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INTRODUCAO

A ideia deste trabalho nasceu de algumas reflexoes sO-
bre a relevancia do Rio Grande do Sul enquanto espaco poli-
tico-geografico privilegiado para a investigacao do comporta-
mento politico dos militares. A partir de uma primeira e ra-
pida observacao, haviamos identificado a importancia do Rio
Grande do Sul tendo em vista a formacao militarizada da so-
ciedade local, o largo contingente militar existente na regiao
durante toda a sua historia e a grande quantidade de quadros
militares dela oriundos que exerceram funcoes de comando nas

Forcas Armadas e de direcao no poder de Estado.

Examinando mais atentamente a problematica militar no
Rio Grande do Sul, deparamo-nos.com novas questoes que rea-
firmavam a fecundidade de uma investigacao neste terreno. Ob-
servamos que as forcas militares da regiao apresentavam cer-
tos tracos particulares que as distinguiam no quadro nacio-
nal. Especialmente, chamava nossa atencao a marcante diferen-
ciacao poTTticé e ideologica entre os quadros militares e ©
fato dos dirigentes militanés gauchos terem assumido, emva-
rios momentos da historia, posturas politicamente autOnomas

em relacdo a cupula militar nacional.
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0 intento de explicar a origem desta autonomia e desta
diferenciacao conduziu-nos a questao do entrelacamento social
e politico entre militares e classes dominantes no Rio Gran-
de do Sul. Percebemos que a autonomia manifesta na acao de
alguns comandantes militares nao poderia ser explicada .sem que
levassemos em conta as estreitas ligacoes entre estes mili-
tares e uma classe dominante regional politicamente autonoma
como a gaucha. Do mesmo modo, as diferenciagfes politico-ideo-
logicas estariam relacionadas aos distintos projetos em tor-
no dos quais se dividiam as classes dominantes locais. Tais
problemas remetiam a uma investigac¢ao mais profunda da for-
macao militarizada da sociedade gaucha e da tradicao politi-
ca e cultural dai decorrente de valorizagao do modo de pen-

sar militar.

Por outro lado, o designio de explicar o processo me-
diante o qual tais caracteristicas particulares haviam dei-
xado progressivamente de existir a partir de 1930 Tlevou-nos
ao exame de outro processo: o de centralizacao e coesionamen-
to politico e ideologico da corporacao militar, Interessa-
va-nos saber como este processo de centralizacao se impusera

e eliminara certos obstaculos como a autonomia regional, as
divisdes politico-ideologicas e os fortes vinculos entre mi-

1itares e classes dominantes sulinas.

Através do exame da bibliografia, observamos que tais
questdes nao haviam sido trabalhadas. Encontramos alguns ele~-

mentos topicos sobre o assunto em estudos regionais, em ana-

s
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lises sobre o comportamento politico dos militares no pais e
em trabalhos historiograficos e autobiograficos. Mas o terre-
no de investigacdao sobre esse tema encontrava-se praticamen-

te inexplorado.

Nosso trabalho de investigacao foi realizado atraves de
pesquisa documental e de entrevistas. Levantamos dados em do-
cumentos de instituicoes militares (Brigada Militar, III Exer-
cito, 32 Regiao Militar, Colegio Militar), em revistas e pu-
blicacdoes das mesmas, em documentos de acervos de particula-
res, em documentos historiograficos (Biblioteca Publica do Rio
Grande do Sul, Arquivo Historico do Rio Grande do Sul,Biblio-
teca da Assembleia Legislativa do Estado, etc.), em reporta-
gens jornalisticas ("A Federacao", "Correio do Povo", etc.)e

colhemos depoimentos de militares e ex-militares.

Com o desenvolvimento da pesquisa e da reflexao sobre o
tema, fomps definindo o objeto .de -investigacao e os proble-
mas centrais que, de inicio, ndo possuiam contornos muito pre-
cisos. Chegamos a conclusdao de que a relacao entre 0s mili-
tares e o projeto politico positivista implantado noRio Gran-
de do Sul nas primeiras décadas do periodo republicano cons-
tituia o ponto de articulacao das principais questoes que nos
preocupavam. As diferenciacoes politico-ideologicas entre as
classes dominantes regionais e os militares a elas vincula-
dos adquiriram maior intensidade e nitidez com a po]arizacao

entre liberais e castilhistas verificada com o advento da "re-
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publica positivista". A autonomia politica regional foi va-
lorizada pelos governos castilhistas como em nenhuma outra ad-
ministracao anterior. 0 projeto positivista-castilhista ha-
via conseguido de maneira inedita, soldar militares a seto-
res das classes dominantes locais, uma vez que seus princi-
pios politicos, eticos e morais ajustavam-se ao modo de pen-

sar militar.

0 exame da relacao dos militares com o projeto positi-
vista-castilhista tambem & fundamental para a compreensao do
processo de eliminacao da autonomia regional, dos fortes .vin-
culos entre militares e classes dominantes gauchas e do pro-
cesso de centralizacao e coesionamento politico e ideologico
da corporacao militar. Neste sentido, as questoes quenos preo-
cupavam no inicio, agregadas a outras que surgiram com o de-
senvolvimento da reflexdo, foram englobadas nos seguintes pro-
blemas centrais: Qual a origem da identidade dos militares com
o projeto positivista gaucho? Quais as razoes das contradi-
coes entre o projeto positivista-castilhista e o projeto da
corporacao militar? Para responder estas questoes analisa-_
mos as condicoes que tornaram possivel a emergéencia do pro-
jeto positivista-castilhista no Rio Grande do Sul; as carac-
teristicas deste projeto; o processo mediante o qual ele sur-
giu, se desenvolveu e se esgotou; as razoes da identidade dos
militares com tal projeto; a relacao contraditoria entre Exer-
cito e positivismo castilhista e sua influéncia no quadro po-

1itico nacional posterior.
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A exposicdo dos resultados de nossa analise foi ireali-
zada atraves de quatro capitulos. No primeiro, tracamos um
quadro de producao intelectual sobre o Exercito e a politica
no Brasil, reconstituindo o debate teorico-metodologico ocor-
rido nas uUltimas decadas. Procuramos situar nosso trabalho
dentro deste quadro e neste debate, destacando as ' preocupa-
coes quanto a teoria e ao metodo que orientaram nossa pesqui-
sa. No segundo capitulo, examinamos as caracteristicas dopro-
cesso de formacdo da sociedade gaucha nos periodos «colonial
e imperial. Precisamente, ativemo-nos a cadeia de guerras que
marcou a origem da sociedade gaucha e ao processo de milita-
rizacio da sua estrutura social e politica, descrevendo o per-
fi1 das suas classes dominantes, as.caracteristicas das suas
forcas militares e o entrelacamento social e politico existen-
te entre elas. Atraves desse exame, buscamos reconstruir 0
quadro historico no qual surgiu o projeto positivistariogran-

dense.

No terceiro capitulo, realizamos a analise do projeto po-
17tico positivista implantado no inicio do periodo republi-
cano a partir da vitoria militar da fracao "castilhista" das
classes dominantes gauchas sobre a fracao "liberal", tradi-
cionalmente hegemonica. Examinamos as caracteristicas do re-
gime estabelecido a partir deste projeto: um regime autori-
tario, centralizado, ditatorial, militarizado, de orientacao
paternalista e intervencionista; e, ao mesmo tempo, progres-

sista e conservador, preocupado em criar condicoes parao de-



06

senvolvimento economico e em manter a ordemestabelecida.' Des-
tarte, analisamos o processo de surgimento, de consolidacao

e de esgotamento da "Republica positivista gaucha".

Finalmente, no quarto capitulo, investigamos a relacao
contraditoria existente entre o Exercito e o projeto positi-
vista castilhista, procurando demonstrar os seus tracgos de
identidade com o projeto do Estado Novo, destacando a consi-
deravel influencia exercida pelo positivismo castilhista na

historia politica do pais.



CAPITULO 1
MILITARES E POLITICA: TEORIA E METODOLOGIA
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0s militares tornam-se "tema" de investigacdo nas Cien-
cias Sociais, no Brasil, a partir do crescimento da relevan-
cia de sua intervencao na politica. Ha, .no entanto, um certo
descompasso nesta re]acao entre a relevancia do "tema" eo in-
teresse em investiga-lo: muito tardiamente este tema passa a
ocupar um lugar, ainda que modesto, na producao intelectual bra -

sileira.

Desde a instauracdo da Republica, e no decorrer das deca-
das seguintes, a participacao dos militares na politica vinha
assumindo crescente importancia e as instituicoes ﬁi]ﬁmregvi-
nham se fortalecendo material, organizativa e politicamente.
Na decada de 20, irrompem os movimentos tenentistas; em 1930,
setores militares participam da Revolugao e, em 1937, a cupu-
la militar passa a desempenhar um papel chave no centro do po-
der de Estado atraves do regime estado-novista (1937-1945). No
entanto a producao de estudos sobre o assunto mantinha-se mui-
to restrita quantitativa e qualitativamente. Os poucos traba-
lhos produzidos ate o final dos anos 50 eram, no geral, obras
historiograficas, biograficas ou autobiograficas, que focali-
zavam a barticipacio das organizacoes militares (ou dos seus
comandantes) em guerras ou em eventos po]?ticos,reconstituiam

a evolucio da estrutura organizativa das instituicoes armadas
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ou remontavam a historia de movimentos militares, especialmen-

te do movimento "tenentista"1.

Este quadro somente se altera no periodo pos-64, quando
a importancia da intervencdo dos militares na politica se tor-
na uma realidade inquestionavel. Pela primeira vez na histo-
ria se estabelece um duradouro régime ditatorial militar, sem
a provisoriedade dos primeiros governas militares da Republi-
ca, sem a imagem de movimento progressista, nacionalistae po-
pular, tal como o "tenentismo" possuia, e sem a capa de gover-
no civil, que protegia a instituicdo militar do onus do coman-
do do poder ditatorial no periodo do Estado Novo. Como em
nenhum outro periodo anterior, e exatamente durante o regime
militar instaurado em 1964 que as Forcas Armadas ‘alcancam o
apice do processo de fortalecimento da instituicao, omais al-
to grau de centralizacdo e de coesionamento politico e ideo-
logico entre seus membros e o mais alto grau de autonomia po-
lTitica e de expansao de suas funcdes e de seu poder na estru-
tura do aparelho de Estado. Isto ocorre num contexto chamado
por alguns autores de "militarizacdo do Estado na América La-
tina": processos semelhantes de estabelecimento de regimes: mi-
litares e de crescimento do "poder militar" ocorrem neste mes-
mo periodo em varios paises latino-americanos. Todo este qua-

dro passa a atrair a atencao dos analistas.

A produc3ao.de trabalhos sobre a problematicamilitar, que
vinha ate entao sendo realizada de forma ocasional atraves de

iniciativas isoladas e limitadas, toma, assim, um grande im-
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pulso. Identificando o "contraste entre a fornte presenca dos
militares na politica e a sua fraca phesenca na teornia poli-
tica"® e constatando que "o Exzrcito tem peamanecido no £imbo
da imaginacao — ou falta de imaginacao — Aociozagica"s, varios:
autores voltaram-se ao exame do -‘tema e elaborarem inimeras obras

consistentes, fartamente documentadas e bem construidas ana-
liticamente, como as de Jose Murilo de Carvalho, Edmundo Cam-
pos Coelho, Nelson Werneck Sodre, Alfred Stepan, Eliezer Rizzo
de Oliveira, René Armand Dreifuss, Alain Rouquie, Heloisa Ro-

drigues Fernandes, entre outros.
As investigacoes realizadas cobrem diversos temas que po-

dem ser divididos, grosso modo, em seis.areas tematicas:

1) 0 tenentismo — o famoso e curioso fenomeno "tenentis-
ta" manteve-se como objeto de estudo e reflexao. Continuaram a
ser produzidos trabalhos de documentacao importantes,municia-
dos de farto material de dados e testemunhos, como-os de He-
tio Silva, "1922 - Sangue na areia de Copacabana"’( publicado
em 1964), "1926 - A ghande marcha" (1965) e "1931 - 08 tenen-
tes no poden” (1966)4; o de Edgar Caroﬁe, "07@nent&mw"=0975)5;
e o de Neill Macaulay, "A Cofuna Prestes" (]977)6.

0 debate sobre o "sentido do tenentismo", iniciado em
1933 por Virgilio Santa Rosa7, foi retomado a luz: dos novos
acontecimentos. Alguns autores, como Nelson Werneck Sodre em

"A Coluna Prestes" (1967)8 e Octavio Malta em "0s Tenentes na
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Revolucao Brasileira" (]969)9, ainda sustentam as :principais
teses de Santa Rosa, identificando os movimentos tenentistas
como express?o politica da pequena-burguesia, vanguarda da lu-
ta contra o dominio exercido pelos latifundiarios e seus alia-
dos imperialistas, em defesa de um desenvolvimento capitalis-
ta autonomo e da democratizacao politica do pais. Nesta pers-
pectiva, os militares assumiram, nos movimentos tenentistas,
assim como anteriormente na instauracdo da Republica,uma orien-
tacao democratica e progressita, em consonancia com os an-
seios da classe pequeno-burguesa de onde majoritariamente pro-

vinham.

Questioramentos a esta visao, que durante muitos anos pre-
dominou entre a intelectualidade brasileira, adquirem corpo
sob o impacto das evidencias da realidade do regime militar es-
tabelecido em 1964: insofismavelmente, os militares assumiram,
enquanto corpora¢do, um comportamento politico autoritario e
conservador. A origem de classe dos membros das Forgas Arma-
das teria sido alterada? Como explicar, entao, a mudangado sen-.

tido anteriormente atribuido a ac¢do politica dos militares?

Um processo de revisao critica desta visao foi impulsio-
nado por excelente trabalhos como o de Boris Fausto, "A Revo-
Lucao de 1930" (]970)10; os de Decio Saes, "0‘'civilismo das ca-
madas medias urbanas na Primedina Republica Brasileina (1973)

11; e o

)12,

e "Classe Media e Sistema Politico no Brasil" (1984)
de Maria Cecilia Forjaz, "Tenentismo e Politica" (1977 Es-

tes autores consideram limitadas as explicacoes anteriores,em
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primeiro lugar, porque estao centradas nos vinculos de classe
dos militares e, em segundo, porque atribuem um significado
historicamente insustentavel aos interesses da pequena burgue-
sia (e, em conseqliencia, aos da oficialidade militar). Ao ex-
pressar politicamente as camadas medias urbanas, a acao dos
tenentes foi marcada nao por uma orientacao de vanguarda pro-
gressista como ate entdo se pensava, mas ‘pelas ambigliidades
e pelas limitacdes ideoldgicas liberais reformistas tipicas de
nossas camadas medias, subordinadas economica, social e ideo-

logicamente as oligarquias dominantes.

Alem de redefinirem o contetudo politico-ideologico da re-
lacio entre militares e classes medias, os trabalhos buscam ou-
tros elementos para o entendimento do "sentido" dos movimen-
tos tenentistas. As novas interpretacdes valorizam o papel dos
tenentes enquanto militares, enquanto membros de uma organi-
zacio dotada de corpo doutrinario e funcionamento proprios e
encarregada institucionalmente de assegurar a soberaniado Es-
tado. A definicdo funcional do agrupamento militar torna-se re-
levante na medida em que o leva a construir uma auto-imagem de
representante da-nacao. Pela logica do pensamento militar, a
luta em defesa dos interesses da nacao e contra seus inimigos
assume napidamente a forma de combate armado. A condig¢ao fun-
cional e organizacional militar dos tenentes, assim, tambem e
considerada importante para a explicacdo dos movimentos tenen-

tistas.

2) A centralizacao das Forcas Armadas — marca a abertura
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de um novo espago tematico o surgimento de estudos sobre o pro-
cesso de centralizacao e de coesionamento das Forcas Armadas
na historia republicana. Nesta area, destacam-se os qualifi-
cados trabalhos de Jose Murilo de Carvalho, "As Forcas Arma-
das na Primeira Repubfica: o Podern Desestabilizador™ 0977ﬂ3,
e de Edmundo Campos Coelho, "Em busca de Adentidade: ¢ Exen-
cito e a Politica na sociedade brasifeira" (1976)14. Em suas
analises, os autores poem em relevo aspectos, ate entao con-
siderados secundarios, da propria dinamica interna da organi-
zacao militar: sua estrutura material e organizativa (verbas,
aparelhamento belico, numero de efetivos, hierarquia, regras
disciplinares, etc.), o recrutamento de quadros, a formacao

tecnica e intelectual dos oficiais, o posicionamento politico

e ideologico de seus quadros mais expressivos, etc.

A partir do exame destes aspectos organizacionais,os.tra-.
balhos buscam demonstrar como o Exercito brasileiro se trans-
formou de uma organizac¢ao militar de segunda ordem, sem 0 mo-
nopolio legal da a¢do armada, pouco qualificada, pouco centra-
lizada e marginalizada do poder politico ate o final do Impe-
rio, em uma instituicao material e politicamente fortalecida
na Republica, crescentemente centralizada, aparelhada belica-
mente, coesa politica e ideologicamente e com crescente auto-

nomia enquanto corporacao.

A analise do processo atraves do qual as Forc¢as Armadas se
especializaram enquanto uma organizacao complexa, com discipli-

na, hierarquia, formacdo doutrinaria/profissional e finalida-
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des proprias, e -considerada fundamental para o entendimento
do comportamento politico dos militares. Estabelecendo rela-
coes entre os elementos organizacionais e o seu contexto am-
biental em um exame da historia, os autores buscam identifi-
car o "sentido" de tal comportamento politico. Murilo de Car-
valho entende que os militares cumpriram na Republica Velha —
periodo ao qual se refere seu éstudo — um papel de "poder de-
sestabilizador". Ja Campos Coelho assinala a existencia pon-
tual de diferentes papeis exercidos pelos militares no decor-
rer da histdoria republicana (desde uma situacdo de hibernacao
politica ate a busca de uma missao regeneradora do pais, des-
de um apoliticismo profissionalista ate a definicdo da "poli-
tica do Exercito"), de modo a configurar uma "identidade di-

fusa" ou uma identidade "nao encontrada”.

3) 0s regimes militares — A instauracao e consolidacao do
regime militar no Brasil, e, no mesmo periodo (décadas de 1960/
1970), em outros paises latino-americanos (Bolivia, Argenti-
na, Uruguai, Chile), impulsionaram o debate e a producdo teo-
rica sobre a relacdo militares/poder politico no paise naﬁmé-
rica-Latina. 0 crescimento do poder das Forgas Armadas., 0 es-
tabelecimento de duradouros governos militares e as alteracoes
no sentido da militarizacdo da estrutura do Estado nas socie-
dades brasileira e latino-americanas, tornaram-se objeto de
estudo de varios trabalhos consistentes, desenvolvidos sob di-
ferentes perspectivas teoricas. Entre a larga variedade de in-

tentos explicativos, destacam-se algumas interpretacoes.
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0 "brasilianist” Alfred Stepan sustenta, em sua famosa
obra "Os Militares na Politica" (publicada em 1971 nos EUA e

15

em 1975 no Brasil) °, a conhecida tese do "poder moderador" exer-

¢ido politicamente pelos militares desde a instauracao da Re-
publica até 1964, tal como o poder anteriormente exercido pe-
To Imperador. Adotando um comportamento politico de acordo com
este padrao moderador, os militares colocavam-se acima dos po-
deres do Estado e intervinham eventualmente como érbitros‘ em
situacoes conflitivas. Contudo, em 1964, emerge um novo padrao

de relacbes entre civis e militares: o papel moderador e subs-

tituido por um papel dirigente.

Os militares assumem o comando direto do poder politico,
fugindo a tradicdo que ate entao pautava o seu comportamento,
em virtude de uma situacdo especial e da conjuncao de varios fa-
tores: uma profunda crise do governo, visto pelos militares
como inoperante, moralmente corrupto, politicamente esquerdi-
zante e socialmente desacreditado; um grande incremento de rei-
vindicacoes politicas, fator de instabilidade do sistema; uma
descrenca generalizada nas regras do jogo politico; e um sig-
nificativo crescimento da autoconfianca dos militares. Neste
quadro de crise e de instabilidade politica, diante da incapa-
cidade das elites civis resolverem seus problemas econduzirem
eficientemente a administracao estatal, os militares intervem

para estabelecer a ordem e dirigir o pais.

Stepan rejeita a tese huntigtoniana, defendida por Lucian

W. Pye e outros autOres16, de que os militares, membros de uma
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organizacao tipicamente moderna e necessariamente vincu]dda a
perspectiva de industrializacao, cumprem, em paises subdesen-
volvidos ou em desenvolvimento, um papel de "agente de moder-
nizacao". Embora tenha motivado a acdao politica dos militares
o objetivo de promover o desenvolvimento destes paises mal admi-
nistrados pelas elites civis — argumenta Stepan — os milita-
res sao incapazes de solucionar os problemas de desenvolvimen-
to e, tendencialmente, buscarao abandonar a funcgao dirigente

e voltar a exercer um papel moderador.

0 brilhante ensaio de Quartin de Moraes, "Alfred Stepane

o Mito do Poder Moderador® (1985)'7

, analisa rigorosamente as
principais hipoteses de Stepan, demonstrando as ambigtlidades
e incongruencias da ideia do "modelo moderador" e a impossi-
bilidade de sustenta-la frente a um exame da realidade histo-
rica. Essa ideia tem sobrevivido, no entender do autor,em vir-
tude de sua "funcionalidade ideologica"; isto €, emvirtude de
sua funcao de legitimar um posicionamento politico, da cupula
militar e de setores das classes dominantes, que visa resguar-

dar para as Forcas Armadas um papel de arbitro, autorizando-a

a-intervir em situacbes conflitivas no futuro politicodo pais.

Outros trabalhos produzidos constituem importante refe-
rencia na linha das alternativas interpretativas. Eliezer R.
de Oliveira em "As Forcas Armadas: Politica e Ideologiano Bra-

sit" (1976)18

redimensiona o significado.da intervencao dos
militares em 1964, delineando o perfil do pensamento politi-

co-ideologico que possibilitou a emergencia do movimento po-
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Titico-militar nas condicoes da crise configurada neste pe-
riodo. Para o autor, nao se tratava simplesmente de uma inca-
pacidade das elites civis resolverem seus problemas, mas sim
de uma crise de hegemonia, produto das crescentes contradicoes
das formas de dominagao sob o pacto populista no estagio mo-

nopolista e internacionalista do desenvolvimento capitalista.

0 projeto populista demonstrava-se incapaz de compatibi-
lizar o atendimento das demandas do movimento popular, cres-
centemente mobilizado, com a satisfacdo dos interesses da bur-
guesia associada ao capital internacional, setor hegemonico das
classes dominantes. Neste quadro de crise, o comando das For-
cas Armadas foi capaz de intervir decididamente, na medida em
que havia construido uma forte coesdo ideologica em torno de
um pensamento doutrinario, elaborado na Escola Suveriorde Guer-
ra, que se ajustava, em seus principais postulados, ao proje-
to de desenvolvimento de um novo padrao de acumulacgao capita-

lista.

Michel Lowy e Eder Sader se valem do conceito gramsciano
de "crise de hegemonia", utilizado por Eliezer R. de Oliveira
e outros autores para a caracterizacao da situacao brasilei-
ra em 1964, para a explicacao do processé de "Militarizagao do

Estado na America Latina" (1976)19

. De um modo geral, as so-
ciedades latino-americanas vivem, em virtude de razoes estru-
turais, sob constantes crises politicas, agravadas pelo pro-
cesso de mohopolizacao e internaciona]izacao do capital. Uma

crise de hegemonia aprofunda-se na maior parte do continente
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na medida em que novos e velhos setores das classes dominan-
tes, fortemente pressionados pelos movimentos populares, nao
conseguem unir-se em torno de um projeto politico, nem conquis-
tar o consentimento da populacao. Frente a incapacidade das
classes dominantes locais chegarem ao consenso na direcao po-
1itica da sociedade e frente ao elevado grau de explosividade
das contradicoes sociais, os militares, enquanto "categoria so-
cial” institucionalmente vinculada ao Estado, enquanto membros
de uma organizacao corporativa, doutrinaria e hierarquicamen-
te estruturada e, assim, menos permeavel aos efeitos das lu-
tas sociais, acabam cumprindo um papel decisivo, como ultima
garantia do sistema de dominacao. A partir do momento em que
os militares assumem 0S postos-chave do governo, desenvolve-se
0o processo de militarizacao: as Forcas Armadas expandem suas
funcOes na estrutura do aparelho estatal, institucionalizando

um elevado grau de "poder militar".

Novos elementos para o entendimento do carater do movi-
mento de 1964 sao introduzidos pela consistente obra de Rene
A. Dreifuss "1964: A Conquista do Estado" 0981)20. 0 autor de-=
monstra, através de farto material documental, o que ate en-
tdo era suposto ou tido como relacdo indireta: a existéencia
de vinculos politicos e organizativos entre comandantes mili-
tares e setores das classes dominantes no processo de prepa-
racio do movimento que instaurou o regime de 1964. Ou seja, nao
se tratava simplesmente de uma intervencdo militar, mas sim

de uma acao politica que envolveu diretamente, alemdemilita-

res, empresarios, parlamentares e intelectuais, representan-
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tes da chamada "elite organica"” do bloco multinacional e as-
sociado emergente, organizada noliticamente atraves do com-
plexo IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) .e 1IBDA
(Instituto Brasileiro de Acao Democratica). Estes institutos
elaboraram planos economicos e politicos de acordo com os in-
teresses do bloco multinacional e associado e orquestraram um
conjunto de acoes politicas em diversas frentes (parlamento,
meios de comunicacao de massa, etc.), buscando désestabilizar
o governo Joao Goulart, mobilizar o empresariado, as classes me-
dias e os oficiais militares e obter a aceitacdao da opinido pu-
blica para uma acdo ofensiva extra-legal. Nesta perspectiva,
o movimento politico-militar de 1964 correspondeu a acao exi-
tosa da "elite organica" no sentido da alteracao das regras do
jogo que viabilizavam o dominio do populismo e da imposicaodo
seu projeto de desenvolvimento capitalista dependente e asso-

ciado para a sociedade brasileira.

Outras questoes importantes para o debate foram levanta-
das pelo trabalho de Alain Rouquié, "0 Estado Militar na Ame-

rica Latina" (1984)21

. 0 autor procura evitar 0s riscos de uma
analise abusivamente generalizante, fazendo um estudo compa-
rativo das multiplas manifestacoes do fenémeno da "militari-
zacio" na historia dos paises latino-americanos. As identida--
des que possibilitam a configuracdao deste fenomeno sao traca-
das atraves do exame das diversas realidades nacionais em:uma
perspectiva historica. 0 estudo, assim, remonta ao processo de

colonizacido dos paises latino-americanos, de construcao dos

Estados Nacionais, de formacao das Forgas Armadas, de fortale-
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cimento e de modernizacao desta institui¢ao e de configuracao
do "poder militar" nos diferentes paises. Ou seja, busca re-
constituir o processo de producdao historica 'das relacoes que
tornaram possivel o surgimento do "poder militar" e do fenﬁ-

meno de "militarizacao" do Estado latino-americano.

No que respeita particularmente ao comportamentaq politi-
co dos militares no Brasil, Rouquie tambem refuta a tese  do
"poder moderador", com base na argumentacao de que este setor
nunca teve, no periodo historico anterior a 1964, o grau de
unidade e coerencia politica que seria necessario para o exer-
cicio de uma funcdao arbitral. De outro lado, considera insu-
fictientes as explicacdoes sobre o movimento de 1964 e outras in-
tervencoes militares baseadas no conceito de "crise de‘hegemo-
nia", uma vez que elas delimitam os marcos do processona emer-
‘gencia de solucdes "bonapartistas", mas nao esclarecem poraue
estas "solucoes"assumem a forma de regimes de natureza mili-
tar e n3o a forma de uma ditadura civil. As respostas a esta
questao somente podem ser encontradas, segundo o ponto de vis-
ta de Rouquie, no exame da propria organizacao militar e do
aparelho de Estado. Nestas instituicoes sdo produzidas as vi-
soes politicas que possibilitam, em situacoes de crise,diver-
sas formas de intervencdo militar adequadas a realidade poli-

tica Tocal.

4) Visdes paranoramicas — Alguns dos trabalhos produzi-
dos nio se situam em areas tematicas muito definidas nem' pos-

suem problematicas muito delimitadas, talvez em virtude de sua
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ousada pretensdo de tracar um panorama global da intervencao
dos militares na historia politica brasileira. E o caso das
obras "Historia Militar do Brasil" (1965) de Nelson HWerneck So-

dré22

e "0 Poder Militar" de Helio Silva (1984)23.
0 trabalho de Werneck Sodré examina a atuacao politica
dos militares e a evolucao das Forcas Armadas desde o periodo
colonial ate a instauracdo do regime militar de 1964. Procura
caracterizar a estrutura militar e suas principais funé6es em
cada periodo historico, desde as necessidades de assegurar 2
posse do territorio e a expansao das areas ocupadas, no Bra-
sil Colonial, de defender o patrimonio territorial ede.garan-
tir o exercicio da autoridade central, no Império; ate as ne-

cessidades, éurgidas pos-1930, de assegurar as instituicoes e

a expansao economica nacional.

Helio Silva descreve os principais acontecimentos poli-
ticos em que os militares estiveram envolvidos desde a Guerra
do Paraguai ate o governo militar Joao Figueiredo. Busca re-
constituir o processo atraves do qual os.militares:tomaram cons-
ciencia de sua forca e passaram a intervir crescentemente na
politica, depondo governos e assumindo o poder em diversos mo-

mentos e instaurando, em 1964, um longo regime militar.

5) Forcas militares especificas — Importantes estudos rea-
lizados esquadrinham organizacoes armadas especificas, criadas
em determinados periodos historicos. Destaca-se, entre eles,

o otimo trabalho de Heloisa Fernandes, "Politica e Seguranca"
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(1973)24, sobre a forca policial-militar de Sao Paulo desde

sua constituicdo no periodo imperial ate o final da Republica
Velha. A autora traca o perfil da formacao social brasileira
e, em especial, da realidade regional de Sao Paulo, para con-
textualizar o surgimento e o desenvolvimento deste organismo
militar especifico, buscando, em toda a analise, estabelecer
os nexos explicativos entre as alteracdoes historico-estruturais
ocorridas na sociedade e as modificacoes verificadas no inte-

rior desta forca policial-militar estadual.

Devem-se tambem ser mencionados os qualificados trabalhos

de Jeane Berrance de Castro sobre a "Guarda Nacional" (1982)25

e de John Schulz, "O Exército e o Imperio" (1982)26. Enguanto
o primeiro analisa as caracteristicas da curiosa e polemica
"Guarda-Cidad3do", que constituia a principal organizacao mi-
litar do Império; o segundo analisa o Exército que neste mes-
mo periodo ainda era uma organizagao militar debil e pouco or-
ganizada, a qual nao detinha o monopolio da acao armada edis--
putava com a Guarda Nacional a condicao de forg¢a armada esta-
tal. Estas duas organizagoes militares sao examinadas desde sua

composicao social ate o papel exercido pa politica nacional

no decorrer do Imperio.

6) 0 periodo .pos-64 — Varios trabalhos e artigos tém Si-
do produzidos sobre a atuacao politica dos militares noperio-
do posterior a 1964, especialmente, sobre o comportamento dos
militares na recente conjuntura da chamada "transigcao". Entre

eles, podem ser citados os de Rene A. Dreifuss, "As Forcas Ar-
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madas e a Po]Tticaf (1983) e "Nova Republica. Novo Exercito?"
(1986); os de Eliezer R. de Oliveira, "Forcas Armadas: Pensa-
mento e Acao Politica" (1986) e "Aparelho Militar: Papel Tute-
lar na Nova Republica" (1986); o de Bernardo Kucinski, "Aber-
tura, a historia de uma crise” (1982); o de Helio Silva, "1964:
Vinte anos de golpe militar"” (1983); de Helio Bicudo, - "Segu-
ranca Nacional ou Submissdo" (1984); o de Alfred Stepan, "Os
Militares: da Abertura a Nova Republica" (1984); o de Roberto
Armando R. de Aguiar, "0 papel constitucional das Forcas Ar-
madas” (1986); o de Joao Quartin de Moraes "A Funcao das For-
cas Armadas num Brasil Democratico” (1986); e o de Eliezer R.
de Oliveira, Geraldo L. Cavagnari Filho, Joao Quartin de Mo-
raes e René A. Dreifuss, "As Forcas Armadas no Brasi]"(1987)27.

A producdao intelectual sobre militares e politica no Bra-
sil voltou-se para as areas tematicas acima referidas, neste
breve e nio exaustivo cadastramento, em virtude da trajetoria
do debate, da qual nos ocuparemos a seguir. -As preocupacoes
tematicas e metodologicas dos analistas reorientaram-se a me-
dida em que algumas das interpretacoes ‘em questao perderam sua
credibilidade e em que novas proposicoes adquiriram importan-
cia no movimento de a]teracao da realidade. De um lado, sur-
giram novas leituras sobre realidades que ja haviam sido in-
vestigadas e, de outro, surgiram novas realidades a serem in-
terpretadas. Devido a sua relevancia, certos temas "velhos" man-
tiveram-se no centro do debate ao lado dos novos temas surgi-

dos.
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Nao e fortuita a grande concentracao de interesse em tor-
no dos movimentos de 1930 e de 1964. 0 movimento tenentista
tornou-se objeto de tantos estudos por ser visto como um ele-
mento constituinte da Revolucao de 1930. N3ao s0 porque foi im-
portante a participacao militar nesta revolugao, mas, princi-
palmente, porque esta revolucao foi decisiva na conformacgaoda
fisionomia da sociedade brasileira. 1930 simboliza e marca um
conjunto de transformacoes fundamentais: ruptura com as for-
mas de dominacao oligarquicas tradicionais, transformagao da
economia agraria para a economia predominantemente urbano-in-
dustrial, centralizacao politica nacional, fortalecimento do
poder -estatal, reformulacao dos padroes culturais, etc. 0s
analistas queriam explicar qual fora o papel exercido pelos re-
beldes tenentes neste processo e quais foram as razoes sociais
e politicas que os levaram a exercer tal papel. Como o0s pri-
meiros intentos explicativos foram muito marcados pela :ideali-
zacao do papel dos militares como "herois", dotados de: espi-
rito "democratico", "progressita" ou "revolucionario"; poste-
riormente, tornou-se necessario desfazer os mitos criados, re-

lendo a historia sob novas perspectivas.

A ipportancia atribuida a 1964 ja tem outro sentido. Uma
nova realidade precisava ser interpretada. Nao mais se trata-
va, como em 1930, de uma ala rebelde minoritaria, de um exer-
cito ainda desorganizado e desaparelhado, que participara com
um papel auxiliar no movimento de conquista do poder de Esta-
do. Em 1964 assume o comando do movimento a propria cupula mi-

litar de um Exército mais centralizado e mais poderoso. Os mi-
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Titares que comandam o movimento nao est@o mais preocupados,
como em 1930, com ideais de "justica", mas com os objetivos
de resguardar a ordem e de garantir a expansdo economica atra-
ves da eliminacao do "populismo"” e do "consumismo", da refor-
mulacao do modelo de desenvolvimento capitalista e da trans-
formacao da estrutura juridica e politica do Estado no senti-
do do fortalecimento do aparato repressivo-militar. Os analis-
tas buscam explicar as razoes da intervencao militarem 1964,
a natureza do regime militar, o significado do processo de mi-
litarizacao do Estado em sua dimensao nacional e latino-ame-
ricana, etc. A nova realidade das Forcgcas Armadas sob o regime
militar — o fortalecimento, a centralizacdo, a coesao politi-
ca e ideologica e a autonomia da instituicao frente a socie-
dade civil — leva alguns analistas a valorizar aspectos inter-
nos da corporacao para a explicacdo da acao politica dos mi-
litares. A propria realidade interna das organizacoes milita-

res e tomada como objeto de investigacao.

Metodologicamente, ha um processo de questionamento e de
negacdo da visao predominante na producao intelectual de ate
1960, notabilizada por inumeres autores desde Virgilio Santa
Rosa até Nelson Werneck Sodré. Estamos nos referindo a pers-
pectiva que concebe a acao politica dos militares como subor-
dinada a interesses de forcas sociais. Duramente, esta visao
foi caracterizada como "instrumental" na arguta critica de Ed-
mundo Campos Coelho e de Jose Murilo de Carva]hozg. Redimen-

sionando o debate nos anos 70, os autores denunciam a incapa-

cidade do enfoque tradicional captar a complexidade da acao mi-
S PRes

Wblotcen Scronal de Ciénciag Sociais ¢ Humanidaded



26

litar: de um lado, porque desconsidera que o0s militares sao
membros de uma organizacdo corporativa, com disciplina, dou-
trina e formacao profissional proprias e, de outro, porque re-
duz a acao militar ao papel de mero "instrumento", como se es-
ta fosse totalmente destituida de vontade politica propria.
Reagindo contra o empobrecimento analitico provocado pela 1o-
gica instrumental, os autores colocam em primeiro plano aspec-
tos ate entdo considerados secundarios nas analises: 0os aspec-
tos organizacionais. As caracteristicas da dinamica interna da
organizagao militar sao por eles consideradas fundamentais pa-
ra a explicacdo do comportamento politico dos militares. Tra-
ta-se de um movimento de revalorizacdo do sujeito. Nao mais o
"heroi militar" dos primeiros escritos sobre o assunto, mas o
sujeito "organizac3ao". A corporacao militar e concebida como
dotada de interesses proprios e como politicamente autonoma

frente a sociedade civil.

Este tipo de critica, corroborada por evidencias da rea-
lidade dos anos 70, adquire tal forca que torna-se uma refe-
réncia fundamental para o debate sobre a acao militar. Outros
autores, de distintas orienta¢des tedrico-metodologicas, como
Décio Saes e Maria Cecilia Forjaz, incorporam alguns :elemen-
tos da elaboracao de Coelho e de Carvalho, considerando a con-
dicao funcional e organizacional do militar como importante pa-
ra a explicacdo de sua acao politica. Embora reconhecam a re-
levancia dos aspectos "organizacionais", Saes e Forjaz nao
abandonam em suas analises a perspectiva de tentar estabele-

cer as relacoes entre militares e forcas sociais. Ao :contra-
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rio, buscam integrar estes distintos elementos num mesmo sis-
tema explicativo, concebendo os militares como membros da so-
ciedade e como membros de uma organizacao corporativa insti-
tucionalmente vinculada ao Estado. Heloisa Fernandes tambem con-
tribui nesta perspectiva de analise com seu estudo sobre a for-
¢a policial-militar de Sao Paulo. Seu trabalho relaciona da-
dos organizacionais com o quadro hist6riqo-cu1tura1, estabe-
lecendo nexos explicativos entre as alteracOes ocorridas .na
sociedade e as modificacoes realizadas no interior de um or-
ganismo militar. Em trabalhos recentes, como os de Rene A.
Dreifuss e de Eliezer R. de Oliveira, ja encontramos elabora-
coes em que as "Forcas Armadas sdo vistas como agentes poli-

ticos ao nivel do Estado e vinculadas igualmente a sociedade?’,

0 debate, assim, e colocado em outros termos. Reconheci-
da a importancia dos dados organizacionais, discute-se o uso
deles na construcao de explicacOes. Enquanto alguns tomam a
organizacao como unidade de analise e a partir dela estabele-
cem relacdoes com o contexto social, outros buscam o signifi-
cado dos elementos organizacionais no contexto social enten-
dendo que este contexto delimita as condicoes sob as quais se
desenvolve a acao militar. Pode-se exp]iéar 0 comportamento po-
1itico dos militares a partir da organizacao ou, para esta ex-
plicacao, e imprescindivel o exame do contexto no qual esta or-
ganizacao se insere? Qual e a importancia dos aspectos orga-
nizacionais na determinacao do comportamento politico dos mi-
litares? De que modo e em que medida o contexto historico-es-

trutural condiciona a acao dos militares? 0 fenomeno da mili-
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tarizacao pode ser explicado a partir da acgao politica dos mi-
litares ou somente pode ser explicado considerando-se o qua-
dro contextual que circunscreve esta acao? A organizacao mi-
litar @ estrutural e institucionalmente condicionada, mas pos-
sui ela uma dinamica propria na medida em que se especializa
enquanto uma instituicdo complexa ("total"), com hierarquia,
disciplina e doutrina proprias? Quanto da agao dos militares
e corporativamente autonomo e quanto e socialmente subordina-
do? Voltamos, assim, a uma velha interrogacao: qual e o sen-

tido da acao politica dos militares?

Pretendemos contribuir com este debate, introduzindo no-
vos elementos para a leitura da acao militar. Nosso trabalho
penetra em um terreno tematica e metodologicamente pouco ex-
plorado. Examinamos a.relagdo entre militares e projetos po-
13ticos. Precisamente analisamos a relacao entre militares e
um projeto politico que possui fortes tracos "militarizados":
o projeto da "Republica Positivista" implantado no Rio Grande
do Sul nas primeiras décadas do periodo republicano (1891/1930).
Estamos preocupados, principalmente, em responder a seguinte
questao: qual & a origem da identidade entre o Exercito e o
projeto positivista gaucho e quais sao as razoes das contra-
dicbes que surgiram na relacao entre eles na pratica histori-
ca? Para isto, voltamo-nos ao exame das condigcoes que tornaram
possivel o surgimento deste projeto politico regional "mili-
tarizado"; das razoes da participacao militar neste projeu)pp-
17tico; do processo mediante o qual as classes dominantes gau-

chas e os militares transformaram este projeto na pratica his-
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torica.

O projeto "militarizado" escolhido e historicamente re-
levante. 0 projeto positivista gaucho distingue-se dos demais
projetos politicos existentes no contexto da RepUblica Velha
e constitui uma experiencia Unica na historia politica brasi-
leira. Este projeto particularmente autoritario, progressista/
conservador, fortemente enraizado na tradigcao militarizada da
regiao, dominou a politica do Rio Grande do Sul durante 40 anos
e exerceu consideravel influencia na politica nacional nas de-

cadas seguintes.

A experiencia particular da "Republica Positivista" do
Rio Grande do Sul e extremamente importante para o debate so-
bre a questao militar no Brasil. Nao obstante, ha pouquissimos
estudos sobre.o assunto. Ha excelentes investigacoes topicas

30, mas elas nao es-

sobre o positivismo no Rio Grande do Sul
tao preocupadas em tratar da problematica militar. Nas obras
sobre o comportamento politico dos militares, como vimos an-
teriormente, o projeto politico positivista gaucho nao foi es-

tudado. Ha, quanto muito, meng¢oes breves.

A originalidade de nosso estudo refere-se ao tema aborda-
do e, tambem, a metodologia adotada. Entre as inovacoes meto-
dologicas, duas merecem destaque; a primeira refere-se ao modo
de conceber a participacao militar na politica e a segunda re-

fere-se ao modo de conceber as relacoes entre o particular e o
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geral e entre a realidade empirica e a construcao teorica.

Em primeiro Tugar, entendemos que e necessario superar
as duas tendencias predominantes no debate sobre militares e
politica. Os trabalhos que concebem a acdo politica dos mili-
tares como produto dos interesses corporativos da organizagao
militar tendem a obscurecer as razoes contextuais da acao mi-
litar e as relacoes entre militares e forgas sociais que se
estabelecem na luta politica. Por outro lado, os trabalhos que
concebem a acdo politica dos militares como produto de deman-
das estruturais ou de interesses de forcas sociais tendem a
desconsiderar as demandas corporativas eas razoes subjetivas
da acao militar, como se esta acao fosse destituida de vonta-

de politica propria.

0 quadro historico-estrutural nao determina mecanicamen-
te o rumo preciso da acdo militar, mas delimita o campo de pos-
sibilidades onde esta acao se desenvolve. 0s militares agem
de um modo e nio de outro, em uma determinada situacdo his-
torica, em virtude de razoes que se Situam na esfera do
sujeito, que tem wuma dimensao corporativa (pois estamos tra-
tando de membros de wuma organizacdo "total") e, que tem
uma dimensdo politica (pois estamos tratando de agentes
politicos vinculados a forcas sociais). A participacao mi-
litar em projetos politicos realiza-se quando estes pro-
jetos politicos encontram receptividade entre setores im-
portantes da organizacao, quando atendem a demandas da corpo-

racao e quando se aproxima da visao de mundo dos comandantes
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militares. A opcao.dos militares em participar de um projeto
politico e ndao de outro depende da identidade politica com es-
te projeto. Somente quando ha identidade politica, sao esta-
belecidas alianc¢as entre setores militares e forcas sociais e
sao construidos projetos comuns. E deste modo que se formam 0s

projetos politicos "militarizados".

Da mesma forma que seria insuficiente a explicacao da
participacao militar em projetos politicos pelas determinacoes
estruturais, tambem seria limitada uma explicacao centrada nas
determinacoes organizacionais. A acdo dos sujeitos sociais e
marcada pela dinamica interna das organizacOes das quais sao
membros, mas esta acao tambem e marcada por outros elementos
que transcendem a realidade organizacional. E inegavel que as
condi¢coes organizacionais do Exercito no final do Império e no
periodo dos ultimos governos da Republica Velha (insuficiencia
de verbas para o setor militar, debilidade em recursos mate-
riais, precariedade na formacao de quadros, deficiencias or-
ganizativas na estrutura interna da organizacao, ausencia de
respostas as necessidades de aperfeicoamento técnico e de pro-
fissionalizacdao reclamadas pelo grosso .da oficialidade, etc. )
influenciaram o movimento armado que instaurou a Republicae a
Revolucao de 1930. Mas isto nao significa considerar que os mi-
1itafes instauraram a:Republica somente por interesses corpo-
rativos, contra as elites.civis, ou que o Estado Novo cons-
tituiu-se apenas em um regime militar implantado para modelar
a sociedade civil aos padroes militares. Se procedessemos as-

sim em nossa analise, estariamos tomando a parte pelo todo.
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A incapacidade da logica organizacional captar a complexi-
dade do real e demonstrada por um simples fato: a participa-
cao de importantes correntes das elites civis no movimento re-
publicano e, especialmente, no regime do Estado Novo. Nao se
tratava de um enfrentamento entre civis e militares, mas de uma
lTuta entre projetos politicos diferenciados que atravessavam

a organizacao militar e as elites da sociedade civil.

Nao se pode, assim, explicar o significado da acdao poli-
tica dos militares somente como produto de caracteristicas e
processos de natureza organizacional. 0Os dados organizacionais
— como o numero de efetivos, os recursos materiais e humanos,
as formas de recrutamento, o processo de formacao de oficiais
e de quadros subalternos, o conteudo doutrinario do adestra-
mento, as normas disciplinares, a estrutura hieranquica, etc.
— nos fornecem um retrato da realidade interna da organizacao
militar, do qual pode ser depreendida apenas uma parcela da
realidade contextual em que se da a atuacao militar. -Em muitos
casos, a analise da realidade interna aponta-nos problemas que
somente podem ser explicados no quadro mais amplio da realida-
de contextual. E o que mostra o nosso estudo sobre a milita-
rizagcao e positivismo no Rio Grande do Sul. Os tracos parti-
culares que marcaram as forcas militares no Rio Grande do Sul
ate o final da Republica Velha, como a diferenciacdo politica
e ideologica entre os seus quadros e a relativa autonomia re-
gional, podem ser jdentificados atraves do exame das caracte-
risticas organizacionais destas forcas, mas sua origem deve

ser buscada no entrelacamento entre classes dominantes regio-
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nais e comandantes militares e na relacao entre poder local e
poder central. A cisdo politica e ideologica existente nasor-
ganizagdes militares n3o pode ser explicada por condicdes or-
ganizacionais internas, desconsiderando-se que correspodiam ao
enfrentamento dos distintos projetos em torno dos quais ge di-
vidiam as classes dominantes locais. Do mesmo modo, a autono-
mia manifesta na acao de alguns comandantes militares somente
pode ser compreendida em um contexto mais amplo, pois trata-
va-se de uma autonomia das classes dominantes regionais e das
forcas militares a elas vinculadas em relacdo a cupula mili-

tar nacional e ao poder central.

Nesta perspectiva, o pensamento politico dos militares nao
pode ser explicado somente como ‘decorrencia das demandas daor-
ganizacdo militar. Nosso estudo demonstra que 0 pensamento do
General Goes Monteiro, tido por alguns autores como expressao
das demandas de profissionalizacdo e de centralizacao do Exer-
cito34, tambem foi fortemente influenciado pelo positivismo
castilhista. A visdo politica de Goes nao foi produzida somen-
te em funcao de sua condic¢do de membro dirigente da corpora-
cio militar, mas tambem em func3o dos seus vinculos com a so-
ciedade civil, particularmente.dos vinculos estabelecidos no

Rio Grande do Sul com os dirigentes castilhistas, e de sua for-

macio politica, intelectual e ‘moral positivista castilhista.

A segunda inovacao metodologica que merece ser destacada
refere-se ao modo de conceber as relacoes entre o particular e
o geral e entre a realidade empirica e a construcdo teorica.

v
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De um modo geral, os trabalhos abordam a problematica militar
sob o angulo nacional. Isto ocorre tanto nas analises "organi-
zacionais" como "instrumentais", nas abordagens "historicas",
"estruturais”, que, utilizam o caso do Rio Grande do Sul ape-
nas para fins exemplificativos. As distintas interpretacoes de-
monstram uma visivel dificuldade em captar as particularida-
des regionais ao examinar fenomenos politicos nacionais. Por
outro lado, estudos que identificam as particularidades regio-
nais tendem a se limitar a descricao factual das circunstan-
cias empiricas dos acontecimentos historicos. As formulacoes
gerais, teoricamente bem construidas, reduzem sua capacidade
explicativa na medida.em que se dissociam dos processos par-
ticulares, tal como foram efetivamente construidos pelos su-
jeitos sociais. Estudos sobre especificidades regionais, mui-
tas vezes tambem fornecem explicacoes insuficientes na medi-
da em que abordam as realidades empiricas locais desconecta-
das do processo geral, como se os acontecimentos singulares re-

latados fossem indeterminados.

Em nosso entender, as relacgoes particutares devem ser con-
sideradas como constituintes das relacoes gerais. 0 regional,
enquanto um espaco politico-geografico delimitado, deve ser
considerado uma dimensao do nacional. Neste sentido, procura-
mos trilhar o dificil e complicado caminho de tentar estabe-
lecer as conexdes organicas entre as realidades particulares
e a realidade global, identificando os nexos explicativos en-
tre as contradicoes do real, tal como foram produzidas na-pras

tica historica, e as determinacOes gerais, representadas por
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categorias construidas teoricamente. Deste modo,buscamos trans-
cender os limites do conhecimento factual, sem apelar para sis-
temas analjticos baseados em modelos gerais, logicamente bem
estruturados do ponto de vista de sua coerencia interna, mas
que se demonstram incapazes de explicar processos politicos tal

como foram historicamente produzidos pelos sujeitos sociais.

Esta postura metodoldgica nos conduziu a novas leituras
das realidades investigadas. Diferentemente de certos estudos
regionais empiricistas, nao entendemos as particularidades re-
gionais como anomalias Ou como acidentes, mas como formas par-
ticulares de expressao de fenomenos globais. O projeto posi-
tivista implanta-se no Rio Grande do Sul no inicio do periodo
republicano porque somente nesta regiao, neste periodo, exis-
tiam as condicdes histdorico-sociais, politicas e .ideologicas
adequadas para isto. Mas este projeto nao era uma excentrici-
dade regional: decadas depois um projeto similar, O projeto

estado-novista, consolida-se ao nivel nacional.

A valorizacao das relacdes de identidade entre o projeto
regional "positivista" e o projeto nacional ‘"estade-novista"
nos possibilita, por outro lado, ir alem das explicacoes cen-
tradas em determinacdes gerais. A Revolucao de 1930, por exem-
plo, & seguidamente interpretada como produto da falencia do
modelo agro-exportador da Republica Velha ou da crise do sis-
tema oligarquico de poder. Mas estas sao condi¢coes gerais, elas
somente indicam as tendencias de um processo que se poderia ter

configurado de um modo historicamente diverso. Diferentes al-
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ternativas politicas poderiam ter sido geradas frente a cri-
se da dominacao oligarquica, mas uma foi viabilizada precisa-
mente em virtude de certos elementos particulares quese tor-
naram relevantes para a conformacao deste fenomeno politico.
De acordo com o ponto de vista assumido em nosso trabalho, nao
e possivel compreender a Revolucao de 1930 nem o projeto do
Estado Novo sem levar em conta, por exemplo, aforte ligacao
existente entre as classes dominantes rio-grandenses e impor-
tantes setores militares e a particular "Republica Positivis-
ta".do Rio Grande do Sul. Tais elementos sao decisivos para a
explicacdo da formacdo do movimento armado que derruba o sis-
tema oligarquico e das caracteristicas assumidas pelo projeto
politico implantado, responsavel pelo desencadeamento de sig-

nificativas transformacOes na estrutura do pais.

0 exame de variaveis regionais da histdoria politica tam-
bem possibilita a visualizacao do processo de centralizagao das
Forcas Armadas sob um novo angulo. A perspectiva organizacio-
nal toma como unidade de analise a organizacao militar, orga-
nizacao esta concebida como essencialmente nacional. A anali-
se organizacional identifica a 1ogica interna do processo de
evolucao das Forcas Armadas, mas nao consegue perceber as con-
tradicbes deste processo. Isto &, sao jdentificadas as deman-
das organizacionais que pressionaram no sentido de transfor-
mar as Forcas Armadas no que elas sao hoje — forcas altamente
centralizadas, coesas e com elevado grau de autonomia corpo-
rativa — mas nao sao trabalhados os elementos que,na<hist&ﬁa;

foram contrarios a esta transformacao — os elementos que Sus-
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tentavam a existencia de forcas militares fragmentadas regio-
nalmente, fracas material e organizativamente, pouco centra-
lizadas e sem coesdo politica e ideologica, tal como eram as
Forcas Armadas no Brasil antes de 1930. 0 recorte regional na
analise das forcas militares nos possibilita visualizar estes
elementos contrarios a tendencia que se tornou hegemOonica na
realidade historica. E isto que nosso estudo sobre as forcas
militares do Rio Grande do Sul procura demonstrar, Certos tra-
cos particulares a elas, tais como a autonomia politica e o
perfil politico e ideologico dos seus quadros, sao muito im-
portantes, pelo menos ate o periodo de estabelecimento do Es-
tado Novo, para a compreensao das contradicoes do processo de

centralizacao e de coesionamento da corporacao militar.

Tendo como referéncia as preocupacoes teorico-metodologi-
cas acima apontadas, examinamos a complexa relacdao entre mi-
litares e o projeto positivista gaucho. Esperamos,com este tra-
balho, contribuir para o debate sobre o comportamento politi-

co dos militares no pais.
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CAPITUIO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS: A FORMACAO MILITARIZADA
DO RIO GRANDE DO SUL



1 - ORIGENS DA SOCIEDADE GAUCHA:
GUERRAS E "SOCIEDADE GUERREIRA"

A sociedade gaucha formou-se sob uma intensa guerra in-
termitente. Inicialmente,esta guerra foi expressao da dispu-
ta territorial travada pelas Coroas espanhola e portuguesa
em virtude do choque entre suas estrategias expansionistas e
seus interesses economicos. Grupos indigenas habitantes da re-
giao tambem participaram desta disputa. Orientaram a atuacao
destes grupos os interesses de sobrevivencia e de resisten-

cia ao "darwinismo civilizatorio".

Ate o seculo XVII, a Coroa espanhola detinha a posse for-
mal do territorio (de acordo com o Tratado de Tordesilhas),
mas nao Se encontrava em cbndicaes de ocupa-lo, pois seus in-
vestimentos de “colonizacdo" estavam voltados para outras areas
mais rentaveis. Localizada entre o Rio da Prata e os limites
do dominio colonial portugues, a regiao, entretanto, adqui-
riu uma importancia estratégica, quando o crescimentoda ati-
vidade de extracdo da prata nas Minas de Potosi (Peru) des-

pertou o interesse das Coroas portuguesa e inglesa em pene-
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trar no riquissimo mercado platino. Como precisava ocupar ao
menos uma parte daquele vasto territorio, mas n?o dispunha de
recursos economicos e militares para tal, a Coroa .espanhola
resolveu incentivar a atividade dos jesuitas de organizacao
de comunidades indigenas missioneiras. 0Os guaranis aceitaram
a proposta, acreditando que assim teriam melhores condicoes
para resolver problemas de alimentacao e para enfrentar 0S

inimigos (indios e cacadores de indios).

Na primeira metade do seculo XVII, a escassez e o alto
custo da mao-de-obra negra no Brasil colonial haviam tornado
a atividade da preia de indios altamente lucrativa. Por reu-
nir grande quantidade de indigenas ja acostumados ao traba-
lTho agricola, as reducoes jesuiticas espanholas passaram a
constituir um dos principais alvos dos ataques dos aventureir
ros vicentinos, os chamados "bandeirantes". Apos inumeras
agressoes, prisoes e mortes, a populacao das Missoes prepa-
rou-se melhor para a luta, numa combinacao singular de sua
experiencia guerreira com os ensinamentos militares recebidos
dos jesuitas e com o auxilio das armas de fogo adquiridas junto
a administracao colonial espanhola. A resistencia das comu-
nidades indigenas cresceu e, apos varios enfrentamentos, em
1641, um exército guarani aniquilou a uUltima bandeira paulis-

ta na batalha de "M'Borore".

Nesse processo, as sociedades missioneiras formaram uma

estrutura militar respeitavel, com o treinamento regular de
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milhares de homens, com a incorporacao de novas tecnicas e
com a uti]izacao do armamento recebido das autoridades espa-
nholas. Para estas, armar os indios significava a melhor for-
ma de guarnecer as fronteiras, na medida em que nao disnpu-
nham de tropas suficientes para impedir a penetracao dos "pau-

listas" e dos corpos oficiais lusos.

Por acreditar. que a ocupacao progressiva daquele vasto
territorio seria um empreendimento demorado e demasiadamente
oneroso, a Coroa portuguesa resolveu adotar uma tatica mais
ofensiva, construindo, em 1680, uma fortaleza lusa na margem
esquerda do Rio da Prata — a Colonia de Sacramento. 0 esta-
belecimento de portugueses na outra margem do estuario - pos-
sibilitaria a eles e a seus aliados ingleses realizar o co-
mércio e o contrabando da prata peruana e de outros produtos,
burlando o controle ate entao exercido por Buenos Aires. Mal
fora concluida a construcao da cidadela, esta se viu cercada
e arrasada por tropas de castelhanos e indios sob as ordens
do governador portenho. A partir de entao, desencadeou-se uma
prolongada batalha diplomatica, animada por uma cadeia de vio-
lentos confrontos armados, nas marchas e contra marchas das

controversias entre as duas Coroas ibericas.

As persistentes tentativas de reconstrucao da Colonia de
Sacramento, assim como os diversos ataques sofridos, encon-
travam-se intimamente vinculados a importancia economica ad-

quirida pela cidadela nos intervalos de' paz, a partir do co-
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mércio das manufaturas inglesas, do aciicar e couro brasilei-
ros, da prata peruana, etc. 0 exito dos negocios devia-se as
facilidades da fronteira (comercio livre de taxas e impostos)
e 3 colaboracio dos comerciantes portenhos, para os quais o
contrabando era vantajoso, embora fosse danoso as autorida-

des locais e a Coroa espanhola.

A prospera e incomoda Sacramento, contudo, constituia-se
num ponto militarmente vulneravel, posto que encontrava-se
muito distante das tropas estacionadas mais ao sul do Brasil
colonial. A fundacdo de Laguna (1686) correspondeu a.estrate-
gia lusitana de enfrentar este problema, tornando menor 0 iSO~
lamento a que a Colonia estava submetida. Mas havia ainda uma
enorme faixa de terra ao sul de Laguna, denominada vagamen-
te "Capitania d'El Rey", "Capitania de Sao Pedro","Tierra dos
Tappes", "Continente do Rio Grande de S3ao Pedro",etc. As ini-
ciativas da Coroa portuguesa para o povoamento da regiao so-
mente perderiam seus contornos absolutamente timidos apos a
intensificacao do comercio de couro e animais, impulsionado
por aventureiros paulistas que penetravam no extremo sul pa-

ra prear gado.

A formacao de grande manadas de bois e cavalos naquela
regiao decorria, em grande medida, da pratica dos jesuitas e
Indios de soltar os animais por "zonas agrestes onde pudes -
sem phospenranr a Ledi da natuneza"1. Quando dos ataques vicen-

tinos as Missdes, as populacoes indigenas haviam recuado pa-
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ra o sul, deixando nas pastagens manadas de gado xucro que
se reproduziram em grande quantidade pelas areas "Vacarias do
Mar" e "Vacarias dos Pinhais" (que correspondem atualmente a

partes do territorio uruguaio e rio-grandense).

Os pioneiros preadores, os "tropeiros", comecaram a tor-
nar-se numerosos no inicio do seculo XVIII com o crescimento
da demanda de bois, mulas e cavalos para as atividades mine-
radoras realizadas no centro do Brasil. Atraidos pelas pos-
sibilidades altamente lucrativas do novo negocio, bandos de
"paulistas" e "lagunenses" percorriam toda a regiao, abrindo
caminhos e transportando grandes manadas de gado atraves de
longas distancias. Nesses trajetos, iam sendo formados os pri-
meiros currais e invernadas, pontos de concentracao tempora-
ria dos animais preados e origem das estancias que, juntamen-
te com as fortalezas militares, constituiriam o inicio do po-

voamento do Rio Grande.

A atividade dos tropeiros foi fundamental para que a
Coroa portuguesa passassea inscrever a possibilidade de ocu-
pacao do territorio em sua estrategia expansionista. De um la-
do, os gastos "colonizadores" nao seriam demasiadamente vul-
tosos, pois a propria atividade da preia e do camercio do ga-
do, por sua potencial rentabilidade, atraia um grande numero
de homens que poderiam iniciar o povoamento. Este foi o ob-
jetivo da Coroa lusa ao definir uma politica de concessao de

sesmarias, tendo por referencia os tropeiros ja estabeleci-
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dos naquela area. De outro lado, antigos problemas relativos
ao isolamento da Colonia de Sacramento poderiam ser dirimi-
dos e ela ficaria mais bem guarnecida com a instalacao de
tropas armadas nas suas cercanias. Desse modo, a expedicao
chefiada pelo Brigadeiro Silva Paes, enviada para socorrer a
cidadela de novo sitio, realizou,na verdade, a missao espe-
cial, entre outras que lhe haviam sido confiadas, de fundar
um Presidio (guarni¢do militar) — construido em 1737 com )

nome "Jesus-Maria-Jose" — no Rio Grande de S3io Pedro.

Em pouco tempo foi organizada a administracao lusa 1lo-
cal na forma de uma Comandancia Militar subordinada a Capi-
tania do Rio de Janeiro. Para o guarnecimento do reduto por-
tugues, foram organizadas as primeiras tropas requlares da
regiao, os famosos "Dragoes", regimento formado a partir dos
soldados da mesma arma, oriundos de Minas Gerais, que chega-
ram ao extremo-sul com a expedigcao de Silva Paes. Este tipo
de regimento fora adotado em virtude das caracteristicas da
fronteira meridional (campos vastos, sem pontos defensaveis),
que exigiam grande mobilidade tatica e versatilidade nas ati-
vidades de cavalaria e infantaria. Alem de recursos milita-
res, era necessario, para a viabilizacao do objetivo luso de
ocupacao do territorio, expandir o povoamento na regido. Por
isto, muitos casais camponeses das ilhas dos Agores e da Ma-
deira, alguns vindos da Colonia de Sacramento e de Laguna, fo-
ram mandados para o Rio Grande de 550 Pedro. Alguns receberam

terrenos junto as fortificacbes e outros, em melhores condi-
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coes financeiras, receberam "rincdes" (grandes areas de ter-
ra), tal como os tropeiros que haviam enriquecido com o0 co-

mercio de gado.

0 estabelecimento de portugueses na area significava uma
grande ameacga para as sociedades missioneiras, que encontra-
vam-se em crise. Havia muitos anos vinha ocorrendo a utili-
zacio sistematica do exército guarani pelos governadores das
colonias espanholas em diversos conflitos, desde os ja men-
cionados combates da Colonia de Sacramento (1680-1705) e as
expedicoes punitivas contra os indios charruas, yaros e gue-
noas, resistentes ao dominio espanhol (1702-1707), ate as lu-
tas internas contra os camponeses sublevados - no Paraguai
(1721-1735)2. A1em do auxilio militar, os indios missionei-
ros tambem prestavam servicos como mao-de-obrapara a cons-
trucao ou reconstrucao de varias fortalezas em Buenos Aires
e no Paraguai; para cavar fossos de protecao; para abrir es-
tradas; restaurar igrejas; etc. Freitas avalia que para es-
tas atividades "o governo de Buenos Aines mobilizou um total
de 38.798 Indios e o do Paraquai 6.993 indios, num total de
45.791"3. 0 afastamento do trabalho deste enorme contingente
de homens resultava no sensivel decréescimo da producao local.

Como se nao bastasse, uma peste de variola, entre 0s anos de

1730 e 1740, eliminou uma parte consideravel da populagao.

0 Presidio portugues prenunciava o fim das sociedades

missioneiras. A Coroa espanhola ja nao considerava imprescin-

UPrRGE®
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divel manter sob o seu dominio os "Siete Pueblos” das Mis-
soes, pois sua importancia militar havia diminuido e sua cres-
cente autonomia politica desagradava ao poder metropolitano. Por
sua vez, Portugal comecava a reconhecer a impossibilidade de
manter Sacramento, mas buscava, alem de assegurar as terras
ja ocupadas ao sul de Laguna, obter alguma vantagem em troca
de previsivel "perda". Dai a realizacdo do Tratado de Madri

(1750), que estipulou a troca da Colonia pelas Missdes.

A Espanha, entretanto, trocara um territorio que nao era
propriamente seu. Em meio ao lento trabalho de demarcacdo, nas
cercanias dos "Siete Pueblos", um grupo de indios comandados
pelo chefe "Sepe Tiaraju" impediu a passagem das tropas Tlu-
so-espanholas, reivindicando como suas aquelas terras. Peque-
nos combates foram travados ate que — apos alguma hesitacao
espanhola — os dois exercitos ibericos fortemente armados tru-
cidaram as forcas guaranis no cerro de "Caybatte" (1756). De
acordo com Gomes Freire, "a perda dos inimigos foi de 1.500
morntos e 154 prisdioneinos" enquanto "“0s espanhois tiveram tres
montos e dez ferndidos e o0s portugueses um morto e trninta fe-
nédo¢"4. Embora vencidos, os missioneiros nao se vretiraram
das aldeias, protelando sua transferencia ate a renegociacao
das fronteiras, realizada em 1761 com o Tratado de E1 Pardo:
foi desfeita a troca anterior, restituindo-se a Colonia de
Sacramento a Portugal e as Missdes a Espanha. 0s  jesuitas,
contudo, seriam expulsos anos mais tarde e as Missoes entra-

riam em franca decadencia sob a administracao espanhola lei-
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ga.

O0s conflitos fronteiricos agravaram-se novamente no pe-
ricdo de 1762/63, quando as tropas comandadas pelo governa-
dor de Buenos Aires atacaram Sacramento e invadiram o Rio Gran-
de. Dez anos mais tarde, estas mesmas forcas tentariam ocupar mili-
tarmente todo o territorio da capitania, sendo barradas pe-
los homens de Rafael Pinto Bandeira, chefe guerreiro consa-
grado nas lutas sulinas. A tatica preferencialmente utiliza-
da por estas tropas gauchas era o ataque de surpresa, via-
bilizado pela grande mobilidade, pelo profundo conhecimento
da regiao e pela habilidade dos homens, de incomparavel efi-
cacia nas lutas do sul. As milicias gauchas, auxiliadas por
um exercito luso-brasileiro, expulsaram, em 1776, os espanhois
da capitania. Em represalia, as tropas portenhas invadiram
Santa Catarina e destruiram.a Colonia de Sacramento. No ano
seguinte, o Tratado de Santo Ildefonso estabeleceria a devo-
lucao de Santa Catarina aos portugueses, permanecendo Sacra-
mento e as Missoes sob dominio espanhol. Sacramento nunca se-
ria recuperada, mas as Missdoes foram reconquistadas anos mais
tarde (1810) por um bando guerreiro de gauchos comandados por
ex-militares, estancieiros e contrabandistas, como Borges do
Canto e Manuel dos Santos Pedroso, com.o apoio velado da Co-

roa lusa.

No seculo XIX, o processo de delimitacao das fronteiras

estava praticamente consolidado, mas as guerras, contudo, nao
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iriam cessar. As disputas territoriais nao mais motivavam os
enfrentamentos armados, mas novas razoes haviam surgido no
contexto de fermentacao dos movimentos de emancipacao colo-
nial. Se inicialmente as guerras correspondiam, para a Coroa
portuguesa, ao principal meio de viabilizacao de sua estra-
tégia expansionista e de defesa dos seus interesses economi-
cos e dos de seus aliados ingleses na regiao; posteriormente,
a partir do inicio do século XIX, elas se transformaram no
principal meio de garantir o controle politico sobre as eli-
tes locais (rio-grandenses e dos paises vizinhos) e a hege-
monia luso-britanica na area sul-americana. Isto explica a
continuidade dos confrontos armados na fronteira. Ao contra-
rio do que querem fazer crer inumeros autores5, a Coroa lusa
e depois o Império brasileiro nao lutaram contra as jovens
republicas vizinhas em virtude de atritos fronteirigos ou do
objetivo de defender o territorio nacional. Os conflitos; efe-
tivamente, foram produto das disputas entre as elites locais
(dos paises vizinhos e do Rio Grande), que ingressavam no jo-
go politico, e entre elas e as grandes poténcias pela hege-

monia politica em cada local e em toda a area.

As chamadas "Guerras Platinas" iniciaram a partir de uma
atitude ofensiva da Coroa portuguesa contra o movimento de
emancipacao da Banda Oriental desencadeado em 1811, um ano
apos a elite colonial portenha ter instaurado em Buenos Aires
um governo independente. Em Montevideu, Francisco Xavier Elio,

representante de um "Conselho de Regéncia" espanhol, demons-



trou-se incapaz de conter a rebeliao impulsionada por Arti-
gas, chefe guerreiro local, comandante de um movimento que
empolgara a populacdo da Banda Oriental na luta por sua inde-
pendéncia. Sob os pretextos de "defender as fronteiras" e de
"pacificar" a Banda Oriental convulsionada, a Coroa lusa in-
vadiu o territorio oriental em 1811 e, apos um acordo de paz
temporario, invadiu novamente em 1816. As tropas artiguis-
tas resistiram durante quatro anos de combates sangrentos ate
a derrota em “"Taquarembo". A ocupagao militar luso-brasilei-
ra manteve-se ate 1825, quando teve inicio a reacao armada de
chefes guerreiros e da populacao da Banda Oriental. Em 1828
foi concertada a paz sob pressao da Inglaterra, interessadano
restabelecimento do fluxo comercial na regiao. Segundo os ter-
mos do acordo, a Banda Oriental do Uruguai tornava-seuma na-

cao independente.

As guerras entre o Imperio brasileiro e as republicas vi-
zinhas refluiram por duas décadas, periodo em que irrompeu a
"Revolucao Farroupilha" (1835-1945), uma rebeliao armada das
elites proprietarias no Rio Grande do Sul. Sem o apoio mili-
tar das tropas sulinas, o governo imperial nao tinha condi-
coes de desenvolver acoes militares na area platina. Nao con-
sequindo esmagar militarmente o movimento rebelde farroupi-
1ha em dez anos de acirrados combates, 0 Imperio fez conces-
soes importantes para reconquistar as elites proprietarias su-
linas. Estas elites, descontentes com a concorrencia do char-

que dos paizes vizinhos, foram levadas a apoiar 0 governo



imperial em suas pretensoes de voltar a intervir na luta in-

terna no Uruguai e na Argentina.

No Uruguai, o governo "colorado", que contava coma sim-
patia dos governos brasileiro e inglés, estava seriamente amea-
cado pelas tropas de Oribe ("blanco"), que sitiavam Montevi-
deu. A vitoria de Oribe representaria o fortalecimento dopro-
jeto, defendido por ele e por seu aliado Juan Manuel Rosas,
presidente argentino, de formar uma grande Confederagcao com
o Uruguai, a Argentina e o' Paraguai, eliminando a influencia
britanico-brasileira na area. Explorando habilmente a situa-
cio de luta interna na Argentina, o Imperio propos umaalian-
ca ao General Jose Urquiza, de Entre-Rios, visando wuma agao
conjunta para socorrer o governo uruguaio “colorado” e, de-
pois, derrubar o governo de Rosas. Acertado o acordo, os dois
exercitos invadiram, em 1851, o territorio uruguaio e, em se-
guida, o territorio argentino, derrotando, em 1852, as tro-

pas rosistas na batalha de "Monte Caseros”.

A relacao de forcas na area, em uma decada, alterar-se-
-ia novamente. Os "blancos" haviam voltado ao poder no Uru-
guai, tornando-se aliados do Presidente paraguaio Solano Lo-
pez. 0 Paraguai havia se tornado o pais economicamente mais
desenvolvido da América Latina: realizara uma reforma agra-
ria, ja possuia uma industria de base em desenvolvimento, nao
contraia empréstimos estrangeiros, possuia uma balanca  coO-

mercial favoravel e uma moeda estavel. Tal realidade feria os
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interesses economicos da Inglaterra, segundo os quais o Pa-
raguai deveria restringir-se, como os demais paises Tlatino-
-americanos, ao papel de fornecedor de materias-primas e con-
sumidor de produtos industrializados. Sob pressao dos anti-
gos aliados ingleses, o Imperio brasileiro resolveu intervir
nas disputas internas entre o Presidente uruguaio "blanco",
Anastacio Aguirre, e o seu opositor "colorado", Venancio Flo-
res. Para este feito, o governo imperial contou com o apoio
das classes dominantes do Rio Grande do Sul, descontentes com
a maior produtividade da concorrente industria do charque uru-
guaia, ja organizada como empresa capitalista. Nao restava
duvida as autoridades britanicas que a intervencaomilitar bra-
sileira no Uruguai provocaria uma guerra com o Paraguai, pos-
to que os dois paises possuiam uma alianca de defesa mutua e

que o conflito tambeém interessava ao governo guarani.

0 Exército brasileiro, assim, invadiu novamente o ter-
ritorio uruguaio em 1864, derrotando as forcas de Aguirre e
assequrando a posse dos "colorados" no governo. Em resposta,
Lopez invadiu Mato Grosso e a provincia argentina de Corrien-
tes. Com a invasao do seu territorio, o governo argentino, até
entio favoravel ao posicionamento brasileiro, mas hesitante
no que respeitava a intervencao militar, teve os argumentos
que precisava para justificar a sua entrada na guerra. Em
1865, Brasil, Uruguai e Argentina firmaram uma alianca para
combater as forcas paraguaias e mobilizaram um grande exérci-

to para aniquilar o adversario. Travou-se uma longa e san-
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grenta guerra. As forcas paraguaias ofereceram uma tenaz re-
sistencia, sendo o territorio disputado palmo a palmo.Os com-
bates terminaram somente em 1870, quando as energias guaranis
se esgotaram com a morte de grande parte da ponulacao. Segundo
Chiavenato, "moaneram 96,5% dos homens e dos so0breviventes
apenas 1,08% tinha mais de 20 anos. Da populacdao total (800
mif) mornenam 75,75% (606 mil). O Paraguadl o4 destrudldo, and-

quilado completamente "6,

Com a destruicdo do Paraguai, havia sido eliminado oul-
timo obstaculo para o estabelecimento da supremacia britani-
ca e das elites locais aliadas/dependentes (brasileiras, ar-
gentinas e uruguaias) na regiao sul-americana. A guerra con-
tra o Paraguai marcou o fim do vigoroso ciclo de guerras na
fronteira meridional do Brasil. Em nenhuma outra regidao bra-
sileira houve uma cadeia de confrontos armados tao longa e
tao intensa. As incessantes guerras imprimiram caracteristi-

cas particulares na formacao da sociedade local, com impli-

cacdes importantes ao nivel social, politico e ideologico.
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2 - ESTRUTURA SOCIAL E POLITICA LOCAL

A sociedade gaucha estruturou-se a partir dos redutos :for-
tificados (fortalezas, guarnicoes militares), junto aos quais
os imigrantes acorianos formaram povoacoes, e das estancias
de criacao, fundadas por chefes guerrgiros preadores de ga-
do. Tal como os fortes, as estancias tambem eram - estruturas
militarizadas. Sujeitas, a qualquer momento, a invasoes e a
pilhagem de gado, as estancias eram guarnecidas por  bandos
armados. Chefes destes bandos armados, os estancieiros eram,
em geral, homens longamente treinados na atividade militar.
Em torno de si reuniam ex-soldados desertores das tropas ofi-
ciais, aventureiros pilhadores de gado, contrabandistas,. cam-
poneses descontentes, indios, que eram aproveitados ora para
as atividades de preia e de criacao do gado, ora para a ati-

vidade guerreira.

0 permanente estado de guerra exigia, de um lado,o0 cons-
tante deslocamento de tropas e comandantes militares (do res-
tante do Pais) para a regiao e, de outro, o recrutamento de

praticamente toda a populacao masculina local paraa ativida=«
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de das armas. Os oficiais deslocados, em grande numero, es-
tabeleciam-se na area como proprietarios de terras ou como
administradores do Estado, fortalecendo a composicdo predo-
minantemente militar das classes dominantes locais. Por sua
vez, toda a populacao sem origem militar era submetida a um
processo de militarizacao. Isto devia-se, principalmente, as
caracteristicas do sistema militar da época, segundo as quais
a propria populacao local, em grande medida, sustentava 0s
embates fronteiricos. Como observou Saint-Hilaire em sua "Via-

gem ao Rio Grande do Sul (1820-1821)":

"A fronteina menidional deste Pals ha mudito
tempo nao goza senao curtos LAntervalos de
paz, mas salvo algumas thopas vindas de Sao
Paulo e Santa Catarina, Zodos 04 soldados que
combateram a Espanha saoc naturais da Capita-
nia. Nenhum necrutamento foi feito nas pro-
vincias meditennaneas e setentrionais. Disto
nesulta que enquanto o0s habltfantes desta Ca-
pitania se toanam completamente militariza-
dos, 04 povos das outras provincias caem pou -

. - A |
co a pouco na Lnenrncda"’,

Desde as origens do processo de formagao do Rio Grande
do Sul ate o inicio do seculo XIX, nao houve propriamente dis-
tincao entre ordem civil e ordem militar. Apenas reduzidos
segmentos sociais — especialmente setores da burocracia ci-
vil e do comercio urbano — nao se encontravam diretamente en-
volvidos com a atividade guerreira. A populacao empobrecida

das cidades e os camponeses acgoritas eram seguidamente convo-
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cados para servir nas tropas oficiais, enqguanto os peoes da
campanha eram "milicianos" por natureza. O proprio exercicio

da preia do gado os preparava para a luta, funcionando como:

“{...) uma escola de enengia, aguennindo e en-
nifando o homem, que Zem que enfrentar .04 ani-
mais para vence-£0s. 1420 0 habitua a despre-
zan 0 penigo, exencendo, habitualmente, as
qualidades exigidas para a guerra e que A4o
as mesmas de que se necessita para 0s traba-
Lhos do campo: agitidade,destemon, enesisten -
cia fisdica. Montado no seu cavalo agif,no nre-
domao anisco, o gaicho em plLeno hodeio ¢ co-
mo um cavalariano em 4ace do inimigo. Nas suas
evolucoes eqllestrnes para a conceniracao da
boiada, agindo em conjunto, sempre alerta pa-
rna apertar o circulo da trhopa ou abrin cam-
po, quando ela estoura, aplica uma tatica cam-
peina, uma estrategia rudimentanr, que nao di-
fenem muito dos processos usados nas guerrd-
Lhas do pampa"g.

Os chefes estancieiros geralmente eram ou haviam sido
militares ou comandantes de milicias. A alta patente militar
e 0 controle de forcas militares privadas constituiam, para
eles, os meios fundamentais de enriquecimento e de ampliacao
da influéncia politica. Por sua participacao ativa e exitosa
nas freqlentes guerras fronteiricas, seja como comandantes
das tropas oficiais ou como comandantes de milicias privadas,
recebiam da Coroa portuguesa grandes extensOes de terra e

favores politicos. Por ocuparem postos militares de comando e
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por serem militarmente importantes, eram nomeados para car-
gos-chave na administracao politica local, podendo dispor do
poder dai advindo e gozar do favoritismo real. Por controla-
rem forcas armadas privadas, podiam tambem exercer as ativi-
dades de contrabando e de pilhagem de gado. Deste modo, ad-
quiriam, num curto espaco de tempo, vultosas riquezas,que ja-
mais poderiam ser obtidas atraves dos meios regulares daati-

vidade pastoril.

Ao ampliarem sua riqueza e o seu poder politico, os che-
fes estancieiros/militares fortaleciam o grupo de familiares
e de subordinados que lhes dava sustentacdo. Usavam das suas
posicoes na administracdo politica local ou da sua influen-
cia junto ao poder real para obter a concessao de terras e
outros favores em beneficio de sua parentela. A situacao de
cada um dos familiares e subordinados dependia do exito eco-
nomico e politico dos chefes estancieiros. Entre eles se es-
tabeleciam relacoes de dependencia e de fidelidade pessoal.
Relacoes de subordinacdo a autoridade pessoal do chefe guer-
reiro estancieiro eram dominantes naquelas condicoes em que
a ordem patriarcal e a coercao das armas impunham-se sobre
normas juridicas abstratamente estabelecidas. Ao inves de re-
lacoes assalariadas, baseadas em um contrato formal de tra-
balho, predominavam relagdes patriarcais, baseadas emumsis-
tema informal de favores reciprocos. Em troca de sua total
obediencia, os subordinados recebiam meiosde‘subsisténcia e,

conforme o seu grau de importancia no grupo, recebiam parte
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do gado e de outros bens obtidos nas arreadas e nas guerras.
0 favoritismo familiar coesionava os clas dos chefes estan-
cieiros/militares, que constituiam os nucleos de um poder des-
centralizado. 0 favoritismo real fortalecia a tendencia de
desenvolvimento do poder destes clas familiares e de suas for-
tunas particulares. Formou-se, assim, o que podemos chamar de
uma estrutura "patriarcal-militar", fundada no poder economi-
co e politico dos chefes estancieiros/militares e na autori-

dade conferida a eles pelo controle de forcas armadas.

A dominacao dos chefes estancieiros/militares realiza-
va-se atraves de uma estrutura politica militarizada. Eram mi-
lTitarizados os nucleos de poder descentralizados, as estan-
cias, assim como a estrutura de poder centralizada na admi-
nistracdo politica local. Inicialmente, de 1737 a 1760,a pro-
pria organizacao administrativa possuia a forma de "comandan-
cia militar”. 0 representante do poder real, o comandante mi-
litar, exercia funcoes militares e administrativas, que se
superpunham naquele periodo em que a sociedade assemelhava-
-se a um "acampamento militar". 0 comando das tropas ea di-
recdo da administrac¢do politica tornaram-se funcoes distin-
tas e relativamente autonomas a partir de 1760, quando o Rio
Grande foi transformado em capitania. As duas funcgoes, no en-
tanto, continuaram a ser exercidas por oficiais militares. O
cargo de governador da.capitania, e depois de capitao-geral,
foi ocupado, de 1761 a 1822, exclusivamente por mi]itaresg.A

estrutura juridico-legislativa formada por juizes, vereado-
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res, procuradores, escrivdes e tabeliaes, tinha poderes 1i-
mitados e encontrava-se praticamente subordinada as autori-
dades militares e ao poder das oligarquias militares. Oriun-
dos das elites proprietarias locais ou vindos de fora como
representantes do poder real, os comandantes militares assumiam
as posicoes-chave na administracao politica local e dirigiam

a capitania atraves de um esquema militar de sustentacao.

As principais forcas militares regionais eram os ja re-
feridos Regimentos de Dragoes e milicias privadas. As tropas
oficiais no Rio Grande de S3ao Pedro, correspondentes as cha-
madas tropas de linha ou de primeira linha, forcas regulares
e pagas, eram os Dragoes, regimentos especiais, constituidos
anteriormente em Minas Gerais para a garantia da acao espo-
liativa das Intendéncias da Coroa. Adquirindo caracteristi-
cas particulares na regiao sulina, tais corpos ndo se dife-
renciavam muito das milicias organizadas pelos estancieiros:
tropas de "desorndeinos e atnabiﬂi&niob"lo, nao seguiam as
formas de organizacao e as normas disciplinares dos exerci-
tos regulares, intervinham nas guerras valendo-se sobretudo
da habilidade na cavalaria, da agilidade de deslocamento e
da capacidade de improvisacao. Tambem participavam das refre-
gas fronteiricas, como as arreadas patrocinadas pela Coroa lu-

sa e, tal como os milicianos, tambem eram comandados por es-

tancieiros/chefes guerreiros locais.

No restante do Brasil, a oficilidade das tropas de Ti-



68

nha originava-se, predominantemente, na nobreza portuguesa:
"bastava, para Legitimar-se ao titulo de cadete, o'sangue LLus-
the, abrandada a exigencia, no curso do tempo, para a ocupa-
cdo nobilitadora do pai, equiparados o4 titulos univensita-

ri0s @ nobneza"".

John Schulz identifica, tendo como refe-
réncia o periodo do governo de D. Joao VI, dois tiposde ofi-
ciais: "os altos anistocratas e os fidalgos"”. 0s "membros da
anistocracia inghessavam no exeredito como ofdiclais ou como
cadetes com honra de oficial e avancavam rapidamente na car-
neina, chegando com freqlidncia ao posto de capitao aos vinte
anos de idade, coronel aos thinta e general pouco depois dos

12

quarenta"' °. Por sua vez, os fidalgos, membros da baixa no-

breza, nao tinham "owortunidade de avangar mudito alem do pos-

to de capitdo, a ndo sen em situacoes de guenna"ls.

No extremo-sul, formou-se uma oficialidade com caracte-
risticas distintas; de um lado, porque os aristocratas somente
deslocavam-se para a regiao para exercer altos postos de co-
mando, sendo o restante dos oficiais, a grande maioria, oriun-
dos das elites regionais; de outro, porque as "situacoes de
guerra"” eram muito freqlentes nesta zona fronteirica, de mo-
do que o0s estancieiros/chefes guerreiros locais, mesmo nao
dispondo das facilidades dos descendentes dos servidores mo-
narquicos, ascendiam na hierarquia por merito de seus exitos
militares, atingindo as patentes mais elevadas. Foi o0 caso
de Manoel Marques de Souza (1743-1822): membro das milicias

da Capitania do Rio Grande desde 1770, destacou-se tres anos
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mais tarde na luta contra a invasao das tropas hispano-cas-
telThanas; e, em 1776, comandou o assalto ao Forte de Trinda-
de, no processo de reconquista do territorio rio-grandense.
Em seguida foi elevado ao posto de capitao do Regimento de
Dragoes. Em 1795, ja com a patente de coronel, recebeu o co-
mando da Legiao de Cavalaria Ligeira da Capitania, vaga pela
morte do Brigadeiro Rafael Pinto Bandeira. Em virtude da sua
atuacao em 1801, na tomada da regiao das Missoes, obteve 0
posto de brigadeiro e, sete anos mais tarde, o de marechal de
campo. Comandou tropas na invasao luso-brasileira da Banda
Oriental em 1811 e novamente em 1816, tendo importantes vi-
torias em batalhas contra as forc¢as artiguistas. Em 1817 atin-
giu a patente de tenente-general e, em 1820, assumiu inte-

14

rinamente o governo da capitania’’.

0s soldados das tropas, de um modo geral oriundos de se-
tores empobrecidos e marginalizados, viviam em situacao pre-
caria. 0 servigco militar nos corpos regulares, embora fosse
por defini¢do remunerado, nao o era na pratica, pois o paga-
mento, freqllentemente atrasado, realizava-se atraves de man-
timentos para a sobrevivencia.. Em muitos momentos, especial-
mente nos primeiros tempos do Continente, 0s soldados viviam
realidades dramaticas: principalmente nos periodos depaz, fi-
cavam meses sem receber soldo e fardamentos. Conforme descre+

veu Walter Spalding:

"oomo Ae ndo bastasse a intranqllilidade per-
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manente do corpo e espinito, ainda, nos ALEA-
mos meses, ate a alimentacaoc Lhes faltava, e
o s0ldo, o miseravel s0fdo dos Dragées, ha vin-
te meses nao Lhes ena pago (...). Andavam ja
seminus. 0 ultimo gardamento que Lhes fora fonr-
necddo datava do ano da organizacdo do rnegi-
mento. Nao mais se sabia se aqueles trapos ve-
Lhos cobriam o corpo de um Dragao, ou de um

misennimo mandigo”’S.

Faziam exaustivos servicos de guarda, rondas permanenteés,
arduos trabalhos e atividades de arrebanhamento de gado, que
constituiam sua forma de sustento. Alem disto os soldados ain-

da eram submetidos a castigos corporais:

"o alferes Rodrigo de Mendonga Furtado que co-
mandava a guarda do corpo mandou abordan -{sic)
o s0ldado infante Cristovam de Albuquerque o-
deado de sofdados com baionetas caladas e ao

s0fdado Sebastiao Ruiz Pina fechando-0 no con-

- |
po da guarda e com 0 pau 4ez o mesmo" 6.

Os soldados nao aceitavam passivamente estas deploraveis
condicoes de trabalho e de vida. Alguns desertavam das tropas
oficiais e procuravam chefes estancieiros para servir em suas
milicias privadas ou buscavam exercer outras atividades finan-
ceiramente mais recompensadoras, como o contrabando. Outros,
tambem descontentes, organizavam rebelides. Ja em 1742 eclodia
a primeira revolta militar na regiao: os Dragoes tomaram 0

Presidio do Rio Grande, forcando o Comandante Diogo 0sorio Car-
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doso a atender parcialmente suas principalis reivindicacoes (ime-
diato pagamento do soldo, ampla anistia, aquisicao de viveres,

municoes e fardamentos).

Embora fosse pessima a situacao do soldado, tal como nas
demais regioes brasileiras, nao havia no extremo-sul a mesma
repulsa ao recrutamento. Em outras areas do Brasil, "as twunas
de necrutamento enam tdo temidas pela populacdo como o proprio

demanio"17.

As classes dominantes e as classes medias obtinham
isencao do servico militar e, nas raras vezes em que se dis-
punham a apresentar-se aos quarteis, somente o faziam como can-
didatos ao oficialato. Os trabalhadores pobres das cidades,
os marginais, 0S ex-escravos e escravos, nao contando com as
mesmas possibilidades, eram seguidamente perseguidos e obri-

gados, atraves da violencia, a constituir as fileiras das tro-

pas oficiais:

"Para preenchen o4 claros do exercito, era pre-
ciso cacar nas huas o4 desocupados, alistan
i fonca os pretos Libentos, aceitar  pretos
escnavos cujos donos quisessem da-Los, recru-
tan os vagabundos que perurbavam o sono da
burguesia com suas noitadas de alcool, enfim ,
04 parias, o4 egressos daquela sociedade cheda

) .- 18
de preconceditos contra 04 militanes" " .

No Rio Grande, a reacgao da populacao era distinta. A tra-
dicao guerreira formava uma cultura politica de respeito a

atividade das armas. A estrutura militarizada tornava poOSSi-
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vel a aceitacao da populacao em ingressar nas fileiras das tro-
pas oficiais ou em participar eventuaimente das milicias. Es-

ta realidade era unica no quadro brasileiro, como assinalau

Werneck Sodre:

"Ao mesmo tempo que, no resto do ternrnitondo
colonial, existe a rnefrataniedade ao rechu-
trhamento militan, procurando mesmo 04 senho-
nes de ternas cobrin-se contra ele atraves das
isencoes — Lsencoes que senao extensivas ao
cofono aconita que se destina as zonas do sul,
pelo menos em caraten 4ormal — na Capitania
de Sdo Pedro, ao contrario, a proprid onga-
nizacao da propriedade estabefece as bases de
uma dtiva anrnegimentacao militar: o estan-
cieirno ¢, antes de tudo, um chefe de bando
armado, arrastando a qualquer momento a sua
tropa e juntando-a a tropa de Linha, -quando
2 0 caso, operando por conta propria na maion
parte das UQZQA"19.

A organiza¢do da propriedade na forma de "estancia" eaors
ganizacao da producao em regime pastoril ajustavam-se as ne-
cessidades de guerra. A formacgao dos exercitos milicianos pri-
vados, prepondenantes nas lutas do sul, tornava-se possivel
devido 3s caracteristicas da principal atividade produtiva lo-
cal. 0 tipo de trabalho do peao (prear o gado, transporta-lo,
carnea-lo, capar o touro, tosar as ovelhas, etc.) exigia es-
forgos concentrados mas com consideraveis lacunas de "tempo 1i-
vre", utilizadas pelos estancieiros nas atividades guerrei-

ras. Tratava-se de um trabalho sazonal, semi-assalariado,mui-
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tas vezes pago com meios de subsistencia ou com favores, re-
fletindo o atraso das relacoes de producao. 0 trabalho pasto-
ril propriamente dito possuia baixa produtividade. Dai o in-
teresse dos estancieiros nas guerras. Atraves delas poderiam
apropriar-se de mais terras, pilhar manadas de gado e ampliar
sua riqueza. Assim, as proprias formas de producao impunham cer-
tas relacoes economicas e politicas que estabeleciam o com-

promisso dos estancieiros com as guerras..

A militarizacdo que marcou a estrutura da sociedade gau-
cha em parte sera conservada e em parte sera modificada com a
alteracao da estrutura produtiva local. Estamo-nos referindo
a emergencia do escravismo no Rio Grande do Sul. A partir do
inicio do seculo XIX, a producao do charque, realizada essen-
cialmente atraves do trabalho escravo, tomou grande impulso
em virtude da expansao do mercado interno brasileiro para es-
te produto (utilizado para a alimentacao dos escravos das zo-
nas de producgao agucareira e cafeeira). As charqueadas trans-

formaram-se, em poucas décadas, na principal atividade produ-

tiva local, de modo a tornar as relacoes escravistas predomi-.

nantes na estrutura da sociedade.

O0s chefes estancieiros/militares, enriquecidos atraves da
pecuaria ou dos ganhos "extras" das guerras, investiramno no-
vo negocio e tornaram-se senhores de escravos. Enquanto pro-
prietarios das charqueadas, os estancieiros passaram a depen-

der menos dos favores reais. 0 éxito economico ficara condi-
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cionado a posse de escravos ¢ a capacidade de administrar a
empresa. Isto implicou a modificacdo was nao a redefinigao do
papel do estancieiro oligarca. Ou seja, ao mesmo tempo em que
fragilizavam-se 0s mecanismos atraves dos quais os estanciei-
ros obtinham para si e para o seu cla bens materiais e simbo-
licos, criavam-se novas formas de apropriacao de rigqueza que
reforcavam o seu poder pessoal e as relacoes patriarcais pre-exis-
tentes. A condicdo de chefe de cla familiar e as formas tra-
dicionais de lideranca sobre os antigos subordinados foram man-
tidas e reforcadas pela nova posicao assumida. As relacoes pa-
triarcais persistiram, fortalecidas, .passando a conviver com

uma relacao heterogenea, tipicamente escravista.

As novas relacoes escravistas baseavam-se exclusivamente
na forca. Para o senhor, o escravo era uma mercadoria compra-
da em virtude de sua funcdo produtiva. 0 escravo nada possuia,
nem sua propria forca de trabalho. Ele nao recebia nenhuma gra-
tificacdo por seu trabalho. 0 senhor nao estabelecia qualquer
troca de favores com ele, apenas o obrigava a trabalhar atra-
vés da coercdo pura e simples. Ja o pedo era um trabalhador
livre. Em caso de desentendimento com o chefe estancieiro, ele
podia, no limite, abandonia-lo e procurar outro estancieiro para
oferecer seus servicos. Embora também exitisse violéncia na
relacao entre o estancieiro e o peSo,'este nao era o componen-
te fundamental da relacao e esta violencia tinha limites, pois
o peao era um homem armado e treinado na atividade guerreira.

A dominacao dos chefes estancieiros realizava-se principal-
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mente atraves de lacos de fidelidade pessoal. 0 peao mantinha-
-se dependente em virtude da troca de favores e da devocao pes-

soal do chefe estancieiro.

A relacdo anteriormente existente entre a forca de traba-
lho e as guerras foi desfeita. Nao era possivel utilizar 0
escravo como membro de um bando armado, pela razao obvia deque
um homem armado e com cavalo, naqueles campos abertos, pode-
ria facilmente fugir ou atacar aqueles que queriam mante-To
escravizado. Os pedes livres continuavam a formaro grosso: das
tropas milicianas privadas, mas este setor, desvinculado da
atividade produtiva principal, decrescia numericamente, ten-
dendo ao desaparecimento. De um lado, porque 0s peoes passaram
a ser aproveitados nas estancias em numero bem mais reduzido
e, sem alternativas, empobrecidos, muitos iam para as cidades
e sobreviviam atraves de outras atividades. De outro, porque
eles constituT¥am a grande parte da massa humana aniquilada nos

encarnicados confrontos armados.

A relacdo entre a producdo de mercadorias e as guerras al-
terou-se. Anteriormente, os estancieiros tinham interesse nas
guerras porque elas representavam a possibilidade de um:"ganho
extra", superior aos ganhos obtidos com as atividades regula-
res de comercializacdao do gado e dos seus derivados. Mas esta
situacao modificou-se no periodo imperial na medida em que O
poder real passou a restringir a apropriacdo privada de .bens
nas guerras e em que afirmou-se a ordem juridica legal. 0 in-

i ——T
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teresse dos estancieiros com as guerras se manteve, mas com um
novo significado. As guerras tornaram-se um meio de os estan-
cieiros prejudicarem a producao de charque dos concorrentes
platinos. 0s saladeiros do Rio da Prata levavam vantagem so-
bre as charqueadas rio-grandenses por varias razoes,especial-
mente por duas: a politica de taxas e impostos nos paises vi-
zinhos era mais favoravel do que aquela existente no Brasil;
a industria platina era mais produtiva, na medida em gue era
mais desenvolvida tecnologicamente e em que ja estava organi-
zada em moldes capitalistas. Como faltava aos estancieiros/
charqueadores influencia junto ao poder imperial para altera-
rem a politica de impostos (os grupos da agroexportagcao acu-
careira e cafeeira, politicamente dominantes, tinham interes-
se em manter baixos os precos do charque sulino), elesse uti-
lizaram do principal instrumento que possuiam para fazer va-
ler seus interesses: o poder militar. Este poder, ora voltado
contra o governo imperial, ora junto com o Imperio contra for-
cas dos paises vizinhos, continou a marcar o comportamento po-

1itico das classes dominantes rio-grandenses.

A dominacdo dos chefes estancieiros/militares/senhores de
escravos permaneceu sendo realizada atraves de uma estrutura
politica militarizada. Ampliava-se o numero de desembargado-
res e doutores na direcao da administracao politica local, mas
mantinha-se forte a presenca militar nestas esferas, assim co-
mo o esquema militar de sustentacao do governo. As oligarquias

de estancieiros/militares continuavam a exercer a hegemonia po-
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1itica sobre a sociedade local.

Em contrapartida, a "sociedade guerreira" deixava progres-
sivamente de existir. Grande parte da populacao, excetuando-os
peoes, nﬁo mais se encontrava diretamente envolvida comaati-
vidade guerreira. A urbanizacdo, a crescente divisao do tra-
balho, a diversificacdo e a especializacao das atividades exer-
cidas conformavam um novo quadro onde delineava-se a distin-
cio crescente entre sociedade civil e organizacao militar. Te-
ve inicio um processo de profissionalizacao da atividade mi-
litar e de fortalecimento das forcas regulares. As milicias
privadas ainda cumpriram um papel relevante nos conflitos que
se sequiram, mas elas haviam deixado de ser preponderantes, co-
mo anteriormente, cedendo lugar para a afirmacao das tropas

profissionais.

A militarizacido que marcara a formacdo da sociedade gau-
cha, portanto, transformava-se. Anteriormente, as tropas re-
gulares locais eram consideraveis, mas a enorme capacidade mi-
litar da regiao devia-se ao processo de arregimentacao dé par-
te expressiva da populacao local para as milicias privadas. Com
o desenvolvimento da divisao do trabalho e com a quebra da sin-
gular combinacao entre atividade produtiva, forca de trabalho
e guerras, o quadro militar modificou-se e as milicias priva-
das perderama forca que possuiam enquanto as forcas oficiais
se fortaleceram. As classes dominantes locais, contudo, man-

tiveram o seu poder militar. 0 poder, que antes era oriundo,
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especialmente, do controle de forc¢cas militares privadas,trans-
formou-se em poder oriundo da influencia direta ou indireta

no interior das instituicoes militares oficiais fortalecidas.

A "sociedade guerreira" deixara de ser "realidade objeti-
va", mas criara uma tradicao politica profundamente enraizada
na cultura Tlocal. Enquanto "realidade subjetiva", esta tradi-
cio viria a exercer forte infiuencia na politica do Rio Gran-

de do Sul.



3 - CLASSES DOMINANTES E FORCAS MILITARES NO RIO GRANDE DO SUL

a) As classes dominantes ldcais

A classe dominante formada no processo de constituicgdo
da sociedade gaiucha originou-se de dois grupos fundamentais:
oficiais militares de procedencia diversa e aventureiros "pau-
Tistas" e "lagunenses" preadores de gado. Muitos militares
tornaram-se estancieiros em virtude das terras recebidas por

seus servigos a Coroa:

"como premio pelos servicos prestados nas pri-
meiras campanhas que tiveram pon teatro  as
-tennas do Rio Grande, os oficiais da tropa,
08 primeinos Dragoes e 04 alistados das f4i-
Leinas de auxilianes iam necebendo as ses-

marndias de campos onde gundavam as suas es-
n20

tancias

Os preadores de gado, que haviam enriquecido com o co-
mercio do couro e obtido concessoes de sesmarias para forma-
rem suas fazendas, eram chefes guerreiros de bandos armados.
Mantinham suas tropas particulares, em primeiro lugar, para
defender suas posses, pois podiam a qualquer momento ser ata-

cados por outros bandos que resolvessem encurtar servigo apro-
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priando-se de manadas ja preadas. Em segundo lugar, para que
eles mesmos pudessem ampliar seus bens, pilhando o gado das
estancias missioneiras, castelhanas e mesmo luso-brasleiras.
A rapinagem e o trafico de gado eram praticas usuais, dada a
fragilidade da ordem juridica legal e a permissdo do poder
central - que até incentivava as arraiadas nos campos caste-
lhanos. Como relata Saint-Hilaire, nao ha "nada mais comum
aqui que roubos de animais. E tao banal este géneno de fun-

to, que chega a sen visto como causa KethLma"Z].

Muitos ex-militares, desertores dos Dragoes ou da tropa
insatisfeitos com os baixos.soldos e com os arduos servigos,
aventuravam-se nas atividades de pilhagem e trafico de gado,
bem como de contrabando de outros produtos que lhes permi-
tissem um caminho mais facil a riqueza. Outros, ndo se jul-
gando em condigoes de tal aventura, abrigavam-se sob a pro-
tecao de chefes estancieiros, integrando-se as suas tropas.

p
A desercao tambem era um procedimento tao generalizado que

nao implicava nenhuma punigao.

0s pequenos pilhadores de gado, quando acumulavam for-
tuna suficiente ou se destacavam nas guerras contra as for-
cas hispano-castelhanas, transformavam-se em estancieiros.e,
tal como estes, tambem eram chefes de bandos armados, tambem
lutavam nas guerras e eram muito uteis para a Coroa lusa pe-
los desgastes provocados na linha fronteriga inimiga. Havia
um forte entrelacamento entre estes varios grupos. Em alguns

casos, oS papéis se mesclavam completamente, como ocorreu com
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Borges do Canto: desertor dos Dragoes que se havia  tornado
pilhador e contrabandista, recebeu, em virtude dos seus fej-
tos nas Missoes, a patente de capitao e, juntamente, sesma-
rias no vale do Camaqud, tornando-se ao mesmo tempo oficial

militar e estancieiro.

0 oficial que recebia terras guardava uma divida com a
Coroa que seria paga nos enfrentamentos com os castelhanos.
Tambem era de seu interesse a defesa das fronteiras, pois is-
to nao significava outra coisa sendo a manutengcao das suas
proprias terras: "na qualidade de militares, e em hecompensa
por senvigos militares, e que se haviam tornado  proprietd-

nios; como militanes devendiam defenden o que Lhes pyaznoaviz.

Os servigos dos chefes estancieiros e suas milicias ir-
regulares eram freqlientemente requeridos pela Coroa em vir-
tude da qualificagao e adequagdo destas tropas para os con-
frontos fronteiricos. Alem de maior conhecimento da regido e
maior habilidade na cavalaria, os bandos guerreiros sulinos
estavam acostumados a agoes de guerrilha e aos deslocamentos
rapidos, impossiveis para os ex@rcitos regulares europeus, em
geral extremamente carregados, lentos, rigidamente estrutu-
rados, treinados para um tipo de guerra completamente dis-

tinta daquelas efetivamente travadas no extremo-sul,

Os bandos guerreiros, por suas proprias caracteristicas
constitutivas, eram avessos aos padroes disciplinares dos

exercitos europeus. Enquanto estes Giltimos assentavam a sua
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organizagao em regulamentos escritos, na impessoalidade do
mando e na rotina da obediencia as ordens dos militares hie-
rarquicamente superiores; os primeiros se organizavam em tor-
no da pessoa do chefe estancieiro, e somente se submetiam as
suas ordens e leis pessoais - em caso de grande discordancia
com elas, rompiam a relagdao, procurando outro chefe guerrei-
ro. Alguns formavam o seu proprio bando especialmente para
a atividade de pilhagem de gado, que somente requeria habili-

dade e valentia.

0 exito nas distintas agoes armadas dependia menos  do
aparato militar e mais de atributos pessoais. A capacidade de
iniciativa e a impetuosidade conjugava-se a indisciplina tao
marcante nas tropas gauchas - como indica Fernando Henrique

Cardoso:

"(...) as condi¢oes de Luta naquelas frontei-
rnas - vastas, sem muitos pontos defensavedis
solidamente pela proprnia configuragao natu-
nal da regido e onde a pericia na utilizagao
do cavalo e no golpe de surpresa constitulam
elementos estrategicamente decisivos - Lor-
navam a propria ondem mikitarn nao dirndia mais
nigida, pornem mais dependente, para a suad
presenvagao, da existencia de pessoas com
quatidades e incentivos (como a coragem pes-
s0al e a ousadia diante do inimigo) que  as
tornavam, ao mesmo tempo, pouco apias para a
submissdo aos hegulamentos e a hotina. Da bra-
vura e impetuosidade @ indisciplina e ao des-
mando a diferenca & pouca, quandoa ordem mi-
Litan e a propria sociedade ndo possuem con-
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digoes necessariasd para manter 04 mecanismos

negulanes de obediencia e a nogdo do deven,

{st0 e, nespelto d orndem jurldica Ainstitul-
23

da""",

Os estancieiros/chefes militares locais, ainda que aca-
tassem a ordem "legal" instituida pelo poder metropolitano,
impunham muitas vezes a sua propria "legalidade", baseada nos
seus valores eticos e morais e sustentada pelo poder que - -lhes
conferiam as suas tropas armadas. A indisciplina dos chefes
caudilhescos gatchos era de certo modo tolerada, pois a Co-
roa nao podia prescindir dos seus servicos: reside aj a ge-
nese da autonomia regional das camadas dominantes e forgas
militares do Rio Grande. Como afirma Sandra Pesavento, a Co-

roa portuguesa precisava do

"concurnso de estancielros com seus homens pa-
ta a defesa da ftenna. Fol com {880, obrigada
a transigin com 04 senhonres de terra no RAo
Grande do Sul, outorgando-Lhes poder, auto-
nidade (...). Este poder dos estanciedlnos,
exencido muitas vezes na degesa dos seus Ain-
ternesses privados, enthou seguldamente em
choque com a autordidade dos comandantes mi-
Litanes que nepresentavam 04 Aintenesses da
Conoa. Todavia, a importancia do estancielro
soldado com suas forgas Lirnnegulares ez com
que a Conoa permitisse uma centa autonomiado

poden Local em nelagdao a administragao  Lu-
Aa"24.

As constantes guerras possibilitavam aos estancieiros -

em contrapartida ao onus financeiro que elas representavam -
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a apropriagao de bens diversos, gado e terra, considerados
como recompensa aos seus esforgos, embora o posicionamento
da Coroa nem sempre fosse concordante. 0 poder dos chefes guer-
reiros chegava ao ponto de decidirem sobre questoes de pro-

priedade das areas conquistadas:

"a nevelia do governador do Rio Grande do Sul,
Rafael Pinto Bandeira, autoridade militar na
zona conqudistada, e quem faz a partilha das
tennas e al sevio instalando o0s oficiais de Dra-
goes e de Ordenangas, funcionariocs do Esta-
do, simples pracas das tropas de milicias, 0s
amigos e colaboradonres do bravo chege da fron-
teina"?d.

Da7 se ve a dimensao dos incessantes conflitos que opu-
nham estancieiros e militares locais aos governadores e au-
toridades oficiais. Foi o caso de Rafael Pinto Bandeira, cu-
ja influencia e autoridade na regido seguidamente tornavam-
-se inconvenientes a administragao da capitania: o governa-
dor José Marcelino de Figueiredo armou contra ele um "pro-
e840 chdime, apos a expulsdo dos esdpanhois, com a acusacdo de
se tern Locupletado com as presas de guerra feditas em Santa
Tecﬂa"zs. Quando julgado anos mais tarde no Rio de Janeiro,
Pinto Bandeira foi absolvido, retornando ao Rio Grande com
plenos direitos em relagao as suas propriedades e ao exerci-
cio de suas fungoes militares, chegando, inclusive, a gover-
nar interinamente a capitania durante o periodo de 1784 a

1787 . Destes embates entre representantes da Coroa e estan-

cieiros/chefes guerreiros locais originaram-se asdiferencia-
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¢coes que iriam resultar na cisao das classes dominantes regio-

nais e forgas militares a elas vinculadas.

Os atritos com a Coroa tornaram-se mais freqtlentes e mais
acentuados com o fortalecimento dos grupos estancieiros, de-
corrente da expansao economica das charqueadas, a partir do

final do seéculo XVIII e infcio do seculo XIX27

. Como proprie-
tarios de escravos e da empresa do charque, os estancieiros
passaram a deter meios de enriquecimento que nao dependiam
do favoritismo real. 0 crescente rompimento dos lagos de de-
pendencia manifestava-se numa postura politica, cada vez mais
agressiva, de exigéncia de suas reivindicagoes economicas e
de maior participagao nos centros de decisao. 0 poder real
buscava controlar a insatisfagao das classes dominantes 1lo-
cais fazendo algumas concessoes. Em 1807, o Rio Grandede Sao
Pedro, que até ent3do encontrava-se na condigao de capitania
subordinada ao Rio de Janeiro, tornou-se "Capitania ' Geral",

independente do Rio de Janeiro e subordinada diretamente ao

Vice-Reinado do Brasil.

As transformagOes que ocorriam no mundo, com o movimen-
to de independéncia das colonias inglesas, com a Revolugao
Francesa e com a fermentagao politica nas colonias sul-ame-
ricanas, certamente deixavam o poder metropolitano temeroso
de uma insubordinagao do Rio Grande, pois a autonomia de sua
classe dominante aliada ao grande peso militar e a vizinhan-
ca das colonias espanholas revoltosas criavam uma situagao ex-

tremamente perigosa para os interesses lusitanos. Nesta pers-
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pectiva, as invasoes ao territorio da Banda Oriental reali-
zadas pela Coroa Portuguesa (1811 e 1816/20) visavam, alem
do antigo sonho da estrategia expansionista lusa, a intimi-
dagao das classes dominantes rio-grandenses. Por tras da no-
velesca estoria de D. Carlota Joaquina (contada em detalhes
por grande parte dos historiadores), encontrava-se o receio
da propagacao das ideias emancipatorias pela regiao meridio-

nal do Brasil.

A luta emancipatoria de Artigas era encarada pelos es-
tancieiros/chefes guerreiros da fronteira do Rio Grande com
simpatia e solidariedade, mas tambem com reservas. Objetivos
mais avangados do projeto artiguista, como a proposta de re-
forma agraria, nao eram aceitos pelas elites proprietarias rio-
grandenses. Como assinala Helga Piccolo, um "projeto em que
erna defendido o Livre acesso a terra, o que 40 se  Lograrda
com a Liquidacao das relacgoes de Aubandlna¢&o pessoal entre

w28 Ep-

046 homens, ameacava o tipo de dominagao entao vigente
tretanto, existiam grandes identidades entre os estancieiros
rio-grandenses e seus compadres orientais emancipacionistas.
Proximidades culturais e politicas forjaram-se em decorren-
cia da atividade comum, vinculada ao gado e as armas, e da
semelhanga da historia de formagao destas classes, que se ha-

viam tornando dominantes atraves das lutas armadas. Tanto uns

quanto outros manifestavam um pensamento marcado pelo apego

regionalista (provincialista para os rio-grandenses e nacio-

nalistas para os orientais) e pela concepgao do poder metro-

politano (luso-espanhol) como parasitériozg.



87

A luta libertadora de Artigas constituTa um exemplo ex-
tremamente perigoso para os interesses da Coroa portuguesa:
o mito da invencibilidade do grande 17der guerreiro "Protec-
tor de los Pueblos Libres" assim como 0s seus planos de for-
mar uma larga confederagdo com os galichos da Banda Oriental,
Entre-Rios, Corrientes, Cdrdoba, Santa Fé, Missdes e Rio Gran-
de precisavam ser totalmente destruidos. Este foi o sentido
dos quatro anos de guerra que resultaram na ocupagao mili-
tar Tusa da regido oriental (1820), artificialmente incorpo-

rada ao Reino com o nome de "Provincia Cisplatina".

A rebeliao popular contra o dominio brasileiro, impul-
sionada em 1825 a partir da marcha dos famosos "treinta e
tres orientales", foi exitosa no plano militar, entre outras
razoes, porque as milicias galichas ndo se dispuseram a par-

ticipar ativamente da guerra:

"Para muitos dos que viviam no sul, a autono-
mia da Cisplatina ndo era uma solucdo inade-
quada, muito ao contrario. Sem o apodio desta
thopa innegular, que sempre constituira a ba-
se militan para as Lutas platinas, o Imperdio
nao tinha condigdes para de empenhar a fundo

- , 3
numa guenra exteana, em zona tao distante" 0.

As tropas regulares nacionais, reduzidas em virtude do
regresso de um grande contingente de militares lusos apos a
Independencia (em torno de 14.000 militares, mais da metade
do total de efetivos), nao eram suficientes para derrotar as

forgas castelhanas. Por sua vez, a desesperada tentativa de
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reforgar as tropas imperiais atraves da contratacao de mer-
cenarios 1ngieses, alemaes e irlandeses demonstrou-se ino-
cua e frustrante devido ao estado precario dos homens con-
tratados. Sem contar com outras alternativas no plano mili-

tar, o governo brasileiro foi obrigado a concertar a paz.

Do ponto de vista das classes dominantes do Rio GBrande
do Sul, a guerra havia sido descabida: alem de defender uma
causa injusta (a tentativa de manter a Banda Oriental sob o
dominio do Imperio brasileiro), também significara um pesado
onus financeiro para os estancieiros, pois dessa vez, dife-
rentemente do passado, nao houvera recompensas e mesmo qual-
quer tipo de indenizagao pelos danos e despesas decorrentes
do conflito. A provincia, alem disso, ja vinha sendo onerada
por pesados impostos que tornavam insuportavel a concorren-
cia do charque sulino com o mesmo produto platino, importado
a baixos pregos para os centros consumidores brasileiros. Co-

mo afirma Pesavento:

"Porn trhas deste tratamento prefernencial ao pro-
duto estrangeiro, que gforgava a baixa do pre-
¢o do arntigo nio-grandense, manifestavam-se
08 intenesses do centrno e norte do pals, que
quendiam compran alimento para o4 seus eschra-

vos a baixo cuéto"3].

0 descontentamento dos grupos dominantes do Rio Grande
ampliava-se ainda mais com a excessiva centralizacao do po-

der imperial e a inexpressiva possibilidade de sua partici-



89

pacao nos centros de decisao.

Nesse contexto, as ideias republicanas e emancipatorias
- vivas pelo exemplo das nagoes vizinhas - adquiriram corpo
e expressao na eclosao da Revolugao Farroupilha em 1835. A
temida autonomia das camadas dominantes do Rio Grande do Sul
assumiu a dimensao de enfrentamento armado ao poder central,
fosse para alterar as relagoes politicas e economicas exis-
tentes entre este poder central e as elites locais (instru-
mento de pressao para forgar o Imperio a modificar sua poli-
tica de impostos e sua politica centralista), fosse para rom-

pe-las.

Existe uma controvertida discussao sobre as intengoes mais
ou menos "separatistas" do movimento farrapo entre os histo-
riadores. De um lado, Alfredo Varela sustenta a tendencia se-
paratista da revolugao como decorrencia da propria natureza
da regiao - "o R{¢ Grande constitui um todo geoghrafico dis-
tinto" - e das caracteristicas culturais da populagao la es-
tabelecida, extremamente semelhantes as das sociedades pla-
tinas. Nesta perspectiva, o autor entende que o separatismo
"nao erna um simples sonho de Ldedlogos, anhelo de aljuns exal-
tados patrniotas ou plano de escondida ambicaoc, mas (...) Zi-

"32. Estas raizes

nha halzes phrofundas na consciencia popular
contextualizariam a acgdao politica dos 1ideres farroupilhas e
seus estreitos vinculos com os caudilhos da Banda Oriental -
demonstrados atraves de vasta documentagao. Estudiosos da

cultura gatcha, como P. Balduino Rambo e Manoelito de Orne-
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1a533, sustentam posigoes semelhantes quanto as caracteris-
ticas culturais das sociedades rio-grandensese platinas, iden-
tificando o "galcho" como um mesmo tipo social. Recentemen-
te, 0 norte-americano Spencer Leitman retomou 0 raciocinio de
Varela sobre o sentido separatista da revolta farrapa, uti-
lTizando também, como pontos de referéencia, autores e docu-

mentos uruguaios e argentin0534.

De outro lado, a maioria dos historiadores rio-granden-
ses rechaga a tese "separatista", sustentando a natureza es-
sencialmente brasileira do movimento farroupilha. Othelo Ro-
sa, Moysés Vellinho, Walter Spalding, J. Salis Goulart, Jodo
Pinto da Silva, Souza Doca, entre tantos outros, jdentificam
contrastes relevantes entre as sociedades gaucha e platina,
considerando o Rio Grande do Sul como legitimamente inseri-
do no processo de formagao da nacionalidade brasileira - re-
sultado do agrupamento e fusao de realidades heterogeneas cor-
respondentes a vastidao continental do territorio nacional.
A propria revolugao farroupilha, vista por estes autores co-
mo um movimento "intimamente vinculado aos focos de {fermen-
tacao fLibernaf de que nesultanram todas as agitacoes e revolu-

coes brasileinas da éboca"35, teria por finalidade:

"nacionalizan a patnia; cndan dentro dela 0
vendadeino amon a tenra natal; faze-La gran-
de e nespeitada, completamente Andependente
e capaz, por 84 40, de conhecer a  ghandeza

- - . 36
de sua missao entrne as nacoes Livrnes" .
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0 patriotismo dos l1ideres farrapos e suas intengoes de
unicamente pressionar o Impeério sdao indicados atraveés de um
grande numero de documentos da epoca. Existem posigoes inter-
mediarias como a de Rubens Barcelos, que identifica um sen-
timento de nacionalidade na epopeia farroupilha, embora con-
sidere esta rebeliao filiada ao prolongado processo de con-

vulsao politica e social vivido nas duas margens do Prata37.

Um mesmo problema empobrece as-argumentagoes tanto de
Varela como de Vellinho e outros: a tentativa de calcar seus
posicionamentos em justificativas de cunho "naturalista", co-
mo se a geografia e as condigoes climaticas das regioes fos-
sem fatores decisivos para a divisao territorial dos;stes38.
Historicamente, a formagdo e delimitagdo de territorios na-
cionais correspondem a processos de luta estabelecidos pelo
choque de interesses economicos e politicos de distintos gru-
pos sociais. No caso 1at1no—amer1can6, da luta entre as eli-
tes coloniajs e as camadas dominantes da metropole e, depois,
da luta entre as proprias elites/populacoes de distintas re-
gioes decorre a formacdao dos Estados Nacionais. Nao foram as
condigoes "naturais" que determinaram a fragmentacdao da Ame-
rica espanhola em diversos paises e a manutengdao do territo-
rio do Brasil-Colonija como uma so nagdo; foram ascaracteris-
ticas diferenciadas da luta polijtica que delinearam os pro-
cessos de independéncia. 0 que a posigao geografica do Rio
Grande (e, junto a ela, as relagoes economicas e a proximi-
dade das elites dos dois lados da fronteira) possibilitou foi

a existéncia de diferentes alternativas politicas para a agao
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dos estancieiros/chefes guerreiros rio-grandenses; acdo esta
definida por seus interesses economicos e politicos, articu-
lados pelos valores morais e eticos que informavam a sua vi-

sao de mundo.

A respeito da discussao sobre qual alternativa politi-
ca realmente predominou entre os farroupilhas, existem alguns
problemas nao solucionaveis ao nivel da comprovacao documen-
tal. A maioria dos autores reconhece a existencia de parti-
darios dessas distintas estratégias politicas entre os far-
roupilhas, referindo-se, com maior ou menor enfase, tanto aos
que "sonhavam com um Estado que includinria as provincias anr-
gentinas de Entre-Rios e Corndentes, mais o Uruguadl e o RLo
Grande do Sul", como aos que buscavam "alguma forma de rela-
cionamento federal com o Bna4i£"38. No entanto, pouco consta
nestes estudos sobre o peso relativo de cada grupo na relagao
de forgas interna do movimento; ao passo que sao controver-
tidas as interpretagoes sobre o posicionamento de algumas das
liderangas-chave como Bento Gongalves. As inumeras denun-
cias de Silva Tavares e de outros imperiais sobre as articu-
lagoes dos "facinorozos pertencentes a faccao de Joao Anto-

40

nio Lavalleja” ndo eram fantasiosos artificios politicos,

como indica a propria correspondencia de Bento Gongalves/La-
va11eja4]. Por outro lado, os Manifestos e declaragoes ofi-
ciais de Bento Gongalves referem-se com insistente freqllen-
cia ao patriotismo do movimento, apontando, principalmente
nos anos finais do conflito, a perspectiva de "estreifar 04
Lagos federais a magnanima nagdo brasifeira, a cujo grémio nos

) . 42
chama a natureza a nossos maisd carosd intleresses'" —.
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E dificil delimitar precisamente ate onde os posiciona-
mentos contraditorios de alguns comandantes farroupilhas de-
corriam da ambigliidade de suas posigoes ou de circunstancias
politicas da luta. E necessario considerar que sua retdorica
e suas agoes correspondiam a taticas e estrategias politi-
cas. Para viabilizar a conquista de suas reivindicagoes, as
elites regionais precisariam fazer com que o Império acre-
ditasse na "realidade" da ameaga separatista. Seu poder de
pressao seria muito limitado, se n3o fossem criadas condigoes
para o aprofundamento da separacao junto aos -caudilhos da Ban-
da Oriental, Entre-Rios e Corrientes. De outro lado, uma ar-
ticulagao separatista deveria possuir um carater sigiloso, sob
pena de ser desde o inicio reprimida. A luta contra a "gaccdo
netrograda e anti-nacional" poderia ser uma tatica voltada a
criagao de condigoes politicas para viabilizar uma estratégia-
de separagao. Assim, amplos setores nao posicionados, sob
pressao dos acontecimentos (cadeia de desentendimentos com o
Imperio), poderiam ser convencidos de que a saida separatis-
ta era a unica forma de resgatar a dignidade da Provincia e

de viabilizar seu progresso economico e social:

Ndo se pode descartar a possibilidade de que alguns co-
mandantes do movimento farroupilha estivessem jogando com as
duas alternativas, conforme fosse mais interessante politica
e economicamente. Se havia o interesse dos grupos estanciei-
ros em manter o comercio do charque e couro com as outras pro-
vincias brasileiras, as vantagens economicas prometidas pe-

los caudilhos uruguaios nao eram desdenhaveis e existia a
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possibilidade de abertura de novos mercados (como foi feito
no periodo da guerra). A posigdo dos comandantes da"Republica
Piratini"acerca destas distintas alternativas poderia estar
sujeita a alteragoes de acordo com as novas situagoes surgi-

das no desenrolar da guerra.

Os chefes farroupilhas dependiam de um jogo de aliangas
que seria definido pelos resultados das disputas entre as fra-
goes das classes dominantes dos paises vizinhos. 0s dois che-
fes caudilhescos que disputavam o poder no Uruguai, Rivera e
Oribe, estabeleciam relagoes politicas tanto com os farrapos
como com os imperiais. Um acordo entre o Império brasileiro
€ 0 governo uruguaio poderia sufocar o movimento rebelde, cuja
sustentacao dependia dos armamentos e munigcbes obtidos na
fronteira e da utilizagao do Porto de Montevidéu para a ex-
portagao da produgdo rio-grandense (o Porto de Rio Grande en-
contrava-se controlado pelas forgas imperiais). Esta situa-
¢ao levou a lideranga farroupilha a tomar duas ““importantes
medidas em 1839: estabelecer um pacto de auxilio mituo com
Rivera e expandir o movimento rebelde para Santa Catarina. As
duas medidas possuiam o objetivo de garantir a sobrevivencia
do movimento farrapo. A proclamagdo da efémera "Repiiblica Ju-
liana" - tida por alguns autores como "prova indestrutivet do
sentido nacional da nevoﬂuc&o"43 - nao pode ser dissociada da
situagao dos conflitos platinos e da necessidade objetiva da
Republica Piratini"de dispor de um porto (Laguna) para comer-

cializar seus produtos e adquirir armas.
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0 movimento farroupilha, apos ter sido ohrigado a re-
cuar em Santa Catarina, aguardava ansiosamente os resultados
da luta armada de seu aliado, Rivera, contra Oribe no Uru-
guai, e de seus aliados, os governadores de Corrientes e de
Entre-Rios, contra Rosas, na Argentina. Os chefes castelhanos
aliados haviam se comprometido, apos o conflito, a "prestar-
-Lhe todos 0s auxilios e elementos de guerra de que precisar

para teaminar a Luia que sustenta o Imperio do Bna4i£"44.

A vitoria deles era fundamental para a viabilizagdo do
projeto de formagao de uma Confederagao comum. A nao reali-
zagao destas expectativas, em virtude do exito militar dogo-
verno argentino e de Oribe no Uruguai, diminuiu o campo de
possibilidades da agao dos chefes farrapos, uma vez que eles

eram totalmente avessos ao projeto de Rosas.

A alternativa nao-separatista foi se impondo, assim, no
periodo final da guerra, quando outras possibilidades demons-
traram-se objetivamente irrealizaveis e seus defensores en-
tre os farroupilhas perderam terreno. Mesmo nesta situagao,
ocorreram algumas tentativas conciliatorias como a de Bento
Gongalves, que propos em 1844 ao Barao de Caxias "a foamagac
de uma federagao incluindo nao apenas o Rio Grande e o resto
do Brasil mas Lgualmente o Uruguadl, Cornientes e Enme—uo/s"%.
0 mais provavel e que o movimento farrapo tivesse estado to-
dos aqueles anos permanentemente tensionado por essas distin-
tas alternativas, assumindo definigoes de acordo com as pos-

sibilidades de viabilizacdo colocadas pelos acontecimentos e

com a relacdo de forgas entre os comandantes do movimento. As
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brigas internas dos reheldes no periodo final e o visivel es-
gotamento de suas forgas indicaram o caminho da negociagao da
paz. Os farroupilhas ainda contavam com um "trunfo" importan-
te: a ameaga de Rosas. 0 crescimento das possibilidades de
conflito no Prata - para o qual seria fundamental o apoio mi-
lTitar rio-grandense - permitiu um acordo em condigoes honro-
sas em 1845: anistia e reincorporagao dos militares aos seus
postos nas fileiras do Exercito e da Guarda Nacional; direi-
to de indicacao do presidente da provincia; elevagao das ta-

xas de importacao de produtos estrangeiros; entre outras.

As classes dominantes consolidaram, assim, uma certa au-
tonomia regional; isto e, uma relagao politica com o poder
central que lhes garantia, mesmo sob o centralismo imperial,
um espago politico de decisao ao nivel regional. A abtengao
deste espaco politico atraves de rebeliao armada (a mais lon-
ga do periodo imperial) deveu-se as caracteristicas dos gru-
pos dominantes locais. Eles haviam se constituido como clas-
se dominante na luta pela terra, pelo gado e pela defesa do
territorio. Atraves da luta armada haviam se tornado senho-
res daquela regido e do mesmo modo buscavam defender seus in-
teresses economicos e garantir um poder de decisao sobre a

administracao politica local.

Em nenhuma outra regiao brasileira formaram-se classes
dominantes com semelhante perfil. Tal como os senhores de en-
genho do nordeste e como os cafeicultores do Vale do Parai-

ba, os estancieiros/charqueadores galchos tambem eram senho-
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res de escravos; contudo, diferentemente dos primeiros, ndo
se valiam do poder orijundo da condigcdo de classe senhorial
para garantir seus interesses, mas sim do seu "poder mili-
tar". Diferentemente dos senhores de escravos do centro e
do nordeste brasileiro, os proprietarios sulinos nio eram,
em geral, oriundos de familias da aristocracia portuguesa.
Obtiveram titulos de nobreza ndo pela condigdo de descen-
dentes dos servidores monarquicos, mas em virtude dos seus
éxjtos militares. Tornaram-se "aristocratas", embora nunca
tenham chegado a assumir plenamente uma ideologia aristocra-
tica. Nao cultuavam os valores e os habitos da aristocracia
européia e nem a crenga numa superioridade advinda de quali-
dades herdadas. Entendiam que os melhores, os mais virtuosos,
deviam ser provados enquanto tais na pratica (militar, poli-
tica e administrativa), em fungao de suas capacidades efeti-

vas e de sua conduta exemplar.

As classes dominantes do Rio Grande do Sul <construiram
uma visao de mundo fortemente marcada pelo modo de pensar "guer-
reiro/patriarcal” e pelo. modo de pensar "militar". Tais for-
mas de pensamento, amalgamadas, produziram uma concepgao sin-
gular, soldando valores aparentemente contraditorios. De um
lado, enfatizavam-se os valores de coragem, valentia, ousa-
dia, impetuosidade proprios da atividade guerreira e 71igados
a capacidade de iniciativa, a autonomia de decisdao e a re-
beldia. Os chefes guerreiros desacatavam as leis e ordens su-
periores quando estas feriam suas proprias "leis", suas no-

coes de "justica e injustiga", seus valores morais e @€ticos
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ancorados na cultura local. Tais valores sustentavam trocas
simbolicas com seus subordinados. Os membros da familia, os capatazes,
0s peoes confiavam integralmente nos chefes guerreiros, na me-
dida em que acreditavam na virtude de sua conduta e na jus-
tiga de suas proposigdes. De outro lado, no caso do modo de
pensar "militar", propugnavam-se os valores de ordem, disci-
plina, respeito a hierarquia, proprios da organizagio mili-
tar. As nogoes de obediencia as ordens superiores, de subor-
dinagdo as autoridades, de rigida hierarquizagdo da estrutu-
ra de comando conjugavam-se com as ideias de submissao ao
Estado, de culto a autoridade estatal, de fortalecimento e de
centralizagao do poder governamental e de valorizagdo do Es-
tado como ordao maximo, supremo tutor da sociedade. Como co-
mandantes militares, pensavam a organizacdo politica da so-
ciedade nos mesmos moldes da organizagdo militar e procura-
vam colocar em pratica tais principios quando exerciam a di-

recao da administracao politica local.

Os valores aparentemente contraditorios de "disciplina"
e de "insubordinagao" eram compatibilizados em virtude do
conteudo atribuido a eles pelos chefes estancieiros/guerrei-
ros/militares. Consideravam a disciplina um valor fundamen-
tal. De um lado, porque, em geral, haviansido longamente trei-
nados na atividade militar, habituando-se a disciplina e in-
corporando-a nas suas praticas. De outro, porque precisavam
manter sob controle e domar aquela peonada marginalizada, co-
rajosa e arisca, tendencialmente rebelde, que compunha as

tropas milicianas e dava sustentagao aos clas familiares. 0
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tipo de indisciplina aceito pelos chefes guerreiros eraaque-
le que praticavam e que niao diferia muito do usualmente pra-
ticado nas esferas dirigentes militares. Era o tipo de indis-
ciplina do comandante militar que, frente a uma grave dis-
cordancia com as autoridades superiores, nao vislumbra ou-
tras alternativas, sendo duas: a subordinagdao e a insubordi-
nagao. Apesar de rebelarem-se contra o governo central, 0s
estancieiros gauchos em nenhum momento atacavam a institui-
¢do estatal. Cultuavam a autoridade do Estado e defendiam a
necessidade do exercicio de sua funcdo tutelar, na medida em
que, ao terem a pretensao de classe dominante vocacionada ao
poder (e, como tal, de exercer o poder ao nivel local), per-
cebiam a necessidade de um poder centralizado, forte e res-

peitado. para garantir a subordinagdo da populacgao.

A hierarquia e a obediencia a autoridade eram
cultuados pelos estancieiros, mas tais valores, adaptados as
relagcoes patriarcais existentes, adquiriam um conteiido dife-
renciado daquele propriamente militar. Segundo os principios
de organizagao militar, o mando e a subordinacdo deveriam obe-
decer a regras abstratas impessoais, enquanto a obediéncia ao
chefe guerreiro era fundamentalmente pessoal, decorrente de
lagos de lealdade pessoal. Contudo, esta diferenciagao era,
na pratica, tenue, ou mesmo inexistente, em virtude da pre-
caria afirmagdo da ordem militar naquele periodo. Um caso exem-
plificativo: o Coronel da Guarda Nacional Bento Gongalves, fo-
ra suspenso, por ordens superiores, das suas fungbes de co-
mando mesmo antes de irromper a Revolta Farroupilha, mas, em

virtude da autoridade politica e moral que gozava, abteve a
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adesao da maioria dos oficiais e das tropas da Guarda para
o movimento rebelde. Os principios da Constituicao da "Repu-
blica Piratini". No entanto nao correspondiam a rebeldia mo-
vimento que a instituiu: consagravam a ordem social escravo-
crata e uma organizacao politica ordeira. A experiéncia mili-
tar/guerreira dos chefes estancieiro desenvolvera um modelo
autoritario de direcao e de lideranca sobre 0s subordinados, que
foi transposto para o plano da organizacao social e do poder

politico.

As classes dominantes gauchas, portanto, construiram upa
visao de mundo particular no contexto brasileiro: uma visao for-
temente marcada pela origem e pela trajetoria politica destas
classes dominantes. Originarias de chefes guerreiros de ban-
dos armados e de comandantes militares, formadas como dirigen-
tes de uma sociedade local "militarizada", estas classes do-
minantes, militarmente poderosas e politicamente autonomas
criaram como visao de mundo um universo de valores morais,
eticos e politicos muito proximos aqueles cultuados nas 1ins-
tituicdes militares. Tal identidade viria a se tornar funda-
mental para a construcao, no Rio Grande doSul, de um projeto po-

1itico "militarizado".
b) As forcas militares no Rio Grande do Sul
As forcas militares constituidas no processo de formacao

do Rio Grande do Sul possuiamcaracteristicas particularmente re-

gionais. Enquanto as tropas oficiais do centro do pais eram
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estruturadas segundo modelos europeus de organizacao militar,
as tropas oficiais no Rio Grande do Sul, os ja mencionados Re-
gimentos de Dragoes, possuiam caracteristicas semelhantes as
milicias privadas dos estancieiros gauchos. Os Dragoes usavam
os mesmos metodos de luta tradicionalmente usados pelos ban-
dos armados gauchos como os ataques de surpresa e as acoes de
guerrilha, que demonstravam grande eficacia nos enfrentamen-
tos armados no extremo-sul. Diferentemente dos exercitos re-
gulares europeus, grandes e extremamente carregados, que avan-
cavam lentamente em direcao ao inimigo, os Dragoes, assim co-
mo as milicias privadas gauchas, atuavam nas guerras atraves
de acoes rapidas, valendo-se, sobretudo, da agilidade de des-
locamento e da capacidade de improvisacdo. O exito destas tro-
pas sulinas dependia menos do aparato .militar e mais de certas
qualidades pessoais dos soldados e comandantes tais como ha-
bilidade; coragem e ousadia. Este tipo de guerreiro corajoso
e impetuoso nao se enquadrava nos padroes disciplinares dos
exercitos regulares europeus. Tal como as milicias privadas,
os Regimentos de Dragoes nao se orientavam pelas regras de fun-
cionamento do modelo de organizacao militar europeu. Possuiam
uma estrutura menos rigida e menos presa a definicoes de re-
gulamentos escritos. A obediencia do soldado-dragao e do mi-
liciano devia-se, fundamentalmente, a autoridade pessoal: do che-

fe guerreiro/militar.

Diferentemente da oficialidade do centro do pais, os che-
fes militares do Rio Grande do Sul nao eram de origem aristo-

cratica. Obtiveram titulos de nobreza em virtude dos seus exi-
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tos militares. Atraves da luta armada, comandantes militares
e chefes guerreiros locais adquiriram terras, riquezas e po-
der politico, tornando-se o principal setor das classes domi-
nantes regionais. Por exercerem consideravel influéncia no in-
terior das tropas oficiais e por controlarem as poderosas mi-
licias privadas, forcas imprescindiveis nas lutas travadas na
fronteira meridional, contavam com um "poder militar" que lhes
permitia estabelecer uma relacao de autonomia politica com o
governo central. Esta autonomia significava a ampliacao do po-
der de decisao das classes dominantes locais sobre as questoes
economicas e politicas relevantes ao nivel regional. 0 exer-
cicio deste poder de decisao das classes dominantes regionais
em beneficio de seus interesses privados seguidamente provo-
cava atritos com os representantes dos interesses do governo
central. Reside ai a origem da divisdo politica das classes do-
minantes regionais e das for¢cas militares a elas vinculadas. As
constantes disputas politicas, resolvidas muitas vezes atra-
ves de confrontos armados, mantinham vivos os fortes vinculos

entre militares e classes dominantes locais.

A existencia da estreita ligagao entre classes dominan-
tes locais e militares, da autonomia regional e da divisao po-
17tica no interior das forcas militares era possivel em ra-
zao do estagio ainda inicial de construcao do Exercito Nacio-
nal. Neste sentido, o termo "forcas militares" (por nos wuti-
lizado) e significativo, pois informa a diversidade de organi-
zacoes militares e a inexisténcia do monopolio legal da acao

armada. N3o existia propriamente um Exercito Nacional: as tro-

<
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pas oficiais eram corpos heterogeneos, pouco qualificados e

pouco centralizados.

Durante o periodo colonial, o sistema militar era total-
mente inorganico. 0s diversos corpos armados organizados nas
regioes nao obedeciam a um comando centralizado. Recebiam de-
nominacoes variadas, modificadas com o passar das decadas. Ini-
cialmente, os diferentes corpos eram chamades de '"companhias
de ordenancas". Com o' agrupamento destas companhias, mais tar-
de, formou-se o "terc¢o" que, por sua vez, deu origem aos "re-
gimentos" (que correspondiam a dez companhias de cem homens)
e aos “"tercos-auxiliares" (que tambem receberam a denominacao
de "milicias"). Os regimentos passaram a se chamar "tropas de
linha" (ou "tropas de primeira linha"), forcas regulares (ser-
vico remunerado) responsaveis pelas operacoes de guerra. Os
tercos-auxiliares ou milicias (ou "tropas de segunda linha"),
forgas auxiliares (servico obrigatdrio e nao remunerado) das
tropas de linha, eram utilizados, na medida das necessidades,
para a defesa das fronteiras e outros conflitos que exigis-
sem a mobilizacdao de um grande contingente militar.Tambem exis-
tiam os "corpos de ordenanca" (ou "tropas de terceira 1iﬁha"),
forcas estacionarias limitadas ao municipio. Pouco preparadas
para atividades propriamente militares, estas ultimas, em ge-
ral, exerciam fungoes policiais e administrativas. Emcada lo-
cal, as tropas de primeira, segunda e terceira 1inha possuiam

denominacoes e feicoes organizativas distintas.

A primeira iniciativa importante no sentido da organiza-
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cao de um exercito mais forte e mais centralizado foi a re-
estruturacao realizada pelo governo imperial em 1824. 0 sis-
tema militar foi reorganizado, as antigas milicias e ordenan-
cas foram reagrupadas, formando as tropas de segunda Tinha
(as tropas de terceira linha foram extintas), e os corpos de
primeira linha foram reforcados e uniformizados nacionalimente
em suas funcoes e denominacoes, reduzindo as disparidades or-
ganizativas regionais. De acordo com esta reforma,os "Dragoes"
foram transformados em Regimento de Cavalaria da Provincia de

Sao Pedro do Rio Grande do Sul.

A recomposicao dos quadros das tropas de primeira Tlinha
(o chamado "exercito pago") e a tentativa de dar organicidade
ao sistema militar, contudo, nao foram bem vistas pela fracao
liberal das classes dominantes do centro do pais, que nao con-

cordava:

"{...) com a existencia de uma {orca miLLtan
permanente, disciplinada e profissional, ou be-
ja, com a existéencia de um Exercito nacdonal.
Sua preferéncia sempre fora por uma  milicia
cdvil, uma fonga de cidadaos-sofdados sob co-
mando negiona£"46.

A fracio liberal temia que com o fortalecimento do Exer-
cito ele viesse a se tornar uma guarda pretoriana a servico
do Imperador. Deste modo, quando teve oportunidade e poder du-
rante o governo regencial em 1831, implantou nova reforma no

sistema militar, reduzindo os efetivos do Exercito para menos
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da metade do numero anterior. Para completar o enfraquecimen-
to das tropas de linha, a elite liberal do centro do pais bus-
cou impedir-lhes o monopolio legal da acdo armada de grande
porte com a criacao da Guarda Nacional, uma organizacao mili-
tar permanente, distribuida por todo o territorio nacional, su-
bordinada aos Juizes de Paz, aos Presidentes das Provincias e
ao Ministerio da Justica. Suas atribuicoes amplas e semelhan-
tes 3s do Exercito (defender a constitui¢ao, a liberdade, a
independéncia, a integridade do Imperio, manter a obedien-
cia as leis, etc.) correspondiam aos propositos da fracao 1i-
beral, entao no poder, de dividir e enfraquecer as forcas mi-

litares e de afasta-las dos centros de decisao politica.

Inspirada na forca francesa de mesmo nome, a Guarda Na-
cional formou-se com os efetivos das antigas tropas de segunda
linha, posteriormente renovados e ampliados. 0 servico na " 'mi-
tilcia-cidadd' era obrigatorio e pessoal e valido pelo prazo de
quatro ancs. Todos o0s brasileinos, de Lidade variavel entre 21
a 60 anos e cidaddos f§iLhos-famiLia dispondo de rendas para se-
nem eleitones eram qualificados guardas nacionaié"47. As res-
tricoes economicas nao impediam a participacao de numerosos
setores das classes médias (pequenos proprietarios rurais, co-
merciantes, assalariados do setor de servicos), que formavam
o grosso das tropas. 0s postos de comando, de um modo geral,
eram exercidos por membros das classes dominantes, escolhi-
dos num primeiro momento atraves de eleicoes e depois atraves

de indicacao governamental. Por sua composi¢ao social, e por

sua propria estrutura, a Guarda Nacional encontrava-se; na maior
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parte das provincias, intimamente vinculada as elites regio-
nais. Dal decorre a particular e paradoxal situac¢ao conforma-
da nas lutas no Rio Grande do Sul: uma vez que a maioria dos
estancieiros/chefes guerreiros, fracao majoritaria das clas-
ses dominantes locais, havia aderido a Rebeliao Farroupilha,a
Guarda Nacional, que vinha sendo fortalecida 'pela Regencia,
voltou-se contra esta; enquanto o indesejado Exeército mante-

ve-se fiel ao poder centra148.

A insubordinacdo da Guarda Nacional em prol da Revolugao
Farroupilha foi um elemento importante na gestacao da crise que
impediu a consolidacao e o desenvolvimento destas forgas. A
crise foi produzida pela contradicao entre a proposta origi-
nal da "milicia-cidada" e o papel efetivamente assumido pela
organizacdo em um contexto social e politico perverso. Varios
aspectos do pensamento que originara a constituicao desta for-
ca demonstraram-se inadequados para a realidade brasileira do
periodo monarquico. Os principios democraticos, inspirados no
modelo frances, de elei¢cao dos quadros da oficialidade .nao eram
compativeis com as relacOes estabelecidas em uma sociedade ainda
escravocrata, onde o principal fundamento de autoridade era a
pura e simples coercao. Em virtude da pressao exercida pela
aristocracia e outros segmentos das classes dominantes, que
nao aceitavam arriscar em eleig0Oes as suas posicoes social-
mente privilegiadas, estes criterios foram gradativamentg eli-

minados.

Ao contrario do que pressupunham os seus criadores, o sim-
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ples fato da Guarda Nacional ser composta pela populacao ci-
vil de media e alta renda nao garantiu o seu destino enquanto
instrumento de manutencao da ordem estabelecida. Este papel foi
cumprido no caso de algumas revoltas populares no nordeste bra-
sileiro, mas nao se verificou na longa e vigorosa Rebelidao Far-
roupilha. Descontente com esta situacao, o governo central ado-
tou medidas visando eliminar a autonomia e a descentralizacao
da "milicia-cidada". Neste sentido, procede a afirmacao de
Liege Azeredo da  Silva de que o posicionamentoda Guar-
da Nacional no conflito farrapo influenciou diretamente o ca-
rater centralizador da lei que reorganizou a forca em 185049.
Isto € indicado pelo texto de um decreto governamental, ante-
rior 3 lei geral de reestruturacao da forgca de 1850, voltado
especificamente para a Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do

Sul:

"Decneto n? 570 - de 22 de feveredino de 1850.

"Regulamento Provisorio para a Guarda Nacional
da Provincia de Sac Pedro do Rio Grande do Suf.
Ant. 190 - 08 Conselhos de Qualificacac na Pro-
vincia de S.P. do Rio Grande do Sul,serao com-
postos de 3 oficiais da Guarda NacLonal, esco-
Lhidos pelo Presidente.

wAnt. 29 - De suas decisdes haverd hrecurso pard o
Presidente, que marcard o prazo e a foama  da

sua Antenposdicao.

wAnt. 39 - 0 Presidente assinara a cada Conse-
Lho o distnito, dentrno do qual deve fazehr a

qualificacao.
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"Ant. 7¢ - Sempre que ¢ numero de qualificados
0 peamitin, o Presidente gormara de cada cate-
gonda Conpos, Esquadroes, Companhias ou secoes

de Companhias, e com seus Oficiais, e Inferdio-
hes.

"Ant. 89 - Conclulda a qualificacdo, o Presi-
dente desdignara os Corpos, Esquadroes e Compa-
nhias, que se devem formar, seus  respectivos
disthitos e armas.
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"Ant. 10 - 0 Presidente da Provincia fLca auto-
nizado a nomean provisoriamente para Comandan-
tes Supeniones, de Legiao e Conrpos, Oficdiaisde
1¢ Linha, sempre que as circunstancias o exd-
girem.

"Ant. 11 - 0 Presidente nomeara 04 0ficiais, que
a nova organizacao da Guarda exdigdinr; mas tanio
a onganizacdo, como as nomeacoes, ficam depen-

dentes da aprovacgac do governo.
50
(...)77.

0 mesmo conteudo deste decreto marcou a reforma geral im-
plementada meses depois (setembro de 1850). Atraves desta re-
forma, a Guarda Nacional foi ao mesmo tempo centralizada e
desqualificada em suas funcoes originais. Perdeu seu carater
municipal, ficando diretamente subordinada ao Presidente da
Provincia e ao Ministério da Justica. Os criterios eletivos fo-
ram totalmente anulados, substituidos por nomeacoes diretas das
autoridades provinciais e governamentais. Novas formas de con-
trole politico foram adotadas para a punicio dos crimes de cons-

piracao, rebeliao e insurreicao.
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A partir da reorganizacao de 1850, a Guarda Nacional pas-
sou a atuar como "milicia-eleigoeira" (instrumento coercitivo
para assegurar resultados eleitorais), o que levou a institui-
cao ao desgaste e a perda de respeitabilidade social. Total-
mente transfigurada em suas fung¢oes originais, nao sendo mais
defendida nem por seus proprios genitores "liberais", a Guar-
da Nacional foi perdendo aos poucos terreno para o Exercito e

para os organismos policiais-militares regionais.

Ao contrario da Guarda Nacional, o Exercito viviaumpro-
cesso de fortalecimento. Embora ainda fosse muito inorganico,
suas contradicoes internas, diferentemente daquelas da "mili-
cia-cidada", nao produziam efeitos desestruturadores. Organi-
zado segundo os moldes militares convencionais, o Exercito vi-
nha demonstrando ser mais ajustado ao contexto do Brasil Im-
perial e mais capaz, operacionalmente, de responder as deman-
das militares existentes. Em virtude das guerras externas do
periodo, recebeu constantes injecoes de recursos materiais e
humanos e teve oportunidade de qualificar oficiais e soldados
no teste das armas e de formar uma equipe dirigente legitima-
da por seus feitos nas batalhas. Com os exitos militares, 0
Exercito conseguiu se fortalecer ideologicamente (criando "he-
rois" e uma ideologia de valorizacao da atividade militar).
Especialmente, a guerra contra o Paraguai possibilitouao Exer-
cito ampliar consideravelmente os seus contingentes e adquirir
confianca, coesao interna e respeito publico nunca antes co-

nhecidos.
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0 crescimento rapido de um exercito, que obtivera exito
nas batalhas, reacendeu a velha polemica sobre as formas mais
adequadas de organizacao militar. De um lado, a visao liberal
sustentava que seria desnecessaria a manutencdo de um exerci-
to permanente de grande porte, pois a experiencia do conflito
paraguaio havia mostrado que todo cidadao poderia ser trans-
formado em pouco tempo em um soldado, garantindo a defesa na-
cional. De outro lado, os comandantes militares defendiam 0
fortalecimento do Exercito, pois se o crescimento improvisado
dé uma for¢a pouco preparada e pouco equipada possibilitara um
resultado favoravel no Paraguai, as dificuldades enfrentadas
na guerra haviam tornado evidente a necessidade de aperfei-
coamento belico e de qualifica¢ao das tropas. Comoafirmou.Cam-

pos Coelho:

“(...) a guerra tornara patente as graves de-
ficiencias do Exencito e desvwentara nos oficiais
aspinacdes de aperfeicoamento progissional ine-
ditas em sua Aintensidade. Puderam estas aspi-
nacoes se alimentar, durante a guerra, com o
volume de necunsos que o governo canalizou pa-
ra a sustentacdo das {fonrncas combatentes.As des-
pesas do Ministerio da Guerna atinginam os ni-
veis mais altos de todo o perlodo monarquico e
no ano fiscal 1865/1866 constituinam 50%  das
despesas governamentais. Mas feaminada a guenr-
na etas declLinaram aos nivedis madis baixos  de
toda a histonia do Imperio, nepresentando no ano
fiscal. 1878/1879 apenas 8% do total das despe-

-y
sas goveanamentais"
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Do mesmo modo, os efetivos do Exercito, que haviam sido
elevados durante o conflito (chegando a atingir em 1866 o nu-
mero de 67.365 homens), foram bruscamente reduzidos para :14.817

homens em 1879 e para somente 11.748 homens em 1889 (Quadroll)..

QUADRO 11
EFETIVOS DO EXERCITO BRASILEIRO (1848-1889)

ANO EFETIVOS (Efetivo real)
1848 15.528
1849 16.915
1851 18.263
1852 19.552
1855 17.107
1857 15.347
1859 16.758
1862 17.577
1864 53.840
1866 67.365
1869 36.457
1871 19.323
1876 16.104
1879 14.871
1883 13.524
1887 13.152
1889 11.748

Fonte: Relatorios do Ministério da Guerra
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A redugao de verbas e de efetivos gerou grande descon-
tentamento entre os comandantes militares, pois eles espera-
vam, com as vitorias obtidas nas guerras, o reconhecimento de
sua importancia para a sociedade. Eles n§o~mais aceitavam "re-
tornan ao antigo padrdo de um Exencito menor e menos condpi-
cuo"sz. Manifestavam-se, pela primeira vez na historia do Exer-
cito, interesses nitidos de uma visao corporativa.. Em reacao
a concepcgao liberal e a politica do governo imperial, tomava
corpo na area militar a defesa do fortalecimento do Exército

regular enquanto uma organizag¢ao permanente, numérica e beli-

camente forte, centralizada, coesa e respeitada socialmente.

0 Corpo Policial de Sao Pedro do Rio Grande do Sul havia
sido criado pelo Presidente da Provincia em 1837. Inconforma-
do com a adesao de grande parte da Guarda Nacional ao:movimen-
to farroupilha, o Presidente pretendia, com a criacao desta
forca armada, suprir as lacunas do servigo de policiamento e,
ao mesmo tempo, reforcar as fileiras das tropas legais. A me-
dida foi duramente criticada pelos dirigentes farroupilhas e
tornou-se muito impopular. Devido a inexisténcia de volunta-
rios, a criacao deste Corpo Policial permaneceu "no papel" ate
1841, quando foi efetivamente organizado. 0 organismo policial-
-militar criado, no entanto, por razdes politicas e por seu re-
duzido "poder de fogo", nao chegou a combater no conflito far-

rapo.

Inicialmente, o Corpo Policial era uma forc¢a muito pe-

quena, mas com o passar das decadas comecou a experimentar um
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processo de fortalecimento. Ate a Guerra do Paraguai, ele ha-
via sido mantido com efetivos reduzidos, que variavam entre
200 e 400 homens,e suas funcoes limitavam-se ao servigco de po-
liciamento. Convocado para auxiliar as tropas do Exercito (pri-
meira linha), o Corpo Policial pode demonstrar na guerra sua
utilidade militar atraves de uma atuacao destacada nas bata-
lhas. A partir dai, este organismo passou a ser utilizado em
acoes militares e os seus efetivos foram elevados considera-
velmente, atingindo em 1889 o numero de 769 homens (QuadroILI).
0 fortalecimento do Corpo Policial tambem pode ser verificado
pelo crescimento das verbas do orcamento provincial destina-
das a este setor. Quando se iniciou o conflito como Paraguai,
elevaram-se os gastos com o Corpo Policial, atingindo o con-
sideravel percentual de 18,04% da despesa total da Provincia
nos anos de 1865/1866. Apos a querra, os percentuais decairam,
mas foram mantidos na razoavel faixa de 11% a 13% alcanc¢ando,
em 1888, 14,17% do total de gastos da Provincia (Quadro IV).
As classes dominantes -locais passaram a investir no Corpo Po-
licial (atraves da destinacdo das verbas provinciais) na me-
dida em que perceberam que esta forca, diretamente controlada
pelo governo local, poderia ter grande utilidade como o0 seu

"braco armado", reforcando o "poder militar" de que dispunham.
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QUADRO III
EFETIVO REAL DO CORPO POLICIAL DA PROVINCIA DE
SAO PEDRO DO RIO GRANDE DO SUL (1841-1889)

ANDO EFETIVOS (Efetivo real)
1841 363
1845 431
1848 316
1849 405
1851 343
1852 323
1853 323
1854 343
1855 368
1856 393
1858 209
1859 317
1860 322
1862 314
1863 318
1864 311
1866 160
1867 122
1868 - 248
1869 252
1871 437
1875 567
1879 690
1889 769

Fonte: Relatorios e Falas do Presidente da Provincia
de S3ao Pedro do Rio Grande do Sul.
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QUADRO IV
DESPESAS DA PROVINCIA DE SAO PEDRO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPESAS COM O

TOTAL DE GASTOS

ANDOS ORPO POLICIAL DA : PROVINCIA PERCENTUAL
Emcontos dereis) (Emcontosdereis)

1847/1848 109:503$802 1.183:681$340 9,25%
1848/1849 68:741$469 1.354:987$777 5,07%
1850 90:394$990 874:422$996 10,33%
1852 83:570$937 861:019$72] 9,70%
1855 114:009$444 1.329:695$604 8,57%
1857 150: 6045003 1.533:437$743 9,69%
1859 119:682$712 950:735$330 12,58%
1861/1862 1326753650 900: 7245049 14,72%
1863/1864 133:8573640 867:997$572 15,42%
1865,/1866 151:434$835 839:223$703 18,04%
1868/1869 160:668$965 1.342:810$863 11,96%
1872/1873 300: 363$900 2.203:688$019 13,63%
1877/1878 302:014$000 2.265:452$823 13,33%
1879/1880 428:943$181 3.607:361$801 11,89%
1884,/1885 445:062$919 3.917:156$570 11,36%
1888 456:545$691 3.221:119$883 14,17%

Fonte: Balanco Definitivo da Receita e Despesa da Adminis-
tracao da Fazenda da Provincia de Sao Pedro do Rio

Grande do Sul (exercicio de 1847/1888).
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0 quadro das forcas militares estava se modificando e,
ao mesmo tempo, as classes dominantes do Rio Grande do Sul
tambem estavam alterando suas relacoes com estas forcas. An-
teriormente, os estancieiros exerciam influencia sobre as tro-
pas de primeira e de segunda linhas estacionadas na regiao,
mas seu principal "poder militar" decorria da chefia de mi-
1icias privadas, fundamentais nas lutas sulinas. Com a ins-
titucionalizacao de parte das milicias privadas (que -passa-
ram, a partir de 1831, a integrar os corpos da Guarda Nacio-
nal), os estancieiros assumiram as posigcoes-chave desta for-
ca, alem de manterem sua influencia sobre o Exercito. Mas fren-
te a crise da Guarda Nacional, eles gradativamente a abando-
naram e procuraram investir mais no ainda pequeno Corpo Po-
licial, que mantinham sobre o seu controle direto, e ampliar
sua influencia sobre o Exercito, que vivia um processo de
fortalecimento. As milicias privadas irregulares, organiza-
das em torno dos chefes estancieiros, ainda cumpriam um pa-
pel importante, mas este processo de alteracao do quadro mi-
litar marcava a passagem de um periodo de predominancia das
forcas irregulares para um periodo em que estas forc¢as, aind
da existentes, perdiam a relevancia que possuiam, cedendo lu-

gar para a afirmacao do Exercito regular.

Na mesma medida em que o Exercito se fortalecia, cres-
cia a influencia das classes dominantes rio-grandenses no seu
interior. Dos 130 generais brasileiros do periodo de 1822 a
1889, 18 eram rio-grandenses de nascimento, numero somente su-

perado, entre as demais provincias brasileiras, pelo Rio de
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Janeiro, sede do governo imperial. A maioria destes 18 gene-
rais permaneceu no Rio Grande, mas alem deles, outros, de
origem distinta, fixaram residencia naregiao. Foi o caso de
Bento Manuel Ribeiro: nascido na vila de Sorocaba (Sao Pau-
10), deslocou-se para S3o Pedro do Rio Grande do Sul logo apos
a conclusao dos seus primeiros estudos e alistou-se no regi-
mento de milicias de Rio Pardo, trilhando depois uma famosa
carreira atraves de uma participacio destacada nas diversas
guerras do extremo-sul, formando fortuna como estancieiro.Os
militares rio-grandenses e de outras procedencias que se es-
tabeleceram no Rio Grande do Sul por um periodo superior a
dez anos correspondem, entre os oficiais brasileiros que al-
cancaram o generalato de 1822 a 1889, ao numero de 53, 40,8%
do total. Considerando somente a participacao em guerras, que
ndo implica necessariamente uma permanencia prolongada na area,
chega-se a 81 generais, 62,3% do total. (Quadro V). Com a
crescente 1igacdo dos oficiais do Exercito com o Rio @rande
do Sul, aumentavam os lacos transitorios ou permanentes (ne-
gocios, casamento, etc.) entre militares e classes dominan-

tes locais.

Assim, as classes dominantes do Rio Grande do Sul man-
tiveram o seu "poder militar" atraves do controle direto da
forca policial-militar regional e da crescente influencia exer-
cida no interior do Exercito. Para uma classe dominante re-
gional como a gaucha, vinculada a uma atividade produtiva pe-
riferica na economia brasileira e politicamente marginali-

zada nos centros de decisdo, o controle de forcas militares
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consideraveis constituia seu principal instrumento para fa-
zer valer seus interesses no plano nacional. Para um Exerci-
to que vivia um processo de fortalecimento, mas que ainda n§o
tinha forca politica para fazer valer seus interesses nos cen-
tros de decisao, era interessante manter ligacoes estrei-
tas com uma classe dominante regional como a gaucha, que pos-
suia uma visao de mundo proxima ao modo militar de pensar, que
era politicamente autonoma e virtual opositora do governo cen-
tral. A manutencdao dos fortes vinculos entre militares eclas-
ses dominantes locais criava condicdes favoraveis para o es-
tabelecimento de aliancas entre estes setores para a disputa

no jogo politico nacional.
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CAPITULO 3
0 PROJETO REGIONAL POSITIVISTA CASTILHISTA



1 - EMERGENCIA DO PROJETO POSITIVISTA NO RIO GRANDE DO SUL

A emergencia do projeto positivista no Rio Grande do Sul,
no final do Imperio, esta relacionada a particular cultura po-
1itica local e as condic¢oes, tambem particulares, da luta po-
1itica regional naquele periodo de transformagoes estruturais
e institucionais.ik tradicao politica e cultural do Rio Gran-
de do Sul, que havia tornado possivel o crescimento do 1libe-
ralismo gaucho, criou condigcoes ainda mais favoraveis para a
emergeéncia do seu "Qutro", o positivismo. Em virtude da for-
macao militarizada da sociedade gaucha, do entrelagamento en-
tre militares e estancieiros, das relacoes autoritarias e pa-
ternalistas predominantes e da estrutura de poder militariza-
da, as classes dominantes locais produziram, como sua repre-
sentacao de mundo, valores eticos, politicos e moraismuito mais
identificados com as ideias positivistas do.que com as ideias
liberais. 0 choque entre os principios liberais e o ambiente
politico e ideologico hostial marcou a ambigliidade de um'Tibe-

ralismo como 0 gaucho, permanentemente tensionado pela retorica da ma-

triz doutrinaria europeia e pela pratica politica vinculada a cultura lo-
local.

0 liberalismo gaucho afirmou-se menos pelo valor heuristi-

co das ideias classicas liberais e mais por seus tracos par-
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ticulares; pelo seu autoritarﬁsmo, por sua altivez, por sua
]igac§o com a tradi¢ao politica regional. 0 Partido Liberal
surgiu a partir da articulacdao dos chamados "liberais histo-
ricos", que se distinguiam dos "liberais progressistas" por
sua postura inicialmente contraria a ordem imperial, por sua
ousadia politica e pela tentativa de resgatar a heranca far-
roupilha. 0 Partido Liberal criado pelos "historicos"critica-
va violentamente a centra]izacao politica e administrativa do
Imperio, o excessivo poder pessoal do Imperador, os vicios dq
sistema politico vigente, o imobilismo das institui¢bes monar-
quicas; e defendia maior participacdo das provincias nas de-
cisoes, autonomia provincial na taxacao e distribuicaodas ren-
das arrecadadas, fortalecimento das formas representativas de
governo, responsabilidade ministerial, temporalidade dos car-
gos do Senado, eleicoes diretas, liberdade religiosa, liber-

dade de ensino, etc.

Recuperando uma questao historicamente cara para as eli-
tes estancieiras — a luta pela autonomia regional — e capita-
lizando o crescente descontentamento com o Imperio, o Parti-
do Liberal "historico" cresceu rapidamente na disputa com os
"liberais progressistas" e com os "conservadores". Pela fir-
meza de suas posicoes e pela contundéncia de suas criticas, am-
pliou sua forga politica, chegando a conquistar, em 1872, a
maioria nas eleicoes para a Assembleia Provincial, apesar do

dominio conservador no plano nacional. Como afirma Piccolo, "o

partido Liberal provara ser a mais forte aghemiacdo politica
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na provincia e sua hegemonia no Rio Grande do Sul seria  din-

contestavel ate o §4im do Impénio"’.

0 projeto liberal tornara-se hegemonico, mas vivia em per-
manente contradicdo. Esta situacao nao se explica simplesmen-
te pelo fato de o liberalismo gaucho, retoricamente proximo e
praticamente afastado da tradicdo europeia classica, ser "uma
ideia fora do lugar" — para retomar os termos da polemica en-
tre Roberto Schwarz e Fernando Henrique CardosoZ.E proceden-
te a critica que Cardoso formula ao tentaf redimensionar a re-
lacdo entre "as ideias e o seu lugar". Considerando inocua e
e falaciosa a tese de que uma "mesma" ideia transforme-se em outra
em um universo historico cultural distinto, Cardoso sustenta que Ma
neposicao de ideias em novos contextos, Longe de sen um pro-
cess0 meramente rnepetdtivo, L{mplica um anaiquecimento"g. Uma
ideia ndo se torna hegemoOnica em nenhum lugar sem que existam
ali condicoes para a sua propagacao. Quando apropriada pelos
novos sujeitos sociais em uma nova realidade, esta “"ideia" ja
nio & mais a mesma, uma vez que foi modificada, enriquecida (ou
empobrecida), adquirindo feicOes proprias. No caso do Rio Grande
do Sul, o liberalismo somente se tornou hegemonico porque de-
monstrou-se capaz de incorporar elementos da tradicao politi-
ca local. Contudo, as caracteristicas particulares do libera-
lismo gaucho impediram o seu desenvolvimento quando surgiram,
na pratica historica, problemas que somente poderiam ser res-

pondidos satisfatoriamente por um projeto similar ao europeu

classico.
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0 liberalismo europeu classico era uma doutrina economi-
ca e polftica coerentemente articulada aos propositos de uma
burguesia economicamente fortalecida que buscava estabelecer
seu dominio no plano politico e reorganizar a sociedade se-
gundo os seus interesses. A burguesia possuia uma "consclencia
de deétino”4: os principios liberais, ao mesmo tempo, serviam
de instrumentos para a ascensdo burguesa ao poder politico e
projetavam a fisionomia da nova sociedade que a burguesia que-
ria construir. No Rio Grande do Sul, ao contrario, o libera-
lismo era um pensamento confuso, defendido por. estancieiros
tradicionais ligados a formas de producao pre-capitalistas e
subordinados economicamente aos grupos agro-exportadores do
centro do pais. Estes estancieiros utilizavam os principios
liberais para exigir maior participacdo politica nos centros
de decisdo e uma politica economica mais favoravel aos seusin-
teresses. Mas nao tinham consciéncia das razoes de sua posi-
cio economicamente dependente e politicamente marginal e nem
possuiam um projeto politico que Thes permitisse alcancar o
poder. Os estancieiros tradicionais nao tinham “consciéncia de
~destino": seu projeto de futuro era a imagem de um passado
idealizado. Nao eram capazes de compreender a natureza das
transformacoes que se estavam operando na sociedade. O "nego-
cio" das charqueadas encontrava-se em franca decadencia em
virtude das restricoes da oferta de mao-de-obra escrava, re-
gistradas a partir do termino do trafico em 1850, e em virtu-
de da ampliacdo das dificuldades de concorrencia com a indus-

tria do charque platina, muito mais produtiva por sua tecno-
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logia mais avangada e por sua organizacao capitalista. Contu-
do, os pecuaristas liberais rio-grandenses, presos a uma vi-
sao de mundo tradicional, n3ao transformavam o seu "negocio" em
empresa capitalista, nao investiam em outros ramos da nascen-
te industria capitalista e n3ao se tornavam burgueses. Assis-
tiam impassiveis ao desenvolvimento da nascente colonia imi-
grante (alemdes e italianos) como novo centro dinamico da eco-
nomia regional e ao crescimento urbano (comercial e industri-

al) da provincia e do pais.

0 rapido desenvolvimento da agro—exportaciocmfeeﬂa havia
provocado alteracOes substanciais na estrutura da sociedade:
acumulacao de capital em larga escala; expansao do comercio.de
importacdo e de exportacao; crescimento industrial considera-
vel; deslocamento dos investimentos em mao-de-obra escrava pa-
ra os setores urbano-industriais; difusao de relacoes assala-
riadas de producao; constituicao de um mercado interno; am-
pliacdo do sistema de transportes (estradas de ferro, portos);
modernizacio do sistema de comunicacdo (telegrafo); desenvol-
vimento do setor bancario e do setor de servigos urbanos. Pa-
ra a continuidade deste ciclo expansivo tornava-se necessa-
rio desobstruir os emperrados canais do centralismo monarqui-
co, adotando formas de organizacao politica mais modernas e
mais abertas, de modo a incorporar os setores sociais emergen-
tes e permitir a lideranca da fracao das classes dominantes 1i-

gada ao centro dinamico da economia.
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Nao percebendo este processo qe transformacao, o Partido
Liberal rio-grandense atenuava suas criticas a ordem imperial
e acentuava o reformismo de suas proposicoes, diferentemente
de-setores importantes das agremiacOes liberais do centro do
pais, que ja avancavam em direcao a um projeto republicano.
Parcelas .das classes dominantes, especialmente 0s grupos ca-
feicultores paulistas, e das classes medias urbanas comecavam
a perceber a incapacidade do regime imperial de responder as
exigencias das transformacoes em curso. Ao contrario, a elite
pecuarista liberal gaucha so conseguia conceber mudanc¢as nos
marcos da ordem monarquica. Por seu liberalismo “confuso", por
sua visao de mundo tradicional, por sua falta de lucidez po-
1itica, os estancieiros liberais rio-grandenses entendiam aque-
le momento de debilitamento do governo imperial como uma oti-
ma oportunidade para ampliarem sua influencia nos centros de
decisdo politica, e chegaram a aceitar, no final da decada de
1870, o convite para participarem de cargos-chave governamen-
tais. Ao assumirem postos de comando na administracao local e
central, os liberais gauchos abandonaram as suas criticas con-
tundentes e passaram a defender a ordem estabelecida. Como ob-
servou Celi Pinto, ocorreu uma inversao de posicoes: setores
liberais paulistas e de outras provincias voltaram-se contra’
o regime, assumindo a bandeira republicana; enquanto a fracao
liberal rio-grandense aproximou-se do governo imperial, recuan-

. ' 5
do para uma posigao conservadora”.

No Rio Grande do Sul, assim, abria-se um espac¢o politico
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n§o ocupado por qualquer forca partidaria ja existente:o es-
paco de critica radical a ordem monarquica. O crescente des-
contentamento das camadas medias urbanas e segmentos "escla-
recidos" da elite regional, que percebiam o carater retro-
grado do Império, e dos setores militares, que se sentiam pre-
judicados e humilhados pela politica do governo de :reducao
dos efetivos e verbas do Exchito, nao encontrava eco nos
partidos conservador e liberal-"conservador", ambos partidos

da ordem.

Neste vazio politico, surge um projeto mais identificado
com a tradicao politica cultural Tlocal, o projeto do Partido
Republicano Rio-grandense (PRR), construido a partir de um
pequeno nucleo de jovens profissionais liberais e estanciei-
ros, a maior parte deles recem formados na Faculdade de Di-
reito de Sao Paulo, centro de discussdao e agitacdo do idea-
rio republicano. Adotando os principios gerais do movimento

republicano nacional consagrados no Manifesto Republicano de

1870, o novo partido levantava algumas bandeiras que haviam
sido secundarizadas pelos liberais rio-grandenses, especial-
mente as criticas ao enorme centralismo politico e adminis-

trativo e aos vicios do sistema imperial.

Buscando combater o adversario no seu proprio terreno, 0s
republicanos questionavam o direito do Partido Liberal de rei-

vindicar para si a heranca da revolta farroupilha, na medida
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em que esta revolta havia colocado, antes de maisnada,o pro-
blema da Republica. Segundo esta otica, o "federalismo" pre-
gado pelos liberais possuia um carater monarquista, n§o tendo
nada a ver com o federalismo republicano do movimento farra-
po. Neste sentido, & significativo o nome dado aoorgao de di-
vulgacdo das ideias do PRR: "A Federacao". Considerando a fe-
deracio como a forma de organizacao da Republica, procuravam
desautorizar outras propostas "federalistas" como meramente-
retoricas, porque comprometidas com a perpetuacao da ordem im-

perial.

Com um discurso agressivo, o Partido Republicano apresen-
tava-se como alternativa ao projeto Jiberal. Defendia com maior
radicalidade as bandeiras progressistas de 1iberdade indivi-
dual, liberdade de ensino, liberdade religiosa, separacao en-
tre a Igreja e o Estado e modernizacio da estrutura politi-
ca assentada no sistema juridico-formal. Condenava perempto-
riamente a escravidao, enquanto os liberais, mais cautelosos,
propunham uma emancipacao lenta e gradual. Opondo-se :fron-
talmente ao Partido Liberal, o PRR rejeitava a divisao de po-
deres, entendendo que o Legisiativo devia limitar-se a atri-
buicdes orcamentarias, e que as demais funcoes deviam concentrar-se
no Executivo. Este, entre varios outros posicionamentos, in-
dicava a orientacao marcadamente positivista que distinguia os
republicanos gauchos dos demais grupos congeneres do pais,
que permaneciam sob a inf1uéncﬁa da ideologia liberal domi-

nante.
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As criticas do PRR causavam impacto e conquistavam simpa-
tias entre setores liberais e conservadores insatisfeitos com
a Monarquia, mas sua forca politica inicial era muito Timita-
Qa. Constituido de forma independente das organizagcOes par-
tidarias tradicionais, contando com um numero inicialmente re-
duzido de adeptos, o Partido Republicano gaucho formava-se com
dificuldades, aplacando o "drama da pequenez" com forte coesao
ideoldgica, disciplina rigida, e fervorosa convic¢ao na vito-

ria futura.

A filosofia positivista de Auguste Comte fornecia os ele-
mentos teoricos que fundamentavam esta forte convicgao, segun-
do a qual a sociedade estaria proxima de uma nova epoca, a
epoca positiva. As antigas fases teologica e metafisicado pro-
cesso de desenvolvimento das sociedades humanas estariam sen-
do superadas de acordo com a tendéncia incoercivel de organi-
zacao racional e cientifica da vida social. O conhecimento ob-
jetivo e cientifico deste processo permitiria a um grupo de ho-
mens esclarecidos e virtuosos educar os espiritos para o novo
periodo, e impor como realidade pratica a inevitavel organi-
zacao positiva da sociedade. 0 triunfo das novas ideias cor-
responderia a evolucao do organismo social para formas racio-
nais superiores de vida humana, libertas da mesquinhez dos
sordidos interesses materiais e moralmente regeneradas. Para
se atingir uma sociedade equilibrada, seria necessario cons-
tituir uma "ditadura republicana" que eliminasse a desordem

mental, moral e politica e garantisse 0 progresso social.
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A adocao do positivismo comtiano possibilitou aos repu-
blicanos gauchos o estabelecimento de fortes ligacdes com se-
tores militares que tambem encontravam neste pensamento ele-
mentos uteis para a construcao de sua visao da realidade. 0
racionalismo positivista comtiano possuia grande penetracao
entre os jovens oficiais militares, como assinala o Marechal

J. Marques da Cunha::

"A mocidade das Escofas Militares, na Conte e
no Rio Grande do Suf, ativa e ardorosa, pan-
tilhava com sincero entusiasmo dessas moden-
nas conrentes doutrinarias. A pan da matema-
tica e das disciplinas profissionais, o seu
espinito embrenhava-se no dominio supeniorn de
uma §4Losofia organica e sintetica, muito ade-
quada a desmantelar 04 velhos dogmas de  uma
politica retrograda.

"Entre 04 mestres madls acatados, ‘destacauva-se
o Dr. Benjamin Constant BotelLho de Magalhaes,
cufa voz onracular, embebida dos ensimentos de
Auguste Comte, atraia numencsos dicipulos e
adminradonrnes.

"Com acento verdadeiramente progetico, vaticd-
nava, do alto de sua catedra, o adventode uma
nova ordem de codlsas, destinada a nos emanci-
par porn uma vez das esgotadas praxes ances-

InaiA"G.

0s ensinamentos positivistas de Benjamin Constant ajus-
tavam-se as necessidades da oficialidade na medida em que for-

neciam um instrumental teorico ao mesmo tempo coerente com o
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modo de pensar militar e de suficiente consisténcia como al-
ternativa ao pedante bacharelismo liberal-conservador domi-
nante. De um lado, a~16§ica comtiana adequava-se 4 perspec-
tiva de organizacdo racional do Exercito e da Sociedade, res-
peitando 0s pressupostos de manutencao da ordem, da hierar-
quia e da disciplina, valores caros para a instituicao mili-
tar. De outro lado, este pensamento continha elementos, de
cunho moralizante e politico que potencializavam as criticas
dos oficiais a politicalha hipocrita e pedantesca encastela-
da no poder de Estado. O ideal de uma sociedade equilibrada,
livre dos apetites egoisticos, do engodo, do favorecimento
pessoal ilicito, do abuso do poder, possibilitava a constru-
¢ao de uma visao anti-oligarquica e decididamente republica-

na.

Os dirigentes do PRR, como homens politicos e de acdo, uti-
Tizaram a referencia ideoldogica comtiana comum para intensi-
ficar o intercambio intelectual com os militares, buscando con-
quistar o apoiodeste importante setor para o seu projeto re-
publicano. Esta aproximacao era facilitada pela tradicdo mi-
litarizada da regiao, pelos lagcos familiares e de amizade que
ligavam as fracoes das classes dominantes locais aos militares
e pela grande concentracao de oficiais e aspirantes na provin-
cia. Na Escola Militar de Porto Alegre, a maioria dos alferes
alunos eram adeptos das ideias republicanas e admiravam a atua-
cao dos propagandistas de "A Federacao". Mesmo nooutro centro
militar importante - o Rio de Janeiro - as ideias dos repu-
blicanos gauchos repercutiam e conquistavam simpatias. Em um

relato de sua experiencia na luta pela Republica, do tempo em
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que era aluno da Escola Militar, o Gen. Tasso Fragoso afirma

que:

"De manhd, depois dos exercicios, havia uma §4i-
Leina de alunos que Liam ate o Hospicio Nacio-
nal, ou ainda mais Longe, ao encontro do wven-
dedon de jornais, que alias nunca faltava e ti-
nha uma Legiao de assinantes. A Fedenagdo', .on-
gao do ghupo republicano nio-ghandense,redigi=

do porn Julio de Castilhos, passava de mao em

mao, enra disputada e Lida com entubiaémo"7.

As proximidades doutrinarias se transformaram em proxi-
midades politicas nos episodios da chamada "Questao Militar",
seqliencia de atritos entre oficiais militares e representan-
tes do governo imperial. Tais atritos iniciaram em 1883, com
uma censura do poder central ao Tenente-Coronel Sena Madurei-
ra, e acentuaram-se em 1886, com a punicao do Tenente-Coronel
Cunha de Mattos e com nova punicdao a Sena Madureira. Por tras
do controvertido problema da disciplina, colocava-se a con-
tradicao entre uma oficialidade, herdeira da experiencia da
Guerra do Paraguai, descontente com a Monarquia e simpatica
as bandeiras progressistas, que queria fazer valer a sua im-
portancia politica e um governo imperial decadenté, descon-
fiado do Exercito mas incapaz de perceber as modificacgoes
ocorridas, obstinado no intento de enfraquece-lo (ao inves de
tentar cooptar seus comandantes) utilizando a desatrosa ta-
tica conhecida atraves de ditado popular como "cutucar onca

com vara curta®".
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Habilmente, os dirigentes do PRR intervieram, defendendo
o direito de manifestacao dos oficiais e procurando dar aos

conflitos a dimensao de ofensa ao Exercito como um todo:

"MoLestando e offendendo a nobre susceptibili-
dade de officiaes supeniores da ordem do Ze-
nente-cononel Madureira, que e sem duvida uma
das figuras mais culminantes do exercito na-
eional, o imperio ndo desaira o offendido, a
quem nao faltam as sympathias e as homenagens
dos companheinos d'armas e a cufjos merecimen-
tos ¢ trnibutado fusto nrespeitfo unanime;  mas
viola a responsabilidade militarn e offende, na
pessoa de um chegfe eminente, o justo melin-
drne e a honra do exencito, que vafem tanto co-
mo 04 brios e a dignidade da nacdo"8.

Considerando descabidas as punicdes, reagiram atraves de
manifestacao publica, entre muitos outros oficiais, as duas
grandes autoridades militares da epoca - o General rio-gran-
dense Correa da Camara (Visconde de Pelotas) e o General Deo-
doro da Fonseca. Em especial o posicionamento de Deodoro acar-
retou repercussdes importantes, na medida em que ele, entao
comandante das armas da provincia de Sao Pedro do Rio Grande
do Sul, resolveu, quando o seu ponto de vista foi desconside-
rado, nao dar andamento ao précesso de punicao de Sena Madu-
reira. Nesta situacao de enfrentamento, os editores de "A Fe-

deracao" convenceram Deodoro a declarar que renunciaria ao

comando das armas da provincia, caso o governo insistisse "'na
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punicao de Sena Madureira. Preocupado com o agigantamento do

problema e com a sua "exploracdao volitica", o governo exigiu

do velho militar do Impeéerio uma rapida resolucao atraves de

sumaria punicao e imposicao da ordem. O General nao hesitou em

responder negativamente:

"Nao ha explonacdo politica, nem exaltacao de
animos. Todos o0s oficiais genenais e outhos se
mostram multo sentidos, inclusive eu, com a
nova vexatonia imposicao de 0s privar de pronta
e imediata defesa, e tem para {ss0 sobeja na-
zao. Todos neconhecem, pornque sao disciplina-
dos, a conveniéncia da fjudiociosa proibicdode
discussoes pela imprensa sobre fatos de qual-
quer natunreza, mesmo particulan, que envolvam
supenionres. Sen, porem, privado e punido pon
discussoes com pessoas alheias a classe e que
ndao estejam nevestidas de caratern superionr pe-
Lo mando admindistrativo, e duno, humilhante e
prefudicial. Peco a Leiturna do meu ofilcio de
3 de setembro ao ajudante-general. Justa e a
don pela imposicdo com que querem amesquinhan
o Exencito, sempnrne suborndinado e sempre pron-
to. So4re o que tem o calo pisado e naoc o que
pisa. Se, como comandante das armas tenho de-
venes, como soldado ofendido pefa 4ingratddao
para com a classe tambem 0s Zenho, porque as-
sim exige a disciplina, a morafidade e o brio
dos soldados que defendem a monarquia. Afian-
80 a vossa excelencia que ha caflma. Afdianco,
tambem, que send uma desgraca a imposicao ile-
gal com que se quen oprimin o Exercito. A cor-
pornacdo militan da provincda deposita em mim,
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como 0 seu Lnterprete, suas fustas queixas e pe-
de o valimento de vossa excezéncia"q.

A posicao firme de Deodoro foi acompanhada por um mani-
festo de repudio ao ato governamental assinado por um ‘grande
numero de oficiais no Rio Grande do Sul. Parte deles — obser-
va Joseph Love — "terdia, em vanias ocasioces, nos 40 anos se-
guintes, helacies pokiticas com os hepublicanos nio-granden-

10

ses' No restante do pais tambem surgiram diversas manifes-

tacoes de solidariedade.

Tomava corpo a combinagcdo, habilmente trabalhada pelos di-
rigentes do PRR, de dois elementos: a tese do soldado-cidadao,
compartilhada por Constant, segundo a qual a disciplina mili-
tar nao deveria assentar-se em uma "obediencia passiva" e o
direito de l1ivre manifestacdo de pensamento deveria ser asse-
gurado aos membros da instituicdo; e a ideia de defesa da dig-
nidade do Exército, responsavel pela mobilizacao de antigos e
respeitados chefes militares como o Visconde de Pelotas e Deo-
doro, segundo a qual os atos punitivos .do governo ofendiam e
humilhavam o setor militar, que merecia respeito e considera-
cio, pois cumpria exemplarmente os seus deveres para coma na-

¢ao.

Com essa intervencao bem sucedida, o PRR ampliou seu es-
paco politico nos meios militares, conseguindo aproximar va-
rios oficiais que anteriormente estavam sob influencia 1libe-

ral. A postura omissa na crise militar, o reboquismo ao gover-~
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no imperial e o conservadorismo dos liberais rio-grandenses pro-
vocaram o afastamento de importantes militares, entreos quais
o respeitado Visconde de Pelotas. Preocupado com esta situa-
cao, Gaspar Silveira Martins buscou, no periodo final da "Ques -
tio Militar", assumir um posicionamento solidario a oficiali-
dade do Exercito ao propor no Senado uma resolucao para Sus-
pender as puni¢oes governamentais. Na ocasiao, Julio de Cas-
tilhos denunciou o "oportunismo" do lider liberal, e continuou

a faze-lo, repetidas vezes, nas paginas de "A Federagao".

Depunham contra Silveira Martins seus irritantes discur-
sos depreciando e ridicularizando a imagem do General Deodo-
ro. 0 tribuno liberal jamais esperara que aquele velho mili-
tar conservador, politicamente obtuso, fosse se tornar diri-
gente de um movimento exitoso, chegando a contar jocosamente
em uma reuniao parlamentar que certd vez o velho militar, co-
mandando uma divisao de observagao, "d{ividiu-se em duas bri-
gadas, confiando o comando de uma a um parafitico e o comando
de outra a um octogenario, que cai do cavalo pa&ado"”.Ao agir
com firmeza na "Questao Militar", os republicanos rio-granden-
ses ganharam pela primeira vez uma disputa com o poderoso Par-
tido Liberal e estabeleceram as bases de uma solida aliancga,

fundamental para o seu projeto politico.

O0s dirigentes do PRR estavam realmente convencidos da
fragilidade politica do governo imperial e da necessidade ina-
diavel de impedir a continuidade monarquica. Em marco de 1889,

realizou-se uma reuniao na estancia de Julio de Castilhos, da
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qual resultou o famoso "Manifesto da Fazenda Reserva":

"Reconhecendo a necessdidade de organizar a opo-
sicdo em qualquer terreno ao futwro nreinado, que
ameaca a nossa Patrnia com desgracas de toda a
ondem, e a necessidade de prepararn elementos pa-
na, no momento oportuno, garantin o sucesso da
Revolucao, declaramos que temos nomeados nos-
504 amigos Jose Gomes Pinheino Machado, Julio
de CastilLhos, Eanesto ALves, Fernando Abbot, As-
444 Brnasil, Ramino Barcellos e Demetrio Ribed-
no para que consigam aqueles fins, empregando
Livnemente vs medlos que escolhenem.

"Nos juramos ndo nos deten diante de dificul-
dade alguma, a nao sen o sacniflcio Lnutil de
noss0s concddadaos.

"Excfulida essa hipotese, s0 haveremos de parar
diante da vitorda ou da monte.

"Resenva, 21 de manco de 1889. Candido Pacheco
de Castrno, Joaquim Antonic da Sifvedinra, Launro
Domingues Prates, Fennando Abbot, Ennesto AL -
ves de O0Liveinra, Jose Gomes Pinheirno Machado,
Vitonino Monteiro, Possidonio da Cunha, Homenro
Baptista, Manuel da Cunha Vasconcelos, J. F. de
Assis Brasil, Satvadon Pinheiro Machado e Ju-
2io de Castithos"'?.

Embora estivessem dispostos a pegar em armas pela Repi-
blica, os republicanos gauchos nao tiveram qualquer partici-
pacao no movimento armado que depds a Monarquia. As razoes des-
ta exclusdo permanecem um pouco obscuras. Diferentemente dos

republicanos radicais do tipo de Silva Jardim, que foram afas-
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tados por motivos politico-ideologicos, os rio-grandenses go-
zavam do respeito, da aceitacdo politica e da confianca de Deo-
doro e Benjamim Constant. De outro lado, a articulaciao do PRR
poderia ter sido importante na medida em que 0 Partido Libe-
ral do Rio Grande do Sul, entao no centro do poder politico
nacional, constituia a unica forca em condi¢des de reagir ao
movimento militar que impos a Republica. Provavelmente os cons-
piradores julgaram ser desnecessaria a previa mobilizacdo dos
republicanos gauchos em virtude de duas questoes: a pequena
forca politica e militar de que dispunham os jovens do PRR e
a confianca de que bastaria, para derrubar o governo imperial
e garantir a nova ordem, uma rapida e limitada intervencdo mili-
tar, tal como efetivamente ocorreu. 0 movimento resumiu-se a
mobilizacao de algumas tropas, cuja descricao factual, ao es-

tilo de Helio Silva, lembra mais um conto ahed6tico13.

0 governo imperial foi derrubado menos pela forc¢a do mo-
vimento opositor e mais pela ausencia de forcas que garantis-
sem a sua sustentacao ao nivel politico e militar. Entre as
classes dominantes predominava a indiferenca e crescia a in-
satisfacao com a Monarquia. Alguns setores ainda se mantinham,
por inercia ou por conveniencia, fiéis ao governo, mas poucos
defendiam convictamente a causa monarquista. Entre os milita-
res, somente a "velha guarda" dos oficiais (generais) era pre-
dominantemente monarquista ou "apolitica". 0 grosso da oficia-
1idade estava cada vez mais descontente com o governo imperial
em virtude das reducdes de efetivos e verbas militares; do nao

atendimento as demandas de profissionalizacao; das constantes
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interferéencias e punicoes, vistas pelos militares como humi-
lhacoes; das ameacas de desativacao do Exercito e de sua subs-
tituicao por outras forcas (Guarda Nacional, Guarda Negra); etc.
0 isolamento politico do regime e a insatisfacao militar cria-
ram condicbes para uma acdo politica decidida. Esta acdo foi
comandada por militares devido a razoes corporativas mas , fun-
damentalmente, devido a razoes politicas. Os partidos republi-
canos ainda eram agremiacoes pequenas e fracas. 0 Exercito cons-
tituia, na época, o Unico organismo que podia viabilizar opro-
jeto de transformacao republicana. Os positivistas gauchos ha-
viam intuido.isto quando buscaram aprofundar as contradicoes
entre os militares e o Imperio no episodio da Questao Militar.
Com a mesma lucidez politica agiam os militares do grupo de
Benjamim Constant e oS propagandistas republicanos civis que
formavam o nucteo dirigente do movimento. Eles percebiamque o
fim do escravismo prenunciava o fim do Imperio. Eles percebiam
que o governo imperial vivia uma longa crise e que perdia suas
bases de sustentacao. Eles acreditavam que encontrariam pou-
cas resistencias a uma acao militar decidida. E,efetivamente,

nio houve reacoes importantes em defesa do regime imperial.

0s liberais rio-grandenses nao reagiram a intervencao mi-
litar que instaurou a Republica, pois foram totalmente surpre-
endijdos e sua influéncia nos meios militares, como foi ante-
riormente exposto, havia decrescido muito naqueles ultimos-anos.
Neste sentido, e pertinente a observacao de Jose Murilo de

Carvalho:
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"A Republica se fania sem Luta porque a Zropa
nio-grandense, trabalhada pela Questao Militan

¢ pefos nepublicanos gauchos, nao se oporda ao

mouLment0"14.

Também contribuiu para o desencorajamento dos liberais a
rapida articulacao dos republicanos rio-grandenses: em pouco
tempo conseguiram convencer O prestigiado chefe militar recem
afastado do Partido Liberal, o Visconde de Pelotas, a assumir
o governo provisorio do Rio Grande do Sul. Com esta adesao o
PRR obteve apoio de importantes setores militares e das clas-
ses dominantes regionais, e neutralizou outros, garantindo o

controle da situacao.

A instauracao da Republica possibilitou ao PRR alcangar
o centro do poder regional sem contar com a hegemonia politi-
ca na regiao. Isto e, seus dirigentes assumiram os postos-cha-
ve do governo do Visconde de Pelotas, mas a politica local, as-
sentada em uma rede de relacoes de subordinacao pessoal, con-
tinuava sob o controle liberal. Como nao poderia conquistar num
curto espaco de tempo o apoio da fracao hegemonica das clas-
ses dominantes regionais — os estancieiros da zona fronteiri-
ca — 0 PRR estava plenamente convencido de que seria condigao
sine qua non para a sua afirmacao politica a destruicdo da ma-
quina partidaria liberal gasparista alojada na administracao
estatal. Dail os inumeros conflitos nas nomeacoes dos cargos pu-
blicos, as renuncias e as diversas situacoes de instabilidade

que marcaram 0S primeiros governos republicanos do Rio Gran-
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de do Sul. Tratava-se de uma luta pela hegemonia politica na
regiao. 0 controle da maquina estatal seria decisivo para a

definicao de qual projeto politico se tornaria hegemonico.

A vitoria do PRR nas eleicoes para a Assembleia Nacional
Constituinte (1890) deveu-se fundamentalmente a sua posicao
circunstancialmente dominante no governo estadual, que lhe per-
mitiu excluir milhares de eleitores liberais atraves de expe-
dientes burocraticos e aprovar um regimento eleitoral que im-
possibilitava a fiscalizacao das mesas eleitorais e escruti-
nadoras. Frente a esta situacdo, a principal agremiacao poli-
tica do estado — a Unido Nacional, recem formada pelos libe-
rais seguidores de Gaspar Silveira Martins e por outros des -~
contentes com o governo — resolveu nao concorrer no pleito para
nio legitimar a "farsa eleitoral". Concorrendo contra um inex-
pressivo "Centro Catolico" e contra alguns dissidentes republi-
canos, o PRR venceu por ampla margem de votos, elegendo todos

os deputados e senadores do Rio Grande do Sul.

A bancada rio-grandense conhecia perfeitamente a compo-
sicao politica da primeira Constituinte da Republica e, assim,
nio alimentava qualquer ilus3o quanto a possibilidade de apro-
var um projeto baseado no ideario positivista. Diferentemente
dos membros do Apostolado Positivista Brasileiro, que "quixo-
tescamente" enviaram uma proposta ortodoxa de "ditadura repu-
blicana" a Assemb]éia15, os republicanos gauchos acreditavam

que o momento da agitacao "propagandista" ja havia sido supe-

rado. Como estrategistas habeis no jogo politico, os deputados
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do PRR haviam definido dois objetivos principais: garantir a
autonomia regional e dotar o pais de uma constituigao moder-
na, coadunada com as necessidades de progresso social e livre
dos piores vicios do liberalismo predominante. Uma constitui-
cio deste tipo seria a mais adequada para uma situacao tran-
sitoria, enquanto os espiritos ainda nao se encontrassem es-
clarecidos e as condicOes politicas ainda n3do houvessem sido
forjadas para o estabelecimento da "ditadura monocratica" e da
posterior organizacao positiva da sociedade. A autonomia re-
gional, por sua vez, nao constituia apenas um principio ins-
pirado no ideario comtiano (que preconizava a organizacao de
pequenos paises homogéneos), como tambem representava uma rei-
vindicacao cara as classes dominantes gauchas, fortemente en-

raizada na tradigcao regional.

A maior parte das propostas da bancada rio-grandense, em-
bora tivesse recebido apoio entre os deputados constituintes,
encontrou forte oposigdo e nao foi aceita pela majoria da As-
sembleia Nacional. O PRR somente conseguiu aprovar a resolu-
cio de transferir para os estados a propriedade das minas e
terras devolutas e suprimir varios dispositivos organizacio-
nais que limitariam a autonomia dos estados. Ao inves do "fe-
deralismo radical" proposto pelos republicanos gauchos, pre-
valeceu o "federalismo moderado" sustentado pelo projeto go-

vernamental.

Nio obtendo éxito em suas proposigoes mais importantes ao

nivel federal, os dirigentes do PRR prepararam-se¢ para assegu-
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rar uma vitoria integral nas eleicoes para o Congresso Cons-
tituinte Estadual (1891), atraves das quais poderiam avangar
em seu projeto "positivista" ao nivel da legislacao Tocal e
consolidar o seu dominio politico na regiao. Entendendo a im-
portancia do momento, todos os opositores — os antigos membros
da Uniao Nacional (gasparistas, ex-conservadores e ex-republica-
nos) e os republicanos dissidentes historicos (liderados por
Demétrio Ribeiro, Barros Cassal e Antao de Faria) — wunifica-
ram-se no Partido Republicano Federal e resolveram concorrer
no pleito, apesar de todas as limitacoes e dos vicios estabe-

lecidos pelo regulamento eleitoral.

A coalizacdo anti-castilhista obteve votacao expressiva
apesar da fraude eleitoral, mas nao pode eleger nenhum repre-
sentante para o Congresso Constituinte estadual, -pois o regi-
mento eleitoral n3o aceitava o principio da representacao pro-
porcional, de modo que todas as 32 cadeiras foram preenchi-

das exclusivamente pelo partido majoritario.

Composta pelos deputados do PRR, a Constituinte estadual
limitou-se a indicar pequenas alteracoes no projeto constitu-
cional elaborado por Julio de Castilhos, aprovando-o num cur-
to espago de tempo. 0 texto da Constituicao correspondia a uma
adaptacao da doutrina positivista de Auguste Comte para a or-

ganizacao politica do Rio Grande do Sul.

A Carta estadual rejeitava os principios liberaisdo texto

constitucional anterior; reduzia os poderes do parlamento es-
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tadual; fortalecia o poder executivo; consagrava formas orga-
nizativas de um regime autoritario, fortemente militarizado e
ditatorial; e estabelecia um conjunto de regras politicas que
garantiam a continuidade do partido no poder nas futuras ges-

toes governamentais.

A estrutura juridico-politica estabelecida pela Consti-
tuicao tornara evidente para os liberais e demais setores da
oposicao a inexisténcia de alternativas para a disputa com os
republicanos no plano "legal-eleitoral". Apoiada na tradigao
militarizada da regiao, a fracao "liberal" da elite. proprie-
taria pecuarista nao assistiria passivamente, sem uma respos-
ta armada, a sua exclusao do poder politico no Rio Grande do
Sul. Esse foi o sentido das rebelices internas do periodo: a
revolta que depos o governo de Julio de Castilhos (ainda em
1891); o golpe armado que derrubou o governo provisorio ins-
talado (o "governicho") e restabeleceu o comando do PRR (1891);
e a Revolta Federalista (1893/95) em que os opositores "mara-
gatos" nao conseguiram derrotar as forcas governistas "casti-

lhistas".

0 exito do PRR nestes conflitos deveu-se, em grande me-
dida, a poderosa estrutura militar estadual montada durante
aqueles anos. Antevendo a possibilidade de uma Tuta interna, Ju-
1io de Castilhos, quando ainda exercia o cargo de secretario
geral do governo do Visconde de Pelotas, em 1889, havia orga-
nizado a Guarda Civica, um organismo hegemonizado por republica-

nos “"castilhistas" e dotado de capacidade militar muito supe-
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rior a dos antigos Corpo Policial e For¢a Policial. Em 1892,
0 republicano Fernando Abbott, que substituia Castilhos na
presidencia do estado, criou a Brigada Militar do Rio Grande
do Sul, um organismog policial militar com caracteristicas de
"exercito estadual", muito superior a antiga Forca Policial.
Em dezembro de 1892, somaram-se ao efetivo regular (1.266 ho-
mens) 4.218 homens pertencentes a 17 corpos e a um esquadrao
provisorios criados pelo governo republicano em virtude da pos-
sibilidade de guerra civil. No ano seguinte, em pleno confronto
armado, foram formados mais 11 corpos provisorios que corres-

pondiam aoefetivode 2.629 homens16.

Os dirigentes do PRR justificavam a criacao de um pode-
roso aparelho militar estadual pelad necessidade de consolida-
cao do regime republicano e de defesa do estado de uma "Lnva-
sa0 preparada no estrangeino”. 0s rebeldées 'federalistas" real-
mente preparavam o movimento armado no Uruguai, tendo em vis-
ta as circunstancias politicas pouco favoraveis no estado sob
0o governo castilhista e o fato de muitos chefes gasparistas se-
rem proprietarios de terras no pais vizinho. Mas istonado era
nenhuma novidade na politica rio-grandense: os proprios diri-
gentes republicanos haviam realizado, em marco de 1892, uma reu-
niao em Monte Caseros, Argentina, para organizar o plano de
preparacao militar contra o "governicho". A identificacao dos
federalistas como "invasores" correspondia a tentativa do PRR
de descaracterizar a situacdo de luta interna na regiao e de

negar a legitimidade politica do grupo opositor.
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0 mesmo procedimento pode ser observado na alegacdo cas-
tilhista de que estava em jogo a manutencao da Republica. Em-
bora nao glorificassem o regime republicano, os setores gas-
paristas majoritarios ndo predendiam revoga-los antes dese-
javam adapta-lo aos principios liberais, com a adocdo do sis-
tema parlamentarista. A oposicao mobilizou-se, principalmente,
em funcao dos objetivos de derrubar o governo de Julio de Cas-
tilhos, revogar a Constituicdo de 1891 e restabelecer condi-
coes politicas para a hegemonia "liberal" tradicional no Rio
Grande do Sul. 0 discurso dos dirigentes republicanos buscava
conferir uma aparencia "universal" (os objetivos de defesa do
territorio e da Republica) as inten¢des que orientavam o pro-
cesso de fortalecimento da Brigada Militar, escamoteando Qs
seus interesses particulares em liquidar politicamente a fra-
cao "federalista" da elite regional e em consolidar, atraves da
coerc¢ao, 0 seu poder no estado17.

A Revolucao Federalista consotidou o dominio absoluto dos
republicanos castilhistas, que governariam o estado sem abrir
qualquer espaco politico para a oposicao de inspiracdo 1libe-
ral ou somente anti-positivista. Esta situagao distinguiu 0
Rio Grande do Sul das demais regioes brasileiras, onde os di-
versos segmentos das elites locais encontravam-se organizados

em partidos republicanos unicos.

A “"Republica Positivista" gaucha constituiu-se emuma ex-
perieéncia unica no Brasil no contexto da Republica Velha. En-

tre os elementos explicativos da configuracao do regime posi-
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tivista no Rio Grande do Sul, ressalta-se a questdao da "mili-
tarizacao". Em varias regiGes brasileiras, o pensamento posi-
tivista era conhecido por diversos setores e categorias sociais,
mas somente adquiriu forca nos meios militares (especialmente
nos dois principais centros do Exercito — Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul) e nas classes dominantes do Rio Grande do Sul.
Somente em ambientes como estes havia um universo de valores
morais, eticos, politicos e ideoldgicos no qual o ideario com-
tiano poderia irradiar-se. A particular formacao militariza-
da da regiao e os valores da tradicao cultural dai decorren-
tes criaram as condi¢oes para que o positivismo tomasse corpo
na politica gaucha, a partir da acdao decidida de um grupo da
elite local que conseguira adaptar as ideias adquiridas nos

centros universitarios a realidade do extremo sul.

Alguns autores buscam relativizar a importancia da tra-
dicao militarizada da sociedade gaucha para a explicacdo da
ascensao do positivismo castilhista, argumentando que no mes-
mo contexto historico cultural afirmou-se uma forte corrente

poiitica de ideologia liberal'd

. Nao se pode desconsiderar que
o liberalismo gaucho tambem possuia fortes vinculos com a tra-
dicao politica cultural local. Tal como os positivistas cas-
tilhistas, os liberais gasparistas cultuavam em sua pratica
politica os valores da coragem, ousadia e autonomia de deci-
sao. Ambos buscavam resgatar a heranca farroupilhae sustenta-
vam propostas de "autonomia regional" (as propostas castilhis -

tas eram, neste aspecto, mais radicais). Ambos sustentavam a

ideia de "insubordinacao" frente a uma situacao que julgassem
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"injusta", "inadmissivel". Os castilhistas afirmaram isto no
"Manifesto da Fazenda Reserva" e o0s gasparistas na declaracao
da "Revolucao Federalista". Os valores de ordem e autoridade
tambem eram comuns as experiencias positivista/castilhista e
liberal/gasparista. Tanto o PRR como o Partido Liberal eram
organizacoes autoritariamente estruturadas, ultra-centraliza-
das na direcao autocratica de sua lideranca maxima. Ambos cul-
tuavam as ideias de lealdade e fidelidade partidaria. Os cas-
tilhistas assumiam posturas mais ostensivas na cobranca da

lealdade, mas esta pratica tambem era comum aos gasparistas.

0 liberalismo gaucho, contudo, defendia alguns principios
da doutrina liberal classica que nao possuiam identidade com
o modo de pensar "guerreiro-militar". A ideia de"representati-
vidade", como delegacao voluntaria do poder de homens livres
tendo'em vista a representacao dos seus interesses, era des-
toante das relacoes autoritarias e paternalistas predominan-
tes. A ideia de que o "Parlamento" deveria ser o poder supre-
mo da sociedade nao encontrava eco na tradicao politica de
culto ao poder governamental centralizado e forte, supremo tu-
tor da sociedade. Tais ideias haviam sido adotadas pelos libe-
rais gasparistas para o enf}entamento ao centralismo do go-
verno imperial e, depois, para o enfrentamento do autorita-
rismo do governo castilhista, que tambem os excluia do poder
politico. 0 carater instrumental e retorico de tais ideias na
pratica politica gasparista fica evidente na postura dos 1i-
berais gauchos quando assumem postos-chave do governo imperial.

A defesa de tais principios liberais classicos somente tinha
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sentido, na visao dos estancieiros gasparistas, porque cors
respondia a um instrumento para a ampliacao da 1nf1u§ncia po-
Jitica destes estancieiros no poder central e, depois, no go-
verno local. 0 projeto liberal gasparista afirmou-se e mante-
ve-se forte durante decadas nao pela identidade das ideias 1li-
berais classicas com o contexto sulino, mas porque este pro-
jeto era uma forma particular de liberalismo, fortemente vin-
culada a tradi¢ao politica local. Este projeto era o instru-
mento de que necessitavam os pecuaristas tradicionais, alija-
dos do poder politico, para enfrentar seus adversarios cas-
tilhistas, para fazer valer seus interesses e para exigir maior

participacao politica nos centros de decisao.

0 positivismo castilhista guardava major identidade com a
tradicao politica e cultural Jocal. Rejeitava peremptoriamen-
te os principios liberais enquanto ideias metafisicas do pas-
sado, que conduziam ao caos social. 0 Estado nao deveria re-
presentar diversos interesses particulares, mas simo interes-
se geral, que somente poderia ser percebido por homens escla-
recidos e virtuosos. Para fazer valer o interesse de todos e
para calar os interesses particulares seria necessario um re-
gime forte, centralizado, ditatorial, que concentrasse pode-
res nas maos de um homem virtuoso que soubesse governar com
justica, pureza de intencdes e compromisso com o bem publico.
De acordo com a cultura politica "guerreiro-militar", os cas-
tilhistas entendiam que os homens virtuosos deviam provar-se
enquanto tais na pratica, em funcdo de suas capacidades e de

sua conduta exemplar. 0 governante virtuoso poderia, atraves
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de um Estado forte e respeitado, educar os espiritos para a
epoca positiva, moralizar a sociedade e proteger a todos os
cidadaos. A concepcdo paternalista do Estado, o culto a auto-
ridade estatal, a obediencia das determinacoes do poder go-
vernamental e a ordem estabelecida estavam fortemente 1liga-
dos a tradicao politica local. 0s castilhistas agregaram a de-
fesa da ordem a idéia de "progresso", nocoes inseparaveis na
visao positivista, ajustando-se, deste modo, as modificacdes

que ocorriam na sociedade.

Fortemente ancorado na cultura politica local, dotado de
um instrumental teorico autoritario e modernizante, contando
com homens de acao e intelectuais brilhantes e convictos da
justeza de suas proposicoes, o positivismo castilhista soube
colocar-se como alternativa ao dominio politico dos estanciei-
ros tradicionais liberais e soube responder aos problemas que
se impunham na pratica historica, estabelecendo uma ponte en-
tre passado e futuro, entre a cultura "guerreiro-militar" e a

modernizacao capitalista,.



2 - CARATER DA "REPUBLICA POSITIVISTA"

A "Republica Positivista" do Rio Grande do Sul caracte-
riza-se como um regime regionalmente autonomo, autoritario; cen-
tralizado e ditatorial, particularmente militarizado,auto-idea-
lizado como virtuoso e justo, preocupado em moralizar a SoO-
ciedade, marcadamente paternalista, ao mesmo tempo progres-
sista e conservador, intervencionista e promotor do desenvol-

vimento capitalista.

A Constituicdo Estadual de 1891 estabelece a estrutura
juridico-politica da "Republica Positivista". 0 principio da
autonomia regional, pelo qual o PRR ja havia lutado na Cons-
tituinte Federal, desponta no artigo primeiro da Carta regio-

nal:

"(...) o Estado do Rio Grande do Sul, como um
dos membros componentes da Uniac Federal Bra-
sileina, constitui-se s0b o negime nrepublica-
no, no Livre exercicio de sua autonomia, sem
outnas nesitnicoes alem das que estdao expressa-
mente estatuldas na Constituicdo da Republica



159

dos Estados Unidos do Bnaéiz"lq.

A autonomia regional era defendida de forma intransigen-
te pelos castilhistas nao s0 por razoes de coeréencia com 0s
principios comtianos, mas, fundamentalmente, por razoes de so-
brevivencia politica. De um lado, a autonomia regional asse-
gurava a manutencao de um regime particular como o positivis-
ta, evitando interferéncias do poder central. De outro, a de-
fesa da autonomia regional fortalecia as bases de sustenta-
cao do PRR, na medida em que esta era uma reivindicacao de for-

tes rajzes.na tradicao politica local.

Neste primeiro ponto da Carta estadual, encontra-se im-
plicito outro elemento significativo do pensamento castilhis-
ta: a nao inclusdo do termo “"representativo" na caracterizacao
do governo do estado. Por razoes de tatica politica, os cas-
tilhistas tergiversavam sobre o assunto, argumentando que a
inclusdo do conceito "governo representativo" seria desneces-
saria e mesmo redundante, uma vez que a Carta estadual decla-
rava concordar com os principios gerais da Carta federal. Nao
se tratava, contudo, de uma simples questao formal. A nog¢ao
liberal de "representatividade" era totalmente destoante do
ideario positivista. Segundo a filosofia comtiana, as ideias
de "governo apoiado em assembléia representativa" e de "divi-
sao de poderes" conduziriam a formas caoticas de organizacao
politica e social. Conduziriam a regimes instaveis, fracos,en-
ganosos, nefastos, presos a acordos e a conluios que arruinam

a autoridade, estimulam a irresponsabilidade no trato da coi-
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sa publica e alimentam apetites mesquinhos e particularistas;
regimes incapazes de garantir o bem publico, incapazes de cons-
truir obra solida e duravel, incapazes de assegurar a ordeme,
portanto, de criar o progresso. 0s principios liberais leva-
riam a regimes deste tipo na medida em que correspondiam a
formas metafisicas de pensamento, decadentes e ultrapassadas.
Nas palavras de Comte: "o espilrnito metafisico, que, depois de
nesultan, na §LLosofia, na duvida univernsal, 50 pode tenden,
em politica, a continuar a desordem ou um esdtado equivalente
de deégouenno"zo. Ja superadas no processo de evolucao das so-
ciedades humanas, as formas metafisicas de pensamento, respon-
saveis pelo caos, pela anarquia e pela crise politica e moral
das nagoes, deveriam ser eliminadas no processo de estrutura-
¢ao racional e de aperfei¢oamento moral e material das socie-
dades. A eliminacao das formas de pensamento ultrapassadas coin-
cidiria com o "trniunfo definitivo da §4iLosvfia positivista",

"a unica base solida da reorganizacac social, que deve  tex-
minarn o estado de crise no qual se encontram, ha tanto tempo,

ab AociedadeA"ZI.

A substituicao do regime metafisico pelo positivo, no en-
tender de Comte, nao se daria de modo imediato e simples. Em-
bora a filosofia positiva fosse incontestavelmente superior as
demais, ela enfrentaria inUmeras resistencias por parte das
forcas apegadas as antigas formas de pensamento. 0 periodo de
transicio organica, isto &, o periodo de afirmacao do regime
positivo, exigia, de um lado, a modificacao dos costumes e o

esclarecimento dos espiritos para a epoca positiva e, de ou-
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tro, a instauracdo de uma ditadura monocratica e republicana.
Somente um governo deste tipo poderia impedir a desordem -in-
telectual e moral e garantir o progresso material; poderia ca-
lar os apetites mesquinhos e particularistas e garantir o bem
publico. A monocracia republicana, assegurando a plenitude do
mando, eliminaria os conluios e os acordos inconfessaveis, a
imoralidade na gestdo publica e outras praticas aviltantes de-
correntes das formas metafisicas de organizacdo proprias do
regime parlamentar. Da7 a necessidade defortalecer o poder exe-
cutivo e de reduzir os poderes do parlamento: "somente uma dig -
na transformacao e que pode peamitin que o poder pratico agaste
04 entraves onerosos e degradantes, que ele ainda encontra nos
destrocos do negime parlamentar. Sem admitin as sutilezas  me-
tagisicas que distinguem as Ledis das ordenancas ou decretos,
este poden deve assim concentrar todo o goveano, conservando
apenas uma assembledia puramente financeira para o voto thie-
nal do oncamenzo"zz. Seguindo rigorosamente os epsinamentm de
Comte, a Carta Constitucional de 1891 limita as atribuicoes da
Assembleia dos Representantes apenas a votacao do orcamento e
concentra grandes poderes nas mdos do Presidente -do Estado.
Evidentemente, os positivistas castilhistas nao poderiam re-
ferir-se explicitamente a figura do “ditaddr", pois desres-
peitariam frontalmente a Constituicdo Federal, de inspiracgao
liberal. Mas o conteudo da ideia comtiana de "monocracia" ou
"ditadura republicana" foi, no fundamental, asseguradona Cons-
tituicio estadual de 1891 atraves da grande concentracao de

poderes nas maos do Presidente:



162

"Ant. 79 - A supnrema direcao governamental e
administrativa do Estado compete ao Presiden-
te, que a exercera Livhemente, confoame o bem
publico, interpretado de acordo com as Leds.

"Ant. 89 - Assumirna o Presdidente a inteira res-
ponsabilidade de todos 04 atos que praticar no
exercicio de suas funcdes, aos quais dara toda
a publicidade para completa apreciacdo publi-
ca.

"Ant. 20 - Sdo atrnibuicdes do Presidente:

1) promulgar Leds; 2) dirnigin, fiscalizan e
dedender todos o0s intenesses do Estado; 3) oxn-
gandizar, regormar ou suprimir os servdicos den-
trho das venrbas oncamentarias; 4) expedir decre-
tos, negulamentos e Ansfrucoes para a execucao
de Reis; (...) 7) preparar o projeto de onrca-
mento para submeter a Assembleia no comeco das
sess0es; §) realizan emprestimos e outras ope-
racoes de credito, de acordo com as autoriza-
coes do orcamento; (...) 10) organizar a forca
publica do Estado, distribul-La e movimenta-La;
11) destacar e utilizar a guarda policial dos
municipios em caso de necessidade; 12) cniar e
prover o8 cangos civis e militares, segundo o
oncamento; (...) 14) pedir do Governo da Uniao
o auxilio dineto das forcas federais em caso ‘de
necessidade, e protestar perante ele contra o4
funcionarnios gederais que embaracem ou pertus-
bem a acao do Goveano do Estado; 15) estabele-
cer a divisdo judiciania; 16) rnesolver sobre o4
Limites dos municipios, alterando-os de acordo
com 04 conselhos; 17) manten relacoes com 04
demais estados da Unido; 18) declarar sem efed-
to as nesolucoes ou atos das autoridades mund-
cipais, quando ingringirem Ledis federais ou do
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Estado; 19) decddin nos conglitos de jfurnisdi-
cao que se apresentarem entre o0s chefes da ad-
ministracao; 20) provdidenciar sobre a adminds-
tracao dos bens do Estado e decretar sua alie-
nacao na forma da Ledi; 21) ongandzarn e dirndigin
0 senvico relativo as tenras do Estado; 22) de-
senvoluen o sisdtema de vias de comunicagao do
Estado; 23) conceder aposentadornias, fubila-
coes e reformas; 24) conceder primios hononigi-
cos ou pecundianiocs porn notaveds sernvicos pres-
tados ao Estado; 25) tomar providencia acerca

do ensino pnim&néo"23.

Alem destas competéncias, caberia tambem ao Presidente

do Estado a nomeacao dos Intendentes (chefes da administracao

municipal) e dos Juizes Distritais:

"Ant. 60 - Cada um dos distritos municipais tenra
um Judiz distrital nomeado pelo presidente, ponr
quatrho anos (...)"

"Ant. 64 - § 20 - 0 Intendente e 04 julzes dis-

thitais senao nomados pefo Presidente do Es-

tado e pelo mesmo periodo de tempo"24.

A nomeacao dos chefes da administracao municipal e dos
juizes locais possibilitava ao Presidente do Estado exercer um
controle politico consideravel sobre os municipios, criando

lacos de subordinacdo direta a autoridade governamental.

0 Presidente do Estado tambem deveria, de acordo com a

Carta estadual, nomear o Vice-Presidente:
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"Ant. 10 - Dentro dos sels primeirod meses do
perniodo presidencial, o Presidente escothena Li-
vriemente um vice-phesidente, que sera o seu {me-

diato substituto no caso de Limpedimento tempo-

- . -, 25
rarndo, no caso de renuncia ou morte"" 7,

A escolha do Vice-Presidente pelo Presidente obedecia ao
principio positivista da “"continuidade administrativa". Con-
siderando que os regimes parlamentaristas criavam nefasta ins-
tabilidade politica, os positivistas, em contrapartida, susten-
tavam a necessidade de governos estaveis e duradouros; que con-
tinuassem a obra dos seus antecessores. Evitando-se interrup-
coes politicas e garantindo-se a coerencia e a continuidade
governamental, poder-se-ia alcancar maior eficacia na gestao
da administracao publica. Neste sentido, o governo ideal po-
sitivista seria exercido por um "ditador perpetuo", excepcio-
nalmente virtuoso e comprometido com o bem publico. Como ndo
poderiam defender a existencia de um "ditador perpetuo", 0s
dirigentes do PRR criaram um sistema aproximado atravées da for-

mula da reeleicao presidencial:

"Arnt. 99 - 0 Presddente exercera a presdidencia
durante cinco anos, nao podendo sen  reefedto

para o perniodo seguinte, salvo se merecehr 0 su-

gragio de tnés quantas partes do eﬂeito&addﬂé.

A possibilidade do Presidente reeleger-se continuamente,
desde que conseguisse obter 3/4 do total dos votos, consagra-

va, na pratica, a idéia do "ditador perpetuo", uma vez que 0S
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costumes politicos e a legislagdo eleitoral permitiam ao par-
tido no poder manipular os resultados eleitorais. 0 direito de
o ditador escolher seu sucessor, preconizado pelo positivis-
mo, seria assegurado, tambem na pratica, através da estrutura

fortemente centralizada do PRR e da lei eleitoral.

Os castilhistas/positivistas nao defendiam explicitamen-
te a organizacao de um regime ditatorial, porque, como habeis
politicos, queriam evitar os riscos de comprometer o seu pro-
jeto. Mas consideravam a ditadura a forma de governo mais ade-
quada naquele periodo para assegurar o progresso e a felici-
dade, a ordem e a justica. Para eles, a populacao em nada re-
provaria um poder ditatorial que fosse exercido no sentido do
bem e do justo. Se fosse exercido neste sentido, o poder di-
tatorial poderia assegurar a existencia de liberdades muitoimais:
amplas do que aquelas existentes no regime parlamentarista. Co-
mandado por homens virtuosos e comprometidos verdadeiramente
com a justica e o bem dos cidadaas, este poder ditatorial ex-
cluiria todos os abusos e todos os privilegios, consagraria a
liberdade de culto, a liberdade de ensino, a liberdade de pro-
fissao, as liberdades publicas e possibilitaria a incorpora-
¢cao dos proletarios a sociedade, garantindo a verdadeira jus-
tica e igualdade humanas. Somente um poder ditatorial poderia
assegurar justica social e liberdades publicas, na medida em
que seria necessario forgca e coercao para coibir os apetites
particularistas e para impedir os privilegios e 0 dominio dos
interesses exclusivistas. Livre das pressoes dos interesses

particulares, o governo ditatorial poderia ouvir e atender os
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reclames populares, decretando as mais justas leis semter que
passar pelas viciadas discussoes parlamentares. Nesta pers-
pectiva, a Carta estadual abria a possibilidade formal do po-
vo participar do processo legislativo e facultava ao Presiden-
te legislar por decreto e promover reformas na Constituicao
atraves de um curioso processo, descrito metodicamente nos se-

guintes artigos:

"Ant. 31 - Ao Presidente do Estado compete a
promulgacdao das Leis, conforme dispoe on? 1, do
artigo 20.

"Art. 32 - Antes de promulgar uma Led qualquern,
salvo 0 casdo a que se refere o artigo 33, 0
Presidente fara publficar com a maior amplitude
0 hedpectivo projeto acompanhado de uma deta-
Lhada exposicao de motivos.

"Ant. 32 - § 19 - 0 projeto e a exposicac be-
rao enviados diretamente aos intendentes mundi-
cipais, que Lhes dardo a %OAAZvaz pubficidade
nos respectivos municipios.

§ 29 - Apos o decurnso de tres meses, contados
do dia em que 0 projeto for publicado na sede
do governo, serdao transmitidas ao Presdidente,
pelas autoridades Locais, todas as emendas e
obsenvacoes que forem formufadas por qualquer
cidadao habitante do Estado.

§ 30 - Examinando cuidadosamente essas emendas

e observacdes, o Presidente mantera dnaltenra-

vel o profeto, ou £ra modifdica-Lo de acordo com
, nl7

as que fulgar prodecentes .
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Qualquer cidadao .poderia propor emendas aos projetos go-
vernamentais ou sugerir a criacao de leis, mas o poder de de-
cisao final permanecia nas maos do Presidente, o homem virtuo-
so e sabio que teria capacidade para julgar entreas propostas
formuladas pelos populares quais realmente correspondiam ao
interesse de todos e ao bem publico. Sob o argumento de-ampliar
a liberdade e a participacao dos cidadaos no processo Tlegis-
lativo, antes restrito aos parlamentares, erigia-se 0 proje-
to de fortalecimento do poder pessoal do governante. Atraves
destes mecanismos constitucionais, o Presidente poderia exer-
cer um controle quase absoluto sobre o debate legislativo e o
processo de reformulacao das leis. Ao mesmo tempo em que as-
sumia o papel de arbitro, o Presidente poderia avaliar as ten-
déncias dos seus subordinados e identificar aqueles que, pelo
contelido de suas propostas, sugestbes e criticas, deveriam ser

politicamente eliminados.

Segqundo o pensamento castilhista/positivista, liberdade
implica necessariamente responsabilidade. A Carta estadual afir-
mava a existencia de liberdade de pensamento, mas ressaltava

0o seu risco de incorrer em crime e proibia o anonimato.

"Ant. 71 - § 16 - Em qualquer assunto e LAvhre
a manifestacdao do pensamento pela imprensa ou
pefa tnibuna, respondendo cada um pelos cnimesd
que cometen no exercicig desta Libendade. Nao
¢ permitido o anonimato, cumprindo que 05 @8-
enitos sejam assinados pelos seus nespectivosd

autaneé"zs_
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A proposta de "transparencia" e de "viver as c1ar£s“ ad-
quire, num regime coercitivo como o positivista, o carater de
mecanismo de controle e repressao. 0 supremo poder governamen-
tal, dotado de instrumentos repressivos, poderia aniquilar po-
1itica e mesmo fisicamente aqueles cidadaos cujas opinioes fos-
sem consideradas ofensivas a moral ou a ordem vigente. Tais po-
deriam ser os onus da responsabilidade advinda do exercicio
da liberdade. Este e o espirito da Lei Eleitoral de 1897, que

introduz o sistema do "voto a descoberto":

"E assdim que o escruiindo secreto e suprimido,
como antagdinico e Lncompativel com a nova Ohr-
dem fundada a 15 de novembro, da -qual sunrge,
como dever que a todos incumbe, a plena  hres-
ponsabilidade das proprias acoes, tanto o re-
presentante da autonidade como qualquer -cdida-
dao. {...)

"0 voto a descobento e o unico remedio Legdis-
Lativo capaz de reabilitar o phrocesso eleito-
rnal, dignificando-o0, fazendo compreendeh ao ci-
dadao a nesponsabilidade que assume ao intehr-
vir na ecomposicdo do poder publico e no esta-

belecimento ‘das Keié”zq.

0 "voto a descoberto" facilitava o controle direto do po-
der governamental sobre os eleitores, a manipulacdo eleitoral

e a violencia politica, recursos utilizados com grande "natu-

ralidade" pelo governo do PRR. Os castilhistas concebiam 0

sistema de deliberacies pelo voto das maionias como resultado

de concepcoes metafisicas ultrapassadas No seu entender,

o mecanismo eleitoral, necessariamente viciado e corrompido
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moralmente, n?o poderia constituir a fonte de tegitimidade de
um governo: somente um governo guiado pela virtude e pela ra-
zao poderia tornar-se verdadeiramente legitimo, capaz de as-
segurar o bem publico e a prosperidade social. Nisto residia
o principal criterio para a qualificacdo de um governo: se fos-
se capaz de garantir o bem comum, o desenvolvimento moral e
material da sociedade, a dignidade e o progresso, a ordem e a
liberdade, 0 governo seria verdadeiramente democratico,em con-
sonancia com oS interesses gerais dos cidadaos. Nestes termos,
0 carater democratico de um regime nao seria definido pelo mo-
do de escolha dos governantes, mas, fundamentalmente, pelo con-
teudo do projeto governamental. De acordo com esta logica, os
castilhistas sustentavam a legitimidade do regimejuridico-poli-

tico por eles instaurado:

"0 sdistema constitucdional em vigor, heza a ex-
posicdo de motivos, e de origem e funcionamento
essencialmente popularn. lsento de privilegios e
de monopolios de qualquer natureza em favor de
uma classe, asbegura aos desejos e aspiracoes
do povo o Livre modo de manifestarem-se, obtendo
05 que fonrem Legitimos uma efetiva e oportuna
reatlizagao”

Para os castilhistas, o regime positivista e legitimo na
medida em que atende as reais necessidades da maior parte dos
cidadaos ao nivel material, moral e politico. Do ponto de
vista material, nao admite privilegios e empenha-se em criar
condicbes para o desenvolvimento economico de todos os seto-

res. Politicamente, propoe participacao e liberdade com res-
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ponsabilidade. Moralmente, busca uma regeneracao dos costumes
a partir da acao exemplar do governo e da dignificacaoda ati-
vidade publica. Os politicos demagogicos, ambiciosos, presos
a interesses particulares, deveriam ser afastados das funcoes
publicas e substituidos por administradores virtuosos, moral-
mente inatacaveis, puros em suas intencoes de servir a comu-
nidade, mesmo em prejuizo de seus interesses pessoais ou de
classe. Alem da moralizacdo da maquina administrativa do es-
tado, os dirigentes do PRR buscam, atraves da direcao estatal,
moralizar a sociedade. Existem, na Carta Estadual, varios ar-
tigos de cunho moralizante: eliminacao dos privilegios de ti-
tulos e diplomas (Art. 71 - § 50 ); estabelecimento de concur-
so para o preenchimento. dos cargos publicos civis (Art. 71 -
§ 60); adocdo da concorrencia publica para os servicose obras
do Estado (Art. 71 - § 210); definicao legal da responsabili-
dade dos funcionarios do Estado pelos abusos e omissoes que
cometerem no exercicio dos seus cargos (Art. 73): proibicaode
que qualquer funcionario receba, sob qualquer pretexto, remu-
neracao das partes pelos servicos que lhes prestar em virtude
de suas funcoes (Art. 75); garantia da liberdade de culto re-
ligioso e de culto aos mortos (Art. 71 - §70 e § 89); :reconhe-
cimento exclusivo do casamento monogamico (Art. 71 - § 89); ga-
rantia da liberdade e gratuidade do ensino (Art. 71 - §1090);

garantia da liberdade de profissao e de industria (Art. 71 -§

170); e abolicao dos jogos e loterias (Art. 71 - §18)32.

O0s castilhistas entendiam que, estabelecendo tais medi-

das moralizadoras, o Estado estaria cumprindo sua funcao de
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guiar os cidadaos para o caminho de uma moral sa e virtuosa e
de exercer a tutela sobre a sociedade. Segundo esta concep-
¢cao, o0 Estado deveria proteger os seus subordinados sem qual-
quer distincao, com justica e equilibrio, conciliando os con-
flitos entre eles e evitando o agravamento das disparidades so-
ciais. Nesta perspectiva, e significativo o fato, observado
por Sandra Pesavento, de que a Constituicao estadual de 1891
foi a primeira, entre as cartas constitucionais dos paises la-
tino-americanos, a incluir principios trabalhistas33. A Carta
riograndense concede aos "simples jornaleiros" as mesmas van-

tagens gozadas pelos funcionarios publicos de quadro, tais co-

mo aposentadoria em caso de invalidez:

"Ant. 74 - Fdcam suprimidas quadisquen distin-
coes entre o0b4 funcionarnios publicos de quadro

e 04 sdmples fornaleiros, estendendo-se a es-

fes as vantagens de que gozaxrem aque£e4"34.

A Constituicao estadual fornece aos dirigentes do PRR as
condigoes institucionais adequadas para o desenvolvimento do
projeto positivista/castilhista. De um modo geral, na experien-
cia politica brasileira, pode-se verificar a existencia dedes-
conex0es entre os textos constitucionais e as regras politi-
cas efetivamente praticadas. No caso do Rio Grande do Sul, ao
contrario, os principios constitucionais, perfeitamente sin-
tonizados com o projeto politico do partido no poder, sao se-
guidos a risca.e a pratica politica dos governantes & desen-
volvida no sentido de aprofundar a mesma orientacao positivista

que inspirou a elaboracao da Carta estadual.
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Os tragos de um regime autoritario, centralizado e dita-
torial podem ser identificados nas gestoes de Julio de Casti-
Thos (1893/97) e de Borges de Medeiros (189871902, 1903/1907,
1913/1917, 1918/1922 e 1923/1927). A verticalidade do mando
marca a estrutura politica governamental. Todas as decisoes po-
1iticas de alguma importancia eram tomadas pessoal e direta-
mente pelo Presidente do Estado. Julio de Castilhos chegava ao
ponto de decidir sobre taticas e manobras militares (o perio-
do da revolta federalista) e sobre as minucias de projetos tri-
butarios e financeiros. Do mesmo modo, Borges de Medeiros de-
cidia sobre todas as questoes governamentais, inclusive sobre
os detalhes de medidas de organizacao administrativa. Aestru-
tura de poder altamente centralizada ndo permitia aos munici-
pios qualquer autonomia. No exercicio de sua direcao autocra-
tica, o Presidente nomeava diretamente 0os intendentes munici-
pais, 0os juizes distritais, os delegados de policia, os coman-
dantes da Brigada Militar e outros subalternos. Deste modo, 0
chefe do governo mantinha sob sua dependencia pessoal os ocu-
pantes dos postos-chave do poder, construindo em torno de si
uma rede de relacdoes de subordinacao politica para a susten-
tacao da autoridade presidencial. Castilhos e Medeiros (@ par-
tir da morte de Castilhos) tambem eram chefes do Partido, 0
que ampliava ainda mais seu poder de decisao. Como afirma Tar-
so Genro, "tanto Castifhos como Borges Zinham na fLidelidade a
sua pessoa um dos requisitos mais impontantes para a ascensao
dos novos quadros na maquina partidaria e na vida pozltica"sﬁ
Por controlarem o governo estadual e a maquina partidaria, am-

bos conseguiram, seguindo os ensinamentos positivistas, fazer
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seus sucessores: Castilhos escolheu Borges e Borges escolheu

Carlos Barbosa em 1907 e Getulio Vargas em 1927,

A legislacao eleitoral, o controle do processo de vota-
¢ao e apuracao dos votos, a coacao politica permitiam ao PRR
manter seu dominio absoluto e garantir a "continuidade admi-
nistrativa". A Assembleia dos Representantes, nas poucas ve-
zes em que se reunia, limitava-se a referendar as decisoes do
executivo e, eventualmente, registrava em ata os inocuos pro-
testos dos setores minoritarios oposicionistas. 0 judiciario
tambem era totalmente subordinado a direcao do governo esta-
dual. Embora Castilhos retoricamente defendesse a "independen-
cia do poder judiciario", nao hesitava em punir os juizes que
nao seguissem suas orientacoes ou desrespeitassem as normas po-

sitivistas da legislacao estadual. Lembra Costa Franco que:

"Castilhos defendeu com incrnivel teimosia 0
prinelpio do veredito a descobento, fazendo pro-
cesdan por prevardicacao o fjulz de Rio Grande,
Alcides Lima, que se hrecusava a cumprir este
aspecto da Legislacao estadual. Mesmo sendo AL-
cides Lima um ex-condiscipulo da Faculdade de
Dineito de Sao Paulo e nrepublicano da Propagan-
da, nao escapou ao procedimento penal em que
§oi condenado pelo Supeniorn Tribunal a 9 meses

de supensao do cango"gé.

Un governo forte e centralizado era considerado por Cas-
tilhos como "indispensavel, ndo 40 do ponto de vista de nossa

seguranca {ntendion, como em nelacao a todos os assuntos de on-
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dem governamental e adminiéinativa"37. A estrutura de mando
autoritaria era tida como administrativamente mais eficaz e a
coergao era vista como fundamental para a manutengcao da ordem
do regime instituido. Castilhos defende explicitamente a ne-
cessidade de agoes energicas, "quando a seguranca e 0 A0cego
da sociedade exigirem a aplicacdo severa de Ainexoravedls medi-
das nepnebéiva4"38. As acoes repressivas dos governos do PRR
voltaram-se ora contra os estancieiros liberais, fracao da clas-
se dominante que se opunha ao regime positivista (revoltas fe-
deralista e libertadora), ora contra os trabalhadores que or-
ganizavam movimentos grevistas, especialmente contra os diri-

gentes anarquistas.

A repressao governamental era justificada, de um lado, pe-
la necessidade de conter os interesses particularistas (dos es-
tancieiros gananciosos) e as agdes subversivas (dos trabalha-
dores anarquistas), para garantir um governo justo, capaz de
impedir os privilegios e os ataques a propriedade e ao Esta-
do; de outro lado, pelo postulado de que a ordem era condigao
sine qua non para o0 progresso da sociedade. Orientava a acao
dos governos castilhistas a firme conviccao comtiana de que "a
ondem constitud sem cessan a condigao fundamental do progresso
e, heciphocamente, 0 proghressc vem a ser a mela necessaria da

39. No cerne de toda argumentacao justificativa da coer-

ondem"
cao, encontra-se a defesa do regime positivista, umregime in-
trinsecamente autoritario. Por se considerarem homens virtuo-
sos, sabios, iluminados por uma doutrina superior que lThes

proporcionava o conhecimento cientifico da sociedade, por se
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julgarem destinados a cumprir a missao de dirigir o Estado de
modo digno e eficaz, com isencao e justica, terndo em vista o
bem publico, a prosperidade material, o aperfeicoamento moral
e a felicidade de todos os cidaddaos, os castilhistas percebiam
as criticas e agressoes ao seu governo, por parte da oposicao
liberal ou somente anti-positivista, como um insulto eumaamea-
ca a toda a sociedade. Os movimentos grevistas mais politiza-
dos e as propostas anarquistas de abolicao da propriedade e do
Estado eram considerados inadmissiveis, pois questionavam o0s
fundamentos da concepc¢do positivista de "harmonia social”. Tais
criticas e movimentos-eram caracterizados como ilegitimos, na
medida em que contrariavam os principios de legitimidade acei-
tos pelos castilhistas e na medida em que eram tidos como uma
ameaca ao governo legitimamente instituido. A eliminacao ou a
contencio destas acoes "ilegitimas" significaria,assim, a pre-

servacao do governo legitimo.

A manutencio da ordem atraves da coercao foi assegurada pe-
la estrutura militarizada do governo estadual. Embora os go-
vernantes Castilhos e Medeiros fossem "civis", o regime era
fortemente militarizado e contava com um poderoso aparato mi-
litar de sustentacdo. Os governos do PRR fortaleceram numeri-
ca e belicamente as tropas da Brigada Militar, de modo a trans-
forma-la em "um Qendadeina exencito estadual, tao bem equipa-

40. 0s efetivos da for-

do quanto o seu corrnespondente gederatl”
ca foram ampliados consideravelmente, passando de 1.266 homens,
em 1892, para 1968, em 1895; de 2043 homens, em 1913, para 3.180,

em 1924; atingindo o numero de 3,939 homens em 1930 (vide Qua-
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dro VI). Nos periodos de confronto armado, os efetivos regu-
lares eram ampliados com os chamados "corpos provisorios", mi-
licias organizadas pelos estancieiros do PRR, que multiplica-
vam a capacidade da forca. 0s gastos do estado com a Brigada
Militar tambem foram elevados de modo consideravel. 0 primei-
ro grande aumento ocorreu na revolta federalista: os gastos su-
biram de 906:108$104 (contos de reis), em 1892, para 3:224:188$636
em 1893. Apos o conflito, os gastos diminuiram - relativamente,
em virtude da politica do governo Castilhos, seguida depois
por Borges de Medeiros, de manter equilibrio nas financas pu-
blicas, mas foram mantidos na razoavel media de 8% a 11% ate
1918 e atingiram 15,35% em 1923. Estes percentuais parecerao
significativos se considerarmos que o orcamento estadual ele-
vou-se neste periodo num ritmo muito superior a inflacao (Qua-
dro VII). Tambem houve uma melhoria na qualificacao profis-
sional com a criacao de varios cursos de preparacaoede aper-
feicoamento e uma ampliacao do aparato belico. Em 1914, foi
criado o grupo de metralhadoras da Brigada Militar e, em 1923,

foi formado um servigo de aviacado (que teve pequena duragao),

Aparelhada como um exercito, a Brigada Militar participa
_ativamente de todos os enfrentamentos armados importantes do
periodo, em nivel local e nacional: defende o governo de Cas-
tilhos contra os federalistas de 1893 a 1895; combate, auxi-
liando as forcas do Exercito, os rebeldes de Canudos em 1897
e 0s rebeldes do Contestado em 1915; defende o governo Borges
contra as forcas de Assis Brasil em 1923; combate, auxiliando

o Exercito, as tropas "tenentistas" que se rebelam em Sao Pau-
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QUADRO VI
EFETIVOS DA BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL (1889/1930)

ANDO EFETIVO S*
1889 769 homens
1889° 1052 homens
1892° 1266 homens
1895 1968 homens
1898 1686 homens
1900 1656 homens
1902 1598 homens
1905 1620 homens
1908 1633 homens
1911 1539 homens
1913 2043 homens
1916 2127 homens
1918 2153 homens
1920 2099 homens
1922 2210 homens
1924 3180 homens
1927 3215 homens
1930 3939 homens

Fonte: Mensagens do .Presidente do Estado - do Rio
Grande do Sul e Almanaques da BrigadaMili-

tar/RS.
Legenda: * Efetivo real
1 Forca Policial, ate marco de 1889
2 Guarda Civica, de marco a dezembro de 1889
3 Brigada Militar, de 1892 em diante.
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QUADRO VII
DESPESA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A BRIGADA MILITAR
(1890/1930)

ANO G Contos de rEis)  lom contos de rais)  PERCENTUAL
1980 331:312$979 3.962:745%174 8,36%
1891 439:516 $551 4.620:866%670 9,51%

1892 906:108%104 8.174:075%189 11,08%
1893 3.224:188%$636 12.624:9308$884 25,53%
1895 845:771%$903 8.524:493$996 9,92%
1897 1.526:767%$714 16.862:961$063 9,05%
1899 1.731:002$801 19.947:061%$684 8,67%
1903 1.627:226%$630 18.133:9938%768 8,76%
1904 1.677:9758369 18.958:978$920 8,85%
1907 1.747:915$292 18.593:288%$370 9,40%
1908 1.752:705$253 17.035:5098$226 10,28%
1913 3.001:854%$338 27.652:6988$821 10,85%
1918 6.107:210%164 54.325:714%182 11,24%
1923 14.858:5028$224 96.732:9148$324 15,35%
1927 11.705:324%183 143,975:920%436 8,13%
1930 13.409:897$200 175.306:090$600 7,64%

Fonte: Balanco Definitivo da Receita e Despesa do Estado do
Rio Grande do Sul.
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1o em 1924 e, ainda neste ano, participa do enfrentamento ini-
cial as forcas militares rebeladas em Santo Angelo, no Rio Gran-
de do Sul, sob a lideranca do Capitdo Luiz Carlos Prestes; de-
pois, integra as forc¢as que realizam a perseguicao a Coluna
Prestes em sua marcha pelo pais; e, em 1930, integra, como uma

das principais forcas, o exercito revolucionario de Vargas.

Alem da funcao propriamente militar, a Brigada exercia
outras, especialmente aquelas vinculadas a violencia politica.
A Brigada Militar era utilizada pelo governo estadual para pres-
sionar e coagir os votantes nas eleicGes. Inumeros casos de
manipulacao eleitoral relatados pelos oposicionistas envolviam

1. Evidencia a funcao politi-

violencia ou intimidacao fisica
ca coatora da Brigada a observacao de Loiva Felix de que os
17 corpos provisorios criados em dezembro de 1892 localizavam-
-se em "redutos oposiciondistas  (ndo ha um unico da regiao ser-
rana ou do Litonal) onde a oposdicdo precisa sen esmagada para

que o PRR se consolide no poden ebtadua£"42.

A Brigada Militar tambem era utilizada na "Republica Po-
sitivista" para a repressao dos movimentos sociais que come-
cavam a surgir. Nas greves e manifestacoes operarias, a Bri-
gada atuava, em obediencia as ordens do governo estadual, pren-
dendo dirigentes dos movimentos, dissolvendo piquetes, disper-
sando passeatas, etc. Na greve geral de 1919 foi extremamente
violenta a intervencao da Brigada Militar: massacrou em um co-
micio a populacao desarmada, eliminou e prendeu grevistas e

fechou associacoes operarias. Referindo-se a este periodo, Sil-
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via Petersen registra a constante presenca de brigadianos "pa-
thulhandé o0s estabelecimentos Lndustriais e 04 bainros operd-
nios, 4invadindo e ocupando as sedes dos sindicatos, prendendo
¢ algumas vezes ferindo ou matando grevistas em medo das an-

ruacas que se ﬁonmavam"”.

0 papel de braco militar e de forca repressiva do gover-
no estadual era executado de modo exemplarmente fiel pela Brigada Mi-
litar n3io somente pela subordinacaoformal da forca ao Presiden-
te do Estado. Atraves do.exame dos documentos internos da bri-
gada neste periodo, pode-se verificar a predominancia do pensamento
positivista/casti]hista44. Isto decorre, em grande medida,
do trabalho realizado pelos dirigentes do PRR, desdea forma-
cao da Brigada Militar, de convencimento politico-ideologico dos
oficiais e de inclusdo de castilhistas convictos nos . postos-
chave da forca. Em marco de 1892, quando o PRR encontrava-se
afastado do governo estadual, as castilhistas conseguema im-
portante adesdo do comandante da forca estadual (ainda deno-
minada "Guarda Civica"), que na epoca ocupava tambem, interi -
namente, o cargo de chefe de policia, o Tenente-Coronel Anto-
nio Carlos Chach3d de Pereira. A mudanca de posicionamento deste
oficial ocorre sob a situacdo delicada em que fora envolvido ao
receber ordem do governo provisorio (o chamado "governicho") de
impedir a publicacao da incomoda e agressiva "A Federacao”". Em
uma reunido na sede do jornal, Julio de Castilhos e os mili-
tares de sua confianca, o General Julio Frota, o Major Joaquim
P. Teles de Queirdz e o Capitao Joao C. Jacques, convencem 0

Comandante Chacha da iletimidade deste ato do "governicho".
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Castilhos interroga como um governo que se dizia republicano
"pretendia fazen calanr o 5&9&0 da Republica, a Federagao" 43,
Explorando o fato de o tenente-coronel ser oficial do Exérci-
to e ter participado da luta republicana, os militares casti-
lThistas interpelam-no sobre o deprimente papel que estava su-
jeito a cumprir voltando-se contra aqueles que haviam, atra-
ves de ardua luta, defendido os direitos e a dignidade do Exér-
cito, somente adquiridos com a instauracdao da Republica. Os
dirigentes do PRR tambem buscaram demonstrar que aquela situa-
¢ao politica era totalmente circunstancial e que o retorno de

Castilhos ao governo estadual era apenas uma questao de tem-

po.

0 Comandante Chacha Pereira aderiu ao PRR e tornou-se in-
teiramente fiel aos dirigentes castilhistas. Tal como Chacha,
inumeros outros oficiais foram convencidos a cerrar fileiras
junto ao positivismo castilhista. De um lado, pela facilidade
de aceitacao dos valores doutrinarios do PRR num ambiente mi-
litar como aquele; de outro, por conveniencias politicas, na
medida em que o posicionamento favoravel ao governo estadual
possibilitava aos oficiais ascender na hierarquia e alcancar
postos de comando. Alem disso, outros oficiais oriundos do Exér-
cito, resolutos castilhistas, eram nomeados para exercer fun-
coes de comando na Brigada Militar. Seja pelas relacoes de po-
der estabelecidas, seja por conviccao politica, a Brigada man-
teve-se coesa e fiel ao governo estadual durante toda a Re-
publica Velha, enquanto organismos policiais-militares conge-

neres, como a Forca Publica de Sao Paulo, se cindiam, em al-
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guns conflitos, entre as alas rebelde e governamental. Em agra-
decimento a fidelidade da Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
os Presidentes do Estado faziam incansaveis elogios a forg¢a,
"nobre exemplo de disciplina, de subordinacao e de  civdismo"
(...) que "torna-se cada vez mais digna da sua Amportante Zfa-

. 4
nefa e menece 05 mais fjustos Louvores" .

Os dirigentes do PRR também realizaram uma politica de
aproximacdo e de convencimento politico-ideologico deoficiais
e comandantes do Exercito. Muitos militares importantes encon-
travam-se fortemente l1igados aos castilhistas por diversas ra-
zoes: identidade de pensamento doutrinario (positivismo); pro-
ximidades politicas forjadas em toda uma historia de luta (des-
de a "Questao Militar", a Propaganda Republicana, as aliancas
com Deodoro da Fonseca e depois com Floriano Peixoto, as alian-
cas no Congresso em defesa da ampliacao das verbas militares,
etc.); lacos familiares e politicos que em decorrencia das pro-
ximidades mencionadas se estreitaram; troca de favores e atua-
c¢ao conjunta em confrontos armados, etc. 0 combate aos fede-
ralistas em 1893 aproximou ainda mais militares e castilhis-
tas, transformando as afinidades politicas ja existentes em
"sogidas Ligacdes entre o PRR e o Exencdto nacdonal, ou, pelo
menos, um poderoso segmento deste. No gim do conflito, Tavares
havia se queixado a Prudente de que 0s quadros milifanres Lo-
calizados no Rio Grande estavam muito cerradamente nelacLona-
dos a Castilhos para oferecer garantias seguras aos exifados
que retornavam. Na opinido de muitos militanes autornitanios,

, ., , 47
Castilhos parecia sen o hendeiro Legdtimo de Feondiano" .



183

O0s oficiais nomeados para exercer o comando militar da
regiao eram, em geral, proximos ao PRR ou, aomenos, mantinham
relacoes respeitosas e cordiais. Nos raros momentos emque is-
to nao ocorria, o governo estadual procurava afastar do cargo
os oficiais "indesejados". E o @so do Gen. Inocéncio Galvao de
Queiroz, comandante do 69 Distrito Militar, que se atritou com
Julio de Castilhos nas negociagoes de paz com os federalistas
em 1895 e foi substituido pelo Ministro da Guerra. 0 seu su-
cessor, Gen. Jo3do T. Cantuaria, tambem entrou em desentendi-
mentos com Castilhos e teve a mesma sorte. Quando enfrentou tais
militares, Castilhos fez questao de ressaltar o apoio que ob-

teve da oficialidade do Exercito:

"Basta que vos afirme com sincero jubilo que,
em todos 04 momentos melindhosos, mesmo nos than-
ses em que 0 Rio Grande do Sul esteve s0b as
ameacas da Lintervencao eniminosa do Gen. Gal-
vao e s0b a pressao desazada do comando mili-
tarn do Gen. Cantuaria, nunca me faltaram os Les-
temunhos de apheco, 04 votos de solidaniedade,
08 photestos de apoio das exemplares. forcas da
Unido, nepresentadas pelos mals consplcuos 0f4-
ciais, em tudo quanto concerne a defesa e manu-

tencao integral de nossas inbtituic5eé"48.

A grande influéncia do setor hegemonico das classes do-
minantes locais sobre o Exercito continuava a serexercida tal
como em perjodos anteriores. Assim como durante o Imperio, per-
manecia sendo expressivo o numero de generais do Exercito oriun-

dos da regido sulina. Segundo Love, "em 1895, oifo dos 30 ge-
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nerais-de-divisdao e de brigada haviam nascido no Rio Grande;
nenhum era de Minas e somente um de Sao Paulo. No gim da Re-
pubLica VelLha, oito dos 30 Generais novamenie eram ga&dwb;éem
nenhum paulista ou mineiro. Dos 25 presidentes do CLube MALL-
tan, na Repubfica VeLha, cinco vieram do Rio Grande, um de Sao
Paulo e nenhum de Minas. E dos 20 Ministros da Guerra  enire
1869 ¢ 1930, sete eram do Rio Grande, nenhum de Sao Paulo e
apenas um de Minas"*?. Tambem como no periodo imperial, cerca
de 1/3 a 1/4 dos efetivos do Exercito encontrava-se estacio-
nado na regido. 0 contingente das tropas mantidas no Rio Gran-
de do Sul somente era superado pelo do Rio de Janeiro, capi-

tal federal.

Contribuia para a manutencao do predominio do castilhis-
mo positivista entre a oficialidade a Escola Militar de Porto
Alegre, fosse pela orientacao tedrico-pedagogica -majoritaria
do corpo docente, fosse pela organizacao curricular (concentra-
cio de carga horaria em matérias tidas pelos positivistas co-
mo fundamentais, como a Matematica), fosse pelo conteudo das
disciplinas ministradas (como no caso da Histaria)so. 0 pen-
samento positivista castilhista, por sua logica racionatista
e dogmatica, ajustava-se ao modo militar de pensar e, enquan-
to alternativa politica, tornava-se muito atraente aos olhos
militares. A receptividade deste pensamento entre o corpo dis-
cente da Escola pode ser medida pela consideravel adesao dos
alunos ao PRR. Alguns ex-alunos da Escola, entre os quais Eu-
rico Gaspar Dutra, Goes Monteiro e Getulio Vargas, formaram,

em 1907, o Bloco Academico Castilhista para apoiar nas elei-
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cﬁes o candidato oficial do governo estadual, Carlos Barbosa,

contra o dissidente Fernando Abbott.

0 poderoso aparato militar estadual e as estreitas rela-
coes entre castilhistas e importantes setores do Exercito eram
fundamentais para a preservacao da autonomia regional. Des-
de o inicio da instauracao da "Republica.Positivista" gesta-
ram-se tentativas de intervencao no Estado. Em 1892, o Depu-
tado Justiniano de Serpa propos que o Congresso realizasse
a revisao da Constituicao do Rio Grande do Sul. No mesmo sen-
tido, em 1893, o Deputado Theodureto Souzo apresentouao Con-
gresso um projeto de lei visandop%daptar a Carta estatal a
Constituicao Federal. Contra estas tentativas e outras, Julio

de Castilhos assumiu uma posicao resoluta e intransigente:

"Quaisquer que sejam as eventualidades ou 04

desneghamentos das paixoes desenvoltas, sabe-

hed sempre defendenr a autonomia do Ebtado"54.

Um enfrentamento armado com o governo do Rio Grande do
Sul seria muito arriscado para os presidentes "civis" da Re-
publica Velha. Frente a poderosa Brigada Militar ea possibi-
lidade de apoio de parte do Exercito aos castilhistas, o go-
verno central n3o sabia se obteria exito militar. A interven-
cio federal no Rio Grande do Sul, alem de ser arriscada, con-
trariava a politica ja esbocada no governo de Prudente de Mo-
raes e efetivamente introduzida pelo governo Campos Sales, co-

nhecida como "politica dos governadores". Tal politica impli-
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cava a nao interferencia nos assuntos internos dos estados e
em negociacio com 0os governadores em troca da manutencao, sem
contestacao, do dominio politico no governo federal das oli-
garquias paulista e mineira (alianca "cafe com leite"). Cam-
pos Sales, quando ainda era governador de Sao Paulo, nao va-
cilou em declarar publicamente a sua posicao de reconhecimento
da perfeita compatibilidade entre a Constituicao rio-granden-
se e a Carta federal. Esta foi a posicdo majoritaria em va-
rias votacdes no Congresso nacional. Sob a habilidosa e inte-
ligente diregao de Pinheiro Machado, a significativa e coesa
bancada rio-grandense mantinha um largo espaco de negociagao
com os deputados das grandes bancadas (Sao Paulo e Minas) e
exercia grande influencia sobre as pequenas bancadas, em vir-
tude do poder pessoal obtido por Pinheiro Machado pelos car-
gos que ocupava e pelas funcdes que exercia no Senado e na Ca-
mara. A atuacao de Pinheiro Machado e dos parlamentares do PRR
tambem foi importante no governo Hermes da Fonseca, impedindo
que as "salvacOes" (intervencoes militares em alguns estados
para romper o dominio das oligarquias tradicionais) atingis-
sem o Rio Grande do Sul, como pretendia o Gen. Antonio A. Me-

na Barreto.

0s castilhistas defendiam intransigentemente a autonomia
regional como forma de garantir a sobrevivencia do regime po-
s}tivista gaucho num quadro nacional politicamente adverso.
Como um exemplo de organizacao politica, como um modelo de or-
ganizacdo republicana muito mais avancado do que aqueles exis-

tentes em outras regioes e ao nivel federal, este regime de-
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veria iluminar os caminhos de todos os outros que se achavam
ainda perdidos no terreno enganoso das concepgoes metafisi-
cas, da imoralidade e da irresponsabilidade administrativa, das
praticas corruptas e injustas em defesa dg inconfessaveis in-
teresses particularistas. Em um periodo maior ou menor de tem-
po, todos se iriam dobrar frente as evidencias da superiori-
dade do regime positivista, o reino da virtude e da razao, on-
de imperavam a dignidade e a eficacia, a.ordem e a liberdade,

o progresso e a moralidade, a justica e o bem publico.

Do ponto de vista castilhista, a "Republica positivista"
demonstrar-se-ia superior a partir da virtude dos seus gover-
nantes. Somente homens integros, moralmente irrepreensiveis,
sabios, puros em suas intencoes de servir ao bem plblico, se-
rios e dedicados poderiam ser responsaveis com a "republica"
(coisa publica). Somente homens desinteressados materialmente,
desprovidos de ambicoes pessoais, austeros e totalmente com-
prometidos com a justica e com o bem da coletividade, deveriam
exercer funcoes governamentais. Nao teriam legitimidade para
governar aqueles que utilizassem o cargo por eles ocupado no

governo para enriquecimento pessoal.

Tanto Julio de Castilhos quanto Borges de Medeiros ‘bus-
caram ser coerentes com este pensamento, pautando a sua con-
duta pessoal no governo pela integridade, pelo desinteresse
material e pela austeridade administrativa. Mesmo os ferrenhos
adversarios politicos 1iberais consideravam-nos homens de ina-

tacavel integridade e honorabilidade pessoais. Trabalhadores
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infatigaveis, incorruptiveis, totalmente dedicados aos assun-
tos da administracdo publica, privaram-se de cuidar dos seus
negocios particulares e sairam do governo com menores recur-
sos financeiros do que possuiam quando haviam entrado. Casti-
lhos e Borges pretendiam, atraves de sua conduta exemplar, mo-
ralizar a vida publica e contribuir para a educacao dos espi-
ritos para a época positiva conforme os ensinamentos de Com-

te:

"E, pois, sobretudo em nome da moral que e pre-
ciso, de agora em diante, trabalhan ardente-
mente para condtruin enfim a ascendencia und-
versal do espirito positivo, substituindo as-
sim um sistema decaido que, ja impotente,  fa
penturbado, exiginia cada vez mais a comphes-
sa0 mental como condicdo peamanente da ondem

monaﬂ"sz.

Castilhos buscou demonstrar a austeridade do seu governo
atraves de sua politica de restauracao das finangasdo Estado,
cortando gastos, racionalizando a maquina administrativa, tor-
nando eficaz a arrecadacao tributaria e criando novos tribu-
tos no intento de alcancar equi]Tbrio entre receita e despe-

Sa:

"0 meu primedinro cuidado na elebonacao do projfe-
to, foi harmonizar as necedsidades do seAVACO
com as gorcas da nenda publica, procurando 0
justo equilfibrio entre umas e outhras. (R

"0 deficit e 0 abuso, e anarquia administnati-
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va, ¢ o argumento da divida, ¢ a mistificacao
dos contribuintes, e o descredito do governo e
do Estado (...). Devemos, portanto, bani-Lo do
negime nepublicano, no momento em que este, no
Rio Grande do Suf, vadi 4indcian sua exdstencia
nonma£”53.

Efetivamente, Castilhos conseguiu, apesar do periodo de
guerra civil (1893/1895) e dos enormes gastos com a Brigada
Militar, obter saldos orcamentarios crescentes e diminuir a
enorme divida do Estado. Em 1894, o governo estadual obteve um
superavit de 1.804:067$974, podendo reduzir a divida do Esta-
do para 7.497:100$819. Em1895, obteve um superavit de 1.310:743%419
e reduziu a divida para 5.443:421$818. Em 1897, conseguiu ob-
ter o consideravel saldo de 3.535:757$386 e reduziu a divida
para 4.502:000$000. Borges de Medeiros seguiu a mesma politi-
ca de austeridade e de busca do equilibrio financeiro. Enfren-
tando um quadro politico mais favoravel é contando com um pe-
riodo de governo bem mais amplo (em virtude:das sucessivas re-
eleicoes), Medeiros conseguiu obter resultados ainda melhores
do que aqueles obtidos por Castilhos. 0 saldo orcamentario, da
média de 1.161:944$748 no periodo 1893/1897, atinge amedia de
18.025:079$684 no periodo 1923/1927 e a divida do Estado se

v reduzida a 4.403:164$735 °4.

A politica de equilibrio orcamentario nao implicava, co-
mo se poderia supor, um retraimento do papel empreendedor do
Estado. Ao contrario, tanto o governo de Castilhos como o0s de

Medeiros investiram em obras visando a criacao de condicoes
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para o desenvolvimento economico. 0 governo Castilhos buscou
melhorar as condicOes de infra-estrutura, especialmente na
area de transportes: desobstrucdo de canais ‘'de navegacio e
criacao de condicoes de navegabilidade em varios rios, tendo
em vista o escoamento da producao da zona colonial; prolonga-
mento da estrada de ferro de Porto Alegre a Novo Hamburgo; cons-
trucao de uma linha telegrafica de 220 km de extensdo; conserto
e construcao de varias pontes e estradas de rodagem. Além dis-
so, promoveu a reorganizacao do servico de higiene publica; de-
senvolveu 0 servico de colonizacao, visando facilitar a vinda
e instalacao de imigrantes europeus; reestruturou a instrucao

primaria no Estado e criou oitocentas novas salas de aula.

As gestdes de Borges de Medeiros deram continuidade a po-
1itica de Castilhos de criar condicoes infra-estruturais, man-
tendo a prioridade na area de transportes: construcao do cais
em Porto Alegre; remodelacao da Viacao Ferrea e ampliacao das
lTinhas; conservacao e construcao de estradas de rodagem; me-
Thoria do sistema de comunicacao; continuidade das atividades
de desobstrucao de canais e rios; conclusao das obras da bar-
ra e porto de Rio Grande, encampados pelo Estado; e encampa-
cao dos servicos ferroviarios. Somam-se a estas obras a cons-
trucao do Hospital Sao Pedro, do Arquivo Publico, da Biblio-
teca Publica e a ampliacao dos estabelecimentos de ensino pri-

mario, tecnico e superior,

0 problema dos transportes era considerado prioritario,

porque era tido como o principal entrave ao desenvolvimento
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economico e porque atingia a todos os setores produtivos, sen-
do assim visualizado pelos governos castilhistas como de "in-
teresse geral". Pensavam os castilhistas que ao atacara ques-
tao dos transportes estariam evitando os interesses particu-
laristas e promovendo o desenvolvimento harmonico de todos os
setores da sociedade. A preocupacao marcante com o ensino de-
via-se, principalmente, a duas razoes: a ampliacao do ensino
(sobretudo o primario) possibilitaria o esclarecimento dos es-
piritos, a progressiva educacao fisica e o aperfeicoamento mo-
ral do povo; o desenvolvimento do ensino tecnico-profissionali -
zante e do ensino superior criaria mao-de-obra qualificada e
conhecimento cientifico, condi¢cdes necessarias para a expan-

sao industrial.

0s governos castilhistas estavam particularmente preocu-
pados com o desenvolvimento industrial, pois concebiam este
desenvolvimento como indispensavel para a evolucao positiva da
sociedade. Pracuraram contribuir para a expansdo da industria
através da politica de impostos e da melhoria do sistema de
transportes. Examinando as obras realizadas, pode-se verifi-
car que — embora algumas delas tenham beneficiado os ‘setores pe-
cuaristas tradicionais — grande parte delas localizava-se nas
zonas da coldnia imigrante, nucleo dinamico do desenvolvimento
industrial. Os altos custos dos fretes impediam maior -acumu-
lacio de capital e maior rapidez e amplitude da circulacao de
mercadorias. Tratava-se de uma industria recente, ainda res-
trita 3 producao de artigos manufaturados e destinados, prin-

cipalmente, ao mercado regional. Apesar das limitacoes dai de-
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correntes, a producao industrial regional cresceu considera-
velmente durante a Republica Velha: o valor total da producao
passou de 99.780$000 em 1905 para 220.551$000 em 1915, chegan-
do a 420.000$000 em 1919; o numero de estabelecimentos passou
de 314 em 1908 para 9.477 em 1966, e chegou a 12.950 em 1919;
o numero de operarios emp}egados aumentou de 15.426 -em 1908 pa-
ra 38.488 em 1916, alcancando a 65.000 em 191955. No entanto,
o desenvolvimento industrial regional encontrava obstaculos
que nao poderiam ser removidos pelos governos castilhistas, na
medida em que escapavam ao alcance da sua compreensdao e da
sua vontade: em virtude da posicdao periferica ocupada pela eco-
nomia gaucha na estrutura economica do pais, a industria re-

gional nao tinha condicoes de competir com as industrias dos

centros dinamicos da economia brasileira.

Os dirigentes do PRR procuraram de todas as formas pos-
siveis utilizar o Estado para estimular o crescimento indus-
trial. Neste sentido, tomaram medidas consideradas, por eles,
drasticas mas necessarias e, pela critica 1iberal, totalmente
equivocadas, como a encampacao do -porto e da barra de Rio Gran-
de em 1919 e da Viacdo Ferrea em 1920 (servicos ate entao ex-
plorados por companhias estrangeiras). O 1ider governista Ge-

tilio Vargas defende, em pronunciamentos na Assembleia esta-

dual, a "intervencdo do governo em tadis servdgos” comouma "ne -
. , s 56

cessidade rneal", que atende aos "interesses do bem publico” " .

Ou seja, a intervencao do Estado na economia seria nao so acei -

tivel mas tambem imperativa, quando requerida pelos interes
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seg 'do bem publico. A melhoria dos servicos de transporte -que
generosamente oportunizaria o desenvolvimento de todos os se-
tores, beneficiaria especialmente a industria emergente, se-
tor chave do qual dependeriam os demais. A expansao da indus-
tria n3o interessaria somente aos seus proprietarios, mas a
todos os cidadaos, na medida em que criaria empregos e rique-
zas, ampliaria as possibilidades de consumo e promoveria o pro-
gresso material de toda a coletividade, criando as condigoes
morais e intelectuais para a evolucdo da sociedade a era posi-

tiva.

Sob a direc3o de homens virtuosos e justos, o Estado de-
veria intervir na sociedade para corrigir as distorcoes gera-
das no livre jogo das forcas, contendo a ambic¢cao desenfreada,
os ganhos desmedidos, a jrresponsabilidade e as praticas en-
ganosas dos -que se aproveitam da.boa fe alheia, e garantindo
a protecdo dos mais fracos, a justica e a harmonia social, oS
interesses gerais do bem publico. Nesta perspectiva, os gover-
nantes virtuosos deveriam proteger as classes inferiores,evi-
tando que fossem jogadas na miseria absoluta, buscando -inte-
gra-las a sociedade moderna. Se recebesse uma remuneracao mi-
nimamente digna e uma educacao tecnica e-moral positiva, o pro-
letariado poderia ser efetivamente incorporado a sociedade e

nio provocaria distirbios e conflitos sociais.

De acordo com esta .concepcdo paternalista, o governo Cas-
tilhos desenvolveu uma politica de regulamentacdo do trabalho

dos operarios encarregados das obras publicas de drenagem das
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lagoas, estabelecendo niveis salariais mais elevados, direito
a remuneracao normal em dias de mau tempo, o pagamento de dois
tercos do salario para os que adoecessem em servigo e outras
normas trabalhistas elementares, na epoca negadas pelas empre-
sas particulare557. Do mesmo modo, atendeu as demandas de um
setor considerado fundamental, a educacao, concedendo um aumen=
to salarial aos professores e melhorando as condicoes materiais

do ensino. Na ocasiao, Castilhos afirmou:

"Sem um progessorado mantido com eqliitativa re-
muneracao, que o habifite a consagrar-se ex-
clusivamente aos arduos e nobres deveres pro-
fissdonais, sem um servico complefo de ndigohro-
sa e efetiva fiscalizacdo escolar, que coiba a
incurnia e o desledixo, sem predios e acessonios
mobiliarnios adequados as aulas destinadas a in-
fancia, nao ¢ possivel colocan o ensino publi-

co em condicoes dignas da civilizacao riv-ghan -

dense, tao justamente almejadas por Zodos nos"8,

Borges de Medeiros seguiu a mesma orientacao paternalis-
ta do governo Castilhos, mas se defrontou com situacoes poli-
ticas mais complicadas, resultantes do crescimento e da poli-
tizacio do movimento operario nascente. No periodo de Medei-
ros, o governo teve que se preocupar com as mobilizacoes ope-
rarias e com as greves isoladas e gerais que eclodirampor me-
lhores salarios, pela rédducao da jornada de trabalho e por
reivindicacdes especificas. Frente as greves gerais de -1906,
de 1917 e de 1919, o governo estadual oscilou entre uma pos-

tura paternalista e repressiva. Em 1917, a -enfase foi. o pa-
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ternalismo,:em 1906 e em-1919:a anfase foi a coercao. Em 1906,
a repressao deve-se a fraqueza do movimento, enquantoem.1919,
ao contrario, deve-se a sua forca. Julgando imaturo e insolen-
te o movimento grevista em 1906, o governo nada fez em favor
de um acordo entre empresarios e trabalhadores e se preocupou
unicamente com a manutencao da ordem, bem entendido, coma re-

pressao aqueles vistos como "perturbadores da ordem",

Na greve geral de 1917, a postura governamental alterou-
-se: reconhecendo a dramatica situacao operaria decorrente da
queda do valor real dos salarios e do aumento do custo de vi-
da, Borges negociou diretamente com 0s trabalhadores, conce-
deu aumento salarial aos operarios a servico do Estado e res-
tringiu, por meio de um decreto, a exportacao de produtos de
primeira necessidade. 0s empresarios, em sua maioria, segui-
ram a orientacao do governo, fazendo concessoes relativas a
remuneracao e ao tempo da jornada de trabalho. Na greve dos
ferroviarios, ainda em 1917, Borges novamente considerou o mo-
vimento legitimo e denunciou a empresa estrangeira arrenda-
taria como incapaz de oferecer condicoes de trabalho adequa-
das e de prestar um servigo eficaz. Em virtude das negociacoes
junto ao governo estadual, ao federal e a Companhia, os tra-
balhadores obtiveram um aumento salarial de 10% a 15%, jorna-
da de trabalho de oito horas e meia nos escritorios, pagamen-
to das horas extras e servico de assistencia medica. Borges
justificou seu posicionamento com base nos ensinamentos de

Comte.
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Em contrapartida, em 1919, o governo estadual reprimiu
violentamente o movimento grevista. A crescente organizacao e
politizacao dos trabalhadores, fortalecida pelo trabalho dos
dirigentes anarquistas, passou a ser encarada pelos castilhis-
tas como ameacadora e intoleravel. "A Federacao” denunciou os
Wntuitos francamente subvernsdivos dos operarios em greve: (...)
tao abusada ¢ virulenta ¢ a Linguagem dos seus cabecilhas, quase
todos estrangeinros, dos Seus orgaos de impaensa e dos boletdins
distrnibuldos nos nossos diversos sindicatos em parede, que es-
te movimento, percebe-se desde Logo, perdeu por intedlro as ca-
nacteristicas de uma tentativa pacifica visando a consecuc¢ao
de §4ins Legitimos, para assumin as proporcoes nitidamente de-
finidas de uma ameaca contra a ordem constituida ... o que eles
querem ¢, nada maisd, nada menos, do que a abolicao do Estado,
da propriedade particulan.e, quanta insania, da Igrefa, como
e no Brasil ndo fosse perfeitamente Livre a materia confes-

Aionaz"sq.

Na perspectiva positivista castilhista ndao haveria qual-
quer contradicdo na postura de Borges de ora apoiarora repri-
mir os movimentos grevistas. A greve deveria ser reconhecida
quando ela fosse legitima, isto e, quando fizesse reivindi-
cacoes justas e possiveis de serem atendidas e quando.nao amea-
casse a ordem estabelecida. Atendendo as reivindicacOes Tegi-
timas ou intercedendo neste sentido, o governo estariacontri -
buindo para a incorporacdo do proletariado a sociedade. ..Mas,

se a liberdade de realizar uma greve nao fosse exercida com
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responsabilidade, se a liberdade nao fosse exercida dentro da
ordem e, ao contrario, fosse orientada pelos inconfessaveis in-
teresses de subverter a ordem, o governo deveria agir com a
mais enérgica forca. Punindo as acoes ilegitimas e eliminando
os elementos subversivos, a autoridade publica contribuiria
para purificar o movimento proletario, preparando-o para as-

similar os valores superiores da moral positiva.

0 paternalismo castilhista visava a cooptacao domovimen-
to operario. Dai a sua ira repressiva quando se defrontava com
operarios organizados e politizados que, por razoes ideologi-
cas, nao eram vulmeraveis aos apelos da politica de cooptacao
governamental. 0s castilhistas tinham preferencia por traba-
Thadores despolitizados, inteiramente dedicados a suas ativi-
dades profissionais e disponiveis intelectualmente. Este tipo
de trabalhador poderia ser doutrinariamente modelado atraves da
educacao positiva para executar o papel a ele reservado na so-
ciedade. 0 objetivo castilhista de domesticacao do.proletaria-
do manifestava-se, como assinalou Pesavento, na preocupacao
em expandir o ensino técnico ministrado no Instituto Benjamin
Constant, depois Instituto ParobéGO. 0 adestramento intelectual
e tecnico possibilitaria ao mesmo tempo a propagacao da dou-
trina social positiva entre os operarios e a construcao de re-
lacoes de subordinacdo dos "protegidos" aos "protetores". Ao
perceber-se "protegido" por ter recebido treinamento tecnico,
o operario constroi uma visao jdealizada de admiracao daque-
les que julga seus protetores, tornando-se receptivo a absor-

ver os seus valores de concepcao de mundo e aceitando o mas-
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caramento das relacoes de submissao existentes.

Do ponto de vista dos castilhistas, as relacoes de su-
bordinacao seriam naturais tendo em vista a necessaria dife-
renciacao das funcoes em uma estrutura social hierarquizada.
Como um elemento natural integrante da ordem social, a divi-
sao entre proprietarios e ndo proprietarios deveria ser man-
tida, mas caberia ao Estado regular a relacao entre as partes,
evitando, de um lado, a demasiada concentracao monopolistica

da riqueza e, de outro, a acentuada miseria.

De acordo com o ideario comtiano, a origem do capital @
social, assim como seu destino deve ser social. Atraves do sa-
lario, o trabalho & recompensado com a aplicac¢ao do capital em
beneficio da sociedade. Para que haja uma harmonia entre as clas-
ses produtoras, de modo que o salario possibiliteuma vida dig-
na e a riqueza dos proprietarios nao se transforme em - desme-
dida opuléencia, € fundamental a acao moralizadora e reguiado-
ra do Estado. Esta fora a resposta encontrada por A. Comte, no
contexto europeu de emergéncia do capitalismo, para combater
"as forncas da nreacao e da revolucdo, que se antepunham a exis-

ténceia e consolfidacao da ordem bungueba"él.

Eliminar a "selvageria" da livre concorrencia, estabele-
cendo normas para a relacao capital-trabalho, representava, no
entender do positivismo comtiano, a formula adequada para con-
ter o impeto das forcas "desagregadoras" e assegurar 0 desen-

volvimento capitalista em bases mais racionais. Mas os fieis
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seguidores castilhistas encontraram no Rio Grande do Sul wuma

situacao com caracteristicas distintas:

"0 positivismo, que no contexto histonico eu-
nopeu sungiu como defensorn da sociedade burgue-
sa em ascensdao e para fortalecer o processo de
desenvolvimento capitalista, aqui no Rio Gran-
de do Sul defrontou-se com um contextoonde 4de
trnatava antes de implanta-Lo e dar-Lhe conti-
nuidade e cneAcLMQnto"éz

0 papel atribuido ao Estado, nestas condicoes, adquiria
um sentido ainda mais "interventor". De um lado, pela neces-
sidade de "proteger" o proletariado nascente (ainda muito 1i-
mitado numerica e politicamente e, conseqllentemente, mais vul-
neravel a cooptacao), cuidando de que sua formacao e expansao
fosse realizada sob a tutela moralizadora do Estado. De outro
lado, pela necessidade de criar condicOoes de infra-estrutura
para a expansao industrial, eliminando os entraves ao desen-
volvimento das forcas produtivas e favorecendo a acumulacao pri-
vada de capitais, tendo em vista o fortalecimento ge uma ‘bur-
guesia que ainda era muito inexpressiva e sem capécidade po-
1itica para comandar o processo de transformacao capitalista.
Enquanto a burguesia se demonstrasse debil, o seu papel seria
cumprido pelo proprio Estado, que assim acumularia as funcoes

de agente regulador e propulsor do desenvolvimento economico.

0 Estado de inspiracao positivista procurou reverter a

politica exclusivista ate entdao levada 2 cabo pela elite -pe-
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cuarista tradicional e promover o desenvolvimento de todos os
setores produtivos, fortalecendo, particularmente, a acumula-

cao capitalista.

Nio ha diuvida que o projeto positivista/castilhistas ajus-
tou-se as necessidades de desenvolvimento do capitalismo no
Rio Grande do Sul. Mas n3o se pode explicar atraves deste ar-
gumento o porque de somente na regiao sulina estas necessida-
des terem sido respondidas por um projeto positivista, enquan-
to no restante do pais o-tenham sido por outras alternativas
politicas. A particularidade do regime instaurado no Rio Gran-
de do Sul durante a Republica Velha nao pode ser explicada sem
que se leve em conta a cultura politica local. As caracteris-
ticas do projeto positivista guardam grande identidade com os
valores da tradicdo politica gaucha. O carater autoritario do
mando — lembra Pesavento — "goi{ um componente que esteve pre-
sente no Rio Grande desde 04 primordios, quando eram — comund
os atos de violéncia e arbitraniedade de uma sociedade milLi-
tanizada e afeita as Lutas constantes. Pontanto, as praticas
autonitanias de mando, presentes desde a formacdo histonica do
Rio Grande, vedlo achedcentar-se 0 antitibernalismo doutrinario

do PRR"S3.

A autonomia regional tambem era uma heranca 'da cultura
das classes dominantes locais, cuja forte significacao foi sim-
bolizada pela rebeliao farroupilha. Tal como no modo de pen-
sar “patriarca]-mi]itar", os valores aparentemente contradi-

troios de "rebeldia" e de "disciplina" combinavam-se no pen-
. —— _
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samento e na pratica politica castilhista. De acordo com suas
nocoes de "justo" e "injusto" e com as situacoes politicas en-
frentadas, ora defendiam a insubordinacao, ora defendiam 0S
valores de ordem e disciplina. Como assinalou Boeira, "no pe-
niodo de propaganda sublinhava-se a nebeldia dos nio-granden-
des; agora valoriza-se seu nespédito a hierarquia e sua didpo-
sicao a obediéncia. Thata-se, entao, de obten orassentimento a
uma ondem Legal e a uma disinibuicao de poder autonrnitarias e
nao mais, como antes, de atrair adeptos para propostas prO-

gneééiétab"64.

0 culto a autoridade estatal e a defesa da funcao tute-
lar do Estddo possuiam, do mesmo modo, fortes raizes na tra-
dicao politica local. 0 projeto castilhista reforcou e desen-
volveu a concepc¢cao de Estado protetor e a visao paternalista
herdadas da cultura "patriarcal-militar". As trocas simboli-
cas que se realizavam na medida em que os subordinados acre-
ditavam nas virtudes do chefe guerreiro, continuavam a se ve-
rificar, agora atraves da crenca na conduta exemplar, virtuo-
sa e justa do chefe do Estado. A lealdade ao chefe guerreiro,
antes existente, transformou-se em lealdade ao chefe do par-
tido e ao chefe do Estado. Junto a estes valores, ocastilhis-
mo agregou outros, entre os quais a ideia de progresso enquan-
to uma nocao de devir que, associada a "era positiva",dava uma
dimensao utopica ao projeto, indispensavel a sua pretensao ins-

tituinte.

D positivismo encontrou no Rio Grande doSul condicoes:his-

Mm
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toricas, politicas e ideologicas favoraveis ao seu desgnvolvi-
mento. Apropriado enquanto pensamento doutrinario por setores
minoritarios das classes dominantes locais, transformou-se em
projeto politico utilizado para reorganizar as relacoes de po-
der existentes e instituir novas relacoes. Nesta perspectiva, e
questionavel a afirmagao de Tarso Genro: "... 0 positivismo
nao §oi base da teonia politica do poden republicano, ou se-
ja, nao determinou, como Lideologia, uma estrutura estadual au-
tonitania. Entendemos que ele deu forma ao autoritarnismo ne-
cedsanio ao poden vligarquico, que exdstinia independentemen-

n65

te dele . Sem entrar em consideracoes metodologicas que le-

variam ao debate sobre "a {forca do 4entido"66, cabe pergun-
tar: por que foi precisamente o positivismo que deu forma ao
autoritarismo do poder oligarquico, enquanto .no restante do
Brasil o poder oligarquico encontrava-se ligado a outras for-
mas de pensamento, especialmente ao liberalismo-conservador ?
Se o positivismo foi implantado apenas para dar forma ao po-
der oligarquico, por que o liberalismo conservador de Silvei-

ra Martins, tambem autoritario, nao poderia continuar a exer-

cer este papel, tal como vinha tradicionalmente fazendo?

Em primeiro lugar, o positivismo castilhista pussuia Ca-
racteristicas particulares (como vimos, a estrutura autorita-
ria e militarizada, a orientacdao paternalista acentuada, a
imagem auto-idealizada de regime da virtude e da razao, a de-
fesa intransigente de um federalismo "radical", o interven-

cionismo do Estado, etc.) que o habilitavam a cumprir um papel
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tambem particular enquanto projeto politico distinto dos de-
mais gerados pelas oligarquias do pais na Republica Velha. Em
segundo lugar, o positivismo castilhista nao se limitou a re-
produzir relacoes de poder oligarquicas, pois, se assim fos-
se, nao se teria construido como alternativa ao dominio o01li-

garquico tradicional dos estancieiros liberais.

Do mesmo modo, & questionavel a caracterizacao feita por
Loiva Felix da estrutura politica e social coronelista gaucha
na Republica Velha. Embora a autora nao desconsidere as par-
ticularidades do Rio Grande do Sul, acredita que a experien-
cia castilhista/borgista pode ser enquadrada na definicao mais
geral do coronelismo brasileiro (como um “coronelismo peculi-
ar")67. Sem duvida, podemos encontrar tfacos semelhantes en-
tre as relacoes paternalistas dos "coroneis" do PRR com suas
bases e as relacoes coronelistas existentes em outras regioces
do pais. Mas tambem ha, entre as diferencas, uma fundamental:
nocaso do "coronelismo tipico", o coronel exercia total con-
trole sobre o poder municipal e o governo estadual possuia pou-
ca forca; no Rio Grande do Sul o poder municipal era fraco e
o poder do governo estadual era forte, centralizado e ditato-
rial e estabelecia relacdes paternalistas com seus subordi-
nados. Para implantar o seu projeto politico alternativo — co-

mo afirma Celi Pinto68

— 0 PRR concentra o poder no governo
estadual e destroi a rede de relacoes coronelistas dos estan-
cieiros liberais tradicionais. Tambem reprdduz relacoes do ti-
po coronelista, como demonstra Felix, para se afirmar no po-

der. Mas o PRR introduz, junto as velhas relacoes coronelis-
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tas, novas relagoes necessarias a atracao dos novos setores
sociais emergantes (classes medias urbanas, setores ‘burgueses,

operariado nascente) para o seu projeto politico.

Neste sentido, e pertinente a observacao de Genro de que
o PRR foi o primeiro partido moderno do Rio Grande do Sul (po-
demos acrescentar, do Brasil): possuia programa politico e -um
corpo doutrinario que orientavam a acao de seus membros; pos-
suia um projeto politico para o exercicio do poder;buscava sus-
tentacao popular; e possuia uma estrutura organizativa ate ao

69 a0 inves deé se limitar a reproduzir de um modo

nivel local
peculiar as relacoes coronelistas existentes no Brasil, o po-
sitivismo castilhista reorganizou as relagoes (reproduzindo, des-
truindo e instituindo novas relacoes) em uma estrutura de po-
der particular (a estrutura da "Republica Positivista"). Jus-
tamente por ser herdeira deste projeto politico novo, a fra-
cao hegemonica das classes dominantes do Rio Grandedo Sul -ado-
tou umcaminho politico diverso das classes dominantes do cen-
tro do pais e tomou a direcao do movimento que romperia com a

dominacdo oligarquica e instauraria uma nova estrutura de po-

der no Brasil.



3 - CRISE DO PROJETO REGIONAL

A crise do projeto positivista castilhista manifestou-se
no inicio da decada de 1920. Até entao, o dominio do PRR ndo
havia sofrido contestagbes significativas, excetuando a ten-
tativa do dissidente republicano Fernando Abbott nas eleigoes
de 1907. Os setores oposicionistas das classes dominantes Tlo-
cais vinham assumindo uma postura pouco agressiva, seja pelas
condigdes politicas adversas estabelecidas no regime autori-
tario da "Republica Positivista", seja porque os seus inte-
resses economicos estavam sendo assegurados pelo governo es-

tadual.

Nos sucessivos mandatos de Borges de Medeiros, a politi-
ca encaminhada fora capaz de compatibilizar o atendimento dos
interesses dos pecuaristas e o desenvolvimento global das ati-
vidades produtivas. Especialmente na favoravel conjuntura de
expansao economica do periodo da Primeira Guerra Mundial, os
pecuaristas estavam exultantes com a ampliagao do mercado pa-
ra o seu produto no Brasil, na America Central e na Europa.
Com o aumento dos seus lucros, investiram em infra-estrutura
para expandir a producgao. Contudo, foram surpreendidos pelo

corte abrupto das condigoes de comercializagao do seu produto



206

e pela inversao das tendencias do mercado. Apos o final do
conflito, ocorreu uma "retragao da demanda internacional, cal-
ram 04 pregos, sobreveio a deflagao, o0s grigorifercs parali-

saram as compras de gado, Levando 04 criadores a nuina"’0,

Nas circunstancias de uma crise economica, os pecuaris-
tas exigiram que o governo estadua]ureorientasse1mdoscm seus
recursos e energias para resolver o problema da principal ati-
vidade economica do estado. Como vimos anteriormente, o go-
verno Borges orientava-se por uma politica de desenvolvimen-
to harmonico de todas as atividades produtivas, principal-
mente daquelas vinculadas a industria. Relegar a um segundo
plano as obras no sistema de transportes, que estavamem an-
damento, para atender aos interesses exclusivistas dos es-
tancieiros significava, para Borges, contrariar a filosofia
politica governamental do péojeto positivista castilhista e
romper com a identidade politica que dava sustentagdo ideo-
logica ao regime. No intento de manter-se fiel e coerente aos
seus principios e a sua linha politica e, ao mesmo tempo, de
atender aos reclamos dos pecuaristas, o governo estadual bus-
cou, atraves de intervencao ao nivel federal, alterar a po-
1itica de taxas e impostos (aumentar as taxas cobradas dos
concorrentes platinos e diminuir os impostos para a produgao
rio-grandense), mas nao teve forg¢a politica para impor tal
medida, que nao interessava as classes dominantes do centro
do pais. Sob o impacto de uma repentina e enorme perda fi-

nanceira, sem compreender as razoes estruturais de penaliza-
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cao de uma economia regional periférica nos marcos de uma
grave crise econdmica nacional e internacional, os pecuaris-
tas gaiuchos, em sua grande maioria, excetuando apenas aque-
les fortemente vinculados ao PRR, voltaram-se contra o go-
verno estadual por considera-lo incapaz de fazer valer seus

interesses.

A crise economica acelerou a crise de legitimidade po-
1itica do regime positivista castilhista. Desde muito tempo
o autoritarismo governamental vinha sendo, de certo modo, to-
lerado pelos setores oposicionistas das classes dominantes
locais em virtude de sua capac{dade de administrar de forma
eficiente a coisa publica, garantindo o desenvolivimento eco-
nomico regional. Com a crise economica e seus efeitos desor-
ganizadores das finangas publicas, ndo foi mais possivel sus-
tentar a ideia de "eficiencia administrativa" e de "prospe-
ridade material da sociedade", caindo por terra um dos prin-
cipais argumentos de legitimagao do governo - "0 rei esta

-

nu bradava a critica liberal. 0 regime positivista casti-
Thista tambem nao contava mais com outros argumentos que no
passado haviam sido fundamentais para a obtengao de coesao,de
apoio ativo ou de consentimento passivo dos seus subordina-
dos e do publico politico. 0 apelo doutrinario ja ndo mais
possuia a mesma forga de antes, seja pelo declinio geral da
aceitabilidade do pensamento positivista (que deixou de ser

"moda" nos meios intelectuais no Brasil e no mundo e passou

a ser considerado como "ultrapassado"), seja pelo particular



208

desgaste decorrente do tipo de uso politico do positivismo
feito pelos castilhistas. A agao do PRR era fortemente moti-
vada pela crenga na incoercivel evolugdao da humanidade para
a epoca positiva. Todas as dificuldades do presente seriam com-
pensadas no futuro, quando o organismo social atingisse a era
da virtude e da razado positiva. Tal seria inexoravelmente o
caminho do desenvolvimento racional, cientifico e moral das
sociedades. Mas, passados 30 anos de governo do PRR, nao ha-
via qualquer sinal da tao esperada "transigao organica" e nao
havia nenhuma perspectiva de realizagao do ideal positivista.
Progressivamente, o descredito e a frustragao ganhavam espa-
¢o entre as bases do PRR, cada vez mais enfadadas com-os re-
petidos governos de Borges de Medeiros, com seus repetidos dis-

cursos e com sua postura crescentemente conservadora.

No esforgo de dizer a que viera, o governo Borges foi
obrigado a recorrer aos velhos argumentos do passado. Relem-
brava velhas "maximas" positivistas e tentava ressucitar a
velha acusagao de "monarquistas" aos liberais liderados por
Assis Brasil - o que soava falso, nao so pelos propositos de-
claradamente republicanos da oposigao liberal, mas tambem por-
que o0 regime republicano encontrava-se plenamente consolida-
do. Restava ao governo a propaganda de suas obras, como ar-
gumento mais forte para justificar a continuidade de Borges
no poder. Mas o projeto do PRR ja nao conseguia convencer co-
mo proposta instituinte capaz de interpelar o publico poli-

tico ativo e de conquistar a hegemonia na sociedade. Em vir-
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tude das dificuldades politicas da7 decorrentes, houve um re-
crudescimento da coercgdo governamental. Tendo por base rela-
torios de incidentes eleitorais enviados a Borges de Medeiros,
Love apontou o crescimento da fraude eleitoral e da violéncia
politica no inicio dos anos 20, exatamente o periodo em que o

governo estadual comecava a sofrer maior contestacgao politica.

A crise economica e a crise de legitimidade politica pos-
sibilitaram a criacao de um "é4paco social para apoio e ade-
a0 a estrategia politica das oposicies, consubstanciada  no
projeto Libernal-democratico de Assis Brasif, que soube envol-
ver e arnticular todos os descontentamentos economicos e poli-

Xicos no RS em 7927/23”7].

A fragao das classes dominantes re-
gionais que estava excluida do poder local conseguiu, deste
modo, aproveitar a conjuntura economica e politicamente favo-
ravel para organizar uma mobilizagao, primeiro no terreno elei-

toral e depois no terreno da luta armada, contra o regime po-

sitivista, cujo projeto encontrava-se em crise.

Pressionado por circunstancias adversas, amarrado pelo
dogmatismo, estagnado no tempo, preso aos limites regionais,
o projeto positivista castilhista dava nitidos sinais de es-
gotamento. A convicgao nos dogmas positivistas, a fé inabala-
vel na existencia de leis invariaveis que governavam os fatos
sociais haviam tido, num primeiro momento, um efeito propul-
sor na medida em que as previsoes positivistas pareciam con-

firmar-se com o advento da ReplUblica e das transformagoes que
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se verificavam na sociedade. Mas depois dos 30 anos em que a
Tinha positivista fora seguida a risca pelas gestoes gover-
namentais, o dogmatismo passava a produzir efeitos contrarios,
imobilizando o governo, impedindo-o de buscar novas alterna-
tivas que The permitissem restabelecer o carater instituinte
do projeto. Enquanto Julio de Castilhos, em seus pronuncia-
mentos, costumava referir-se ao passado para nega-lo e jus-
tificava os sacrificios do presente em nome de um futuro po-
sitivo recompensador, Borges de Medeiros raramente referia-
-se ao futuro ou falava do presente tendo em vista um passa-

do idealizado.

Por mais que se esforgaése e por mais que se dedicasse
a aplicagao de uma linha administrativa considerada coerente
e justa, o governo estadual nao conseguiria resolver os pro-
blemas e muito menos alcangar os objetivos do seu‘projeto.Néo
era possivel garantir o desenvolvimento eéonamico, uma vez -que:’
os excedentes das regioes perifericas eram captados pelo cen-
tro agro-exportador e que, pela correlagao de forgas no poder
central, a politica de taxas e impostos hbeneficiava as oli-
garquias do centro em prejuizo dos interesses dasoligarquias
perifericas. Embora nao compreendesse a logica interna deste
processo, o governo Borges, em virtude das decorrencias, sen-
tia-se impotente e asfixiado, e, intuitivamente, comegava a
identificar nos limites regionais o principal problema a ser

enfrentado.

A “"ReplUblica Positivista" tinha sido originaimente con-
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cebida como uma especie de experiencia de laboratGrio que de-
veria, posteriormente, espalhar-se pelo Brasil, dentro da con-
vicgao de que outras experiencias semelhantes se generaliza-
riam no mundo. Nao havia qualquer sinal de que este caminho,
considerado inevitavel pelo positivismo, fora seguido e a ex-
periencia politica demonstrava que o projeto castilhista, ao
inves de avangar, estagnava-se. Como nao podiam, por razoes
ideologicas, colocar em questao a cientificidade do seu pen-
samento e a convicgao na inevitabilidade da evolugao das so-
ciedades para formas positivas de organizagao social, os di-
rigentes do PRR buscaram uma resposta imediata adequada para
aplacar as suas inquietagoes: as limitagoes regionais impediam
o desenvolvimento de seu projeto politico. Nao seria possivel
fazer do Rio Grande uma ilha de prosperidade, de justiga e de
virtude enquanto predominassem os mesquinhos interesses par-
ticularistas, a irresponsabilidade no trato da coisa publica,
a degeneragao moral e os desmandos caracteristicos da Repu-
blica brasileira. Atraves deste raciocinio, o PRR podia, ao
mesmo tempo, resguardar seus principios doutrinarios e encon-
trar uma saida politica para enfrentar a crise do seu proje-

to.

As possibilidades para uma intervencao politica decidida
do PRR no jogo politico nacional haviam sido abertas pela cres-
cente crise da "alianga cafe com leite". As indefinigoes e os
desacordos entre as oligarquias paulista e mineira, tradicio-

nalmente dominantes, ja haviam permitido ao PRR exercer gran-
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de influencia na sucessdao presidencial atraveés daarticulacao
da candidatura Hermes da Fonseca (com apoio do Partido Republi-
cano Mineiro, dos partidos republicanos dos estados pequenos
controlados por Pinheiro Machado e do Vice-Presidente, que
entao havia assumido a Presidencia, Nilo Peganha), que ven-
cera as eleigoes de 1910. Em 1921, o PRR assumiu uma posicao
mais ofensiva, desafiando o poder das duas oligarquias domi-
nantes, coesas em torno do candidato Artur Bernardes, atra-
ves do langamento do candidato Nilo Peganha pela articulacgdo
chamada de "Reagao Republicana". Isto significou uma ruptura
com a politica que até entdo vinha sendo encaminhada no pla-
no nacional. Seguindo a velha formula de Castilhos - “"nem opo-
sigao sistematica, nem adesao incondicional" - os dirigentes
do PRR vinham sempre negociando com as oligarquias dominan-
tes, interferindo, em alguns casos, na escolha dos candida-
tos, mas nunca se contrapondo frontalmente a elas. A espera-
da vitoria de Artur Bernardes nas eleicoes criava uma situa-
cao politica dificil, nunca antes enfrentada pelo governo Bor-

ges.

Os conflitos entre o governo estadual e o governo fede-
ral foram habilmente explorados pelos partidarios de Assis
Brasil e tornaram-se peca-chave na estratégia politica dos
liberais. Como seria praticamente impossivel vencer o plei-
to eleitoral estadual em 1922 devido as provaveis manipula-
coes eleitorais, ou vencer um enfrentamento armado devido a

superioridade de recursos militares do governo estadual, a
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oposigao liberal esperava, com a eclosao da guerra interna,
provocar uma intervengao federal. A tatica adotada, de rea-
Tizar pequenos ataques de surpresa e de evitar grandes cho-
ques, nao deixa dividas quanto a intencao de manter aceso o
movimento e de "ganhar tempo" em uma relagao de forgas des-

favoravel.

A intervengao federal no Rio Grande do Sul n3ao foi rea-
lizada, seja por prudéncia politica, seja porque o governo
Bernardes nao tinha condicoes de efetiva-la. Mas, em virtu-
de das circunstancias, o PRR viu-se obrigado a estabelecer um
acordo com o movimento rebelde. Segundo o Pacto de Pedras Al-
tas, permitir-se-ia a Borges de Medeiros concluir 0 seuquin-
to mandato, mas ficava proibida a reeleigao do governador e
dos intendentes, e a.nomeagao do vice-presidente e outros as-
pectos da Constituicao estadual de 1891 deveriam ser refor-

mulados.

0 PRR foi obrigado a ceder, mas isto nao significou en-
fraquecimento politico. 0 recuo do PRR langou as bases para
o entendimento entre as classes dominantes locais, condigao
fundamental para uma intervengao mais agressiva no plano na-
cional. A conciliagao com a oposigao liberal possibilitou a
efetiva reorientacao do projeto positivista castilhista, que
estava em crise, de acordo com o rumo tracado pelos dirigen-
tes mais llUcidos do PRR. Neste sentido, o castilhismo,ao in-

ves de se fragilizar, fortaleceu-se com 0 acordo regional. 0
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PRR manteve, ao nivel local, o seu dominio politico incon-
testavel, como evidencia a eleicdo de Getiilio Vargas em 1927
como candidato dnico, e, ao nivel nacional, tornou-se mais

forte para enfrentar as oligarquias dominantes.

A reorientagao do projeto positivista castilhista foi
realizada sob o comando de uma nova geracao de dirigentes do
PRR (Getulio Vargas, Oswaldo Aranha, Lindolfo Collor, Joao Ne-
ves da Fontoura, Mauricio Cardoso, Flores da Cunha, Firmino
Paim Filho, etc.). Os novos dirigentes introduziram inova-
goes politicas - notadamente a maior capacidade de negocia-
cao, a maior flexibilidade politica, a menor rigidez doutri-
naria, o menor dogmatismo - que possibilitaram a revitaliza-
¢ao do projeto e o seu reajustamento a nova realidade poli-
tica. Com a manutengao, no fundamental, das suas rajzes dou-
trinarias, o projeto positivista castilhista, modificado mas
conservado, readquiriu o carater instituinte que possuia no
final do seculo e, diferentemente do passado, comegou a en-
contrar condigoes favoraveis para a sua transformagao em pro-

jeto nacional.

A gestao de Vargas no governo estadual foi pautada por
esta reorientagao politica: encaminhou uma politica econdomi-
ca voltada aos interesses da pecuaria; estimulou a sindica-
lizagao dos proprietarios para pressionar o governo federal;
obteve recursos financeiros federais; criou o Banco do Esta-
do do Rio Grande do Sul para facilitar o credito aos proprie-

tarios; garantiu eleigoes mais honestas; e abriu espacgos pa-
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ra a oposigao na esfera governamental. Evidentemente, mante-
ve varios aspectos da linha administrativa que vinha até en-
tao sendo aplicada, mas as alteragdes politicas acima men-
cionadas criaram as condigcoes para a unificagao das classes do-
minantes locais. De acordo com a nova orientagao politica do
PRR, as diferencas com os [iberais locais eram pouco rele-
vantes se comparadas aos desacordos existentes com o - poder
central. Nesta perspectiva, seria necessario abrir mio das
disputas internas regionais tendo em vista a importancia da

reuniao de forgas para o enfrentamento nacional.

Os dirigentes do PRR nao tinham qualquer divida acerca
da impossibilidade de alcangarem o controle do poder central
atraves do processo eleitoral. Em todas as disputas para a
presidencia da Republica realizadas na Republica Velha sem-
pre fora considerado vencedor o candidato apoiado pelo pre-
sidente em exercicio (em virtude do controle da maquina go-
vernamental e do processo de contagem final dos votos via le-
gislativo). Em fungao disto, o PRR considerava fundamental ob-
ter o0 apoio do Exercito. As condigGes para uma alianca com
setores militares ja vinham sendo criadas ha muito tempo. A
tradigao militarizada do Rio Grande do Sul, o entrelacamento
social e politico entre militares e classes dominantes To-
cais, as afinidades ideologicas e as fortes ligagoes politi-
cas haviam aproximado o PRR dos militares no decorrer da Re-
publica Velha. Em 1910 o PRR havia articulado a candidatura

do General Hermes da Fonseca, que recebera efusivo apoio da
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oficialidade militar. Novamente, em 1921, a candidatura da

"reacao republicana" articulada pelo PRR obtivera grande apoio

nos meios militares: contara com a adesao de generais como

"Cipriano da Costa Fenneinra, que comandara a Brigada MilLitan
nio-grandense pon seds anos" e, era "agonra Comandante da ten-
ceina Regiao MiLitan - equivalente ao Ri{o Grande do Sufl - on-
de mais de um quarto do Exencito estava destacado” e, de va-
rios outros "oficiais positivistas agressos das academias mi-
Litanes nos anos L8880 e £8I0" como os "Generais Ximeno de

VilLernoy e Candido Rondon"’%.

A fracao liberal das classes dominantes regionais tam-
bem mantinha, embora em menor grau, vinculos com setores mi-
litares. Luis Carlos Prestes afirmou que, quando foi trans-
ferido do Rio de Janeiro para o Rio Grande do Sul em 1922,
tentou convencer a oficialidade da regiao a participar da
luta "tenentista" contra o governo de Arthur Bernardes, mas
os oficiais estavam mais preocupados com a luta politica in-
terna, devido aos fortes lagos que os uniam as classes domi-
nantes locais. Segundo Prestes, era "comum o oficial casan
com uma §iLha de fazendeiro e entran na Luta pofitica do Rio

73. Inicialmente o movimento tenentista nao ti-

Grande do Suft"
nha qualquer identidade com as forgas oligarquicas rio-gran-
denses. Indignada com as precarias condicoes materiais do Exer-
cito e morais do Estado, a oficialidade militar "tenentista"
voltava-se contra os governos oligarquicos, pois as classes

dominantes do Rio Grande do Sul estavam comprometidas, atra-

vés de acordos e negociagoes, com estes governos. Para ten-
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tar derrubar Borges de Medeiros, a oposicio liberal recorre-
ra ao Presidente Arthur Bernardes, inimigo politico central
dos "tenentes". Posteriormente, o Partido Libertador procu-
rou uma aproximagao politica com o movimento“tenentista" com
base nas bandeiras de "voto secreto" e de "justica", e al-
guns libertadores mais radicalizados chegaram até a engros-
sar as fileiras da Coluna Prestes. Esta aproximacao passou
a ser efetivamente realizada quando o PL abandonou as dispu-
tas regionais, assumindo, tal como o PRR, a prioridadeda lu-
ta nacional. Mais tarde, dirigentes da nova geracao do PRR,
como Oswaldo Aranha, também buscaram fazer contatos e estrei-
tar relagoes com os lideres "tenentistas" A alianca entre o
PRR, o PL e os dissidentes "tenentistas" foi fundamental para
a criagao de condigoes favoraveis, do ponto de vista militar,

para um movimento contra o poder central.

Do ponto de vista politico, tambem se configuravam con-
digoes favoraveis aos propositos dos dirigentes do PRR. 0s
desacordos entre as oligarquias paulista e mineira na suces-
sao presidencial possibilitaram, pela primeira vez, o surgi-
mento de uma candidatura do proprio PRR, com o apoio dos 1i-
berais gauchos, de setores militares e dos governos estaduais
de Minés e da Paraiba. Embora estivessem certos da impossi-
bilidade de vencerem as eleigOes, os dirigentes do PRR (es-
pecialmente a nova geragao) esperavam, com a mobilizagao elei-~
toral, reunir forgas e criar condigOes politicas para uma pos-

terior mobilizacao militar. Contribuia para isto a situagao
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de instabilidade politica decorrente da crise -do sistema de
dominacdo oligarquica e da crise economica internacional que
revelava os limites do modelo agro-exportador. A politica eco-
nomica do governo Washington Luis de protecao do preco do ca-
fe atraves de medidas artificiais onerava as economias regio-
nais periféricas e provocava a pauperizacdo das classes me-
dias urbanas e da populacao em geral. A crescente insatisfa-
cao social ampliava-se com o descrédito politico do governo
central especialmente entre as classes medias urbanas, que
reclamavam maior espaco de participacdao politica, moraliza-
cdo da administracao publica, fim da corrupcao, da manipula-
cao eleitoral, dos privilégios e dos abusos mantidos pelo po-

der central.

O0s objetivos de aglutinar forgas e conquistar simpatia
popular foram contemplados pela plataforma politica do can-

didato Getulio Vargas:

"Anistia ('plLena, geral e absoluta');revogacgao
das Ledis compressoras da Liberdade de pensamen-
to; nevisdo da Legislacao eleitoral; neongand-
zacdo da Justica Federal; reforma do ensino se-
cundario e superior; constituicdo de um Codigo
do Trabalho; 'por as instituicdes milLitares a
altura da sua imensa responsabilidade'’; aumen-
tan 04 vencimentos e dan garantia de estabild-
dade aos funcionarios publicos; organizanr a
producao e 04 servicos de transporte para hre-
duzir ocusto de vida; 'produzin muito e produ-
zin banato' afim de descnvolvern a economia e
abastecen os mencados inteanos; expansao do co-
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mercio exportador; auxifio ao Nordeste (secas) e
colondzacao da Amaziondia; organdzarn o plano de
viacao geral do pais; nemodelacao do Bando do

Brasilf (cniacao de canteiras especiadis); e de-

dinicao da politica do caﬁé"74.

As propostas de anistia irrestrita, de valorizacao das
instituicoes militares e de aumento dos vencimentos dos .fun-
cionarios publicos atendiam as demandas dos "tenentes" e, de
um modo geral, dos militares, preocupados com a melhoria da
situacao material do Exercito. A liberdade de pensamento, a
revisao da legislacao eleitoral e a reorganizacao da justica
eram ahtigas reivindicacOes dos liberais gauchos, que encon-
travam apoio entre as classes medias urbanas. A redefinicao
da politica do cafe atendia aos interesses das oligarquias pe-
rifericas e dos outros setores sociais indiretamente penali-
zados por esta politica. 0 estimulo a producao, a-reorganiza-
cao e melhoria do sistema de transportes, a elaboracao de um
Codigo para regulamentar as relacoes entre capital e traba-
1ho e a reforma de ensino enquadravam-se na linha politicado
PRR de garantir a protecao dos trabalhadores e o desenvolvi-
mento economico da sociedade. A preocupacao com o custo de
vida, com reformas sociais e politicas correspondia ao obje-
tivo de atendimento das demandas sociais desconsideradas pe-

los governos da Republica oligarquica.

0 programa da "Alianca Liberal"” marcou alguns recuo dos
dirigentes do PRR em relacdo a concepcdo positivista casti-
lThista original. A comecar pelo nome da articulacao, inacei-

tavel para a ortodoxia castilhista, que seguramente recomen-
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daria u nome do tipo "regeneracao republicana". Do mesmo mo-
do, alguns principios liberais, como o do "voto secreto", con-
trariavam a tradicao castilhista de defesa do "voto a desco-
berto". A incorporacao destas propostas na plataforma de Var-
gas se explica pelo maior pragmatismo e menor dogmatismo da
nova geracao de dirigentes do PRR. Embora continuassem nao
"levando a serio" o mecanismo eleitoral como meio de expres-
sao da vontade da sociedade, percebiam que a reivindicacao
de eleigoes "limpas e justas" tinha grande aceitacao popular
e, ao mesmo tempo, era uma condicao sine qua mon para a alian-
ca com o PL e com os "tenentes". Neste sentido, concordavam
em conceder neste ponto do programa, considerado secundario,
para garantir o objetivo maior: a viabilizacao do movimento
para a aimplantacao, sob a direcao do PRR, de um novo regime
politico, virtuoso, moralmente regenerado, capaz de barrar os
privilégios dos grupos dominantes e de garantir o bem publi-
co, a ordem e o desenvolvimento material e moral da socieda-

de.

0 desfecho militarmente exitoso do movimento de 1930 pos-
sibilitou aos dirigentes do PRR assumirem o comando do go-
verno central e, apos algumas negociacoes e ajustes, desen-
volveram o seu projeto politico em escala nacional. A crise
do projeto castilhista foi contornada, assim, atraves de sua
reorientacao e de sua transformacao em projeto nacional. Ha-
viam ocorrido algumas modificacoes no projeto original, mas
ele, em seus tracos fundamentais, fora conservado. Em 1937,
seria implantado, sob a direcdo de Getulio Vargas e da cupula

militar, um regime autoritario, altamente centralizado, di-
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tatorial, particularmente militarizado, auto-idealizado como
virtuoso, moralizador, paternalista, intervencionista e pro-
motor do desenvolvimento capitalista. 0 velho sonho positi-
vista castilhista seriarevivido sob as novas contradicoes po-
1iticas e sociais que inauguravam uma nova fase da historia

do pais.
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CAPITULO 4

POSITIVISMO CASTILHISTA E EXERCITO



1 - IDENTIDADE E CONTRADICAO

a) Uma relacao paradoxal

No capitulo anterior, vimos a existencia da grande iden-
tidade politica e ideologica dos militares com O positivismo
castilhista: identidade doutrinaria entre o pensamento posSi-
tivista e o modo de pensar militar (valores eticos emorais, vi-
s30 de mundo) e identidade politica entre os dirigentes cas-
tilhistas e os militares, construida em uma historia de luta

comum desde 0 periodo da "propaganda republicana”.

A relacao entre o positivismo castilhista e o Exercito,
contudo, tambem era marcantemente contraditoria. Embora fosse
solidario aos reclamos da oficialidade por aparelhamento mate-
rial, aperfeigcoamento tecnico, qualificacao profissional e
centralizacao do Exercito, © castilhismo sustentava um regime
fortemente militarizado e regionalmente autﬁnomo e reafirmava
a tradicdo "guerreira" das classes dominantes locais. Para ga-

rantir a existéncia da "Republica Positivista" num quadro na-
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clonal politicamente adverso, o castilhismo precisava conser-
var o "poder militar" das classes dominantes locais ao mesmo
tempo que, por razoes politicas e doutrinarias, buscava for-
talecer o exército profissional. Sem se oporem ao processo de
profissionalizacao da atividade das armas e de fortalecimento
do Exercito, as classes dominantes locais mant{nham o seu "po-
der militar", adaptando-se as novas condicoes e alterando suas

relacoes com os organismos militares.

Anteriormente, as classes dominantes rio-grandenses ha-
viam exercido seu "poder militar" principalmente atraves do
comando direto de numerosas milicias privadas irregulares (e,
a partir de 1831, dos corpos da Guarda Nacional). Com a ' pro-
fissionalizacao da atividade das armas, as classes dominantes
locais buscaram ampliar sua influencia no interior do Exérci-
to e fortalecer a Brigada Militar, forca profissional estadual
que mantinham sob seu controle direto. As milicias privadés
irregulares ainda cumpriram um papel importante ate 1937 (na
forma de "corpos provisorios" da Brigada Militar), mas o fi-
nal da Republica Velha marca a passagem de um periodo de pre-
dominancia das forcas irregulares para um periodo em que esS-
tas forcas, ainda existentes, perdem a relevancia que possuiam,

cedendo lugar para a afirmacdo do exercito profissional.

0 "poder militar" das classes dominantes locais passou a
ser exercido indiretamente, atraves da influencia e do con-
trole sobre forcas profissionais. Esta situacao, entretanto,

engendrava uma relacao contraditoria, na medida emque a inter-
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ferencia politica civil no Exercito, a relativa autonomia dos
oficiais comandantes locais e a existencia de uma poderosa for-
ca militar (BM) sob controle do governo estadual entravam em
choque com as demandas corporativas de centralizacaoe coesio-

namento da organizacao militar.

0 Exercito estava vivendo um processo de fortalecimento,
de modernizacio e de centralizacao. Ja no inicio da Republica
os governos militares, especialmente o de Floriano Peixoto,
haviam garantido uma ampliacao significativa dos efetivos e dos
gastos com o setor mi1itar1. Tambem haviam sido tomadas medi-
das visando a centralizacao organizativa, entre as quais des-
tacou-se a criacao de um Estado-Maior (1896) com funcgoes de
direcio das Forcas Armadas, planejamento das grandes operagoes
militares, distribuic3ao e alocacao das tropas, composicao dos
comandos da estrutura hierarquica superior, etc. 0 comandante
das armas de cada regiao, antes indicado pelo governo da pro-
vincia, passava a ser indicado diretamente pela cupula mili-
tar, possibilitando o inicio do processo de autonomizacao do
organismo militar. A intensificacdo da pratica de transfe-
réncia e de deslocamento constantes dos oficiais reduzia 0s vin-
culos entre militares e classes dominantes regionais. Afirma-
va-se a ideia de "corporacao" e realizava-se a renovacao dos
quadros e a renovacao da mentalidade militar no sentido de uma

maior profissionalizacao.

No decorrer da Republica Velha, um conjunto de modifica-
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coes importantes foi realizado: a introducdo da Leido Sor-
teio Militar (aprovada em 1908 e colocada em pratica em1916),
que obrigava ao alistamento universal; a criacdo da revista "A
Defesa Nacional® (1913) e a irradiacao do pensamento profis-
sionalizante dos chamados "jovens turcos"; o estagio de ofi-
ciais brasileiros no Exercito Alemao (1906/1910); a reestru-
turacao organizativa e a alteracao dos regulamentos internos
(1915/1920); a extingcao da Guarda Nacional (1918); a amplia-
cio e a modificagdo do ensino militar (1916/1926); e a vinda
ao Brasil da Missao Militar Francesa (1920). Esta Missao foi
particularmente importante como "estimulo para a modernizacao
e apernfedcoamento phofissional da conpo&acao"z, desencadeando

um "movimento de centraldizacao e 6026&0"3 da organizacao mi-

litar.

Do ponto de vista da corporacgao militar, a influencia exer -
cida pelas classes dominantes regionais sobre militares e ©
controle de um poderoso "exército estadual” nao eram aceita-
veis, pois tal situacao impedia o Exercito de exercer 0 mono-
polio real da acio armada de grande porte e dificu]tgvao con-
trole da cupula militar sobre os seus subordinados, ou seja,'
impedia o desenvolvimento do processo de centralizacao e de

coesionamento da organizacao militar.

A coexistencia contraditoria de uma classe dominante re-
gional politicamente autonoma, militarmente poderosa erestrei-
tamente ligada a setores militares, e de um exercito em pro-

cesso de fortalecimento, profissiona]izacéo e centrﬂizacéain-
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dicava o estagio ainda inicial do processo 'de transformacao
burguesa do Estado Nacional. Isto e, o desenvolvimento da for-
ma burguesa de construcgo do Estado possibilitaria a configu-
racao dos elementos essenciais para a formacao de um Exército
Nacional centralizado e profissional: estabelecimento de pa-
droes uniformes para o funcionamento das instituicoes; forma-
lizacao da competéncia individual e gradativa eliminacaode cri-
térios nobiliarquicos e censitarios; despersonalizacaodas fun-
coes; e organizacao de um sistema de atribuigoes altamente hie-
rarquizado. Tais alteracOes ja se estavam configurando no pe-
riodo da Repiblica Velha, embora o Estado oligarquico ainda nao

constituisse propriamente um Estado burgues moderno.

Décio Saes, em sua original interpretacdao, opOe-se a gran-
de maioria dos autores ao sustentar que o periodo de 1888/1897 - —
e nio a Revolucdo de 1930 — constitui o marco decisivo do pro-
cesso de formacao do Estado burgues no Brasil4. A analise de
Saes valoriza um elemento importante, ate entao um tanto es-
quecido: a construcao de uma estrutura juridico-politica de
cardter burgués ja estava em curso a partir da Proclamacdo da
Repiblica e da Constituinte de 1890/1891, precedendo, na qua-
lidade de condicdo necessaria, as transformacGes economicas ca-
pitalistas. Todavia, 0 autor termina por estabelecer defini-
coes demasiadamente categoricas, que nao sao capazes dé expli-
car de modo satisfatorio as ambigliidades do periodo. Em nossa
opinido, um Estado estruturado sob o esquema de poder de oli-
garquias tradicionais, regionalmente descentralizado, mesclan-

do relacoes de subordinacdo do tipo tradicional com as novas
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formas burocratico-legais, ao inves de constituir-se num Es-
tado burgues moderno, com algumas particularidades atipicas,
correspondia a uma forma particular de Estado, um Estado de
transicao, situado entre a estrutura "escravista-colonial" e
a estrutura capitalista propriamente dita. Sublinhar a tran-
sitoriedade que caracteriza o periodo torna-se importante na
medida em que e justamente esta situacao que contextualiza a
inexisténcia do monopolio estatal da acao armada atraves de uma
corporacao centralizada, ou seja, a existencia de verdadeiros
"exercitos estaduais" e o estagio ainda inicial de construgao

do exercito nacional.

No nosso entender, a existéencia de um exercito em proces-
so embrionario de centralizacao e as condigoes estruturais e
politicas que haviam gerado oligarquias regionais militarmen-
te poderosas possibilitaram a formacao das duas vertentes fun-
damentais do movimento que impulsionou a transformacao do Es-
tado. 0s movimentos "tenentistas", iniciados em 1922, expres-
savam a desorganizacdo, o pequeno grau de centralizacao e de
coesao politica e ideologica da instituicao e a Timitada ca-
pacidade da cupula militar em manter sob controle a oficiali-
dade média, insatisfeita com a situag¢do material do Exéercito
e moral do Estado. 0 decrescimo das verbas governamentais des-
tinadas ao setor militar, registrado especialmente nos gover-
nos “"civis" da alianca oligarquica paulista/mineira, assim co-
mo o descaso com as necessidades de aperfeigoamento tecnico e
de profissionalizacao da corporacao, passavam a ser encarados

por segmentos expressivos da oficialidade como um ataque a dig-
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nidade do Exército e como uma ofensa a toda a nacao. As rei-
vindicacdes de melhoria da condi¢ao profissional foram, assim,
importantes para a construcao de uma visao antioligarquica e
pela definicdo do agrupamento militar enquanto categoria ins-

titucionalmente vinculada ao Estado.

A formacao da outra vertente fundamental da Revolucao de
30 tambem se inscreve no contexto das ambigtlidades que carac-
terizam o Estado oligarquico. Nos marcos de uma estrutura po-
1itica descentralizada e de um esquema de poder controlado ex-
clusivamente pelas oligarquias do centro do pais, as contradi-
coes entre as classes e os setores de classe do restante da na-
cao encontravam-se subsumidas no “conflito regional". A uni-
ficacao das fracoes das classes dominantes gauchas, tradicio-
nalmente rivais politicas, assim como a articulacao por elas
impulsionada de grupos de outras regioes, somente tornou-se
possivel frente a necessidade de somar forcas para a luta con-
tra as oligarquias dominantes a nivel nacional. Diferentemen-
te da oficialidade "tenentista", que havia formulado uma vi-
s3o0 de carater nacional a partir de sua condicao de membro de
uma instituicio do Estado, as elites regionais dissidentes,
elas mesmas oligarquicas, assumiram uma posicao "antioligar-
quica" a partir da questao regional, ou seja, da necessidade
de garantir os seus interesses economicos e politicos no pla-
no nacional, o que implicava necessariamente a eliminacao das

regras do jogo que sustentavam a politica "cafe com lTeite".

A convergéncia destes dois movimentos de natureza distin-
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ta — o movimento da oficialidade militar e omovimento das clas-
ses dominantes gauchas — tornou-se possivel em virtude das afi-
nidades politicas e ideologicas ja mencionadas e de necessi-
dades politicas comuns. Para a conformacao de uma forca capaz
de derrubar as oligarquias encasteladas no centro do poder de
Estado, as classes dominantes do Rio Grande do Sul necessita-
vam do apoio de uma parte do Exercito, assim como os milita-
res descontentes precisavam contar com a ampliacao das aliancas
politicas (governos de Minas e da Paraiba) e com a ampliacao
dos recursos militares (Brigada Militar/RS e seus corpos pro-
'vi56rios, Policia Militar de Minas e outros setores do Exér-
cito) que a articulacdo com as classes dominantes rio-granden -

ses possibilitaria.

A identidade politica e ideologica, as fortes ligacoes
entre classes dominantes locais e militares e a poderosa es-
trutura militar controlada por um governo regional politica-
mente autonomo tornaram possivel a formacao do movimento que
derrubou o sistema oligarquico de poder em 1930, abrindo ca-
minho para a implantacao de um novo projeto politico no pais.
Mas, paradoxalmente, este novo projeto po]?tico,conshm?do nos
anos seguintes a Revolucao de 1930 e implementado no Estado No-
vo, resultou na eliminacao da autonomia regional e na elimi-

nacio do "poder militar" das classes dominantes Jocais.

A explicacdo deste paradoxo nos remete a re]acaode iden-
tidade e de contradicdo entre o positivismo castilhista e o

Exército. Embora o "poder militar" das classes dominantes locais
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tenha tornado possivel o movimento de 1930, os militares que
participaram deste movimento apenas toleravam a existéncia des-
te "poder militar" como um meio necessario, naquelas circuns-
tancias adversas, para viabilizar a instauracao de umnovo re-
gime no pais. Eles consideravam esta situacao como algo cir-
cunstancial e nao como um modelo a ser seguido. A existencia de
"exercitos estaduais" autonomos, como a Brigada Militar, era
reprovada pelos militares; e a influéencia exercida pelas clas-
ses dominantes locais no interior do meio militar era conside-
rada como enormemente prejudicial aos interesses do Exercito.
O0s militares consideravam ser fundamental o fortalecimento ma-
terial, o aperfeicoamento tecnico, a qualificagaoc " profissional
e a centralizacao organizativa das Forcas Armadas. 0 "poder mi-
litar" das classes dominantes locais continuava a ser um obs-
taculo para a centralizacdo da corporacao militar e, portanto,
nio tinha lugar no projeto de Exército e no projeto de socie-

dade dos militares revolucionarios de 1930.

Participaram da construcao do novo projeto politico im-
plantado em 1937, juntamente com a equipe de Getulio Vargas,
0s comandantes mi]ita;es que atraves do movimento de 1930. ha-
viam assumido postos-chave no governo e nas Forcas Armadas. Al-
guns, como Goes Monteiro e Eurico Gaspar Dutra, tal como Var-
gas, tambem eram oriundos da tradicdo politica e intelectual
positivista castilhista; e outros, como 0s "tenentes", possuiam
formacio politica e intelectual diversa e superficial. A afi-
nidade politica e ideologica entre estes setores tornou pos-

sTvel a construcao de um projeto comum, mas este nao se resu-



241

miu em simples reproducao do castilhismo positivista. Embora
guardasse grande identidade com o projeto regional da "Republi-
ca Positivista", o novo projeto nacional, produto deste deba-
te, incorporou novos elementos, entre os quais as demandas cor-

porativas do Exercito.

Nos anos 1930/1937, o novo bloco politico no poder defi-
ne o seu projeto politico para o pais atraves de um processo
de negociacao e de fusao de propostas, de modo que alguns pon-
tos de vista se afirmam, outros sao secundarizados e outrossao
excluidos do duadro de uma composicao nacional. As bandeiras
liberais, por exemplo, foram logo excluidas e os grupos que as
defendiam se afastaram do poder governamental. Entre os seto-
res que se afirmaram na construcdo do novo projeto politico,
especialmente entre a fracdo dirigente das classes dominantes
do Rio Grande do Sul e os setores militares "tenentistas" e
"corporativistas", havia grande identidade politico-ideologi-
ca, mas tambem havia diferencas que se tornaram objeto de ne-

gociacao politica.

A equipe de Getulio Vargas, constituida por uma nova ge-
racio de dirigentes do PRR, defendia, de acordo com a tradi-
cao posivista castilhista, o projeto de um regime autoritario,
centralizado e ditatorial, particularmente militarizado, mar-
cadamente paternalista e moralizador, intervencionista e pro-
motor do desenvolvimento industrial. Esse regime deveria ser
dirigido por homens virtuosos, absolutamente racionais em sua

conduta piublica e — diferentemente do positivismo "ortodoxo" -
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dotados de capacidade de conciliar interesses diferentes. Tais
requisitos eram considerados imprescindiveis para que o novo
regime pudesse calar os interesses particularistas, estabele-
cer justica social, assegurar a ordem, a prosperidade material

e o aperfeicoamento moral da sociedade.

Os setores militares tambem estavam preocupados em calar
os interesses particularistas, em proteger a populacao desfa-
vorecida e em promover a regeneracao moral da sociedade. Os
"tenentes" defendiam enfaticamente a necessidade de refeormas
de cunho social, politico e moral para a purificacao da nagao.
Os comandantes Goes Monteiro e Gaspar Dutra, elesmesmos oriun-
dos da tradicao castilhista, concordavam com tais reformas, em-
bora sua visao tambem fosse marcada por um certo corporativismo.
Ambos sustentavam que o Exercito, enquanto uma organizacao vol-
tada para a realizacao de objetivos nacionais, deveria ser for-
talecido material e politicamente. Tambem defendiam a neces-
sidade de desenvolvimento industrial, tendo em vista as ne-
cessidades de aperfeigoamento e de aparelhamento - das Foregas
Armadas. Diferentemente dos “"tenentistas", Goes Monteiro e os
"corporativistas" entendiam que a atuacao dos militares na po-
1itica nacional deveria guiar-se pelos objetivos politicos do
Exercito. Isto &, ao inves de engrossarem as diferentes -cor-
rentes de opinidao politica, os militares déveriam defender os
interesses do Exercito, garantindo a centralizacao eocoesio-
namento politico e ideoldgico da corporacdo. Para tanto, 0
Exercito deveria defender o estabelecimento de um Estado for-

te e ditatorial, pois acreditavam ser impossivel manter uma or-
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ganizacao militar coesa e discipltinada em um regime como 0
liberal, tido como indisciplinado por natureza. A ordem mili-

tar deveria impor seus padroes como modeladores da organiza-

¢ao politica da sociedade.

Os posicionamentos acima referidos convergiram para a
construcao do projeto politico do Estado Novo, cujas caracte-
risticas foram: o autoritarismo centralista e ditatorial; a
militarizacdao do Estado; a crenca em uma regeneracao moral da
sociedade a partir da moralizacdo da maquina administrativa e
da conduta integra e virtuosa dos governantes; a defesa da tu-
tela moralizadora do Estado .sobre a sociedade; a orientacao pa-
ternalista do Estado em relacao ao povo, tendo em vista o ob-
jetivo de garantir o equilibrio social e a ordem; e o inter-
vencionismo estatal de sentido industrializante. Outras posi-
coes dos membros do novo governo, entretanto, nao eram conver-
gentes: elas constituiam-se em objeto de negociacao e de dis-
puta sob as tentativas de persuasao e de imposicao. Algumas po-
sicoes se afirmaram e outras foram negadas de acordo coma re-
lacao de forcas entre os ‘difigentes do novo bloco no poder e
com a importancia relativa atribuida a elas pelos distintos pro-
jetos. Os elementos considerados imprescindiveis impuseram-se
em relacao aos demais. Foi o caso das propostas de fortaleci-
mento e coesionamento do Exercito e de centralizacao da estru-
tura politica nacional, pontos fundamentais no projeto ‘poli-
tico dos setores militares. A fracao hegemonica das classesdo-
minantes do Rio Grande do Sul nao se contrapos a implementa-

¢cdo destas propostas, porque ja nao mais considerava impres-
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cindivel a "autonomia regional" e a manutencao do "poder mi-

litar" estadual.

A autonomia regional fora considerada imprescindivel quando
as classes dominantes locais possuiam uma limitada influencia
politica no poder central. Paraa fracaodirigente "castilhis-
ta", a autonomia regional significava condicao de sobreviven-
cia politica, pois sem ela nao poderia manter a “Republica Posi-
tivista" no sul, em desacordo com o pensamento politico pre-
dominante no pais e, se nao assumisse esta bandeira, nao po-
deria manter suas bases politicas, as quais encaravam a ques-
tio como fundamental. Quando a fragdo hegemonica das classes
dominantes locais chegou ao comando do governo centrai, esta
situacdo se alterou totalmente. De um lado, anova geracao de
dirigentes do PRR ja ndo mais dependia de sua antiga base de
apoio local, na medida em que o seu esquema de poder nacional
possuia outras bases de sustentacao. Neste sentido, foi signi-
ficativo o rompimento de Borges de Medeiros e, denois, do Governa-
dor Flores da Cunha com Getulio Vargas. A questao da autonomia regio-
nal encontrava-se no centro dos atritos entre governo esta-
dual e governo f-edera]s. De outro lado, nao existia mais nenhuma
"Repliblica Positivista" ("ilha da virtude e da razao") a ser manti-
da no extremo-sul. 0 projeto "castilhista" regional haviase es-
gotado. Ao perceber esta situacao, a nova geracao de dirigentes repu-
blicanos buscou -alternativas politicas no plano nacional. No centro do
poder do pais, o grupo "varguista" poderia imolementar um projeto de qua-
lidade superior; um projeto que resgatasse 0s elementos mais importan-

tes do seu pensamento positivista "nao ortodoxo" e os trans-
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formasse em realidade nacional.

No processo de adaptacﬁo do projeto regional ao plano na-
cional, a questgo.da autonomia regional tornou-se secundaria.
Vargas considerava ser imprescindivel garantir o "espirito" da
proposta positivista castilhista para o projeto do Estado na-
cional. Isto &, n3o estava preocupado com o dogma positivis-
ta do "federalismo radical", mas im em resgatar o essencial
do projeto castilhista de acordo com as novas necessidades da
realidade nacional e com as conveniencias politicas. A expe-
riéncia da "Republica Positivista" havia demonstrado a neces-
sidade de uma estrutura politica altamente centralizada que,
pensada em termos nacionais, implicaria uma reformulacao do
conceito da relacao entre poder central e poder regiondl. A
proposta "federalista" deveria ser abandonada tendo em vista
a viabilizacdo do projeto de centralizacao nacional e de ma-
nutencao das caracteristicas consideradas fundamentais para a
definicao do perfil do novo regime (paternalismo, intervencio-
nismo industrializante, moralizacao da sociedade, etc.). Des-
te modo, a fracao dirigente das classes dominantes locais abriu
mio da autonomia regional — em desacordo com o Partido Liber-
tador, com o PRR, liderado por Borges de Medeiros e com o Go-
vernador Flores da Cunha — em virtude de seu comprometimento

com o projeto politico ao nivel nacional.

A implantacao do novo projeto politico nacional implicou
a eliminacao da autonomia regional e do "poder militar" das

classes dominantes locais. Ja ha algum tempo Getulio Vargas pla-
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nejava acabar com a autonomia do governo estadual: comandado
por Flores da Cunha. Contava para isto com o forte aliado Goes
Monteiro, que pretendia extinguir os "corpos provisorios" da
Brigada Militar, considerados por ele uma "anomalia", um "ab-
surdo", uma "afronta" a corporacao militar. Nao executaram es-
te plano antes porque as condic¢Oes politicas nao o haviam per-
mitido. Em 1932, o apoio do Governador Flores da Cunha havia
sido decisivo para a sustentacao militar do governo Vargas, uma
vez que tanto os dirigentes do PRR (Borges de Medeiros, Lin-
dol1fo Collor, Joao Neves da Fontoura) como os dirigentes do PL
(Assis Brasil, Raul Pilla, Batista Luzardo) eram -simpatizan-
tes da revolta "constitucionalista", organizada pelas classes
dominantes de Sdo Paulo e apoiada pelas classes dominantes de
outras regides e por setores do Exercito. Nos anos seguintes,
quando Flores da Cunha distanciou-se politicamente de Vargas e
aproximou-se de setores oposicionistas, a situacao de insta-
bilidade politica nao permitia uma acdo mais ofensiva do go-
verno central. Mas, finalmente, no decorrer de 1937, Vargas
conseguiu, atraves de varias medidas, quebrar o poder regional
de Flores da Cunha: "Nomeou um general hostif a FLores no co-
mando da Tenceira Regido, ordenou a dissolucac dos corpos pho-
visonios galichas, enquanto o Chefe do Estado-Maior, Goes Mon-
teino, mantinha as tropas fgederais prontasd para um ataque ao
Rio Grande do Sul" e solicitou o uso da Brigada Militar para
operacoes das Forcas Armadas. "Cerncado por essa estrategia, FlLo-
nes fugiu para o Uruguai"(...) e "Vargas transformou o Coman-

. . 6
dante da Regido, General Manuef Daktro Fitho, em intenventon"”.
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Com a derrota de Flores da Cunha, caia o unico reduto que
poderia oferecer alguma resistencia a implantacao do novo re-
gime. Tem razdo Murilo de Carvaltho ao afirmar que com esta que-
da "teaminou de fato a Primedira Repabzica"7. Pouco tempo de-
pois o Congresso foi dissolvido e uma nova Constituicao, es-
tabelecida por decreto presidencial, definiu as regras juridi-

co-politicas do novo regime.

Sob o Estado Novo foi eliminado o "poder militar" das clas-
ses dominantes locais. As Policias Militares foram subordina-
das diretamente ao Ministerio da Guerra e suas atividades fo-
ram limitadas a funcoes de policiamento. Os "corpos proviso-
rios" da Brigada Militar foram desativados e as armas da for-
ca foram reduzidas. Em 1937, uma das primeiras medidas do in-
terventor no governo do Rio Grande do Sul foi proceder ao de-
sarmamento da Brigada Militar. 0 armamento apreendido pelo in-
terventor, em uma das suas primeiras operacoes, incluia "§2me-
thathadoras pesadas, 147 fuzis-metralhadoras, 11.523 fuzis,
3.004 mosquetoes, 13.760 sabres, inumenras espadasd e Kancabﬁg.
A partir de entao a Brigada Militar (assim como asdemais for-
cas policiais-militares estaduais) ficava proibida de armaze-
nar armas e de utilizar armas pesadas. 0 crescimento dos efe-
tivos foi bruscamente paralizado, permanecendo na casa dos seis
mil homens ate 1942 (Quadro VIII). 0 mesmo ocorreu com as ver-
bas destinadas a Brigada Militar, que foram mantidas na faixa
de vinte e cinco a trinta milhoes ate 19429. Por sua vez, O0S
salarios foram brutalmente reduzidos. Embora os efetivos te-

nham se mantido na casa dos seis mil homens no periodode 1937
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QUADRO VIII
EFETIVOS DA BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL (1930/1960)

ANO EFETIVOS

1930 3.939 homens
1932 4.856 homens
1934 5.674 homens
1936 6.022 homens
1937 6.925 homens
1938 6.645 homens
1939 6.352 homens
1940 6.371 homens
1941 6.372 homens
1942 6.374 homens
1943 7.198 homens
1944 7.213 homens
1946 7.550 homens
1948 7.610 homens
1950 7.816 homens
1954 8.328 homens
1957 8.742 homens
1960 9.898 homens

Fonte: Mensagens do Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, Relatorios do Interventor
Federal no Rio Grande do Sul e Almanaques
da Brigada Militar do Rio Grande do Sul.
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a 1942, os gastos com pessoal decairam; em 1937 — 21.975$334;
em 1938 — 21.629%$299; em 1939 — 21.390$369; em 1940 — 21.466$236;
em 1941 — 16.137$071; em 1942 — 17.657$321. Em 1943 os efeti-
vos foram elevados para 7.198, mas os gastos com pessoal cor-
respondiam apenas a 19.191$401, valor inferior aos correspon-
dentes as despesas de seis anos antes, desconsiderando-se a

defasagem inf]acionéria10

0 Exército, ao contrario, viveu um processo de fortale-
cimento sem precedentes. 0s seus efetivos aumentaram de 80.869
homens em 1936 para 93.000 homens em 1940 e para 171.300 homens

em 194411,

0s gastos com O Exercito alcancaram a elevada faixa
de 17% a 23% do total do orcamento da Uniao e os salarios tor-
naram-se mais elevados do que aqueles pagos aos quadros . das
Policias Mi]itares‘z. Tambem foram tomadas varias medidas vi-
sando ampliar e renovar o aparelhamento belico e melhorar a
qualificacdo profissional: " foram reformuladas todas as Ledsd
basicas do Exgrcito, foram construidas esdcolas e quanteis, §o-
nam onganizados varios corpos, impulsdionou-se 0 plano de nre-

equipamento e axrmamento athaves nde s0 de compras av exiterndion,

. . . - . - . - . 13
mas {gualmente de incenifivo a industrnia belica nacional" ~.

Além de nao poder contar mais com uma forca militar es-
tadual 3 altura do Exército, as classes dominantes do Rio Grande
do Sul também foram privadas da influencia que exerciam sobre
os militares. A grande quantidade de tropas estacionadas na
regiao passava a ser totalmente controlada pelo Exercito, uma

organizacao nacional cada vez mais centralizada. Os vinculos
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entre as classes dominantes regionais e os militares foram gra-
dativamehte rompidos atraves do movimento crescente dé centra-
lizacao, de coesionamento politico e ideologico e deautonomi-

zacao das Forcas Armadas.

0 trabalho de centralizacao e coesionamento do‘ Exercito
foi dirigido por Goes Monteiro e Gaspar Dutra, oficiais que
ocuparam durante o Estado Novo os postos-chave de Chefe de Es-
tado Maior e de Ministro da Guerra. Contando com o apoio in-
tegral do Ministro Dutra, oficial revolucionario mais gradua-
do e com grande acesso ao Presidente Getulio Vargas, Goes Mon-
teiro exerceu um grande controle sobre o processo de renova-

14. Atraves da selecao dos oficiais can-

cdo da cupula militar
didatos aos postos hierarquicos superiores e aos postos de co-
mando, Goes buscou constituir uma equipe dirigente profissio-
nalmente qualificada e politicamente afinada ao seu pensamen-
to corporativo. Visando restringir a discussao politica den-
tro do Exercito, Goes tratou de incluir na Constituicao de
1937 um artigo que proibia a todos os militares da ativaodi-
reito de votar nos p]eitbs eleitorais. De acordo com este ob-
jetivo de "despolitizar” o Exercito, Goes e Dutra estabelece-
ram uma severa disciplina e buscaram excluir os quadros con-
siderados indesejaveis. 0 levante da Alianca Nacional Liberta-
dora em 1935 e o ataque da Alianca Integralista Brasileira em
1938 forneceram os argumentos que a cypula militar necessita-
va para afastar uma grande quantidade de quadros politicamen-

te -ativos das fileiras do Exercito. Carvalho calcula que fo-

- - , .
ram excluidos do Exército por razdoes politicas, no periodo de
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1931 a 1938, 624 oficiais e 1875 pracas °. Goes e Dutra bus-
cavam eliminar a politica dentro do Exercito, disciplinandoos
quadros militares, mantendo-os totalmente envolvidos com as
atividades profissionais e totalmente subordinados a corpora-
cio militar. 0 excepcional autoritarismo do Estado Novo pos-
sibilitou a cupula militar avancar muito na realizacao de .seu

objetivo de transformar o Exército em um bloco coesSo.

A centralizacdo do Exercito e a afirmacao de sua supre-
macia sobre as forcas estaduais nao foram realizadas sem en-
frentamentos e resistencias. Muitos oficiais da Brigada Mili-
tar n3do aceitaram a limitacao das suas funcoes a atividadesde
policiamento e a reducao de seus recursos belicos e humanos.
Alguns protestaram veementemente contra as mudancas ocorridas ,

recorrendo ao passado de luta militar da Brigada:

"Somos ou ndo portadores de uma tradigao  que
justifique nossas aspiracoes militanres?

Sena que somos grotescas canicaturas de solda-
dos?

De dineito, pairam dividas em determinadds epo-
cas. De fato, quer queiram ou ndo, Aomos H0L-
dados, a despedito das clumedlras que  causamos
aos que s¢ julgam o8 crhistais do Ldeafismo indZ-
gena e que Aempie nos olhahramcom o desphezo con-
nespondente aos entraves que, #ambem, sempre ob-
jetamos aos seus apetites politicos desenfrea-
dos ¢ absurdos. Nao sdo miragens visionarnias que
nos Levam a forjar tal agirmativa. 04 fatos es-
tdo al, clanros, meridianos, inconfundiveds. 93,
23, 24, 25, 26, 30 e 37 sdo mancos glorniosos on-
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de se vai buscar a argamassa da nossa foumagdo.
A nossa estrutura de soldado nao e alimentada
exclusivamente pelo desejo vaddoso qual seja o
uso de uniformes. ELa deconnre de circunstancias
podencsas e jamais de uma penada podena sen eli-

minada do substratum dos noss0s Aeneé"Té.

|
Em contrapartida, oficiais do Exército manifestavam-seem
defesa da politica de "desmilitarizacao" das Policias Milita-

res:

"Ao tempo da infennal 'politicatha', em que 04
Presidentes de Estados e mesmo prestigiosos che-
fes pokiticos Locais e que escolhiam ate o Ge-
nenal Comandante das Regides Militanres (!) e
outhas autoridades semefLhantes, va La que exds-
tissem as policias militanizadas, aomolde des-
tes exencitos-minins com que os Estados amea-
cavam a hegemonia da Uniao e algum presidente
da Repiblica, atras delas, se  entrinchelrava
contra possiveds movimentos subvensivod do Exen-
cito e da Marinha! Hoje ndo! As Forgas Anmadas
governam-se tecpnicamente, independentes da po-
Liticagem, olhos f§itos exclusdivamente na sa-
chossanta imagem da Patnial!l (...) torna-se ina-
diavel Liquidar completamente esited pseudo-exe/r-
citos que, em tantas circunstancias tem repre-
sentado na paz, o papel de cuandas- pretorianas de

desabusados mandoes caudiﬂhébcob!"17.

Nas condicoes politicas do periodo pos-1945, os atritos
entre as Policias Militares e o Exército ganharam expressao. 0

debate politico e ideologico dentro do Exercito, que havia si-
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do contido durante o periodo do Estado Novo, reascendia com
forte vigor. Tal como no periodo anterior a 1930, novamente se
manifestavam divergéncias nos meios militares sobre os grandes
temas politicos nacionais, especialmente em torno das reformas
sociais e da questao do nacionalismo. Do mesmo modo, novamen-
te se restabeleciam os vinculos entre militares e setores das
classes dominantes regionais. Frente a esta situacao, Goes Mon-
teiro afirmava, em depoimento a Lourival Coutinho (1955), es-
tar inconformado e amargurado com o ressurgimento daquela si-
tuacdo de disputa politica que durante grande parte de sua vi-

da havia tentato riscar do mapa da organizacao mi]itar18.

b) 0 pensamento de Goes Monteiro

A relacdo de identidade e de contradicdo entre o positi-
vismo castilhista e o Exércifo manifesta-se claramente no pen-
samento de Goes Monteiro. Alguns autores, como Edmundo Campos
Coelho, caracterizam o pensamento de Goes Monteiro como sen-
do, essencialmente, a expressao do projeto de profissionali-
zacdo, de centralizacdo e de coesionamento do Exercito. No nos-
so entender, esta e uma das duas principais faces do pensamen-
to do General GDes. A outra face, igualmente importante mas
desconsiderada, procede de sua formacao politica, intelectual
e moral positivista castilhista. Como o modo de pensar militar
e, sob muitos aspectos, semelhante ao positivismo castilhista ,
esta segunda fonte do pensamento de Goes Monteiro pode passar
despercebida. Contudo, a concepgcao de mundo que possibilitou a

este general adquirir grande importancia como dirigente poli-
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tico nacional (famoso por seus "conselhos politicos") nao foi
produzida somente em decorrencia do seu vinculo com a corpo-
racio militar, mas decorre também do seu vinculo com a socie-
dade (o que nos remete a historia de sua formacdao politica).
Goes concebia a organizacdo politica da sociedade em funcao da
organizacao militar, mas tambem em funcao dos valores politi-
cos, eticos e morais herdados de sua tradicao positivista cas-

tilhista.

Goes Monteiro nasceu em Alagoas, mas toda a sua formacao
politica e intelectual foi realizada no Rio Grande do Sul. Com
16 anos ingressou na Escola Militar de Porto Alegre (apos fre-
qlentar durante dois anos a Escola Militar do Rio .de Janei-
ro), onde concluiu seus estudos; realizou curso de aperfeicoa-
mento:e serviu nas guarnicdes do Rio Grande do Sul ate os 26
anos, quando foi transferido para o Rio de Janeiro; vretornou
dois anos mais tarde para o Rio Grande do Sul, ali permanecendo
ate os 31 anos. Este periodo de sua vida foi decisivo na for-
macao de sua concepcao de mundo e no estabelecimento de suas
relacoes afetivas e familiares. Seus principais amigos eram gau-
chos; a familia de sua esposa era de Alegrete (cidade da re-
gido da fronteira); e o irmao afetivamente mais proximo, Ci-
cero, tambem militar, servia nas guarnicdes do Rio Grande do
Sul. Reconhecendo isto, o proprio GeneraT Goes afirma: "Embo-
na nao tivesse nascido La, minha formacao monral, profissional,
espinitual, costumes, Lacos de famitia, tudo procedia do R4o

Grande do Su£"19.
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Quando aluno da Academia Militar de Porto Alegre, Goes Mon-
teiro participou do Bloco Castilhista junto com Getulio Var-
gas e outros académicos que se tornaram dirigentes do PRR. O
pensamento positivista, muito influente na Escola Militar, lo-
go fascinou Goes, um aluno fraco em atividades praticas como
a arte da cavalaria, mas intelectualmente bri]hante e muito
aplicado nas matérias de matematica, geografia e historia. A
adocdo do racionalismo comtiano, a incorporacao dos valores de
respeito e admiracao a Julio de Castilhos e a ordem politica
estabelecida no Rio Grande do Sul predominantes na Escola, le-
varam Goes a estreitar relacoes com a juventude <castilhista.
Socializado pelo ambiente politico-ideologico do Rio Grande
do Sul, o mesmo Goes que mais tarde defenderia a necessidade
de se fazer a "politica do Exército e ndo a politica no Exer-
cito", ingressou na luta politica local, aderindo ao positivis-

mo castilhista.

A formagao politica, intelectual e moral de Goes Montei-
ro e os lacos politicos e de amizade estabelecidosno’Rio Gran-
de do Sul tornaram possivel a sua participagao no movimento de
1930. Goes era um militar "oficialista", disciplinado, fiel as
normas, aos regulamentos e as ordens superiores. Nunca havia
participado de revoltas e insubordinacoes, como os movimentos
tenentistas, tendo, ao contrario, integrado as forcas oficiais
do Exercito que combateram tais movimentos. Como um oficial de
exitosa carreira militar — havia sido considerado o primeiro
da turma pela Missao ililitar Francesa e tornara-se professor as-

sistente quando ainda muito jovem, gozando de boa reputacao e
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de respeito entre os oficiais superiores - Goes nao tinha as
razoes dos "tenentistas" para aderir a Rebeliao de 1930. Para
os oficiais que participaram dos movimentos "tenentistas", a
instauracdo de um novo regime era uma questao de sobrevivencia
politica e profissional. Po11ticahente, nao concebiam outro
meio para realizarem a sonhada "purificacao da nacao". ‘Profis-
sionalmente, suas carreiras haviam sido cortadas: precisavam
de um novo regime que lhes desse anistia, permitindo sua rein-
tegracdo no oficialato do Exército. Apos terem arriscado tudo
em suas revoltas armadas, os "tenentes" ja nao tinhammais na-
da a perder e talvez muito a ganhar com um movimento revolu-
cionario. Diferentemente, Goes Monteiro colocaria em risco sua
bem sucedida carreira militar e sua reputacao politica como
fiel defensor da ordem. Somente aceitou o desafio de partici-
par da Revolucao de 1930, arriscando tudo, em virtude de sua
conviccdo politica e ideologica positivista castilhista e das
suas relacoes familiares e de amizade. Em 1929, o seu irmdo Ci-
cero ja tentava convencé-lo a aderir a causa revolucionaria.
0 mesmo faziam os familiares de sua esposa. Em 1930, quando de
sua transferéencia para o Rio Grande do Sul, Goes participa de
varias reunioes com seu amigo Oswaldo Aranha, familiares edi-
rigentes do PRR e & convencido da necessidade de uma revolta
armada contra "o sistema ofigarquico que domina eopume o Bra-
ALL"ZO.

Tal como os castilhistas, Goes Monteiro era um incondi-
cional defensor da manutencao da ordem, mas tambem aceitava a

ijdeia de insubordinacao frente a uma situacao considerada inad-
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missivel. No seu entender, tal era a situacao do Brasil no fi-
nal dos anos vinte: miséria material e moral do povo, irres-
ponsabilidade no trato da coisa publica, desonestidade e in-
dignidade generalizadas, predominio dos apetites particularis-
tas desenfreados, injusticas e desmandos de toda a ordem. Goes
entendia que "“entre 04 defeitos das elites brasileiras, mal
fonmadas, predominam a intolerdncia, o egolsmo e as nivalida-
des sem conta, que atingem as raias do impatniotismo e da gal-
ta de bom senso, da negacdo do espinito de justica oude eqlli-

dade"?’ .

Para Goes, do mesmo modo que para o positivismo castilhis-
ta, seria necessario calar os apetites mesquinhos e egoistas
das elites e eliminar os privilégios e a indignidade na vida
publica, a fim de estabelecer a justica, a moralizacao admi-
nistrativa, o predominio do interesse geral e dar protecdoao
povo empobrecido, possibilitando sua efetiva incorporacao a
sociedade. Quando interrogado por Getulio Vargas, logo apos o
desfecho do movimento armado de 1930, sobre o que o-novo go-
verno deveria fazer, Goes Monteiro enfatizou a necessidade de
“modificar para bem melhor o nivel de vida do povo brasiled-
no, eliminando as causad principais dos nossos males coleti-
vos", [...) evitar "a napinagem, a desonestidade”" e "coibin o
favonitismo em prejuizo dos valores reads e positivos, que
ernam preteridos em nome da proprdia patnia"t? (grifo nosso). A
utilizacio do termo "positivo" nﬁo e algo acidental no dis-
curso de Goes Monteiro: aparece com freqliencia nos seus escri-

tos e em sua fala, na medida em que tal nocao, herdada da tra-
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dicdo positivista, ocupa um papel chave na logica de sua ar-

gumentacdo e na sua construgao discursiva.

Os valores reais e positivos tornar-se-iam predominantes
na sociedade mediante a formula positivista de esclarecimento
e regeneracao moral dos espiritos atraves da educacao e da acao
moralizadora do Estado. Tal como os castilhistas, Goes acre-
ditava que as funcOes publicas .deveriam ser exercidas por ho-
mens virtuosos, absolutamente racionais, moralmente integros,
materialmente desinteressados, puros em suas intencoes de ser-
vir a sociedade. Aqueles qug utilizassem suas funcOes em be-
neficio pessoal deveriam ser afastados da atividade publica e
substituidos por administradores dignos, moralmente inatacaveis,
unicamente comprometidos com o bem publico. Alem de defender in-
sistentemente a moralizacao da administracao publica e o sa-
neamento moral da sociedade, Goes Monteiro buscou desenvolver
uma conduta pessoal exemplar. Como prova de sua integridade,
honestidade e coeréncia com seus principios morais, o General,
inumeras vezes, fez questac de frisar que recusara varios con-
vites para exercer fungOes economicamente mais vantajosas e
que nunca utilizara os altos cargos por ele ocupados para0 seu
enriquecimento pessoal. Em seu depoimento a Lourival Coutinho,

Goes lembrou a ocasiao em que:

"0 Presdidente Getulio convidou-me para acompa-
nha-Lo numa excursdao ao norte do pails, indo com
ele tambem os Shs. Jose Améenico e Juanez Tavo-
na, entdo Ministros da Viacao e da Agricultura,
nespectivamente, além de sua comitiva. Objeted,
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dizendo-Lhe que nao dispunha de hecursos para
uma viagem daquela natureza. Disse-me que L48%to
nao senia empecilho e mandou dar-me uma ajfuda
de custo de cinco contos de heds, pois de ou-
tha maneina nao poderdia adquirnin o farndamento
de grande gala e certos thafes de higoh Andis-

pensaveils para acompanhar o Presidente”??.

0 ideal do governante "castilhista" honrado e integro; to-
talmente dedicado ao servico da coletividade, que se opriva de
tratar dos seus negocios particulares e de obter beneficios ma-
teriais e, nao obstante, e atacado por aqueles que defendem
os privilegios e os interesses particularistas, e bem retra-

tado nesta auto-definicao de Goes:

"um homem que dedicou toda a uwda ao servico
da Patnia, sem exigih nenhuma hecompensa e Vi-
vendo com o mindmo de satisfacao as necessida-
des, cumufado de dificuldades e de apheensoes,
so0fhendo injusticas de toda a sonte, de magna-
tas e seus asseclas, de individuos alugados 40

para difamarem os homens de bem" 4.

0 General também se auto-concebia como, alem de wum ho-
mem moralmente virtuoso, um exemplo de dirigente guiado pela ra-
z3o. Lembrando um serio desentendimento com o General Tasso Fra-
goso, Goes afirmou que sua reacao ferina fora "um dos poucos

, . ~ A _ ~ nl5
momentos da minha vida em que nao me assistiu a hazao" ",

A construcao de um governo guiado pela virtude e pela ra-

zao implicaria derrotar os interesses particularistas, vencendo
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a forte tendencia para o restabélecimento do passado. 0 Gene-
ral entendia que, desde o infcio, o governo Getulio Vargas en-
contrava-se amarrado por diversos acordos e compromissos que
impediam a realizacao das necessarias reformas institucionais
e a eliminacao da corrupc¢cao, do parasitismo, das falcatruas e
dos desmandos de toda especie. Ao seu ver, a Constituicdo de
1934 tornava a situacao ainda pior, pois trouxera de voltao 1li-
beralismo que ja havia, no passado, prejudicado enormemente o
pais. Tal como os positivistas castilhistas, Goes era total-
mente avesso a doutrina liberal, considerando-a uma concepgio
ultrapassada que conduzia a desordem, ao caos social, ao rei-
no dos interesses particularistas em detrimento dos interesses
gerais, a miseria intelectual, moral e material da populacgao.
A tentativa de rebeliao impulsionada em 1935 pela Alianca Nacio-
nal Libertadora anunciava os riscos de radicalizacao em um qua-
dro social marcado por acentuada miseria e por demasiada opu-
lencia. Para conter os apetites particularistas e egoistas das
elites e os inconfessaveis interesses subversivos de fundobol-
chevista; para banir a corrup¢ao, a imoralidade e as praticas
reprovaveis da administracdo publica; e para estabelecer a jus-
tica e a primazia do interesse geral seria necessario um go-
verno forte, centralizado, com amplos poderes politicos, em
suma, um governo ditatorial. Goes entendia que somente um go-
verno deste tipo poderia fazer frente a desordenacao da vida
social e politica e a "acao desmobilizadora de uma centa fon-
ma de nepublicanismo e de Liberalismo que, s0b o pretexto de
salvaguandan 04 dineitos do cidaddo e a Libendade da pessoa hu-

mana, produzia sobretudo a Liquegacdo dos costumes, a passivi-
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dade do Governo, a inercia da administracdo, a desfibragem dos
caractenres, enfim, as condigoes propicias ao trhiunfo dos mes-

sdlanismos nubn04"26

. Considerando que a "execu¢do pura e 4sim-
ples dos preceitos constitucionais vigentes" significaria "a
impunidade, o necrudescimento da desondem, a desmoralizacdo, o
caos, a anarquia, dificuldades invenciveis ate a ruina  com-

pzeta"27

, 0 General sustentava a necessidade de um golpe de
Estado para a implantacao de um novo regime politico dotado de

poderes-excepcionais.

Goes Monteiro ndo tergiversava sobre a importancia da sua
participacao na implantacao do regime estado-novista, afirman-
do claramente que, alem do Presidente Getulio Vargas, ele e o
General Dutra haviam sido "o4 dois maiones nesponsavels pela
situacio crniada em 1937"%%, Defendia com naturalidade a neces-
sidade de um regime ditatorial, utilizando a mesma argumenta-
¢ao do positivismo castilhista: se o governo fosse guiado por
homens virtuosos e inteiramente comprometidos com o bem pibli-
co, tanto melhor que concentrasse grandes poderes, pois assim
poderia vencer com maior facilidade os obstaculos para a rea-
lizacao do interesse geral. Nesta perspectiva, a ditadura nao
seria uma restricao das liberdades, mas o regime que assegu-
raria as verdadeiras liberdades que somente poderiam ser rea-
lTizadas atraves de "reformas substanciais na vida politica e
s0cial do pais, negenerando seus costumes e moralizando — sua
adminiétnac&o”zq. A lTiberdade e a justica social somente po-
deriam ser asseguradas coma mais forte e energica coerc¢do aos

interesses exclusivistas e aos interesses subversivos, com a
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manutencdo da ordem e com 0 respeito a autoridade. Liberdade,
tal como concebiam os castilhistas, implicaria necessariamen-
te responsabilidade. Bem entendido, liberdade dentro da ordem,
cujo exercicio poderia implicar punicdo desde que fosse con-

siderado ofensivo a moral ou a ordem vigente.

Livre das pressoes dos interesses particularistas e das
viciadas discussoes parlamentares, o governo poderia, de acor-
do com 0 interesse geral, desenvolver uma politica verdadei-
ramente nacional, garantindo o desenvolvimento material e mo-
ral e a justica social. Goes defendia ardorosamente a promo¢ao
da industria nacional, especialmente do setor siderurgico. De-
fendia a intervencdao do Estado na economia como agenteque de-
veria criar condicoes de infra-estrutura e impulsionar o de-
senvolvimento economico, alem de regular o mercado e mediar
a relacdo capital/trabalho. 0 General entendia ser papel do
Estado a protecdao dos pobres atraves de uma educacdao moral e
civica bem orientada e de uma legislacao social que garantis-
se condicoes mais dignas de vida. De acordo com aheranca cas-
tilhista, a politica paternalista de Goes visava a cooptagao
politica dos trabalhadores, -para que se ajustassem as estru-
turas da sociedade e nio se insubordinassem contra a ordem vi-
gente. Considerava os movimentos de conteudo "bolchevista" como
ilegitimos e inaceitaveis, uma vez que se opunham a necessa-
ria conciliacio entre capital e trabalho, desrespeitando a or-
dem e perturbando o equilibrio social. 0 Estado deveria inter-
vir, garantindo a ordem, conciliando interesses e protegendo tan-

to os proletarios quanto a indistria. No entender do General,
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o Governo de Getllio Vargas teria sido bem sucedido neste-sen-
tido: "a pequena massa profetaria urbana, desenvolvida emvol-
ta de nossa industria principiante, vivia tdo protegida quan-

to esta propria industria, pelo Estado"?.

A concepcao de um Estado invervencionista industrializan-
te, acentuadamente tutelar e paternalista; autoritario, cen-
tralizado e ditatorial, particularmente militarizado, e sua
auto-idealizacao como homem virtuoso e absolutamente racional,
comprometido com a manutencdo da ordem e com o desenvolvimen-
to material e o aperfeicoamento moral da sociedade, eviden-
ciam a divida do pensamento de Goes Monteiro com a heranca po-

sitivista castilhista.

Contudo, o ideario do General Goes tambem era fortemente
marcado por sua formacao propriamente militar. Oficial disci-
plinado, fiel cumpridor dos regulamentos e normas da organiza-
cio, estudioso de problemas militares organizativos e técni-
cos, Goes Monteiro forma-se dentro da contradicao existente en-
tre uma teoria militar (que aprendera e que ensinava) basea-
da em um modelo de organizacao militar tecnica e profissio-
nalmente avancado, de tipo europeu (alemao, frances), e a dra-
mitica realidade de um Exeército como o brasileiro, ate entao
despreparado material e tecnicamente, desorganizado e politi-
camente muito dividido. Indignado com esta situacao, assumiu
decididamente a perspectiva de lutar em defesa dos interesses
corporativos do Exército (fortalecimento material, aperfei-

coamento técnico, qualificacao profissional, centralizacdao e
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coesionamento) contra os intentos das forgas que ha muito tem-
po vinham buscando a sua substituicao por outros organismos
militares, o seu enfraquecimento ou a interferencia politicano

sey interior:

"0 Exencdiito brasiledino, infelizmente, ainda nao
conseguiu eliminar as anomalias com que vem sen-
do marcado desde a Monarquia, sendo muitas ve-
zes alvo da animosidade, do facciosismo poll-
tico e de tentativas para substitul-Lo quer pox
onganizacdoes policiais estadualistas, sobretu-
do na Republica, quer pela gamosa e 'briosa'
Guanda Nacional, quen porn organizacoes de Lro-

pas innegularesd ou 'provisordias', que se Ton-

3
nam permanentes” 1.

Tendo em vista o objetivo de garantir a disciplina e a

coesao do Exercito e de impedir a sqa divisao politica, Goes
participou ativamente, no contexto dos conflitos e dos debates
politicos desencadeados apos a Revolucao de 1930, da criacao do
"Club 3 de outubro®, com o intuito de “"imwedin que 04 'Tenen-
tes' Levassem questdes politicas para 08 quarnteds, ficando es-
tas adstritas ao CLub, o que resguardaria a disciplina e da-
nia oporntunidade a uma reconcifiacao entre militarnes nevolu-
cionarios ¢ seus antagoniéta4"32. Quando foi nomeado Ministro
da Guerra em-1934, o General desenvolveu com grande rapidez um
projeto de reestruturacao do Exercito atraves de varias refor-
mas visando maior centralizacdo, unidade e organicidade da es-
trutura militar. Na intencdo de disciplinar os quadros mili-

tares, tambem tomou medidas exemplares como a enérgica puni-
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cao dos 800 cadetes da Escola Militar que fizeram uma greve
geral contra o Comandante do estabelecimento. Do mesmo modo fo-

ram punidos os militares que promoveram uma agitacao no Exer-

n33

cito, caracterizada por Goes como "de fundo bolchevista" ", pela

melhoria dos vencimentos. O General estava convencido da ne-
cessidade inadiavel de acabar com a politica dentro do Exer-
cito, pois no seu entender esta pratica berniciosa possibili-
tava aos l1ideres politicos inescrupulosos aproveitarem-se  doS

militares para realizarem suas manobras escusas:

"o Club Militan, desde sua fundacac, ao §im da
Monarquia, pon Benjamin Constant e outhos mi -
Litanes potiticos, tem s4ido solicitadd, em to-
das as fases das crises por que tem atravesda-
do a Republica, para agihr neste terreno esdca-
broso e pernigoso do facclLosismo, e por L850 0
Exencito, no quatl as suas atividades se nrefle-
tem intensamente, sempre se tem apresentado di-
vidido, pois, desgracadamente, uma  parte da
oficiatidade ndo se distingue dos homens nolZ-
ticos imphobos que pululam nesta terra. (...])
Sdo 04 coveinos das Foncas Anmadas, e vem isto
acontecendo, pode-se dizen, durante quade todo
o periodo de vida do Brasil, desde nossa eman-
cipacdo politica ate o4 dias atuads. E um char-
satanismo, uma Lepha, semelhante a do parasdi-
tismo e @ nocividade do bacharnelismo Aimprodu-
tivo. E 0 cdncer que coandi o organismo nacio-

Para a eliminacao da "politicagem" dentro do Exercito,

seria necessario alterar 0s critérios que, na pratica, vinham
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orientando as promoc§es na estrutura hierarquica da organiza-
cido militar. Isto e, os habitos degradantes do passado, que
subordinavam as promocdes as intervencdes de politicos ou de
familias importantes, deveriam ser substituidos por um siste-
ma equanime baseado em criterios formais e impessoais de qua-
lificacao profissional. Cuando os "tenentes" foram rapidamen-
te promovidos e assumiram postos-chave como interventores es-
taduais do governo provisorio de Getdlio Vargas, Goes Monteéi-
ro manifestou sua preocupacdo sobre o risco de que este pro-
cesso despertasse ambicOes entre o0s oficiais jovens, estimu-
lando a busca de outros caminhos que nao aqueles regulares da
carreira militar. Embora ele mesmo tivesse sido beneficiado pe-
las circunstancias excepcionais da Revolucao de 1930, chegan-
do rapidamente aos mais altos postos da hierarquia militar, o
General considerava estes "atalhos" prejudiciais para a pers-
pectiva de profissionalizacao e de centralizacado do Exercito.
Por conseguinte, os criterios para as promogoes deveriam ser
uniformes, iguais para todos, baseados em regras formalmente
estabelecidas, livres de injungoes politicas, de modo a pos-
sibilitar a ascensao dos profissionalmente mais capazes e com-
petentes. Tais critérios nao sendo seguidos na pratica e pre-
valecendo as pressoes politicas e o nepotismo, . criar~se-iam
condicbes para a degeneracao e a desmoralizacao do organismo
militar, estimulando-se a audacia dos incompetentes e dos inca-
pazes. Deste modo, para Goes, "a promogao, que ¢ a pedra de
toque para a formacao da oficiatidade, thansgfonma-se em causda

, 35
de nebaixamento moral"” .
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A pratica de Getulio Vargas, neste aspecto, era totalmen-
te destoante do pensamento de Goes Monteiro. O Presidente de-
senvolvia uma politica de cunho favoritista, utilizando as
promocoes para reforcar suas relacoes politicas dentro do Exer-
cito. 0 General criticava a "{ncompreensdo do Sn. Getulio Vanr-
gas helativamente ao papel das Forncas Anmadas, conduzindo-as,
por exemplo, a se intrometerem na pofitica interna, o que *xe-
dundava num dos maiores males para o pais. Um mao vezo esse,
defe e de outros fLideres politicos, que quando necessitam do
concunso dos militares para satisfazern seus obfetivos, atraem
aqueles que jfulgam mais broncos ou ambiciosos, atrelando-0s aos

varais da pofitica de campan&néo"36.

Com o objetivo de restringir o atrelamento de comandan-
tes militares aos projetos de liderancas politicas da socie-
dade, Goes buscou controlar todo o processo de selecao dos
oficiais candidatos a promocao para postos hierarquicos supe-
riores e para postos de comando, reduzindo a interferencia po-
1itica de Getulio Vargas atraves da pressao corporativa das
Forcas Armadas. 0 General considerava fundamental -nrenovar a
cupula militar, constituindo uma nova equipe dirigente capaz,
competente, afinada com o projeto de profissionaliza¢ao, cen-
tralizacao e coesionamento da organizacao militar. No seu en-
tender, o organismo militar encontrava-se em um " perlodo pre-
onganico" em razao, principalmente, da "{ncuria e inepcia de

”37. Nesta situacao,

Chefes", que seriam "o cenrebro apodrecendo
seria vital o afastamento dos incapazes e dos mediocres e a

sua substituicao por militares qualificados profissionalmente,



268

integros moralmente e fieis aos interesses da corporacao mi-

lTitar.

Alem das meédidas de ordem interna visando disciplinar os
quadros militares, coibir o facciosismo politico e renovar a
cipula militar, seria imprescindivel, na visdo de Goes Montei-
ro, realizar modificacdes na estrutura politica do pais para
garantir a transformacdo da organizacdo militar. O General en-
tendia ser inaceitavel a permanéncia de Policias Militares be-
licamente poderosas e dedicadas a funcoes predominantemente :mi-
litares e de "corpos provisorios" numerosos e bem armados. Vi-
sando assequrar as Forcas Armadas o monopolio real da acao ar-
mada de grande porte, Goes resolveu, com o apoio de Getulio
Vargas, eliminar os "corpos provisorios" que " continuavam meio
mobifizados no Rio Grande do Suf e eram um verdadeino exerci-

to manginaﬁ"gg‘

Como a correlacdo de forgas ainda ndo era muito favora-
vel para desativar os "corpos provisorios" de Flores da Cunha,
o Presidente Vargas sugeriu a realizacao de um plano elabora-
do pelos deputados gauchos afinados com o governo federal. Se-
gundo o plano, estes deputados, declarando-se coagidos pelo
governo estadual de Flores da Cunha, refugiar-se-iam no quar-
tel-general do Exercito em Porto Alegre e solicitariam inter-
vencio federal. O General recusou esta proposta, afimando que
"yesolveria a pendéncia com o Sn. Flonres da Cunha no tennreno

- ~ v, = 39
mifitar e fora de quadsquer anjuncoes politico:partidanias™



269

Se aceitasse este tipo de interferencia politica, Goes esta-
ria sendo incoerente com seus objetivos. Ele preferiu esperar
as condicoes politicas adequadas, surgidas ou outubro de 1937,
para intervir militarmente no Rio Graﬁdé do Sul e eliminar os
"corpos provisorios". Em seguida, tratou de eliminar tambem a
outra "anomalia", desarmando a Brigada Militar e outras Poli-
cias militares estaduais, restringindo as suas funcoes ao po-

liciamento e subordinando-as ao Ministéerio da Guerra.

0 fortalecimento, o aperfeicoamento, a centralizacao e o
coesionamento das Forcas Armadas eram tidos por Goes Montei-

ro como necessidades da nacgao:

"Nao pode havern nacao sem Forcas Anmadas. A His-
tonia, emt odo o seu curdo, quer dentro de uma
concepedo maternialista, quer dentro de uma con-
cepcdo espihitualista ou mistilinea, nos ensdi-
na que ndo subsiste nacao alguma sem podsuihr
Forncas Armadas adequadas a defesa de sua inte-
grnidade e ao nesguando de sua Aobanania"4o.

Deste modo, sem Forgas Armadas vigorosas e coesas a na-

¢ao nao sobreviveria:

"Desde tempos Lmemdniaib, a Histonia comphova
que a desunidao nas Foncas Armadas significa o
jatal perecimento de uma nacao. Nao nos deve-
mos esquecern, pois, que 4ao as futas de gaccoes
aquelas que mais disturnbios ocasionam ao orga-
nismo militar, Levando-o as.ponrtas da perdicao.
E quem sao o4 agentes provocadores e pernicio-
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504 que, Adistematicamente, desde o inicio  de
nossa formacao, nao tem feitfo outra codsa Ae-
nao envolven as Forncas Anmadas neste nedil, que
¢ a politica, colocando-as aos servicos de seus
intenesses, que sao opostos aos intenesses da
Patrnia? Quem sdo elfes? Sao os eteanos 'profi-
tews' do aventuneinismo nacdonal e intennacdo-
nal, que, na cisao das Forgas Armadas, encon-

trham o clima de que necessitam para a satisfa-

cao dos seus apetdites e das AuabtmmidkA"4h

Para impedir o divisionismo politico dentro do organismo
militar, para calar os apetites particularistas e as ambicoes
inconfessaveis, para garantir a coesao das Forg¢as Armadas e o
interesse nacional seria necessario instituir um novo regime
politico no pais. N3ao poderia existir um organismo militar sa-
dio, disciplinado e centralizado em uma nacao indisciplinada,
orientada por costumes moralmente viciados e por regras poli-
~ticas de um liberalismo moribundo que a conduziriam a desor-
dem e ao caos. A desordem e a enfermidade social terminariam
por atingir as proprias Forcas Armadas, condenando toda a na-

¢ao ao perecimento:

"A indisciplina, quen individual, quen coletd-
va, tem 04 seus cornetivos proprios, mas, sen-
do ela a base das ongaunizacoes armadas juradas
na obediéncia a Lei, quando a desobediencia ci-
vil as atinge, ndo ha mais salvacgao po:sAZveI."“.

A estrutura politica do Estado Novo criaria condicoes ade-

quadas para o desenvolvimento e a centra]izacao das For¢as Ar-
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madas: condicoes adequadas "no campo material — no que se he-
ferne a economia, a producdo e aos nrecursos de toda natureza —
¢ no campo moral, sobretudo no que concerne a educacdo do vo-
vo e a formacao de uma mentalidade que sobreponha a tudo 04 in-

tenesses da P&tnia"43.

0 General entendia que 0 Exercito es-
tava muito atrasado tecnicamente e materialmente desprepara-
do devido ao precario desenvolvimento industrial do pais. Goes
afirmou ter ficado desolado quando, recebendo a resposta das
condicbes de efetivacao de um plano de guerra que havia ela-
borado, descobrira que o Brasil "nac poderia defenden-se no
tenneno militarn, pois Lhe faltavam industrias de guerra, com-
bustivel e todos os demais meios indispensaveds panra sua pro-

pria deﬂeaa"44

. Tendo em vista as necessidades urgentes deapa-
relhamento e modernizacao do Exercito, Goes tornou-se ardoro-
so defensor de uma politica de industrializacao (especialmen- -
te industria de base e exploracao do petroleo) a partir do

Estado.

No campo moral e politico, o regime estado-novista deve-
ria, no entender do General, calar os interesses particularis-
tas, eliminar as lutas politico-partidarias, moralizar a ati-
vidade publica e disciplinar o povo atraves de uma educacao mo-
ral e civica bem orientada. Pretendia, deste modo, conter o0s
atritos entre interesses distintos e garantir o equilibrio e
a disciplina social necessarios para a organizacao e coesio-
namento das Forcas Armadas. Neste sentido, Goes Monteiro se
referia, tendo em vista aqueles que perturbavam a ordem poli-

.. , - . 45 .
tica, aos "inimigos Lintennos da pPatnia""”, antecipandoos con-
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ceitos que mais tarde seriam desenvolvidos na chamada "Doutri -
na de Seguranga Naciona1"46. Para a realizacao de suas fina-
lidades de garantir a seguranca nacional, as Forcgas Armadas
deveriam combater n3o so os inimigos externos da nacao, mas tam-
bem os inimigos internos, aqueles que se insurgiam contra a or-
dem estabelecida. A coercao, de um lado, e a tutela mora]iia-
dora do Estado, de outro, deveriam assegurar o equilibrio so-
cial, em consonancia com 0s verdadeiros interesses nacionais.
A concepcao de "seguranca nacional" de Goes Monteiro foi ma-
terializada a partir do convenio de cooperacao militar firma-
do entre Brasil e Estados Unidos no final do Estado Novo. Al-
guns anos depois, em 1948, foi criada a Escola Superior de Guer-
‘ra (ESG), inspirada na congenere norte-americana "National War
College", para a elaboracdo tedrica e politica da cupula mi-

litar e para a formagao de quadros47.

No final de sua vida, Goes Monteiro, amargurado, disse ao
seu amigo Oswaldo Aranha que "jamais havia renegado a Revolu-
cdo de 30, mas que, agora, com o pe na sepultura, india decla-
nan que possuia um grande remornso - o de ten contribuido para

"48.05

a infelicidade da minha Patria e tambem da minha classe
anos se haviam passado e o General percebera que nao havia con-
sequido, nem com a Revolucao de 30 e nem com o Estado MNovo, rea-
lizar o sonho positivista castilhista - regenerar moralmente
a sociedade, calar os apetites particularistas, moralizar a
administracdo publica, proteger os pobres e deserdados, 'garan-

tir a ordem e o desenvolvimento material - e, tampouco, 0 SO-

nho corporativo-militar - eliminar totalmente a politica den-
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tro do Exército, assegurar a centralizacao, o coesionamento e
o desenvolvimento técnico e profissional da organizacao mili-
tar. 0 Brasil da década de 50 estava longe do idealisado "rei-
no da vintude e da nazao" e as Forgas Armadas, novamente cin-

didas em torno de correntes politicas, estavam longe dé "umacoe-

49

sd0 tdo completa como era possivel desefar"” . Mas o pensamen-

to de Goes deixou fortes marcas e, mais tarde, novos agentes

procuraram seguir seus ensinamentos.



2 - 0 PROJETO REGIONAL POSITIVISTA CASTILHISTA E
0 PROJETO NACIONAL DO ESTADO NOVO

0 projeto castilhista positivista e o Estado Novo apre-
sentam grande identidade politica e ideologica. Existem, en-
tretanto, diferengas contextuais importantes que precisam ser
consideradas. Sob alguns aspectos, os projetos sao inteiramen+
te distintos, contudo, o projeto estado-novista desenvolve e
aprofunda propostas que haviam sido anteriormente formuladas
pelo castilhismo positivista. De um modo geral, os tragos fun-
damentais dos dois projetos sdo similares, como veremos a se-

guir.

0 projeto estado-novista, tal como o seu antecessor po-
sitivista castilhista, sustentava, a partir da critica ao li-
beralismo, a proposta de um regime autoritario, centralizado
e ditatorial. Para os dirigentes estado-novistas, 2 hegemo-
nia da ideologia liberal existente antes de 1930, ressucitada
pela Constituigao de 1934, era a grande responsavel pela si-
tuacio dramatica e cadtica em que se encontrava o pais. No seu
entender, os principios liberais conduziriam necessariamente
a governos fracos, inconsistentes e enganosos, incapazes de

zelar pela moralidade e responsabilidade administrativa e de
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assegurar justiga social, ordem e progresso. Por ser uma dou-
trina ultrapassada, "fora de epoca ¢ inteiramente §ora dos en-
sinamentos da politica modenna"so. o liberalismo nao teria ca-
pacidade para responder de modo positivo aos novos problemas
das sociedades contemporaneas. Preocupado em glorificar a 1i-
berdade individualista e formalista, o regime liberal descon-
siderava a questao social, contribuindo para estimular os ape-
tites exclusivistas e para agravar a situagao de miseria ma-
terial e moral do povo. Por isto, este regime nao seria uma
verdadeira democracia, mas sim uma "democracdia de 5achada"5],
a "velha democracia Liberal que agirma a Liberdade politica e

‘ENSZ'

nega a Lgualdade sccia Tal democracia seria falaciosa,

pois sem a igualdade social "a Libeadade pelitica e uma bunr-

ta"53.

0 mesmo raciocinio do castilhismo positivista era uti-
lizado pelos dirigentes estado-novistas: o principal criterio
para definir o carater democratico de um regime nao seria 0
aspecto formal de sua organizagao politica, mas o conteudo do
projeto governamental. Se fosse capaz de assegurar a justiga
social, o bem publico, a dignidade moral, a ordem e a pros-
peridade da sociedade, o regime seria verdadeiramente demo-
cratico, pois corresponderia integralmente ao interesse geral
dos cidadaos. Nesta perspectiva, constituiria verdadeira fon-
te de legitimidade de um governo sua virtude e seu compromis-

so com o bem comum e nao o viciado mecanismo eleitoral que
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camuflava ambigoes particulares e enganava a populagao. 0s
organismos parlamentares, do mesmo modo, eram enganosos, pois
neles predominavam representantes comprometidos com interes-
ses exclusivistas, que dissimulavam tais compromissos afir-
mando retoricamente seu devotamento a causa publica. Seria ne-
cessario restringir os poderes do parlamento para que este nao
viesse, atraves de suas odiosas pressoes particularistas, a
impedir que o governo realizasse o verdadeiro interesse ge-

ral. Como assinalou Cortes, Getulio Vargas entendia que 0%
onganismos Legislativos Lnterferndiam com a fungac propria do
gauenno“54. 0 objetivo de restringir a agao parlamentar a
fungoes exclusivamente tecnicas (deixando as responsabilida-
des politicas a cargo do governo) manifesta-se em um artigo,
que ndo chegou a ser colocado em pratica, da Constituigao es-
tado-novista, que reproduz a proposta positivista castilhis-

ta de limitar as atribuicoes dos organismos legislativos a

votagao do orgamento:

Ant. 49 - "Compete a Camara dos Deputados Lini-
cian a discussdo e votacao das Leis de impos-
tos e fixacdo das forncas de terra e mar, bem
como todas as que Lmportarem em aumento de des-
peAaA"SS.
Pelos mesmos motivos pelos quais deveriam ser rejeita-
das a "ficgcao eleitoral" e a "ficgao da representagao parla-
mentar", deveria ser eliminado o "partidarismo". 0s partidos

seriam expressao dos interesses particularistas que o gover-

no virtuoso deveria suprimir. Os partidos seriam os e&xpoen-
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tes da velha democracia liberal que a verdadeira democracia
estado-novista pretendia superar. Ao inves de diversos par-
tidos degladiando-se por suas inconfessaveis ambicOes, deve-
ria existir um so partido, o Estado, realmente comprometido
com o interesse geral. Aidentificacdo entre a direcdo gover-
namental e o interesse geral eliminaria a necessidade de in-
termediarios na relacao entre governo e populacado: "Estes 4in-
tenmedianios" - dizia Getulio Vargas - "eram, ate ha bem pou-
co, 04 partidos politicos e o0s grupos de pessoas mais ou me-
nos ajustadas na defesa dos proprios Lintenesses. Semphe pro-
cured fazer um governo de portas aberntas, e, hoje, derruba-
das estas velhas pontes do parasitismo politico, desefo hre-
ceber o novo, diretamente, 04 seus reclamos, ouvi-Los ¢ exa-
mina-Los, de forma a poden atendenrn, dar s0fLucdes aod proble-
mas administrativos, 08 verndadeinos e Legitimos Ainteresses da

coZetividade”Sé.

Getulio Vargas buscou realizar o velho sonho castilhis-
ta de estabelecer uma relacao direta com a populacao (rela-
cao de comunicacdo, mas tambem de controle) atraves de uma
nova ideia, importada das experiencias autoritarias europeias:
o corporativismo. Os cidadaos nao seriam representados pelos
partidos e pelo parlamento, mas seriam ouvidos diretamente
atraves das associacoes corporativas por categoria profis-
sional vinculadas ao Estado. 0 Presidente receberia direta-
mente, sem intermediarios, os reclamos do povo; julgaria, como

homem sabio e virtuoso, quais deles realmente corresponde-
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riam ao bem comum e os atenderia dentro das possibilidades
tecnicas e materiais do Estado. Livre dos gastos onerosos e
das praticas degradantes do sistema eleitoral, livre das vi-
ciadas discussoes parlamentares e do pernicioso facciosismo
dos partidos politicos, livre das odiosas obstrugoes Tlegis-
lativas e das pressoes particularistas, o poder governamental
poderia ouvir diretamente e atender as reivindicagoes popu-

lares, garantindo a justica, a ordem e o equilibrio social.

De acordo com esta visao politica, o regime ditatorial
instaurado em 1937 justificava as medidas repressivas por ele
adotadas: o fechamento do Congresso Nacional, das Assembleias
estaduais e das Camaras municipais, a extingao dos partidos
politicos e a repressao as oposigoes oligarquicas liberais,
ao movimento operario e aos militantes do Partido Comunista.
Entendiam os dirigentes estado-novistas ser imprescindivel a
utilizagdo de forga e coergao para reverter o quadro de caos
social gerado pelo liberalismo moribundo. As intermediagoes
politicas sofisticadas, as "flores de retorica" e as Tliber-
dades sofisticas liberats seriam eliminadas, mas seriam as-
seguradas a eqliidade social e a partfc%pagﬁo direta da popu-

lagdao na gestao governamental.

No entender dos dirigentes estado-novistas, assim como
pensavam seus antecessores castilhistas, liberdade implica-
ria necessariamente responsabilidade. A verdadeira demo-

cracia - afirmava Vargas - "deve assocdiar o regime da Liben-

dade ao da ne4pon4abi£idade”57. Ou seja, o exercicio da 1li-
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berdade nao poderia contrariar a ordem nem ofender a moral
vigente. Neste sentido, a constituicao estado-novista facul-
tava a "liberdade de associagao", ressalvando:"desde que seus

fins nao sefam contrarios a Lei a aos bons constumes”?8,

Se
o exercicio da liberdade fosse considerado abusivo ou ofen-
sivo pelas autoridades, estas nao hesitariam em tomar as mais
energicas medidas repressivas. Tal risco de onus de "respon-

sabilidade", num regime coercitivo, cerceava, na pratica, a

liberdade.

0 governo ditatorial estado-novista exercia grande con-
trole sobre os seus subordinados. Contando com enormes pode-
res concentrados em suas mEps, conforme estipulava a Consti-
tuicao de 1937, o Presidente da Republica legislava por de-
creto, nomeava os Interventores nos governos estaduais e to-
dos os postos-chave da esfera governamental. Os Intervento-
res estaduais, por sua vez, nomeavam os Interventores muni-
cipais e podiam demitir ou aposentar funcionarios estaduais
e municipais. Atraves deste sistema, construia-se uma grande
rede de subordinacao pessoal a autoridade presidencial. O con-
trole exercido pela direcao do governo era ainda maiordo que
aquele exercido na "Republica Positivista", principalmente
em virtude de duas dentre algumas inovagoes importadas das
experiéncias autoritarias europeias fascista e nazista e
desenvolvidas pelo projeto estado-novista: a policia de re-
pressao politica, que espionava e perseguia liderangas sin-
dicais e politicas e o Departamento de Imprensa e Propaganda

(DIP), que censurava os meios de comunicagao de massa e fa-



280

zia intensa propaganda doutrinaria e politica, glorificando

0 novo regime.

A diregado estado-novista manteve viva a velha ideéia cas-
tilhista de "continuidade administrativa”. A Constituigao de
1937 assegurava ao Presidente em exercicio a indicagao de um
candidato para a sua sucessao. Na pratica, este "direito" so-
mente foi utilizado no final do Estado Novo, quando Vargas .in-
dicou o seu Ministro da Guerra, Gen. Eurico Gaspar Dutra, co-
mo candidato 3 sucessdo presidencial. Antes disto,nao haven-
do qualquer processo eleitoral sucessorio, foi consagrada a
proposta positivista de "ditador perpetuo", que asseguraria
com major perfeigdo a "continuidade administrativa". Tal co-
mo seus predecessores caéti]histas, Vargas acreditava que a
continuidade governamental e a coerencia administrativa ga-
rantiriam o desenvolvimento de uma obra solida e duravel. Alem
de nio estar sujeito as terriveis e freqllentes interrupgoes
politicas que marcavam o regime liberal, o regime centrali-
sado e ditatorial estado-novista teria maior eficacia na ges-
t30 administrativa. Vargas entendia que "essa foima de con-
centracao de poden corresponde a imperativos de onrdem prati-

, a 59
ca, tanto social como economica” .

0 regime ditatorial do Estado Novo era sustentado por
uma estrutura militarizada. Esta estrutura, diferentemente
daquela da "Republica Positivista, era constituida pelas For-

cas Armadas, que viviam crescente processo de fortalecimento,
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centralizagao, coesionamento e autonomizagdo corporativa. A
relagao entre diregao governamental e organizagao militar tor-
nou-se mais complexa na experiencia estado-novista. Na "Repu-
blica Positivista”, os militares afinados com o PRR, alocados
em postos-chave da administracao politica regional, e os mi-
litares que comandavam a Brigada Militar estavam inteiramen-
te subordinados a diregao suprema do Presidente estadual. No
Estado Novo, o Presidente exercia formalmente a diregao mas,
na pratica, era obrigado a negociar com a cipula militar e a
atender suas reivindicagOes corporativas e politicas. Os acer-
tos eram facilitados pela origem positivista castilhista do
Gen. Goes Monteiro e do Gen. Dutra. Mas como estes generais
tambem defendiam ardorosamente as demandas corporativas das
Forgas Armadas, eles barganhavam com Vargas, em troca de apoio
politico, o atendimento de suas reivindicagoes de aparelha-
mento e centralizacdo da organizacgao militar. Conforme rela-

ta Vargas, em seu longo periodo de governo ocorreram:

"A nemodelagao das Forgas Anmadas, que, dum or-
camento exiguo, quase Lrrnisorio antes de 1930,
consomem hoje cenca de um tergo da  despesa
gernal, fora 08 cheditos extraondinarios. Foi
promovido o seu reaparelLhamento, construidas
novas sedes para as escolas destinadas a  for-
man 04 futuros oficlais: a Militar em Rezen-
de ¢ a Naval em Villegaignon. Dotadas de par-
ques militares, de gabricas de produgao e re-
cuperacao de material belico, novas bases e
estaleirnos, as forcas indispensaveis a defe-
sa do nosso terrnitorio Zoanaram-se aptas pa-
na cumprin sua missdo, o que fLicou sobe jamen-
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te provado durante a ultima guerra mundial,

"A cniagao do Ministenio da Aenonautica, com
todas as suas formidavedis instafacoes: fabri-
ca de aviocs, cscolaa, bases avtreas ¢ campos
de pouso espalhados por todo o  ternitonrdo,

atem de vanias companhias civis de transpon-

tes aeneos amparadas pelo Estado"®0.

0 Gen. Dutra, em diversas ocasioes, reconheceu "0s no-
bres esforncos despendidos pelo Sn. Presidente da Republica e
pela alta administragao atual em prol do nosso aparelLhamenZo
dantes tao precarnio e desconexo” e manifestou sua gratidao,
reafirmando a "{dentidade de idelas e sentimentos" entre Exer-
cito e Estado Novo que o "negime procunrava evidencian e 4Ain-
centivan em provedito da gorga e da coesao nacionat"®l.  con-
tando com o apoio politico da cipula militar, Vargas dispu-
nha da forca coercitiva necessaria para a sustentagao do re-
gime estado-novista. Por sua vez, o Gen. Goes e o Gen.Dutra,
contando com o apoio de Vargas, puderam fortalecer as Forgas
Armadas, centraliza-las e coesiona-las enquanto organizagao

corporativa.

Contudo, a relagao entre o Presidente e a diregao mili-
tar tornava-se complicada na medida em que cresciam a forga
e a autonomia politica do Exercito. Aumentava o poder das For-
cas Armadas na estrutura do Estado, pois os militares passa-
ram a assumir um numero cada vez maior de postos-chavena es-
fera da administracdao politica. 0Os intentos de Vargas para

ampliar suas proprias bases de sustentagao dentro da organi-



283

zagao militar eram crescentemente barrados e cresciamos gru-
pos de oficiais que se posicionavam contra o governo estado-
-novista. Na conjuntura de crise de esgotamento do regime es-
tado-novista, a autonomia politica da cupula militar e o seu
poder permitiram que ela, descontente com o entusiasmo de Var-
gas pelas "massas", se voltasse contra o governo e depusesse
) Presidentesz. As discordancias circunstanciais, no entanto,
nio apagaram a grande identidade politica e ideologica exis-
tente entre Vargas e parte da cipula militar. O Gen. Goes ga-
rantiu ao Presidente deposto um tratamento bom e cordial, li-
vre de quaisquer punigoes, contrariando as propostas dos gru-
pos radicalmente anti-varguistas (cassagao dos direitos po-

1iticos de Vargas, exilio, prisao, etc.).

0 regime ditatorial e militarizado fornecia a estrutura
de poder de que necessitariam governantes virtuosos para fa-
zer valer o0 interesse geral da nagao. Somente a virtude e a
razdo permitiriam aos governantes interpretar o bem publi-
co e os verdadeiros interesses nacionais. Tanto o Gen. Goes
Monteiro como GetUlio Vargas se consideravam homens virtuo-
sos, absolutamente racionais, materialmente desinteressados,
moralmente Tntegros, puros em suas intengoes de servir a co-
munidade. Apesar das irregularidades e negociatas que haviam
ocorrido ao longo do seu governo, Vargas manteve inatacaveis
sua honestidade e honra pessoal. ApOs os seus quinze anos de

gestao governamental, Vargas afirmou:

"Todos me fardo justigca em reconhecer que nun-
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ca utilizedL o poden para fins materials em meu
pnaveito"63.

0 ideal castilhista de homem integro e virtuoso assumi-
ra, no caso de Vargas, uma feigao paternalista. 0 Presiden-
te tambem se apresentava como generoso, como protetor dos
pobres, como dedicado servidor da comunidade material e es-
piritualmente mais carente. Vargas afirmou que aceitariaquais-

quer sacrificios para realizar sua missao de servir ao povo:

"Tudo o que hepresenta atividade publica ¢ pa-
na mim um pencso sachificio. 0 que colhi de
Longos anos de consaghagaoc ac bem-estar co-
Letivo §oi uma tempestade de ambigoes sopi-
tadas @ mangem de muitas dedicagoes de ami-
gos do poder. Mas o povo me confortou no
instante de angastia e ao povo devo todo e
qualquen Aacniﬁzcio"64.

A virtude, a inteira dedicagdo ao trabalho publico e a
missido de proteger o povo acarretaria renlincia: reniincia ao
conforto, ao bem-estar, ao cuidado dos negocios particulares,
3 tranqliilidade pessoal, etc. Mais “realista" que os proprios
castilhistas, Vargas em sua famosa "Carta-Testamento, atri-
buiu ao ideal de sacrificio virtuoso o significado de renun-

cia a propria vida:

"luted contra a espoliacdo do Brasil. Luted con-
tha a espoliacao do povo. Tenho Lutado de pei-
to abento. 0 Gdio, as ingamias, a calunia nao
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abatenam o meu animo. Eu vos dedi a minha vi-

da. Agora oferego a minha monte"®®

A orientagao paternalista marcou o projeto estado-novis-
ta. Embora a politica peternalista "populista" de Vargas so-
mente setenha feito sentir nos.iltimos anos do Estado Novo, possuiu
grande relevancia todo o trabalho desenvolvido anteriormente,
desde a Revolucdo de 1930. 0 governo provisorio, em 1930, criou
o Ministerio do Trabalho, Indiustria e Coméercio e, nos anos se-
guintes, tomou varias medidas na area trabalhista: fixou em
8 horas o limite maximo de jornada de trabalho, regulamentou
o trabalho de mulheres e criangas, criou institutos de previ-
dencia e estabeleceu regras para a sindicalizagao, obrigando
os sindicatos a se filiarem ao Ministerio do Trabalho para se-
rem oficialmente reconhecidos e poderem receber o fundo sin-
dical. No Estado Novo, novas medidas foram tomadas. Em 1939,
foi estabelecido o "sindicato Unico" por categoria profissio-
nal, limitado a atividades recreativas e assistenciais e sus-
tentado pelo imposto sindical recolhido compulsoriamente dos
trabalhadores pelo Ministerio e repassado aos sindicatos. Tam-
bem em 1939, o governo estado-novista instituiu a Justiga do
Trabalho, para amenizar os dissidios entre empregados a em-
pregadores. Em 1940, um decreto-lei instituiu o salario mini-
mo, beneficiando, ao menos nos primeiros anos, os setores as-
salariados mais empobrecidos (o seu poder aquisitivo foi ime-
diatamente elevado, mas com o tempo a escalada inflacionaria
corroeu os salarios). 0 governo tambem ohrigou as fabricas com

mais de 500 operdrios a instalarem refeitorios proprios. Em
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1943, toda a legislacao social e trabalhista foi reunida e or-

denada na Consolidagao das Leis do Trabalho.

A instituicao da legislagdo trabalhista, sindical e pre-
videnciaria correspondia ao ideal positivista castilhista de
incorporacgao do proletariado a sociedade moderna. 0Os dirigen-
tes estado-novistas entendiam que era necessario enfrentar
a questao social, grande causa dos males do pais, minimizan-
do a pobreza, protegendo os mais fracos, oferecendo ao ope-
rario, que se encontrava abandonado e desprezado, garantias
legais minimas para exercer seu trabalho. Vargas enfatizava
sua preocupagao com "o amparo aos trhabalhadornes e'a assis-

tencia aos necessitados":

NEgtao ail as Leis sociais, de aplicagao efe-
tiva e condensadas num codigo, que pode seir-
virn de modeLo as mais adiantadas nagoes  do
mundo, indo desde o salario minimo ate a dua
cipula, que & a Justiga do Trabalho; a orga-
nizagao dos ne4£auiante4 populares, ou Aser-
vicos do S.A.P.S., 4instalados em quase todos
04 centros popularnes do pals; a Ledi de ampa-
no a4 familias numerosas, que vad Levar a de-
zenas de milhanes de Lanres, nos recantos mais
Longinquos da Pataia, o auxifio do Estado -
pequeno auxifio e verdade, mas que, na  suad
humildade, eles necebem como um presente do
ciu, sentindo pela primeira vez que 0 govelr-
no nao se aproxima defes somente para exdgin
impostos ou outras obnigag5e4"66.
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0 governo "concedia” direitos elementares - em propor-
¢oes reconhecidamente baixas - e, em troca, exigia obgdiéncia
e subordinagao dos trabalhadores. Buscava controlar o movi-
mento operario, impedindo sua organizagao independente atra-
ves do atrelamento dos sindicatos ao Estado. A "protegdo" go-
vernamental visava, sobretudo, eliminar os disturbios sociais.
Estes disturbios seriam causados pelo desamparo em que Se en-
contrava o proletariado, terreno fertil para a agao subversi-
va. Amparados atraves de medidas assistencialistas e subordi-
nados politicamente ao Estado, os trabalhadores deixariam de
provocar distUrbios sociais e seriam incorporados a socieda-

de.

0 paternalismo do Estado Novo tinha o mesmo objetivo do
projeto positivista castilhista: a cooptacao dos trabalhadores
0 Presidente apresentava as melhorias advindas da legislagao

trabalhista e social como um presente seu ao trabalhador:

"Dei-Lhe nesistencdia economica, garantindo-Lhe
um salario minimo com a defesa de sua  saude
atraves das ferndias e das rnemunenragoes da in-
salubridade. (...) Assegurnei a todos 08 tha-
balhadores assistincia medica, que 2 quase sa-
botada pelo egoilsmo dos que ndo sentem a ne-
cessidade da solidarniedade humana.Det aos thra-
bathadores o salanrio-familia, ampliandoo con-
ceito do valor economico do trabatho, para 4Lini-
cian a estrutura de um conjunto de  harmonia
social. Crniedi um sistema de aposentadoria e
pensdes, que precida ter um curso rapido, por-
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que a burocracia natural dos mecanistmos no-
vos e Aindecisos emperra o seu nitmo e a sua
eficiencdia. Todo um conjunto de Legisfagdo 50-
cial construdlu uma barreira defensiva para o

thabalhador e quebrou o0s grilhoes de sua es-

cnavid&o"67.

0 governo buscava obter o consentimento passivo ou 0
apoio ativo dos trabalhadores. Se eles se reconhecessem como
"protegidos" pelo Estado, mais facilmente poderiam ser sub-
jugados intelectual e politicamente e convencidos a executa-
rem as funcoes a eles reservadas na sociedade. Dai a grande
preocupacao de Vargas com a reformulagdao e ampliagao do en-
sino, especialmente com a expansdo do ensino tecnico. Atra-
ves da ampliagao do ensino, poder-se-ia desenvolver uma edu-
cagao moral e civica do povo, fixando os valores positives de
respeito 3 ordem e a moral vigentes e de culto @ autoridade,
a disciplina e 3 nacionalizagdo. 0 ensino tecnico seria par-
ticularmente util para a preparacdao de mao-de-obra para a
indistria e para reforgar a re]a956 paternalista entre tra-

balhador e Estado.

A legislagdo trabalhista e social e a agao governamental
objetivavam retirar a autonomia politica dos trabalhadores,

submetendo-os 3 dependencia do Estado:

"a Justica do Trabalho retirou dos sindicatos
a iniciativa no que diz nespedito .as  condi-
coes de trabalho, e impediu a eclosao de con-
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fLitos ao unico nivel - o da empresa - favo-
ravel ao desenvolvimento de um forte movimen-
to de base; 08 contratos coletivos de traba-
Lho, igualmente, desvalorizaram a experiencia
sindical ao nivel da empresa; o imposto sin-
dical, Zonnando o048 sindicatos dependentes do
ponto de vista financeirno, e peamitindo que o
Estado desviasse a sua atuagao para o campo as-
sistencial, transformou o048 sindicatos em apa-
nelhos do Estado; e a Led do salario  minimo
que fonrngava o0s sindicatos a fazern redvindica-
coes penante o governo, ndo 40 deu a esdte um
controle sobre o nivel de salarios, permitin-
do-Lhe manipula-Lo segundo as conjunturas po-
Liticas, como tambem - e sobretudo - desligou
046 dinigentes sindicais da infinita varndiedade
de situagoes concretas de trabalho na qual se

AP y 6
forma a expeniencia sindical” 8.

0 governo nao aceitava a agdo operaria autonoma, consi-

derando-a pertubadora da ordem. Prometia atender, dentro - de

suas possibilidades, as reivindicagoes trabalhistas que con-

siderasse justas, mas desde que elas fossem feitas dentro da

"A evolugdao politica do Brasif se deve proces-
sarn em ondem, com disciplina e respeito as au-
tonidades. Ndo precisam nem precisarac o4 tra-
balhadores do Brasilf nrecorren a gheves, por-
que 0 governo adotard as formufas mais prati-

cas para a solugao dos seus pnobﬂema4"69.

Nesta perspectiva, as greves somente seriam legitimas quan-
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do o governo nao estivesse preocupado em amparar o trabalha-
dor. Dai a dura repressdao as greves ocorridas durante o Es-
tado Novo. A policia perseguiu brutalmente o movimento ope-
rario, especialmente os dirigentes comunistas, prendendo e
assassinando muitos militantes. A agdo politica dos trabalha-
dores politizados era considerada ilegitima, porque voltava-
-se contra a ordem estabelecida. Punindo estas agoOes ilegi-
timas e eliminando os elementos subversivos, 0 governo con-
tribuiria para purificar o proletariado, levando-0 a assumir
uma moral sa e uma conduta responsavel. Seguindo a tradigao
"castilhista-borgista", Getlilio Vargas combinava formas per-
suasivas e coercitivas para disciplinar os trabalhadores, con-

ter o seu movimento e subordina-los a diregao do Estado.

0s dirigentes estado-novistas buscavam criar condigoes
materiais e espirituais para o estabelecimento do equilibrio
social. No seu entender, os trabalhadores, com melhores con-
digoes de vida e com uma educagao moral e politica bem orien-
tada, aceitariam cordialmente a divisao natural entre pro-
prietarios e nao proprietarios e aceitariam colaborar com 0
capital para o desenvolvimento da nagdo. Tal como o positi-
vismo castilhista, Vargas entendia que 0 reequilibrio natu-
ral da sociedade seria alcangado atraveés da harmonizagao das
relacoes entre capital e trabalho. Sem o trabalho, o capital
nao poderia gerar riquezas. Sem o capital, o trabalho e a na-
cao pereceriam. 0 capital, por ter uma origem social, deve-
ria tambem ter um destino social, contribuindo para o bem-

-estar coletivo e para a prosperidade da nagao:
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"Considenamos o4 valores do capital nao prepon-
derantes sobre 08 valornes do trhabatho. Eles,
sempre que examinados como efementos consti-
tutivos de bens de produgdo, se apresentam di-
namicos, ao nivel de uma energia de operagao,
e 40 tanto mais Utedis quanto mais multiplicam
04 valones iniciais das horas de trabalho do
homem. Sdo estaticos os valonres de capital que
nao multiplicam os valores de trabalho. E sdo
negativos o4 que ndo servem nem a produgdo,
nem a vida do homem. Estes valores . negativos
ndo podem sen considerados como Legitimos. Mes-
mo porque 30 contrdrios, com sua negatividar

de, ao bem-estar coﬂetiv0"70.

Na medida em que o capital fosse aplicado produtivamente,
em beneficio da coletividade, o trabalho seria recompensado
dignamente e a nagao se desenvolveria. Neste sentido, Vargas
posicionava-se contra as teses marxistas que afirmavama exis-
tencia de uma contradigdo insolivel entre capital e trabalho.
Vargas criticava Marx, considerando qué'o desenvolvimento.cien-
tifico produzido pelo impu]so'industria1 havia criado rique-
zas para toda a sociedade, beneficiando também os trabalhado-

res:

"A mais-valia marxista deixou de texn importan-
cia econdmica, pois a margem com que 0 capi-
tal onerava a produgaoc passou a sen Ansigni-
ficante, em face da multiplicagao da produti-
vidade do homem, que 04 recursos da cdencia,
desenvolvida pelo capital, deteminavam. A ele~
thicidade e o motorn a explosao colocaram 4o
afoance das massas inlimencs benegicios que ha
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melo seculo nem 08 mais hicos podeniam  usu-
gruin. 08 senvigos sanitarios, a Luz, 08 sen-
vigos de transporte - mesmo com a cnise atual -

representam madis uma gase de evolucao das mas-

Aa4"7].

A preocupacao de Vargas em refutar as teses marxistas (sem
entrar no debate de fundo, pois para Marx o desenvolvimento
cientifico e tecnologico havia fornado o trabalho e nao o ca-
pital mais produtivo) estava associada ao crescimento do PCB
e as necessidades de disputa politica e ideologica das cada
vez mais numerosas bases operarias. Tendo em vista esta ne-
cessidade, Vargas criou, no final do Estado Novo, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), por ele caracterizado como "a

"72. Ele procurava construir uma

arma pofitica do prolfetardiado
imagem do Partido Comunista como estranha a realidade nacional
(motivado por inconfessaveis interesses estrangeiros) e re-
forcar as relagoes paternalistas estabelecidas com os traba-
lhadores, apresentando-se como grande conhecedor dos proble-

73. Seu objet{vo era conquistar o pro-

mas do cotidiano do povo
letariado para o seu projeto de graduais e pequenas mudancgas
sociais dentro da ordem, tornando viavel a racional evolucgao

da sociedade e afastando as ameacas revolucionarias:

"Antonio Carlos disse: 'Fagamos a revolfugaq an-
tes que o0 povo a faca'. E hoje eu vos exorto a 746azen
a evolucdo antes que 0 povo gaga a revolugao” .

Tal como os positivistas castilhistas, Vargas considera-
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va a manutencao da ordem condigdo imprescindivel para o pro-
gresso da sociedade. 0 estado deveria nao so tomar todas as
medidas persuasivas e coercitivas para manter a ordem, mas tam-
bem tomar medidas para promover 0 progresso economico e so-
cial. Consoante a tradigao castilhista, a politica do gover-
no estado-novista foi marcada por forte intervencao do Esta-

do na economia. Como registrou Assis Bastos:

"Sem divida foi G. Vargas o primediro dirigente
do pals que implicou fontemente a agdo poli-
tica as intenpretacoes economicas de um Esla-
do panticipante, mas cabe Lembrarn aqu4i, que
dentrno das caracteristicas pre-industriadis e
fontemente agro-pastonis do Rio Grande do Suf,
em sua epoca, Julio de Castithos, ja havia pro-
curnado retinan ao poder publico a quatidade de
merno espectadon do jogo das gorgas econc’;mi.ca,é"n.

0 Estado deveria intervir na economia na medida em que
o livre jogo das forgas economicas criava injustigca e desor-
dem social, permitindo a demasiada concentracdo monopolistica
da riqueza, de um lado, e acentuando a miseria, de outro, nao
garantindo o desenvolvimento harmonico da sociedade e a pros-
peridade do conjunto dos cidadios e da nacdo. Seria necessa-
rio suprir as deficiencias da iniciativa individual; coorde-
nar a produgao de modo a garantir o abastecimento do mercado;
harmonizar as relagoes na producao, estimulando a cooperagao
e evitando o conflito; e fazer valer, no jogo das competigoes
individuais, o interesse geral da nagao. Neste sentido, o Es-
tado teria por dever regular o mercado (atraves do sistema de

crédito, da politica cambial, tributaria, fiscal e salarial)
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e criar condigoes de infra-estrutura para o desenvolvimento
da produgao, especialmente a industrial (atraves de obras pi-

blicas ou da produgao de base do proprio Estado).

Do mesmo modo que os governos castilhistas, a adminis-
tracdo de Vargas estava particularmente preocupada com a area
dos transportes. A rede rodoviaria cresceu de 113.570 km em

1928 para 258.390 km em 1939 e para .333.756 km em 194576

A expansao rodoviaria possibilitou a dinamizacao do co-
mércio em geral e, particularmente, da circulagao dos produ-
tos industriais de Sao Paulo. 0 governo estado-novista criou
o Conselho Nacional de Petroleo em 1938 e a Comissao do Pla-
no Siderlrgico Nacional em 1942, visando enfrentar o proble-
ma da carencia de combustivel e de indlstria de base no pais.
Durante o periodo da guerra, instalou a Fabrica Nacional de
Motores, construiu a Usina Siderurgica de Volta Redonda e es-
timulou o investimento industrial atraves de linhas de cre-
dito do Banco do Brasil. A iniciati&a do Estado e as neces-
sidades, decorrentes da guerra, de "substituir importagoes",
permitiram uma grande expansao industrial. Foram instaladas
e ampliadas indUstrias de papel e celulose, de cimento, de
fiacao e tecelagem, de borracha, de material ferraviario, alu-
minio, maquinas, motores, vidro, etc. 0 valor da produgao in-
dustrial aumentou de Cr$ 3.200.670.000,00 em 1920 para Cr$-
17.479.393.000,00 em 1940; o nimero de estabelecimento pas-

sou de 13.569 em 1920 para 49.418 em 1940; e o numero de ope-

77

ririos passou de 293.673 em 1920 para 781.185 em 1940° " . Van-
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gloriando-se dos feitos do seu governo, disse Vargas:

"Com a consdtrucdao de Volia Redonda, a proprie-
dade das niquezas do subsolo e o incentivo as

industrias, dei ao Brasif uma nova base eco-

n6mLca"78.

N3o ha duvida que o Estado Novo beneficiou o setor em-
presarial, contudo, tamb&m procurou atender os interesses dos
demais setores das classes dominantes, seguindo a politica
castilhista de “"desenvolvimento harmonico" dos setores produ-
tivos. Durante o governo estado-novista, houve um crescimento
significativo da produgao e da exportagao agricola (cana-de-
-acucar, mandioca, etc.), de modo que a industrhﬂizacao"enunadd

perntunbou a producdo de generos aﬂimenticioé"79. A afirma-

cao do capital industrial foi realizada, sem contrariar dire-
tamente os interesses dos grandes proprietarios agricolas, atra-
ves de um conjunto de modificagoes impulsionadas pelo Estado,
que possibilitaram a alteragao progressiva da composigao de

forgas em favor da industria.

Embora a enfase do governo Vargas foése o investimento es-
tatal para impulsionar o desenvolvimento economico, ele bus~-
cou, ao menos parcialmente, seguir a politica castilhista-bor-
gista de “equilibrio orcamentario". Ainda que tenha estimula-
do o processo inflacionario, o governo tentou sanear as fi-

nangas publicas. Afirmando esta preocupagao, disse Vargas:
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"Quando assumi o Governo, em 1930, o Banco do
Brasil estava com saques a descobento no ex-
tenion na importdancia de dez milLhoes de £i-
bras. Nao possulamos divisas para pagar  as
compras de trigo, carvdo e gasolina. E ja ti-
nhamos saques na iminegncia de serem protesta-
dos. Passed o Governo com uma heserva de ouwho
e cambial no valon de 700 milhoes de dolanres,
connespondentes a um Lastro de moeda de  80%
em ouro. Fala-se tanto em inflagcao e a moeda
brasileirna, no momento em que deixedi o0 Govenr-

no, era a moeda mais sadia, mais solida e mais

valorizada do mundo"BO.

A preocupacdo em reduzir o déficit plblico tambem foi va-
rias vezes manifestada, emhora as tentativas nao tenham obti-
do os resultados desejados: o deficit de Cr$ 794.080.000,00 de
1941 foi reduzido para Cr$ 84.463.000,00 em 1944, mas voltou

a subir, chegando a Cr$ 997.821.000,00 em 194587,

Embora nao
tivesse abandonado a preocupagao em sanear as finangas, 0 go-
verno Vargas nao conseguiu neste terreno resultados satisfa-

torios como aqueles obtidos nos empreendimentos estatais.

Assim, como vimos, os principais tragos do projeto esta-
do-novista sao similares aos do.projeto positivista castilhis-
ta. Existem, evidentemente, diferenciagdes que podem ser en-
contradas até mesmo nas caracteristicas similares dos proje-
tos. 0 autoritarismo estado-novista, por exemplo, e ainda mais
acentuado. Se na "Republica Positivista" havia o "voto mani-
pulado", a repressao aos opositores e a limitagao do poder do

legislativo; no Estado Novo as eleicdoes e os partidos - foram
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eliminados, os organismos legislativos fechados, a repressao
politica atingiu niveis muito superiores e foram introduzi-
das inovacoes (mecanismos de controle politico) importadas
das experiencias nazi-fascistas europeias. Os dois possuiam
um carater militarizado, mas no caso da “Republica Positi-
vista" o chefe do governo exercia controle absoluto sobre o
seu "braco militar", enquanto na experiéncia estado-novista
o Presidente era obrigado, na préfica, a negociar com a cl-
pula de uma organizacao militar em processo de crescente for-
talecimento, centralizagao e autonomizagao corporativa. A po-
17tica de moralizacdo administrativa foi energicamente apli-
cada nos governos da "ReplUblica Positivista", o mesmo nao ocor-
rendo no governo estado-novista, embora seu discurso fosse
semelhante. Enquanto a tonica do governante virtuoso ideali-
zado pelo castilhismo encontrava-se na capacidade administra-
tiva e na qualidade moral, o acento da idealizagao varguista
encontrava-se na missao de servir 2 populagao. 0 paternalis-
mo varguista, desenvolvido especialmente no final do Estado
Novo, adquiriu uma tonalidade muito mais forte em relagdo a
experiencia castilhista-borgista. Enquanto os governos da "Re-
publica Positivista" estavam severamente preocupados com 0
"equilibrio orcamentario", o governo estado-novista, sem aban-
donar de todo esta preocupagdo, enfatizava os empreendimen-
tos estatais. O intervencionismo industrializante foi desen-
volvido em profundidade muito maior pelo projeto esﬁado—no-

vista.

Alem destas distingoes, encontramos outras caracteris-
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ticas diferentes entre os dois projetos. E o caso das ques-
toes relativas a"autonomia regional" e aos "interesses regio-
nais". 0 projeto positivista castilhista, como vimos, defen-
dia ardorosamente a autonomia regional, um principio do idea-
rio comtiano e uma reivindicacao cara a tradigao do pensamento
politico dominante no Rio Grande do Sul. Setores importantes
das classes dominantes locais entendiam que, com a ascensao
de um galcho a Presidencia, a autonomia do Estado seria res-
guardada e haveria um privilegiamento dos grupos economicos
rio-grandenses, de modo a permitir a substituigao do antigo
dominio paulista por uma nova hegemonia nacional gaucha. Mas

a equipe de Vargas, no centro do poder de Estado, contrariou
as expectativas desses setores, eliminando a autonomia regio-
nal e nao reservando qualquer tratamento privilegiado para a
economia sulina. 0 projeto estado-novista objetivava calar os
interesses particularistas e regionalistas, centralizar poli-

ticamente o pais e afirmar o interesse geral nacional.

Contudo, as diferenciacgoes entre os projetos positivista
castilhista e estado-novista nao significam uma ruptura..
[ necessario considerar que o projeto estado-novista defron-
tou-se com uma nova realidade social, diferenciada por sua
dimens3o nacional e pela complexidade maior dos problemas en-
frentados. Nio se pode compreender o autoritarismo mais acen-
tuado do Estado Novo sem s; levar em conta a amplitude e in-

tensidade dos conflitos sociais no pais no processo de emer-

gencia e desenvolvimento capitalista. Do mesmo modo, nao se
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pode compreender o forte paternalismo varguista sem se consi-
derar o enorme crescimento operario registrado no periodo. O
acentuado intervencionismo estatal, por sua vez, pode ser via-
bilizado devido as condigdes bem mais favoraveis de que dis-
poe um governo federal para realizar empreendimentos e para
determinar as regras do jogo economico. As negociagoes entre
o governante e a direcao militar so podem ser compreendidas se
considerarmos o processo de fortalecimento e de autonomizagao
corporativa das Forgas Armadas. Por conseguinte, a centrali-
zacdo politica deve ser avaliada dentro do quadro delimitado,
de um lado, por estas negociacOes e, de outro, pelas necessi-

dades do desenvolvimento capitalista que se processava no pais.

A equipe de Vargas, uma nova geragao de dirigentes poli-
ticos das classes dominantes gaiuchas, seguia a tradigao posi-
tivista castilhista de um modo ndo dogmatico. Estava preocu-
pada em desenvolver o conteludo do projeto castilhista, mas com
uma postura aberta e com a disposigao de absorver os ensina-
mentos da experiencia pratica. Reje%tando a ortodoxia comtia-
na, assumiu um posicionamento mais flexivel, de acordo com as
novas necessidades da realidade nacional e com a relagao de
forcas entre os membros do novo bloco no poder. Neste senti-
do, Vargas ndo hesitou em abandonar o dogma positivista do "fe-
deralismo radical" (que somente tivera procedencia enquanto o
projeto positivista encontrava-se confinado ao Rio Grande do
Sul), para resgatar o essencial do castilhismo positivista em
um projeto de dimensao nacional. 0 redimensionamento em es-

cala nacional de um projeto regional centralista necessaria-
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mente implicaria uma reformulagao da ideia de autonomia re-
gional. 0 "espirito" centralista da "Repiliblica Positivista"
foi resgatado através da estrutura politica altamente centra-
lizada do Estado Novo. Do mesmo modo, o apego regionalista, que
anteriormente se justificava pela necessidade de ressaltar as
virtudes desse regime, deveria ser ahandonado e substituido
por um vigorosa nacionalismo. Transformar o projeto regional
em projeto nacional implicaria renilincia: renuncia a defesa dos
interesses particularistas das classes dominantes regionais em
troca da aplicagdo nacional do virtuoso projeto castilhista
que, ampliado ao ambito da nagcao, poder-se-ia transformar em

um modelo para o mundo.

De um modo geral, os autores nao estabelecem as relagoes
de identidade politica e ideologica entre os projetos positi-
vista castilhista e estado-novista e n3ao tragam as linhas de
continuidade que os vinculam no fazer histBricogz. A maioria
dos trabalhos identifica o Estado Novo com as experiencias eu-
ropeias nazi-fascistas. Esta identificagao, aparentemente ob-
via, € muitas vezes tomada como suficiente, desconsiderando-
-se as particularidades do quadro nacional e do regime esta-
do-novista. Ndo se pode caracterizar O Estado Novo sem exami-
nar a acdo politica dos sujeitos que na pratica historica

w83 destes

instituTram este regime e sem examinar 0 "habitus
sujeitos. Atraves do exame da formagdo politica e intelectual
destes sujeitos pode-se compreender sua predisposigao em
receber influéncia das experiencias autoritarias europeias na-

zi-fascistas. Isto &, se examinarmos a matriz intelectual e

PULIOTECA SEIORIAL DE GIENCIAS
SO AIR B M irabkaiirsdos e
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politica destes sujeitos, encontraremos um universo de valo-
res oriundos da tradicao positivista castilhista e da tradi-
cao militar proximos, sob alguns aspectos, do pensamento na-
zi-fascista. A aceitacdo parcial da visao nazi-fascista por
parte dos dirigentes estado-novistas deveu-se a preexistencia
de um pensamento politico autoritario. Mas se, ao contrario,
tomarmos a influencia nazi-fascista como suficiente para a ca-
racterizacao da experiencia estado-novista, estaremos descon-
siderando outras influencias relevantes anteriores, como a po-
sitivista castilhista, constitutivas da matriz intelectual e
politica dos sujeitos que construiram esse projeto. No nosso
entender, o reconhecimento da grande ascendencia exercida pe-
lo positivismo castilhista na experiencia do Estado Novo e
fundamental nao so para a compreensao do que foi este regime
e do significado da atuagao militar neste periodo, mas tambem

para a releitura da histdoria do pais.

UPHY Y "

Bbliowce Scrorial ae Ci€ncias Sociais ¢ Humanidades
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Lon senegalesco no verao. No Lnverno ob pes ficam entor-
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homem". VARGAS, A Politica Trabalhista no Brasil. op. cit.,
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CARONE, Edgard. 0 Estado Novo (1937-1945). Sao Paulo, Di-

fel, 1977, p. 60.
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VARGAS, Getulio. Discurso pronunciado no Senado em 13 de

dezembro de 1946.
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Uma das raras excecOes € o trabalho "0 Positivismo e a
Realidade Brasileira" de Assis Bastos. 0 autor afirma que
"a mensagem comtista (...) nao somente se cristalizow nas
instituicoes politicas do Estado do Rio Grande do Sul, ate
a nevolucao de 1930, como inclusive, 4od redefinida e
atualizada por Vargas, um dos seguidores de Casdtilhos, em

1937; a0 instituin o Estado Novo, noupagem mais moderna
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e possivelmente mais ornamentada com que 4e vestiu a

velha. 'Ditadura Republicana”". Bastos, op. cit., 1965.

83 - Conceito de Pierre Bourdieu de "habitus" enquanto "siste-
mas de disposicies duravedis, estruturas predisposias a
funcionan como estruturas estruturantes, isto e, das nre-
presentacdes...". BOURDIEU, Pierre. Sociolgia. Sao Pau-
lo, Atica, 1983, p. 61. (Coletanea Organizada por Rena-

to Ortiz).



CONCLUSOES

0 intento de compreender a origem da identidade dos mi-
litares com o projeto positi?ista casti]ﬁista conduziu-nos ao
exame do quadro historico, politico e ideologico que tornou
possivel a emergéncia deste projeto politico no Rio Grande do
Sul. Tal exame levou-nos a concluir que o projeto positivista
teve possibilidade de emergir e de tornar-se hegemonico na-
quela regido no inicio do periodo republicano devido a exis-
tencia de uma tradicao politica e cultural singular, decor-
rente da formacdao militarizada da sociedade gaucha. Nenhuma ou-
tra regido do pais viveu um ciclo de guerras tao vigoroso e
um processo de militarizacdo da sociedade local tao intenso.
Em nenhuma outra regiao houve um entrelacamento social e po-
13tico entre militares e classes dominantes locais tao for-

te.

Comandantes militares e chefes de bandos de preadores de
gado obtdiveram, em funcao da luta armada, terras, riquezas e
poder politico. Tornaram-se estancieiros e dirigentes da ad-
ministracao publica local. Assumiram posicOes-chave na estru-
tura "patriarcal-militar" da sociedade gaucha, fundada no po-

der econdmico e politico desses estancieiros/militares e na



313

autoridade conferida a eles pelo controle de forcas armadas.
Constituiram o setor hegemonico das classes dominantes lo-
cais — classes dominantes de uma sociedade militarizada. Por
contarem com um consideravel "poder militar", oriundo da in-
fluencia ou controle exercidos sobre forcas militares pode-
rosas (forcas oficiais e milicias privadas), conquistaram a
autonomia politica regional. Para uma classe dominante como
a gaucha, vinculada a uma atividade produtiva periferica na
economia brasileira e politicamente marginalizada dos centros
de decisao, o controle de forcas militares expressivas con-
sistiu no principal meio para ampliar o0 seu poder de decisao

tanto ao nivel regional quanto ao nacional.

Em virtude dessa origem e dessa trajetoria, as classes do-
minantes gauchas construiram uma visao de mundo que amalgamou
os valores de coragem, da ousadia, da autonomia de decisao, e
da obediéncia a autoridade do chefe aos valores da ordem, da
disciplina e da subordinacdo as autoridades superiores e ao
Estado, orgdo maximo, supremo tutor da sociedade. Estes va-
lores, proximos daqueles cultuados nas instituicoes militares,
correspondiam a uma visao de mundo particular no contexto bra-
sileiro, e guardavam identidade com outras formas de pensamen-
to autoritario, como o positivismo comtiano europeu. Devido
a esta identidade, tanto as classes dominantes gauchas como
os militares estavam predispostos a aceitarem e a defenderem
um pensamento como o positivista, que fornecia os instrumen-

tos tedoricos necessarios para organizar os valores herdados
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de sua tradicdo politica (da sociedade gaucha e da organiza-
cio militar) em uma visao de mundo coerente e bem elaborada.
Dai porque o pensamento positivista adquiriu forca especial
nos meios militares e entre as classes dominantes do Rio Gran-
de do Sul: apenas em ambientes como estes havia um universo
de valores morais, eticos e politicos no qual o ideario comti-
niano poderia difundir-se. A peculiar formacdo militarizada
da regiao e os valores da tradicao cultural dai decorrentes
criaram condicoes para que o positivismo tomasse corpona po-
1itica gaucha a partir da acao decidida de um pequeno grupo

de jovens das classes dominantes locais.

A convergéncia da tradicao militarizada da sociedade gau-
cha e do ideario comtiano deu origem a identidade politica e
ideologica entre militares e o castilhismo positivista. Ideo-
logicamente, o projeto implementado pelos governos da "Repl-
blica positivista gatucha" sintonizava-se com o0 modo de pen-
sar militar. O projeto positivista castilhista defendiaa ne-
cessidade do fortalecimento e da centralizacao do poder go-
vernamental. Rejeitava peremptoriamente a doutrina liberal
por ser uma concep¢do ultrapassada que conduziria necessaria-
mente a desordem, a injustica e ao caos social. Somente umgo-
verno forte, centralizado, ditatorial, sustentado por um po-
deroso aparato militar, teria condicoes de coibir os apeti-
tes particularistas e egoistas, de eliminar os privilegios, a
corrupcao e a imoralidade na administracao publica, de redu-
zir a miseria material e moral da populacao e de assegurar

a ordem e a justica social. Um governo forte, guiado por ho-
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mens virtuosos, puros em suas intencoes de servir ao bem pu-
blico, poderia, atraves do seu poder coercitivo, calaros in-
teresses particulares em prol dos interesses gerais e exer-
cer a funcido tutelar do Estado sobre a sociedade, protegendo
os mais fracos, regenerando os costumes e garantindo a ordem

e 0 progresso.

0s dirigentes castilhistas utilizaram-se deste referen-
cial ideoldgico para estreitar os vinculos politicos com os
militares. Esta aproximacao foi facilitada pela grande con-
centracio de oficiais e aspirantes na regiao e pelos lacos fa-
miliares, afetivos e de negdocios que ligavam militares e clas-
ses dominantes no Rio Grande do Sul. Uma grande identidade po-
17tica entre comandantes militares e dirigentes castilhistas
foi construijda atraves de toda uma historia de lutas comuns,
desde a "Questao Militar" e a "Propaganda Republicana"ate as
aliancas estabelecidas no Congresso Nacional (especialmente
em defesa de verbas para o setor militar) e nos enfrentamen-
tos armados internos no Rio Grande do Sul (revoltas federalis-
tas e libertadora). A Escola Militar de Porto Alegre, predo-
minantemente positivista, tambem contribuiu para a aproxima-
¢io politica entre militares e castilhistas. Apos a implan-
tacio da "republica positivista", a maioria dos comandantes
militares e oficiais que se encontravam no Rio Grande do Sul
tornaram-se adeptos ou simpatizantes do positivismo castilhis-

ta.

A identidade politica e ideologica e as fortes 1iqac§es
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entre a classe dominante local — militarmente poderosa e po-
liticamente autonoma — e os militares tornaram possivel a
alianca que derrubou o sistema oligarquico do poder de 1930,
abrindo caminho para o estabelecimento de um novo projeto po-
1itico, elaborado nos anos seguintes a Revolucao de 1930 e
implementado no Estado Novo, resultou na eliminacao da auto-
nomia regional e do "poder militar" das classes dominantes

gauchas.

Este paradoxo decorre de uma contradicao latente entre
o Exército e o positivismo castilhista. Os dirigentes casti-
lhistas eram solidarios aos reclamos da oficialidade por me-
lhoria do aparelhamento material, qualificacdo profissional e
centralizacao do Exercito, mas, ao mesmo tempo, propugnavam
por um regime fortemente militarizado e regionalmente auto-
nomo. Para garantir a existencia da "republica positivista
gaucha" num quadro mécional politicamente adverso, O casti-
lhismo precisava conservar o "poder militar" das classes do-

minantes locais e a autonomia politica regional.

Desse modo, a ascendéncia politica dos castilhistas so-
bre parte do oficialato do Exercito — ascendencia devida aos
estreitos lacos que uniam os militares cuja formagao se fize-
ra no Rio Grande as classes dominantes gauchas — entrava em
choque com as aspiracoes de centralizacao e coesionamento da
corporacao na medida em que impedia o controle total da cu-

pula militar sobre 0s seus subordinados, dificultando a con-

'
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solidacdo de um comando unico. A existencia de uma poderosa
forca armada (a Brigada Militar) controlada pelo governo es-
tadual castilhista tirava do Exercito n3ao so o monopolio da
aciao belica de grande porte como tambem conferia excessiva au-
tonomia aos dirigentes gauchos e aos militares que estavam sob

sua influencia.

Nesta perspectiva, os militares que haviam participado
do movimento de 1930 apenas toleravam a existencia desse "po-
der militar" das classes dominantes regionais porque o viam
como um meio necessario, naquelas circunstancias politicas ad-
versas, para viabilizar a instauracao de um novo regime no
pais. Eles consideravam esta situacdao como algo circunstan-
cial. Os "exercitos estaduais" autonomos e a influencia ci-
vil nos meios militares eram tidas como enormemente prejudi-
ciais aos interesses do Exercito. Por isto, apos 1930, os co-
mandantes militares defenderam ardorosamente a eliminacdo des-
sas forcas estaduais, buscando a centralizacao das Forcas Ar-
madas. A fracdo hegemonica das classes dominantes gauchas nao
se contrapos a realizacao desta proposta porque ja nao con-

siderava imprescindivel manter a autonomia regional e o "po-

der militar" das classes dominantes locais.

Anteriormente, a autonomia regional e o "poder militar"
das classes dominantes locais eram considerados fundamentais
em vista da necessidade de manutencdo da "republica positi-

vista" no Rio Grande do Sul. Mas, quando o projeto castilhis-
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ta regional entrou em crise e a fracdo hegemonica das classes
dominantes gauchas alcancou o comando do governo central, a
defesa desta posicdo tornou-se secundaria. No poder central do
pais, a nova geracdo de dirigentes castilhistas pretendia im-
plementar um projeto que resgatasse o "espirito" da proposta
positivista castilhista e a adaptasse a realidade nacional.
Isto e, a equipe de Vargas percebeu que era preciso adaptar-
-se is novas circunstancias, abandonando a antiga bandeirada
autonomia regional em razdo das resisténcias politicas (dos
setores militares) existentes no interior do novo bloco no po-
der e da compreensao da impossibilidade de implantar em es-
cala nacional um projeto nos moldes do castilhismo positivista
sulino que fundamentava-se justamente na autonomia politica
e militar regional, frente ao poder central. E, efetivamen-
te, os dirigentes varguistas lograram certo exito neste sen-
tido. Existem algumas diferencas entre os projetos positivis-
ta castilhista e estado-novista, mas, no fundamental, eles
apresentam tracos similares. 0 projeto estado-novista,tal co-
mo seu antecessor positivista castilhista, defendia um regi-
me autoritario, centralizado, ditatorial, auto-idealizado como
virtuoso, preocdpado com a regeneracao moral da sociedade,
marcadamente paternalista, intervencionista e promotor de de-

senvolvimento capitalista.

As coincidencias e contradicoes existentes entre o po-
sitivismo castilhista e o Exército manifestavam-se claramen-

te no pensamento de Goes Monteiro. Em virtude de sua forma-
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cdo politica e intelectual (estudara na Escola Militar em Por-
to Alegre e vivera parte de sua juventude no Rio Grande do' Sul),
o General Goes defendia as ideias positivistas castilhistas
ao mesmo tempo que batia-se, como militar que era, pelo pro-
jeto de profissionalizacao, centralizacao e coesionamento da
corporacao militar. Em resultado, suas ideias convergiam com
as de Vargas em assuntos politicos, mas divergiam nos de na-
tureza militar. Goes Monteiro nao aceitava a pratica varguis-
ta de interferéencia politica dentro do Exercito. Visando re-
duzir este tipo de intervencdo, o General buscou exercer con-
sideravel controle sobre o processo de renovacdo da cupula mi-
litar, procurando constituir uma equipe dirigente profissio-
nalmente qualificada e politicamente afinada com seu pensa-
mento corporativo. E, de um modo geral, obteve sucesso neste

intento.

0 projeto positivista castilhista foi, no essencial, res-
gatado na experiencia do regime estado-novista, mas a auto-
nomia regional e o "poder militar" das classes dominantes gau-
chas deixaram de existir. Durante o Estado Novo, os corpos pro-
visorios" da Brigada Militar foram desativados e esta forca,
desarmada, teve suas funcoes limitadas as atividades de po-
liciamento. Além de n3o poder contar mais com uma forca mi-
litar estadual a altura do Exercito, as classes dominantes
do Rio Grande do Sul tambem foram privadas da influencia que
exerciam sobre os militares. Foram-se gradativamente rompen-

do os vinculos entre classes dominantes locais e militares
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atraves da crescente centralizacao, do coesionamento poli-
tico e ideologico e da autonomizacdao corporativa das Forcas

Armadas.

Assim, as contradicbes entre o positivismo castilhista
e 0 Exército deixaram de existir. 0 projeto estado-novista nao
incorporou as idéias do positivismo castilhista que eram con-
traditorias com o processo de centralizacao das Forcas Arma-
das. A relacio de identidade politica e ideologica entre mi-
litares e classes dominantes locais tambem foi desfeita. Em-
bora o pensamento positivista castilhista tivesse continuado
a exercer consideravel influencia no interior do Exercito e
entre as classes dominantes gauchas a estreita relacao poli-
tica entre estes setores deixara de existir como desenvolvi-
mento do processo de centralizacao e coesionamento da corpo-

racao militar.
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A pesquisa documental foi realizada especialmente nas

seguintes instituicoes:

Arquivo da III Regiao Militar das Forg¢as Armadas.
Arquivo da Brigada Militar do Rio Grande do Sul.
Arquivo Historico do Estado do Rio Grande do Sul.
Biblioteca da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul.

Biblioteca do Colegio Militar de Porto Alegre.
Biblioteca do Instituto de Ciencias Humanas da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul.

Biblioteca do Palacio do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Biblioteca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
Centro de Documentacao em Politica Contemporanea do Rio
Grande do Sul.

Fundacado de Economia e Estatistica.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul.
Museu da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Gran-

'de do Sul.
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Museu da Brigada Militar do Rio Grande do Sul.
Museu de Comunicacdo Social Hipolito Jose da Costa.

Museu Julio de Castilhos.

Entre o material mais relevante utilizado no estudo

destacam-se:

Almanaque da Brigada Militar,

Anais da Assembleia de Representantes do Estado do Rio
Grande do Sul.

Anais da Assembléia de Representantes da Provincia do
Rio Grande do Sul.

Anais do Exercito Brasileiro.

Anuario do Circulo Militar.

Anuario Militar.

Arquivo de Assis Brasil.

Arquivo de Borges de Medeiros.

Avisos do Ministério da Guerra.

Boletins diarios da Brigada Militar.

Boletins diarios da III Regiao Militar.

Coletanea de Atos e Decretos da Brigada Militar.
Coletanea de dispositivos de Leis, Decretos, Avisos e
outros atos referentes a guerra (1544 a 1938).
Coletanea de Legislagdo da Brigada Militar.
Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul (1891 a 1946).
Documentos de Autoridades Militares do Rio Grandedo Sul

(1809 a 1930).
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Documentos dos Comandos Superiores da Guarda Nacional.
Documentos historicos sobre as forc¢as terrestres na
area da III Regfao Militar.

Documentos sobre a Escola Militar (1859 a 1933).

Guia Militar (anos esparsos).

Jornal "A Federacao" (1889 a 1923).

Jornal “Correio do Povo" (1900 a 1954).

Livros e Atas do Clube Militar.

Mensagens do Presidente do Estado do Rio Grande do Sul.

Mensagens do Presidente da Provincia do Rio Grande do

Sul.

Relatorios e Falas do Governador do Estado do Rio Grande
do Sul.

Relatorios e Falas do Presidente do Estado do Rio Grande

do Sul.

Relatorios e Falas do Presidente da Provincia do  Rio
Grande do Sul.

Relatorios do Tesouro - Balancos do Estado do Rio Gran -
de do Sul.

Re]atSrios do Tesouro - Balancos Definitivos da Provin-
cia do Rio Grande do Sul.

Relatorios do Servi¢co de Recrutamento da Brigada Mi-
litar.

Revista do Clube Militar.

Revista do Instituto Histdorico e Geografico do Rio Gran -
de do Sul.

Revista do Museu Julio de Castilhos.

Além disto, foram realizadas entrevistas com militares
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e ex-militares.
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