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RESUMO

O Direito Internacional da Concorréncia € o ramo do direito que protege o
exercicio da liberdade de concorréncia. Liberdade esta que, com o desenvolvimento
do mundo globalizado, vem sendo atacada pelas multinacionais, causando prejuizo
as economias tanto locais quanto internacionais, assim como aos consumidores, se
fazendo necessaria a intervencao estatal para regulacdo desses conflitos. Entretanto,
emerge um novo conflito quando o Estado detém o controle acionario de uma
empresa, como é o caso das empresas estatais. Tal panorama vem se agravando e
causando conflitos concorrenciais no cenario global. A China, pais em que
tradicionalmente o governo detinha controle de todas as empresas nele constituidas,
ap6s a abertura de mercado, vem adotando constantes reformas de politicas de
mercado com o viés de introduzir a alta tecnologia e expandir as relacbes comerciais
com os demais paises do mundo. Hodiernamente, apos as reformas comerciais e
estruturais das empresas estatais, a China determinou que setores-chave
considerados importantes para seguranca econdmica chinesa serdo de controle
estatal, isto €, com monopdlio estatal. Isto posto, a presente investigacao procurou
verificar se as empresas estatais chinesas estariam abusando de sua posicéo
dominante para além das fronteiras e infringindo, sobretudo, a proépria legislacao
concorrencial da China, cuja promulgacao fora exigida pelos demais membros da
Organizacdo Mundial do Comércio. A investigacdo se dividiu em trés partes
essenciais: primeiro sobre as transformacdes econdmicas, mercantis, sociais e
juridicas chinesas, principalmente no periodo posterior ao século XX; na segunda
parte, se tratou do direito concorrencial na China, confrontando-o com as empresas
estatais; e no ultimo capitulo, foram verificados casos administrativos e judiciais
perante os 6rgaos de regulamentacdo concorrencial. Pretendeu-se, pelo método
dedutivo de pesquisa, verificar se a dicotomia formada entre a protecao
governamental as empresas estatais fere a liberdade de um mercado competitivo.
Buscou-se, assim, verificar se a atividade das empresas estatais chinesas ocupou
fatia relevante de mercado a ponto de abusar da sua posicdo dominante e se é a
China um palco para a aplicacdo de penalidades, visando a ordem e a liberdade
concorrencial. Conclui-se que ocorre tratamento desigual na imposicdo de

penalidades por praticas de abuso de posicdo dominante quando se tratam de



empresas estrangeiras e empresas estatais chinesas. Denotou-se por meio da
analise casuistica que os esforcos dos érgaos de fiscalizagdo concorrencial chineses
no combate a praticas anticoncorrenciais sdo alcancados, até o presente momento,
quando versam sobre empresas estrangeiras, enquanto que as empresas estatais

recebem tratamento dessemelhante e permissivo as praticas monopolistas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional da Concorréncia — Empresas

Estatais Chinesas — Abuso de Posicdo Dominante.



ABSTRACT

The International Competition Law is the law that protects the freedom of
competition. Freedom of which, with the development of the globalized world, comes
under attack by multinationals, causing damage to the economies both local and
international, as well as consumers, making it necessary the state intervention to
regulate these conflicts. However, emerges into a new conflict when the state holds a
controlling stake of the company, such as state-owned enterprises. This scenario has
been growing worse and causing conflicts competitive on the global stage. China,
which traditionally held control of all companies set up in it, after the opening of the
market, has been adopting constant market policy reforms with the bias to introduce
high technology and expanding trade relations with other countries worldwide. In our
times, after trade and structural reforms of state-owned enterprises, China has
determined that key sectors of the economy considered important to China's economic
security will be of state control. Accordingly, the present investigation sought to
ascertain whether chinese state-owned enterprises were abusing their dominant
position beyond the borders and in particular violating China's own competition law,
which was demanded by the other members of the World Trade Organization. The
investigation was divided into three essential parts: first on the chinese economic,
mercantile, social and legal transformations, mainly in the period after the twentieth
century; on the second part, it dealt with competition law in China, confronting it with
state enterprises; and in the last chapter, administrative and judicial cases were
verified before the regulatory bodies of competition. It was intended, by the deductive
method of research, to verify if the dichotomy formed between governmental
protection of state-owned enterprises hurts the freedom of a competitive market. It
was therefore sought to ascertain whether the activity of Chinese state-owned
enterprises occupied a relevant market share to the extent of abusing its dominant
position and whether China is a stage for the application of penalties for order and
competitive freedom. It is concluded that there is unequal treatment in the imposition
of consequences for abuse of dominant positions when dealing with foreign
companies and chinese state-owned enterprises. The case-by-case analysis has
shown that the efforts of Chinese competition authorities in the fight against anti-

competitive practices have so far been reached when dealing with foreign companies,



while state-owned enterprises are treated differently and permissively from monopoly
practices.

KEY-WORDS: International Competition Law — Chinese State Owned Enterprises —
Dominant Position Abuse.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A metamorfose em diversos ramos na China, sejam eles de fundamentos
econOmicas, juridicas ou sociais, tem sua origem no passado recente: cerca de 100
anos atras. A compreensédo do salto de todas as modificacbes de uma civilizagédo
milenar de ascensdes e desenvolvimentos peculiares € uma tarefa complexa em meio
aos antagonismos de modernidade e tradicdo, de protecdo ao comércio interno e
externo, ou seja, de tarefas que sao oriundas de transformagdes -culturais,

econOmicas e tecnoldgicas.

O cenério que a China se encontra hodiernamente nao foi uma tarefa simples.
Este estudo de dissertacdo oferece uma introducdo sobre a cultura, historicamente
patriarcal, de auséncia de litigio juridicos, para a incorporacdo de uma consciéncia

juridica para o desenvolvimento econémico do pais.

Dentro desse espirito de descobrimento sobre um sistema no qual nos,
ocidentais, ndo estamos habituados, é que se mostra a relevancia desse trabalho. A
China esta mostrando que é um exemplo em diversos aspectos e precisamos
aprender com a sua experiéncia para que também possamos suprir as nossas
caréncias, as nossas lacunas. A China, como é cedico, € capaz de influenciar a
economia global atualmente, contudo sua histéria nem sempre se mostrou desse

modo.

Veremos no capitulo inicial que ela passou por processos de ocidentalizacao
do seu direito interno, quando da queda da Dinastia Qing (1912), posteriormente por
afastamento dessa e aproximacéao dos estudos baseados na ciéncia juridica soviética,

com as transformacdes legais decorrentes da Revolu¢cdo Comunista (1949).

Também pretendemos oferecer uma nocdo geral acerca das politicas
externas chinesas, com enfoque no pensamento vigente logo apos a queda da
referida Dinastia, as reformas promovidas desde entdo e as contribuicdes que

refletiram para que a China emergisse na ordem politica mundial.

Outro ponto que se mostra relevante é a verificagdo de qual o grau de

intervencado estatal na economia, uma vez que a concentracdo do poder econdémico
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€ uma ameaca para assegurar uma concorréncia livre e justa. A concorréncia entre
empresas chinesas e estrangeiras podem ser prejudicadas néo s6 pela formacao de
cartéis, por monopolios, mas também por "abuso de posicbes dominantes”, isto €,
buscaremos verificar a capacidade de dominio de mercado, e as vantagens

decorrentes de tal posicao na esfera global.

Nos Ultimos anos, as empresas estatais tornaram-se um veiculo
indispensavel para o desenvolvimento econémico, sobretudo na China. Ela viveu
periodo de um completo monopdlio estatal do poder econdémico. Esta politica
econ6mica foi abandonada em 1978 e a seguinte discusséo da politica e do direito da
concorréncia na China resulta diretamente dessa mudanca, ensejando em um

conjunto de regras para regular a economia de mercado socialista.

O objetivo desse estudo é, portanto, revisar se 0S governos e proponentes do
direito da concorréncia nos paises em desenvolvimento (nesse caso, a China)
buscam combater efetivamente abusos de posicdo dominante por empresas publicas

e privadas, nacionais ou estrangeiras, em suas respectivas economias.

O esfor¢o de formular uma resposta a esta questao se mostra relevante posto
gue as praticas que geram dominancia mercadologica, incluindo fusdes e aquisi¢cdes
ja atingem empresas cujas sedes estao situadas além das fronteiras chinesas, como

Estados Unidos da América, Unido Europeia, Australia, entre outros.

Embora as leis antitruste tenham sido introduzidas pela primeira vez no
Canada e nos Estados Unidos da América, no final do século XIX, posteriormente as
leis de concorréncia foram gradualmente adotadas em muitas jurisdi¢cdes. Hoje, todos
0s membros da Organizacdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
promulgaram legislacbes concorrenciais. Paises em desenvolvimento também
promulgaram tais leis e, mais recentemente, em 2007, a China promulgou um novo
estatuto antitruste apos mais de duas décadas de estudos, resultando na formulacao
da Lei Antimonopdlio, que foi adotada pelo Comité Permanente da 102 Assembleia
Popular Nacional (NPC) em 30 de agosto de 2007 e entrou em vigor em 1° de agosto
de 2008.

Além disso, muitos paises, incluindo a China, criaram reguladores setoriais
para investigar, punir e dissuadir empresas com poder de mercado operando nas

industrias de rede que fornecem inimeros servigos essenciais aos consumidores,
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produtores e ao governo. Contudo, a aplicacao efetiva do direito da concorréncia na
China é um ponto que chama atencédo devido as suas caracteristicas de protecao aos
setores considerados essenciais a seguranca econdmica chinesa. Assim, a
relevancia de se investigar os mecanismos de protecdo ao direito concorrencial
chinés, assim como os 0rgédos administrativos encarregados de tal tarefa, e, por fim,
0s julgamentos que ja ocorreram, sao essenciais para a verificagdo da possibilidade

de danos causados por abusos de posicdo dominante por parte das empresas.

Com o desenvolvimento significativo da economia, tornou-se inevitavel a
necessidade de introduzir o direito da concorréncia na China. Como afirmado por
Xiaoye Wang, a referida norma concorrencial deve ser formulada de modo a criar um
ambiente justo e livre concorréncia, se a China deseja adotar a concorréncia e 0s
mecanismos de mercado como meio de alocacéo de recursos. Um evento significativo
na transi¢cdo da economia do pais de um planejamento central para uma "economia

de mercado com caracteristicas socialistas".

A adocéo do direito da concorréncia € um dos muitos desenvolvimentos que
refletem a crescente internacionalizacdo da China na sequéncia da sua adesao a
Organizacdo Mundial do Comércio (WTO). A lei culminou anos de debate e
elaboracao, destaca-se por ser a primeira lei que abrange diversos aspectos do direito
concorrencial e € sobretudo dedicada ao comportamento monopolista. Devido ao
contexto politico e econdmico particular na China, a LAM também inclui disposicdes
especificas que tratam de abusos de monopdlios administrativos, associacfes

comerciais e empresas estatais (SOES).

Este trabalho procura fornecer o contexto do sistema juridico e politico chinés
para gue se possa suprir muitas incertezas que permanecem sobre a maneira como
a Lei Antimonopodlio serd interpretada e aplicada. Embora as autoridades
antimonopodlio tomaram algumas decisbes e promulgaram conjuntos de regras, €
casos judiciais tém sido julgados em tribunais chineses, ainda nao se sabe se a LAM
e 0s oOrgdos de defesa da concorréncia sdo capazes de prover seguranca juridica
como este novo regime de concorréncia as condutas denominadas de abuso de

posicdo dominante.

A formulacéo, promulgacdo e desenvolvimento da Lei Antimonopodlio (LAM)

ganharam atencdo dentro e fora da China. Livros e diversos artigos em revistas
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académicas foram publicados nos ultimos dez anos. Os estudiosos principais nesta
area incluiram, por exemplo, Xiaoye Wang, Xianlin Wang, Guangyao Xu, Baoshu
Wang, Yanbei Meng, e Liangchun Yu. Alguns livros e um grande ndamero de artigos

também foram publicados fora da China.

Este trabalho pretende investigar a possibilidade de abuso de posicao
dominante das empresas estatais chinas, ferindo o direito concorrencial na Republica
Popular da China. Delimitou-se o tema a partir da seguinte problematica: o tratamento
desigual as empresas estatais no modelo chinés de defesa da concorréncia no que

tange a préaticas monopolistas e seus atos de concentragcdo em paises estrangeiros.

O presente estudo almeja, principalmente, investigar se a Lei Antimonopdlio
em vigor na Republica Popular da China, desde 2008, cumpre o compromisso firmado
entre a China e os membros da Organizacdo Mundial do Comércio no sentido de se
criar um ambiente juridico concorrencial naquela. Busca-se, ainda, analisar o
ordenamento juridico concorrencial chinés e confronta-lo com a atual situagéo

econdmica em que esta nagdo se encontra.

Esse estudo procura responder a uma série de perguntas sobre as empresas
estatais e sobre o papel que desempenham na economia, na politica interna e externa
da China. Estas questbes podem ser objetivadas da seguinte forma: 1) qual a
relevancia das empresas estatais para a economia da China? 2) de que forma se
identifica a atuacédo das empresas estatais no atual cenario internacional? 3) servira
a Lei Antimonopdlio chinesa como meio a tutelar a defesa da ordem concorrencial

internacional? 4) comprova-se 0 abuso de posicado das empresas estatais chinesas?

O esforco, desta forma, serd no sentido de descobrir se o papel da economia
chinesa servira ao desenvolvimento do mundo globalizado para os proximos anos,
assim como averiguar se o processo de ocidentalizacdo chinés, seja juridico ou
mercadoldgico, servira aos anseios da comunidade internacional para que se crie um
ambiente salutar com relacdo as praticas de comeércio internacional sem que se fira a

liberdade da concorréncia.

Na primeira parte do trabalho serdo expostas a evolugéo social, mercantil,
econdmica e juridica na China, desde o inicio do século XX, conceituando e

apresentando a conjuntura que o pais vivenciou neste interim. Apés tal exame,
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descrita a evolugdo da legislacdo concorrencial e a em vigor, assim como se

discorrerd sobre os respectivos o6rgaos fiscalizadores.

No segundo momento, almeja-se conhecer a evolucado legal do direito da
concorréncia na Republica Popular da China, desde sua origem até a legislacdo em
vigor, para que assim possa-se estabelecer toda a transformacdo e o
desenvolvimento juridico a tutela concorrencial em um pais que adota politicas
contrastantes aos da cultura ocidental. Tal conhecimento sera de suma importancia
para que se possa ao final verificar o tratamento dado especificamente as empresas
estatais (SOES).

Superada a formacao de tais bases, passar-se-a a buscar pelas condi¢des
para a configuracdo do abuso de posicdo dominante e as peculiaridades legislativas
das empresas estatais. Para tanto, serdo investigadas as condutas que sao passiveis
de repreensdo perante a legislacdo chinesa destinadas aos atos que visem ao
monopdlio, ou seja, condutas de concentracdo, de abuso de posi¢cdo dominante,
fixacdo de preco, vedacdo ao ingresso de outras empresas no mesmo ramo de

mercado, etc.

Ao final, quando da analise da atividade das empresas estatais per se,
buscaremos a parcela de mercado (Market Share) que elas detém com o escopo de
averiguar se estdo abusando de sua posi¢do dominante. Para tanto, imperioso se faz
retratar alguns julgamentos das autoridades antimonopdélio sobre casos semelhantes,
visando compreender o posicionamento adotado. Tais exames servirdo para que se
permita verificar a indagacao principal deste estudo: se h4 o abuso de posicao
dominante das empresas estatais chinesas e se a China proporciona mecanismos

eficazes para repreensao de atos que prejudiqguem a concorréncia.

A atual norma concorrencial chinesa, a Lei Antimonopolio, foi citada por
alguns juristas como um “tigre sem dentes”. O esfor¢co sera no sentido de examinar
0s motivos pelos quais estdo havendo essas criticas e se a mesma serve para obstar
as préaticas monopolistas utilizando-se a jurisdicdo chinesa no caso de um eventual

litigio por abuso de posi¢do dominante das estatais.

Ademais, ndo se pode olvidar de conhecer as autoridades concorrenciais, em
outras palavras, devemos observar quais sdo as autoridades encarregadas das

praticas anticoncorrenciais, assim como o nivel de sua atuacdo perante empresas
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nao so estatais, mas também perante empresas privadas nacionais ou estrangeiras.
Dessa forma, almeja-se concluir se ha tratamento igualitario ou, de alguma forma,

desigual em detrimento de uns ou beneficio de outros.

O tema, como veremos, é de relevancia multilateral, pois pode vir a atingir
todo o mercado global, surtindo efeitos para além das fronteiras chinesas, que ja se

encontra em posi¢cédo de segunda maior economia do mundo.

Uma vez superadas as questdes prefaciais, adentra-se ao exame da presente
investigacdo, comecando pelo capitulo denominado “Raizes da Experiéncia

Contemporanea Chinesa”.
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| - RAIZES DA EXPERIENCIA CONTEMPORANEA CHINESA

A China possui uma civilizacdo milenar, todavia, pretende-se limitar este
estudo aos anos posteriores ao século XX. Nao obstante, os desafios devem exorbitar
a seara juridica para que permita-nos conhecer a imensa complexidade chinesa,

através de temas politicos, econdmicos e sociais.

Uma das perguntas enigmaticas que enfrentam os engajados nos estudos
chineses € como compreender e interpretar as transformacgdes historicas da China
moldadas por mudancas fundamentais e grandes sucessos nas ultimas trés décadas.
Quais sdo as forcas motrizes internas e as influéncias externas por tras dessas

transformacdes?

Pretende-se investigar como a China passou de uma economia detida e
controlada pelo Estado (Socialismo de Estado) para um modelo rotulado com
terminologias contraditorias - "economia de mercado com caracteristicas chinesas"

ou "capitalismo de Estado”.

Neste presente capitulo sera desenvolvida a base para a formacédo do
raciocinio a que se pretende ao final alcancar. Neste ponto, demonstrar-se-a a
realidade vivenciada na China ainda no periodo de economia predominantemente
agraria, onde sequer 0s primeiros passos para uma industrializacdo haviam sido
dados, passando em sequéncia a compreensdo das mudancas vivenciadas, que
permitiram o surgimento da industrializacdo (ainda incipiente), fundada inicialmente
no modelo russo de “State Syndicate”, e, posteriormente, a modificacdo pelo modelo
de Capitalismo de Estado, originarios da Coreia do Sul, Japdo e Cingapura. Estes
panoramas servirdo para aferir como ocorrem as transformacdes desde a sua origem
na China e verificar os fatores que serviram de substrato para seu retrato atual de

segunda maior poténcia mundial.

Destacaremos, na presente investigacdo, mormente, neste capitulo inicial, de
gue forma a China se desenvolveu ao longo dos séculos XX e XXI, desde a formacao

da sua Republica, passando pelas reformas politicas e juridicas, assim como pelo
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ingresso na Organizacdo Mundial do Comércio, até a sua situagdo hodierna, na qual

se tornou um polo de importacdo e de exportacdo no cenario internacional.

Retrataremos trés momentos historicos que consideramos essenciais para a
compreensdo da China do passado: a queda da Dinastia Qing, a Revolucao
Comunista de 1949 e a Era p6s Mao Zedong. Tais marcos historicos foram
determinantes para formar a compreenséo do China moderna e do desenvolvimento
direito concorrencial na mesma. A partir desses relevantes momentos na recente
historicidade chinesa, reformas advieram desde entdo, ensejando em imperiosa

andlise.

Pode-se assim dizer que limitaremos este estudo ao periodo compreendido
entre o declinio da Monarquia e a proclamacédo da Republica, no inicio do século XX,
com vistas a formar, a partir de entdo, uma base de conhecimento acerca da sua

economia, da sua politica, e, sobretudo, do seu direito.

Seguindo critério cronolédgico, comecar-se-a pela busca da visédo geral do seu
passado, para que se possibilite adentrar na atual conjuntura e enfrentar o ponto
especifico deste trabalho: o direito concorrencial chinés. E necessario ainda destacar
gue o raciocinio a seguir exposto sera no sentido de uma construcdo metodoldgica
dedutiva, isto é, do amplo ao especifico. Logo, a historicidade tera como marco inicial
a gueda da monarquia e a instauracéo da republica, alcancando ao final a conjuntura
hodierna chinesa na segunda parte deste primeiro capitulo. Nesta, analisaremos 0s

fatores que ensejaram no desenvolvimento econémico chinés, como a politica de

1 Segundo dados coletados por Vera Thorstensen, o valor do comércio mundial de bens atingiu, em
1997, a cifra de cerca de US$ 5,5 trilhdes, com taxa de crescimento de 3% em rela¢éo a 1996. O valor
do comércio de servigos, em 1997, cresceu 2% em relagdo a 1996 e atingiu a cifra de cerca de US$
1,3 trilhdes. THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e as negociacdes
sobre investimentos e concorréncia. Rev. bras. polit. int., Brasilia , v. 41, n. 1, p. 57-89, Jun. 1998 .
Disponivel em <http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291998000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 06 Jun. 2016. Contudo, segundo a propria OMC,
em 2014, as exportacdes de servicos comerciais de membros da OMC totalizaram US$ 4,87 trilhdes.
O comércio experimentou forte crescimento de 1995-2001, seguido por um boom de 2002-2008,
acompanhada pelo aumento dos precos das commodities. A adesdo da China a OMC em dezembro
de 2001 abriu o caminho para a sua ascensdo econdmica e contribuiu significativamente para o
aumento do comércio mundial 2002-2008.Na sequéncia da crise financeira em 2008, o comércio caiu
acentuadamente em 2009 antes de se recuperar fortemente em 2010 e 2011. No entanto, o
crescimento do comércio, desde entéo, tem sido extraordinariamente fraco. A crise financeira de 2008,
desencadeada pela crise dos empréstimos subprime nos Estados Unidos, levou a uma recesséo global
entre 2008 e 2011. O volume de exportacbes mundiais despencou 12 por cento em 2009, enquanto
produto interno bruto (PIB) caiu 2 por cento. WORLD TRADE ORGANIZATION. International Trade
Statistics 2015: Trade in goods and services has fluctuated significantly over the last 20 years.
Disponivel em: <https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2015 e/its15 toc_e.htm>. Acesso em:
10 maio 2016.
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abertura econémica para o comércio exterior, 0 ingresso na Organizacdo Mundial do

Comeércio, dentre outros.

A — Transformacgdes na China a partir do século XX

Depois da derrota, em 1895, na batalha contra o Japdo, assim como apos a
invasédo de oito paises estrangeiros, em 1900, com o pretexto de derrubar a Rebelido
Boxer, a China foi completamente reduzida a um membro periférico do mundo
capitalista. N&o so teve o seu sistema de comércio do Leste Asiatico completamente
desintegrado, mas também havia se tornado um Estado soberano enfraquecido,

semifeudal e semicolonial?.

Este periodo refere-se aos ultimos anos da Dinastia Qing®, em que o pais
vivenciava, conforme relata Chen# constantes rebelides internas, invasdes
estrangeiras e calamidades naturais. Os valores culturais tradicionais e o proprio
sistema politico passaram a ser questionados, levando o império a rever sua tradicao
juridica®. Portanto, reformas legais ndo podiam mais ser adiadas. Na verdade, a
reforma era imperativa, em decorréncia do aumento na atividade revolucionaria no

sentido de derrubar a dinastia®.

Reconhecendo que a China enfrentava a possivel extingdo como um Estado

se seus lideres ndo tentassem resolver a horda de problemas na frente deles’, o

2 LI, Mingi. The Rise of China and the Demise of the Capitalist World Economy. New York: Monthly
Review Press, 2008. p. 8.

3 A Dinastia Qing perdurou de 1644-1912 d.C.

4 CHEN, Lei. The Historical Development of the Civil Law Tradition in China: A Private Law
Perspective. The Legal History Review, [s.L], n. 78, fev. 2015. p. 163.

5 VALADARES, André Garcia Ledo Reis. A experiéncia normativa na China: passado e presente. In:
POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sao
Paulo: Almedina, 2015. p. 68.

6 CHEN, Lei. The Historical Development of the Civil Law Tradition in China: A Private Law
Perspective. The Legal History Review, [s.L], n. 78, fev. 2015. p. 163.

7SCHOPPA, R. Keith. Twentieth Century China: A History in Documents. New York: Oxford University
Press, 2004.p. 25-26.
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imperador da dinastia Qing nesse periodo, Guangxu, almejava aprender com a

experiéncia ocidental e japonesa e realizar as modificacdes necessarias®.

Entretanto, por mais que os lideres governistas tomassem as mais diversas
medidas, os chineses nacionalistas os consideravam a raiz dos problemas da China,
dando-se inicio a uma revolucgdo interna (em outubro de 1911 até fevereiro de 1912),
levando a queda do imperador e ao fim da monarquia chinesa. Esta revolucao,
chamada de Xinhai, foi a responsavel pela instalacdo da primeira Republica da

historia chinesa, no ano de 1912°.

Explica Williams que a dinastia Qing entrou em colapso, enfraquecida por
estruturas politicas inflexiveis, pela funcdo publica imergida na literatura
confucionista, pela inaptiddo nas artes diplométicas, assim como nas tecnoldgicas da
era moderna, e em razdo das guerras civis e constantes demandas politicas por

poténcias estrangeiras'®.

Muitos estudantes e intelectuais estavam desanimados sobre a situacéo da
China e incrédulos acerca da possibilidade de que qualquer mudanca significativa
pudesse ocorrer. As esperancas de alguns, pelo menos, foram impulsionadas pela
vitéria comunista na Ruassia, no outono de 1917, quando o partido bolchevique levou

a revolucdo russa. Schoppal! explica que,

“Marxismo e Leninismo na verdade eram vistos como cientistas. Karl Marx,
0 primeiro tedrico do comunismo, explicou como e por que a histéria se
mudou através de diferentes fases até o comunismo ser alcan¢ado; Viadimir
Lenin, que liderou o partido bolchevique na Russia, explicou por que as
poténcias imperialistas necessitavam de col6nias, como o imperialismo
estava relacionado com o capitalismo. O apelo dos pensamentos e programa
de Marx e Lénin (muitas vezes chamado de marxismo-leninismo) para muitos
chineses idealista era suas explicagbes "cientificas" que lancam luz sobre
situagdo da China. Também atraente era o fato de que a ideologia comunista
ja havia conseguido sucesso na Russia”.

8 ZHANG, Lihong. The Codification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 218.

9 VALADARES, André Garcia Ledo Reis. A experiéncia normativa na China: passado e presente. In:
POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sao
Paulo: Almedina, 2015. p.70

10 WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 100.

11 SCHOPPA, R. Keith. Twentieth Century China: A History in Documents. New York: Oxford
University Press, 2004. p. 60.
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A China, entretanto, ndo realizou reformas legislativas nesse momento
histérico. Chen*? relata que a Revolugdo Russa dividiu intelectuais acerca do caminho
ideal rumo a reforma chinesa. O Movimento de 4 de maio de 1919, na China, era
fundamentalmente uma luta entre a Escola Russa de pensamento e a Escola

Ocidental.

Impulsionada pelo sucesso da Revolugdo Russa, de 1917, os ideais
comunistas ganharam forca na China, sobretudo pela aspiracédo de instaurar um novo
poder estatal. Neste sentido, os lideres da revolucéo, que inicialmente aceitavam os
ideais ocidentais, afastaram o projeto de ocidentalizagéo para receber a influéncia

russals.

Mesmo apos a queda da Dinastia Qing, inicialmente ndo houve modificacdo
na legislacdo, mantendo-se sobre a sociedade a filosofia confucionista: a base era
constituida pela familia organizada hierarquicamente sob a autoridade quase
absoluta do chefe de familia. Igualmente, as coletividades e o proprio Estado eram
concebidos sob esse modelo de familia hierarquizada. A observacdo dos ritos
impostos pelos costumes era o principio que substituia a lei. Portanto, a tradicao
vivenciada pela sociedade chinesa era de submissao hierarquica, na qual ndo se
aceitavam quaisquer formas de excessos e de revoltas, fatos estes que,
consequentemente, tornavam a propria filosofia confucionista como um principio

basico capaz de regulamentar a vida cotidiana®®.

Veja-se, a auséncia de leis expressas e escritas decorria dos deveres formais
vivenciados em cada relacdo social. Destarte, a filosofia confucionista ditava os
costumes da sociedade chinesa, fundada sobre a base de uma economia rural e

profundamente hierarquica.

A autoridade, por outro lado, evitava ser arbitraria. Era também exercida por
costumes, marcados pela moral que impunha uma explicagcdo antes de ordenar,
arbitrar antes de julgar, prevenir antes de punir. A China pbde viver deste modo

durante séculos, sem ter uma profissdo juridica organizada. Os homens da lei,

12 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008.
p. 40-41.

13 CHEN, Jianfu. Chinese Law: context and transformation. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008.
p. 40

14 DAVID, René. Os Grandes Sistemas Do Direito Contemporaneo. 42 ed. Sdo Paulo: Martins,
2002.p. 588-589.
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desprezados, apenas eram consultados em segredo sem que nenhuma doutrina

juridica se formasse?®.

Zhang aduz que, em virtude da estrutura piramidal da sociedade e da
absorcdo do poder politico nas maos dos imperados, inexistia o interesse pela
codificacdo em matéria civil. Narra o autor que antes da assunc¢éo ao poder pelos
comunistas (1949), a sociedade chinesa era estruturada de acordo com o sistema de
Gens, isto €, a menor unidade social (a familia), era regida pelo chefe de familia, que
tinha poderes para punir, quase sem limitacdo ou qualquer consentimento prévio do
governo, ainda que para matar os proprios membros (algo como o ius vitae et necis
no Direito Romano) 6. Ademais, o chefe tinha plena autoridade e autonomia para gerir
toda a propriedade que compunha os bens de sua familia como se Unico proprietario
fosse. Os mandarins, funcionarios administrativos nomeados pelo imperador, eram a

representacdo mais alta da piramide social e também compunham as Gens'’.

Assevera ainda que ante o formato organizacional e hierarquico da sociedade
chinesa na época, as classes na base da piramide ndo tinham reconhecimento dos
valores individuais. Logo, as categorias mais elevadas das camadas sociais
causaram a obstrucdo do desenvolvimento dos direitos individuais daqueles que na

base se encontravam, em virtude do formato piramidal®.

Outra razédo para o tardio desenvolvimento do direito e da economia chinesa,
segundo Zhang, esta no fato de que os imperadores chineses acreditavam que a
propriedade no mundo poderia ser criada somente através das atividades agricolas.
Por tal, atividades comerciais ndo eram aceitas. Nas suas palavras, “empresarios
foram vistos como pessoas que ganhavam dinheiro por truques, ao invés de um

trabalho honesto, atividades comerciais deviam ser suprimidas!®”.

Em suma, as politicas impostas pelos imperadores, assim como o sistema

piramidal e a cultura da sociedade chinesa fizeram com que as relacbes comerciais

15 DAVID, René. Os Grandes Sistemas Do Direito Contemporaneo. 42 ed. Sdo Paulo: Martins,
2002.p. 589.

16 ZHANG, Lihong. The Codification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 216-217.

17 ZHANG, Lihong. The Codification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 216-217.

18 ZHANG, Lihong. The Codification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 216-217.

19 ZHANG, Lihong. The Codification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 217.
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e o direito evoluissem tardiamente. Aquele individuo que néo fosse capaz de resolver
algum eventual litigio com outra pessoa e pretendesse obter, em matéria de direito
privado, a intervencdo do Estado devia acusar a outra parte de haver cometido
crime?0, O direito tradicional chinés, portanto, consistia em um amalgama de direito
penal e de direito administrativo, enquanto que o direito civil permaneceu
fundamentalmente em forma de costumes até a promulgacdo do Cdédigo Civil da
Republica da China, em 19292,

As concepcOes tradicionais continuavam a dominar a realidade chinesa.
Cddigos e leis apenas eram aplicados na China na medida da sua conformidade ao
consenso popular da equidade e das conveniéncias. Tribunais e demais 6rgdos do
Poder Judiciario eram raramente utilizados. Nao se recorria aos tribunais porque se
ignoravam aos proprios direitos, mas sim porque ndo se queria incorrer na reprovacao

da sociedade?2.

Com essa efervescéncia politica, intelectuais comecaram a observar com
mais atencdo a doutrina Marxista-Leninista, periodo em que foi criado o Partido
Comunista, no ano de 192123. A China, como relata Schoppa, de 1920 a 1949,
encontrava-se em estado de calamidade, decorrentes do caos causado tanto pela
guerra civil qguanto pela invasdo japonesa?*. Em meados da década de 1920, muitas
cidades, especialmente aquelas com relacbes estrangeiras, presenciaram um breve
desenvolvimento da cultura de consumo. Esse periodo foi chamado de "idade de
ouro" do século XX, onde jornais e revistas anunciavam novos produtos, mudanca de
estilos de vida e de higiene pessoal, dando inicio a mudando do pensamento de

rejeicdo aos empresarios e homens de negocios chineses?®.

Apesar dos baixos niveis de renda na década de 1930 na China, havia um

excedente econdmico consideravel que podia potencialmente ser explorado para a

20 DAVID, René. Os Grandes Sistemas Do Direito Contemporaneo. 42 ed. Sao Paulo: Martins, 2002.
p. 591.

21 ZHANG, Lihong. The Codification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 212.

22 DAVID, René. Os Grandes Sistemas Do Direito Contemporaneo. 42 ed. Sao Paulo: Martins, 2002.
p. 592.

23 LEURQUIN, Pablo. China Contemporanea e Democracia. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot;
RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sao Paulo: Alimedina, 2015. p. 98.

24 SCHOPPA, R. Keith. Twentieth Century China: A History in Documents. New York: Oxford
University Press, 2004. p. 66.

25 SCHOPPA, R. Keith. Twentieth Century China: A History in Documents. New York: Oxford
University Press, 2004. p. 66.



22

acumulacao de capital. Porém, a maior parte do excedente foi desperdicado pelas
elites dominantes, que dedicavam apenas seis por cento de todo o faturamento do
Estado para as despesas do governo, tais como gastos principalmente com militares,

educacdo, saude publica, e atividades culturais e investimento de capital?®.

Somente no inicio dos anos 1940 que a ascensao do Partido Comunista ao
poder adveio, tendo como marco histérico a declaracao de guerra contra o Japdo em
9 de dezembro de 1941, apds o ataque a Pearl Harbor, e consequente derrota deste

na Segunda Guerra Mundial?®’.

Depois que o Partido Comunista Chinés (PCC) derrotou o Partido
Nacionalista e proclamou a Republica Popular da China em primeiro de outubro de
1949, por Mao Zedong??, Presidente do Partido Comunista da China, é que comecou
a sua historia moderna. A partir daquele dia, as condi¢cdes sociais, politicas e
econdmicas mudariam substancialmente. A transformacéo e o abandono do sistema
comunista para a recepgao do sistema socialista foram o marco inicial da reforma que

estava surgindo.

Agora a China tinha que ser reconstruida, uma tarefa imensa, tendo em vista
gue 0 novo regime estava determinado a fazer uma revolugdo visando recompor
completamente a sociedade chinesa. Mao Zedong e o Partido Comunista foram

notavelmente bem-sucedidos nos primeiros oito anos do regime?°.

Li refere que os lideres politicos tinham que enfrentar trés grandes desafios:
estabilizar e melhorar a posi¢cdo da China através da rapida acumulacao de capital;
atender as necessidades basicas da grande maioria da populacdo e realizar
transformacdes sociais fundamentais que contribuissem para a realizacdo da

revolucdo socialista mundial®°.

Uma de suas medidas foi adotar o modelo econdbmico da entdo Unido

Soviética (State Syndicate), caracterizado pela propriedade estatal em quase todas

261, Minqi. The Rise of China and the Demise of the Capitalist World Economy. New York: Monthly
Review Press, 2008. p. 11.

27LI, Minqi. The Rise of China and the Demise of the Capitalist World Economy. New York: Monthly
Review Press, 2008. p. 11.

28 Mao Zedong é mais conhecido no ocidente por Mao Tsé-Tung. Usaremos a nomenclatura Mao
Zedong com o fito de ndo confundir o leitor.

2% SCHOPPA, R. Keith. Twentieth Century China: A History in Documents. New York: Oxford
University Press, 2004. p. 135.

30 LI, Mingi. The Rise of China and the Demise of the Capitalist World Economy. New York: Monthly
Review Press, 2008. p. 22.
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as atividades econdmicas, planejamento central e uma estratégia de desenvolvimento
fortemente focada na industrializacdo. Mas, ao contrario da Unido Soviética, onde
grande parte da producéo e distribuicdo era controlada diretamente pelo governo
central, a China estruturava suas industrias de um modo muito mais

descentralizado?!.

Ulteriormente a 1949, conforme passaremos a expor, 0S governantes
tornaram a realizar distintas reformas. Dentre elas, o novo comando deu inicio a uma
proeminente reestruturacdo agraria, que comecara em areas dominadas durante a
guerra civil. Tratava-se de uma redistribuicdo macica de terras, visando transformar
rapidamente o pais de uma economia agraria para uma sociedade socialista por meio

da industrializacao.

Tal reforma foi, preliminarmente, bem acolhida pela maioria dos integrantes
da sociedade, os camponeses mais pobres, e foi denominada de “O Grande Salto
Adiante®?”, iniciada em 1959, pelo entdo lider Mao Zedong. Contudo, considera
Williams que as medidas tomadas no great leap forward eram uma fantasia utépica e
desastrosa e resultaram na maior fome causada pelo homem na histéria, com mais
de 30 milhGes de chineses perecendo, tendo sido parcialmente abolidas em 19623,
O esforco para o desenvolvimento rural, portanto, veio a ruir e a condicdo da
populacdo na China mergulhara em calamidade®*. Além de ter sido uma politica

fracassada, ela ainda foi acompanhada por conflitos politicos com a URSS e a india®.

Note-se que além da reforma agraria, trés elementos foram considerados
primordiais para o desenvolvimento da China socialista: a coletivizagdo da terra e
planejamento agricola orientado pelo Estado; o controle central sobre a acumulacao
e o investimento de capitais, juntamente com a propriedade estatal das grandes

industrias; e uma politica de "autossuficiéncia" e a supresséo de capital de origem

31 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University Of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010, p. 655.

32 tfraducéo de Great Leap Forward.

33 WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 101.

34 CANNON, Terry; JENKINS, Alan. The geography of contemporary China: The impact of Deng
Xiaoping’s decade. New York: Routledge, 1990, p. 4-7.

35 LEURQUIN, Pablo. China Contemporanea e Demaocracia. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot;
RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 101.
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estrangeira3®. Cannon e Jenkins afirmam que tal panorama ndo se sustentou e a
situacao vivenciada incluia uma grande e pobre populagdo, limitada gleba de terras

férteis, um vasto territério com dificuldades de transporte e um capital exiguo®’.

Outrossim, outra medida com o escopo de fomentar a China socialista foi
tomada em 1953, com a edi¢céo do Primeiro Plano Quinquenal: assumiu-se o controle
estatal da maior parte da industria, insculpido em linhas soviéticas, posto que esta se

dispds a emprestar capital, além de prestar assisténcia técnicas®.

O Primeiro Plano Quinquenal, portanto, enfatizava a industria de construcao
pesada, como o0 a¢o, maquinas e ferramentas e caminhdes, que poderiam servir como

base para um maior desenvolvimento econémico®°,

Utilizando-se da tecnologia, do capital, e da experiéncia soviética para
modernizar o setor industrial, a China direcionou os lucros da producéo industrial em

setores-chave, como ferro, siderurgicas e téxteis.

A escola, ou melhor, a ciéncia juridica também era incipiente, conforme
elucidaremos em sequéncia. O Partido Comunista, apds assumir o controle politico,
repeliu o cddigo vigente e introduziu no pais o modelo juridico baseado na Escola
Soviética. O referido cadigo civil, que anteriormente vigia na China, foi incorporado no
ordenamento juridico de Taiwan?®C. Diante da lacuna em termos de legislacéo civel,
de 1949 a 1953, 148 leis e regulamentos foram promulgados, que versavam sobre

politica, relacdes civis, familia e atividades sociais*.

Em 1954, o Congresso Nacional do Povo selecionou um grupo de juristas e

encarregou-os de elaboracdo de um codigo civil para a China. Com base na

36 CANNON, Terry; JENKINS, Alan. The geography of contemporary China: The impact of Deng
Xiaoping’s decade. New York: Routledge, 1990, p. 10.

37 CANNON, Terry; JENKINS, Alan. The geography of contemporary China: The impact of Deng
Xiaoping’s decade. New York: Routledge, 1990, p. 10.

38 CANNON, Terry; JENKINS, Alan. The geography of contemporary China: The impact of Deng
Xiaoping’s decade. New York: Routledge, 1990, p. 8.

39 SCHOPPA, R. Keith. Twentieth Century China: A History in Documents. New York: Oxford
University Press, 2004. p. 135.

40 XU, Guodong. An introduction to the structures of three major civil code projects in nowadays China.
In: GODDARD, Jorge Adame. Derecho civil y romano: culturas y sistemas juridicos comparados.
Cidade do México: Unam, 2006. p. 633-634

41 CHEN, Lei. The Historical Development of the Civil Law Tradition in China: A Private Law
Perspective. The Legal History Review, [s.L], n. 78, fev. 2015, p. 174.
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experiéncia da Unido Soviética, um anteprojeto foi elaborado. No entanto, quando a

alianca sino-soviética se rompeu, este projeto foi abortado?.

O rompimento das rela¢cdes com a entdo Unido Soviética, no final dos anos
1950 e inicio de 1960, € um marco relevante para a histéria da China, que voltou a
enfrentar as dificuldades econ6micas ante a adocdo de uma politica de “portas

fechadas”, prejudicando o desenvolvimento em diversos setores do comércio*3.

Xu** e Behr® relatam que diversos efeitos foram sentidos apés o rompimento,
tais como a suspensao do estudo juridico (periodo denominado de Niilismo Juridico)
e, sobretudo, alguns movimentos politicos, como a Revolugédo Cultural, de 1966-1976.
No mesmo sentido, PEREIRA Filho* ainda complementa que com a Revolucédo
Cultural, praticamente todas as leis e todo o sistema legal chinés foram destruidos e

uma nova Constituicdo seria promulgada apenas em 1975.

Desta forma, em cerca de trinta anos apds a instauracdo do regime socialista,
em 1949, poucos avancos haviam sido alcancados. Como suprarreferido, 0s
imperadores chineses compartiihavam da mesma opinido de Adam Smith,
acreditando que a propriedade no mundo poderia ser criada somente através das

atividades agricolas e ndo comerciais, devendo esta ser suprimida*’.

Durante o periodo de lideranca de Mao, os comunistas chineses enfatizaram
a coletivizacao rural, o controle de planejamento central do Estado e da propriedade

da indUstria, assim como o contato limitado com o mundo exterior*®. No entanto,

42 CHEN, Lei. The Historical Development of the Civil Law Tradition in China: A Private Law
Perspective. The Legal History Review, [s.L], n. 78, fev. 2015, p. 174.

43 CANNON, Terry; JENKINS, Alan. The geography of contemporary China: The impact of Deng
Xiaoping’s decade. New York: Routledge, 1990, p. 9-10.

44 XU, Guodong. An introduction to the structures of three major civil code projects in nowadays China.
In: GODDARD, Jorge Adame. Derecho civil y romano: culturas y sistemas juridicos comparados.
Cidade do México: Unam, 2006. p. 634.

45 BEHR, Volker. Development of a New Legal System in the People’s Republic of China. Louisiana
Law Review, Baton Rouge, v. 67, n. 4, p.1163.

46 PEREIRA FILHO, Venicio Branquinho. Direito Constitucional na China. In: POLIDO, Fabricio Bertini
Pasquot; RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporéneo. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p.
143-144.

47 ZHANG, Lihong. The Cadification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 217.

48 CANNON, Terry; JENKINS, Alan. The geography of contemporary China: The impact of Deng
Xiaoping’s decade. New York: Routledge, 1990, p. 1.
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devido a aplicagdo de tais politicas econdmicas, o resultado foi um pais maédico de

leis e desesperadamente pobre®.

Com a morte de Mao, em 1976, o lider Chinés Deng Xiaoping assumiu uma
nova onda de reformas para o desenvolvimento econémico. Como descrito, a China
tinha um regime altamente centralizado apesar de sua estrutura industrial
descentralizada, somado a escassez que acometia a populacdo. Em consequéncia,
enseja-se uma rapida e imperiosa consumacao reformista ante a situacéo vivenciada.
O slogan da campanha de Xiaoping era marcado pelas Quatro Modernizacoes:

agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e Defesa®.

Em outras palavras, a lideranca pés-Mao, Deng Xiaoping, enfatizou a
imprescindibilidade de promover o crescimento econémico, a relevancia do mercado,
a agricultura familiar, o comércio voltado ao exterior e a atra¢do de investimentos do
Ocidente e do Japédo. Afirmou que essas politicas eram necessarias para superar 0s

problemas que o maoismo havia criado®.

O Ministério das Financas do Governo Central definiu planos de receitas e
despesas anuais a nivel provincial, concebendo mais autonomia aos governos locais

na definicdo de orcamentos e despesas®.

Os chineses adotaram um processo de reformas com planos que deveriam
ser seguidos independentemente do governo que estivesse comandando o pais.
Estas medidas visavam, sobretudo, melhorar as condi¢cdes econémicas e sociais da
populacao e reparar as providéncias tomadas pelos governantes anteriores para que
se introduzisse incremento tecnoldgico e abertura mercantil no pais (Open Door
Policy). Da mesma forma, reformas legislativas em ambito civil e comercial foram

adotadas com o propésito de atrair investimentos estrangeiros.

Para alcancar o objetivo de implementar a politica de abertura econdmica, o
tema da seguranca juridica foi colocado como indispensavel para a atracdo de

49 WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 101.

50 LEURQUIN, Pablo. China Contemporanea e Democracia. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot;
RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 103.

51 CANNON, Terry; JENKINS, Alan. The geography of contemporary China: The impact of Deng
Xiaoping’s decade. New York: Routledge, 1990, p. 1.

52 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University Of Pennsylvania Journal Of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010. p.656-657.
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investimentos estrangeiros®®. Somada a esta transicdo de economia planificada
centralizada para economia de mercado livre, a instabilidade juridica fez com que os
legisladores tomassem uma estratégia de promulgar uma série de regulamentacdes

especificas ao invés de um sistema juridico codificado®*.

Perceba-se que durante o governo de Mao, as empresas privadas haviam
sido censuradas e a economia era praticamente fechada para o comércio exterior,
auferindo moderado investimento estrangeiro no pais. Contudo, com a ascensao ao
poder por Deng Xiaoping, em 1978, medidas para transformar toda a economia da
China foram tomadas, tornando-se imprescindivel a adocao de reformas legislativas
para tutelar as novas relagcbes comerciais. E neste sentido que a primeira lei especial,
a Lei de Equity Joint Venture, foi promulgada em 01 de julho de 1979, cujo objetivo

visava atragdo de investimentos internacionais e introducéo da alta tecnologia®®.

Quando a China embarcou em uma nova jornada de moderniza¢ao, em 1978,
a excessiva concentracdo de autoridade na gestdo econdmica tornou-se sujeita a
reforma. A estratégia inicial era a de desenvolver uma "economia de mercado
planejado” e para atingir o objetivo, os politicos acreditavam em um mercado
competitivo. A aplicagdo de medidas concorrenciais ndo era mais considerada
exclusiva de sistemas capitalistas, mas que seus ideais poderiam estimular a

economia e beneficiar o socialismo®.

As reformas neste periodo visavam adequar o pais as premissas basicas e
universais do capitalismo liberal econdmico, como a propriedade privada dos meios
de producéo, a livre concorréncia e a livre iniciativa, bem ainda no intuito de promover

seguranca nas relagdes politicas, sociais e econdmicas®’.

58 LEURQUIN, Pablo. China Contemporanea e Democracia. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot;
RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sao Paulo: Almedina, 2015. p. 103.

54 XU, Guodong. An introduction to the structures of three major civil code projects in nowadays China.
In: GODDARD, Jorge Adame. Derecho civil y romano: culturas y sistemas juridicos comparados.
Cidade do México: Unam, 2006.p. 634.

5 ZHANG, Lihong. The Caodification of Civil Law in China: history, current situation and perspective.
Paraiba: Verba Juris, ano 3, n. 3, jan./dez. 2004, p. 222.

56 JUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?. Northwestern Journal of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003.
p.111.

57 ASSIS, Guilherme Bacelar Patricio de. Organizacdo Politica e Judiciaria na Republica Popular da
China. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés
Contemporéneo. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 120.
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No final dos anos 1970, a producao agricola na China tornou-se coletiva e, a
partir da implementacdo do sistema de responsabilidade familiar, as familias de
agricultores passaram a contar com suas equipes de producédo. O Governo permitia
gue, uma vez alcancadas as quotas de producdo, 0s camponeses poderiam
conservar para si o restante que haviam produzido. Consequentemente, as familias
agricolas tornaram-se muito mais férteis, e seus rendimentos aumentaram

substancialmente®8,

Outra reforma estabelecida pelo governo chinés cingia-se na criacdo de
varias zonas de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, que sdo zonas francas ou
zonas de livre comércio. Tal medida era parte de uma importante politica de "portas
abertas". Estas zonas ofereciam isencdo tarifaria para o estabelecimento de

empresas dentro das zonas ou outras formas de facilitacéo®°.

Deng Xiaoping mostrava-se receptivo as praticas capitalistas de mercado
livre, mas, ao mesmo tempo, tinha que preservar os ideais politicos e econdmicos
socialistas. Tal paradoxo parecia utdpico, contudo os lideres de governo adotaram
medidas estimulando fusdes de Empresas Estatais para criar vantagens competitivas
e o resultado, conforme mostraremos, € a completa modificagcdo da economia chinesa
e internacional. A nogéo de “Estado de Direito Socialista” faz referéncia ao particular
modelo politico-econémico chinés que se denomina de Capitalismo de Estado ou
ainda de Economia de Mercado Socialista, vindo a ser insculpido no artigo 1° da

Constituicdo chinesa®®.

A China, como é sabido, ndo era uma participante na economia global do
sistema capitalista até o século XIX. Sua incorporacdo na economia global levou a
grandes transformac¢des da estrutura social interna da China e preparou-a para a
grande revolu¢éo na segunda metade do século XX. Seguindo os ideais de Xiaoping,
os lideres politicos decidiram abandonar a economia planificada para definir

58 LO, Vai lo; TIAN, Xiaowen. Law and Investment in China: The legal and business environments
after WTO accession. Abingdon: Routledge Curzon, 2005. p. 03.

59 ZHANG, Xin. International Trade Regulation In China: Law and policy. Oregon: Hart Publishing,
2006. p. 125.

60 Artigo 1.° “A Republica Popular da China é um Estado socialista subordinado a ditadura democratico-
popular da classe operaria e assente na alianca dos operarios e camponeses. O sistema socialista é
o sistema basico da Republica Popular da china. E proibida a sabotagem do sistema socialista por
qualquer organizagéo ou individuo”.
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gradualmente uma economia de mercado®?, alterando, inclusive, sua Constituicédo em
1993, substituindo as expressdes "economia planificada" por "economia de mercado"
e declarando expressamente a “economia de mercado socialista”. A China, apos
diversas modificacdes, estava politica, social e tecnologicamente preparada para

ativamente participar de acumulacéo de capital global®.

Com a assinatura do Protocolo de Adesdo a Organizacdo Mundial do
Comeércio, em 2001, a Republica Popular da China tomou outro importante passo no
projeto iniciado por Xiaoping, na busca de uma constante adaptacdo de politica
comercial externa. O ingresso da China na OMC serviu como um marco para a sua
integracdo com as outras economias do mundo®?, posto que a referida organizacéo
internacional tem como o objetivo precipuo o de fomentar uma estrutura que forneca
uma estrutura multilateral para negociacao e formalizacdo de acordos comerciais e

ainda mecanismos de resolucéo de conflitos®.

O Acordo que estabelece a OMC determinou os objetivos da nova

organizacao:

“As partes reconhecem que as suas relacdes na area do comércio e
atividades econ6micas devem ser conduzidas com vistas a melhoria dos
padrdes de vida, assegurando o pleno emprego e um crescimento amplo e
estavel do volume de renda real e demanda efetiva, e expandindo a produgéo
e 0 comércio de bens e servicos, a0 mesmo tempo que permitindo 0 uso
6timo dos recursos naturais de acordo com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, procurando proteger e preservar o ambiente e reforcar os meios
de fazé-lo, de maneira consistente com as suas necessidades nos diversos
niveis de desenvolvimento econdmico”.

E imperioso destacar que tanto o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), quanto a propria Organizacdo Mundial do Comércio ndo servem de palco

para solucdes que envolvem direito da concorréncia.

61 ZHANG, Lihong. The Latest Developments in the Codification of Chinese Civil Law. Tulane Law
Review. New Orleans, v. 83, n. 1, 2009. p. 1003.

621 1, Mingi. The Rise of China and the Demise of the Capitalist World Economy. New York: Monthly
Review Press, 2008. p. 5.

63 YUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?. Northwestern Journal of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003, p.
120.

64 THORSTENSEN, Vera. A OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e as negociacdes sobre
investimentos e concorréncia. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 41, n. 1, p. 57-89, Jun. 1998 . Disponivel
em <http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291998000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 06 Jun. 2016.
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Diversas tentativas foram feitas, desde a Carta de Havana (1948), que
procurou incluir regras de defesa da concorréncia no &mbito do regime de comércio
internacional, mas fracassou em decorréncia da ndo aprovacao de internalizacdo no
Senado dos Estados Unidos. Por conseguinte, desde sua formacdo, em 1995, a
OMC, que agora administra o0 GATT e outros acordos comerciais multilaterais, ndo
detém regras explicitas para policiar as praticas comerciais potencialmente restritivas

gue possam impedir o fluxo de bens e servicos a nivel internacional®®.

Historicamente, a China chegou a ser um dos 23 signatarios originais do
GATT®® em 1948. Ndo obstante, apds a revolucdo, em 1949, o governo de Taiwan
anunciou que a China deixaria o grupo. Embora o governo em Pequim nao tenha
reconhecido esta decisdo de retirada, quase 40 anos depois, em 1986, a China
notificou o GATT a sua intencéo de retomar o status de parte integrante. Desde entao,
a China vinha tentando arduamente negociar com os membros buscando o seu

reingresso nesta organizacao internacional de comércio multilateral.

65 Acerca do ponto, Mar Williams identifica disposi¢cdes sobre a protegédo concorrencial na perspectiva
da OMC. “Artigo VIl do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS) prevé que cada Estado-
Membro assegurara que qualquer fornecedor monopolista de um servigo no seu territério ndo ira agir,
no fornecimento do servico de monopdlio no mercado relevante, de uma maneira que seja
inconsistente com as obrigacdes desse membro relacionados com o tratamento de nac¢do mais
favorecida nos termos do artigo Il e quaisquer outros compromissos especificos de liberalizacao feitas
por esse membro. Além disso, onde o fornecedor monopolista compete diretamente ou indiretamente
através de uma empresa afiliada, esse membro ir4 garantir que o fornecedor em questdo nédo abuse
da sua posicdo de monopdlio em um mercado de dominar outro mercado adjacente de uma forma
incompativel com as suas obrigagdes do tratado. Estas disposi¢des séo igualmente aplicaveis no caso
de prestadores de servigos exclusivos, em que um pais, formalmente ou na pratica, autorize ou
estabeleca um pequeno nimero de fornecedores de servicos e impede substancialmente a
concorréncia entre esses prestadores em seu territorio.

O artigo VIII (3) do GATS autoriza o Conselho para o Comércio de Servigos para agir no ambito de
uma queixa apresentada por um membro contra um fornecedor monopolista de um servi¢o de qualquer
outro membro, solicitando informagdes ao Estado-Membro em causa. O Artigo VIII (4), prevé um
mecanismo de notificacdo de qualquer concessdo de direitos de fornecimento de servicos de
monopdlio.

Artigo 8 do Acordo de Comércio Relacionados com os Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS)
reconhece que medidas apropriadas podem ser necessarias para evitar (a) o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por parte do titular e (b) praticas que injustificadamente restrinjam o comércio
ou afetem adversamente a transferéncia internacional de tecnologia. O artigo 40 (8) prevé que algumas
praticas ou condi¢des de licenciamento relativas a direitos de propriedade intelectual que restrinjam a
concorréncia podem ter efeitos adversos sobre o comércio e impedir a transferéncia e difusdo de
tecnologia, e permite que os membros de controlar tais abusos nas suas leis nacionais”. WILLIAMS,
Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005. p. 85-86.

66 O GATT era destinado a promover a reducdo de obstaculos as trocas entre as nacgdes, em particular
as tarifas e taxas aduaneiras entre os membros signatarios do acordo.
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Tal interesse de retorno ao GATT foi o resultado de reformas orientadas para
abertura de mercado da China iniciadas no final de 1970, e proporcionaram uma

maior integracao da China com o resto do mundo desde entéo.

Nas duas ultimas décadas do século XX, a China emergiu como um
importante player na economia global. Desde o final dos anos 1970 a 2000, o
comércio exterior da China teve um incremento de 23 vezes e sua participa¢cdo no

comércio mundial total, em 6 vezes®’.

No entanto, a integracdo da China na economia mundial foi restringida por
algumas barreiras institucionais. Com altas tarifas e barreiras ndo-tarifarias, alguns
setores criticos da economia chinesa, tais como automOveis e agricultura,
mantiveram-se relativamente isolados da competicdo internacional. O estado
controlava importacdes, impondo limitacdes as empresas, tais como: imposicao de
inspecdo e outras exigéncias relativas a bens importados; imposicdo de normas
técnicas para proteger as industrias nacionais; e discriminacdo dos produtos
importados nas compras governamentais. Além disso, o setor de servicos manteve-

se fechado ao investimento direto estrangeiro®®.

Todas estas restricbes eram contrarias as regras da OMC, inviabilizando a
aceitacao do ingresso da China, impondo, para tanto, que uma reorganizacao fosse

empreendida.

Enquanto o processo de adeséo nédo havia sido perfectibilizado, negociacées
bilaterais foram firmadas diretamente entre a China e alguns membros da OMC. Até
o final de 1999, a China tinha completado as negociacdes com a maioria dos paises
membros da OMC, e tentava fortemente alcancar um acordo com os Estados Unidos

da América, Unido Europeia e México, que eram vitais para a sua adesao.

O éxito veio apds a assinatura do acordo sobre a adesdo a OMC com o0s
Estados Unidos da América em 15 de novembro de 1999, com a Unido Europeia em
19 de maio de 2000, e com o México em 13 de setembro de 2001, completando,
assim, as negocia¢cdes com todos os membros da OMC. Em 11 de novembro de 2001,

o Protocolo de Adeséo da Republica Popular da China foi aprovado na conferéncia

67 LO, Vai lo; TIAN, Xiaowen. Law and Investment in China: The legal and business environments
after WTO accession. Abingdon: Routledge Curzon, 2005. p. 329-330.

68 LO, Vai lo; TIAN, Xiaowen. Law and Investment in China: The legal and business environments
after WTO accession. Abingdon: Routledge Curzon, 2005. p. 330.
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ministerial, em Doha, Qatar, tendo, portanto, ingressado formalmente como membro

da organizagéo.

Da exposicao supra, foi possivel obter as raizes do passado desde a queda
da Dinastia Qing, em 1912 e os efeitos surtidos desde entéo. Verificou-se que a China
vivenciou periodos de aproximag¢éo com o mundo ocidental, tendo posteriormente se
afastado dos modelos ocidentais, promovendo reformas de ordem legislativas,
culturais e econbmicas, de 1912 a 1949. Outrossim, relatou-se sobre revolucbes
politicas ocorridas no periodo posterior a 1949, momento em que a China ainda era
fechada ao comércio exterior e experenciou uma aproximacdo com a entdo Unido
Soviética, tomando diversas transformacdées lideradas por Mao Zedong. Abordou-se
sobre as dificuldades enfrentadas ap0s a ruptura com os soviéticos até o falecimento
de Mao, em 1976. O periodo subsequente ao falecimento foi marcado por diversas

modificacdes, principalmente, pela abertura de portas ao comércio exterior.

Esse estudo serviu para contribuir com o conhecimento sobre a estrutura
social, para sintetizar as reformas e as transformacdes que levaram a China ao
desenvolvimento econdmico que atualmente se encontra. Tais aportes também
serviram para que se pudesse delinear o contexto econémico e juridico no passado
em estudo. Pretende-se, no proximo topico, alcancar os dias atuais e os efeitos
surtidos desde a abertura de portas e o ingresso da China na Organizacdo Mundial

do Comércio.

B — China Contemporanea

No primeiro capitulo, topico “A” observou-se que a China passou por
transformacdes em questdes politicas, econdmicas, juridicas e consequentemente,
sociais. Tais transformacgdes serviram de experiéncia para que a China se apartasse
das suas concepcdes tradicionais e se integrasse com 0 comércio internacional,
formando uma China contemporanea, com a pretensao de formar um protagonista no
cenario internacional. A analise, portanto, seguira a partir do ingresso na Organizacao
Mundial do Comércio, passando pela apreciagdo das empresas estatais e sua

relevancia para a economia chinesa.
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Desde a entrada na OMC, os efeitos surtidos ante a sua ades&o foram
positivos. Contudo, algumas condi¢bes foram exigidas pelos demais membros.
Dentre os compromissos assumidos pelos chineses perante os membros da OMC,
pode-se citar os seguintes: (1) o fim da discriminacédo de bens e servicos de outros
membros da OMC; (2) a reviséo da legislagdo comercial chinesa para que estivesse
de acordo com as regras da Organizacdao; (3) o fim dos subsidios a produtos agricolas
e a exportacao; (4) a ampliacdo do acesso ao mercado; e (5) a aplicacado do Acordo
sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla

em inglés) a partir da data de adesao®°.

Analisa Leurquin, referindo-se a Delmas-Marty, que o ingresso na OMC
marca ndo apenas o retorno ao cenario internacional, mas também inicia um intenso
movimento de reforma tentando adequar-se a realidade ocidental no que tange as
legislagcBes societarias, contratuais, de propriedade intelectual e de comércio exterior,

entre outras’®.

A China, visando facilitar a sua transformacdo de uma economia planificada
para uma economia de mercado, assim como atender as exigéncias da Organizacao
Mundial do Comércio, efetivamente comecou a compilar um cédigo civil completo que
cobrisse essencialmente todos os tipos de relacionamentos civis. Segundo relata Xu,
havia inicialmente cinco projetos de Cdédigo Civil: o primeiro, elaborado pelo Grupo
Para Redacdo do Cdédigo Civil (GRCC); o segundo, por membros da Comisséo de
Assuntos Legislativos (Commission of Legislative Affairs); o terceiro pelo préprio
Guodong Xu, denominado de “Cédigo Verde”; o quarto, pelo Professor Liang Huixing;

e 0 quinto, de autoria do Professor Wang Liming’*.

Frisa-se que apesar das diversas tentativas de codificacéo civil’? ndo ha uma

compilacdo sistematica de normas, mas sim legislacdes esparsas que até hoje

6 NAIDIN, Leane Cornet; BRANDAO, Fernanda; VIANA, Manuela Trindade. O processo de ades&o da
China e da Russia a OMC e as implicacbes para a agenda dos BRICS, disponivel em
<http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/2743/doc/1132094750.pdf>. Acesso em: 17
maio 2016.

70 LEURQUIN, Pablo. China Contemporanea e Democracia. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot;
RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 105.

71 XU, Guodong. An introduction to the structures of three major civil code projects in nowadays China.
In: GODDARD, Jorge Adame. Derecho civil y romano: culturas y sistemas juridicos comparados.
Cidade do México: Unam, 2006. p. 640.

72 E possivel verificar com maior afinco sobre a codificag&o civil na china em TORRES, Rafael Nery;
PEZZELLA, Maria Cristina Cereser. No¢6es de direito civil na Republica Popular da China: rumo a um
Cadigo Civil: entre histérico e perspectiva comparada. Civilistica, v. 5, p. 1-23, 2016.
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vigoram e versam sobre concorréncia, consumidor, contratos, hipoteca, direitos
autorais, marcas, patentes, casamento, adocdo, heranca, etc., além de uma
importante lei geral que norteia todas as anteriores: os General Principles of Civil Law,
cuja traducao significa Principios Gerais de Direito Civil. Esta lei pode ser considerada
como a mais importante norma das relagdes civis na China, posto que, como referido
previamente, é ela quem dita as bases para as outras leis. Em outras palavras, a lei

gue estiver em desacordo com os GPCL é considerada invalida.

O debate sobre o cdédigo ideal ainda nao findou, sobretudo devido a
valorizacdo dos ritos, que € um traco da cultura chinesa, oriundas da influéncia
confucionista, retomada na era p6s-Mao’3. Portanto, o ordenamento juridico chinés
ainda nao dispde de um codigo civil, ainda que disponha de normas esparsas que

sdo capazes de regular as relagdes civis.

E importante reafirmar que a China, em um passado ndo tdo distante,
vivenciou épocas em que a investigacao juridica foi completamente abandonada
(Niilismo Juridico). Em razdo desse enfraguecimento da ciéncia juridica, a doutrina
russa era a que dominava no debate juridico na China e, por vezes, ela ndo era
plenamente aceita, provocando acirrados debates em diferentes assercoes do direito

civil e econdmico.

Por esta razao, o legislador chinés optou por ndo promulgar um codigo civil,
mas uma lei com os Principios Gerais do Direito Civil (GPCL), em 1986, que até hoje

se encontra em vigor’4.

Como bem elucida Valadares, a China passou a adotar uma politica
legislativa de harmonizacdo com as praticas internacionais (leia-se, ocidentais), como
forma de atrair investimentos estrangeiros. Um dos compromissos firmados, o de
reformular a legislacdo e criar um sistema coerente, ao ingressar na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), colaborou ainda mais para que a China promovesse

grande esforco em prol da internacionalizacdo de seu direito”®.

73 LEURQUIN, Pablo. China Contemporanea e Democracia. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot;
RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 106.

74 CHEN, Lei. The Historical Development of the Civil Law Tradition in China: A Private Law
Perspective. The Legal History Review, [s.L], n. 78, fev. 2015, p. 176.

5 VALADARES, André Garcia Ledo Reis. A experiéncia normativa na China: passado e presente. In:
POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés Contemporaneo. Sdo
Paulo: Almedina, 2015. p.74.
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O legislador, na tentativa de atender a exigéncia de reformulacao legislativa
quando da entrada da China na OMC, reformulou e adotou um espirito baseado em
regras (rule-based spirit), o que levou-o a abolir, revisar e promulgar mais de 3.000
leis e regulamentos a nivel da administracdo central e 190 mil a nivel do governo
local. Tal fato foi considerado a maior reformulacdo legislativa da historia para

estabelecer um sistema juridico coerente’®.

Relatam Peres e Daibert’” que a China firmou o compromisso na Declaracgéo
Ministerial sobre a Ascencao da Republica Popular da China de 10 de novembro de
2001 (WT/L/432) de aderir aos principios da Organizacao, tais como livre comércio,
da nacdo mais favorecida, tratamento nacional e transparéncia. Isso significa, nas
suas palavras, que “todos os bens devem estar sujeitos as mesmas regras para
comercializacdo interna, principalmente as relativas a oferta, venda, compra,

transporte, distribuicdo, uso e acesso aos consumidores finais”’2.

Os reflexos econdémicos sentidos pelo comércio chinés, tanto nos ramos de
importacdo ou de exportacdo, desde a abertura de mercado e, sobretudo, com o
ingresso na Organizacdo Mundial do Comércio, foram bastantes positivos, conforme

passaremos a demonstrar.

O elevado crescimento da economia da China apds a adesdo a OMC deu-se
diante de uma série de fatores. Um pais territorialmente grande e populoso como a
China, com a oferta de trabalho abundante, transferiu sua méo de obra excedente da
baixa produtividade do setor da agricultura para os de alta produtividade industrial e

dos servicos’®. Houve rapido desenvolvimento da industrializacéo e da urbanizacéao,

76 Yl, Xiaozhun. A Decade in the WTO, a Decade of Shared Development. In: International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD): Implications for China and Global Trade Governance.
Genebra: ICTSD, dez. 2011. Disponivel em: <http://ictsd.org/downloads/2011/12/2011-ebook-on-china-
and-wto.pdf>. Acesso em: 17 maio 2016.

7 PERES, Ana Luisa Soares; DAIBERT, Leticia de Souza. A China e a Organizacdo Mundial do
Comércio. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés
Contemporéneo. S&o Paulo: Almedina, 2015. p. 393-394.

8 PERES, Ana Luisa Soares; DAIBERT, Leticia de Souza. A China e a Organizagdo Mundial do
Comércio. In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; RAMOS, Marcelo Maciel. Direito Chinés
Contemporéaneo. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 394.

79 O Autor ainda ressalta que ao lado da demanda, o investimento interno € o fator mais importante na
conducdo do crescimento da economia da China, seguido pelo consumo final doméstico e as
exportacdes liquidas de bens e servigos (demanda externa). CHEN, Chunlai. China's Integration with
the Global Economy: WTO accession, foreign direct investment and international trade. Cheltenham:
Edward Elgar, 2009. p. 2.
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de modo que a mao de obra passou a ser uma das principais forcas motrizes da
China.

Atualmente, 98 empresas chinesas compdem a lista da Fortune Global 500,
enquanto que no ano de 2002, apenas 11 empresas chinesas compunham tal lista.
Como se pode denotar, 0 numero de empresas vem constantemente crescendo com
0 passar dos anos. Em 2005, eram 16 empresas; em 2010, 46; e em 2011, esse
namero subiu para 61 empresas. Ha que se ressaltar que 80% destas empresas
apresentam uma caracteristica evidente em comum: Sd0 empresas estatais

controladas pelo Estado chinés®°,

Desde seu ingresso como membro da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, a
China registrou uma média de crescimento do produto interno bruto (PIB) de 9% ao
ano e tornou-se o pais com o segundo maior fluxo de comércio, de acordo com a
propria OMC?! além de ser o maior pais exportador e o segundo maior importador.
Reduziu a tarifa de importacéo aplicada a mais de 5.000 produtos drasticamente. Um
exemplo tipico é a soja, cuja tarifa foi reduzida de cerca de 60 por cento para 3 por

cento®?.

Tal ascensdo também se deve ao fato do declinio econdmico vivido pelos
paises ocidentais, onde Estados Unidos e Europa lutavam para sair da pior recessao
desde a Segunda Guerra Mundial. Jung e Hao® complementam afirmando que as
empresas estrangeiras intensificaram seus esfor¢cos para penetrar no mercado
chinés. Mais de 400, das 500 companhias listadas na Fortune Global, destinaram

seus investimentos para a China.

Apesar da crise mundial, que se iniciou no mercado subprime, em 2006, vindo
a atingir a economia global, a China manteve alto indice de crescimento econémico

desde entdo, ainda tenha reduzido o nivel de crescimento nos ultimos anos. Segundo
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relata o Trade Policy Review?4, de 2016, sobre a China, durante o periodo em anélise
(2014-2016), o crescimento econ6mico naquele pais abrandou. As autoridades
consideram que a economia entrou numa situacdo "New Normal" que implicara taxas
de crescimento do PIB mais estaveis, embora menores, de cerca de 6,5% a 7% ao
ano. O PIB real cresceu 7,3% em 2014 e 6,9% em 2015, ante 7,7% em 2012 e 2013.

Quanto ao comércio de servicos, as exportacdes e as importacdes da China
foram de US$ 170 bilhdes e US$ 192 bilhdes, respectivamente, em 2010,
classificando-a como quarta maior exportadora e a terceira maior importadora de
servicos do mundo, tornando-se, assim, a maior parceira comercial de Brasil,
Austrélia, Japdo e Africa do Sul e esta entre as trés principais parceiras comerciais
dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia. Desde o ingresso na OMC,
34.700 empresas foram instaladas a partir de utilizacdo de capital estrangeiro na

China e respondiam, em 2011, por cerca de metade das exportacdes chinesas®®.

Os indices de desenvolvimento comercial sobre a China sdo impressionantes
e esta situacdo continua a refletir a politica adotada pela China desde 2011, destinada
a impulsionar o consumo interno e a tornar a principal forca impulsionadora do
crescimento. Em 2015, o consumo contribuiu com 4,6 pontos percentuais para o
crescimento do PIB, enquanto o investimento contribuiu com 2,5 pontos

percentuais®®.

De outra banda, asseveram Peres e Daibert®” que de acordo com o Trade
Policy Review® sobre a China, de 2012, delineou preocupacdes de diversos
membros com a dificuldade da China em seguir os principios da OMC, em especial 0

da transparéncia e o do tratamento nacional. Nesse sentido, Suica, Unido Europeia,

8 TRADE POLICY REVIEW: China (WT/TPR/S/342). Genebra: World Trade Organization, 15 jun.
2016. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp442_e.htm>. Acesso em: 08 jan.
2017.
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and-wto.pdf>. Acesso em: 17 maio 2016.
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Estados Unidos da América, Japao e Noruega enfatizaram que a China deve coibir

suas praticas discriminatoérias, principalmente no que tange a atuacéo do governo.

E este, por conseguinte, o atual panorama da China. Depois de muitas
rodadas de reformas econdmicas e privatizagdes, o governo chinés ainda mantém
presenca em setores-chave que sao considerados importantes para seguranca
econOmica chinesa, tais como: geracéo e distribuicdo de energia, 6leo e petroquimica,
telecomunicagéo, carvao, aviacdo e exportacdo®®. Ademais, sua admissdo na OMC
teve vasta importancia politica e econémica, mas, como suprarreferido, ndo foram
poucas as exigéncias dos demais componentes. Criticos afirmavam que a China
estava abdicando demais ao abrir o seu mercado interno em prol do seu ingresso e

gue estaria retroagindo ao periodo pré-1949°,

Nos ultimos 30 anos, a China passou por processo de transicdo de uma
economia planificada para uma economia de mercado. Antes da reforma e da politica
de abertura para o comércio exterior, iniciada no fim dos anos 70, a economia chinesa
era essencialmente controlada pelo governo na maioria, se ndo em todos os

aspectos®?,

Desde 1978, a China iniciou um programa de reestruturacdo econdmica
ambicioso. Seguindo a politica econdbmica ortodoxa marxista-leninista, cujas
empresas sdo de propriedade estatal®?, a China passou por constantes reformas,
dentre as quais criou zonas econdmicas especiais ao longo das costas sul e leste,
gue produziram profundas mudancas no panorama econdémico. Estas permitiram o
estabelecimento de empresas capitalistas, livre de controles e barreiras para
produzirem principalmente bens de exportacdo. Por outro lado, corporacdes
multinacionais estrangeiras, atraidas pela perspectiva de um vasto mercado de um
bilhdo de consumidores tém migrado para a China, decorrente da adeséo da China a
Organizac¢ao Mundial do Comércio, em 2001.
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A propriedade da empresa €, neste estudo, um ponto de partida natural para
a analise da governanca corporativa chinesa, concentrando-se na dicotomia entre
empresas publicas e privadas. Sustenta-se que a variacdo de intervencéo estatal
pode ser vista em setores considerados essenciais para suas economias. Esse
controle estatal € normalmente obtido através da tributacdo e regulamentacao,
conforme a propor¢ao que cada Estado pretende intervir na economia.

A fronteira entre empresas publicas e privadas € ainda mais turva na China.
Estatais, em virtude de sua posicéo privilegiada no mercado, estdo posicionadas de
forma Unica para influenciar ou até mesmo excepcionar e evadir-se das regras pelas
guais as demais empresas estao regulamentadas. A propria existéncia das empresas
publicas nos mercados doméstico e global € pensada para exigir regras especiais

para o comércio, o investimento e a governanca corporativa.

Como é cedico, a China é um pais com uma longa tradicdo de dominacéo do
Estado na economia, com instituicbes legais pouco atuantes e concepcgoes

relativamente incipientes de direitos concorrenciais®.

Apoés a instauracdo da Republica Popular da China em 1949, o governo
nacionalizou quase toda a economia industrial, assumindo o controle das empresas
estatais subsidiarias de empresas estrangeiras, bem como das empresas privadas.
Dados obtidos por Nie evidenciam que, em 1958, o setor estatal era responsavel por
89,17% da producao industrial, ante 32,69% em 1949, enquanto que, na véspera das
reformas econdmicas em 1978, as empresas estatais respondiam por 80,8% da
producdo industrial total®. Tal fato corrobora com a politica de portas fechadas,
implantada por Mao Zedong, enquanto governante, na qual o Estado assumiu quase

gue plenamente a producao industrial do pais.

O sistema de economia planificada, seguido até a década de 1970, era
inspirado no modelo soviético de "State Syndicate", segundo o qual cada empresa

98 MILHAUPT, Curtis J. e ZHENG, Wentong. Beyond Ownership: State Capitalism and the Chinese
Firm. Georgetown Law Journal, v. 103, n. 3, 2015. p. 671.

% NIE, Stella. Short History of Reforms Concerning Chinese State Owned Enterprises. 2005.
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<http://www.sinoptic.ch/shanghaiflash/texts/pdf/200502_Shanghai.Flash.pdf>. Acesso em: 17 maio
2016.
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estatal deveria respeitar o planejamento central obrigatério elaborado através da

agéncia de administracdo diretamente atrelada ao comando®®.

Assim, quando a China implantou sua reforma econémica de mercado em
1978, toda a economia era predominantemente controlada pelo Estado. O governo
chinés percebeu, no inicio de 1980, que a baixa concentracdo industrial e
segmentacdo de mercado entre as provincias estavam causando ineficiéncia
econdmica. Desde entdo, o governo passou a encorajar ativamente combinacdes

industriais de varios tipos, com o intuito de fortificar a economia®®.

O duplo papel assumido pelos gestores tornava dificultoso o desenvolvimento
econdmico das empresas estatais. Como qualquer grande empresa, as estatais
deveriam alcancar metas de producédo, gerar lucros e ainda havia 0 compromisso
politico de alcancar o bem-estar de seus funcionarios. Com esta carga de tarefas
multiplas e por vezes conflitantes, o desempenho econémico do setor de estatais foi
extremamente pobre. Muitas empresas estatais apenas sobreviveram devido a
protecédo e subsidios do governo por meio de empréstimos a juros baixos oriundos de

bancos estatais®’.

Ademais, interferéncias politicas também prejudicavam o funcionamento das
empresas estatais, impossibilitando-as de operar efetivamente. Nas palavras de

Nie%,

Devido ao alto custo na sua manutengdo, a primeira estratégia foi a
realizacdo de privatizagdo das pequenas e médias empresas estatais. Uma
série de medidas destinadas a melhorar a eficiéncia das empresas estatais
e criar uma estrutura de economia mista foi adaptada, incluindo a
descentralizacdo administrativa, a liberalizagdo do sistema de atribuigdo
material de estado, retencdo de lucros e autoridade para investir e de
importacdo e exportagdo, bem como a introdu¢cdo do sistema de
responsabilidade de contrato nas estatais.

9% JUNG, Youngijin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
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Embora uma variedade de medidas e modelos de reformas tenham sido
tentadas desde a década de 1980, seus efeitos foram modestos. Os prejuizos por
empresas estatais cresceram enormemente, causando efeitos até o inicio dos anos
1990, em que cerca de 50,1 por cento das empresas publicas ainda estavam correndo

em perda®.

Através de reorganizacédo, aquisicdo, venda, fechamentos e de faléncias, o
numero de empresas estatais encolheu ano apos ano. Os esfor¢os para reestruturar
0 setor das Empresas Estatais tornaram-se positivos e bastante proveitosos. O
principio orientador da estratégia de reforma das empresas publicas tornou-se a
expressao “zhua, fang xiao” ou seja, "manter o grande e deixar o pequeno ir", uma
referéncia a uma politica consagrada no 9° Plano Quinquenal (1996-2000) da
concentragao de recursos do governo sobre as estatais maiores, enquanto o controle

estatal sobre as estatais menores era atenuado'®. Assevera também Niel®! que

De acordo com estatisticas do governo, de 1998 a 2003, o numero de
empresas estatais caiu em 40% de 238.000 para 150.000, mas os lucros
agregados que estas empresas publicas realizaram, tinha aumentado 22
vezes. De 21,37 bilhdes de yuans (US$ 2.58 bilhdes) para 495,12 bilhdes de
yuans (US$ 59,9 bilhées). O valor total das empresas publicas aumentou em
cerca de 60%, de RMB 5,2 trilhdes (US 628.800.000.000 $) para RMB
8.400.000 trilhdes (US 1.02 trilhdo de dolares). Foi relatado que nos primeiros
10 meses de 2004, as 181 empresas estatais centrais e seus grupos tinham
lucrado 418,9 bilhdes de yuans (US$ 50,6 bilhdes doélares), um aumento de
53% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Até o final de 2004, mais
de 1.000 empresas estatais foram listadas nas bolsas de valores nacionais e
estrangeiros, com um efeito claro de capacitacdo sobre sua governanca

corporativa e eficiéncia.

Durante o processo de reorganizacao das estatais, muitas empresas estatais

foram criadas a partir da extincdo de ministérios governamentais, que foram
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eliminados para a efetivacdo da transicdo para uma economia orientada para o

mercadol%?.

Estas politicas e muitas reformas estruturais subsequentes foram
perseguidas em um esforco declarado para transformar a economia centralmente
planificada da China, dominado por empresas estatais, a um sistema que incorpora
caracteristicas de livre mercado, mas mantém certos atributos socialistas!®?, como

referido no capitulo anterior.

Como resultado, no ano de 2015, 98 empresas chinesas compuseram a lista
da Fortune Global 5001%, classificando-se agora entre as 500 maiores empresas do

mundo.

Na prética, as empresas estatais chinesas, que sdo uma heranca do regime
comunista, tém o privilégio de ndo competir em um mercado livre, estdo em um
mercado em que o0 governo protege zelosamente seu monopolio em varios setores-
chave, proibindo ou severamente regulando o investimento privado nacional e

estrangeiro.

Em 18 de dezembro de 2006, o SASAC anunciou que a defesa nacional seria
absolutamente controlada por empresas estatais, as quais elencou o controle dos
setores de petréleo, energia, telecomunicacdes, aviacdo, estradas, saneamento,

mineracgdo, bancos, etc0.

Essa foi a Gltima fase de desenvolvimento das estatais, que ocorreu em 2006,
com a publicagcdo de uma diretiva oficial intitulada Guiding Opinion on Promoting the
Adjustment of State-Owned Capital and the Reconstruction of State-Owned

Enterprises (Orientacdes sobre a promocao do ajustamento do capital das Estatais e

102. A China National Petroleum Corporation (CNPC), a Sinopec e a China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), as trés empresas estatais de petréleo do pais, foram criadas a partir dos ativos
operacionais do antigo Ministério da Industria Petrolifera. As cinco empresas de geragao de energia
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Corporation, que recebeu os ativos operacionais do antigo Ministério da Eletricidade. As trés maiores
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a reconstrucdo de empresas estatais), que alargou a lista dos chamados

"estratégicos" e "Setores Pilares”) em que o Estado teria um monopélio natural®®.

As empresas estatais da China sdo os fundamentais condutores de seu
Capitalismo de Estado e produzem, atualmente, mais da metade do PIB do pais. O
modelo Chinés de Capitalismo de Estado foi inspirado nas experiéncias bem-
sucedidas do Japéo, Coreia do Sul e Cingapura e fornece uma alternativa ao
Capitalismo de Mercado, combinando as vantagens da iniciativa privada e da

intervencéo do governoi®’,

A criacdo do State Assets Supervision and Administration Commission -
SASAC, em 2003, marcou uma nova fase nos esfor¢cos para lidar com os desafios

pendentes e problemas nédo resolvidos de empresas estatais da Chinal,

Ao contrario da Russia e de outras economias emergentes, a China,
entretanto, ndo concretizou uma massiva privatizacdo!®®. Ela utilizou-se de
empréstimos bancéarios para manter as empresas operando e solventes. Entretanto,
esta estratégia causou aos bancos um enorme acumulo de débitos, impondo a
necessidade de implementar o corporativismo nas empresas estatais no sentido de

aumentar os lucros!1o,

Em 2008, apds anos de debate, foi promulgada a Law on State-Owned Assets
of Enterprises (Lei relativa aos ativos de empresas estatais). Isso reconheceu ao

SASAC o status de acionista controlador.

O SASAC, portanto, € uma agéncia governamental que desempenha o papel
tanto de uma holding, quanto de uma autoridade de supervisédo. A agéncia detém 100

por cento das acdes de cada uma das empresas estatais chinesas, em nivel central,
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107 SIVARAM, Karthik; MISHRA, Apurv. Leviathan Made in China: Is China’s State Capitalism
Unique?. 2010. Disponivel em: <http://www.academia.edu/8079927/Title_Leviathan-
Made_in_China_ls_Chinas_State Capitalism_Unique>. Acesso em: 17 maio 2016. p. 4.

108 MATTLIN, Mikael. Chinese Strategic State-owned Enterprises and Ownership Control. Asia
Papers, China, V. 4, n. 6, p.7, 2009. Mensal. Disponivel em:
<http://www.thepresidency.gov.za/electronicreport/downloads/volume_4/business_case_viability/BC1_
Research_Material/AsiaPaper4.pdf>. Acesso em: 17 maio 2016.

109 SONG, Bing. Competition Policy in a Transitional Economy: The Case of China. Stan. J Int'l L. [s.L].
1995. p.389.

110 ||, Mingi. Three Essays on China’s state owned enterprises: towards an alternative to
privatization. 2002. 183 f. Tese (Doutorado) - Curso de Politica Econdmica, University Of Massachusetts
Ambherst, Ann Arbor, 2002. p. 19.



44

deve se reportar ao Conselho de Estado e é o acionista controlador final sobre os
grupos empresariais. Pelo menos, formalmente, isso torna o SASAC o "maior

acionista controlador do mundo"111,

As "empresas publicas" na China referem-se a empresas detidas por "todas
as pessoas", cujos direitos de propriedade sdo exercidos pelos governos em varios
niveis, desde o governo central até os governos municipais!?. Imperioso destacar
gue empresas estatais divergem de empresas publicas. Estas sdo definidas por
Carvalho Filho''®* “como pessoas juridicas de direito privado, integrantes da
Administragéo Indireta do Estado, criadas por autorizagao legal, sob qualquer forma
juridica adequada a sua natureza, para que o Governo exerca atividades gerais de
carater econdmico ou, em certas situacdes, execute a prestacdo de servicos
publicos”. Portanto, estas séo constituida por capital exclusivamente publico, e podera

ser constituida em qualquer uma das modalidades empresariais.

Por outro lado, as empresas estatais, nas palavras de Aragao!**

“[...]surgiram como uma tentativa de o Estado se dotar de instrumentos mais
ageis de acao, partindo-se do pressuposto de que as pessoas juridicas de
direito publico possuiam amarras e controles que impediam uma atuacéo
eficiente, sobretudo na seara econémica, onde a inovacao e as dindmicas de
mercado exigem uma atuacdo mais célere e adaptavel a cada momento e
demanda.

Na verdade, essa necessidade, que inicialmente justificou a criagdo das
empresas estatais, mais recentemente se espraiou até mesmo pelos
organismos mais tradicionais da Administracdo Publica, estimulando a
criacdo de figuras como agéncias executivas, contratos de gestédo, adocéo
de metas e de remuneracdes premiais, configurando o que em género se
denomina Administracdo Publica gerencial ou de resultados inspirada no new
public management anglo-saxdo, provocando o que alguns chamaram
criticamente de fuga do direito administrativo para o direito privado.

O autor ainda ressalta que “as empresas publicas e as sociedades de

economia-mista constituem, justamente, uns dos institutos do Direito Administrativo

111 MILHAUPT, Curtis J. e ZHENG, Wentong. Beyond Ownership: State Capitalism and the Chinese
Firm. Georgetown Law Journal, v. 103, n. 3, 2015. p. 676.

112 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. Journal of International Law, Philadelphia, v. 32, n. 2, jan. 2012. p. 662.

113 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p.500.

114 ARAGAO, Alexandre Santos de. Regime juridico das empresas estatais. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina
Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade
Catélica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/44/edicao-
1/regime-juridico-das-empresas-estatais.
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em que ha mais intensa ‘cambialidade’ e matua influéncia entre o direito publico e o
privado. Esse hibridismo é a principal caracteristica do regime juridico das empresas

estatais”.

Superadas tais questdes conceituais, depreendeu-se que a leitura da Lei
Antimonopolio pode ser dubia. As empresas estatais, dessa forma, podem ser isentas
sob o artigo 7 da LAM (Lei Antimonopdlio). Em termos de fusGes e aquisi¢des, a
prépria norma concorrencial chinesa ndo exige que seja feita uma notificagéo prévia
perante 0 MOFCOM (Ministério do Comércio, 6rgao responsavel pela anédlise dos
pedidos de fus&o). As empresas estatais, por vezes, sequer efetivam a notificagéo,

conforme assegura Sokol1®,

Desde meados dos anos 1970, as empresas publicas tornaram-se um veiculo
indispensavel para o desenvolvimento econémico, particularmente nos paises menos
desenvolvidos. Elas tém desempenhado um papel importante na oferta de bens e
servicos para exportacdo, bem como para o consumo interno. Essas entidades
controlam sistemas bancérios, seguros e servicos publicos, como eletricidade,
ferrovias, portos, etc. Ja no inicio dos anos 1980, as empresas publicas, excluindo as
instituigcdes financeiras governamentais, normalmente representavam dez por cento
ou mais do produto interno bruto de seus paises. As empresas estatais agora

contribuem com grande parte do emprego industrial e de servigos!®,

Apesar dos esforcos de liberalizacao nas ultimas trés décadas, que reduziram
significativamente a participacéo formal do setor estatal na economia, o Estado chinés
ainda desempenha um papel dominante na economia. Além de distribuir grandes
guantidades de subsidios, o Estado intervém na economia de forma significativa,
gerando rendas que sdo cruciais para a prosperidade das empresas ou mesmo a
sobrevivénciall’. Milhaupt e Zheng citam como exemplo a facilitacdo ao acesso ao
financiamento das estatais. O Estado impunha um teto sobre as taxas dos depositos

115 SOKOL, D. Daniel. Merger Control under China's Anti-Monopoly Law. Nyu Journal of Law and
Business, New York, v. 10, n. 1, 27 jan. 2013. p. 21.
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Problems. Emory International Law Review. Atlanta. mar. 1993. Disponivel em:
<http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/emint7&div=3&id;=&page;=>. Acesso
em: 27 jan. 2017. p. 35-36.
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bancarios e canalizava o crédito a precos abaixo do custo de mercado para empresas
favorecidas pelo Estado8.

Por fim, podemos sintetizar o presente capitulo a partir das dltimas trés
décadas de reformas econdmicas que transformaram fundamentalmente a China.
Antes de 1978, quase todas as empresas em todas as industrias eram propriedade e
controladas pelo governo, os bens produzidos também dependiam das decisdes do
governo. A escassez era generalizada, provocada por fracassadas politicas de Mao,

tal como o "Grande Salto Adiante".

Com a ascensédo de Deng Xiaoping ao poder, ele realizou reforma agréria,
voltando-se as fazendas coletivistas até camponeses individuais. Deng quase
imediatamente aboliu comunas agricolas rurais, reformando a politica agraria,
permitindo que aos camponeses a manutencao de lotes familiares. Em 1984, a China

tornou-se autossuficiente em alimentos pela primeira vez na histéria moderna®®.

As empresas estatais passaram a ocupar, ap0s diversas reformas, uma
posicdo no mercado de servicos financeiros, estrada de ferro, aviacdo, petréleo,
siderurgia, aviacdo, bancos, etc., em que sdo capazes de monopolizar o mercado,
tornando-as uma preocupacdo legitima. Por exemplo, no mercado da China de
comunicacéao sem fio, existem apenas trés prestadores de servi¢os, todos controlados
por empresas estatais, e 67,49% do total de assinantes sdo consumidores da
operadora nimero um de telecomunicacées sem fio na China'?°. A permissibilidade
de monopolizagdo nos setores econdmicos considerados essenciais a seguranca

chinesa é a problemética que passaremos a enfrentar nos proximos capitulos.

Cumpre desde ja recordar que nas ultimas trés décadas de reformas das
empresas publicas, o governo chinés fez passos firmes para a dissolucdo de
industrias consideradas ndo fundamentais para a economia nacional e seguranca
nacional, mantendo o dominio das estatais em setores considerados criticos para a

economia nacional e seguranca nacional.
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A transi¢cdo econdmica, no entanto, ndo esta completa. Apesar do papel cada
vez mais importante do mercado, muitos aspectos da economia da China ainda séo
de natureza transitoria. Embora a maioria dos precos tenham sido liberalizados, o
governo ainda mantém o controle de precos sobre certos produtos-chave!?!. Além
dessa forte intervencéo, isto €, do controle governamental sobre os precos e a forte
protecdo dada as estatais, ha ainda restricbes de entrada no mercado contra
empresas ndo estatais em certas areas da industria consideradas essenciais pelo

préprio governo.

E neste ponto, significa dizer, que problematica surge e se buscara responder
as seguintes indagacdes: a estrutura politica chinesa existente enfrenta um dilema
central, ou seja, a contradi¢do inerente de incentivar a liberdade econémica e proteger
0 processo competitivo, mantendo controle autoritario rigoroso de todos os outros

aspectos da sociedade civil.

Em relacé@o a protecdo conferida as Estatais, indaga-se, como enfrentar, na
ordem concorrencial, o tratamento desigual em detrimento das privadas neste modelo
de Capitalismo de Estado chinés? Se buscara, por meio da analise desta
reformulag&o concorrencial chinesa, verificar se as exigéncias dos demais membros
da OMC estédo sendo cumpridas no que pertine a efetiva implementacéo da liberdade
de mercado sem que se privilegie as empresas publicas e as empresas privadas que

na China estdo ingressando.

A conclusao parcial que até o momento foi possivel alcancar € que diversos
fatos serviram para que a China atingisse o patamar que atualmente se encontra, na

gual dois devem ser ressaltados:

O primeiro trata da reforma nas empresas estatais. Quando se percebeu que
elas n&o mais prosperavam em alguns setores econémicos, diversas delas passaram
por fusbes ou mesmo por privatizagdes. Esse foi um importante aspecto nesse
estudo, uma vez que se faz imperioso estabelecer como as empresas estatais

alcancaram as suas posi¢c6es monopolistas de mercado chinés.

121 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University Of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010. p.670-671.
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O segundo fator relevante dessa pesquisa foi conhecer de que forma ocorreu
o desenvolvimento econémico chinés e quais foram as medidas tomadas, sejam elas
legislativas, comerciais (ingresso na OMC) ou mesmo politicas, visando estabelecer
uma estrutura que a permitisse estabelecer lagcos econdmicos bilaterais, regionais ou

multilaterais.

Tendo-se verificado, ainda que nao de forma exauriente, os principais
aspectos que ensejaram na concretizacdo do boom econdmico chinés e, tendo em
vista que as empresas estatais receberam o status de detentoras da seguranca
econdmica chinesa, alcancando o seleto rol de maiores empresas do mundo, deve-
se procurar solucbes em meio ao direito concorrencial pelas praticas monopolistas
das empresas estatais chinesas, que podem estar abusando de sua posicao
dominante, conforme pretende-se ao final defender, quando diversas tentativas de
aquisicao de seus concorrentes ocorreram em paises como Austréalia, Estados Unidos

da América, Canada e Unido Europeia.

Portanto, diante deste contexto e frente a probleméatica exposta, passar-se-a,
em capitulo seguinte, a andlise do ordenamento juridico em matéria concorrencial na
China, para que se possa, ao final, responder as indagacdes propostas nessa

investigacao.
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Il - DIREITO CONCORRENCIAL CHINES

Neste segundo capitulo, a analise sobre o direito concorrencial chinés sera o
ponto de partida. Sera discorrido sobre a evolucéo legislativa, as propostas para a
legislacdo atual — que perdurou cerca de quinze anos de trabalhos, contando inclusive
com auxilio de pesquisadores internacionais — e as agéncias de fiscalizacdo e
repreensao, encarregadas de zelar pela manutencdo da ordem concorrencial na
China.

Almeja-se, assim, delinear as bases do direito concorrencial chinés para que
se possa, ao final, verificar se as condutas das estatais estdo em desacordo com a
legislacdo antitruste, quais as condicfes necessarias para que se caracterize o abuso
de posicao dominante e qual o (0s) 6rgéo (s) encarregado (S) pela repreenséo de tais

condutas.

Pretende-se, portanto, conhecer a legislacdo aplicavel, verificar o
comportamento das autoridades antimonopoélio chinesas, com o escopo de
compreender e conhecer o panorama no qual esta inserido o direito concorrencial na
Republica Popular da China. Assim, tais exames servirdo para que se permita verificar
a indagacado principal deste estudo: se esta configurado o abuso de posicéo
dominante das empresas estatais chinesas, de acordo com a legislagao concorrencial

chinesa.

A — Evolucao legislativa em matéria de defesa da concorréncia

O Direito Concorrencial, tal como conhecemos hoje, ndo € o0 mesmo que
remonta as suas origens. Ele surge com o precipuo encargo de servir como
instrumento na tentativa de se coibir e corrigir falhas mercadoldgicas, como falhas
estruturais, ou em razdo da adog¢&o de condutas anticompetitivas pelos agentes do

mercado que se desenrolavam no cendrio em que grandes empresas utilizavam de
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coacdo, dumping, ameacas e sabotagens em prol de seu desenvolvimento'?? e, de
outro lado, a insatisfacdo tanto popular quanto do Estado iniciaram o espirito de

combater as praticas decorrentes do liberalismo econémico??3,

Essas praticas ndo mais se limitam a soberania de cada pais e causam efeitos
para além das fronteiras. Emerge aqui o Direito Internacional, cujo provavel mais
importante papel seja o de buscar solu¢es frente aos conflitos gerados devido a
aplicacdo normativa em face das soberanias e sua independéncia jurisdicional. E
consabido que o mundo globalizado se desenvolve intensamente, aproximando as
relagbes comerciais entre diversas nagdes. Tal crescimento enseja novas solugcdes
para as celeumas geradas neste contexto internacional, que, na licdo da Professora

Carolina Pancotto Bohrer Munhoz24:

“[...] esta identificacdo com o crescimento econdmico [..] mostra-se
insuficiente para atender as demandas sociais, politicas, econbmicas e
mesmo culturais que vicejam hoje principalmente nos paises em
desenvolvimento (PEDs). O final do século XX testemunhou uma grande
expansdo do crescimento econdmico. Entretanto, constatou-se que 0s
efeitos deste crescimento ndo implicavam necessariamente a melhoria de
vida da maioria da populacdo mundial. [...] é preciso alcancar um conceito
possivel de desenvolvimento, que abranja, mas, ao mesmo tempo, ndo se
limite & analise econbmica”.

Tal fato ndo difere do que ocorre no Direito Concorrencial Internacional.
Condutas como fixacdo de precos, divisdo do mercado, recusa de fornecimento,
venda casada, discriminacdo, acordos de exclusividade, entre outras, sao as praticas
denominadas de anticoncorrenciais e sdo comportamentos resultantes de empresas
que, principalmente, ndo mais se limitam a fronteias geogréficas de seu pais de

origem.

Com o alargamento do mercado globalizado, as distancias se abreviaram,
possibilitando o incremento de suas atividades. Hodiernamente, as empresas se
tornaram grandes corporacdes multinacionais e com enorme poderio de capitais.
Nessa tessitura, cabe ao Estado regular as referidas préaticas limitadoras da

concorréncia, no entanto, seu alcance € limitado ao ambito de aplicagdo de sua

122 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Joédo Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro:
Ed. Renovar, 2004. p. 4.

123 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do Antitruste. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2010, p. 64-68.

124 MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Ed. Lex Editora, 2006. p. 17.
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jurisdicdo, ndo podendo interferir sobre a soberania de terceiros, de acordo com
principios ja consagrados do Direito Internacional. Para tanto, o Estado precisa ser
autbnomo, em ambito interno, e independente em ambiente internacional, o que se

da pelo exercicio da soberania, elemento essencial para existéncia de um Estado.

A adocédo de politicas concorrenciais, portanto, emerge com o fenbmeno da
globalizagdo, quando empresas passaram a ultrapassar as barreiras internas e
explorar o mercado de outros paises. Salienta Luiz Carlos Buchaim que o direito da
concorréncia se tornou objeto de matéria legislativa em todo o mundo, seja na ordem

legislativa interna, seja na esfera do direito publico internacional'?®.

De acordo com dados coletados por Wei Dan'?¢, em 1980, apenas quinze
paises tinham leis da concorréncia ou antitruste, todavia esse nimero desenvolveu-
se em cerca de sete vezes até o final de 2010. Mais de 112 paises ja haviam adotado
leis concorrenciais e outros quatorze estavam em processo de preparacado. Sao
notdrios o desenvolvimento e a adogao pelos paises da politica concorrencial em seus

ordenamentos. Segundo Buchaim

“O regime concorrencial promove o desenvolvimento econdmico ao estimular
a eficiéncia econdmica sob a forma de inovagfes e mudancas tecnolégicas.
Os agentes econdmicos, visando vencer a concorréncia, vao alocar seus
recursos econdmicos e naturais para a produgdo mais eficiente possivel de
bens de maior valor agregado e que aumentam o bem-estar dos
consumidores, pelos menores precos. Por isso se afirma que os precos
praticados por determinadas empresas dominante num dado mercado sdo
indicadores para que outras direcionem seus recursos para a producgao de
bens, em concorréncia, visando obter uma parcela do mercado. [...] Assim,
[...] a politica da concorréncia tem como objetivo exclusivo maximizar a
eficiéncia econdmica”.

Para Frederico do Valle Magalhdes Marques'?’, “entende-se por
concorréncia, no campo econdmico, a disputa entre as empresas ha conquista de

novos mercados, a fim de alcangcarem uma maior penetracdo para seus produtos. E

125 BUCHAIN, Luiz Carlos. Os Objetivos do Direito da Concorréncia em Face da Ordem Econdmica
Nacional. Cadernos do Programa de Pds-Graduac&o em Direito — PPGDir./UFRGS, Porto Alegre,
V. 9, n. 1, ago. 2014. ISSN 2317-8558. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/43133>. Acesso em: 09 Jun. 2016.

126 DAN, Wei. A Lei Antimonopdlio da China e o seu regime de controle de concentragdo. Rev. Direito
GV, Séo Paulo, V. 8, n. 1, p.237-266, jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322012000100010>. Acesso em: 10
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a disputa entre agentes econdmicos que exploram a mesma atividade visando a

conquista de mercado”.

Por sua vez, Gesner Oliveira e Jodo Grandino Rodas ressaltam que'?®

“O direito da concorréncia, também conhecido como direito antitruste, por ser
campo relativamente novo, ainda néo logrou alcancar consenso no que tange
a sua conceituacdo, nem com relacdo ao se enquadramento no seio das
disciplinas juridicas. Isso é verdade tanto no que se refere ao direito
comparado, como no que pertine a doutrina brasileira”.

Os autores ainda asseveram que a dificuldade em se conceituar o direito da
concorréncia deve-se ao fato de ndo permitir um sentido definido, isto é, a
conceituacéo deve ser feita sem que se utilize a palavra concorréncia. Dessa forma,
os doutrinadores entendem como concorréncia o conjunto de regras juridicas
destinadas a apurar, reprimir e prevenir as varias modalidades de abuso de poder
econdmico, com o intuito de impedir a monopolizacdo de mercados e favorecer a livre

iniciativa, em favor da coletividade.

E imperioso ressaltar que, conforme leciona Munhoz!?%, a concorréncia néo é
encarada apenas como meio para atingir objetivos econémicos, como a eficiéncia, o
gue nao se coadunaria com a abordagem de desenvolvimento, mas sim com a no¢ao
de crescimento econdmico. Tal assertiva corrobora com o atual panorama da Unido
Europeia na qual Augusto Jaeger Junior'®® defende, em apartada sintese, que a
liberdade de concorréncia se mostrou como a quinta liberdade fundamental para o

desenvolvimento de processos de integracao.

Logo, o objetivo das leis concorrenciais, do ponto de vista econdmico, deveria
ser aprimorar continuamente o bem-estar social por meio do incremento da producao
de bens e servicos que podem ser produzidos com recursos disponiveis, isto €,

buscando eficiéncia econdmical3l,
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Ed. Renovar, 2004. p. 28.

129 MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohrer. Direito, livre concorréncia e desenvolvimento. Sao Paulo:
Lax Editora, 2006. p. 139.
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Para entender o direito concorrencial chinés e suas implicacdes, é de suma
importancia entender ndo s6 o ambiente juridico na qual a atual legislagdo em vigor

foi promulgada, mas também a sua evoluc¢éao historica.

O Direito na China é visto, sobretudo, como uma ferramenta para organizar a
atividade governamental do que um método de equilibrar os interesses dos cidadaos.
A maioria dos artigos dentro da Constituicdo da China, por exemplo, simplesmente
descreve a estrutura das instituicbes estatais. Tradicionalmente, a protecdo dos
interesses privados, sejam eles pessoais ou empresariais, ndo tém sido uma
prioridade dentro da lei chinesa. Este contexto € importante manter em mente quando
se considera como a Lei Antimonopdlio, que incide sobre a protecdo dos interesses

publicos e particulares, foi criada.

Passaremos a tratar da evolucdo legislativa em matéria concorrencial na
China. Antes de 1978, a China tinha uma economia planificada. De tal modo que nao
havia mercado ou competicdo significante e, consequentemente, inexistia a
necessidade de promulgar normas concorrenciais’®?. Foi somente apds a
implementacéo de um "sistema de responsabilidade” que se permitiu aos agricultores
a retencao e venda de produtos agricolas entre partes privadas. Este subsidio limitado
para a competicdo reascendeu uma longa histéria de mercantilismo chinés e
promoveu rapidamente a criacdo, em meados da década de 1980, de milhares de

empresas locais'.

Deng Xiaoping e 0s seus apoiadores ganharam poder em 1978, dois anos
apos a morte de Mao. Deng quase imediatamente aboliu comunas agricolas rurais,
permitindo que os camponeses pudessem cultivar lotes familiares e vender seus
produtos. Em 1984, a China tornou-se autossuficiente em alimentos, pela primeira

vez na histdria modernal34.

Com a adocao da politica de abertura para o comércio exterior, a China

passou a receber investimento estrangeiro, dando origem a competicdo na economia

132 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and its
Implications. Washington: Syracuse Journal of International Law and Commerce, v.36, n. 2, 2009.
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chinesa e, consequentemente, a preocupagdo com praticas anticoncorrenciais.
Dessa forma, surgiu a necessidade de promulgar uma lei abrangente de concorréncia.
Sobre o tema, William narra que “na China, o monopalio politico do Partido Comunista
Chinés conduziu a um monopdlio estatal completo do poder econémico. Esta politica
econOmica foi efetivamente abandonada em 1978 [...]. A China agora parece ter
decidido que é necessario um conjunto de regras para regular a economia de

mercado socialista”3,

Sérias discussdes em torno da redacdo de uma lei da concorréncia haviam
ocorrido em meados dos anos 1980, especialmente entre os lideres politicos e
juristas, tendo estes percebido que um direito da concorréncia efetivo serviria como
um elemento essencial para transformar as empresas estatais em empresas com a

capacidade de competir de forma eficaz!36.

Promulgada em outubro de 1980, a norma Regulations on Development and
Protection of Competition (Regulamentos de Desenvolvimento e Prote¢do da
Concorréncia) foi a primeira regulamentacdo oficial de politica concorrencial
chinesa'®’, que objetivava introduzir a concorréncia através da quebra de bloqueios
regionais e barreiras departamentais. Visava proteger qualquer proibicdo de entrada
de mercadorias; buscava garantir que departamentos responsaveis pela indastria,
pelos transportes, pelas financas e pelo comércio devessem tomar medidas para

implementar concorréncia de modo a facilita-la.

De acordo com Shang Ming, Diretor-Geral do Departamento Antimonopélio
no Ministério de Comeércio, em meados de 1980, o Conselho de Estado criou uma
comissao legislativa encarregada da aplicacao da legislacdo antitruste. A comisséo
entdo elaborou e promulgou em 1987 o “Regulamento Sobre a Administracdo de
Propaganda da Republica Popular da China™38. Este regulamento, nas suas palavras,
estabelecia principios sobre o desenvolvimento e a defesa da concorréncia socialista,

135 WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 1.

136 HARRIS, H. Stephen Jr. The Making of an Antitrust Law: The Pending Anti-Monopoly Law of the
People's Republic of China. Chicago Journal of International Law: Chicago. v. 7, n. 1, jun. 2006. p.
172.

137 JUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?. Northwestern Journal of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003, p.
128.

138 Tijtulo traduzido de Regulation on the Administration of Advertisement of the People's Republic of
China.
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a quebra de blogueios regionais e promovia a concorréncia através de meios

legais®®®,

No mesmo ano, a agéncia da Administracao Estatal de Industria e Comércio
(SAIC) iniciou a elaboragdo da Lei Contra a Concorréncia Desleal4?, que veio a ser
aprovada pelo Congresso Popular Nacional em junho de 1993, momento que o direito

da concorréncia emergiu na China*4'.

O objetivo da lei, tal como previsto no artigo 1°, € incentivar e proteger a
concorréncia leal, punir a concorréncia desleal e proteger os interesses juridicos dos
operadores e dos consumidores. Ademais, outros principios antitruste foram

incorporados nesta legislacao:

“Os artigos 6° e 7° da AUCL proibem expressamente os monopolistas
publicos e privados de “forcar" a compra de mercadorias ou "proibir a
concorréncia de outras empresas". O artigo 11° proibe as vendas abaixo do
custo com a finalidade de expulsar os concorrentes do negocio (matéria
sujeita a certas exceg¢des). O Artigo 12 proibe a venda casada. O conluio na
licitag&o é proibido pelo Artigo 15. Contudo, tal como promulgado e aplicado,
a AUCL se concentrou em grande parte em uma variedade de questdes néo-
antitruste, incluindo a proibicdo do suborno comercial e das préaticas
comerciais desleais, a protecdo das marcas e a "transgressao” das ofensas.
Contudo, tal como promulgado e aplicado, a Lei Contra a Concorréncia
Desleal concentrou-se em grande parte numa diversidade de questdes nao
relacionadas com a concorréncia, incluindo a proibicao do suborno comercial
e das praticas comerciais desleais, a protecdo das marcas e as infragdes!*?”.

Criticos afirmavam que o verdadeiro foco desta lei era a protecdo dos
produtores, em vez de promover o bem-estar dos consumidores!*3. Asseveravam que
a aparente falta de interesse no bem-estar dos consumidores podia ser explicada por
gue os legisladores também ignoraram questdes como o efeito anticoncorrencial das
fusdes e aquisicdes e precos excessivos por parte das empresas com posicées de
mercado dominantes. Os legisladores chineses explicaram a auséncia de tais

regulamentos argumentando que outras leis, tais como a “Consumer Rights and

139 MING, Shang. Antitrust in China: a constantly evolving subject. Competition Law
International, London, v. 1, n. 5, fev. 2009. p. 4.

140 Anti—Unfair Competition Law of 1993 (AUCL).

141 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 33.

142 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 11.

143 SONG, Bing. Competition Policy in a Transitional Economy: The Case of China. Stan. J Int'l L.
[s.L]. 1995. p.414.
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Interests Protection Law (1993)", protegiam suficientemente os interesses dos

consumidores!#4,

A necessidade de preencher as lacunas para a formacdo de um regime
concorrencial se dava, sobretudo, em razdo das modificacdes oriundas da reforma
constitucional de 1993, que declarou a “economia de mercado socialista” e a intencao
de ingresso na OMC, que s6 ocorreria em 2001. Desta forma, o legislador promulgou
a Lei Contra Préaticas de Comércio Desleais, contudo uma norma abrangente de
ordem concorrencial ainda inexistial*® e encarregou a Administracdo do Estado para
Indastria e Comércio (SAIC — State Administration for Industry and Commerce) de

fiscalizar o comportamento competitivo desleal.

A legislacdo proibia certas formas de praticas monopolistas (artigo 6),
incluindo atos de negociacao exclusiva, bloqueio regional, vendas abaixo do custo
(artigo 11)#¢, venda casada e manipulacédo de licitagdes (artigo 15), contudo ela ndo
foi capaz de resolver outras praticas anticoncorrenciais, incluindo a formacao de
monopolios. Alguns estudiosos aduziam que tal legislacdo em verdade era
combinacdo entre uma lei consumerista e de propriedade intelectual, em vez de

legislacdo verdadeira de concorréncial4’.

Song'“® traz uma visao positiva, segundo a qual a “Lei Contra a Concorréncia
Desleal” foi significativa porque € a primeira legislacdo nacional abrangente deste tipo.
A Lei abordou importantes disposicfes, tais como regras de conduta para 0s servi¢cos
publicos e restricbes a obstru¢cdo do comércio interno pelo governo. Nas suas
palavras, “como tal, a lei provavelmente abriu o caminho para orientacées mais
detalhadas sobre estas questfes no futuro proximo. Sua importancia ndo deve ser
exagerada, no entanto, uma vez que suas insuficiéncias sdo Obvias quando

comparadas com os desafios enfrentados pelos chineses”.

144 SONG, Bing. Competition Policy in a Transitional Economy: The Case of China. Stan. J Int'l L.
[s.L]. 1995. p.414.

1451 ORENZ, Moritz. The New Chinese Competition Act. European Competition Law Review, United
Kingdom, v. 29, n. 4, 2008. p. 257.

146 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and its
Implications. Washington: Syracuse Journal of International Law and Commerce, v.36, n. 2, 2009.
p .231.

147 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 33.

148 SONG, Bing. Competition Policy in a Transitional Economy: The Case of China. Stan. J Int'l L.
[s.L]. 1995. p.417.
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De outra banda, o conteido material desta legislacédo era considerado frivolo,
inconsistente e omisso em diversos aspectos, quando comparada com legislacdes de
outros paises com maior experiéncia em antitruste. A falta de previsdo sobre fusdes
e aquisi¢cdes, por exemplo, era uma das justificacdes das fortes criticas da doutrina

especializada'#°.

Nesse sentido, duas agéncias governamentais foram encarregadas de
elaborar uma lei antitruste abrangente, logo apds a promulgacédo da “Lei Contra a
Concorréncia Desleal”, de 19930, A China entdo estabeleceu um grupo composto
por funcionarios da SAIC e da Comissdo Estado Econdmico e do Comércio (SETC)
para estudar as leis antimonopolio de outras jurisdicdes e comecar a trabalhar em um

projeto de Lei Antimonopdlio da China'®?,

Desde o inicio, o grupo de trabalho recebeu comentarios e apoio de 6rgaos
de defesa da concorréncia nas grandes jurisdi¢des, incluindo os EUA, Alemanha,
Japdo, Australia e Coreia do Sul e das organizacdes internacionais, como a
Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento ("OCDE"), a
Cooperacéo Econdmica Asia-Pacifico ("APEC"), a Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre Comércio e Desenvolvimento ("UNCTAD") e o Banco Mundial®2,

Segundo relata Williams*53,

“A primeira reunido realizou-se em 12 de maio de 1994. Decidiu-se que uma
lei global da concorréncia era uma necessidade para:

Facilitar o estabelecimento da economia de mercado socialista e promover a
modernizacao;

Auxiliar no desenvolvimento de um sistema juridico para reforcar as regras
que promovem a economia de mercado socialista;

Aprofundar a reforma das empresas;

Promover a transformagdo das fungbes governamentais na esfera
econdmica;

149 OWEN, Bruce M; SUN, Su; ZHENG, Wentong. Antitrust in China: The problem of incentive
compatibility. Stanford Law and Economics, n° 295, ago. 2006. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=595801>. Acesso em 18 abr. 2016. p. 27.

150 OWEN, Bruce M.; SUN, Su; ZHENG, Wentong. China's Competition Policy Reforms: The Anti-
Monopoly Law and Beyond. University of Florida Levin College of Law. Florida, p. 231-265. 01 jan.
2008. Disponivel em:
<http://scholarship.law.ufl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1187&context=facultypub>. Acesso em: 19
jan. 2017. p. 236.

151 WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 172-173.

152 HARRIS, H. Stephen Jr. The Making of an Antitrust Law: The Pending Anti-Monopoly Law of the
People's Republic of China. Chicago Journal of International Law: Chicago. v. 7, n. 1, jun. 2006. p.
175.

153 WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 173.
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Alinhar a China com a prética internacional em matéria de regulagéo
econdmica”.

O grupo estabeleceu uma data preliminar para a conclusao de um projeto de
lei de concorréncia no final de 1995. Porém, o primeiro draft s6 foi composto em 1999,

como veremos adiante.

Nesse interim, foi promulgada a Lei de Precos'®*, que estabeleceu um novo
sistema de precgos "compativel com as exigéncias de uma economia socialista de
mercado”®®, Ela proibia, em seu artigo 14, as praticas de precos desleais, como
manipulacdo de precos de mercado, que prejudicassem interesses de outros
operadores de empresas ou consumidores; venda de produtos abaixo do custo, a fim
de eliminar os concorrentes ou monopolizar o mercado; ou oferecimento dos produtos

ou servigcos com precos discriminatorios.

A seu turno, a Lei de Precos permite explicitamente, em seu artigo 186, ao
governo controlar os precos em certos setores importantes, incluindo os recursos
naturais, 0os setores caracterizados por monopdélios naturais e os de utilidade publica.
Zheng®®” ao examinar a Lei de Precos, considera que:

“Nesses setores, 0 governo poderia fixar precos diretamente ou estabelecer
"precos orientadores" que limitariam a flutuacdo dos precos de mercado
dentro de uma faixa especificada. Em 2001, treze itens apareceram no
catdlogo de produtos ou servicos cujos precos eram controlados pelo
governo central. Embora o nimero de precos controlados pare¢a pequeno,
a importancia do controle de precos na China hoje em dia é definitivamente
maior do que esse nUumero sugere, uma vez que muitos dos precos
controlados séo para produtos ou servicos importantes como eletricidade,
telecomunicacdes bésicas e gasolina”.

154 S3o trés os estatutos de aplicacdo geral que protegem a concorréncia nos mercados chineses: a
Lei de Precos, de 1998, a Lei Anticoncorréncia Desleal de 1993 e a Lei Antimonopdlio, que sera tratada
posteriormente.

155 HARRIS, H. Stephen Jr. The Making of an Antitrust Law: The Pending Anti-Monopoly Law of the
People's Republic of China. Chicago Journal of International Law: Chicago. v. 7, n. 1, jun. 2006. p.
176.

156 Article 18 The government may enforce government-guided prices or government-set prices when
necessary for the prices of the following commodities and services:

(D)the prices of an extremely small number of commodites vital for the development of the national
economy and people's life;

(2)the prices of a small number of commodities the resources of which are rare or short;

(3)the prices of commodities under natural monopoly management;

(4)the prices of essential public utilities; and

(5)the prices of essential non-profit services.

157 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. Journal of International Law, Philadelphia, v. 32, n. 2, jan. 2012. p. 654.
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A Lei de Precos proibe as seguintes estratégias injustas de precos: a fixagdo
de precos; o preco predatorio; a discriminagcdo dos precos dos operadores
empresariais; espalhar rumores de subidas de precos; e a tracao de negdécios atravées

de precos enganosos.

Ela também serviu para atribuir ao NDRC (Departamento Nacional de
Reforma e Desenvolvimento) a execucgdo fiscalizatoria e repreensora das préticas

vedadas pela Lei de Precos.

Harris ressalta que enquanto a Lei de Precos estava em fase de elaboracao
e de posterior promulgacédo, o Projeto de Lei Antimonopdlio restara "arquivado” pelo
governo central devido aos temores de que esta pudesse impedir o crescimento das
empresas publicas, vistas como os "motores fundamentais do desenvolvimento

econdmicol®s,

Posteriormente, no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, os
legisladores chineses editaram varias leis, regulamentos e normas administrativas
gue abarcavam em algum aspecto do direito da concorréncia. Este aparato legal, no
entanto, com foco em recursos especializados de industrias individuais, ndo forneceu
uma estrutura que poderia constituir a base para uma lei abrangente competicdo na
China®®®,

Tais legislacdes concorrenciais, segundo Jung e Hao, causavam mais uma
vez contradi¢cdes e inconsisténcias legislativas em razao da quantidade de diretivas,
interpretagbes e normas circulares de varios niveis, sem que houvesse uma

sistematizacédo das normas?!®,

Contudo, a pressao persistente de outros membros da OMC levou o governo
chinés a tomar medidas deliberadas para promulgar uma legislacdo concorrencial

abrangente, considerada necessaria para satisfazer as normas da OMC26,

158 HARRIS, H. Stephen Jr. The Making of an Antitrust Law: The Pending Anti-Monopoly Law of the
People's Republic of China. Chicago Journal of International Law: Chicago. v. 7, n. 1, jun. 2006. p.
176

159 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 33.

160 JUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?. Northwestern Journal Of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003, p.
129-130.

161 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 14.
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Zhan aduz que o legislador compreendia as ineficiéncias causadas pela
disperséo legal em combater as atividades anticoncorrenciais no mercado e o
significado da lei antitruste para o desenvolvimento de uma economia de mercado.
Portanto, os legisladores chineses sentiram-se compelidos a trabalhar em uma lei
antitruste uniforme que contemplasse as necessidades especificas da China e, ao

mesmo tempo, estivesse em conformidade com a comunidade internacional®2.

A primeira tentativa abrangente para regular os monopdlios veio a ocorrer
com o “Regulamento de Fuséo e Aquisicdo de Empresas Nacionais por Investidores

Estrangeiros”3, aprovado em 8 de setembro de 2006.

Brook afirma que a aludida lei se assemelha as leis concorrenciais dos
Estados Unidos da América e do Canada no que tange a obrigatoriedade de notificar
previamente ao Ministério do Comércio e a Administracdo Estatal de Industria e
Comércio pelas empresas que estdo em processo de fusdo, que sdo 0s Orgaos

encarregados de avaliar o impacto desta composicéo®4.

Insta trazer a baila o artigo 6° que assim dispde: “A foreign investor
establishes a foreign-invested enterprise by merging or acquiring a domestic
enterprise shall be approved by the examination and approval organ in accordance
with the provisions of these Regulations and register for changes or establish a

registration to the registration management authority6°”.

Outrossim, o artigo 10 da supracitada legislacdo dispde que:

In terms of these Regulations, the examination and approval organ is the
Ministry of Commerce of the People’s Republic of China or provincial
commercial authority, the registration authority is State Administration for
Industry and Commerce or its authorized local administration for industry and
commerce, foreign exchange administrative authority is State Administration
of Foreign Exchange and its branches.

If the foreign-invested enterprises established after merger and acquisition
are according to the provisions of laws, administrative regulations and rules,

162 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and its
Implications. Washington: Syracuse Journal of International Law and Commerce, v.36, n. 2, 2009.
p .233.

163 | ivre traducdo de” Regulations for Merger with and Acquisition of Domestic Enterprises by Foreign
Investors”.

164 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 34.

165 pode-se verificar a tradugdo no seguinte texto: “Artigo 6 O investidor estrangeiro que estabelece
uma empresa estrangeira investido através da fusdo ou aquisicdo de uma empresa nacional devera
ser aprovado pelo érgado de exame e aprovacdo, em conformidade com as disposicbes do presente
Regulamento e se registrar para alteragdes ou estabelecer um registo a autoridade de gestdo de
registo”
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the foreign-invested enterprises of special type or industry that shall be
approved by the Ministry of Commerce, provincial examination and approval
organ shall submit the applications to the Ministry of Commerce for approval,

the Ministry of Commerce will make the decision whether or not to approve
ithG.

No mesmo norte, o artigo 51 do Regulamento'®’ dispde sobre as
circunstancias necessérias para a notificagéo: (1) O volume de negdcios de qualquer
parte do M&A no mercado chinés no ano em curso exceder 1,5 bilhdes de yuans; (2)
Fusao e aquisicdo de mais de 10 empresas nas industrias domésticas no prazo de 1
ano; (3) A quota de mercado de qualquer parte relacionada com as fusbes e
aquisicoes atingir 20% no mercado chinés; e (4) As fusdes e aquisi¢cdes atinjam a
guota de mercado de pré-fusdo de 25% de pds mercado de incorporacdo. Assim, as
partes, desde 2006, devem notificar o Ministério do Comércio (Ministry Of Commerce)
e a Administracdo estatal de Industria e Comércio (State Administration of Industry
and Commerce - SAIC) quando preenchidos os requisitos legais dispostos no

Regulamento em voga.

A LAM parece, portanto, seguir o modelo da UE que, em 2004, passou de um
procedimento de notificacdo prévia a um sistema em que as empresas tém de

proceder a uma “auto avaliacédo”. Isto significa que as empresas devem avaliar se 0s

166 Para facilitar o entendimento, a seguir a traducdo do artigo 10°: Nos termos deste Regulamento, o
6rgdo de exame e aprovacdo € o Ministério do Comércio da Republica Popular da China ou a
autoridade comercial provincial, a autoridade de registo € a Administracdo Estatal de Industria e
Comércio ou a sua administracdo local autorizada para a inddstria e comércio, Autoridade
administrativa de cambio € a Administracéo Estatal de Cambio e seus ramos.

Se as empresas de investimento estrangeiro estabelecidas apos a fusdo e aquisicao estiverem de
acordo com as disposicbes das leis, regulamentos e regras administrativas, as empresas de
investimento estrangeiro de tipo especial ou industria que poderdo ser aprovadas pelo Ministério do
Comeércio, ou pelo 6rgéo provincial de exame e aprovagao, submetera os pedidos ao Ministério do
Comércio para aprovacgéo, cabendo ao Ministério do Comércio a decisdo de aprova-lo ou nao.

167 Chapter V Anti-Monopolization Examination

Article 51 If a foreign investor merges and acquires a domestic company under any of the following
circumstances, the investor shall report the information involved to the Ministry of Commerce and the
State Administration for Industry and Commerce:

(1) The business volume of any party of the M&A in Chinese market in current year o exceeds RMB 1.5
billion yuan;

(2) Merging and acquiring more than 10 enterprises in the domestic connective industries within 1 year;
(3) The market share of any party relating to the M&A has reached 20% in Chinese market; and
(4)The M&A leads to the fact that the market share of the party to the M&A has reached 25% in China.
Though failing to meet foresaid requirements, but at the request of the domestic enterprise with
competition relationship, the relevant functional department or industrial association, the Ministry of
Commerce or the State Administration for Industry and Commerce believes that the market share of
the foreign investor M&A is huge, or there are other major factors which seriously impact the market
competition, it may demand the foreign investor to provide a report.

The aforesaid persons concerned include the enterprises being related to the foreign investor.
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seus acordos e conduta unilateral estdo em conformidade com a LAM. A Autoridade
de Controle Antimonopdlio intervém apenas quando suspeita que houve uma infracédo
a lei. Resta saber se os regulamentos de aplicacdo estabelecerdo uma notificacao

voluntaria ou um sistema de consultal®s,

Huo ressalta que a discussdo sobre a elaboracdo de uma norma
concorrencial contundente ja vinha sendo discutida desde plano quinquenal
legislativo, de 1994, em que o Congresso Nacional do Povo percebeu a necessidade
de promulgar uma lei abrangente da concorréncia para desenvolver a economia de
mercado socialista'®®. Contudo, somente em 2008 é que a Lei Antimonopdlio, a mais

abrangente norma concorrencial passaria a ser positivada.

Alguns drafts constituiram-se: o primeiro, denominado “Anteprojeto da Lei
Antimonopdlio”, que proibia conluio fixado entre as empresas, 0 abuso de posicao
dominante no mercado e concentracao excessiva, assim como trazia disposicdes que
proibiam os abusos de poder administrativo por unidades governamentais, entao

chamados de monopdélios administrativost’. Harris'’* afirma que,

“O Draft de Outubro de 2002, no entanto, proibia o "monopdlio",
aparentemente condenando um status de ter alcangado uma posicdo
dominante num mercado, ainda que através de uma concorréncia legitima.
Comentarios em conferéncias e em observacdes escritas, observaram que
esta lingua poderia apoiar ataques contra monopolistas com base no seu
estado, em vez de sua conduta, apesar do reconhecimento em outras
grandes jurisdigcBes que "a mera posse do poder de monopélio, bem como a
aplicacdo concomitante de monopdélio precos, ndo s6 nado € ilegal; € um
elemento importante do sistema de livre mercado. Todos os drasts
subsequentes claramente proibiram a "conduta monopolista” em vez de
proprio monopolio”.

Outra versdo do anteprojeto atribuia, para a aplicacédo da lei, a competéncia
entre trés agéncias: Ministério do comércio seria legitimo para a apreciacdo das

168 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p. 13.

169 HUO, Zhengxin. A Tiger without Teeth : The Antitrust Law Of The People’s Republic Of China. Asian
Pacific Law & Policy Journal, v. 6, n. 1, 2008. p. 35-36.

No mesmo sentido, WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and
Taiwan. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 172-173.

170 HARRIS, H. Stephen Jr. The Making of an Antitrust Law: The Pending Anti-Monopoly Law of the
People's Republic of China. Chicago Journal of International Law: Chicago. v. 7, n. 1, jun. 2006. p.
178

171 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 21.
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concentragcbes e monopolios administrativos, a Agéncia Estatal da Industria e
Comércio (SAIC) seria encarregada de analisar os acordos de monopolio e 0os abusos
de posicdo dominante, e, por fim, a Comissdo de Reforma e Desenvolvimento

Nacional aos casos de coluséo sobre os precos e manipulagdo das propostas’2.

Logo, um projeto inicial foi materializando-se gradativamente. Este primeiro
esboco foi apresentado pelo Ministério do Comércio ao Conselho de Estado para a
discussédo em fevereiro de 2004. Ele so foi concluido depois que a China se tornou
membro da OMC. Este projeto foi analisado por um pequeno numero de experts,
fortemente revisto e, em seguida, submetidos ao Escritorio de Assuntos Legislativos
do Conselho de Estado, em margo 2004173,

Jung e Hao asseveram que, de 2005 a 2006, algumas outras versdes de
drafts circularam no poder legislativo, sob autoria do Ministério do Comércio,
assumindo um relevante papel para o desenvolvimento econémico e passando a ser
considerado o cerne de um regime de concorréncia efetivo, com relevancia

institucional no referido paist’*.

Depois de trés leituras e discussdes do Comité Permanente do Décimo
Congresso Nacional do Povo, a Lei Antimonopdlio foi finalmente aprovada em 30 de
agosto de 2007, e entrou em vigor em 01 de agosto de 2008*°.

Durante o processo legislativo, os legisladores da China intensamente
buscaram sugestbes e comentarios dos Orgdos reguladores estrangeiros, em
particular o Departamento de Justica ("DOJ"), a Comissdo de Comércio Federal dos
Estados Unidos ("FTC"), e da Comissdo Europeial’®. Como Gerald F. Masoudi,

Subprocurador Geral da Divisdo Antitruste do Departamento de Justica dos Estados

172 HARRIS, H. Stephen Jr. The Making of an Antitrust Law: The Pending Anti-Monopoly Law of the
People's Republic of China. Chicago Journal of International Law: Chicago. v. 7, n. 1, jun. 2006. p.
178

173 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 34.

174 JUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?. Northwestern Journal Of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003,
p. 107.

175 Foram aproximadamente 5 versfes de drafts, uma de 1999, outras 2001, 2002, 2004 e 2005. E
apos a redacao final, o texto foi submetido ao Congresso Nacional Chinés, que, de acordo com a
pratica do seu Comité Permanente, um projeto de lei deve passar por trés rodadas de leitura e
deliberacdo antes da aprovacéo final da lei. HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law
and Practice in China. New York: Oxford University Press, 2011. p. 11.

176 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and Its
Implications. Syracuse Journal of International Law And Commerce, Syracuse, v. 36, n. 2, p.233,
mar. 2009.
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Unidos da América (DOJ), explanoul’’, o governo chinés tem-se demonstrado aberto

para "as ideias e experiéncias de antitruste" de todo o mundo.

A versado final do draft, em razdo da influéncia advinda pelos membros
estrangeiros da comissdo, adotou alguns pontos das legislacfes de outros paises.
Cite-se como exemplo o caso da responsabilizacado do operador comercial por abuso
de posicdo dominante, advinda do ordenamento juridico aleméao'’8, cuja secdo 19 (1)
da GWB, a lei alema contra as restricbes a concorréncia, trata da proibicdo o abuso
de posicao dominante no mercado por parte de uma ou mais empresas. Esta norma
foi, portanto, incorporada na Lei Antimonopdlio chinesa, no artigo 17, que proibiu o
abuso ao operador de uma empresa que tem a capacidade de controlar o preco,
guantidade ou outras condi¢des de transacdo de mercadorias no mercado relevante,
ou para prejudicar ou afetar qualquer outro operador de uma empresa para entrar no

mercado relevante.

Durante este periodo de consulta internacional, conflitos sobre o contetdo e
o alcance da Lei Antimonopdlio se alastraram dentro do governo chinés. Varias
bancadas no Conselho de Estado resistiam significativamente a implementacédo da
lei. Alguns dos mais poderosos destes oponentes eram 0s representantes das
empresas publicas'’®, ja que ocupam posicdo dominante em certos setores do
mercado. Assim, as preocupacdes politicas visavam especialmente a protecdo das

Estatais no que tange a aquisicdo por empresas estrangeiras*,

Williams afiram que os principais problemas de concorréncia que a economia
chinesa sofre ndo séo resultado das acdes de empresas privadas, voltadas para o
lucro, em um mercado laissez-faire, mas sim o resultado de uma intervencao do

governo em todos 0s aspectos da economia, seja em razdo de empresas estatais

177 MASOUDI, Gerald F. Some Comments on the Abuse of Dominance Provisions of China’s Draft
Antimonopoly Law. In: UIBE COMPETITION LAW CENTER CONFERENCE ON ABUSE OF
DOMINANCE: THEORY AND PRACTICE, Beijing, 2007. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/atr/file/519301/download>. Acesso em: 31 maio 2016.

178 JUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?. Northwestern Journal of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003,
p. 145.

179 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 34.

180 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 19.
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abusarem de suas posi¢cées dominantes, ou por monopdlios criados por fusdes de

inspiracéo governamental.8!

A definicdo do projeto conflitava com o sistema econdmico chinés, afetando
mormente as estatais. Ele previa que uma posicdo de mercado dominante se
configuraria quando "um ou varios operadores de empresas controlam um mercado
especifico.” O "mercado especifico" significa a area territorial afetada durante um
periodo de tempo pelas vendas de produtos especificos por parte dos operadores de
negocios. Desta forma, para estabelecer uma posi¢cdo dominante e o abuso, devia ser
verificado e definido o mercado relevante, tanto em ambito de produto e de mercado
geograficol®2, E principalmente neste aspecto que se formava o conflito com as

entidades empresariais publicas'®,

Foi a partir do efetivo ingresso na Organizacdo Mundial do Comércio, em
2001, que o processo de promulgacdo da legislacdo de regulagcdo concorrencial
angariou estimulos. Esse fator internacional desempenhou um papel crucial na
adocéao da politica de concorréncia uniforme da China, podendo-se sintetizar em trés
elementos que motivaram na formacdo e implementacdo da Lei Antimonopdlio: a
necessidade de controlar o monopdélio, a vontade de aprender com a experiéncia

estrangeira e a pressées de organizacdes estrangeiras!®.

Impende frisar que antes da Lei Antimonopdlio vigorar, as regras relativas a
concorréncia estavam dispersas em cerca de quarenta leis, de varios niveis, como
leis ordinarias, regulamentos, normas administrativas e documentos regulatérios,

problematizando sua aplicacao.

Somado a dispersdo das normas concorrenciais, também ndo havia um
sistema institucional unificado antitruste, que dependendo da matéria em debate,

divergia de competéncia de diferentes 6rgdos administrativos. Assim, além da

181 WILLIAMS, Mark. Competition Policy and Law in China, Hong Kong and Taiwan. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 215.

182 JUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?.Northwestern Journal of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003, p.
147.

18 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 35.

184 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and Its
Implications. Syracuse Journal Of International Law And Commerce, Syracuse, v. 36, n. 2, p.230,
mar. 2009

18  MING, Shang. Antitrust in China: a constantly evolving subject. Competition Law
International, London, v. 1, n. 5, fev. 2009. p. 5.
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disperséo legislativa e institucional, havia ainda a problemética do conteddo das
regulamentacées que, por vezes, era considerada relativamente simples!® e
insuficiente para lidar com a transformacdo da China para uma economia de

mercadois’.

Tendo sido superado o exame sobre a evolucdo legislativa em matéria de
concorréncia na China, sobre as versdes propostas quando da elaboragédo de uma
norma concorrencial abrangente, que cumprisse com a demanda proposta pela
Organizacao Mundial do Comércio, se percebeu que as empresas de controle estatal
ofereceram oposicdo a promulgacdo de uma norma que pudesse interferir

diretamente em sua atividade econdmica e a impusesse sancoes.

Quando a Lei Antimonopdlio foi promulgada, ela foi criticada como um tigre
sem dentes, devido a possibilidade de ndo aplicacédo as empresas estatais chinesas,
ou seja, certos doutrinadores aduzem que a norma confere tratamento especial ou
privilegiado as empresas publicas. E nesse sentido que passaremos & analisa-la para

tirar as proprias conclusoes.

B — Direito concorrencial em vigor na China

Hodiernamente, como visto no capitulo anterior, o contexto econdémico chinés
alcancou um patamar que, ousa-se afirmar, singular: estabeleceu-se, por meio da
atividade publica uma dicotomia entre as empresas publicas e as privadas na ordem
concorrencial. A China enfrenta um grande desafio na busca de alcancar um direito
concorrencial efetivo, ante a ado¢ao do modelo de Capitalismo de Estado que confere
tratamento diferenciado a empresas estatais, que detenham posi¢des privilegiadas
(principalmente quando se tratem de produtos de interesse estatal, a exemplo das

telecomunicacdes) e a implantagcdo ndo somente de uma norma concorrencial, mas

18  MING, Shang. Antitrust in China: a constantly evolving subject. Competition Law
International, London, v. 1, n. 5, fev. 2009. p. 5.

187 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and Its
Implications. Syracuse Journal Of International Law And Commerce, Syracuse, v. 36, n. 2, p.230,
mar. 2009
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um sistema eficaz no combate as atividades anticompetitivas, como se comprometeu

com os demais membros da Organizacdo Mundial do Comércio.

A Lei Antimonopdlio teve que considerar a natureza mista da economia
chinesa, em que empresas publicas e privadas estdo presentes e 0 governo atua
fortemente (heavy hand) no mercado'®®. A referida lei veio a sanar conflitos que as
normas anteriores criaram e, por esta razdo, é considerada uma “carta magna da

liberdade econdmical®®” na China.

Quando comparada com outros paises do BRICS, a promulgacéo das normas
concorrenciais da China foi tardia. O Brasil, no ano de 1938, elaborou sua primeira
normativa em matéria concorrencial, de autoria de Nelson Hungria: o Decreto-lei 869.
Atualmente, o preceito em vigor é a Lei 12.529/111%°, A Russia elaborou a Lei da
Concorréncia n. 948-1 em 1991 e, posteriormente aprovou a Lei Federal n. 135-FZ,
no ano de 2006, que ampliou o contetdo da protecdo a concorréncia. Em sequéncia,
nos anos de 2009 e 2012, o legislador russo reformou as legisla¢cdes anteriores com
o0 escopo de combater a formacéo de cartéis. A primeira lei da concorréncia da india
foi promulgada em 1969, emendada em 1984 e em 1991. Entretanto, havia uma
necessidade de modernizacdo da legislacdo, ocorrendo, portanto, a substituicdo da
lei em 2002, sendo que foram introduzidas alteragbes em 2007. A Africa do Sul
promulgou em 1955 e alterou a lei em 1979, 1988, 2000 e 20091,

Ressalta-se que, de acordo com dados coletados por Augusto Jaeger

Junior®®?, em 1990, apenas cinquenta paises tinham leis de defesa da concorréncia,

188 EMCH, Adrian; HUANG, Andy Xuecheng. Between Business and Government: The Addressees of
Obligations Under the Anti-Monopoly Law. Kluwer Law International, ago, 2013. p. 232.

189 WANG, Xiaoye (2008), Comments on the Chinese New Anti-Monopoly Law. In: WANG, Xiaoye, QIU,
Ben. (Org.) New Developments of Economic Law. Beijing: China Social Sciences Press, p. 62.

190 Dentre as principais alteracdes trazidas pela legislacdo estédo as seguintes: revogou a Lei 8.884/94
e passou a ser o diploma que rege o direito concorrencial no Brasil e regula a prevencado e repressao
as infragdes contra a ordem econdmica; além disso, reestruturou o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC, que passou a ser formado pelo CADE e pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda, que, na vigéncia da lei anterior, era formada também pela
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (extinta com a nova legislagdo), pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (que teve suas competéncias
alteradas) e pelo CADE; a atual legislacdo ainda prevé que, nos crimes contra a ordem econémica
(regida pela lei 8.137/90), a celebracdo de acordo de leniéncia acarreta a suspensdo da prescri¢cao
penal e impede o oferecimento da denuncia.

191 Sobre leis antimonopodlio nos paises do BRICS, ver: OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino.
Direito e Economia da Concorréncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 40. WEI DAN. A lei
antimonopdélio da china e o seu regime de concentracdo. Revista Direito GV, v. 8, n. 1, p. 238.

192 JAEGER JUNIOR, Augusto. Direito internacional da concorréncia: entre perspectivas unilaterais,
multilaterais, bilaterais e regionais. Curitiba: Jurua, 2008. p. 26.
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alcangcando 112 paises até o final de 2010 e outros 14 estavam em processo de

preparacéao’®,

Como se pode denotar, a China vem passando por um processo de
reformulacdo do seu direito interno, visando estruturar suas leis com vistas a uma

melhor relacdo de negociacdes comerciais.

Nas palavras de Wei Dan'%, a semelhanca de outros paises emergentes,
guando elaboraram a regulamentacdo da concorréncia, a China extraiu licbes dos
regimes juridicos mais proeminentes: Estados Unidos da América, Unido Europeia e

da Alemanhal®,

Cada pais detém similitudes e divergéncias legislativas, conforme o nivel de
intervencdo que pretende realizar na respectiva economia. Tal fato causa aos
ordenamentos caracteristicas proprias, dentre as quais, o direito concorrencial da
Unido Europeia serviu em sua maioria como referéncia para a elaboracéo da lei na
Republica Popular da China. Nao obstante, no que tange a aplicacao extraterritorial,
a China adotou, seguindo diversos paises do mundo, o modelo estadunidense, com

base na Teoria dos Efeitos (Effects Doctrine)'.

Com isso, ao contrario dos Estados Unidos e da Unido Europeia em matéria
de concorréncia, a China beneficia de mais de cem anos de experiéncia desde a

193 DAN, Wei. A lei antimonopodlio da china e o seu regime de concentracdo. Sao Paulo, SP: Revista
Direito GV, v. 8, n. 1, p. 237-266, 2012.

194 WEI DAN. A lei antimonopdlio da china e o seu regime de concentracdo. Revista Direito GV, v. 8,
n. 1, p. 237-266, 2012.

195 JUNG, Youngjin; HAO, Qian. The New Economic Constitution in China: A Third Way for Competition
Regime?.Northwestern Journal of International Law & Business, Chicago, v. 24, n. 1, jan. 2003, p.
145-146.

19 Apds o julgamento do Caso S.S. Lotus, julgado pela Corte Permanente De Justi¢a Internacional, a
guestao da extraterritorialidade assumiu relevancia, restando estabelecido neste precedente que nao
existe proibicdo pelo Direito Internacional para que um Estado exer¢ca norma interna em jurisdi¢cao
alienigena em detrimento de um estrangeiro no que diz respeito a infragdo cometida fora do territorio.

No Direito da Concorréncia, o tema assumiu especial relevancia quando do julgamento entre United
States v. Aluminium Corp. of America (Alcoa), de 1945, na qual surgiu a Teoria dos Efeitos. Nesse
litigio, os julgadores aplicaram direito interno a fatos ocorridos extraterritorialmente. Veja-se, apesar do
comportamento limitador da concorréncia ter sido realizado no exterior, os efeitos puderam ser sentidos
nos Estados Unidos da América, e desta forma, os julgadores entenderam por condenar as empresas
pelos danos causados, ampliando sua jurisdi¢cdo extraterritorialmente, com base em seu ordenamento
juridico interno.

Em sintese, para a Teoria dos Efeitos, o Estado possui jurisdicdo sobre todos os atos praticados no
exterior que produzam efeitos no territorio nacional, ou seja, ndo importa o local onde a prética foi
provocada, e sim tdo somente se produziu efeitos no mercado interno do pais. Ela ampliou 0 ambito
de aplicacdo de muitas legislacGes até atingir empresas estrangeiras com atuacdo unicamente no
exterior. Tal teoria € atualmente adotada em diversos paises como Alemanha, Suica, Brasil, Argentina
e, No pais cerne desta investigagéo, a China.



69

promulgacdo do Sherman Act e décadas de experiéncia em outras jurisdicdes
importantes, incluindo as experiéncias do Japdo, Coréia do Sul e outros paises

asiaticos na adocéo de regimes de direito da concorréncia préprios®’.

Ao cotejar o ordenamento juridico americano com o europeu e com 0 alemao,
h&, em muitos aspectos, diferencas entre eles. O direito concorrencial europeu e o
aleméo regem-se pelo sistema da civil law, que, notadamente, privilegia as normas
escritas, cujas origens remontam ao direito romano, enquanto que 0 americano se
rege pelo sistema de common law e depende de interpretacdo do juiz com base em

direito consuetudinario.

Somado a isso, 0s objetivos da lei na Unido Europeia sdo mais diversificados.
Estabelecem objetivos plurais como o aumento da eficiéncia econémica, a reducéo
da intervencédo publica, a criacdo de um mercado Unico e a promocédo da equidade

social, o que diverge da lei norte-americana.

Semelhante a prética nos Estados Unidos, a Lei Antimonopdlio proibe certos
acordos horizontais e verticais'®®. Ela proibe os seguintes acordos horizontais entre
concorrentes: a fixacdo de precos; restricdo a producdo ou as vendas; divisdo de
mercados (vendas e matéria-prima mercados de abastecimento); restricdo a compra
ou ao desenvolvimento de novas tecnologias ou as instala¢cdes; boicotes de grupo; e
de outros acordos, conforme determinado pelo 6rgéao regulamentador. A seu turno a
Lei Antimonopdlio proibe os seguintes acordos verticais entre as partes em uma
transacéao: a fixacdo do preco de revenda; estipulagcdo de um minimo de manutencdo
do preco de revenda; e outros acordos de monopdélio, conforme determinado pelo

orgao regulamentador.

Passados cento e dezoito anos desde a promulgacao do Sherman Act!??, de

1890 e cento e dezenove anos desde a primeira legislacdo a regular a matéria

197 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 4.

198 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and lIts
Implications. Syracuse Journal of International Law and Commerce, Syracuse, v. 36, n. 2, p.236,
mar. 2009

199 A doutrina aponta a protecao ao pequeno empresdario como principal fundamento para a criagao da
lei. No periodo da promulgacao da lei, vivia-se o término da Guerra de Secessao norte-americana, em
1865, marcado também pela imigracdo oriunda de paises da Europa. Desde entdo, quatro setores
econdmicos —ferrovias, financas, siderurgia e petréleo — eram 0s responsaveis pela crescente
concentracdo de capitais e recursos em poucas maos. JAEGER JUNIOR, Augusto. Direito
internacional da concorréncia: entre perspectivas unilaterais, multilaterais, bilaterais e
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concorrencial (a canadense Act for the prevention and suppression of combinations
formed in restraint of trade2%, em 1889), a Republica Popular da China, em 2008,

inseriu em seu ordenamento a Lei Antimonopalio.

A LAM inclui cinquenta e sete artigos e é disposta em oito capitulos:
disposicdes gerais; acordos de monopolio; abuso de posi¢cao dominante no mercado;
concentracdo; proibicdo do abuso de poderes administrativos para restringir a
concorréncia; a investigacdo de suspeitas comportamentos de monopolio;

responsabilidade legal; e provisdes suplementares.

A Lei Antimonopdlio introduziu duas novas agéncias de regulacdo: a
Comissdo Antimonopolio®®* sob orientacdo do Conselho de Estado, que é
responsavel pelo desenvolvimento da politica de concorréncia, a realizacdo de
estudos de mercado, a publicacdo de orientacbes e coordenacdo da equipe de
trabalho para competicdo administrativa; e o “Anti-Monopoly Enforcement Authority
(AMEA)"?%2 autoridade designada pelo Conselho de Estado responsavel pela

execucdo da Lei Antimonop6lio?%3.

O AMEA é composto pelo “National Development and Reform Commission
(NDRC)?%#”; pelo “State Administration for Industry and Commerce (SAIC)2%”; e pelo
“Ministry of Commerce (MOFCOM)?2%6”,

O NDRC é responsavel pela regulacdo do nivel geral de precos e das
condutas monopolisticas relacionadas a prec¢os, otimizacdo de grandes estruturas
econOmicas, incluindo os cartéis de precos e 0s abusos de posicdo dominante
relacionados a precos. O segundo érgao (SAIC) imp8e as regras nado relacionadas a

regionais. Curitiba: Jurud, 2008. p. 69. FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do Antitruste. 4.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010, p. 68-69.

200 Sobre o tema completo sobre evolucdo em matéria concorrencial canadense, ver HALLADAY,
Casey W. The Origins of Canada’s Cartel Laws. Toronto: Canadian Competition Law Review, Vol.
25,n.1, 2012.p. 157-163.

201 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 9.

202 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 10.

203 A LAM confere poderes de investigacdo a Autoridade de Execucdo Antimonopdlio, incluindo, a
busca nas instalagBes comerciais e o envio de pedidos de informag&o. Em contrapartida, um mandado
judicial ndo € necessario para as buscas em estabelecimentos comerciais, embora um relatério escrito
das medidas a tomar deve ser apresentado e aprovado pela pessoa responsavel pela Autoridade de
Controle Antimonopdlio. Nesse sentido, EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly
Law: An Overview. ESapience Center For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=1030451>. Acesso em: 25 jan. 2017. p.14.

204 Comissao de Reforma e Desenvolvimento Nacional (NDRC, sigla em inglés)

205 Administracao Estatal da Industria e do Comércio (SAIC, sigla em inglés)

206 Ministério do Comércio (MOFCOM, sigla em inglés)
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preco, tais como acordos de monopdlio, abusos de posicdo dominante no mercado,
abusos de poder administrativo, propriedade intelectual e regras contra o abuso de
poderes administrativos para restringir a concorréncia. O terceiro e ultimo, o Ministério
do Comércio, € quem deve iniciar investigacdes sobre a concentracdo de empresas,
orientar as empresas chinesas das alegacfes de préaticas desleais no ambito da

concorréncia no exterior e realizar cooperagdo com paises terceiros?°’.

A LAM autorizou ao Conselho de Estado o estabelcimento de uma Comisséo
Anti-Monopo6lio?®® responsavel pela organizagdo, coordenacdo e orientacdo de
assuntos anti-monopoalio, incluindo: (1) pesquisar e formular politicas de concorréncia;
(2) organizar a investigagéo e avaliagdo das condi¢gOes gerais de concorréncia no
mercado e publicar relatérios de avaliacdo; (3) formular e publicar diretrizes anti-
monopolio; (4) coordenar a execucdo administrativa; e (5) outras funcdes
especificadas pelo Conselho de Estado. Embora a AMC tenha autoridade para definir
diretrizes de politica e organizar investigacdes, parece destinada a funcionar apenas

como um 6rgédo coordenador e ndo como um érgéo operacional ou de execucdo?°.

Contudo, essa dupla divisdo de poderes administrativos em matéria de

concorréncia na China teve seus prés e contras:

A estrutura dupla encontrada na LAM teve o beneficio de moderar as
rivalidades entre os trés ministérios governamentais incumbentes sobre os
poderes de execuc¢édo. A divisdo de poderes de execu¢ao entre os ministérios
existentes também provavelmente facilitou uma aprovacdo mais rapida da
LAM e reduziu as mudancas na estrutura do governo. Em contrapartida, a
criacdo de uma agéncia de aplicagcdo da LAM inteiramente nova teria
dificultado a obtencgéo de consenso no Conselho de Estado. Além disso, a
criacdo da AMC diretamente sob o Conselho de Estado parece resolver
parcialmente a preocupagcdo existente: de que os departamentos
antimonopolio dentro de cada AMEA poderiam ser muito baixo na hierarquia
administrativa chinesa para investigar ou tomar decisdes contra outras
agéncias governamentais que abusam de seus poderes de restringir
competicdo ou contra grandes empresas estatais (SOEs) em industrias-
chave, que tém influéncia significativa na vida politica e econémica na China.
A criacdo da AMC como um 6rgdo de coordenacgdo interinstitucional
separado a um nivel burocratico superior pode tornar a aplicacdo da LAM
mais eficaz e consistente e reduzir os conflitos entre “AMEAS” sobre a politica
ou a atribuicéo de responsabilidades?©.

207 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 268.

208 Traduzido do inglés, Anti-Monopoly Commission (AMC).

209 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 266.

210 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 265.
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Considerando que as caracteristicas complexas das ac¢des anticoncorrenciais
sempre misturam os tipos ilegais acima mencionados, alguns comentaristas
especulam que € improvavel que estas trés agéncias possam reunir-se para
efetivamente regulamentar ou de outra forma impor a LAM, somado ao risco de

proferirem decisdes contraditorias?*!.

O procedimento de investigacdo dos acordos de monopolio e os abusos de
posicfes de mercado dominantes sdo essencialmente os mesmos (capitulo VI da
LAM). Enquanto se aguarda a adogéo de medidas de execugéao, tanto as disposi¢oes
relativas aos acordos como os abusos podem ser aplicadas em dois processos -
procedimentos administrativos perante a Autoridade de Execucdo Antimonopdlio e

processos judiciais?'?.

No seu capitulo 1 (Disposi¢cbes Gerais), estabelece alguns principios e regras
gerais da LAM, incluindo-se as metas, o efeito extraterritorial, a regulagcdo das
empresas estatais, as autoridades de execucao e definicdes sobre os operadores de

negocios e mercado relevante.

Desta forma, os propdésitos da lei, segundo seu artigo primeiro sao de prevenir
e proibir comportamentos monopolistas, proteger a concorréncia leal no mercado,
melhorar a eficiéncia de operac¢do econbmica, a salvaguarda dos interesses publicos
e dos consumidores, e a promocao do desenvolvimento saudavel da economia de

mercado socialista.

Os legisladores chineses optaram por adotar na Lei Antimonopdélio a Teoria
dos Efeitos?13, em seu artigo 2°2*4, segundo a qual “esta lei é aplicavel a conduta

monopolista nas atividades econdmicas no territério da Republica Popular da China.

211 CHEN, Bing. Erasing the misunderstanding on China’s Anti-Monopoly Law: A comparative
study. Frontiers of Law in China, [s.l.], v. 6, n. 4, 16 nov. 2011. p.616.

212 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p. 13.

213 Sobre Teoria dos Efeitos: CASTEL, Jean-Gabriel. The extraterritorial effects of antitrust laws. La
Haye: Académie de Droid International de La Haye, t. 179, 1983. p. 9-144.; JAEGER JUNIOR,
Augusto. Direito internacional da concorréncia: entre perspectivas unilaterais, multilaterais,
bilaterais e regionais. Curitiba: Jurua, 2008. 433 p.; REIS, Gabriel Valente dos. Direito
Concorrencial Internacionalizado - Entre a Teoria dos Efeitos e os Efeitos da Teoria. [s.l.] Revista
de Direito Constitucional e Internacional, 2010. p. 302-329. OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo
Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2004. p. 373-384

214 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 2.
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Esta Lei é também aplicavel a conduta monopolista fora do territério da Republica
Popular da China que elimine ou tem efeitos restritivos sobre a concorréncia no

mercado interno da Republica Popular da China”.

No ponto, Harris sustenta®'® que varios consultores que compunham a
comissdo do projeto de Lei Antimonopdlio enfatizaram a necessidade da incluséo de,
no minimo, uma exigéncia ou um requisito para garantir que o artigo 2 ndo fosse
usado para apoiar a aplicacdo extraterritorial da lei em casos de efeitos nao

substanciais no mercado interno chinés.

O autor afirma, contudo, que “apesar dos comentarios na fase de elaboracao
sobre a necessidade de um requisito de substancialidade, o artigo 2° ndo exige que
o efeito anticoncorrencial fosse direto, substancial, ou previsivel, fazendo com que os
observadores se preocupassem com a possibilidade de aplicacdo da lei para
extraterritorial em condutas indireta, ndo substanciais ou com efeitos imprevisiveis na
China?16,

Como se sabe, as normas concorrenciais tém seu alcance limitado ao ambito
de aplicacdo da jurisdicdo onde a norma vigora, ndo podendo interferir sobre a

soberania de terceiros, sob pena de violagcdo aos principios de Direito Internacional.

Entretanto, as relagcdes comerciais ndo mais se limitam ao territério de um
pais. Com a ascensdo do mundo globalizado como o conhecemos, criou-se um
conceito de “economia-mundo”, que nas palavras de Octavio lanni?'’, transcendem a
localidade e a provincia, o feudo, ou a cidade, a nagdo e a nacionalidade, criando e
recriando fronteiras, assim como fragmentando-as ou dissolvendo-as. Naturalmente,
conflitos passaram a existir especialmente quando estamos tratando de comércio
transfronteirico, em que consumidores ou ainda economias sédo afetadas. Nesse
contexto, emerge conflito entre aplicacdo de leis e sua efetividade sancionatéria em
jurisdicéo alienigena. Portanto, o legislador chinés optou por introduzir a Teoria dos

Efeitos no seu ordenamento concorrencial, caso haja a necessidade, quando afetado

215 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 23-24.

216 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 24.

217 JANNI, Octavio. Teorias da globalizagéo. 152 ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2008. p. 31.
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por préaticas anticoncorrenciais, de aplicar seu direito interno extraterritorialmente, no

sentido de salvaguardar seus interesses.

Outra ressalva deve-se fazer no que tange ao alcance da jurisdicdo: a lei em
comento se aplica em todo o territorio da Republica Popular da China, com excecao
da Regido Administrativa Especial de Hong Kong e da Regido Administrativa Especial
de Macau?'8, ja que estas jurisdicdes tém leis proprias de concorréncia e politicas

aplicaveis a mercados domesticos.

A lei, a seu turno, dispde de algumas excec¢des nas quais o legislador optou
pela sua néo aplicacdo. No que tange a Propriedade Intelectual, a Lei Antimonopdlio
nao é aplicavel a condutas pelas empresas para legitimar seus direitos de propriedade
intelectual, entretanto, é aplicavel quando os comportamentos das empresas visem a
eliminar ou restringir a concorréncia no mercado por abuso dos direitos de
propriedade intelectual estipulados na lei de propriedade intelectual e nos

regulamentos administrativos, in verbis:

“Esta lei ndo é aplicavel a condutas pelas empresas para legitimar seus
direitos de propriedade intelectual de acordo com a lei de Propriedade
Intelectual e regulamentos administrativos pertinentes; entretanto, esta lei é
aplicavel ao comportamento das empresas que visem eliminar ou restringir a
concorréncia no mercado por abusar direitos de propriedade intelectual
previstos na lei de Propriedade Intelectual e regulamentos
administrativos?1°”,

Portanto, quando as empresas abusam de seus Direitos de Propriedade

Intelectual para eliminar ou restringir a concorréncia, a LAM se aplica??°.

O legislador, adicionalmente, excepcionou a aplicacao da lei as partes aliadas
relacionadas com a operacdo de producdo, processamento, venda, transporte e
armazenamento de produtos agricolas realizadas pelos agricultores ou suas

empresas profissionais??L.

Seguindo adiante, segundo seu artigo 3°, estdo proibidas as praticas de

acordos monopolistas entre empresas, abuso de uma posi¢cdo dominante no mercado

218 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 2.

219 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 55.

220 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p.11.

221 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 56.
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e as concentragdes realizadas por empresas que possam ter o efeito de eliminar ou

restringir a concorréncia®?2.

Ha que se estabelecer uma distincdo entre "monopodlios econémicos” e
"monopodlios administrativos”. A primeira categoria engloba os comportamentos
anticoncorrenciais atribuiveis ao comportamento autbnomo das empresas. Na LAM,
isto incluiria os numeros dos acordos de monopdlio, os abusos das posi¢coes
dominantes no mercado e as concentracdes anticoncorrenciais. A categoria de
monopadlios administrativos engloba comportamentos restritivos da concorréncia que

devem ser atribuidos as autoridades governamentais??.

As empresas publicas??** sdo os maiores e mais proeminentes exemplos de
monopaolio administrativo e ameacam a execucdo da LAM. Sua posicado monopolista
Ihe permite praticar comportamentos anticompetitivos. Apesar da oposicao
significativa de grupos de consumidores, monopadlios administrativos permanecem na

China?2s,

A preocupacao é significativa com relacdo a regulacdo antimonopolio as
empresas publicas. Como uma economia socialista de transicdo, o setor estatal na
China € um ator importante tanto no mercado econémico como na vida cotidiana dos
cidadaos individuais. A grande questdo é saber se o governo aplicara a LAM as
empresas publicas, que sdo caracteristicas primarias de um sistema econdémico
socialista. Por conseguinte, a incerteza envolve o impacto da LAM no reforco da

concorréncia nos mercados atualmente dominados pelas empresas publicas?2®.

222 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 3.

223 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. Esapience Center
For Competition Policy, [S.1], p.1-21, 16 nov. 2007. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1030451>. Acesso em: 01 jan. 2017. p. 19.

224 Uma breve histéria do Capitulo que governa o "abuso de poderes administrativos para excluir ou
restringir a concorréncia" é fundamental para entender sua aplicagcao. Os primeiros rascunhos da LAM
continham um capitulo que proibia a restricdo da concorréncia por parte das agéncias administrativas
e fornecia recursos legais apropriados. Este capitulo foi eliminado da LAM no final de 2005. A
eliminacao deste Capitulo pode estar diretamente ligada a influéncia politica das empresas publicas,
gue se sentiram ameacadas pela proibicdo dos monopdlios administrativos. Assim, o Capitulo 5, que
foi editado e reintroduzido na LAM, tornou-se um compromisso entre o desejo dos consumidores de
limitar os monopdlios administrativos e o impulso das empresas estatais de manter sua posi¢ao
monopolistica. EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An
Overview. Esapience Center For Competition Policy, [S.l.], p.1-21, 16 nov. 2007. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1030451>. Acesso em: 01 jan. 2017. p. 19.

225 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 39.

226 CHEN, Bing. Erasing the misunderstanding on China’s Anti-Monopoly Law: A comparative
study. Frontiers of Law In China, [s.l.], v. 6, n. 4, 16 nov. 2011. p.612.
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Embora o artigo 8%’ da LAM estabeleca que os monopoélios administrativos
sdo acdes proibidas, a lei ndo submete os monopdlios administrativos a jurisdicao das
autoridades de execucdo da LAM e sequer prevé sancdes especificas para punir os
violadores das proibicdes??®. Assim, alguns comentadores observam que ndo esta
claro o efeito que essas disposi¢cdes contra os monopdlios administrativos teréo. 1sso
refletiu a incerteza e a ilegibilidade da LAM, tentando conciliar os conflitos entre

avancar a livre concorréncia e manter a ordem da economia de mercado socialista®?°.

Em relacdo ao abuso de posicdo dominante, a legislacéo chinesa prevé que
se configura quando h& a recusa de negociar, de exclusividade, subordinacéo,
discriminacé@o de precos e similares. A Lei Antimonopdlio define posi¢do dominante
no mercado como "tendo a [capacidade] para controlar o preco, quantidade ou outras
condi¢cBes de transacdo de commodities no mercado relevante, seja para prejudicar

ou afetar outros operadores das empresas do mercado relevante, conforme artigo 17
(2).
A norma concorrencial chinesa, em seu artigo 6230, determina que qualquer

empresa com uma posicdo dominante ndo deva abusar dessa posicdo dominante

227 Article 8 - No administrative organ or organization empowered by a law or administrative regulation
to administer public affairs may abuse its administrative powers to eliminate or restrict competition. Em
portugués, pode ser compreendido nos seguintes termos: Nenhum 6Orgdo ou organizacao
administrativa habilitada por lei ou regulamento administrativo para administrar assuntos publicos pode
abusar de seus poderes administrativos para eliminar ou restringir a concorréncia.

228 A auséncia de punicdo é uma interpretacao a partir da leitura do artigo 51 que permite a Autoridade
Antimonopdlio a imposicdo de sugestdes quando verificar a pratica de abuso de monopdlio
administrative: “Where any administrative organ or an organization empowered by a law or
administrative regulation to administer public affairs abuses its administrative power to eliminate or
restrict competition, the superior authority thereof shall order it to make correction and impose
punishments on the directly liable person(s)-in-charge and other directly liable persons. The anti-
monopoly authority may put forward suggestions on handling according to law to the relevant superior
authority.

Where it is otherwise provided in a law or administrative regulation for the handling the organization
empowered by a law or administrative regulation to administer public affairs who abuses its
administrative power to eliminate or restrict competition, such provisions shall prevail. Para facilitar a
compreensdo, traduzimos o texto do artigo 51: Sempre que qualquer 6rgdo administrativo ou uma
organizacdo habilitada por lei ou regulamento administrativo para administrar os negdcios publicos
abuse de seu poder administrativo para eliminar ou restringir a concorréncia, sua autoridade superior
ordenara a correcdo e punicdo da (S) pessoa (S) responsaveis e outras pessoas diretamente
responsaveis. A Autoridade Antimonopdlio pode apresentar sugestdes sobre o tratamento de acordo
com a lei a autoridade superior relevante.

Sempre que de outro modo uma disposicdo legislativa ou administrativa para o tratamento da
organizacdo habilitada por uma lei ou um regulamento administrativo para administrar os assuntos
publicos que abusam de seu poder administrativo para eliminar ou restringir a concorréncia, essa
provisdo prevalecera.

229 CHEN, Bing. Erasing the misunderstanding on China’s Anti-Monopoly Law: A comparative
study. Frontiers of Law In China, [s.l.], v. 6, n. 4, 16 nov. 2011. p.611-614.

230 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 6.
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para eliminar ou restringir a concorréncia, ficando o abuso caracterizado quando: (a)
a quota de mercado relevante de um operador de uma empresa for de metade ou
superior no mercado relevante; (b) ou ainda quando a quota de mercado relevante
conjunta de dois operadores de empresas responda por 2/3 ou superior; (c) ou, por
fim, quando a quota de mercado relevante conjunta dos trés operadores de empresas
responda por 3/4 ou superior.

Dessarte, 0s requisitos para a configuracao do abuso de posi¢cdo dominante,
segundo as normas que regulam a concorréncia, dependem do market share que a

empresa dominante detém.

A penalidade imposta pelo legislador a qualquer operador de neg6cios que
abusar do mercado dominante deve ser a de confiscar seus ganhos ilegais e impor
tdo logo uma multa de 1% até 10% da receita de vendas do ano anterior. N&o
obstante, as praticas de abuso de posicdo dominante ndo estdo somente sujeitas as
penalidades para cessar as violagdes aplicadas pelas agéncias fiscalizadoras
dispostas no artigo 47 da LAM, mas também pela responsabilizacdo judicial. O
legislador, portanto, trouxe no artigo 53 da Lei Antimonopdlio a possibilidade de

revisdo das decisdes?3!.

Ainda, no que diz respeito as industrias controladas pela economia estatal e
aquelas relativa a salvaguarda da economia nacional e seguranca nacional ou as
industrias de aplicacdo de operacao exclusiva e vendas de acordo com a lei, segundo
0 artigo 7 da Lei Antimonopdlio 232, compete ao Estado proteger as operacdes
comerciais legais realizadas pelos operadores das empresas nele contidas e também
regular e controlar suas operacfes comerciais e 0s precos de seus produtos e

servicos, de modo a salvaguardar os interesses dos consumidores e promover

231 O texto original do artigo 53 assim dispde: “Where any party concerned objects to the decision made
by the anti-monopoly authority in accordance with Articles 28 and 29 of this Law, it may first apply for
an administrative reconsideration; if it objects to the reconsideration decision, it may lodge an
administrative lawsuit in accordance with law. Where any party concerned is dissatisfied with any
decision made by the anti-monopoly authority other than the decisions prescribed in the preceding
paragraph, it may lodge an application for administrative reconsideration or initiate an administrative
lawsuit in accordance with law. Livremente traduzida nos seguintes termos: “Sempre que qualquer das
partes interessadas se oponha a decisao tomada pela autoridade antimonopolio nos termos dos artigos
28.° e 29.° da presente lei, pode solicitar primeiro uma reconsidera¢do administrativa; se se opuser a
decisdo de reconsideracao, podera intentar uma agdo nos termos da lei. Se qualquer das partes em
causa nao estiver satisfeita com qualquer decisao tomada pela autoridade antimonopélio com excec¢éo
das decisdes previstas no numero anterior, pode apresentar um pedido de reconsideracao
administrativa ou dar inicio a um processo judicial nos termos da lei.

232 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 7.
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avancos técnicos, ndo devendo os operadores das empresas operar legalmente, ser
honesto e fiel, ser estritamente autodisciplinado, aceitar a supervisao social, nem
deve lesar os interesses dos consumidores em virtude de suas posi¢coes dominantes

ou exclusivas.

Alguns juristas ocidentais se preocupam com o texto do artigo 7, que pode
criar uma isencgdo as empresas publicas e que as penalidades ndo sédo vigorosamente
aplicadas em detrimento das estatais, particularmente aqueles em setores

estratégicos?®. E justamente esta a problematica central deste trabalho.

O chefe do Departamento Antimonopdlio do Ministério do Comércio chinés,
Shang Ming, deixou claro que a norma nao confere tratamento especial ou

privilegiada as empresas publicas. Em suas palavras,

“Dado o estado atual do desenvolvimento econédmico e na competitividade
das empresas, € razoavel que a Lei Antimonopdlio que regule o abuso de
posi¢cbes dominantes no mercado. A regulacdo antitruste visa prevenir os
abusos de posi¢cdes dominantes no mercado que eliminem ou restrinjam a
concorréncia. Isto ndo sé evita condutas monopolistas, mas também
promove a concorréncia, ajuda a estabelecer uma estrutura de mercado
concorrencial, promover a criagdo e o desenvolvimento de economias de
escala, e evitam a criacdo de monopdlios que reprimam a competicdo. Esta
abordagem tem, na pratica provado ser eficaz na maioria dos paises”?34.

Atualmente, as normas concorrenciais que tratam do abuso de posi¢ao
dominante estdo dispostas ndo somente na Lei Antimonopdlio, que vigora desde
agosto de 2008, mas também no “Regulamento para os Administradores de Industria
e Comércio de Prevencdo de Atos de Abuso do Poder Administrativo”, de 31 de
dezembro de 2010, e “Lei da Republica Popular da China Sobre Empresas Industriais
de Propriedade do Povo Todo”, promulgada em 13 de abril de 1988, em vigor desde
01 de agosto de 1988, todas devendo obedecer as diretrizes impostas pela

Constituicao da Republica Popular da China.

Uma vez delineados o0s conteudos legislativos sobre a legislacao
concorrencial chinesa, faz-se necesséario adentrar-se no cerne da investigacdo. Tal

exame se dara mediante analise casuistica de aquisicdes por empresas estatais

233 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and Its
Implications. Syracuse Journal Of International Law And Commerce, Syracuse, V. 36, n. 2, p.242,
mar. 2009.

234 MING, Shang. Antitrust in China: a constantly evolving subject. Competition Law
International, London, v. 1, n. 5, fev. 2009. p. 7.
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chinesas em paises estrangeiros, buscando-se verificar os efeitos econémicos destas
aquisicoes, tais como: a fatia de mercado relevante que a adquirente passa a ocupar,
a possibilidade de ocupar posicdo de monop6lio no seguimento a que pertence e a

eventualidade de controle de precos sobre o produto industrializado.

Assim, passando inicialmente a andlise casuistica, se verificou que algumas
empresas estatais estdo expandindo seu mercado para além das fronteiras, e, como
veremos adiante, em alguns organismos regulamentadores de defesa da
concorréncia, houve aceitacdo e, em outros, a vedacdo da aquisicdo por Estatais

chinesas, sendo vejamos.

Nos Estados Unidos da América, a China National Offshore Oil Company, que
figura em 722 lugar na lista da Fortune 500 Global, em 201523, uma das maiores
empresas estatais no setor de petroleo, tentou adquirir a Unocal Oil Company,
empresa norte-americana. Entretanto, ap6s forte oposicdo do governo norte-

americano, houve a retirada da oferta pela empresa chinesa.

Outro caso que se pode mencionar € a tentativa de adquirir a Rio Tinto, uma
empresa australiana que explora minérios, que também, ap6s minuciosa analise do
Australian Federal Investment Review Board, resultou na ndo concretizacdo da
aquisicdo. E imperioso destacar que ambas as tentativas de aquisi¢ao se frustraram

por questdes de seguranc¢a nacional?3®.

De outra banda, em dezembro de 2012, a aquisicdo da empresa canadense
Nexen, cujos principais ramos de exploracdo sao petréleo, gas e areias petroliferas,
se concretizou pela gigante CNOOC LTD., ap6s aprovacao do FDI canadense.

Ha ainda que referir as cinco notificacdes feitas a Comissédo Europeia para
aquisicao por estatais chinesas: a primeiro delas envolveu o caso COMP/M. 6111,
Huaneng e Intergen, julgado pela Comissdo em 2 de fevereiro de 2011; a segunda,
COMP/M. 6082, China National Bluestar e Elkem, julgado pela Comissdo em 31 de
marco de 2011; o COMP/M. 6151 entre Petrochina e Ineos, julgado em 13 de maio
de 2011; o COMP/M.6113, entre DSM, Sinochem e JM, julgado em 19 de maio de
2011; e o COMP/M. 6141 China National Agrochemical Corporation/ Koor Industries/

235 FORTUNE. 500 Global. 2015. Disponivel em: <http:/fortune.com/global500/china-national-
offshore-oil-72/>. Acesso em: 10 maio 2016.

236 ZHANG, Angela Huyue, The Single Entity Theory: An Antitrust Time-Bomb for Chinese State-Owned
Enterprises? Journal of Competition Law and Economics, v. 8, n. 4, 2012, p. 808.
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Makhteshim Agan Industries, julgado em 3 de outubro de 2011. Em todos 0s casos,
a Comissdo Europeia decidiu por ndo se opor a operacéo?®’.

As empresas chinesas lancaram uma onda recorde de aquisicdes
estrangeiras nas primeiras semanas de 2016, procurando incursées em mercados no

exterior em meio a desaceleracdo da economia e a queda da moeda chinesa.

Conforme relatado pelo The Wall Street Journal®®, aquisicdes totalizaram
cerca de US$ 68 bilhdes até fevereiro de 2016, o volume mais forte de sempre para
este periodo. A noticia cita a aquisicdo pela China National Chemical Corp.,
conhecida como ChemChina, que ofertou pagar US$ 43 bilh6es para comprar a
fabricante de pesticidas suica Syngenta AG em um acordo que, se aprovado pelos
acionistas da Syngenta e reguladores, seria a maior aquisi¢do estrangeira por uma

empresa chinesa.

Portanto, partindo destes casos, pretende-se analisar os efeitos surtidos com
a politica de expansdo das empresas estatais no cenario internacional e verificar se

as praticas séo (in)compativeis com a ordem concorrencial.

A problematica faz com que seja reforcada a criacdo de um sistema mundial
de protecdo contra as préticas limitadoras da concorréncia, mediante um esforco

multilateral para uniformizag&o internacional do direito da concorréncia.

Conforme sugere Jaeger Junior, o ponto de partida mais facil seria a criacao
de um direito material Unico e um direito processual uniforme. Tal lacuna poderia ser
preenchida pelo ancoramento na OMC, por exemplo, com a ideia de Cdbdigo
Internacional Antitruste. O doutrinador refere que as propostas existentes tratam da
criacdo de um direito vinculante, com certas limitacdes a soberania. Recentemente,
a necessidade da retomada dos estudos para a criacdo de um sistema mundial para
regular a concorréncia passou a ser determinada pelo incremento do nimero de
fusdes no ambito mundial. Mesmo assim, até a presente data néo foi desenvolvida
uma regra internacional vinculante. Em concreto, a segunda iniciativa para solucionar

as problematicas apresentadas materializou-se na proposta de um Cédigo

2371 ZHANG, Angela Huyue, The Single Entity Theory: An Antitrust Time-Bomb for Chinese State-Owned
Enterprises? Journal of Competition Law and Economics, v. 8, n. 4, 2012. p. 809

238 JOURNAL, The Wall Street. Chinese Companies Are Shopping Abroad at Record Pace. 2016.
Disponivel em: <http://www.wsj.com/articles/chinese-companies-shopping-abroad-at-record-pace-
1454506310>. Acesso em: 08 jun. 2016.
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Internacional Antitrust (Draft Internacional Antitrust Code — DIAC), apresentada em
1993, em Munique?®®.

Ja que inexiste um o6rgao julgador supranacional para solucionar os entraves
causados pelas praticas limitadoras a concorréncia em ambito internacional, as
possiveis solugBes seriam com assisténcia bilateral de cooperacao interjurisdicional
entre os paises ou ainda a regulamentacéo regional, vinculada a blocos econdémicos.

Para tanto, esses blocos devem possuir sistemas em funcionamento.

Assim, se alguma pratica limitadora da concorréncia, como o abuso de
posicdo dominante, ocorrer em jurisdicdes que ndo estdo regulamentadas por acordo
de reciprocidade de cooperagdo, nem por acordo regional, resta verificar a

competéncia legislativa interna com o fito de averiguar em qual pais apreciara o litigio.

Na China, para a verificacdo de abuso de posi¢do dominante, Ming?*° afirma
que, segundo disposicdes especificas da Lei Antimonopdlio, a legislacéo fornece dois
critérios. Primeiro, de acordo com os fatores enumerados no artigo 18, a posicao de
mercado dominante de uma empresa deve ser determinada com base na quota de
mercado da empresa e a situacdo da concorréncia no mercado relevante, a
capacidade da empresa para controlar o mercado de vendas ou 0 mercado para a
compra de matérias-primas, a sua capacidade financeira e técnica, a extenséo da
dependéncia econdmica por outras empresas sobre ele, o nivel de obstaculos de

outras empresas a entrar no mercado relevante, etc.

Outrossim, a legislacéo chinesa prevé que se configura o abuso de posicéao
dominante quando ha a recusa de negociar, de exclusividade, subordinacao,
discriminacéo de precos e similares. O raciocinio levara o leitor & conclusédo que para
verificar se ha abuso de posicdo dominante nos casos de aquisicdo por empresas
chinesas em outros paises, é imprescindivel verificar a quota de mercado relevante

gue a formacao da nova empresa passara a deter no mercado internacional.

Perceba-se que em transa¢Bes como as que alcancam as cifras ha pouco
referidas, os efeitos afetam a economia global e n&o apenas as jurisdicdes em que a

negociacdo ocorre. E por este motivo que a problemaética se faz relevante. Deve-se,

239 JAEGER JUNIOR, Augusto. Direito Internacional Da Concorréncia: entre perspectivas
unilaterais, multilaterais, bilaterais e regionais. Curitiba: Jurua, 2008.

2490 MING, Shang. Antitrust in China: a constantly evolving subject. Competition Law
International, London, v. 1, n. 5, fev. 2009. p. 7.
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sobretudo, verificar ainda se a legislacdo chinesa € capaz de penalizar e coibir tais
praticas. Nesse sentido, se verificara aclarar e aprofundar tais pontos no proximo

capitulo.

E consabido que os artigos 46 a 52 especificam as responsabilidades legais
por violagbes a norma concorrencial chinesa e que a instituicdo de defesa
concorrencial deve emitir uma ordem para cessar 0s atos ilegais, confiscar os
produtos ilegais e aplicar multas, dependendo de qual artigo foi violada e o grau e a
duracéo da violacéo?*!. Todavia, é inevitavel investigar se a Autoridade Antimonopdélio
esta ativamente coibindo tais praticas. Esta, portanto, sera a tarefa para os proximos
capitulos. Este trabalho, considerara os argumentos politicos e econdmicos a favor
de uma politica pré-concorréncia imposta por disposicdes legais vigentes no
ordenamento juridico chinés e se buscara analisar se estdo sendo respeitadas tanto
as legislagbes concorrenciais, quanto as exigéncias impostas pelos membros da

Organizacao Mundial do Comércio.

A Lei Antimonopodlio é resultado de um esforco da China em abrir suas portas
ao mercado mundial. Sua lei antitrust foi criticada por ser “um tigre sem dentes”?4?,
porque parecia ter apenas valores simbolicos e vontade politica, especialmente no
exercicio das suas restricdes sobre os monopolios. Apesar de basear-se nos dois
principais modelos concorrenciais para a promulgacdo da sua lei antimonopdlio
(Estados Unidos da América e Unido Europeia), a China difere de ambos em diversos

aspectos.

Seu status politico Unico faz com que interesses se conflitem: um pais que
seja predominantemente exportador de bens comercializados em mercados
imperfeitamente competitivos tera incentivo para adotar um direito antitruste mais
permissivo. Por outro lado, um pais cujas caracteristicas mercantis predominantes
sejam de importacdo, este terd incentivos para adotar um regime antitruste mais
rigido. Neste ponto que surgiram as mais intensas dificuldades ao legislador chinés
para adapta-la. As empresas estatais sdo uma heranca do regime comunista e até

hoje detém o monopdlio industrial de petrdleo, energia, telecomunicacgdes, aviacao,

241 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and lts
Implications. Syracuse Journal Of International Law And Commerce, Syracuse, v. 36, n. 2, p.245,
mar. 2009.

242 HUO, Zhengxin. A Tiger without Teeth: The Antitrust Law Of The People’s Republic Of China. Asian
Pacific Law & Policy Journal, v. 6, n. 1, 2008. p. 33.
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estradas, saneamento, mineracao, bancos, etc. Esta € a principal razéo, segundo Huo
Zhengxin, pela qual Estados Unidos da América e Unido Europeia recusavam

reconhecer a China como um pais com uma economia de mercado?*.

Como vimos anteriormente, durante o processo legislativo de aprovacéo da
referida lei, alguns departamentos do governo, assim como algumas empresas de
controle estatal exerceram forte pressdo, demonstrando-se contrarios as puni¢cdes

gue a lei trazia as condutas monopolistas.

Entdo, se por um lado o legislador deveria cumprir as exigéncias impostas
pelos membros da Organizagdo Mundial do Comércio, por outro, sofria demasiada
coacdo em sentido oposto ao das empresas governamentais. Nessa tessitura, o texto
parece, ainda em exame preliminar, ter excepcionado as empresas estatais,
detentoras de uma posi¢cdo dominante na economia e que atuem sobre a seguranca
nacional ou que operem com direitos exclusivos concedidos pelo governo?*, o seu

nao enquadramento nas proibicdes contidas na legislagcédo concorrencial.

A Lei Antimonopodlio dedicou um capitulo para a proibicdo de abuso de
poderes administrativos a restringir a concorréncia, enquadrando- se aqui tanto as
empresas estatais quanto os 6rgaos vinculados a defesa concorréncia. Entretanto, é
no artigo 3°, disposto no capitulo I, que define se o comportamento monopolista,
segundo o qual, incluem-se o0s seguintes: acordos de monopolio feitos entre
empresas; abuso de uma posicdo dominante no mercado por empresas e as
concentracOes realizadas por empresas que podem ter o efeito de eliminar ou

restringir a concorréncia.

Ademais, Huo Zhengxin também se insurge no tocante a proposta que havia
no anteprojeto. Sustentou que inicialmente estava descrita a possibilidade de
controlar os atos emanados dos poderes administrativos que viessem a eliminar ou
restringir a concorréncia a ser inserida no corpo do artigo 3°. Contudo, por presséo
de departamentos governamentais e de empresas de dominio governamental, tal

proposta nao foi aprovada?*.

243 HUO, Zhengxin. A Tiger without Teeth : The Antitrust Law Of The People’s Republic Of China. Asian
Pacific Law & Policy Journal, v. 6, n. 1, 2008. p. 37.

244 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 7.

245 HUQ, Zhengxin. A Tiger without Teeth : The Antitrust Law Of The People’s Republic Of China. Asian
Pacific Law & Policy Journal, v. 6, n. 1, 2008. p. 50.
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N&o obstante, o legislador, ao tratar das puni¢cOes, excepcionou a sua
aplicacdo ao abuso realizado pelo poder administrativo, isto €, em que pese a prética

seja proibida, ndo ha na legislacao repreenséao pelo seu cometimento, sendo vejamos:

“Os o6rgaos administrativos ou organizagcbes autorizadas com poderes
administrativos de assuntos publicos por leis e regulamentos devem ser
advertidos pelas autoridades superiores se eles abusam do seu poder
administrativo de eliminar ou restringir a concorréncia; os individuos que séo
diretamente responsaveis devem ser punidos de acordo com a lei. Este artigo
ndo se aplica aos casos em que outros regulamentos administrativos ou leis
prevéem a regulamentagdo do abuso do poder administrativo. O “Anti-
monopoly Enforcement Authority” pode propor sugestdes, de acordo com a
lei as autoridades superiores?#,

O nivel de penalidade previsto pelo legislador tanto para os representantes
das empresas estatais quanto para os 6rgaos administrativos indica ser tdo infimo
gue ndo parece ser capaz de dissuadir as praticas desleais de concorréncia, deixando

uma verdadeira lacuna na norma regulamentadora.

Segundo Paula Forgioni®*’, a empresa que se encontre em posicdo
dominante, tende e adotar o comportamento tipico do monopolista, aumento de
precos no limite maximo, ndo prezando a qualidade de seu produto ou servi¢o e ainda
impondo a outros agentes econémicos praticas que nao adotaria, caso houvesse uma

concorréncia naquele mercado.

Apoiadas por financiamentos governamentais, as empresas estatais parecem
ndo estar somente investindo em recursos naturais em paises emergentes, mas
também estdo procurando oportunidades em paises desenvolvidos. Visando
responder se tais praticas ferem a ordem juridica concorrencial, se passara, na
terceira parte deste trabalho, a investigar se as instituicdes encarregadas de coibir o
monopodlio estdo efusivamente atuando. Buscaremos verificar quais as medidas que
estdo sendo tomadas, que fatores estdo sendo utilizados para definir o abuso de
posicdo dominante e qual vem sendo o entendimento adotado pelas autoridades no

sentido de coibir a vantagem competitiva.

Ao que tudo indica, a lei nao parece capaz de alcancar os objetivos

fundamentais, como o de salvaguardar os consumidores, e tampouco faz mencéo a

2486 CHINA. Lei Antimonopdlio, de 2008. Art. 51.
247 FORGIONI, Paula Andrea. Os fundamentos do Antitruste. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. 274 p.
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puni¢cdo da pratica reincidente das condutas vedadas em seu corpo legal, o que pode

vir a causar sérias consequéncias.

A transicdo da China de uma economia planificada para uma economia de
mercado € um dos maiores sucessos econdmicos dos tempos modernos. Trés
décadas atras, quando a economia chinesa foi rigidamente controlada pelo Estado
chinés, as estatais chinesas tiveram pouca autonomia na determinagao das suas
atividades comerciais. Apés reformas de mercado, o Estado chinés tem gradualmente
abandonado o controle sobre as empresas publicas, especialmente as dos setores
ndo estratégicos. Ao mesmo tempo, o Estado chinés continua a exercer controle em
uma série de setores-chave e desempenhar um papel importante na supervisdo

destes setores.

Muitos juristas ocidentais, estudiosos e advogados tém aplaudido a
promulgacao da Lei Antimonopdlio e também a consideram um passo importante para
uma economia de mercado?®. Contudo, a experiéncia juridica chinesa e as
autoridades responsaveis pela fiscalizacéo e repreensdo da ordem concorrencial sdo
recentes se comparadas com outros paises. A dificuldade de se criar um sistema
concorrencial efetivamente atuante depende de opcdes politicas, econbmicas e
sociais, que sao singulares em cada pais.

Segundo afirma Frederico do Valle Magalhdes Marques, “0 comércio
internacional tem exercido importante papel no desenvolvimento da sociedade atual,
esta alterando o conceito de soberania?*®”. O surgimento deste novo contexto social
faz com que ordenamentos juridicos entrem em conflito, tornando complexa a solucao

do negdcio juridico praticado.

Conclui-se parcialmente que este capitulo tentou delinear o contexto histérico,
politico e econémico contra o qual qualquer lei abrangente de concorréncia iria operar.
A China é diferente ndo s6 das democracias ocidentais, mas também dos outros
paises anteriormente comunistas do bloco soviético, em termos tanto de organizacao

econdmica e politica, quanto de histéria e cultura. Assim, qualquer tentativa de

248 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and lts
Implications. Syracuse Journal Of International Law And Commerce, Syracuse, v. 36, n. 2, p.229,
mar. 2009.

2499 MARQUES, Frederico do Valle Magalhaes. Direito Internacional da Concorréncia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 27.



86

analisar o direito da concorréncia na China deve ter essas diferengas plenamente em

conta.

Em suma, pbde-se verificar neste capitulo que houve alteracées dos pontos
de vista sobre a concorréncia no mercado na China. De 1978 a 1992, havia uma
politica de "Abordagem de planejamento de complementacdo de mercado";
posteriormente, nos anos seguintes a 1992, o direito concorrencial na China seguiu
as politicas para a construcédo de uma "economia de mercado socialista" por meio de
uma diminuicdo dos papéis da "méao visivel'; apés de 2003, a China passou a
estabelecer uma economia de mercado socialista "de todos os aspectos”, seguindo
as diretrizes da Organizacdo Mundial do Comércio.

Com isso, foi possivel verificar o desenvolvimento da politica de concorréncia
na China, que estreou em 1980 com a Lei Regulations on Development and Protection
of Competition; posteriormente o legislador introduziu, em 1993, a Anti-unfair
Competition Law; em 1998, a Price Law; e, por fim, em 2007, a Anti-Monopoly Law

(que passou a vigorar em 1 de agosto de 2008).

A Lei Antimonopdlio teve treze anos de debate e revisédo do draft (1994-2007)
e, apos a sua promulgacao, ela vem dividida em oito capitulos, que versam sobre: 1
Disposi¢cbes gerais; 2 Acordos de Monopdlio; 3 Abuso de posicdo de mercado
dominante; 4 Concentracdes; 5. Abuso de poderes administrativos para eliminar ou
restringir a concorréncia; 6 Investigacdo de condutas monopolistas suspeitas; 7

Responsabilidade Legal; e 8. Disposi¢cdes Complementares.

Foi possivel observar que varias opinides opostas sobre se a China precisava
de uma Lei Antimonopodlio. Por um lado, alguns acreditavam que as empresas
chinesas de grande porte deveriam ser incentivadas para se tornarem sejam
competitivas internacionalmente e que a Lei Antimonopdlio iria dificultar esse
processo. Outrossim, a norma concorrencial também poderia prejudicar as empresas
estatais, pilar para a economia chinesa. Portanto, essa parte critica entendia que seria

cedo para a China ter uma Lei Antimonopadlio.

De outro lado, a China precisa de uma Lei Antimonopdlio para combater a
alegada monopolizacdo e o abuso de poder de mercado por multinacionais
estrangeiras na China. Apesar de a China ter feito progressos na reestruturacao

econdmica desde a abertura de mercado ao exterior, no entanto, ainda ha muito a
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fazer. As leis de concorréncia sdo claramente uma das principais tarefas politicas
necessarias para que a China complete a sua transformac¢do de uma economia

centralizada para uma centrada no mercado.

Evidenciou-se o esforco do compromisso do governo de honrar seus
compromissos de abertura de mercado assumidos no acordo de adesdo a OMC.
Contudo, a China procurou, concomitantemente, estabelecer "uma economia de
mercado socialista” e o reconhecimento do mercado como um mecanismo eficaz para
a alocacédo de recursos. Portanto, combater o protecionismo regional e as barreiras
comerciais  inter-regionais e combater monopdlios em  setores-chave
(telecomunicagdes, energia, transportes, etc.), um anseio especialmente forte dos

consumidores, tem sido uma tarefa ardua.

A China enfrenta grandes dificuldades na implementacdo e aplicacdo de
qualquer lei abrangente de concorréncia devido as suas caracteristicas intrinsecas
econdmicas. O eventual sucesso ou fracasso de um regime pré-competicdo na China
ndo pode, de momento, ser previsto com certeza, mas as questdes expostas e
analisadas nestes dois capitulos serdo usadas para construir uma hipotese testavel
no capitulo seguinte. E no capitulo final que sera aferido sobre a aplicacdo das normas

concorrenciais chinesas as empresas estatais.
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lIl - ABUSO DE POSICAO DOMINANTE DAS EMPRESAS ESTATAIS CHINESAS

Apontou-se no capitulo anterior sobre os principais aspectos da Lei
Antimonopdlio chinesa, sobre 0s requisitos necessarios para a configuracéo do abuso
de posicdo dominante, comparou-se com legislacdes de paises considerados mais
experientes em direito concorrencial e relatou-se sobre a expansao de mercado para
além das fronteiras chinesas. Tentativas de aquisicbes ocorreram em paises

desenvolvidos, algumas frustradas, outras bem-sucedidas.

Passaremos, neste capitulo, ao exame do abuso de posi¢cdo dominante das
empresas estatais chinesas e dos efeitos surtidos a partir do alcance de suas
atividades para além das fronteiras chinesas. A partir do crescimento econémico, em
decorréncia da reorganizacdo das estatais chinesas e da abertura para o comércio
exterior, elas passaram a ampliar sua area de atuacao e, consequentemente, se

tornaram grandes empresas multinacionais.

A discussdo a seguir ira explorar como as condi¢cdes locais da China tém
afetado a eficacia e relevancia dos modelos antitruste ocidentais, incorporados na
LAM?2%0, O impacto econémico das multinacionais é bastante significativo e crescente:
as multinacionais operam em diferentes Estados, incluindo economias emergentes,
por meio de subsidiarias, filiais e aliancas que podem se envolver em atividades de
cartel e dominancia de mercado. E por isso que as atividades empresariais das

multinacionais sdo frequentemente sujeitas a concorréncia estrita ou leis antitruste?s*.

A Organizacao para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
no seu “Guidelines for Multinational Enterprises” definiu as multinacionais como
"empresas ou outras entidades estabelecidas em mais de um pais e ligadas de tal

forma que elas podem coordenar suas operacdes de varias maneiras?®?".

250 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 671

251 BELIKOVA, Ksenia. General Approaches to Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of
Market Power, and Market Structure Control Within the Brics Countries. Brics Law Journal, Moscow,
v. 3,n.1, 27 jun. 2016. p. 13.

252 (OECD), Organization for Economic Co-operation and Development. Guidelines for Multinational
Enterprises. 2008. Disponivel em: <http://www.oecd.org/corporate/mne/1922428.pdf>. Acesso em: 31
jan. 2017. p. 11.
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Subsistem nas legislacdes concorrenciais de cada pais diferencas
substanciais em relagcdo aos critérios pelos quais as empresas devem ser
consideradas dominantes e, por conseguinte, sujeitas a regras de conduta mais
restritivas, bem como a eventual proibicdo de determinados comportamentos de

empresas dominantes?3,

A — Relevancia das empresas estatais para o modelo de capitalismo de

estado chinés e a verificagcdo do abuso de posicdo dominante

Brusick e Evennett®>* sugerem que o dano gerado pelo abuso de posicdo
dominante ou o monopolio em economias em desenvolvimento sdo muito mais
prejudiciais do que em economias desenvolvidas. Afirmam que a coalisdo entre

Estado e empresas dominantes podem prejudicar o desenvolvimento.

Dada a importancia do Estado como investidor e regulador, € necessario
examinar em detalhes a conduta do Estado nas economias em desenvolvimento e
tracar um certo numero de formas fundamentais pelas quais os funcionarios do
Estado influenciam o desenvolvimento econdmico?®®. O dominio do Estado sobre as
utilidades de infraestrutura como telecomunicacdes, transporte publico, eletricidade,
abastecimento de agua, etc., resulta tipicamente numa situacdo em que o Estado

detém posicao privilegiada na prestacao de servicos essenciais.

Num mercado perfeitamente competitivo, as empresas tomam decisdes de
producdo e de venda independentemente, mesmo em concorréncia com outras
empresas, levando os precos para baixo e os volumes de producdo até niveis
socialmente adequados. No entanto, se 0s concorrentes pudessem chegar a um
acordo entre si, e fazé-lo cumprir - isto €, formar um "cartel" - em relacéo a certas

areas de concorréncia, tais como o preco, as restricdes resultantes da concorréncia

253 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 90.

254 BRUSICK, Philippe; EVENETT, Simon J. Should Developing Countries Worry About Abuse of
Dominant Power? Wisconsin Law Review, Wisconsin, n. 2, 2008. p.269.

25 BRUSICK, Philippe; EVENETT, Simon J. Should Developing Countries Worry About Abuse of
Dominant Power? Wisconsin Law Review, Wisconsin, n. 2, 2008. p.277.
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perturbariam a disciplina de mercado e causariam perdas ao consumidor e ao bem-

estar social?%8.

Um monopolista serd capaz de reduzir a producdo e vender a um preco
superior do que em um ambiente sob perfeita concorréncia, causando ineficiéncia e
transferéncias de riguezas do consumidor para o monopolista. Contudo, o direito
antitruste geralmente tem distinguido o comportamento abusivo das empresas
dominantes do comportamento legitimo dessas empresas. De acordo com a
legislacdo antitruste chinesa, uma posi¢cao dominante no mercado néo €, em si, ilegal.

E o0 abuso dessa posi¢éo que convidara o escrutinio antitruste>7.

As leis antitruste tém reconhecido, em geral, dois tipos de abusos de posi¢cao
dominante no mercado: o de exclusdo e o de exploracdo: o comportamento de
exclusdo, como a predacdo de precos, a recusa de lidar com um concorrente e o
aumento dos custos dos rivais, exclui a concorréncia e os concorrentes do mercado
e cria ou mantém o poder de mercado da empresa dominante. Em contrapartida, a
conduta exploratdria explora "outros participantes no mercado sem afetar diretamente
a estrutura do mercado?®8, Uma conduta tipica de exploragéo é a cobranca de precos
elevados para os consumidores, conhecida por "precos excessivos" ao abrigo das leis
antitruste, como descrito no artigo 102 do Tratado Sobre Funcionamento da Uniédo
Europeia (TFUE).

O abuso de posicdo dominante no mercado, uma pratica monopolista tipica,
€ regulado por leis antitruste em muitos paises e regides. De acordo com o principio
econbmico do direito concorrencial, se a quota de mercado de uma empresa é
demasiadamente grande, os precos dos produtos tendem a aumentar com a reducao
da oferta do mercado. Por conseguinte, a tarefa do direito concorrencial é de impedir

e suprimir o monopolio no mercado, e na circunstancia do monopdélio legal existente,

2% ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 671-672.
257 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 692-693.
258 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 692-693.
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supervisionar as empresas monopolistas a fim de evitar o abuso do mercado

dominante?°,

No caso da China, as empresas publicas chinesas recebem tutela
consagrada na Constituicdo, que enfatiza a propriedade estatal dos meios de
producdo. O artigo 7 da Constituicdo chinesa prevé que a economia estatal, isto &, a
economia socialista, com propriedade de todo o povo, é a forca motriz da economia

nacional.

Desde o inicio da reforma econdmica, a China tem visto uma grande
expansdo das empresas privadas e estrangeiras em sua economia. Em certos
setores, no entanto, empresas privadas e estrangeiras ainda enfrentam barreiras

substanciais impostas pelo governo para a entrada no mercado.

A lei antimonopdlio da China, de 2007, regula tais abusos, incluindo o
conceito, a definicdo e a determinacéo de uma posi¢cao dominante no mercado, bem
como a categoria e as responsabilidades legais dos abusos de posi¢cées dominantes

no mercado?%9,

As disposicdes sobre abuso de posicdo dominante da Lei Antimonopdlio
(LAM) séo inspiradas, sobretudo, no artigo 102 do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniédo Europeia (TFUE), com um conjunto de pressupostos de posi¢cdo dominante
baseado na quota de mercado, inspiradas na legislacdo alemd em matéria de

concorréncia e que inclui o conceito de posicdo dominante coletiva®l.

O abuso de posicdo dominante no mercado € um dos trés tipos de
comportamentos definidos pelo artigo 3° como "conduta monopolistica", aos quais a

LAM é aplicavel.

Uma condicdo prévia para o abuso de uma posi¢cdo dominante no mercado é

qgue, naturalmente, a empresa detenha essa posicdo. Por conseguinte, € muito

259 WANG, Xiaoye. Comments on the Anti-Monopoly Law of the People’s Republic of China. Frontiers
Of Law In China, [s.l.], v. 4, n. 3, 5 ago. 2009. p.344.

260 BELIKOVA, Ksenia. General Approaches to Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of
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v. 3,n.1, 27 jun. 2016. p. 14.

261 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 90.
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importante definir este termo que, segundo a LAM, significa o seguinte?®?: “posigdo
dominante no mercado refere-se a uma posi¢ao de mercado detida por um operador
de uma empresa que tem capacidade para controlar o preco, a quantidade ou outras
condicbes de negociacdo [...] num mercado relevante, ou para impedir ou afetar
gualquer outro operador comercial a entrar no mercado relevante "(artigo 17, LAM,
capitulo 3).

Harris reconhece que sao necessarios dois requisitos concomitantes para que
uma infracdo de abuso de posicdo dominante seja aplicavel: i) um concorrente (ou
grupo de concorrentes) tenha uma posicdo dominante hum mercado relevante, e ii)
gue a entidade ou as entidades dominantes tenham abusado dessa posicao
dominante através de um comportamento definido como abusivo na LAM, ou outras
condutas reconhecidas como abusivas pela Autoridade de Controle Antimonopdlio
(AMEA)263,

O abuso de posi¢do dominante, nos termos do artigo 17 da LAM?%4, consiste

em:

(1) selling commaodities at unfairly high prices or buying commodities at
unfairly low prices; (2) selling products at prices below cost without any
justifiable cause; (3) refusing to trade with a trading party without any
justifiable cause; (4) requiring a trading party to trade exclusively with itself or
trade exclusively with a designated business operator(s) without any
justifiable cause; (5) tying products or imposing unreasonable trading
conditions at the time of trading without any justifiable cause; (6) applying
dissimilar prices or other transaction terms to counterparties with equal
standing; (7) other conducts determined as abuse of a dominant position by
the Anti-monopoly Authority under the State Council.

Como podemos ver, a lista de acdes ilegais que uma posicédo dominante pode

expressar ndo € exaustiva. O artigo 17 define o significado geral do conceito de

262 BELIKOVA, Ksenia. General Approaches to Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of
Market Power, and Market Structure Control Within the Brics Countries. Brics Law Journal, Moscow,
v. 3,n.1, 27 jun. 2016. p. 14.

263 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 90-91.

264 (1) vender commodities a pregos deslealmente altos ou comprar commodities a pre¢os injustamente
baixos; (2) vender produtos a precos abaixo do custo sem qualquer causa justificavel; (3) recusar
negociar com uma parte comercial sem qualquer causa justificavel; (4) exigir que um comerciante
negocie exclusivamente com ele préprio ou negocie exclusivamente com um ou mais operadores
comerciais designados sem causa justificada; (5) vinculagdo de produtos ou imposi¢éo de condi¢cdes
de negociacdo ndo razoaveis no momento da negociacdo sem qualquer causa justificavel; (6) aplicar
precos desiguais ou outras condi¢des de transacao a contrapartes com posi¢ao igualitaria; (7) outras
condutas determinadas como abuso de posicdo dominante pela Autoridade Antimonopélio sob o
Conselho de Estado.
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"posicdo dominante no mercado" e contém uma lista ndo exaustiva de abusos,
incluindo precos excessivos, preco inferior ao custo®®®, recusa de negociacéo,

negociacao exclusiva, vinculacao e tratamento discriminatorio.

Tal como na Unido Europeia, este conceito do artigo 17 centra-se na nogao
de "mercado relevante", definido pelo artigo 12 da LAM como o ambito do produto e

0 ambito geogréafico em que as empresas competem entre si.

Portanto, de acordo com o artigo 12 da LAM, um mercado relevante refere-
se ao produto ou as dimensfes geograficas do mercado em que as empresas
competem entre si relativamente a determinados produtos ou servigcos durante um
determinado periodo de tempo?%6. A definicdo pormenorizada dos mercados
relevantes consta nas Guidelines on Definition of Relevant Market?®’ (Orientacdes
para a definicdo de mercado relevante) publicadas pela Comissao Antimonopdélio no

Conselho de Estado da China, em maio de 2009.

Zheng?®® tece algumas criticas em relacdo a redacédo do artigo 17 da Lei

Antimonopdlio, sendo vejamos:

“A LAM, em seu artigo 17, fornece uma lista ndo exaustiva de seis tipos de
comportamentos que sdo considerados abusivos de posicdo dominante no
mercado. Esses seis tipos de condutas se assemelham aos que séo
geralmente chamados de precos excessivos, pre¢os predatorios, recusa de
negociagéo, negociacéo exclusiva, vinculagdo e discriminacdo de precos de
acordo com as leis antitruste dos EUA e da UE. No entanto, o artigo 17 é
ambiguo quanto ao ambito da sua proibicdo. E evidente que ele proibe um
tipo de conduta puramente exploradora - precos excessivos. Contudo, nao
esta claro se os outros tipos de comportamentos proibidos abrangem apenas
comportamentos de exclusdo ou comportamentos de exclusdo e de
exploracdo. Por exemplo, a "recusa de negociacdo”, proibida pelo n° 3 do
artigo 17, poderia ser excludente se a empresa dominante se recusar a lidar
com um concorrente, mas também poderia ser exploratéria se a empresa
dominante se recusar a tratar um consumidor, prejudicando diretamente o

265 A definicdo de pregos abaixo do custo € complementar no artigo 42 da “Telecommunications
Regulation” which prohibits below-cost pricing to the extent that it aims “to foreclose competitors”.
Livremente traduzido por “Que proibe pregos abaixo do custo na medida em que visa ‘excluir os
concorrentes’™.

266 BELIKOVA, Ksenia. General Approaches to Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of
Market Power, and Market Structure Control Within the Brics Countries. Brics Law Journal, Moscow,
v. 3,n.1, 27 jun. 2016. p. 15.

267 Tal como definido nas Orientagdes para o Mercado, um "mercado de produto relevante” é o grupo
ou categoria de produtos que, na pratica, os consumidores acreditam poder substituir-se facilmente,
com base nas caracteristicas do produto, preco e utilizagdo. As Orientagbes também definem um
"mercado geografico relevante” como a area em que os consumidores ou as empresas adquirem
determinados produtos, pelo que, se os produtos ndo estiverem disponiveis num local, podem ser
facilmente substituidos por outros produtos.

268 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 695.
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consumidor. O uso do termo genérico "transaction counterparties" no Artigo
17 ndo indica se o Artigo 17 pretende cobrir a primeira ou a segunda "recusa
de negociacdo"”, ou ambas. Mas o que falta no artigo 17 parece ter sido
preenchido por outro artigo: o artigo 6, uma das "disposicdes gerais" da LAM,
prevé que "as empresas que detém uma posi¢cdo dominante no mercado nao
podem abusar dessa posicdo para excluir ou prejudicar a concorréncia”.
Assim, o artigo 6° parece limitar a conduta proibida pelo artigo 17 apenas aos
comportamentos de exclusédo, talvez com excec¢do dos precos excessivos,
especificamente enumerados no artigo 17”.

O caso Tetra Pak v. Comissdo Europeia®®® é de suma importancia para
retratar a venda a precos abaixo do custo (precos predatorios, artigo 17 (2) da LAM).
Ele ainda serve como paradigma uma vez que a partir dele restou decidido que a
Unido Europeia ndo exige prova de recuperacao da empresa enquanto ela praticava
preco predatorio. Nesse ponto, impende referir que tanto a Unido Europeia quanto os
Estados Unidos da América reconhecem o0s precos predatérios como um possivel
abuso. Entretanto, os Estados Unidos da América exigem, como elemento adicional,
a prova de recuperacao - ou seja, que a empresa predatoéria seja capaz de recuperar
0s lucros que perdeu durante o periodo predatério cobrando precos
supracompetitivos depois que seus rivais foram expulsos do mercado ou

marginalizados?°.

Outra forma de monopolizar o mercado € por meio de acordos que restrinjam
a concorréncia. A proibicdo dos atos de concentracdo, dispostos no Capitulo 2 da
LAM (acordos de monopdlio), vem disciplinada nos artigos 13 a 16, e baseia-se na

Secdo 1 do Sherman Act?’! e no artigo 101 do TFUE?"2. A doutrina aduz que os

269 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Comunidade Europeia. Processo n° C-333/94 P. Tetra
Pak International SA. v. Comissdo das Comunidades Europeias. Relator: Quinta Sec&o. Aplicacéo do
Artigo 86. do tratado a praticas instituidas por uma empresa dominante num mercado distinto
do mercado dominado. Unido Europeia, 14 nov. 1996.

270 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 109.

2711 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Sherman Antitrust Act. National Archieves: 2 de julho de 1890.
272 Atualmente, os artigos 101 a 109 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
contém as regras aplicaveis a concorréncia no mercado interno. Nos termos dos suprarreferido artigos,
sdo proibidos os acordos entre empresas suscetiveis de restringir a concorréncia. A empresa que
detenha uma posicao dominante esta proibida de explorar de modo abusivo a sua posigéo e de, assim,
afetar as trocas comerciais entre os Estados-membros. As concentracdes e aquisicdes de dimenséo
comunitaria sdo controladas pela Comisséo Europeia, que exerce fungdo fiscalizadora. As regras de
concorréncia sdo igualmente aplicaveis as empresas publicas (artigo 106). A versdo em lingua
portuguesa do TFUE possui a seguinte redacgao: Sao incompativeis com o mercado interno e proibidos
todos os acordos entre empresas, todas as decisfes de associacdes de empresas e todas as praticas
concertadas que sejam susceptiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros e que tenham
por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno, designadamente
as que a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras
condic¢des de transacéo; b) Limitar ou controlar a producéo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico
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primeiros esbocos do projeto de lei ndo diferenciavam acordos horizontais de

verticais, que sdo de suma importancia nas modernas legislacdes da concorréncia?’3.

O acordo de monopdlio refere-se ao acordo, escrito ou oral, alcancado pelos
operadores econdmicos com o objetivo de expulsar e restringir a concorréncia, ou de
produzir tais efeitos. Com base nas praticas da legislacdo antitruste dos Estados
Unidos da América, da legislagdo comunitaria em matéria de concorréncia e da
legislacdo alema contra a restricdo da concorréncia, os acordos de monopélio da LAM

sdo divididos em acordos horizontais e acordos verticais?’4.

A LAM identifica seis tipos de acordos horizontais (acordos entre
competidores), descritos no artigo 13 e dois tipos de acordos verticais (acordos entre
nao competidores), artigo 14, como praticas proibidas e que passaremos a elucidar.

Nesse sentido, o Artigo 13 da Lei Antimonopdlio da China estabelece que:

“Article 13 Any of the following monopoly agreements among the competing
business operators shall be prohibited:

(1) fixing or changing prices of commodities;

(2) limiting the output or sales of commaodities;

(3) dividing the sales market or the raw material procurement market;

(4) restricting the purchase of new technology or new facilities or the
development of new technology or new products;

(5) making boycott transactions; or

(6) other monopoly agreements as determined by the Anti-monopoly
Authority under the State Council.

For the purposes of this Law, "monopoly agreements" refer to agreements,
decisions or other concerted actions which eliminate or restrict
competition”275,

ou os investimentos; ¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento; d) Aplicar, relativamente
a parceiros comerciais, condicbes desiguais no caso de presta¢cfes equivalentes colocando-os, por
esse facto, em desvantagem na concorréncia; e€) Subordinar a celebracao de contratos a aceitacgao,
por parte dos outros contraentes, de prestacdes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo
com 0S Usos comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto desses contratos. UNIAO EUROPEIA. Tratado
sobre o funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Uni&o Europeia. 30 de mar¢o de 2010.
273 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 28-29.

2714 WANG, Xiaoye. Comments on the Anti-Monopoly Law of the People’s Republic of China. Frontiers
Of Law In China, [s.l.], v. 4, n. 3, 5 ago. 2009. p.344.

275 Artigo 13° E proibido qualquer dos seguintes acordos de monopdlio entre os operadores comerciais
concorrentes: (1) fixacdo ou alteragéo dos precos das mercadorias; (2) limitar a producdo ou as vendas
de mercadorias; (3) dividir o mercado de vendas ou o mercado de suprimento de matérias-primas; (4)
restringir a aquisicdo de novas tecnologias ou novas instalagbes ou o desenvolvimento de novas
tecnologias ou novos produtos; (5) fazer transacdes de boicote; ou (6) outros acordos de monopdlio
como determinado pela Autoridade Antimonopolio sob o Conselho de Estado. Para efeitos da presente
lei, entende-se por "acordos de monopolio" os acordos, decisdes ou outras agdes concertadas que
eliminam ou restringem a concorréncia. Entre os referidos acordos de monopdlio, os acordos sobre
fixacdo de precos, restricdo de quantidade e divisdo do mercado impdem lesGes muito graves a
concorréncia no mercado, sem beneficio para os consumidores, que sdo chamados de "Cartel Hard
Core", sujeitos a regra de ilegalidade per se.
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Wang?’® nos ensina que os acordos de monopdlio horizontais se referem aos
gue dizem respeito a restricdo da concorréncia entre concorrentes, designados
geralmente como cartéis. JA os acordos verticais sdo aqueles alcancados por
operadores empresariais de diferentes produc¢des ou em diferentes fases do negdcio,
cujas partes estdo numa relacdo de complementacéo econémica com a restricdo por

fabricantes contra vendedores, ou vice-versa.

O acordo horizontal € um conceito amplo, trazido no paragrafo 2° do artigo 13
da Lei Antimonopdlio da China: “além dos acordos escritos e orais, 0s acordos
horizontais incluem igualmente qualquer decisdo tomada por grupos empresariais ou
associacfes profissionais ou outras praticas concertadas entre concorrentes que
eliminem ou restrinjam a concorréncia”. Portanto, a proibicéo aplica-se a acordos de
monopdlio escritos ou verbais e a comportamentos concertado entre empresas sem
acordo escrito ou verbal explicito. Ha que examinar se um acordo, uma decisdo ou
outra pratica concertada (conjuntamente "acordo") restringe a concorréncia. Em caso

afirmativo, considera-se um monopdlio.

A LAM segue de perto, nesse ponto, a abordagem de duas vertentes do
direito comunitario (a proibicdo do artigo 101, n°® 1 do Tratado Sobre Funcionamento
da Unido Europeia?’’ — antigo artigo 81, n.° 1, TCE) e a isenc¢do prevista no artigo

101, n° 3, do Tratado Sobre Funcionamento da Unido Europeia ?’® — ex-artigo 81, n.°

2716 WANG, Xiaoye. Comments on the Anti-Monopoly Law of the People’s Republic of China. Frontiers
Of Law In China, [s.L], v. 4, n. 3, 5 ago. 2009. p.345.

277 Artigo 101.° (ex-artigo 81.° TCE) 1. Sado incompativeis com o mercado interno e proibidos todos os
acordos entre empresas, todas as decisdes de associagfes de empresas e todas as praticas
concertadas que sejam susceptiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros e que tenham
por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno, designadamente
as que consistam em: a) Fixar, de forma direta ou indireta, os pre¢cos de compra ou de venda, ou
quaisquer outras condi¢cdes de transacdo; b) Limitar ou controlar a producdo, a distribuicdo, o
desenvolvimento técnico ou os investimentos; c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;
d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condicdes desiguais no caso de prestacbes
equivalentes colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia; e) Subordinar a
celebragdo de contratos a aceitacdo, por parte dos outros contraentes, de prestacdes suplementares
gue, pela sua natureza ou de acordo com 0s UsS0S comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto desses
contratos.

278 3. As disposicdes no n.° 1 podem, todavia, ser declaradas inaplicaveis: - a qualquer acordo, ou
categoria de acordos, entre empresas, - a qualquer decisdo, ou categoria de decisfes, de associacdes
de empresas, e - a qualquer pratica concertada, ou categoria de préaticas concertadas, que contribuam
para melhorar a producdo ou a distribuicdo dos produtos ou para promover 0 progresso técnico ou
econdmico, contanto que aos utilizadores se reserve uma parte equitativa do lucro dai resultante, e
qgue: a) Nao imponham as empresas em causa quaisquer restricdes que ndo sejam indispensaveis a
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3, TCE), que passaremos a tratar logo em sequéncia a andalise dos acordos verticais.
Huo salienta que o artigo 13, secao 4, que proibe a restricdo ao desenvolvimento de

novas tecnologias ou novos produtos, causa preocupacées. Nas suas palavras:

“Tal disposicdo pode permitir licencas obrigatérias e outras restricdes
desproporcionais a propriedade intelectual. Por exemplo, numa licenca entre
concorrentes, é habitual que um licenciante limite o &mbito das licengas a
certas utilizagbes, como nos acordos horizontais abrangidos pelo artigo 13.
Normalmente, tal restricAo n&o suscitaria quaisquer preocupacfes em
termos de concorréncia. Contudo, de acordo com a lei vigente, sdo proibidos
acordos que ‘"limitem a aquisicdo de novas tecnologias ou novas
instalacdes", o que pode desencorajar as empresas a conceder licencas de
tecnologia a terceiros. [...] Um texto legislativo que vise especificamente a
recusa de vender (ou licenciar) novas tecnologias como forma de conduta
anticoncorrencial pode desincentivar a concessao de licencas de tecnologia,
uma vez que qualquer restricdo do ambito de aplicacdo ou outros termos
dessas licengas, por mais indcuo, poderia ser legalmente vulneravel sob a lei
chinesa de concorréncia?’.

Podemos perceber que a sexta hipétese é uma clausula "catch-all?8®", cujo
objetivo é criar uma lista ndo exaustiva e impedir que outros acordos que causem
restricdo a concorréncia ndo explicitamente especificados no artigo 13 tornem-se

impunes pela auséncia de previsao legal.

Ja em relacdo aos acordos verticais, que ocorrem entre vendedores e
compradores, vém dispostos no artigo 14 da Lei Antimonopdlio e prevé a proibicédo
de qualquer dos seguintes acordos de monopdlio entre o operador e 0S seus
homologos comerciais: “(1) fixing the price of commodities for resale to a third party;
(2) restricting the minimum price of commaodities for resale to a third party; or (3) other
monopoly agreements as determined by the Anti-monopoly Authority under the State

Council”?81,

Wang tece criticas sobre os efeitos que podem emergir tanto nos acordos

horizontais quanto nos verticais. Ele afirma que:

“Como os acordos horizontais sdo entre concorrentes, cuja natureza €
restringir a concorréncia, enquanto os acordos verticais ndo sdo entre

consecucdo desses objetivos; b) Nem deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a
concorréncia relativamente a uma parte substancial dos produtos em causa.

29 HUO, Zhengxin. A Tiger without Teeth: The Antitrust Law of the People’s Republic ff China. Asian
Pacific Law & Policy Journal, v. 6, n. 1, 2008. p. 47-48.

280 WANG, Xiaoye. Comments on the Anti-Monopoly Law of the People’s Republic of China. Frontiers
of Law in China, [s.l.], v. 4, n. 3, 5 ago. 2009. p.345.

281 (1) fixar o preco das commodities para revenda a um terceiro; (2) restringir o pre¢o minimo das
commodities para revenda a terceiros; ou (3) outros acordos de monopélio determinados pela
Autoridade Antimonopélio sob o Conselho de Estado.
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concorrentes, cujo objetivo ndo €, geralmente, restringir a quantidade ou o
aumento dos pregos, mas 0 aumento da produgdo e aumentar as vendas,
expandindo as riquezas, o grau dos impactos das restricdes horizontais e
das restricbes verticais também diferem na concorréncia no mercado. Por
exemplo, a divisdo dos mercados de vendas e a divisdo regional de
concorrentes (ou seja, cartéis regionais) podem permitir ao cartel ser
monopolista nas suas proprias esferas de influéncia, o que tem como
consequéncia eliminar e restringir a possibilidade de os consumidores
selecionarem bens ou servigos. No entanto, no que diz respeito a diviséo
regional vertical, enquanto os fabricantes nao tiverem adquirido uma posi¢éo
dominante no mercado, existird concorréncia de marcas em regides
divididas. Além disso, na situagao de divisao regional vertical, os vendedores
tém os direitos exclusivos para venda dentro das respectivas regides e,
portanto, ndo poupardo esfor¢cos para promover as vendas de bens, o que
levara a expansdo da producdo. Isto &, as restricbes verticais incluem
acordos sobre venda exclusiva, compra exclusiva, venda com franquia e
operacdo de franquia. Tais acordos podem, por um lado, restringir a
concorréncia entre os vendedores, e, por outro lado, reduzir a possibilidade
de reforcar a rede de vendas e promover a concorréncia da marca. Uma vez
que os fabricantes fixam os precos de venda dos vendedores ou restringem
0s seus precos minimos de venda, o resultado é que o cartel de precos sera
estabelecido entre vendedores, o que pode prejudicar gravemente a
concorréncia no mercado e os interesses dos consumidores. Na vida
econdmica atual da China, a fixacdo de precos de revenda ou restricdo do
preco de revenda minima € normalmente a restricAo por parte dos
fabricantes contra os vendedores. Assim, a disposi¢éo do artigo 14 da Lei
Antimonopdlio sera de influéncia significativa sobre a produgcéo e negdécios
das empresas chinesas. N&o existem disposi¢fes explicitas na Lei
Antimonopdlio da China sobre a regra per se e pode considerar-se que a
regra razoavel se aplica ao artigo 14 da mesma. No que diz respeito aos
acordos verticais, existe outra questdo que, se uma das partes no acordo
adquire a posi¢cdo dominante do mercado, as restricbes verticais podem ser
indicadas como abuso da posi¢cdo dominante no mercado, tal como a venda
ndo vinculada ndo razoavel. Nesse caso, é necessério proceder a uma
andlise em conformidade com as disposi¢@es da Lei Antimonopdélio sobre a
proibicdo do abuso de posicdo dominante no mercado?®2.

O artigo 15 da Lei Antimonopdlio da China prevé que, quando os operadores
econdmicos chegarem a um acordo nas seguintes circunstancias, podem se isentar

das disposicdes proibitivas dos artigos 13 e 14:

“(1) for the purpose of improving technologies, researching and developing
new products; (2) for the purpose of upgrading product quality, reducing cost,
improving efficiency, unifying product specifications or standards, or carrying
out professional labor division; (3) for the purpose of enhancing operational
efficiency and reinforcing the competitiveness of small and medium-sized
business operators; (4) for the purpose of achieving public interests such as
conserving energy, protecting the environment and relieving the victims of a
disaster and so on; (5) for the purpose of mitigating serious decrease in sales
volume or obviously excessive production during economic recessions; (6)
for the purpose of safeguarding the justifiable interests in the foreign trade or
foreign economic cooperation; or (7) other circumstances as stipulated by
laws and the State Council. Where a monopoly agreement is in any of the

282 \WWANG, Xiaoye. Comments on the Anti-Monopoly Law of the People’s Republic of China. Frontiers
of Law in China, [s.l.], v. 4, n. 3, 5 ago. 2009. p.347-348.
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circumstances stipulated in Items 1 through 5 and is exempt from Articles 13
and 14 of this Law, the business operators must additionally prove that the
agreement can enable consumers to share the interests derived from the
agreement, and will not severely restrict the competition in relevant
market?83”,

O Artigo 15 permite a criagdo de um monopdlio quando for instaurado
mediante aval do "interesse publico”, em tempos de "recessdo econdmica” ou com a
finalidade de "salvaguardar os interesses justificaveis do comércio exterior”. Isso

fornece as agéncias governamentais um relativismo ao ser imposta a LAM?84,

Como se pode denotar, a maior parte das hipoteses supramencionadas
conduz a melhoria da eficiéncia econémica das empresas. Tais isencdes relativas a
restricdo da concorréncia traz-nos questionamentos acerca de uma disposicao legal
gue pode outorgar legitimidade a criacdo de monopdlios ou a formacao de cartéis que

prejudiguem gravemente a concorréncia.

Nesse sentido, Brook entende que a LAM pode nao se aplicar a monopdlios
administrativos - ou a qualquer outra conduta anticompetitiva - dirigida apenas para
mercados de exportacdo fora da China, pelo menos na medida em que tal conduta
nao tenha efeitos anticompetitivos dentro da China. Segundo o autor, o n.° 6 do artigo
15 prevé isencbes para os acordos de monopdlio que protegem o0s interesses
legitimos no comércio externo e na cooperagdo econdmica e que, segundo se cré,

constitui uma excecao para os cartéis de exportacéo?e°.

Corroborando com a referida critica, complementa Huo que a redacédo das

secdes 5 e 6 do artigo 15 tratam do "crisis cartel”, que se refere a um cartel constituido

283 (1) com o objetivo de melhorar as tecnologias, pesquisar e desenvolver novos produtos; (2) com a
finalidade de melhorar a qualidade do produto, reduzindo custos, melhorando a eficiéncia, unificando
especificacdes ou padrdes de produtos, ou levando a cabo divisdo de trabalho profissional; (3) com o
objetivo de reforcar a eficiéncia operacional e reforcar a competitividade das pequenas e médias
empresas; (4) para a realizacdo de interesses publicos como a conservacao da energia, a protecdo do
ambiente e o0 socorro das vitimas de uma catastrofe; (5) com o objetivo de atenuar a grave diminui¢éo
do volume de vendas ou, obviamente, a producao excessiva durante as recessées econémicas; (6)
para salvaguardar os interesses justificaveis o comércio exterior ou na cooperagdo econdmica
estrangeira; ou (7) outras circunstancias, conforme estipulado nas leis e no Conselho de Estado.
Quando um acordo de monopdlio se encontra em qualquer das circunstancias previstas nos pontos 1
a b e esta isento dos artigos 13° e 14° da presente lei, os operadores empresariais devem, além disso,
provar que o acordo pode permitir aos consumidores partilhar os interesses derivados do acordo e ndo
restringira severamente a concorréncia no mercado relevante.

284 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 186.

285 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 187.
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com o objetivo de atenuar as sérias reducdes das vendas ou reduzir o excessivo de
excedentes durante as depressdes econOmicas. Nas suas palavras, um cartel
formado durante depressdes econémicas nao deve ser permitido, porque as crises

econdmicas sdo necessarias para o funcionamento eficiente de um mercado livre22°,

Nesse ponto, faz-se necessario verificar se a isencao do artigo 15 aplica-se
as estatais, mesmo que ndo estejam |4 expressamente no rol. Referimos
anteriormente que alguns juristas se preocupam com possiveis privilégios da LAM as
empresas publicas, particularmente aquelas em setores estratégicos?®’. Se esta
condicao for interpretada de forma ampla na China e, em algum momento, houver a
necessidade de reestruturagcdo dos setores ineficientes (nomeadamente no que
respeita as estatais), pode o artigo 15 estar legitimando a criacdo de monopdélios

estatais?®8,

A preocupacdo é pertinente, uma vez que a formacao de cartéis voltados ao
exterior permite a isencdo de acordos que salvaguardem interesses legitimos no
comeércio exterior. Enquanto se aguarda a adoc¢ao de novos regulamentos e diretrizes,
é dificil antecipar como essa provisao funcionara no futuro. Uma possibilidade é que
esta condicdo permita coordenar os precos de exportacdo a fim de evitar que o0s

exportadores chineses sejam sujeitados a taxas antidumping no estrangeiro?®°.

Todas essas isencdes estdo sujeitas a aprovacdo de uma autoridade
antimonopolio competente, cabendo ao MOFCOM (Ministério do Comércio) a
atribuicéo de ser a "autoridade antimonopdlio competente" das préaticas descritas no
artigo 15 a fim de conceder ou ndo essa imunidade.

Brooks?® esclarece que a LAM parece ndo diferenciar entre empresas

estatais e outras empresas. No entanto, o artigo 7 pode fornecer uma base textual

286 HUO, Zhengxin. A Tiger without Teeth: The Antitrust Law of the People’s Republic ff China. Asian
Pacific Law & Policy Journal, v. 6, n. 1, 2008. p. 48-49.

287 ZHAN, Haining. Achievement to Date and Challenges Ahead: China's Antitrust Law and Its
Implications. Syracuse Journal Of International Law And Commerce, Syracuse, v. 36, n. 2, p.242,
mar. 2009.

288 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. Esapience Center
For Competition Policy, [S.l.], 16 nov. 2007. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 01 jan. 2017. p. 9.

289 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. Esapience Center
For Competition Policy, [S.l.], 16 nov. 2007. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 01 jan. 2017. p. 9.

2% BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 197.
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para a interpretacdo ou aplicagao de outras disposi¢des da LAM que digam respeito
a interesses estatais ou publicos. Ele afirma que o artigo 7 pode ser relevante para
avaliar as varias isencdes de interesse publico previstas no artigo 15 no que tange
aos acordos de monopdlio que envolvem empresas publicas; ela pode também servir
para determinar o que constitui uma "justifiable cause" para supostos abusos por
parte das empresas publicas dominantes, nos termos do artigo 172°; ou ainda para
determinacdo da eliminagcdo de concentracdes contrarias a concorréncia que

envolvam estatais por motivos de "interesse publico" nos termos do artigo 282%,

Ao nosso ver, o legislador da LAM ao menos criou uma hip6tese de dispensa,
ou mesmo de privilégio as estatais quando em situacdo de fraqueza econbmica. A
redacdo de fato ndo é cristalina para que possamos concluir com precisao. Assim,
para alcancar os objetivos descritos no artigo 1, que inclui ndo s6 a proibicdo do
comportamento monopolista e a salvaguarda da concorréncia leal no mercado, mas
também a melhoria da eficiéncia da operagcédo econdmica, a protecdo dos interesses
publicos (bem como dos consumidores), promovendo o desenvolvimento saudavel da
economia de mercado socialista, talvez, (pois ainda ndo podemos estabelecer com
veeméncia) a LAM tenha criado um privilégio as empresas controladas pelo governo.
Precisaremos averiguar com maiores mindcias, no capitulo seguinte, se a norma
concorrencial de fato se aplica as estatais (e de que modo se aplica) ou se cria uma

prerrogativa a elas.

E importante ressaltar que a exigéncia do artigo 15 de que a maioria (mas
nao todas) das isen¢des para acordos de monopélio sé possam ser concedidas se as

291 Article 17 A business operator with a dominant market position shall not abuse its dominant market
position to conduct following acts: (1) selling commodities at unfairly high prices or buying commaodities
at unfairly low prices; (2) selling products at prices below cost without any justifiable cause; (3) refusing
to trade with a trading party without any justifiable cause; (4) requiring a trading party to trade exclusively
with itself or trade exclusively with a designated business operator(s) without any justifiable cause; (5)
tying products or imposing unreasonable trading conditions at the time of trading without any justifiable
cause; (6) applying dissimilar prices or other transaction terms to counterparties with equal standing;
(7) other conducts determined as abuse of a dominant position by the Anti-monopoly Authority under
the State Council. For the purposes of this Law, "dominant market position" refers to a market position
held by a business operator having the capacity to control the price, quantity or other trading conditions
of commaodities in relevant market, or to hinder or affect any other business operator to enter the relevant
market.

292 Article 28 - Where a concentration has or may have effect of eliminating or restricting competition,
the Anti-monopoly Authority under the State Council shall make a decision to prohibit the concentration.
However, if the business operators concerned can prove that the concentration will bring more positive
impact than negative impact on competition, or the concentration is pursuant to public interests, the
Anti-monopoly Authority under the State Council may decide not to prohibit the concentration.
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partes puderem provar que os consumidores, pelo menos, "partilham” algumas das

alegadas vantagens pré-concorrenciais?®2.

Levando-se em conta os eventuais efeitos negativos que podem advir das
associacOes comerciais sobre a concorréncia no mercado e, em especial, sobre a
possibilidade de precos concertados, o artigo 16.° da lei antimonopdlio sublinha que
“Any trade association may not organize the business operators in its own industry to

implement the monopolistic conduct as prohibited by this Chapter?°4.

O artigo 18 da LAM?% especifica os fatores segundo os quais a posi¢éo

dominante no mercado deve ser determinada:

“Article 18 The dominant market status shall be determined according to the
following factors: (1) the market share of a business operator in relevant
market, and the competition situation of the relevant market; (2) the capacity
of a business operator to control the sales markets or the raw material
procurement market; (3) the financial and technical conditions of the business
operator; (4) the degree of dependence of other business operators upon of
the business operator in transactions; (5) the degree of difficulty for other
business operators to enter the relevant market; and (6) other factors related
to determine a dominant market position of the said business operator”.

Ja o artigo 19 da LAM?° prevé as circunstancias que prima facie demonstram

guando uma empresa pode assumir uma posicdo dominante no mercado. Sao elas:

“Article 19 Where a business operator is under any of the following
circumstances, it may be assumed to be have a dominant market position:
(1) the relevant market share of a business operator accounts forl/2 or above
in the relevant market; (2) the joint relevant market share of two business
operators accounts for 2/3 or above; or (3) the joint relevant market share of
three business operators accounts for 3/4 or above. A business operator with
a market share of less than 1/10 shall not be presumed as having a dominant

293 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 166.

294 Qualquer associacao profissional ndo pode organizar os operadores empresariais da sua propria
industria para implementar a conduta monopolistica proibida pelo presente capitulo.

2% 1) A quota de mercado de um operador comercial no mercado relevante e a situacdo de
concorréncia do mercado em causa; (2) a capacidade de um operador comercial de controlar os
mercados de vendas ou 0 mercado de aprovisionamento em matérias-primas [poder de mercado, em
outras palavras]; (3) as condicBes financeiras e técnicas do operador da empresa; (4) o grau de
dependéncia de outros operadores empresariais ... [sobre] o operador da empresa em transacdes; (5)
o grau de dificuldade de os outros operadores empresariais entrarem no mercado relevante; E (6)
outros fatores relacionados com [...] [a determina¢do] de uma posicdo dominante no mercado do
referido operador comercial.

296 1) A fatia de mercado relevante de um operador de empresa corresponde a 1/2 ou mais no mercado
relevante; (2) a quota de mercado relevante conjunta de dois operadores empresariais corresponde a
2/3 ou mais; ou (3) a quota de mercado relevante conjunta de trés operadores de empresas
corresponde a 3/4 ou mais. Ressalte-se que um operador de empresa com uma quota de mercado
inferior a 1/10 ndo é considerado como tendo uma posi¢do dominante no mercado, mesmo que se
enquadrem no segundo ou no terceiro item.
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market position even if they fall within the scope of second or third item.
Where a business operator who has been presumed to have a dominant
market position can otherwise prove that they do not have a dominant market,
it shall not be determined as having a dominant market position”.

Belikova afirma que o artigo 19 prevé uma presuncao refutavel de uma
posi¢cdo dominante no mercado quando, eis que conforme texto do referido artigo “um
operador de uma empresa que se presume ter uma posicdo dominante no mercado
pode de outro modo provar que nao possui um mercado dominante, ndo deve ser

determinado como tendo uma posicdo dominante no mercado?®’.

Em relacdo as sancdes administrativas, a LAM prevé em seu artigo 46 a
imposicao de multa, de cancelamento de registro empresarial e a hipotese de acordo

de leniéncia, sendo vejamos:

“Where business operators reach an monopoly agreement and perform it in
violation of this Law, the anti-monopoly authority shall order them to cease
doing so, and shall confiscate the illegal gains and impose a fine of 1% up to
10% of the sales revenue in the previous year. Where the reached monopoly
agreement has not been performed, a fine of less than 500,000 yuan shall be
imposed.

Where any business operator voluntarily reports the conditions on reaching
the monopoly agreement and provides important evidences to the anti-
monopoly authority, it may be imposed a mitigated punishment or exemption
from punishment as the case may be.

Where a guild help the achievement of a monopoly agreement by business
operators in its own industry in violation of this Law, a fine of less than 500,000
yuan shall be imposed thereupon by the anti-monopoly authority; in case of
serious circumstances, the social group registration authority may deregister
the guild®®®”,

297 BELIKOVA, Ksenia. General Approaches to Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of
Market Power, and Market Structure Control Within the Brics Countries. Brics Law Journal, Moscow,
v. 3,n.1, 27 jun. 2016. p. 15.

2% A traducdo do texto do artigo 46 foi livremente feita nos seguintes moldes para facilitar a
compreenséao do leitor: “Quando os operadores empresariais chegarem a um acordo de monopdlio e
0 executarem em violacdo da presente lei, a autoridade antimonopdélio ordena-los-a que deixem de o
fazer e confiscardo os ganhos ilicitos e aplicara uma multa de 1% a 10% da receita com base no ano
anterior. Quando o acordo de monopdlio atingido ndo tenha sido executado, uma multa de menos de
500.000 yuan sera imposta. Sempre que qualquer operador de negdcios relatar voluntariamente as
condicdes para chegar ao acordo de monopdlio e fornecer provas importantes a autoridade
antimonopolista, podera ser imposta uma puni¢do atenuada ou isengdo de punigdo, conforme o caso.
Quando a corporacdo ajudar a realizacdo de um acordo de monopdlio por operadores empresariais
em sua propria indUstria, em violacéo desta lei, uma multa de menos de 500.000 yuan deve ser imposta
pela autoridade antimonopdlio; em caso de circunstancias graves, a autoridade de registro do grupo
social pode cancelar o registro.
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A LAM ainda prevé a aplicacdo de san¢bes administrativas no artigo 4729
pela celebracéo e implementagdo de um acordo de monopodlio, incluindo: a emisséo
de uma ordem de cessar-e-desistir para interromper a violacdo; o confisco de
guaisquer ganhos ilicitos; e, além disso, a aplicacdo de uma multa entre 1% e 10%
das vendas realizadas no ano anterior. Se o acordo de monopdlio ainda néo foi
implementado, a multa pode ser de até RMB 500.000. A atenuacdo ou isencao da
pena pode ser obtida em casos de colaboracdo voluntaria com a autoridade

investigadora ou de fornecimento de provas materiais para a investigacao.

E nesse momento em que buscaremos analisar se a redacdo da Lei
Antimonopdlio serve para atribuir penalidades a todas empresas que abusam de
posicdo dominante, independentemente de serem estatais ou privadas, chinesas ou

estrangeiras.

Ja verificamos quais os critérios elencados pela legislacdo para que se
configure o abuso. Resta-nos analisar se ha algum tratamento desigual as empresas.
Para tanto, tendo em vista que o cerne desta investigacdo é o abuso de posicéo
dominante das empresas estatais chinesas, cumpre-nos buscar julgamentos sobre o

tema.

Reitera-se que a prépria Lei Antimonopdlio, no artigo 7°%%, prevé, em parte
pertinente as estatais, que nos setores dominados por elas, “relativos a salude da
economia nacional e da seguranca nacional, e nas industrias onde o comércio estatal

€ autorizado por lei, as operacdes legais das empresas sao protegidas pela Estado.

Esse dispositivo suscitou observa¢des de que os monopdlios das estatais na

China estdo mais ou menos isentos da aplicacdo da Lei Antimonopdlio. No entanto,

299 Article 47 Where any business operator abuses its dominant market status in violation of this Law,
it shall be ordered to cease doing so. The anti-monopoly authority shall confiscate its illegal gains and
impose thereupon a fine of 1% up to 10% of the sales revenue in the previous year. Livremente
traduzido para “Artigo 47 Quando um operador de mercado abusar do seu dominio de mercado em
violagao da presente lei, deve ser ordenado a cessar. A autoridade antimonopolista confiscara os seus
ganhos ilicitos e aplicara uma multa de 1% a 10% da receita de vendas do ano anterior.

300 Article 7 - With respect to the industries controlled by the State-owned economy and concerning the
lifeline of national economy and national security or the industries implementing exclusive operation
and sales according to law, the state protects the lawful business operations conducted by the business
operators therein. The state also lawfully regulates and controls their business operations and the prices
of their commodities and services so as to safeguard the interests of consumers and promote technical
progresses.
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no entender de Zheng3® a interpretacdo do artigo 7° pode ser lido de qualquer forma,
dependendo do significado exato da palavra "lawful" na frase "as operacdes licitas
das empresas séo protegidas pelo Estado”. Se "lawful" significa legal sob a égide de
legislacdes diferentes da LAM, entédo ela efetivamente concede uma isen¢ao geral
para os monopolios das estatais. Mas, se "lawful" significa legal sob leis que incluem
a LAM, entdo ndo havera uma isengcdo para monopodlios das estatais, e o artigo 7°
servird apenas como um lembrete de que os monopdlios estatais devem cumprir com

a legislacao concorrencial também.

A ambiguidade persiste uma vez que a partir do texto do Artigo 7 sozinho néo
h& maneira de dizer que interpretacéo é correta. Ademais, o artigo 15 e seus incisos
5 e 6 indicam a possibilidade na propria LAM de legitimar o monopdlio ou a formacao
de cartéis, eis que quando um acordo entre operadores empresariais restara isento
da aplicacdo dos artigos 13 e 14 se for possivel encontrar a grave diminuicdo do
volume de vendas ou a producéo excessiva durante as recessdes econdmicas; ou
com a finalidade de salvaguardar os interesses justificaveis no comércio exterior ou

na cooperacao econdémica externa.

Nesta senda, o exame realizado nesse capitulo foi de suma importancia para
gue fosse possivel aferir quais eram as criticas doutrinarias quando afirmaram que a
LAM é um “tigre sem dentes”. Entretanto, para que seja possivel conferir essa
hipGtese, € preciso averiguar como vem sendo o tratamento das agéncias reguladoras
e dos tribunais na china em casos de abuso de posicdo dominante. Desta forma, sera
possivel suprir a dubiedade que até entdo se encontra sobre a permissibilidade

legislativa as estatais chinesas.

B — Analise casuistica

Ab initio, exploraremos nesse capitulo final as decisbes em ambito

administrativo e judicial em matéria de abuso de posicdo dominante e de monopdélios

301 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 697-698.
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na China para que possamos conferir como é a interpretacdo dos 6rgaos em relacao
as empresas estatais.

Como referimos anteriormente, o NDRC e o SAIC séo os encarregados de
executar as regras previstas na LAM em relacdo as condutas monopolisticas e os
abusos de posicao dominante relacionados ou ndo a precos. Ou seja, ao SAIC impde-
se as regras nao relacionadas ao preco, tais como acordos de monopdlio, abusos de
posicdo dominante no mercado, abusos de poder administrativo e regras contra o
abuso de poderes administrativos para restringir a concorréncia, enquanto que ao
NDRC detém o encargo de analisar as condutas de abuso de posi¢cdo dominante em

relacéo a prego®°?,

Em maio de 2009, o SAIC elaborou a SAIC procedural rules (regras
processuais do SAIC), que fornecem orientacdes adicionais sobre como serdo
conduzidas as investigacfes. Segundo as Regras, ele serd responsavel pela
investigagéo e pelo tratamento de conduta anticoncorrencial que tenha um impacto
nacional importante ou outras praticas monopolisticas que possa encontrar dentro da

sua jurisdicao.

Tendo em vista 0 que propusemos nessa investigacado de buscar conhecer
como tem sido o entendimento dos tribunais e dos 6rgédos administrativos sobre abuso
de posicdo dominante, passaremos a examinar casos que foram por eles julgados,

iniciando pelo SAIC, ap6s pelo NDRC e, por fim, com processos judiciais.

No que tange a casos de abusos de posi¢cdo dominante, pudemos encontrar
0 recentemente julgado pelo State Administration for Industry and Commerce, que
aplicou multa de 667,7 milhdes de yuanes a empresa privada Tetra Pak3°3, uma
empresa multinacional de embalagens e processamento de alimentos, finalizando o
caso que comecou em janeiro de 2012 e perdurou quase cinco anos. Apesar desse
caso nao versar sobre uma empresa estatal chinesa expandindo suas atividades para

0 exterior, mas sim de uma empresa privada sueca entrando no mercado interno

302 As regras de aplicagdo da Lei Antimonopolio silenciam sobre qual agéncia teria jurisdicdo onde ha
uma combinacéo de pregco e elementos nao relacionados prego dentro de um unico caso. O “SAIC
Procedural Rules on Investigation of Monopoly Cases” prevé o compartilhamento de informacgdes e
transferéncia de casos, caso o SAIC entenda que néo tenha jurisdicdo sobre o assunto.

303 State Administration for Industry and Commerce. Investigacdo sobre abuso de posicéo
dominante no mercado da Tetra Pak. 2016. Disponivel em:
<http://lwww.saic.gov.cn/ywdt/gsyw/zjyw/xxb/201307/t20130714 136373.html>. Acesso em: 11 fev.
2017.
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chinés, com ele poderemos entender se ha o mesmo entendimento em detrimento

das empresas privadas estrangeiras para com as empresas estatais chinesas.

Embora a LAM tenha incorporado muitas das sugestdes da comunidade
internacional, incluindo a de nado discriminacdo e de ter acrescentado um capitulo
especifico proibindo abusos administrativos, alguns comentaristas observaram que a
implementagdo da LAM também focou na protecdo contra companhias

estrangeiras3%4,

Sobre o caso, alegava-se que a Tetra Pak vinculou a venda dos seus
materiais de embalagem ao seu equipamento e, sem motivos justificados, realizava
vendas vinculadas, acordos de exclusividade e descontos de fidelidade, aplicando

tratamento discriminatério em favor de determinados clientes3%,

Este caso trata de infracdo ao artigo 17, inciso VII da LAM, regulando o
"desconto de fidelidade" como "outras formas de abuso da posi¢cdo dominante no
mercado, conforme determinado pelas Autoridades de Execugao Antimonopalio.

Com a abertura das portas na China, as empresas multinacionais voltaram
seus olhos para as grandes empresas na China em consonancia com suas
estratégias globais, visando buscar lucros mais elevados. De acordo com dados de
2008, 80% das grandes cadeias de supermercados nas grandes cidades chinesas
eram detidas por empresas estrangeiras; e algumas empresas multinacionais, como
a Microsoft e a Tetra Pak, dominavam até 95% do mercado relevante de um
determinado produto. Assim, as fusdes e aquisicbes estrangeiras tém um impacto
substancial na estrutura do mercado e é facil para as empresas estrangeiras

formarem um monopolio3°e,

Como referimos, esse julgamento administrativo trata de uma empresa
estrangeira na qual o 6rgdo administrativo chinés entendeu que a atividade
empresarial de abuso de posicdo dominante necessitava ser descontinuada. Outros

julgamentos foram proferidos pelo SAIC, porém nossa busca visa a um julgamento

304 CHEN, Bing. Erasing the misunderstanding on China’s Anti-Monopoly Law: A comparative
study. Frontiers of Law in China, [s.l.], v. 6, n. 4, 16 nov. 2011. p.618.

305 S AUGHTER, William Capel; MAY, William. Competition Law in China. Janeiro de 2014. Disponivel
em: <http://www.slaughterandmay.com/media/879862/competition-law-in-china.pdf>. Acesso em: 04
mar. 2017. p. 08.

306 SUN, Jin. The implementation of China’s anti-monopoly law: A case on Coca-Cola’s abortive
acquisition of Huiyuan Juice. Frontiers of Law In China, [s.l.], v. 6, n. 1, 10 fev. 2011. p.121.
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de uma empresa estatal chinesa por atos de abuso de posi¢do dominante ou outras
formas de monopdlio e julgada perante os érgdos competentes. Portanto, a

preocupacao de que a LAM nao se aplica contra as estatais persiste.

Buscaremos a partir de agora analisar casos julgados perante o NDRC que

envolvam estatais com posi¢do monopolista de mercado.

Foi possivel ter acesso a apenas dois exemplos de acdes tomadas contra
estatais perante o NDRC. O primeiro, segundo Sivaram e Mishra, foi uma
investigacdo sobre fixacdo de precos contra a TravelSky, que forneceu solugcbes de
Tl para a industria do turismo. A segunda investigagdo foi contra a China Telecom e
a China Unicom, que, nas suas palavras, em virtude do excesso de cobranca, tal caso
gerou um consideravel descontentamento publico®’. Passaremos primeiramente a

averiguar o caso TravelSky e ap6s o caso China Netcom / China Unicom.

Um dos primeiros casos de investigacdo da NDRC sobre a suspeita de
fixagcdo de precos, a TravelSky, no ano de 2009, fornecedora de solu¢des de Tl para
a industria do turismo, detinha 97% da indlstria chinesa de reservas aéreas
domeésticas e uma empresa estatal sob gerenciamento do State-owned Assets
Supervision and Administration Commission of the State Council (SASAC). Entre
marco e maio de 2009, a TravelSky decidiu adotar uma nova férmula para calcular o
desconto de bilhetes aéreos. Constatou-se que quase todas as companhias aéreas
domésticas de propriedade estatal na China simultaneamente aumentaram o0s
precos. Como resultado, a TravelSky ajustou suas politicas de desconto e aumentou
o preco do bilhete aéreo para todas as companhias aéreas da rede da TravelSky.
Suspeita de violar a LAM por atos de fixacdo do preco dos bilhetes de aviagéo civil, o

NDRC iniciou investigacéo da TravelSky3°8,

A investigagdo da NDRC foi posteriormente abandonada sem qualquer
processo, porque logo apos a criacao do inquérito, a Administracdo da Aviacao Civil
da China, o regulador da industria da aviacdo, declarou publicamente que tais

aumentos de precos eram o resultado de ajustes independentes por parte das

307 SIVARAM, Karthik; MISHRA, Apurv. Leviathan Made in China: Is China’s State Capitalism
Unique?. 2010. Disponivel em: <https://www.academia.edu/8079927/Title_Leviathan-
Made_in_China_ls_Chinas_State Capitalism_Unique>. Acesso em: 20 ago. 2016. p. 11.

308 WANG, Zhining. A critical analysis of aspects of the public enforcement of competition law in
China with reference to the European Union and the United States. 380 p. Tese (Doutorado) -
Curso de Direito, Universidade de Glasgow, Glasgow, 2013. p. 16.
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companhias aéreas e as companhias aéreas nao tinham celebrado qualquer acordo
para fixar o prego3®,

A China Telecom surgiu do desmembramento forcado de uma empresa
estatal em 1999, quando foi assinado um "acordo de cavalheiros” com a China

Netcom de dois anos de ndo competirem por clientes no territério de cada ums3,

Posteriormente, China Netcom e China Unicom se envolveram em uma
investigacdo perante o NDRC por abusarem de posi¢cdo dominante no mercado de
acesso em banda larga para cobrar taxas excessivas de acesso a rede aos
concorrentes e, consequentemente, prejudicar significativamente a concorréncia

nesse mercado3l,

Complementam Chen e Whalley3'? que

“Um caso mais recente é a investigacdo de 2011 sobre banda larga das
gigantes de telecomunicacdes China Unicom e China Telecom. Havia a
suspeita de que elas obstruiam outros operadores do mercado de entrarem
nos setores de banda larga e interconexado de internet. Ambas empresas
estariam, assim, abusando de suas posi¢6es de mercado dominantes (dois
tercos do mercado doméstico de interconexdo de banda larga). No entanto,
apos o anuncio da investigacéo pela NDRC em dezembro de 2011, a China
Telecom e a China Unicom divulgaram declaragdes em seus sites oficiais,
observando que haviam apresentado um pedido de suspensdo da
investigacdo antitruste. Além disso, as duas empresas reconheceram a
existéncia de inconsisténcias entre o valor das conexfdes com a Internet e os
precos correspondentes e prometeu revisdes e melhorias na velocidade e
custo da Internet. Verificou-se que o NDRC aceitou os "compromissos”
apresentados pelas duas empresas e o inquérito findou sem mais medidas.
Novamente, para uma investigacdo contra empresas estatais gigantes
controladas pelas autoridades centrais, as autoridades antitruste tém de ser
adaptaveis as circunstancias e pressdes de varias fontes”.

Ambos os casos aqui relatados sob investigacdo do NDRC foram de suma
importancia uma vez que o Orgao regulador teve como alvo grandes empresas

estatais em relacdo a aplicacdo da Lei Antimonopdlio na China. Contudo, aqui

utilizamos do mesmo pensamento de Wang e Emch, que concluem que a pratica ja

309 CHEN, Hejing; WHALLEY, John. The State-Owned Enterprises Issue in China’s Prospective Trade
Negotiations. Centre for International Governance Innovation. Waterloo. out. 2014. p. 3

310 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly Law: History, Application, and Enforcement. Appeal:
Current Law & Law Reform, Victoria, v. 16, n. 1, jan. 2011. p. 38.

311 WANG, Xiaoye; EMCH, Adrian. Five years of implementation of China's Anti-Monopoly Law:
achievements and challenges. Journal of Antitrust Enforcement, Oxford, v. 1, n. 2, 16 ago. 2013.
p.258.

312 CHEN, Hejing; WHALLEY, John. The State-Owned Enterprises Issue in China’s Prospective Trade
Negotiations. Centre for International Governance Innovation. Waterloo, out. 2014. p. 3.
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demonstrou que, em alguns casos envolvendo grandes empresas estatais, 0s
funcionérios antitruste ndo sao capazes de manter sua independéncia. Os casos sédo
exemplos reveladores, visto que ndo resultaram em sanc¢fes apods a investigacao do
NDRC?3!3, o que nos leva a analisar processos judiciais sobre o tema em voga, ainda
na busca de empresas estatais chinesas condenadas pela préatica de abuso de
posicdo dominante na China.

Nessa senda, em busca de processos judiciais envolvendo empresas estatais
acusadas de abuso de posi¢cdo dominante, Zheng afirma que até o ano de 2010, cinco
acOes foram intentadas e dentre elas, trés envolviam as chamadas "industrias de
monopolio”, ou seja, as industrias onde as empresas publicas sdo dominantes e a

entrada de empresas ndo estatais é geralmente proibida pelo governo34,

Belikova complementa aduzindo que desde que a LAM entrou em vigor em
2008, uma série de acbes privadas foram apresentadas aos tribunais chineses
concernente aos casos de abuso de posicdo dominante. Julgamentos foram
proferidos, todos no sentido de néo prover os pedidos devido a falta de definicdo dos
mercados relevantes pelos demandantes ou a falta de prova da existéncia de uma

posicdo dominante ou do abuso de posicdo dominante3®,

O primeiro caso que se tem ciéncia € uma acao judicial apresentada contra
uma sucursal local do China Construction Bank, um dos "Big Four" bancos estatais
chineses, na cidade de Chongqing, no sudoeste do pais3'®. Apenas a titulo ilustrativo,
as empresas chamadas big four - Industrial and Commercial Bank of China, China
Construction Bank, The Bank of China, The Agricultural Bank of China - juntas, detém

43% de todos os ativos financeiros na China, segundo pesquisa recente, enquanto

313 WANG, Xiaoye; EMCH, Adrian. Five years of implementation of China's Anti-Monopoly Law:
achievements and challenges. Journal of Antitrust Enforcement, Oxford, v. 1, n. 2, 16 ago. 2013.
p.267.

314 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 697.

315 BELIKOVA, Ksenia. General Approaches to Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of
Market Power, and Market Structure Control Within the Brics Countries. Brics Law Journal, Moscow,
v. 3,n.1, 27 jun. 2016. p. 15.

316 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 698.
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0s bancos estrangeiros possuem apenas 2% e fornecem fundos para que as estatais

possam executar a politica nacional®’.

O demandante era uma empresa que tinha uma conta bancéaria na China
Construction Bank, réu na acdo. Clamava o autor que a parte adversa havia cobrado
uma "taxa de manutencdo de conta" para todas as contas com depdésitos inferiores a
um determinado montante, e a conta do autor foi avaliada em tal taxa. O autor se
recusou a pagar, acreditando que nao era razoavel. Quando o autor tentou retirar
fundos de sua conta, o réu se recusou a honrar a retirada, citando o ndo pagamento
da taxa de gestdo da conta como a razdo. O demandante processou arguindo
violagéo do artigo 17, n. 3, da LAM, por "recusa de negociacao" e com o n°. 6 do artigo
17, por "tratamento discriminatorio”. O processo resultou em acordo sem que fosse

possivel verificar se houve violacédo aos artigos em comento318,

Até agora, os tribunais chineses tém recebido alguns poucos casos antitruste
gue trouxeram repercussao geral e que versavam sobre abuso de posicdo dominante:
Renren v. Baidu; Zhou Zhe v. China Mobile; Sursen v. Shanda; Rainbow v. Johnson
& Johnson; Qihoo 360 v. Tencent; e outros. No entanto, ja adiantaremos aqui que
com excecao de alguns casos como o caso Shaanxi digital TV e Huawei v. InterDigital,
a maioria dos requerentes em casos privados de antitruste ndo foram bem-sucedidos

até agora.

Esses casos sdo acdes interpostas em ambito judicial (e ndo administrativo),
conforme permissdo trazida pelo artigo 50 da Lei Antimonopdlio3!®. Em razdo da
impossibilidade de exaurimento dos processos judiciais, ndo sera possivel tratar de
todos na presente investigacao, contudo os que de alguma forma surtiram influéncias
para a determinacdo de abuso de posicdo dominante e que agora servem como

referéncia para os préximos julgamentos serao aqui expostos.

317 SIVARAM, Karthik; MISHRA, Apurv. Leviathan Made in China: Is China’s State Capitalism
Unique?. 2010. Disponivel em: <http://www.academia.edu/8079927/Title_Leviathan-
Made_in_China_ls_Chinas_State Capitalism_Unique>. Acesso em: 17 maio 2016. p. 6

318 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 698.

319 Article 50 Where any loss was caused by a business operator's monopolistic conducts to other
entities and individuals, the business operator shall assume the civil liabilities. Cuja tradug¢éo livre assim
dispde: Artigo 50 “Sempre que qualquer prejuizo tenha sido causado pelas condutas monopolisticas
de um operador de empresa a outras entidades e particulares, o operador da empresa assumira as
responsabilidades civis”.
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Um processo judicial antitruste alegando abuso de posicdo dominante
ocorreu entre a “Sursen versus Shanda & Shanghai Xuanting”3?° e é um relevante
exemplo que devemos elucidar para verificacdo das hipdteses que buscamos

responder.

A Sursen operava um portal na web, e 0s réus cogerenciavam um site da
literatura. A Sursen alegava que Shanda tinha abusado de sua posi¢do dominante no
mercado de literatura on-line, forcando dois autores a pararem de escrever para
Sursen uma sequéncia de um popular romance on-line publicado pela Shanda e,
portanto, violou a proibicdo de exigir negociagcdes exclusivas sob a LAM. A Sursen
apresentou os documentos de marketing da Shanda para provar a posi¢cao dominante
da Shanda, mas Shanghai Intermediate People's Court (Corte Popular Intermediaria
de Xangai) rejeitou a acdo de abuso de posicdo dominante movida pela Beijing
Sursen Electronic Technology, considerando que as provas eram insuficientes para
corroborar com a argumentacéao de que a Shanda detinha uma posi¢cao dominante no

mercado relevante32,

Alguns pontos aqui merecem ser esclarecidos: referimos anteriormente que
a Lei Antimonopdlio ndo contempla em seu escopo de aplicacdo a tutela a
agricultura?? e aos direitos de propriedade intelectual®?®. Entretanto, essa regra de

320 Beijing Sursen Electronic Technology Co (Sursen) v. Shanda Interactive Entertainment e Shanghai
Xuanting Entertainment Information Technology.

110.HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York:
Oxford University Press, 2011. p. 118-119;

321 Este tribunal de instancia inicial rejeitou as reivindica¢des da Sursen (o julgamento foi proferido em
outubro de 2009). A Sursen entdo apelou da deciséo e o recurso foi apreciado pelo Tribunal Superior
do Povo de Xangai. O recurso, entretanto, foi improvido e o Tribunal confirmou a decisdo de primeira
instancia (o acérdao foi proferido em dezembro de 2009). BELIKOVA, Ksenia. General Approaches to
Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of Market Power, and Market Structure Control Within
the Brics Countries. Brics Law Journal, Moscow, v. 3, n. 1, 27 jun. 2016. p. 16. HARRIS JUNIOR, H.
Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford University Press, 2011.
p. 118-119;

322 Article 56 “This Law does not govern the ally or concerted actions of agricultural producers and rural
economic organizations in the economic activities such as production, processing, sales, transportation
and storage of agricultural products”. Cuja traducdo pode ser interpretada da seguinte forma: Artigo 56
“A presente Lei ndo regula as agles aliadas ou relacionadas dos produtores agricolas e das
organizacdes econdmicas rurais nas atividades econdmicas, como producdo, processamento, vendas,
transporte e armazenamento de produtos agricolas”.

323 Article 55 “This Law does not govern the conduct of business operators to exercise their intellectual
property rights under laws and relevant administrative regulations on intellectual property rights;
however, business operators” conduct to eliminate or restrict market competition by abusing their
intellectual property rights shall be governed by this Law”. Para facilitar o entendimento, traduzimos o
texto legal nos seguintes termos: Artigo 55.° “Esta lei ndo regula a conduta dos operadores de
empresas a exercerem 0s seus direitos de propriedade intelectual ao abrigo das leis e regulamentos
administrativos relevantes em matéria de direitos de propriedade intelectual; Contudo, a conduta dos
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exclusdo em matéria de propriedade intelectual ndo é absoluta, conforme pudemos
observar no caso em analise que, apesar de ndo ter considerado configurado o abuso,

tratou de questdes concorrenciais em matéria de propriedade intelectual.

Assim, o texto do artigo 55 da Lei Antimonopdlio, que trata da hipotese de
direitos de propriedade intelectual, limita o ambito de aplicagdo da LAM a condutas
dos operadores de empresas para eliminar ou restringir a concorréncia no mercado,
apenas quando abusam dos seus direitos de propriedade intelectual. Nesse sentido,
0 acordao de outubro de 2009, no caso Sursen contra Shanda e Xuanting, o Tribunal
Popular Intermediario de Xangai n°. 1 decidiu sobre uma disputa envolvendo direitos
de propriedade intelectual, superando a limitagédo de competéncia do tribunal prevista

no artigo 55 da Lei.

E importante ressaltar também que, segundo a LAM, os fatores que
determinam se uma empresa se encontra numa posi¢cao de mercado dominante num
mercado relevante incluem as quotas de mercado, o controle dos mercados, a
capacidade financeira e técnica, as relacdes de dependéncia econdmica e as
barreiras a entrada. O fator mais importante deles, segundo Emch e Hao, é a quota

de mercado3?4,

Assim sendo, o ponto de partida tradicional de avaliacdo da "posicéao
dominante" de qualquer empresa € a definicdo adequada de um mercado relevante

sobre o qual uma empresa é supostamente dominante.

"Mercado relevante" é definido pela LAM, no artigo 12, como o ambito de
aplicacdo ou ao ambito territorial em que os operadores empresariais concorrem entre
si durante um determinado periodo de tempo para produtos ou servi¢os especificos.
Por esse motivo, os critérios que devemos verificar ao analisar uma conduta
supostamente abusiva devem estar muito bem provados, o que ndo ocorreu no

presente caso, levando ao seu insucesso.

operadores de empresas para eliminar ou restringir a concorréncia no mercado, abusando dos seus
direitos de propriedade intelectual, sera regida pela presente lei”.

324 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p.10.
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7

Outro caso que se pode aqui trazer a baila é o “Li Fangping v. China
Netcom3?5. Li Fangping, um cliente da China Netcom, acusou a China Netcom de
abuso de posicdo dominante ao se envolver em tratamento discriminatorio. O caso foi
ajuizado na Beijing First Intermediate People’s Court (Primeiro Tribunal Popular
Intermediario de Beijing) por Fangping, que alegou que ao solicitar a instalagédo de
telefones fixos com a China Netcom, os contratos de “pds-pagamento” s6 estavam
disponiveis para residentes permanentes de Pequim; aos residentes nao-
permanentes que possuem imoveis em Pequim; aos clientes que o tenham sido, por
um ano, na modalidade pré-pago; ou que fornecessem uma garantia. Esses termos
e condicOes dispares, ao seu ver, violavam a proibicdo contida no artigo 17 (6) da
LAM, que assim dispde: “A business operator with a dominant market position shall
not abuse its dominant market position to conduct following acts: [...] (6) applying

dissimilar prices or other transaction terms to counterparties with equal standing326”;

Em outras palavras, como Fangping viveu e trabalhou em Pequim, mas nao
foi registrado como residente em Pequim, o plano de "pds-pagamento” lhe foi
recusado devido ao seu status de residéncia. Ele alegava que a empresa havia
restringido uma série de ofertas especiais apenas a clientes com domicilio registrados

em Pequim, e assim eles abusaram de sua posicdo de dominio3?’.

O tribunal considerou que os planos de pagamento nao eram
substancialmente diferentes e que, com base na alegada razdo de evitar problemas
de cobranca de dividas, a Netcom tinha o direito de restringir alguns servigos
telefdnicos a certos clientes. Havia, no entender do tribunal, um grau relativamente
elevado entre os servicos de telefonia fixa e de telefonia mével e entre os servigcos de

Internet por cabo e sem fios e, desse modo, o tribunal, considerou que as politicas da

325 Este caso serviu como referéncia para que fosse posteriormente incorporado a interpretacdo do
Supremo Tribunal Popular sobre a Lei Antimonopélio da China. O caso foi eleito um dos 10 melhores
casos de Propriedade Intelectual em 2010 pela “China Lawyer Intellectual Property Practice Innovation
Forum of All China Lawyers Association”. Mais informacdes disponiveis em BELIKOVA, Ksenia.
General Approaches to Dominant Market Position, Prohibition of Abuse of Market Power, and Market
Structure Control Within the Brics Countries. Brics Law Journal, Moscow, v. 3, n. 1, 27 jun. 2016. p.
16; BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly law: History, Application and Enforcement. Review of
Current Law and Law Reform. Victoria, v. 16, n. 1, 2011. p. 44. HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al.
Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford University Press, 2011. p. 118;

326 Um operador de empresa com uma posi¢cdo dominante no mercado nédo deve abusar da sua posi¢céo
dominante no mercado para conduzir 0s seguintes atos: [...] (6) aplicar precos desiguais ou outras
condi¢cdes de transacgdo a contrapartes de igual valor.

327 ZHENG, Wentong. Transplanting Antitrust in China: Economic Transition, Market Structure, and
State Control. University of Pennsylvania Journal of International Law, Gainesville, v. 32, n. 2, jan.
2010.p. 698-699.
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China Netcom para telefonia fixa pos-pagamento foram justificadas devido a
necessidade de controlar os riscos de crédito. Além disso, a corte rejeitou a
reivindicacdo de Fangping devido a insuficiéncia de evidéncias do abuso de posi¢cao

dominante alegada3®?,

Sobre o referido caso, impende tecer algumas consideragdes que se entende
relevante. O presente litigio versava sobre uma pessoa fisica que ingressou em juizo
contra uma pessoa juridica de propriedade estatal, contudo a atividade desta foi
considerada pelo tribunal como ndo abusiva, devido a auséncia de provas nesse
sentido. Veja-se, aqui, de um lado, havia uma empresa estatal com alto grau de poder
econdmico e de outro a hipossuficiéncia de um consumidor que postulava apenas a
sua equiparacao para com os demais consumidores. Esse caso poderia ter sido um
importante paradigma de abuso de posi¢cdo dominante, contudo nao logrou éxito o

demandante.

Outro interessante caso litigioso de abuso de posi¢cdo dominante foi interposto
pela Tangshan Renren Information Service Company (TRISC) em face da Baidu Inc32°
em 31 de outubro de 2008. O processo Baidu, assim como em outros (como o da
China Mobile), foi iniciado depois de uma queixa ter sido recebida, mas néo restou
apreciado pela SAIC (State Administration for Industry and Commerce). Ressalte-se
gue a China Mobile € uma Empresa Estatal Chinesa e se fosse julgada,
provavelmente traria um importante paradigma para o direito concorrencial chinés,
posto que teria o potencial de testar as disposicdes de monopdlio administrativo. Foi,
no entanto, resolvido extrajudicialmente e n&o forneceu informagdes adicionais sobre

como a LAM seria aplicada as empresas publicas®3°.

Quanto ao caso TRISC v. Baidu Inc, pode-se relatar, em suma, que a TRISC
€ uma empresa privada que opera como uma plataforma de informacgé&o online, que
negocia acordos entre empresas farmacéuticas, distribuidores e empresas, enquanto

gue a Baidu opera como a principal fonte de busca online chinesa.

328 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly law: History, Application and Enforcement. Review of
Current Law and Law Reform. Victoria, v. 16, n. 1, 2011. p. 44; HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al.
Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford University Press, 2011. p. 118;

329 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly law: History, Application and Enforcement. Review of
Current Law and Law Reform. Victoria, v. 16, n. 1, 2011. p. 43; HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al.
Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford University Press, 2011. p. 120;

330 BROOK, Thomas. China's Anti-Monopoly law: History, Application and Enforcement. Review of
Current Law and Law Reform. Victoria, v. 16, n. 1, 2011. p. 42-43.
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A TRISC entrou com uma acédo na Beijing n°. 1 Intermediate People’s Court
(Tribunal Popular Intermediario de Pequim n°. 1), alegando que a Baidu havia
abusado de sua posicdo dominante no mercado de buscas online chinés, reduzindo
artificialmente os resultados de busca do TRISC para coagi-la a continuar a comprar
publicidade através do “Baidu Servi¢o”. Asseverou também que o Baidu detinha mais
de 60% do mercado chinés de busca na Internet33!. Especificamente, a TRISC alegou
gue a conduta do Baidu procurou forcar a lidar exclusivamente com o Baidu sem

qualquer justificacédo, em violagéo do Artigo 17 (4)332,

Tendo em vista a auséncia de publicizagdo das decisdes, utilizaremos dos
relatos de Harris para melhor elucidar os fatos acontecidos:

A TRISC alegou que a conduta do Baidu a tinha feito perder o trafego em
linha e consequentemente perder rendimentos substanciais. A TRISC
procurou liminarmente proibir que o Baidu continuasse com esta conduta e,
no mérito, a concesséo de danos de aproximadamente RMB$ 1.000.000,00
em receitas perdidas. O Baidu contestou sustentando que a desclassificacao
da TRISC nos resultados de busca era uma agéo legitima sob suas politicas
de listagem, porque TRISC supostamente tinha montado um "bot" on-line
para postar automaticamente posts de “spam” em varios sites e enviou
mensagens de extensdo (chamadas "junk links") para aumentar
artificialmente ranking TRISC no Baidu resultados de pesquisa.

Ademais, o Baidu argumentou que o servigo de busca fornecido por ela € um
servigo gratuito sem fins lucrativos e, portanto, ndo estd coberto pela Lei
Antimonopdlio e ndo poderia constituir um mercado do produto relevante ao
abrigo da LAM. O tribunal rejeitou este argumento, aduzindo que o Baidu
derivou publicidade e outras receitas através do seu servico de busca,
mesmo que 0s usuarios possam usar a funcdo de busca gratuitamente. O
tribunal baseou a sua decisé@o de limitar o mercado geogréfico relevante a
China na sua constatacao de que os prestadores de servi¢os localizados na
China s&o concorrentes mais préximos do que outros, devido as diferencas

de cultura, linguagem e habitos dos utilizadores chineses333.

O tribunal avaliou que para determinar se o Baidu detinha posi¢cdo dominante,
era necessario comparar com outros mecanismos de busca na China. Esse ponto

fornece uma ilustracdo sobre presuncdo de dominancia de mercado nos termos do

331 SLAUGHTER, William Capel; MAY, William. Competition Law in China. Janeiro de 2014. Disponivel
em: <http://www.slaughterandmay.com/media/879862/competition-law-in-china.pdf>. Acesso em: 04
mar. 2017. p. 15.

332 Article 17 - A business operator with a dominant market position shall not abuse its dominant market
position to conduct following acts: (4) requiring a trading party to trade exclusively with itself or trade
exclusively with a designated business operator(s) without any justifiable cause; livremente traduzido
nos seguintes termos: Um operador de empresa com uma posi¢do dominante no mercado ndo deve
abusar da sua posi¢cdo dominante no mercado para conduzir 0s seguintes atos: (4) exigir que uma
parte comercial negocie exclusivamente com ela prépria ou negocie exclusivamente com um ou mais
operadores comerciais designados sem qualquer causa justificavel.

333 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 120-121;
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art. 19 da LAM334, No julgamento sobre o mérito, o tribunal proferiu sua decisédo em
favor do Baidu.

Em primeiro lugar, o tribunal considerou que as provas apresentadas pela
TRISC eram insuficientes para provar que o Baidu era dominante no mercado
relevante. Sobre esta questdo, TRISC apresentou apenas algumas declaracdes de
varias fontes de midia sobre a quota de mercado do Baidu3®. Além disso, o Tribunal
salientou que a LAM néao proibe uma posicdo dominante no mercado per se, mas

proibe o abuso desta posicao33®.

O tribunal deliberou no sentido de que estas fontes nao fornecem uma base
suficientemente cientifica e objetiva para provar a quota de mercado dominante do
Baidu, uma vez que as fontes ndo incluiam qualquer explicacdo sobre os métodos

utilizados para calcular a quota de mercado.

No que tange ao caso TRISC v. Baidu, gostariamos de tecer algumas
consideracdes acerca das Diretrizes sobre Definicdo dos Mercados Relevantes, e em

relacdo as diretrizes e sobre os métodos para calculo de quota de mercado (SSNIP).

A Comissdo Antimonopdlio promulgou no ano de 2009 as “Diretrizes sobre a
Definicdo dos Mercados Relevantes™3’, que se aplicam a acordos de monopdlio,
abusos de posicdo dominante e processo de revisdo de fusdes. Desse modo,
possuem a importante missdo de definicdo do mercado relevante, visto que, de
acordo com o artigo 2° das Diretrizes, € um pré-requisito para a analise da
concorréncia, € um passo importante nas acfes antimonopdlio e a efetiva de

aplicacdo da Lei Antimonopdlio.

As orientacdes da Comisséo, de acordo com o artigo 3° das Diretrizes Sobre

DefinicAo dos Mercados Relevantes, estabelecem que o mercado do produto

334 MEZZANOTTE, Felix; HOU, Liyang. The Role of Presumptions of Market Dominance in Civil
Litigation in China. Journal Of Antitrust Enforcement. Oxford, jan. 2015. p. 20.

335 O 6rgao jurisdicional se referiu as Diretrizes da Comissdo Antimonopdlio (AMC) do Conselho de
Estado sobre Definicho de Mercados Relevantes, indicando que os tribunais podem levar em
consideracgéo as diversas diretrizes, regras e regulamentos antimonopolios promulgados pela AMC ou
AMEAs (Anti-Monopoly Enforcement Authority), o que pode ajudar a tornar as decisfes judiciais
concernentes a LAM mais consistentes .

336 SL AUGHTER, William Capel; MAY, William. Competition Law in China. Janeiro de 2014. Disponivel
em: <http://www.slaughterandmay.com/media/879862/competition-law-in-china.pdf>. Acesso em: 04
mar. 2017. p. 15.

337 ANTIMONOPOLIO, Comiss&o. Diretrizes sobre a Definicdo dos Mercados Relevantes. 20009.
Disponivel em: <http://www.gov.cn/zwhd/2009-07/07/content_1355288.htm>. Acesso em: 28 jan.
2017.
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relevante abrange todos os produtos do mesmo grupo ou categoria que Sao
considerados substitutos proximos pelo cliente, devido as caracteristicas dos

produtos, pela sua utilizacdo pretendida ou pelos seus precos338,

Portanto, o mercado relevante, segundo as Diretrizes Sobre Definicdo dos
Mercados Relevantes, refere-se ao mercado do produto e ao mercado geogréafico no
qgual as empresas competem entre si durante um determinado periodo relativamente

a produtos ou servicos especificos.

Na pratica antimonopdlio da aplicacdo da lei, como pudemos verificar nas
jurisprudéncias suprarreferidas, foi necessario definir o mercado do produto relevante
e o mercado geogréfico relevante. Ocorre que o insucesso dos julgamentos, por

vezes, decorreu-se em razéo da insuficiéncia dessas definicoes.

Tais lacunas poderiam ter sido supridas se a metodologia “hipotético
monopolista” tivesse sido utilizada. Em situagbes complexas, em que o ambito de
aplicacdo do mercado em que as empresas se encontram em concorréncia ndo é
claro, pode ser utilizada a metodologia de analise "hipotético monopolista" para definir

o0 mercado relevante.

A Comissdo endossou nas Diretrizes 0 uso do teste monopolista hipotético
(ou teste SSNIP) nos casos em que a definicdo de mercado relevante é mais

complexa e dificil de determinar.

Segundo o artigo 10 das Diretrizes®3?, “Hypothetical monopolist test is an
analysis methodology to define relevant market, which is currently widely adopted in
formulating antitrust guidelines by many countries. This methodology is used as an
economic analytical tool to analyze the relevant data and define the relevant market

S0 as to overcome the uncertainty that may arise in definition of the relevant market”.

O teste analisa um mercado de produto relevante e a probabilidade de uma
empresa hipotética poder impor um modesto, mas substancial (5 a 10 por cento)

338 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 92.

339 Tradugdo nao oficial: “O teste monopolista hipotético € uma metodologia de andlise para definir o
mercado relevante, que é atualmente amplamente adotado na formulacdo de diretrizes antitruste por
muitos paises. Esta metodologia é utilizada como uma ferramenta analitica econémica para analisar
os dados relevantes e definir o mercado relevante de modo a superar a incerteza que pode surgir na
definicdo do mercado relevante”.
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aumento de preco, durante um periodo de tempo (tipicamente um ano) e permanecer

rentavel mesmo que alguns consumidores parem de comprar o produto34°,

Em outras palavras, o teste SSNIP define um mercado de produto relevante
identificando cada produto produzido ou vendido pela empresa dominante (ou as
empresas que se fundem em caso de definicdo de mercado no contexto do controle
das concentracBes) e avaliando se um hipotético monopolista desse produto,
mantendo constantes os termos de venda de todos o0s outros produtos,
‘provavelmente iria impor... um pequeno, mas significativo e ndo-transitério aumento

de precos®*!”.

Dessa forma, de acordo com o teste SSNIP, "[um] dado produto em uma dada
regido é caracterizado como mercado relevante se uma empresa hipotética controla
toda a producédo ("hipotético monopolista”) e pode maximizar os lucros a precos

significativamente acima do nivel competitivo”342,

O teste SSNIP, portanto, € um método cientifico que determina
hipoteticamente o monopolio de uma empresa e define se um produto estd em uma
situacdo de mercado relevante. Contudo, o teste néo foi utilizado no caso TRISC v.
Baidu e, assim, ndo foi possivel determinar a quota de mercado relevante, nem o

alegado abuso de posicdo dominante.

Relatou-se uma quantidade substancial de casos de abuso de posicao
dominante entre empresas privadas, contudo nado foi possivel até entdo verificar
casos exitosos contra estatais, tendo alguns julgados findado por auséncia de provas
de mercado relevante. Diante dessa dificuldade foram promulgadas as
“Interpretagdes Judiciais” pelo Supremo Tribunal Popular sobre abuso de posicdo

dominante e que alteraram substancialmente o énus de prova.

Segundo Wang e Emch3*3, muitos observadores constataram que uma razao

importante pela qual a maioria dos demandantes perderam Seus processos

340 COATE, Malcolm B.; FISCHER, Jeffrey H.. A Practical Guide to the Hypothetical Monopolist Test
for Market Definition. Potomac Papers In Law And Economics, [s.l.], out. 2007. p.6-7.

341 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 92.

342 HARRIS JUNIOR, H. Stephen et al. Anti-Monopoly Law and Practice in China. New York: Oxford
University Press, 2011. p. 92.

343 WANG, Xiaoye; EMCH, Adrian. Five years of implementation of China's Anti-Monopoly Law:
achievements and challenges. Journal of Antitrust Enforcement, Oxford, v. 1, n. 2, 16 ago. 2013.
p.264.
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concorrenciais privados decorria do custoso 6nus da prova colocado sobre eles.
Outros observadores argumentam que h& outros fatores importantes para a baixa

taxa de sucesso dos demandantes, em particular a preparacao deficiente dos casos.

O rol contido no artigo 17 da LAM pode ter sido inspirado no antigo artigo 82
do TCE (atual artigo 102 do TFUE), apesar disso, a LAM néo fornece orientacdes
suplementares sobre o 6nus da prova. Isto é, para a configuragdo do abuso, a
autoridade ou o requerente teriam de provar que o comportamento €, em principio,
abusivo, enquanto o arguido poderia refutar demonstrando que tinha razdes legitimas

para se comportar de maneira particular3*4.

O Supremo Tribunal Popular, entdo, elaborou a “Interpretagcéo Judicial n.° 5”
para julgar corretamente os casos de litigio civil decorrentes de conduta
monopolistica, visando a protecdo e promocdo a concorréncia justa no mercado e

manutencédo dos interesses dos consumidores e do interesse publico34°.

Essa Interpretacdo Judicial®*¢, emitida em maio de 2012, foi denominada de
“Disposicoes relativas a varias questdes relativas a aplicacdo da lei no processo de
litigios civis decorrentes da conduta monopolistica”, e contém 16 artigos sobre a
competéncia, o 6nus da prova, as regras de prova, o testemunho de peritos, o
processo judicial, a forma da responsabilidade civil e as regras sobre limitacdes.

Sobre o0 6nus de prova, o Supremo Tribunal Popular exarou o entendimento
no sentido de reduzi-lo, posto que, até entédo, a sua aplicacao era demasiada sobre

os requerentes. Nos termos do artigo 9° da Interpretacao Judicial:

Where the alleged monopolistic conduct is found the abuse of the dominant
position in the market by the public enterprise or other operators with
monopolistic position, the people’s court may preliminarily determine the
dominant market positions of the alleged conductor with the reference to the

344 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p. 11.

345 Essas disposicdes foram formuladas de acordo com as disposicdes pertinentes da Lei
Antimonopdlio da Republica Popular da China, a Lei de Conflitos da Republica Popular da China, a Lei
de Contrato da Republica Popular da China, a Lei de Processo Civil da Republica Popular da China e
outras leis.

346 CHINA. Interpretacao Judicial n° Interpretacdo n° 5 do Supremo Tribunal Popular, de 03 de maio de
2012. Provisions of the supreme people's court on several issues concerning the application of
law in the trial of civil dispute cases arising from monopolistic conduct. China, Disponivel em:
<http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=9300&lib=law&SearchKeyword=Application of Law in
the Trial of Civil Dispute Cases&SearchCKeyword;=&EncodingName=gh2312>. Acesso em: 06 fev.
2017.
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market structure and competition conditions unless the conductor has
sufficient evidence to prove otherwise®*’.

Logo, o 6nus da prova pode se inverter, incumbindo ao requerido demonstrar
gue a sua conduta ndo é abusiva. Ou seja, o requerente deve suportar o énus da
prova relativamente a posi¢cdo dominante do demandado no mercado relevante e as
alegadas condutas abusivas, ao passo que o requerido deve suportar o 6nus da prova

das justificagbes do seu comportamento.

Ainda, o artigo 1034 define que “o requerente pode apresentar as informacgées
divulgadas pelo requerido como prova das suas posi¢cdes dominantes no mercado. E
o tribunal popular pode determinar as posi¢coes dominantes do condutor no mercado
guando as informagdes puderem demonstrar a posicdo dominante do demandado no
mercado relevante, a menos que o condutor tenha provas suficientes para atestar o
contrario”. Isto é, se os réus forem empresas de utilidade publica ou outras empresas
legalmente autorizadas a possuir uma posi¢cao de monopdlio, o tribunal pode ter uma
concluséo preliminar de posi¢cdo dominante no mercado com base na estrutura do

mercado e nas condi¢bes da concorréncia.

Findadas as questdes alusivas as modificacdes trazidas pelas Interpretacdes
Judiciais, passaremos entdo a versar sobre cases nos quais foi judicialmente
reconhecido o abuso de posicdo dominante: Baocheng v. Huarun, Huawei v. Inter

Digital e Zhijian Zou v. Yunde Automobile.

No caso Baocheng v Huarun®#, havia a alegacdo de abuso na recusa de
negociacdo. A Huarun detinha 100% do mercado de reabastecimento de gas em Wuxi

City. Nesse caso, a apreciacdo do Tribunal sobre a posicdo dominante no mercado

347 Texto livremente traduzido para: “Quando uma alegada conduta monopolista for constatada seu
abuso de posicdo dominante no mercado por uma empresa publica ou por outros operadores com
posicdo de monopdlio, o tribunal popular pode determinar preliminarmente as posicdes dominantes no
mercado do alegado condutor com referéncia & estrutura do mercado e as condi¢des de concorréncia
a menos que o condutor tenha provas suficientes para provar o contrario”.

348 The plaintiff may submit the information released by the defendant as the proof to its dominant
positions in the market. And the people’s court may determine the dominant market positions of the
conductor when the information could demonstrate the defendant’s dominant position in the relevant
market, unless the conductor has sufficient evidence to prove otherwise.

349 Huarun Co. é a Unica empresa que fornece servigos de abastecimento de gas no centro de Wuxi.
Sem provas contrérias, péde-se concluir que a Huarun Co. tem dominio de mercado no mercado de
abastecimento de gas de Wuxi, uma cidade chinesa. MEZZANOTTE, Felix; HOU, Liyang. The Role of
Presumptions of Market Dominance in Civil Litigation in China. Journal of Antitrust
Enforcement. Oxford, jan. 2015. p. 17.
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se baseou fortemente na aplicacdo do art. 19 da Lei Antimonopdlio, que trata de
presuncdes de abuso de posi¢cao dominante.

O artigo 19 estabelece uma presuncdo de posicdo dominante se forem
ultrapassados determinados limiares de mercado. Considera-se dominante se uma
Unica empresa detiver quota superior a 50% do mercado relevante. Existem ainda
presuncdes de que duas ou trés empresas se encontrem numa posi¢cdo dominante
no mercado se a sua quota de mercado agregada exceder dois tercos ou trés quartos,
respectivamente. No entanto, uma empresa individual é excluida desta presuncéo se

a sua quota de mercado for inferior a 10%3%.

Estas presungbes sdo inspiradas na Lei alema contra restricbes de
concorréncia (“Act against Restraints of Competition” - GWB1"), que estabelece
limiares de quota de mercado similares para presumir uma posicdo dominante

coletiva3®2,

Segundo a GWB, as empresas que atingem um limiar de quota de mercado
podem, no entanto, provar que a presuncao de posi¢cdo dominante coletiva ndo se
aplica ao demonstrarem a existéncia de uma concorréncia substancial entre elas ou
gue a totalidade das empresas que preenchem o limiar ndo tem uma posicéo

dominante no mercado vis-a-vis outros participantes do mercado®3,

350 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p.10.

351 O artigo 18 da GWB trata dos critérios para configuragdo do mercado dominante:

(1) An undertaking is dominant where, as a supplier or purchaser of a certain type of goods or
commercial services on the relevant product and geographic market, it 1. has no competitors, 2. is not
exposed to any substantial competition, or 3. has a paramount market position in relation to its
competitors. (2) The relevant geographic market within the meaning of this Act may be broader than
the scope of application of this Act. (3) In assessing the market position of an undertaking in relation to
its competitors, account shall be taken in particular of the following: 1. its market share, 2. its financial
strength, 3. its access to supply or sales markets, 4. its links with other undertakings, 5. legal or factual
barriers to market entry by other undertakings, 6. actual or potential competition from undertakings
domiciled within or outside the scope of application of this Act, 7. its ability to shift its supply or demand
to other goods or commercial services, and 8. the ability of the opposite market side to resort to other
undertakings. (4) An undertaking is presumed to be dominant if it has a market share of at least 40 per
cent.

352 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p.10-11.

353 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p.11.
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A LAM também permite que empresas em posi¢cdo dominante possam refutar
essa presuncdo, com base no artigo 19, paragrafo segundo3®*. Evidentemente, os
fatores enumerados no artigo 183°° servem para este fim de refutar uma presuncéo
baseada exclusivamente em quotas de mercado. No entanto, a LAM néo fornece
gualquer orientagéo sobre se e como pode ser impugnada uma posi¢cdo de mercado

dominante coletiva3®®,

Na Unido Europeia, conforme lecionam Emch e Hao%’,

“para a determinacdo da existéncia de uma posicdo dominante coletiva, é
necessario que uma autoridade de concorréncia ou um requerente provem
que as empresas seguem uma politca comum (que nado necessita de
qualificar-se como um acordo ou pratica concertada enquanto tal). Trés
condigdes béasicas devem ser cumpridas ao abrigo da legislacdo da UE. Em
primeiro lugar, deve existir uma transparéncia suficiente do mercado que
permita a cada empresa que faz parte da posicdo dominante coletiva
controlar se as outras empresas adotam a politica comum. Em segundo
lugar, deve ser possivel estabelecer um mecanismo de retaliacdo para
conduta que se desvie da politica comum. Em terceiro lugar, 0os outros
concorrentes e os consumidores nao podem pér em causa o resultado da
politica comum”.

Contudo, nédo restou configurado o abuso no mercado relevante de
reabastecimento de gas, em que pese deter a quota de 100%°3%8. Dessa forma, a LAM
de fato foi aplicada ao caso, sem que, contudo, restasse configurado o abuso de

posicdo dominante.

354 Where a business operator who has been presumed to have a dominant market position can
otherwise prove that they do not have a dominant market, it shall not be determined as having a
dominant market position.

355 Article 18 - The dominant market status shall be determined according to the following factors:

(1) the market share of a business operator in relevant market, and the competition situation of the
relevant market; (2) the capacity of a business operator to control the sales markets or the raw material
procurement market; (3) the financial and technical conditions of the business operator; (4) the degree
of dependence of other business operators upon of the business operator in transactions; (5) the degree
of difficulty for other business operators to enter the relevant market; and (6) other factors related to
determine a dominant market position of the said business operator.

35% EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p. 11.

357 EMCH, Adrian; HAO, Qian. The New Chinese Anti-Monopoly Law: An Overview. ESapience Center
For Competition Policy, [s.l.], nov. 2007. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1030451>.
Acesso em: 25 jan. 2017. p. 11.

358 MEZZANOTTE, Felix; HOU, Liyang. The Role of Presumptions of Market Dominance in Civil
Litigation in China. Journal of Antitrust Enforcement. Oxford, jan. 2015. p. 38.
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Ja o entrave havido entre a Huawei (empresa chinesa) v. Inter Digital
(empresa estadunidense)®®®, ensejou litigio havido tanto perante a jurisdicdo norte-

americana quanto chinesa®®°,

N&o pretendemos analisar os processos que tramitaram no Estados Unidos
da América, posto que nao sao objeto desta pesquisa. Contudo, é de suma relevancia
gue aprofundemos os estudos em relacdo ao processo havido em territorio chinés.

A Huawei processou a InterDigital por transgredir suas obrigacdes FRAND
(fair, reasonable and non-discriminatory) e por violar a LAM da China por atos de
discriminagdo no licenciamento de patente; exigiu royalties excessivos no
licenciamento de patentes e até estabeleceu termos discriminatérios mais rigorosos

da Huawei do que de outros licenciados similares36?,

A Huawei alegava, segundo consta na doutrina3®? que "mercados relevantes",
neste caso, referiam-se a mercados de licenciamento de patentes essenciais da
InterDigital, enquanto "ambito territorial relevante" referia-se ao mercado chinés e ao

mercado estadunidense de licenciamento de patentes.

Conforme relatam Slaughter e May?363,

“duas acdes foram interpostas pela Huawei Corporation no Tribunal Popular
Intermediario de Shenzhen e julgadas em fevereiro de 2013 contra a
InterDigital Inc. Considerou o tribunal que a InterDigital (i) abusou da sua
posicéo dominante e (ii) n&o negociou suas licengas numa base FRAND (fair,
reasonable and non-discriminatory>®%).

Quanto a primeira decisdo, o tribunal concluiu que a InterDigital violou a Lei
Antimonopdlio, praticando pregos excessivos, vinculando o licenciamento de
patentes essenciais ao licenciamento de patentes ndo essenciais e se
recusando a negociar. A InterDigital foi compelida a cessar o seu
comportamento improprio e a pagar a Huawei RMB 20 milh8es em danos.
No segundo caso, as ofertas da InterDigital de licenciar patentes essenciais
da Huawei foram consideradas como ndo cumprindo os padrées FRAND.

3% WANG, Xiaoye; EMCH, Adrian. Five years of implementation of China's Anti-Monopoly Law:
achievements and challenges. Journal of Antitrust Enforcement, Oxford, v. 1, n. 2, 16 ago. 2013.
p.264.

360 Esse entrave gerou trés processos: na Comissdo de Comércio Internacional dos EUA (ITC), na
Corte Federal dos EUA e na China

361 SOKOL, D. Daniel; ZHENG, Wentong. FRAND in China. Texas Intellectual Property Law
Journal, Gainesville, v. 22, fev. 2014. p.85.

362 SOKOL, D. Daniel; ZHENG, Wentong. FRAND in China. Texas Intellectual Property Law
Journal, Gainesville, v. 22, fev. 2014. p.85; SLAUGHTER, William Capel; MAY, William. Competition

Law in China. Janeiro de 2014. Disponivel em:
<http://www.slaughterandmay.com/media/879862/competition-law-in-china.pdf>. Acesso em: 04 mar.
2017. p. 16.

363 SLAUGHTER, William Capel; MAY, William. Competition Law in China. Janeiro de 2014. Disponivel
em: <http://www.slaughterandmay.com/media/879862/competition-law-in-china.pdf>. Acesso em: 04
mar. 2017. p. 16.

364 justa, razoavel e nao discriminatoria.
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O Tribunal decidiu ainda que as royalties devidas pelas patentes chinesas
essenciais 2G, 3G e 4G da InterDigital ndo deveriam exceder 0,019% do
preco de venda de cada produto Huawei, embora ndo explicasse como
chegou a esse valor”.

Nesse ponto, é importante ressaltar que, mesmo ante nosso melhor esforco,
n&do encontramos publicac&o oficial desse julgamento. O que se tem ciéncia é oriundo

dos relatos de Mezzanotte e Hou3®® que,

“Mesmo quando a InterDigital ocupava uma posicédo de monopdlio devido a
detencao de uma patente essencial padréo, o tribunal considerou que a sua
analise devia ultrapassar a quota de mercado e examinar se o poder de
mercado da InterDigital seria limitado pelo poder de compra compensatdrio.
Esta avaliagdo foi efetuada unicamente com base na iniciativa do tribunal e
a posicdo dominante no mercado da InterDigital ndo foi estabelecida antes
de o tribunal estar suficientemente convicto de que outras empresas do lado
do comprador ndo puderam restringir o poder de mercado da InterDigital. (...)
A andlise ndo diferiu muito daquela pretendida no ambito do artigo 18 do
enquadramento da LAM, segundo o qual a avaliacdo da posi¢cdo dominante
no mercado exige que o juiz avalie uma pluralidade de fatores, incluindo as
quotas de mercado”.

Ao que tudo indica, esse € o primeiro caso em que restou configurado o abuso
de posicdo dominante em um litigio havido entre uma empresa estrangeira e uma
empresa nacional chinesa, ainda que néo seja uma estatal. Esse julgado € um caso
paradigmatico ndo somente a este trabalho, mas também serve de referéncia aos
demais casos de abuso de posicado dominante na China. Ocorre que, como referiu-se
acima, nao foi possivel obter o teor tanto do julgamento em primeiro grau, quanto em

sua revisdo em segundo grau.

A falta de transparéncia em termos de ndo-publicacdo das decisdes da
InterDigital causa preocupacoées, segundo Sokol e Zheng®®®, sobretudo as empresas
estrangeiras. Uma porgue ela afeta a legitimidade do sistema antitruste chinés, tanto
no mercado interno quanto internacional. Outra porque na auséncia de uma decisao
publicamente disponivel, ndo ha como interpretar as bases para as conclusées do

tribunal e, assim, € complexa a missao de verificar como o tribunal adota e interpreta

365 MEZZANOTTE, Felix; HOU, Liyang. The Role of Presumptions of Market Dominance in Civil
Litigation in China. Journal of Antitrust Enforcement. Oxford, jan. 2015. p. 38.

366 SOKOL, D. Daniel; ZHENG, Wentong. FRAND in China. Texas Intellectual Property Law
Journal, Gainesville, v. 22, fev. 2014. p.86.
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a Lei Antimonopdlio. Ademais, a aplicabilidade da Lei Antimonopdlio permanece

obscura3®’.

O ultimo caso versa sobre o litigio entre Zhijian Zou v Guangxi Yunde
Automobile, sobre o mercado relevante de rotas de 6nibus para e da cidade de
Chongzuo. O alegado abuso de posicdo dominante dizia respeito a negociacao
exclusiva. O demandante, um operador privado de 6nibus, alegou que a conduta do
réu produziu efeitos de sua exclusdo devido a detencdo de 100% do mercado
relevante. Nesse caso, 0 mercado relevante foi considerado pelo Supremo Tribunal
Popular, com base no artigo 19 da Lei Antimonopodlio, restando configurado o abuso
posicdo de monopolio3ee.

Para o proposito desta pesquisa, esses casos serviram para que fosse
possivel confirmar que, de fato, empresas chinesas foram consideradas em posi¢cao
de abuso monopolista, mesmo quando o litigio ocorria contra uma empresa
estrangeira, como no caso TRISC v. Baidu. Esse, sem duvida, € o caso de maior
relevancia para esta investigacdo, ainda que ndo tenha sido possivel identificar a

imposicao de penalidades em detrimento de empresas estatais chinesas.

A implementacéo da LAM foi um grande passo para a implementacéo de uma
ordem concorrencial, porém pode ndo estar alcancando ainda os objetivos aos quais
se destina. Foram necessarios diversos julgamentos, tanto em ambito administrativo,
guando em judicial, até que houvesse a primeira acao julgada procedente. Isso
mostra que o tema ainda é um ponto delicado na China, a parir desses casos
paradigmaticos, aspira-se que demais venham para que possamos aferir sobre a
aplicacdo da LAM as empresas estatais chinesas em casos de abuso de posicao

dominante.

367 SOKOL, D. Daniel. Merger Control under China's Anti-Monopoly Law. Nyu Journal of Law And
Business, New York, v. 10, n. 1, 27 jan. 2013. p. 21.

368 MEZZANOTTE, Felix; HOU, Liyang. The Role of Presumptions of Market Dominance in Civil
Litigation in China. Journal of Antitrust Enforcement. Oxford, jan. 2015. p. 37-38.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacao se dividiu em trés partes essenciais: na primeira, tratou-se das
transformacdes econbmicas, mercantis, sociais e juridicas chinesas, mormente, no
periodo do século XX até os dias atuais; na segunda, tratou-se da andlise legislativa
concorrencial; e na terceira, da verificacdo do abuso de posicdo dominante das

empresas estatais chinesas.

Dedicamos especial atencdo também aos fatores que ensejaram no seu
desenvolvimento econémico. A histéria chinesa pdde ser dividida em trés marcos: o
periodo da queda da Dinastia Qing (1912) e a instauracdo da Republica; o abandono
do sistema comunista para a recepcao do sistema socialista, em 1949; a abertura de
mercado e consequentes reformas, em 1978, e o ingresso na Organizacdo Mundial

do Comércio.

A China demonstrou-se, por um periodo, fechada as praticas mercantilistas.
Tais atividades eram totalmente repudiadas e somente atividades agricolas serviram
de base para a economia no inicio do século XX. Esse panorama nao se sustentou, e
modifica¢des, sobretudo em razdo da desigualdade social, da escassez e da fome
populacional, demandavam, cada vez mais, de alguma melhoria nas condi¢cbes de

vida.

Com abertura do pais ao comércio exterior, foram tomadas medidas para
atrair investidores, alterando-se, em diversos aspectos, toda a economia chinesa. Um
relevante fator foi a reorganizacdo das Empresas Estatais, que apés a percepc¢do da
ineficiéncia e do prejuizo que estavam causando, 0s governantes (e administradores
das estatais) tomaram medidas no sentido de filtrar e manter somente aquelas

consideradas essenciais para o desenvolvimento da economia socialista chinesa.

Em outras palavras, o Estado percebeu que muitas das empresas estatais
estavam causando prejuizo e que reformas eram imprescindiveis. Por derradeiro,
determinou que setores-chave considerados importantes para a segurancga
econfmica chinesa, tais como a geracdo e distribuicAo de energia, Oleo e
petroquimica, telecomunicacéo, carvao, aviacao, exportacao, etc., fossem de controle

exclusivo estatal.
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Averiguou-se que as empresas estatais sdo uma heranca do regime
comunista. Naquele periodo, os lideres politicos iniciaram processo de nacionalizacao
das empresas que la estavam instaladas, fato este que alcancou o patamar de 89,17%
da producéao industrial, em 1958. Posteriormente, quando o Estado percebeu que as
empresas estavam gerando enormes custos, passou a privatiza-las e reorganizar as
gue entendia ser necessaria a manutencao. O numero de empresas estatais desabou,
mas os lucros agregados das restantes aumentaram em cerca de 22 vezes. Como
resultado, nos ultimos 15 anos, a lista de empresas chinesas que compdem o seleto
grupo das mais ricas do mundo vem aumentando gradativamente, influenciando toda

a economia chinesa.

Desde a abertura das portas para o comércio exterior, adotado por Deng
Xiaoping, a China vem constantemente ascendendo no mercado global, atingindo,
hoje, o patamar de segunda maior economia do mundo. Outrossim, constatou-se que
ela ndo mais adota o sistema comunista, no qual o Estado detinha todas as quotas
acionarias das empresas. Atualmente, inspirada no Japdo, em Cingapura e na Coreia
do Sul, a China adotou o que a doutrina chama de “Capitalismo de Estado”, que
fornece uma alternativa ao capitalismo de mercado puro, combinando as vantagens
da iniciativa privada, como a concorréncia entre as empresas e a intervencao do

governo.

Tendo-se verificado o panorama econdmico chinés, adentrou-se na segunda
parte, na qual se buscou conhecer a evolugéo da legislacao concorrencial até os dias
atuais, assim como os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo das empresas estatais.
Neste ponto, verificou-se que as normas concorrenciais chinesas sao recentes, tendo
sido a primeira norma de defesa da concorréncia promulgada em 1980, e que, com 0
passar dos anos, foram se dissipando em cerca de quarenta leis, de varios niveis,
como leis ordindrias, regulamentos, normas administrativas e documentos

regulatorios, causando a ineficiéncia do direito concorrencial.

Foram necessarios longos anos de trabalhos e pesquisas conjuntas com
organismos concorrenciais de outros paises para que a Lei Antimonopodlio da
Republica Popular da China surgisse, desde as iniciativas iniciais até a adog¢ao da Lei
pelo Congresso Nacional do Povo, em 30 de agosto de 2007, e sua implementacao
em 1° de agosto de 2008.
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O seu texto legislativo, que é o resultado de numerosos compromissos e
destina-se a encarnar a propria esséncia de uma economia de mercado numa
"economia de mercado socialista" que ainda permanece em grande parte sujeita ao
controle do Estado.Com o advento da Organizacdo Mundial do Comércio, a China se
viu compelida pelos demais membros a reformular seu ordenamento juridico.
Consequentemente, a Lei Antimonopdlio foi, apds cerca de quinze anos de trabalho,

promulgada em 2008 para cumprir a exigéncia imposta pela OMC.

Buscou-se, portanto, no segundo capitulo, examinar os principais aspectos da
legislagdo antitruste chinesa, no que tange a sua origem, aos critérios para a
configuracdo do abuso de posicdo dominante e ao tratamento dado as empresas
estatais. Neste momento, foi possivel averiguar que a norma se baseou, mormente,
no ordenamento concorrencial dos Estados Unidos da América, no da Unido Europeia

e no da Alemanha.

Quanto aos critérios para que se configure o abuso de posi¢cdo dominante,
adotou o legislador os seguintes: (a) a quota de mercado relevante de um operador
de uma empresa ser metade ou superior do mercado relevante; (b) ou ainda quando
a quota de mercado relevante conjunta de dois operadores de empresas responda
por 2/3 ou superior; (c) ou, por fim, quando a quota de mercado relevante conjunta

dos trés operadores de empresas responda por 3/4 ou superior.

Contudo, as penalidades previstas na Lei Antimonopélio mostraram que nao
se aplicam as empresas estatais, devido a dubia interpretacdo do artigo 7° da referida
lei, que diz que é o Estado quem legalmente regula e controla suas operacdes
comerciais e 0s precos de seus produtos e servicos; assim como a possivel
legitimidade trazida no artigo 15 e seus incisos 5 e 6, que indicam a possibilidade no
proprio texto da LAM de permissibilidade de monopdlio ou a formacédo de cartéis,
guando um acordo entre operadores empresariais restara isento da aplicacdo dos
artigos 13 e 14 se for possivel encontrar a grave diminui¢cdo do volume de vendas ou
a producdo excessiva durante as recessdes econdmicas; ou com a finalidade de
salvaguardar os interesses justificaveis no comeércio exterior ou na cooperacéo

econdbmica externa.

No terceiro capitulo, examinou-se acerca das empresas estatais per se, para

gue se pudesse determinar a extensdo das suas atividades (leia-se market share) na
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China. Foi nesse momento que alcangamos o cerne da investigagao, qual seja a
possibilidade de configuracdo segundo a Lei Antimonopdlio do abuso de posicao

dominante das empresas estatais chinesas.

Partiu-se da constatacdo de que as empresas estatais estdo investindo em
recursos além de suas fronteiras, como alguns casos recentes nos Estados Unidos
da América, na Australia, no Canada e na Unido Europeia para tragar um rumo no
sentido de analisar se a legislagao concorrencial chinesa, citada como um “tigre sem
dentes” 369, serve para impor penalidades, perante a jurisdicdo chinesa, no caso de

um eventual litigio por abuso de posi¢do dominante das estatais.

Este trabalho procurou descrever e analisar as atuais disposi¢coes para a
regulacdo da concorréncia na China. E consabido que suas caracteristicas
econdmicas tornam a aplicacdo do direito concorrencial um desafio talvez mais dificil

de ser alcancado do que em outras economias nao tao protecionistas.

Entretanto, todos os paises que incorporam em seu ordenamento juridico
normas concorrenciais enfrentam desafios econémicos provocados pela liberalizacédo
do comércio internacional. Para sobreviver e prosperar, as economias devem se
esforcar para ser 0 mais competitivo possivel ou entdo podem perder a competicao.
Existem evidéncias de que a China ndo vem adotando politicas competitivas tanto

internamente quanto internacionalmente.

A China percorreu um longo caminho desde que a redacdo do LAM comecou
em 1994. Em comparagédo com as leis e regulamentos antitruste anteriores da China,
o draft final da LAM fez progressos significativos em termos de abrangéncia, clareza
e consisténcia com o0s principios econdmicos. Apesar do progresso, no entanto, 0s
responsaveis pela politica antitruste da China ndo vém aplicando efetivamente a LAM

guando se trata de empresas estatais.

Este estudo demonstrou que uma lei antitruste formal na China ndo encontra
0s mesmos moldes das leis antitruste ocidentais e ndo sao inteiramente compativeis
com esses modelos. Essas condi¢des chinesas, principalmente a fase de transicéo
na qual o pais esta passando, as estruturas de mercado da China e o controle

abrangente do Estado na economia, limitaram o alcance e a aplicabilidade da LAM. O

369 HUO, Zhengxin. A Tiger Without Teeth : The Antitrust Law Of The People’s Republic Of China. Asian
Pacific Law & Policy Journal, v. 6, n. 1, 2008. p. 33.
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futuro da Lei Antimonopdlio e dos modelos antimonopolistas ocidentais na China
dependem de como as condic¢des locais dela evoluirdo nos proximos anos. Em outras
palavras, com a adoc¢ao da LAM, a implantacdo do direito antitruste na China nao

terminou, mas acabou de comecar.

A LAM, a formacado da autoridade de controle antimonopolio e da comisséo
antimonopolista constituem a tdo esperada entrada da China no mundo das leis de
concorréncia e das autoridades de concorréncia. Eles também constituem outro
grande passo para longe do planejamento central e da propriedade estatal da
economia em direcdo a uma economia competitiva baseada no mercado. As agéncias
e a LAM, por si s6, porém, ndo se mostraram capazes de resolver suficientemente os

problemas dos monopdlios das estatais.

Medidas para o desenvolvimento das autoridades antimonopodlio precisam ser
tomadas, caso contrario as empresas estatais chinesas com posi¢ées de controle em
industrias com ligacdes importantes a economia nacional e a seguranca do Estado
permanecerdo sob posicdo monopolista. A imposicdo de maior autonomia,
transparéncia das decisdes, bem como aproximacdo com as instituicoes
antimonopodlio seriam formas de implementacdo ao combate das praticas

anticoncorrenciais.

Da mesma forma, o papel do Judiciario no que diz respeito aos recursos de
decisbes administrativas e litigios civis no ambito da Lei Antimonopoélio também
desempenham papel relevante para a salvaguarda da liberdade de concorréncia na
China.

Reformas visando a liberalizacdo da entrada de mercado, reformas
constitucionais e estrutura do governo, e melhorias ao sistema legal, serdo
indispensaveis a meta da China de promover a competicdo em sua economia.
Portanto, para que seja possivel fazer cumprir a LAM em sua plenitude, a China
precisa buscar ativamente essas reformas mais amplas da politica de concorréncia.
Assim, os reguladores antitruste da China poderdo se concentrar em oferecer os
mesmos critérios de tratamento que atualmente adotam ao impor a LAM em relacao
a empresas estrangeiras para com empresas estatais chinesas que detém posicao

dominante em setores monopolizados.
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Os abusos de posicao de mercado dominante por empresas isoladas s&o um
tipo significativo de pratica anticoncorrencial que afeta tanto os paises industrializados
como os paises em desenvolvimento. Os casos apresentados sobre abuso de posicéo
dominante mostraram que, em sua maioria, restaram infrutiferas as comprovacoes de
abuso de monopdlio e, os que obtiveram éxito, versavam sobre empresas privadas,
ou seja, ainda ndo se conhece de empresa publicas chinesas que tenham sido

condenadas pela pratica de abuso de posicdo dominante.

Vimos que as empresas chinesas lancaram uma onda recorde de aquisicoes
estrangeiras, a medida que buscam avan¢os nos mercados externos, em meio a
desaceleracdo da economia chinesa e a queda da moeda. E provavel que o governo
continue a fornecer apoio financeiro as empresas estatais para comprar ativos

estrangeiros em areas consideradas pilares para o desenvolvimento chinés.

A abordagem chinesa ao que foi chamado de "dominio coletivo", que presume
a posicao dominante com base em sua participacdo de mercado é preocupante. Com
base em nossa analise detalhada das disposi¢cdes mais importantes da LAM, assim
COmMo na casuistica que pesquisamos, vamos ampliar estas conclusdes e adicionar as

nossas proprias preocupacoes. Esses incluem:

a) As disposi¢coes da LAM relacionadas com a posi¢cao dominante no mercado
(artigos 6, 7, 15 e 17) sdo vagas e exigirdo um aperfeicoamento significativo e a
adocao de orientacdes clarificadoras, através da elaboracédo de regras de execucéo

ou outras medidas de autonomia aos 6rgaos fiscalizadores.

b) A Autoridade de Controle de LAM foi colocada dentro da competéncia do
Conselho de Estado chinés - essencialmente um 6rgéo politico. Da mesma forma,

constatou-se a necessidade de um Judiciario livre da influéncia politica.

c) A falta de experiéncia no sistema juridico na administracéo de leis antitruste
nos tribunais em toda a China indica que os tribunais chineses podem ser incapazes

de interpretar adequadamente a LAM.

A Lei Antimonopdlio contempla os mais relevantes aspectos comportamentais
de mercado (cartéis, abusos de posicado dominante, abusos anticoncorrenciais das
autoridades administrativas, monopolios, etc), bem como de alteracdes estruturais
(controle das concentragdes). Isso mostra que as disposicOes legais atualmente

abrangem a protecdo em matéria concorrencial de cada uma destas areas. No
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entanto, em que pese tenha havido uma reorganizacdo em termos de dispersao
legislativa, como havia anteriormente a promulgacdo da Lei Antimonopdlio, a
implementacdo do controle antitruste em questdo de abuso de posicdo dominante

parece-nos que nao vem sendo alcancado na pratica.

Constatamos que diversos, portanto, desafios na execucédo da norma foram
enfrentados, desde mecanismos insuficientes contra 0 monopdlio administrativo,
insuficiente independéncia para a aplicacdo da legislacdo antitruste até a caréncia no
guadro normativo. Insta-nos ainda responder a indagacdo mais relevante desta

investigacdo: comprova-se 0 abuso de posicado das empresas estatais chinesas?

A partir da andlise legislativa, pudemos estabelecer quais 0s requisitos para
a configuracdo do abuso de posicdo dominante. Constatamos que as empresas
estatais sdo os pilares condutores da economia chinesa nos setores considerados
essenciais. Averiguamos também que o sistema de Capitalismo de Estado, adotado
na China, assegura tratamento favorecido as estatais e tal fato restou comprovado na
analise casuistica em que diversos julgamentos foram iniciados, envolvendo abuso
de posicdo dominante, principalmente de empresas privadas estrangeiras. Contudo
o tratamento ndo € o mesmo quando se trata de empresas estatais chinesas, cuja

repreensao sequer vem disposta na legislagéo concorrencial.

A Lei Antimonopdlio é, por todos 0s meios, um evento importante no
desenvolvimento continuo do direito da concorréncia da China. Ela é oriunda de um
compromisso complexo entre diferentes nac¢des, na qual o China se comprometeu em
implementar um direito concorrencial efetivo. A adesdo da China a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em 11 de novembro de 2002 levantou a preocupacao
chinesa de que as perdas de emprego resultariam do "inevitavel desaparecimento de
indUstrias estatais improdutivas”, mas a adesdo também fomentou a crenca, dentro e
fora China, que tais perturbacfes seriam melhoradas pelos beneficios da liberalizacédo

do mercado e da livre concorréncia.

Desde que a LAM entrou em vigor, as agéncias de execucao encarregadas
de fazer cumprir as disposicdes de abuso de posicdo na China, ou seja, a
Administracéo Estatal de Industria e Comércio ("SAIC") e o0 Comisséo de Reforma de
Desenvolvimento Nacional (NDRC), ndo tomaram medidas suficientes de combate as

estatais que abusam de sua posi¢cdo dominante.
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De outra banda, quando se trata de uma empresa estrangeira ingressando
no mercado considerado essencial ao desenvolvimento da economia chinesa, o
tratamento das agéncias de regulamentacdo mostrou-se mais efetivo. Nesse sentido,
0 governo publica periodicamente um catalogo de orientacdo sobre os setores e
industrias em que a entrada é proibida ou restrita, denominado “Guidance Catalog On

Foreign Investment”, voltado as empresas estrangeiras.

E imperioso que haja, por fim, plena autonomia as agéncias fiscalizadoras,
tratamento igualitario nos julgamentos administrativos e judiciais no que tange as
empresas, sejam elas privadas ou publicas, nacionais (leia-se chinesas) ou
estrangeiras. Deve-se ter em mente que a liberdade de concorréncia tem por

finalidade ultima a tutela do consumidor.
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