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RESUMO

O trabalho propde modificagdo da atual lei da taxa de regulacdo (TAFIC) da
AGERGS, Lei Estadual n° 11.863/2002, que regulamenta a cobranca do tributo arrecadado
pela Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados do Estado do Rio
Grande do Sul — AGERGS. Tais propostas resultaram da experiéncia de aproximadamente
cinco anos da vigéncia da lei atual Examina-se a possibilidade de isentar o pagamento da taxa
pelas empresas enquadradas na primeira faixa de faturamento, visto que os custos dessa
arrecadacdo superam a receita tributdria auferida nessa mesma faixa. No decorrer do estudo,
sao tratados conceitos de direito tributdrio, bem como descritos os valores envolvidos nos
processos de cobranga e de arrecadagdo.

Palavras-chave: TAFIC — AGERGS - Taxa — Arrecadagdo - Tributo



ABSTRACT

This work proposes to change the current regulation tax law (TAFIC) charged by
AGERGS, state law No11,863/2002, which regulates the collection of the aforementioned tax
by Rio Grande do Sul State Delegated Civil Services Regulatory Agency — AGERGS. This
law has been in effect for nearly five years and these propositions result from this experience.
We have examined the possibility of exempting those companies wich correspond to the first
level of billing from paying the tax since the collection costs surpass income earnings at this
level. Along this study, concepts over tributary law are considered and figures concerning tax
collection are described.
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta uma proposta de alteracdo da atual lei da Taxa de Fiscalizacdo
e Controle dos Servigos Piblicos Delegados da AGERGS — TAFIC -, Lei Estadual n°® 11.863,
de 16 de dezembro de 2002, que dispde sobre a cobranga do tributo arrecadado pela Agéncia
Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Rio Grande do Sul -
AGERGS. Essa taxa é cobrada das concessiondrias de servigos publicos delegados do Estado
do Rio Grande do Sul de acordo com o faturamento bruto apresentado pelas prdprias
empresas, o qual é convertido em Unidade Padréo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul —
UPF e enquadrado em uma das 39 Faixas previstas na Lei n° 11.863/2002, classificadas por
ordem crescente de faturamento da concessiondria.

Ocorre que a forma atual de arrecadagdo contém imperfeicdes que geram custos
improdutivos aos cofres publicos do Estado.

A metodologia de arrecadacdo da TAFIC gera um volume expressivo de trabalho,
considerando os recursos humanos envolvidos no controle dos dados cadastrais das
concessiondrias; no gerenciamento da cobranga registrada do tributo, remessa de boletos e
liquidacdes; no atendimento as empresas concessiondrias para esclarecimentos sobre a
TAFIC, especialmente, quanto & forma de pagamento e valores atualizados dos débitos e,
muitas vezes, informacdes sobre a AGERGS em geral, para que serve e qual a destinacdo do
tributo arrecadado pela Agéncia de Regulacdo. Na esteira, ressaltam-se, ainda, os processos
de inscri¢do e lancamento em Divida Ativa, os quais devem ser encaminhados a Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul, no prazo previsto em lei; referentes aquelas concessiondrias
que persistem inadimplentes junto a AGERGS, apds os processos de cobranca administrativa
efetuados pelo Nucleo de Finangas. Os procedimentos acima ndo se esgotam, visto que

surgem casos especificos e, muitas vezes, sem o respectivo retorno financeiro a AGERGS.
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Torna-se, portanto, necessario detectar as situagdes para as quais o recurso auferido
da cobranga da TAFIC € inferior ou igual as correspondentes despesas para execucdo das
tarefas de cobranca, monitoramento, controle e, por fim, lancamento e inscri¢do em divida
ativa pelo inadimplemento de pagamento da TAFIC. Detectadas essas situagdes, pretende-se
propor quais alteragdes deverdo ser implementadas para sanar o problema.

Dentro desse contexto, verifica-se a necessidade de aperfeicoar a Lei Estadual n°
11.863/2002, sendo que o levantamento aqui proposto destina-se a embasar o
desenvolvimento da Minuta de Projeto de Lei da Taxa de Regulacao.

Pretende-se, ainda, apresentar outras propostas visando a evolucdo da cobranca da
taxa para a atividade de regulacdo no Estado e, principalmente, para o aprimoramento da
atividade regulatéria da AGERGS.

Para tanto, serdo apresentados os dados das concessiondrias, considerando a
arrecadagdo por atividade (Estagdes Rodovidrias, Empresas de Transporte Intermunicipal de
Passageiros, tanto Rodovidrio, como Hidroviario, Empresas dos Po6los Rodoviarios, entre
outras) e por faixas de arrecadagdo, juntamente com os custos de pessoal, de tarifas bancérias
e administrativos diretos e indiretos envolvidos na operacionalizag¢do da cobranga, de forma a
justificar a possibilidade de iseng¢@o.

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: primeiramente, apresenta a
fundamentac@o tedrica referente ao tema desse estudo, compreendendo os conceitos de tributo
e taxa, um histérico da Lei n° 11.863/2002 e o enquadramento da proposta desse trabalho na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nos Principios da Economicidade e da Proporcionalidade.
Na seqiiéncia, sdo detalhados os procedimentos aplicados no estudo, especificamente quanto
aos dados de arrecadacdo e dos custos envolvidos na respectiva atividade; andlise da relacdo
custo beneficio e, como propdsito principal dessa monografia, as propostas de alterag@o da lei
vigente. Por fim, as conclusdes e recomendagdes para o €xito da proposicdo efetuada de

alteracdo de lei.



13

1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

1.1 TRIBUTO

O tributo, principal forma de custeio da atividade estatal, tem sua defini¢do no CTN:

Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sang¢io de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Ensina Geraldo Ataliba (2006, p. 132):

Tributos vinculados sdo as taxas e contribui¢des (especiais) e tributos nao
vinculados sdo os impostos.

Definem-se, portanto, os tributos vinculados como aqueles cuja hipétese de
incidéncia consiste numa atividade estatal; e impostos como aqueles cuja hipdtese
de incidéncia € um fato ou acontecimento qualquer nio consistente numa atividade
estatal.

A consisténcia da hipétese de incidéncia é que permite classificar os tributos
em vinculados e ndo vinculados a uma atuagdo estatal. Se a hipétese de incidéncia
consistir numa agdo estatal, o tributo serd uma taxa ou contribui¢do (tributo
vinculado); se consistir em outro fato qualquer, o tributo serd ndo vinculado
(imposto).

Este quadro bem evidencia o critério da classificagdo juridica dos tributos.

Quadro 1 - Critérios de classificacio juridica dos tributos

Vinculados Nao Vinculados

(taxas e contribuicdes) (impostos)

A hipdtese de incidéncia A hipdtese de incidéncia
consistente numa atuag@o estatal (ou numa | consistente num fato qualquer que ndo
repercussdo desta) uma atuacio estatal

Exemplos: Exemplos:

- o estado fornecer agua, certidao - alguém vender

- 0 estado expedir documentos - alguém exportar

- o estado realizar obra que - alguém ser proprietdrio
valoriza imével particular - alguém transmitir imével

- o estado conceder licenca - alguém prestar servico

- o estado conceder autorizacio - alguém receber rendimentos

- o estado conceder permissao - alguém importar

- etc. - etc.

Fonte: Ataliba (2006, p. 132).
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A cobranca de quaisquer tributos estd regulada tanto na Constituicdo Federal, que
traz o Sistema Tributdrio Nacional, quanto no Cédigo Tributdrio Nacional. O pressuposto
primeiro a qualquer exigéncia tributdria é a existéncia de lei que a estabeleca (art. 150, I,
CF/88).

A lei requerida € aquela que estabelece o fato gerador da obrigagdo, que € a situacdo
nela definida como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (art. 114 do CTN). No caso
especifico, o respaldo a TAFIC consta na Lei Estadual n° 8.109/85 e altera¢des, cujo fato
gerador é a “fiscalizacdo e controle dos Servigos publicos Delegados, conforme faturamento
bruto anual do exercicio anterior ao da fiscalizagcdo e controle, convertido em UPF no dia 31

de dezembro do exercicio a que se refere [...]".

1.2 TAXA

O Tributo cobrado pela AGERGS esta enquadrado na espécie tributdria Taxa. Dessa
forma, se faz necessario definir a natureza juridica desse tributo, partindo-se ja da
classificacdo estabelecida por Ataliba: trata-se de tributo vinculado.

A competéncia para institui-la, requisitos e fundamentos estdo na Constituicdo

Federal, art. 145, II:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

IT — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza¢do, efetiva ou
potencial, de servicos ptiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte.

A hipétese de incidéncia da taxa é definida no art. 77 do Cddigo Tributario Nacional:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, t€m como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Conforme Hugo de Brito Machado (1999, p. 55), de acordo com o estabelecido no
art. 77 do CTN, taxa € o tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte. Distingue-se, por isto, nitidamente, do imposto.
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No mesmo sentido, Paulo de Barros Carvalho define taxa:

Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipdtese da
norma, a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e
especificadamente dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e a andlise
de suas bases de calculo deverd exibir, forcosamente, a medida da intensidade da
participacdo do Estado. Acaso o legislador mencione a existéncia de taxa, mas eleja
célculo mensuradora de fato estranho a qualquer atividade do Poder Publico, entdo a
espécie tributdria serd outra, naturalmente um imposto (CARVALHO, 1999, p. 30).

Estabelecidos os pressupostos tedricos da taxa, a partir do delineamento da Lei Maior
e da legislacdo complementar, cumpre examinar a legislacdo estadual que a institui, tendo-se
presente que as taxas somente podem ser criadas pela legislagdo ordindria de cada ente
publico dotado de competéncia tributdria, pois, caso contrdrio, a Constituicdo estaria
delimitando a priori a atuacido dos governos no tocante ao exercicio do poder de policia ou a

institui¢do de servigos publicos.

1.3 ANALISE DA LEI ESTADUAL N° 11.863, DE 16/12/2002

A Taxa de Fiscalizagdo e Controle dos Servicos Publicos Delegados da AGERGS —
TAFIC foi instituida em 1997, através da Lei Estadual n° 11.073, de 30 de dezembro de 1997,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 39.228, de 29 de dezembro de 1998. Posteriormente,
foi aprovada a Lei Estadual n° 11.863, de 16 de dezembro de 2002, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 42.081, de 30 de dezembro de 2002, os quais passaram a disciplinar o
pagamento da Taxa a partir do exercicio de 2003. As novas regras destinaram-se a corrigir
algumas distor¢des existentes e que dificultavam a cobranga do tributo.

Presente a dicgdo normativa estadual, parece certo afirmar que a TAFIC ¢ exigida
dos delegatarios dos servicos publicos do Estado do Rio Grande do Sul em razao do exercicio
regular do poder de policia.

Poder de Policia, na cléssica licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (1980), é a
atividade estatal, sempre e necessariamente fundada na lei, tendente a limitar a propriedade e
a liberdade, tendo em vista assegurar igualdade no seu exercicio, compatibilizar os interesses
dos que exercem, assegurar a ordem publica e garantir a supremacia do interesse publico
sobre o privado, de tal sorte que a liberdade e a propriedade sejam asseguradas a todos os

integrantes da comunidade. Mais uma vez invocando-se a licdo de Geraldo Ataliba (1991, p.
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158/159) tem-se que, com base na lei, a administracdo publica licencia, permite, fiscaliza e
controla as atividades privadas. Os custos deste controle e fiscalizacdo sdo remunerados pelos
interessados cujas atividades o exigem, mediante taxas, chamadas de policia.

De acordo com Aliomar Baleeiro (1987, p. 348/350), o artigo 78 do CTN enumera
certos interesses publicos primaciais, mas a enumeracio ndo € taxativa, até porque a nogdo de
poder de policia é indefinida e flexivel, tudo a depender do papel que cumpre o Estado.

A AGERGS por forca da Lei Estadual n° 10.931/97 compete a regulagio dos
servigos publicos delegados prestados no Estado do Rio Grande do Sul e de sua competéncia
ou a ele delegados por outros entes federados, em decorréncia de norma legal ou
regulamentar, disposi¢cdo convenial ou contratual'. De acordo com Luis Roberto Barroso
(1999, p.77), a privatizacdo das empresas estatais que exploravam servigos publicos acarretou
uma dréstica transformacdo no papel do Estado, porque em lugar de protagonista na execugao
dos servigos, suas fungdes passaram a ser as de planejamento, regulamentacio e fiscalizacio
das empresas concessiondrias. E nesse contexto que surgem, cOmo personagens
indispensaveis, as agéncias reguladoras.

Segundo o mesmo jurista as fungdes transferidas para as agéncias ndo sdo novas: o
Estado sempre teve o encargo de zelar pela boa prestacdo dos servigos. Ocorre, todavia, que
quando eles eram prestados diretamente pelo préprio Estado ou indiretamente por pessoas
juridicas por ele controladas, estas fungdes ndo tinham visibilidade e, ao rigor, ndo eram
eficientemente desempenhadas. Agora, todavia, a separagdo mais nitida entre o setor ptblico e
o setor privado revigora este papel fiscalizador.

Presente as funcdes de regulacdo e, ainda, o papel mutdvel do conceito de poder de
policia, que ndo se esgota nos termos do artigo 78 do CTN, tem-se que a TAFIC constitui-se
espécie de taxa cobrada em razdo de um dos modos do exercicio do poder de poh’ciaz, sendo

neste sentido, alids, o entendimento do Tribunal de Justi¢a de nosso Estado:

TRIBUTARIO. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS. AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS. PODER DE POLICIA DE GESTAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS. MONTANTE DO TRIBUTO FIXADO
DIRETAMENTE PELA LEL TRIBUTO FIXO. VARIACAO SEGUNDO
FATURAMENTO. ARTIGO 145, PARAGRAFO 2, DA CF. 1- A TAXA DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
TEM POR FATO GERADOR O PODER DE POLICIA REFERENTE A

' Conforme Art. 3° da Lei n° 10.931 de 09 de janeiro de 1997.

2 Embora, como bem assinala Leandro Paulsen (2002, p. 47) muitas vezes € dificil identificar se trata-se de taxa
de servico ou taxa de policia. Ha certas atividades que sdo hibridas, implicando, ao mesmo tempo, fiscalizacdo e
prestacdo de servico.
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REGULAMENTACAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA
PRESTACAO DE SERVICO ADEQUADO. 2- TENDO O LEGISLADOR
ESTABELECIDO DE PRONTO O MONTANTE DA TAXA, NAO VIOLA O
ARTIGO 145, PARAGRAFO 2, DA CONSTITUICAO FEDERAL A FIXACAO
DE QUANTIAS DISTINTAS VARIAVEIS CONFORME O FATURAMENTO DO
CONTRIBUINTE. PRECEDENTE DO STF. 3- COM EXCECAO DO IMPOSTO
DE RENDA, A CRIACAO DE OUTROS TRIBUTOS PODEM LEVAR A
REVISAO DAS TARIFAS. ARTIGO 9, PARAGRAFO 3, DA LEI 8987/95.
RECURSO PROVIDO. SEGURANCA DENEGADA. VOTO VENCIDO’.

Pela legislacdo inicial, valida até 2002, a TAFIC deveria ser paga anualmente, em até
doze parcelas, com base no faturamento do exercicio anterior, o qual deveria ser enquadrado
numa tabela composta de sete faixas. Como resultado, a taxa minima para aquelas
delegatarias que faturassem até R$ 1.000.000,00 seria, em valores atualizados até o ano de
2007, de R$ 4.829,22, enquanto que a maxima, para faturamentos superiores a R$
50.000.000,00, seria de R$ 482.924,63. No momento da efetiva cobranca da Taxa, além das
resisténcias naturais dos empresdrios para pagamento de um novo tributo, outros problemas
comegaram a Surgir.

De acordo com Oliveira (2005) uma das principais dificuldades, em virtude da
pequena quantidade de faixas de escalonamento, era a injustica tributiria com muitas
empresas, penalizando principalmente as de faturamento menor, enquadradas na primeira
faixa. A Lei tratava igualmente quem faturasse R$ 20.000,00 ou R$ 990.000,00 (quase 50
vezes mais), por exemplo. Em casos extremos, como de pequenas estacdes rodovidrias do
interior do Estado, a Taxa chegava a ser maior que o faturamento da empresa proveniente da
comissdo sobre a venda de passagens. O resultado € que grande parte das empresas nio
efetuou os pagamentos devidos e boa parte contestou judicialmente a cobranca. Houve acéo
direta de inconstitucionalidade ajuizada pela a Confederagdo Nacional do Transporte e
mandado de seguranga impetrado pelo Sindicato de Agéncias e Estacdes Rodovidrias no Rio
Grande do Sul (ADI 1948-1). Outras empresas individualmente impugnaram a taxa em juizo,
sendo que em todas as demandas foram julgadas pela legalidade da TAFIC.

Com o advento da Lei Estadual n® 11.863/02, a TAFIC tornou-se mais equinime as
concessiondrias, visto que agora o faturamento bruto deve ser enquadrado numa tabela mais
escalonada (39 faixas). Resulta numa faixa minima de R$ 129,87 e mdaxima de R$
778.878,15, em valores validos para o ano de 2007, devido a correcdo pela Unidade Padrio

Fiscal (UPF) do Estado do Rio Grande do Sul.

3 Mandado de Seguranca n® 70000086652, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, relatora: Maria
Isabel de Azevedo Souza, julgado em 27/10/1999.
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A redugdo da taxa para um grande nimero de delegatirias ndo significou queda de
arrecadagdo. Pelo contrario, houve incremento de receita, como reflexo imediato da mudanga.
No primeiro ano que vigorou a nova Lei (2003), a receita proveniente da TAFIC praticamente
dobrou, passando de um patamar médio de R$ 256.000,00 mensais em 2002, para uma cifra
superior a R$ 500.000,00 mensais em 2003, consolidando financeiramente a AGERGS.

Ano ap6s ano a receita da AGERGS tem sido incrementada pela redugdo do nimero
de inadimpléncias. O gréfico a seguir, de forma ilustrativa, demonstra a evolucdo das

Receitas, Despesas e Superdvit da Autarquia:

Grifico 1 — Comparativo de Receitas e Despesas: Periodo 2000 — 2006

14.000,00

12.000,00

10.000,00 /‘
8.000,00

6.000,00

00000 | /\/__/

2.000,00 -+

Em R$ Mil

0,00 } } } } }
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anos

e RECEITAS =—DESPESAS SUPERAVIT

Fonte: Relatérios e Arquivos do Nucleo de Finangas da AGERGS.

1.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal dispde em seu Art. 14, §
3% 1L

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos



19

dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter nao geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de
base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art.
153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca [grifou-se].

Observamos que, conforme Inciso II, Pardgrafo 3° do Art. 14 da LRF, acima grifado,
a propria lei, quando trata de Rentncia de Receita, jd prevé a possibilidade de cancelamento

do débito quando o valor arrecadado for inferior ao do custo da respectiva cobranga.

1.5 PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

O principio da economicidade, previsto no art. 70 da CF, imp&e a adocdo da solugdo
mais conveniente e eficiente sobre o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos, desta
forma, toda atividade administrativa envolve um enfoque de custo-beneficio.

A aplicagdo desse principio envolve a andlise de adequacdo a observancia da relacdo
custo-beneficio quando da realizacdo de atos administrativos, de modo que os recursos
publicos sejam utilizados da forma mais vantajosa e eficiente para o poder publico. Esse
principio se traduz num compromisso econdmico com o cumprimento de metas
governamentais, inseridas na equagdo custo e beneficio, onde a eficiéncia e eficicia estdo
introduzidas como finalidade ultima de toda receita destinada a um interesse publico.

Segundo a doutrina de Margal Justen Filho (2002) trés fatores devem ser observados.
Primeiro, avalia-se a economicidade ou nio da solu¢cdo no momento da prética do ato, tendo
em vista as circunstancias e padrdes razoaveis de conduta, verificando se ela apresenta-se
como a mais adequada frente ao conjunto das informacdes possiveis de serem obtidas;

segundo, a observincia na tomada de decisdo de outros valores que ndo somente oS
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econdmicos. O critério de selecdo da melhor alternativa ndo é sempre a maior vantagem
econdmica. Por exemplo: se o menor custo envolver riscos a integridade de vidas humanas, o
Estado deverd optar por outra alternativa, ainda que economicamente mais onerosa; terceiro,
a melhor solu¢do ndo pode estar exclusivamente fundada na vantagem econdmica e em
detrimento de formalidades juridicas, por exemplo, contratacdo direta sem prévia licitagdo,
ainda que vantajosa, s pode se dar nos casos excepcionais previstos em lei.

Pela fundamentacdo, acima descrita, que ressalta os conceitos de tributo e taxa e
apresenta um histérico da Lei n° 11.863/2002, infere-se, inclusive, quanto ao enquadramento
da proposta desse estudo na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Principio da Economicidade;
observa-se pelo embasamento a possibilidade de isentar o pagamento da TAFIC pela

empresas concessiondrias enquadradas na primeira faixa.

1.6 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade como assevera Wilson Steinmetz (2001, p. 145),
“tornou-se no ambito dos direitos fundamentais, principalmente nas hipéteses de restricdo
legislativa, concretizacdo de limites imanentes e colisdo, um principio ou postulado de
maxima importancia, talvez o mais importante”.

O principio da proporcionalidade aplica-se a todas as espécies de atos dos poderes
publicos, vinculando o legislador, a administracdo e a jurisdicéo.

Tem o principio da proporcionalidade desempenhado relevante papel na
interpretacdo e aplicagdo do direito, notadamente no ambito dos direitos fundamentais, no
qual € empregado especialmente nos casos em que um ato estatal, destinado a promover a
realizacdo de um direito fundamental ou de um interesse coletivo, implica a restri¢do de outro
ou de outros direitos fundamentais. No dizer de Luis Virgilio Afonso da Silva (2002, p. 24) o
objetivo da proporcionalidade “é fazer com que nenhuma restricdo a direitos fundamentais
tome dimensdes desproporcionais. E para usar uma expressio consagrada uma 'restricio as
restrigdes' .

De acordo com Paulo Bonavides (2000, p. 396) o Principio da Proposcionalidade é
principio constitucional ou principio geral de direito, apto a acautelar do arbitrio do poder o
cidaddo e toda a sociedade, e se faz mister reconhecer o principio da proporcionalidade ja

implicito e, portanto, positivado em nosso Direito Constitucional.
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O tributo, sendo prestacdo compulsoria destinada ao poder publico, implica restrigdo
a direito de propriedade dos particulares. Assim, além de obedecer principios postos de modo
expresso no sistema tributario nacional, sua cobranga deve atender o principio da
proporcionalidade. Restri¢do ao direito fundamental de propriedade somente podera haver se
a arrecadacdo dai decorrente for significativa ao poder publico. Caso contririo, a restri¢do,
mediante cobranga de tributo, ndo se justifica perante o principio da proporcionalidade,

inclusive, sendo desproporcional ao objetivo almejado.
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2 PROCEDIMENTOS DO ESTUDO

Este trabalho estd fundamentado em pesquisa de informacdes disponibilizadas no
Nucleo Financeiro da AGERGS e no respectivo tratamento e andlise dos dados coletados.

A populacgio da pesquisa envolve todas as empresas delegatérias de servicos publicos
do estado do Rio Grande do Sul, aproximadamente 592 empresas em 2006, sendo que a
amostra da pesquisa estd representada pelas concessiondrias que remeteram o formuldrio com
a informagdo do faturamento bruto do exercicio anterior, aproximadamente 475 empresas em
2006. Desta forma, a pesquisa serd realizada em 80,24% da populacdo, conforme quadro

abaixo:

Tabela 1 — Relaciao de Concessionarias Ativas em 2006 (Faturamento 2005)4

ATIVIDADE F;:;“;f‘;g’: % Recebimento | 10 :5::33"‘3 Z’:; ;‘;‘:‘s'
RODOVIARIAS 281 87,27% 322 54,39%
HIDROVIAS 4 66,67% 6 1,01%
POLOS RODOVIARIOS 7 100,00% 7 1,18%
PORTOS 1 33,33% 3 0,51%
IRRIGACAO 1 100,00% 1 0,17%
TIP LC 147 67,12% 219 36,99%
TIP LM 14 100,00% 14 2,36%
TIP MET 20 100,00% 20 3,38%
TOTAL 475 80,24% 592 100,00%

Fonte: Relatdrios e Arquivos do Nicleo de Financas da AGERGS

* RODOVIARIAS - Estacdes Rodovidrias no Estado do Rio Grande do Sul, cujo poder concedente ¢ o DAER —
Departamento Auténomo de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Sul.

HIDROVIAS — Empresas de Transporte Intermunicipal de Passageiros (Travessias Hidrovidrias), cujo poder concedente € a
SPH — Superintendéncia de Portos e Hidrovias do Rio Grande do Sul.

POLOS RODOVIARIOS - Empresas que exploram, através da cobranga de peddgios, as rodovias concedidas pelo Estado
do Rio Grande do Sul a iniciativa privada, cujo poder concedente é o DAER — Departamento Autéonomo de Estradas e
Rodagens do Rio Grande do Sul.

PORTOS - Terminais portudrios que prestam servigos publicos, cujo poder concedente ¢ a SUPRG — Superintendéncia do
Porto de Rio Grande — RS.

IRRIGACAO — Empresa que atua no sistema de irrigagdo no municipio de Sdo Gabriel e de Santa Margarida do Sul — RS,
cujo poder concedente € a Secretaria de Obras do Estado do Rio Grande do Sul.

TIP LC — Empresas de Transporte Intermunicipal de Passageiro que atuam em Longo Curso, cujo poder concedente é o
DAER - Departamento Autdnomo de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Sul.

TIP LM - Empresas de Transporte Intermunicipal de Passageiro que atuam tanto em Longo Curso como na regido
Metropolitana de Porto Alegre, cujo poder concedente é 0 DAER — Departamento Autdnomo de Estradas e Rodagens do Rio
Grande do Sul, juntamente com a METROPLAN.

TIP MET - Empresas de Transporte Intermunicipal de Passageiro que atuam na area Metropolitana de Porto Alegre - RS,
cujo poder concedente ¢ a METROPLAN — Fundagio Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional do Rio Grande do
Sul.
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Serdo apresentados, na seqii€ncia, os dados de arrecadacio (valores nominais), por
faixa de faturamento, referentes aos ultimos quatros anos, de 2003 a 2006, de forma a
demonstrar uma série historica a partir da introdugdo da Lei Estadual n® 11.863/2002, que
rege a atual forma de cobranca da TAFIC.

Os custos operacionais inerentes ao processo de arrecadacido da TAFIC, sendo eles
referente a pessoal, tarifas bancérias, de operacionalizagdo ou administrativos e, ainda, custos
indiretos serdo detalhados com base no exercicio de 2006, considerando-se a atual estrutura
de 4rea financeira que exerce essa tarefa.

A partir da andlise dos dados existentes, serdo esses classificados em Dados de
Arrecadacdo Por faixas de Faturamento da Lei Estadual n° 11.863/2002 e dos Custos diretos e

indiretos de Arrecadagdo, Controle e Cobranga, conforme descrito a seguir.

2.1 DADOS DE ARRECADACAO POR FAIXAS DE FATURAMENTO CONFORME
A LEI ESTADUAL N° 11.863/2002

No quadro a seguir estdo apresentados os dados de arrecadacdo anual da TAFIC no
periodo de 2003 a 2006, classificados conforme as 39 faixas atualmente previstas na Lei
Estadual n°® 11.863/2002. Pretende-se, desta forma, apurar o percentual de participacdo de

cada faixa na receita total de arrecadacdo da TAFIC, considerando-se valores correntes.



Tabela 2 — Valores Arrecadados por Faixa de Faturamento de 2003 a 2006

EATXA VALOR ARRECADADO (R$)
TAFIC 2003 | % |TAFIC2004| % |TAFIC2005| % | TAFIC 2006 | %

I 1210282 018 864682 010 1619168 017  19.07870 0,19
II 2660903 039 1877309 022 3155080 033 3470429 0,34
IIT 36.802,66 054 3907938 046 5029248 053  67.71232 0,66
v 57.86579 086 7746130 092 6913641 073 8468973 0,83
v 10172436 150 109.99052 131 15010800 158  177.859,11 175
VI 6537935 097 8830874 105 10853499 114  109.07426 107
VII 3658978 054 3953679 047 5581271 059 7889429 0,77
VIII 4539266 067 8894797 106 11734633 124 6748366 0,66
X 69.20087 102 10850093 129 18804350 198 18564314 1,82
X 135409,88 2,00 5876796 070 2084833 022 5877144 058
XT 8647093 128 15309291 182 24297860 256  190.238,44 187
XTI 5546112 082 9139416 109 6241185 066 17071873 168
XIII 3277248 048 7200752 086 7743664 082 4099475 0,40
XIV 1591357 0,24 0,00 000 9460328 093
XV 0,00 0,00 0,00 0,00
XVI 9579648 142 5262088 063 5658832 060 5991541 059
XVII 11180493 165 8123928 097 19070060 201 20500411 201
XVIIT 6554496 097 7200752 086 7743665 082 8198951 0,80
XIX 33052790 4,89 33217196 395 26460462 279 46843029 4,60
XX 8567386 127 28236321 336 19867769 209 21434676 2,10
XXT 49494695 732 32847899 390 56565405 596 47912020 470
XXIT 11088346 164 12181627 145 13100081 138 13870296 136
XXIII 13105115 194 43287709 514 15560641 164  160.767,35 158
XXIV 0,00 000 35721662 377  189.10952 186
XXV 34269547 507 18824214 224 20243497 213 21433706 2,10

XXVI 368.986,37 546 420.79660 500 678.78489 7,16 479.129,20 4,70
XXVII 214.233,78 3,17 25128360 299 50613324 534 779.721,64 7,65
XXVIII 479.110,15 7,09 107514131 12,78 283.13896 298 299.431,49 2,94

XXIX 48480931 717 0,00 31258745 3,30 0,00
XXX 29341648 4,34 31836698 3,78 342370,78 3,61 725.000,68 711
XXXI 0,00 346.01957 41 0,00 0,00
XXXII 34017446 503 373.71477 4,44 803.78322 847 425.520,68 4,18
XXXIII 735.33546 10,88 40140997 477 0,00 0,00

XXXIV 390.554,88 5,78 858.125,12 10,20 922.82488 9,73 977.082,04 9,59
XXXV 428.369,28 6,34 470.60536 559 489.191,32 5,116 1.071.68530 10,52
XXXVI 478.749,70 7,08 525953,15 6,25 113121650 1193 1.179.760,09 11,58

XXXVII 0,00 0,00 625.17490 659 661.931,84 6,49
XXXVIIL 0,00 52595315 6,25 0,00 0,00
XXXIX 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL: 6.760.360,33 100,00 8.413.695,01 100,00 9.485.819,20 100,00 10.191.551,27 100,00

Fonte: Relatérios e Arquivos do Nucleo de Finangas da AGERGS
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A Primeira Faixa da TAFIC, alvo desse estudo, possui percentual médio de
participacdo de apenas 0,16% do total de receita tributaria arrecadada no periodo da andlise. O
valor recebido em 2006 foi de R$ 19.078,70, correspondente a 1.966,29 UPFs; atualizado pela
UPF de 2007 (R$ 9,9901) ficaria em R$ 19.643,42. Estdo inclusas 150 concessiondrias na
Primeira Faixa, sendo que dessas 135 sao Esta¢des Rodovidrias.

O valor pago individualmente pelas empresas adimplentes, cujo faturamento
enquadrou-se na Primeira Faixa, foi de R$ 129,87 para o exercicio de 2007, que corresponde

a 13 UPFs.

2.2 DADOS DOS CUSTOS OPERACIONAIS DE ARRECADACAO, CONTROLE E
COBRANCA

Serdo demonstrados os custos que envolvem o processo de arrecadacdo tributdria,
cobranga, controle e andlise dos gastos envolvidos nesta operacionalidade, tais como Custo

Diretos de Pessoal, Custo de Tarifas Bancaria, Custo de Operacionalizacio e Custos Indiretos.

a) Custo de Pessoal: considerou-se para a andlise em tela os gastos com Pessoal
(base em dezembro/2006), juntamente com os devidos encargos, em conformidade com a
participacdo percentual que se julgou adequada no envolvimento das atividades inerentes a
TAFIC, tais como cobranga, controle (dos formulérios recebidos), andlises, cdlculos de
encargos, registros contdbeis, registros financeiros, acompanhamentos das liquidacdes,
controle de boletos bancarios emitidos, cobrados e baixados, etc. Os valores, abaixo
demonstrados, foram balizados com os servidores e estagidrio alocados, em dezembro de

2006, no Nucleo de Financas da AGERGS.
Tabela 3 — Custo de Pessoal — Base 2006

Auxiliar Técnico: 150% Custo anual R$ 13.970,67 R$ 20.956,01
Estagidrio: 100% Custo anual R$ 4.427,28 R$ 4.427,28

Coordenador do NFI: 40% Custo anual R$ 78.180,22 R$ 31.272,09
TOTAL: R$ 56.655,37

Fonte: Relatérios de Folha de Pagamento e Arquivos do Nicleo de Financas da AGERGS
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b) Custo de Tarifa Bancaria: refere-se a despesa com a emissdo dos boletos
bancérios cobrada como tarifa pelo Banrisul, no valor individual de R$ 2,66 (valor cobrado
durante o exercicio de 2006), sendo que o montante de boletos emitidos no exercicio de 2006
foi de 5.639. Destacamos que o valor cobrado refere-se a cada boleto emitido, sendo assim as
empresas que parcelaram em 12 vezes a TAFIC 2006, por exemplo, pagam 12 vezes essa

tarifa bancéria (12* R$ 2,66 = R$ 31,92).

Tabela 4 — Custo de Tarifa Bancaria — Base 2006

Boletos Bancarios Banrisul 5.639 titulos no ano de 2006 RS 14.999,74

TOTAL: R$ 14.999,74

Fonte: Relatérios e Arquivos do Nucleo de Finangas da AGERGS

c¢) Custo Administrativo/de Operacionalizacdo: consideram-se as despesas
incorridas com a remessa anual (via correio com Aviso de Recebimento) do Formulario da
TAFIC as empresas concessiondrias, no qual as mesmas devem informar o faturamento do
exercicio anterior, o nimero de parcelas para o pagamento da Taxa (até 12 vezes), juntamente
com os dados cadastrais atualizados. O formuldrio deve ser devolvido & AGERGS
devidamente preenchido, datado e assinado pelo representante legal da empresa e por

Contador legalmente habilitado até o dia 10 de janeiro do exercicio em questdo.

Tabela 5 — Custo de Operacionalizaciao — Base 2006

Folhas A4 R$ 93,00/5.000 folhas 0,02
Folhas timbradas R$ 0,08/unidade 0,08
Envelopes RS 0,11/unidade 0,11
Etiquetas com timbre AGERGS R$ 990,00/35.000 etiquetas 0,03
Etiquetas brancas R$ 43,00/1.400 etiquetas (3 unidades) 0,09
Orientador Legal R$ 616,00/800 exemplares 0,77
Cartucho R$ 540,00/30.000 copias (2 folhas) 0,04
Toner — copiadora R$ 777,70/184hs — 24hs — 101,52/600 f1 0,17
Registro R$ 3,50/unidade 3,50
Aviso Recebimento R$ 2,60/unidade 2,60
CUSTO POR CARTA 7,40
TOTAL: 600 cartas RS 4.440,00

Fonte: Relatérios e Arquivos do Nucleo de Finangas da AGERGS
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Quando da remessa do Formulario da TAFIC, envia-se, além do oficio de
apresentacdo, folheto grafico informativo denominado “Orientador Legal”, que detalha as
informagdes gerais sobre a Taxa a ser recolhida &8 AGERGS.

Ainda com relacdo aos gastos com a emissdo do Formulério, projetou-se a expedicdo
de apenas uma correspondéncia por empresa. De fato, ocorre, no minimo, uma segunda
remessa aquelas concessiondrias que ndo remeteram as informacgdes referentes a TAFIC,

menos dispendiosa, pois € realizada sem o Aviso de Recebimento.

d) Custos Indiretos: considerou-se custos indiretos as despesas com aluguel,
condominio, energia elétrica, processamento de dados, telefone e locagdo de mado-de-obra
(contratos de vigilancia, limpeza e recepcdo prestados na sede da AGERGS) incorridas no
exercicio de 2006. Para apuracdo dos custos indiretos, calculou-se o percentual da drea fisica
utilizada pelo Niicleo de Financas da AGERGS, 2,4%, em relagdo a area total locada pela

AGERGS, e aplicou-se sobre o total das despesas acima mencionadas no ano de 2006.

Tabela 6 — Custos Indiretos — Base 2006

Custos Indiretos 2,4% da area total sede AGERGS R$ 20.007,01

TOTAL: R$ 20.007,01

Fonte: Relatérios e Arquivos do Nucleo de Finangas da AGERGS

e) Custo Total: € o somatdrio dos Custos com Pessoal, Custos com Tarifa Bancéria,
Custos de Operacionalizacdo e Custos Indiretos, considerando a cobranga de todas as
concessiondrias ativas cadastradas no exercicio de 2006 (592 empresas). Pelo montante de
Custo Total Anual para Arrecadag¢do da TAFIC, (R$ 96.102,12) chegou-se ao custo individual
por empresa concessiondria, R$ 162,33, o que resultou no saldo de R$ 24.349,50 alocados
como gasto de arrecadacdo da Primeira Faixa de Faturamento. Nessa faixa de faturamento
estdo inclusas 150 empresas (com faturamento em 2005 de até R$ 26.462,92), as quais

pagaram a TAFIC 2006 de, no minimo, R$ 126,14.



28

Tabela 7 — Custo Total comparado com a Arrecadacao — Base 2006

Descricéo Valores

Custo Pessoal R$ 56.655,37
Custo de Tarifa Bancéria R$ 14.999,74
Custo de Operacionalizacio R$ 4.440,00
Custos Indiretos R$ 20.007,01
CUSTO TOTAL - 39 FAIXAS | 592 Empresas (100%) R$ 96.102,12
CUSTO POR EMPRESA EM MOEDA CORRENTE - 2006 R$ 162,33
CUSTO POR EMPRESA EM UPFs (UPF 2006) 16,73
CUSTO TOTAL - 1* FAIXA 150 Empresas (25,33%) R$ 24.349,50
ARRECADADO NA 1* FAIXA 150 Empresas (25,33%) R$ 19.078,70
DEFICIT R$ 5.270,80

Fonte: Relatérios e Arquivos do Nucleo de Finangas da AGERGS

Nota-se, pelos valores acima apresentados, que o recurso arrecadado na primeira
faixa estd aquém do gasto alocado & cobranga desta mesma faixa.

Importante salientar que foram computados os custos, considerando que as empresas
concessiondrias efetivem o pagamento nos prazos legais, caso contrdrio, segue uma esteira de
procedimentos ndo abrangidos neste levantamento, tais como controle de boletos baixados,
remessa extra de cobranga registrada, contato pelos atuais meios de comunicagdo com as
empresas inadimplentes, cdlculo de encargos por atraso, a elaboragdo de um processo para
remessa a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, com objetivo de
lancamento e inscricio em Divida Ativa, entre outras ac¢des intermedidrias inerentes ao

assunto.
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3 RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos podem ser divididos nos dois estigios de desenvolvimento
deste trabalho: a andlise da relacdo custo-beneficio resultante da estrutura atual da TAFIC e
proposta de projeto para alteracdo da lei atual que regulamenta a TAFIC, qual seja, Lei

Estadual n°® 11.863/2002.

3.1 ANALISE DA RELACAO CUSTO-BENEFICIO RESULTANTE DA ESTRUTURA
ATUAL DA TAFIC

Conforme apresentacdo da receita arrecadada e da despesa incorrida no processo de
cobranga da primeira faixa da TAFIC (Tabela 7), pode-se inferir a possibilidade de dispensar,
isentar, desobrigar as concessiondrias enquadradas na primeira faixa de faturamento (até
2.888 UPFs ou R$ 28.021,98 para a TAFIC 2007 de faturamento bruto no exercicio anterior,
2006 neste exemplo) de efetuar o recolhimento da taxa, no exercicio em questio.

As empresas que possuem faturamento bruto anual de até 2.888 UPFs devem
recolher o equivalente a 13 UPFs aos cofres publicos do Estado do Rio Grande do Sul; em
contrapartida dessa receita publica, € gerada uma despesa de 16,73 UPFs, o que evidencia o
despropésito desse procedimento de cobranca. Conforme ji se fundamentou, inclusive com
previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, o custo de arrecadacdo, sendo maior que o
recurso arrecadado, pode desobrigar o recolhimento do tributo, nestas condicoes.

A TAFIC amplia a carga tributdria dessa empresas com faturamento inexpressivo
resultando na reducdo da capacidade de investimento e, consequentemente, no estreitamento
da atratividade do empreendimento.

Ressalta-se que a isen¢do, aqui proposta, refere-se exclusivamente ao pagamento da
taxa, ndo exonerando as empresas de prestarem as informacdes do faturamento bruto do

exercicio anterior € demais dados cadastrais.
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3.2 PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI ATUAL DA TAFIC

Conforme a andlise apresentada até entdo e pela experiéncia de atuacao no Nucleo de
Finangas da AGERGS, responsdvel pela arrecadag¢do da TAFIC, verificou-se a necessidade de
aperfeicoamento dos processos de cobranca, com objetivo de melhorar a performance de
atuacdo regulatéria da AGERGS, objetivando uma tributacdo adequada e, principalmente,
evitando custos improdutivos a essa autarquia. Para tanto, seguem propostas para alteracdo da

atual Lei Estadual n® 11.863/2002.

3.2.1 Nomenclatura

O atual tributo, cobrado pela AGERGS e enquadrado como TAXA, considerando a
espécie tributdria denomina-se Taxa de Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos
Delegados (TAFIC). Ocorre que a competéncia da AGERGS, conforme os Artigos 3° e 4° da
Lei 10.931 de 09/01/1997 — Lei que cria a AGERGS —, dispde:

Art. 3° - Compete a AGERGS, a regulacdo dos servi¢os publicos delegados
prestados no Estado do Rio Grande e de sua competéncia ou a ele delegados por
outros entes federados, em decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢dao
convencional ou contratual.

[...]

Art. 4° - Compete ainda a AGERGS:

I — garantir a aplicagdo do principio da isonomia no acesso € uso dos servicos
publicos por ela regulados;

II — buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos;

I — cumprir e fazer cumprir, no Estado do Rio Grande do Sul, a legislagdo
especifica relacionada aos servigos publicos delegados;

IV — homologar os contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus
aditamentos ou extin¢des, nas dreas sob sua regulacdo, zelando pelo seu fiel
cumprimento, bem como revisar, no ambito de suas competéncias, todos os
instrumentos ja celebrados antes da vigéncia da presente Lei;

V - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegante, tarifas,
seus valores e estruturas;

VI — orientar a confec¢do dos editais de licitacdo e homologa-los, objetivando a
delegacdo de servicos ptiblicos no Estado do Rio Grande do Sul;

VII — propor novas delegacdes de servicos publicos no Estado do Rio Grande do
Sul, bem como o aditamento ou a extingado dos contratos em vigor;

VIII — requisitar a Administragdo, aos entes delegantes ou aos prestadores de
servicos publicos delegados as informacdes convenientes e necessdrias ao exercicio
de sua funcéo regulatéria;
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IX — moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse, no limite das atribui¢Ges
previstas nesta Lei, relativos aos servigos sob sua regulacio;

X — permitir o amplo acesso as informagdes sobre a prestagdo dos servigos publicos
delegados e as suas proprias atividades;

XI — fiscalizar a qualidade dos servicos, por meio de indicadores e procedimentos
amostrais;

XII — aplicar sancdes decorrentes da inobservancia da legislagdo vigente ou por
descumprimento dos contratos de concessao ou permissdo ou de atos de autorizagdo
do servico publico;

XIIT — fiscalizar a execucdo do Programa Estadual de Concessdo de Rodovias no
Rio Grande do Sul, compreendendo os seguintes Pélos Rodovidrios constituidos de
rodovias federais e estaduais agrupados por regido:

[...]

Pardgrafo tnico — Todos os editais e minutas de contrato, objetivando a outorga de
servicos publicos do Estado, deverdo ser obrigatoriamente encaminhados a
AGERGS, para exame e homologagao final.

Pelas competéncias definidas na prépria lei de criacio da AGERGS observa-se que
as atribuicdes desta autarquia sdo amplas, inclusive extrapolando as atividades de Fiscalizacdo
e Controle que caracteriza a nomenclatura atual, TAFIC — Taxa de Fiscalizacdo e Controle
dos Servigos Publicos Delegados. Pelo exposto propde-se que a taxa cobrada pela AGERGS
denomine-se TAXA DE REGULACAO, de tal forma que o tributo referencie melhor a
aplicacdo dos recursos arrecadados, além de ser a nomenclatura mais comum nas demais

agéncias de regulacdo do Brasil.

3.2.2 Data de pagamento da primeira parcela

O Decreto Estadual n°® 42.081/2002 que regulamenta a forma de pagamento da
TAFIC, define em seu artigo 2° a possibilidade de pagamento a vista ou parcelado em até

doze vezes a taxa do exercicio em questao:

Art. 2° - O pagamento da taxa podera ser efetuado a vista ou em até doze parcelas
mensais, iguais e consecutivas, observados os valores estabelecidos pela Tabela de
Incidéncia prevista na Lei n° 8.109, de 19 de dezembro de 1985, com as alteracdes
da Lei n° 11.863, de 16 de dezembro de 2002, com vencimento no dia dez de cada
més subseqiiente.

§ 1° - O pagamento a vista poderd ser efetuado até o dia dez de fevereiro do
exercicio a que se refere a taxa, sendo que no caso de pagamento parcelado, o
primeiro vencimento ocorrerd na mesma data [grifou-se].

Observa-se que nas atuais condi¢des de pagamento, tanto a vista como parcelada, o

primeiro vencimento ocorre em dez de fevereiro do ano a que se refere a TAFIC. De fato,
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para dar prosseguimento as etapas de recebimento, registro e conferéncia dos Formularios
enviados pelas empresas, além do enquadramento do valor da TAFIC na tabela e lancamento
dos boletos no sistema CIGAM (aplicativo que gerencia a cobranca da taxa) para remessa do
arquivo ao BANRISUL este prazo demonstra-se insuficiente, gerando muitas vezes erros
involuntdrios.

Pelo exposto, propde-se que a data inicial para pagamento da TAFIC seja postergada
para dez de marco do referido exercicio, sem prejuizo da possibilidade de pagamento a vista
ou parcelado. O prazo para entrega do formuldrio com as informagdes de faturamento e
cadastrais fica inalterado, ou seja, deverd ser remetido a AGERGS até o dia dez de janeiro do

exercicio corrente.

3.2.3 Aumento das faixas

A Taxa de Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Piblicos Delegados é calculada
conforme o faturamento bruto anual do exercicio anterior ao da fiscalizacdo e controle,
convertido em UPF no dia 31 de dezembro do exercicio a que se refere.

Na vigéncia da lei atual, as empresas pagam, na mediana, o equivalente a 0,93% de
seus faturamentos a AGERGS referente a obrigacdo tributdria. Desta forma e a titulo de
exemplo, uma concessiondria que possui um faturamento anual de R$ 105.000,00 recolhe a
AGERGS o montante de R$ 979,03, estando enquadrada na III Faixa da Tabela de Conversao
da TAFIC 2007 de UPF para Reais.

Segue tabela de exemplos de empresas com faturamentos distintos e inseridos na III
Faixa da Tabela, a qual possui o Limite Inferior de 7.219 UPFs (R$ 70.045,24 em 2007) e
Limite Superior de 14.438 UPFs (R$ 140.090,47 em 2007), resultando num valor a pagar de
98 UPFs (R$ 979,03 em 2007):

Tabela 8 — Exemplos de Empresas com Faturamentos distintos

Faturamento (RS) TAFIC a Pagar (R$) Percentual sobre Faturamento
70.100,00 979,03 1,40%
105.000,00 979,03 0,93%
140.000,00 979,03 0,70%

Fonte: Relatérios e Arquivos do Nucleo de Finangas da AGERGS
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Observa-se, no exemplo acima, que o percentual de TAFIC a pagar em relacdo ao
faturamento varia de acordo com o posicionamento desse dentro da faixa, no caso supra
citado, o percentual variou de 1,40% — inicio da faixa — a 0,70% — final da faixa.

Ocorre que as 39 faixas, atualmente, previstas na Tabela ndo sdo suficientes para
abranger as concessiondrias reguladas pela AGERGS ou com potencialidade de serem
reguladas, o que resultard em um percentual sobre o faturamento bem aquém das demais
empresas delegatérias de servicos publicos do Rio Grande do Sul. Desta forma, propde-se que
sejam criadas mais 11 faixas, além das 39, que atualmente j4 existem. A tabela sugerida é a

seguinte:

Tabela 9 — Tabela de Incidéncia em UPF (Estado do Rio Grande do Sul)

A . A . UPF A
FAIXAS Limite Inferior UPF Limite Superior UPF PAGAR
I - ATE 2.888 13
I ACIMA DE 2.888 ATE 7.219 46
I ACIMA DE 7.219 ATE 14.438 98
v ACIMA DE 14.438 ATE 28.875 195
\Y ACIMA DE 28.875 ATE 57.751 390
VI ACIMA DE 57.751 ATE 86.626 650
VII ACIMA DE 86.626 ATE 115.502 910
VIII ACIMA DE 115.502 ATE 144.377 1.170
IX ACIMA DE 144.377 ATE 216.566 1.625
X ACIMA DE 216.566 ATE 288.754 2.275
XI ACIMA DE 288.754 ATE 360.943 2.925
XII ACIMA DE 360.943 ATE 433.132 3.575
XIIT ACIMA DE 433.132 ATE 505.320 4.225
X1V ACIMA DE 505.320 ATE 577.509 4.875
XV ACIMA DE 577.509 ATE 649.698 5.525
XVI ACIMA DE 649.698 ATE 721.886 6.175
Xvll ACIMA DE 721.886 ATE 866.263 7.150
XVIII ACIMA DE 866.263 ATE 1.010.641 8.450
XIX ACIMA DE 1.010.641 ATE 1.155.018 9.745
XX ACIMA DE 1.155.018 ATE 1.299.395 11.045
XXI ACIMA DE 1.299.395 ATE 1.443.772 12.345
XX ACIMA DE 1.443.772 ATE 1.732.527 14.295
XXII ACIMA DE 1.732.527 ATE 2.021.281 16.895
XXIV ACIMA DE 2.021.281 ATE 2.310.036 19.490
XXV ACIMA DE 2.310.036 ATE 2.598.790 22.090
XXVI ACIMA DE 2.598.790 ATE 2.887.545 24.690
XXVII ACIMA DE 2.887.545 ATE 3.248.488 27.615
XXVIII ACIMA DE 3.248.488 ATE 3.609.431 30.860
XXIX ACIMA DE 3.609.431 ATE 3.970.374 34.110
XXX ACIMA DE 3.970.374 ATE 4.331.317 37.360
XXXI ACIMA DE 4.331.317 ATE 4.692.260 40.605
XXX ACIMA DE 4.692.260 ATE 5.053.203 43.855
XXXIII ACIMA DE 5.053.203 ATE 5.414.146 47.105
XXXIV ACIMA DE 5.414.146 ATE 5.775.089 50.350
XXXV ACIMA DE 5.775.089 ATE 6.496.975 55.225
XXXVI ACIMA DE 6.496.975 ATE 7.218.861 61.720

XXXVII ACIMA DE 7.218.861 ATE 7.940.748 68.220
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XXXVII ACIMA DE 7.940.748 ATE 8.662.634 74.715
XXXIX ACIMA DE 8.662.634 ATE 9.384.520 77.965
XL ACIMA DE 9.384.520 ATE 10.828.292 92.145
XLI ACIMA DE 10.828.292 ATE 12.272.064 108.905
XLIT ACIMA DE 12.272.064 ATE 13.715.836 128.713
XLIII ACIMA DE 13.715.836 ATE 16.603.380 152.123
XLIV ACIMA DE 16.603.380 ATE 19.490.924 179.792
XLV ACIMA DE 19.490.924 ATE 22.378.468 212.493
XLVI ACIMA DE 22.378.468 ATE 28.153.556 251.141
XLVII ACIMA DE 28.153.556 ATE 33.928.644 296.819
XLVII ACIMA DE 33.928.644 ATE 39.703.732 350.805
XLIX ACIMA DE 39.703.732 ATE 51.253.908 414.610
L ACIMA DE 51.253.908 490.020

Fonte: Lei N° 11.863/2002 e Relatdrios do Nicleo de Financas da AGERGS

Na Tabela de Incidéncia, acima descrita, agregou-se 11 novas faixas, a partir da XL
Faixa, sendo que o valor maximo da Taxa da AGERGS a pagar é de 490.020 UPFs, que em
2007 representa R$ 4.895.351,93. Tal alteracdo propiciard uma maior igualdade no que se
refere ao valor de recolhimento da Taxa da AGERGS pelas empresas concessiondrias, tanto

para aquelas com faturamento baixo, como para as com faturamento expressivo.

3.2.4 Reduc¢ao da multa moratéria por deniincia espontanea

Verificou-se que algumas concessiondrias manifestam livre vontade de pagar a
TAFIC, independentemente, de qualquer procedimento da AGERGS, para tanto sugere-se
instituir o beneficio da “Dentincia Espontanea”.

Considerando o artigo 71 da Lei n® 6.537/1973 e Instru¢do Normativa DRP 45/1998,
a Multa Moratéria prevista é de 0,25% por dia de atraso, sobre o valor principal atualizado
monetariamente, a contar do dia de vencimento da obrigacdo tributéria, limitada a 60 dias ou
15% de multa méxima.

As empresas que desejarem adimplir a obrigacdo tributdria junto a AGERGS e que
ndo foram intimadas para tanto, serdo desoneradas do pagamento da multa moratdria, sem,
com isso, livrar-se do 6nus de pagamento dos juros moratdrio e da atualizacdo monetaria
previstas em lei.

Com o instituto da vantagem aqui proposta, pretende-se diminuir o indice de
inadimpléncia das concessiondrias junto & AGERGS, visto que no ano de 2006 foi de
aproximadamente 20% de empresas que sequer remeteram o formuldrio com a informagédo do

faturamento bruto do exercicio anterior; além das concessiondrias que informaram o



35

faturamento, porém ndo efetuaram o pagamento da taxa, num percentual de 2%, também no

ano de 2006.

3.2.5 Primeira faixa isenta

Pelo levantamento do volume de Receita Tributdria arrecadada e enquadrada na
Primeira Faixa de Faturamento comparado ao montante de gastos alocados diretamente para
cobranga desta Faixa, conclui-se pelo desnecessdrio recolhimento destes valores. O resultado
da arrecadacdo é, praticamente, igual as despesas incorridas para tal, por conseguinte, e
atendendo o Principio da Economicidade a AGERGS poderia eximir as concessiondrias dessa
exigéncia tributéria.

As empresas deverdo continuar prestando as informagdes referentes ao faturamento e
dados cadastrais, através do Formulario da Taxa, inclusive, para declarar por fé-publica o
valor bruto de faturamento do exercicio anterior ao que se refere o tributo.

Trata-se de uma questdo de medida ou desmedida para se alcancar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim, nesse sentido assume relevancia a

ponderacdo entre meios e fins: Os meios ndo podem ir além dos fins.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Cabe destacar, primordialmente, a questdo da arrecada¢do enquadrada na primeira
faixa, que compreende um faturamento de até 2.888 UPFs e que tem como resultado o
pagamento de 13 UPFs anuais pelas empresas concessiondrias, as quais, quando convertidas
em Reais para 2007, representam R$ 129,87 a serem pagos em até 12 vezes, com parcela
mensal de R$ 10,82. Pelo exposto e considerando-se a andlise dos custos envolvidos nessa
arrecadagdo, conclui-se que o procedimento de cobranga, além de operacionalmente
dispendioso, ndo estd agregando valor aos cofres publicos do Estado e, tampouco,
colaborando com a atividade regulatdria no contexto de desenvolvimento do Rio Grande do
Sul.

No desenvolvimento do tema aqui apresentado, constata-se a necessidade iminente
de adequacdes na atual regulamentacdo da TAFIC — Taxa de Fiscalizacdo e Controle dos
Servigos Publicos Delegados, de forma a apropriar o progresso continuo e inevitavel dos
procedimentos de arrecadacdo tributdria, no caso especifico da Taxa da AGERGS. Os ajustes
aqui propostos, quando implementados, devem aproximar o contexto burocratico do mundo
real, no tocante a arrecadagdo da Taxa de Regulacdo, atividade essa ainda emergente no
contexto social e econdmico.

Com o advento das adequagdes pretende-se, ainda, desestimular a préitica de evasdo
tributdria em suas diversas modalidades (inadimpléncia, sonegacdo, planejamento fiscal),
resultando numa carga tributdria legitima e proporcional a capacidade de pagamento das
empresas delegatarias de servigos publicos no estado do Rio Grande do Sul.

Finalmente, encaminhar-se-4 o presente trabalho para apreciacio do Conselho
Superior da AGERGS, com o intuito de dar prosseguimento ao projeto de alteragdo da Lei
11.863/2002. Se aprovado, pelo Conselho Superior da AGERGS, deverd ser elaborada a
Minuta do Projeto de Lei e remetido aos 6rgdos competentes até a sancdo pelo Poder

Executivo, confirmando a lei aprovada pelo Poder Legislativo. Ressalta-se, ainda, que os
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dados do estudo aqui apresentado foram baseados no exercicio de 2006, quanto a estrutura
operacional da AGERGS, fisica e de pessoal, e ao nimero de concessiondrias de servigos

publicos delegado no Estado do Rio Grande do Sul.
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