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Ler é uma operacdo inteligente, dificil, exigente, mas
gratificante [..] Ler é procurar e buscar criar a
compreensao do lido [...] ler é engajar-se numa experiéncia
criativa em torno da compreensdo. Da compreensdo e da
comunicacao. E a experiéncia da compreensio sera tdo mais
profunda quanto sgjamos nela capazes de associar, jamais
dicotomizar, os conceitos emergentes, na experiéncia escolar
aos que resultam do mundo da cotidianidade. (FREIRE,
2005, p. 29-30).



RESUMO

Este trabalho examina o novo ordenamento constitucional, legal e normativo, bem como
importantes decorréncias para a gestdo de uma nova politica publica, a implantacdo do
ingresso das criangas aos sei's anos e aumento para hove anos de duragdo dessa modalidade de
ensino no Rio Grande do Sul. Esta medida € importante para garantir um ano a mais de estudo
para as criancas, aém de buscar o reconhecimento e crédito internacional, reafirmando o
compromisso politico e social da educacdo gratuita, administrada de forma democratica e
rumo a uma sociedade com maior inclusdo socia. Buscou-se suporte na legislagdo vigente, a
partir da Lei 9.394 de 1996, que sinaliza o ensino obrigatério de 9 anos e na lei 10.172/2001,
gue torna meta da educagdo nacional. Esta tem sua consolidagdo através da nova lei
11.274/2006, bem como, na legislacdo do Estado do RS. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
realizada através da andlise de informagfes coletadas junto a informes de notici&rios e
entrevistas com coordenadores de ensino. As entrevistas focaram questionamentos surgidos
através destes artigos. Apos andlise das respostas dos coordenadores de ensino, confrontadas
com o referencial tedrico utilizado, mais entrevista com o Departamento de Plangamento da
SEC, concluiu-se que a reestruturacdo do ensino fundamental em 9 anos resultara na
democratizacdo e universalizagdo deste como prética cidada, havendo, porém, a necessidade
de melhoria na qualidade do atual corpo docente do ensino basico.

Palavras-Chave: Administracdo Publica. Administracdo Educacional. Politica Educacional.
Ensino Fundamental.



ABSTRACT

The present work examines the new constitutional, legal and normative order, as well as the
major consequences for public administration of a new public policy, namely, the change in
the age of school entry to six years, and the implementation of nine-year elementary
education. Thisis an important measure to ensure an additional school year for al children. It
also aims at securing international recognition and credit, emphasizing a political and social
commitment to public education provided in a democratic manner and leading to a society
with further social inclusion. Implementation of this policy was based on existing legislation,
including Law 9394 of 1996, which mentions nine years of mandatory schooling, and Law
10172/2001, which establishes this policy as a national goal. This goal was consolidated
through a new law, 11274/2006, as well as through Rio Grande do Sul state legislation. This
is a qualitative study based on the review of news items and interviews with teaching
coordinators. The interviews focused on issues arising from the review of such news articles.
Teaching coordinator responses were analyzed in light of the theories employed. An
additional interview with the State Department of Education Planning Bureau was conducted.
It was concluded that the restructuring of elementary schooling to cover nine years will result
in the democratization and universalization of this policy as a practice of citizenship, with the
need, however, of improving the quality of elementary education teachers.

Keywords: Public Administration. Educatiorl Administration. Educational Policy.
Elementary School.
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1INTRODUCAO

O presente estudo trata do processo de implantagdo do ensino fundamental de nove
anos na rede publica de educacdo. Para tanto, foi realizada andlise de informacdes coletadas
junto a informes de noticiarios e entrevistas com coordenadores de ensino de escolas estaduais
e municipais de Porto Alegre e com o Departamento de Plangjamento da Secretaria Estadual

de Educacéo do Estado do Rio Grande do Sul sobre o referido tema.

A ampliacdo da Educacéo Basica justifica-se por ser uma questdo de direito que
garante aos educandos 12 anos de escolaridade. Conforme dispositivo legal, aimplantagdo do
ensino fundamental de 9 anos de duragcdo se dara num prazo médio de 5 anos, ou sgja, até
2010. Até 2007, todas as criangas de seis anos de idade deverdo estar matriculadas nas
instituicdes de Ensino Fundamental nas redes publica e privada em todas as esferas — federal,
estadual ou municipal.

Para o Pais, do ponto de vista de cidadania, a ampliagdo proposta contribui para o
desenvolvimento social e econémico, com vistas a promover a integracdo regiona e facilitar a

acreditac8o internacional e reconhecimento mutuo de estudos.

Com relacdo a questdo pedagogica, a ampliacéo do ensino fundamental para nove anos
de duragdo com o ingresso dos educandos aos sei's anos de idade colocou has méaos do Estado
a responsabilidade de oferecer mais tempo de educacéo para as criangas, possibilitando a sua
continuidade nos estudos. Assim, o Estado protagoniza o debate sobre um novo projeto
pedagdgico que da conta da organizacdo escolar, orientacdo curricular, infra-estrutura e

avaliacdo da aprendizagem.

A Le 11.114/2005 regulamenta o ensino fundamental para o ingresso de criangas no
primeiro ano escolar aos seis anos de idade, ao invés de sete anos como em uso até entdo; e a
Lel 11.274/2006 institui 0 Ensino Fundamental de nove anos de duragdo com a inclusdo das

criangas aos sei's anos de idade.

Diante do debate sobre estas alteracles, torna-se relevante pensar na sistemética da
organizagdo da escola de ensino fundamental, sua relacdo com a comunidade na qual se

encontra inserida e com o governo ao qual esta vinculada; cabe também pensar nas diferentes
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concepgdes sobre a organizacdo do espaco publico, nas responsabilidades do Estado, da

sociedade e dos profissionais de educagéo.

Assim sendo, este trabalho monogréfico tem como objetivo geral investigar a forma de
implantagéo do Ensino Fundamental de nove anos de duragdo, com ingresso das criangas aos

seis anos de idade, no 1° ano, na regido de Porto Alegre.
Esse propésito geral € complementado pel os seguintes objetivos eecificos:

- Analisar as normas legais referentes a implantacdo do Ensino Fundamental de nove
anos de duragdo, com ingresso das criancas aos seis anos de idade, assim como as

condic¢des atuais do sistema educacional;

- Identificar as propostas e estratégias de agdes adotadas pelo Sistema Estadual de
Ensino do Rio Grande do Sul, pelo Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre e

pelas instituicdes de ensino para a implantacéo do Ensino Fundamental de nove anos

de duragéo;

- Produzir um material de orientagdo sobre o Ensino Fundamental de nove anos de

duragéo.

Para tanto, esta monografia esta organizada em cinco partes que se complementam.

Primeiramente, introduz-se a temética ressaltando a importancia e os objetivos da pesguisa.

Na segunda parte, denominada Referencial Tedrico — conceitos, dados e
fundamentacdo legal. Apresentamse o0 atual ordenamento legal referente ao ensino
fundamenta de 9 anos de duragdo com ingresso aos 6 anos de idade e os principais aspectos
dos sistemas de ensino estaduais e municipais no que se refere a sua organizagdo e, por
ultimo, exemplifica-se 0 ensino fundamental de 9 anos com a experiéncia da escola por ciclos

darede municipal de Porto Alegre.

A Metodologia utilizada na pesquisa realizada esta explicitada na terceira parte deste
trabal ho.
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Os dados coletados sdo analisados na parte quatro, denominada Analise e Discussao
de Achados. Outro ponto interessante que este trabalho traz € o rol de matriculas iniciais no
ensino fundamental, por dependéncia administrativa, cujos dados foram coletados através de
planilhas estruturadas e montadas pela SEC em seu Departamento de Plangamento,
representadas aqui através de tabelas. E igualmente apresentado um estudo sobre a reducio
das matriculas no Ensino Fundamental ocorrida nos altimos trés anos, ou seja, em 2004, 2005
e 20086.

Para finalizar, apresentamse as consideracOes finais como uma reflexdo sobre a
importancia deste ordenamento legal, politico e socia para a formacéo cidada das criancas

gue ingressam na segunda etapa da Educacéo Bésica

Este documento contém, ainda, apéndices e anexos. Os apéndices sdo: (A) Roteiro da
Entrevista Semi-estruturada; (B) Termos de Compromisso para Entrevista e (C) Folder
Instrutivo. Como anexos encontram-se os principais subsidios legais e as matérias de jornal
consideradas no estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO —-CONCEITOS, DADOSE FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 ESCOLA E EDUCACAO

A Educacdo na esfera do Poder publico é uma atribuicéo repartida entre as instancias
governamentais. Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. A Constituicdo Federa de
1988 define a educacdo como um direito de todos e um dever do Estado e da Familia, a ser
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade. A finalidade da Educacéo é o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacéo
parao trabalho (BRASIL, 1999, art. 205).

2.1.1 Responsabilidades da Escola

Acima de qualquer dimensdo, como a principal responsabilidade da escola, esta a
incumbéncia de zelar pelo que constitui a propriarazdo de ser de uma escola que € 0 ensino e
aprendizagem. Assim, cabe velar pelo cumprimento do plano de trabalho do corpo docente,
assegurar que sgiam cumpridos os dias e horas letivos estabelecidos, e prover meios de

recuperacdo de alunos com dificuldades.

Como nos mostra o artigo 12 da LDB/1996, a escola precisa manter uma relacdo com
a comunidade, articulando-se com as familias e criando processos de integracdo entre elae a
sociedade; a0 mesmo tempo informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como a execucdo de sua proposta pedagdgica (LUCE;
MEDEIROS, 2006).

Séo tarefas especificas da escola: a gestdo de seu pessoal, assim como de Sseus recursos
materiais e financeiros. A escolatem a responsabilidade de gerir seu patrimonio que se divide
em material e ndo-material. O ndo material € composto de pessoas, idéias, cultura produzida;
0 material sdo os prédios, instalagdes, equipamentos, laboratérios, livros.



17

A situacdo existente na maioria das escolas publicas brasileiras, a despeito da sua
limitacdo, dificuldades ou mesmo inexisténcia de um trabalho coletivo organizado, coloca,
primeiramente, a necessidade de ser entendida como um grande desafio posto as pessoas
interessadas e comprometidas com a democratizagdo do ensino, ou sga, diretores,
coordenadores, professores, funcionérios, alunos, membros de conselhos escolares e
representantes da comunidade. Assim, é de suma importancia que os sistemas induzam e
estimulem as linhas de acdo coletiva nas escolas, intencionalmente voltadas para a construcéo
de um projeto politico-pedagdgico que reflita o desgjo e o plangjamento de cada comunidade

escolar.

Nessa perspectiva, caberd ao conjunto da comunidade escolar, impulsionado pelos
Orgaos de gestdo dos sistemas, a sistematizacdo do comprometimento de todos com aquilo
gue se considera como relevante para orientar as agOes da escola em busca de um ensino de

qualidade, inclusive a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracéo.

Os principios, objetivos e metas de cada projeto escolar originam-se do diagndstico da
escola e sdo estabelecidos pelo coletivo. Refletem o que este realmente desegja e pode realizar.
Para um diagnostico mais aproximado da realidade, uma primeira acéo a ser recomendada € a
utilizagcdo de procedimentos de avaliagdo para conhecer a comunidade, explicitando o grupo

constituinte da escola: alunos, pais, comunidade vizinha e dos profissionais da educacéo.

Igualmente relevante é que a escola valorize seu percurso historico e sistematize seus
resultados, sobretudo sob a otica do sucesso escolar dos alunos. Essa acéo implicaria uma
pesquisa que poderia ser feita por todos, inclusve com a participagdo dos aunos,
evidenciando para a comunidade a trgetéria da escola, bem como os indicadores de
rendimento, de aproveitamento dos alunos e, até, numa forma mais sofisticada, as

caracteristicas dos estudantes egressos.

Esse seria o trabalho coletivo posto como uma prética repleta de desafios a serem
vencidos. E um caminho reconhecidamente importante para uma escola que se quer
democraética, para um processo pedagdgico eficiente e para uma qualidade de ensino desejada

por todos.
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2.1.2 Educacdo Béasica

Consta na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e também na LDB de 1996, no art.
2°, que a educacdo é um dever tanto da familia como do Estado; e que deve ser inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. A educacdo tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabal ho.

O art. 3° da LDB/96 trata dos principios de ensino, dentro dos quais se ressaltam:
igualdade de condi¢bes para ingresso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; a gratuidade do ensino publico;
a valorizagdo do profissional da educagéo como forma de garantir um ensino de qualidade; a

gestéo democratica do ensino, que € umaforma de se alcancar a exceléncia publica.

No exemplo das escolas por ciclos, verifica-se que € considerada a valorizagdo das
experiéncias extra-escolares no contexto de aprendizagem e avaliagdo do aluno. Nos dias
atuais € primordia que se vincule a educacdo escolar com o trabalho e as préticas de

convivéncia social, como bem orientaala.

O art. 22 da LDB/96 referenda as finalidades da educacéo basica, levando em conta o
desenvolvimento do auno, assegurando-lhe a formagdo comum indispensével para o
exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho e nos estudos que

vier adesenvolver.

O Ministério da Educacéo, com base no atual ordenamento legal, exige das escolas, de
modo geral, quanto a chegada do aluno de seis anos a0 Ensino Fundamental, ndo apenas
medidas na organizacdo formal do curriculo e dos aspectos financeiros, mas repensar a
propria concepcdo curricular. A necessidade de um continuum curricular que se oriente pela
superacdo das dificuldades do ensino causadas por sua fragmentacdo; a necessidade de
considerar o caréter evolutivo da aprendizagem, bem como as caracteristicas do contexto
socio-cultural. (PREFEITURA, 2007).
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E necess&rio assegurar que a transicio da Educagdo Infantil para o Ensino
Fundamental ocorra da forma mais natural possivel, ndo provocando nas criangas rupturas e

impactos negativos no seu processo de escolarizacdo.

Para receber as criangas no 1° ano do Ensino Fundamental, a escola necessita
reorganizar a sua estrutura, as formas de gestdo, os ambientes, 0S espagos, 0S tempos, 0s
materiais, 0os contelidos, as metodologias, os objetivos, o plangiamento e a avaliacdo, de sorte
gue as criangas se sintam inseridas e acolhidas hum ambiente prazeroso e propicio a

aprendizagem.

A partir do exposto, torna-se importante ressaltar alguns aspectos referentes a
responsabilidade dos sistemas de ensino, das escolas e dos professores ao proceder a

ampliacéo do Ensino Fundamental.

Recomenda-se que as escol as organizadas pela estrutura seriada ndo transformem esse

Nnovo ano em mais uma s&rie, com as caracteristicas e a natureza da primeira série.
(SECRETARIA, 2007).

A Educacdo Béasica esta dividida em trés etapas, segundo a LDB/1996 ja atualizada
pelalLe 11.274/2006:

1- Educacdo Infantil — é a 12 etapa da Educacdo Bésica e caracteriza-se pelo
desenvolvimento integral da criangca quanto aos aspectos fisicos, psicoldgicos,
intelectual e social, abrangendo creches e pré-escolas.

2- Ensino Fundamental — Etapa com duracdo de 9 anos que se inicia aos seis anos de
idade e caracteriza-se por ser obrigatéria e gratuita na escola publica. Tem como
objetivo a formagdo bésica do cidaddo com dominio da leitura, da escrita e caculo,
compreensdo do ambiente natural e social, dos valores, fortalecimento do vinculo
familiar, solidariedade humana, tolerancia e o desenvolvimento da capacidade de

aprender.

3- Ensino Médio — é a etapa final da Educacédo Basica — com duragdo minima de 3
anos. Pretende aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,

possibilitando o prosseguimento dos estudos.
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Este trabalho tem como objetivo investigar a 22 etapa da Educacdo Bésica, que € o
Ensino Fundamental, na vigéncia do novo ordenamento juridico que antecipou o ingresso do
educando aos seis anos de idade no primeiro ano do EF e o ampliou para nove anos de
duragéo.

A organizacdo das duas primeiras etapas da Educacdo Basica (Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental), com o Ensino Fundamental de 9 anos de duragdo sera a seguinte:

Etapa de Ensino Faixa etaria prevista Duracéo
Educacéo I nfantil Até 5 anos de idade
Creche Até 3 anos de idade
Pré-escola 4 a5 anos de idade
Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
AnosIniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos Finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Quadro 1- Organizacdo da El edo EF
FONTE: Parecer CEE/RS 644/2006, RIO GRANDE DO SUL.

Fonte (2006, p.87-94) afirmaque:

Ao analisarmos a Educacdo em nosso pais nos deparamos com diferentes
funcdes sociais que foram se organizando para além dos confrontos
historicamente construidos em sua trajetéria. Neste caminho, a Educacéo
busca respostas que satisfagcam aos paradigmas apresentados pela sociedade
em direcdo ao novo.

O fato de estar a educagdo, hoje, em um momento que pode ser comparado a um ponto
de mutacdo, oferece muitos motivos para mudar o seu curso. Um dos grandes desafios que ora
se vé colocado para o ensino formal € a busca da articulagdo com os aspectos ndo-formais que
permeiam a vida do educando. Seus valores familiares, a arte, a cultura, 0 meio ambiente, a

sociedade como valor de regulacdo e de controle socia e tantas outras maneiras especificas,
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necessé&rias e imprescindiveis para a formagdo do individuo, unindo diferentes saberes em
busca de um ensino integral. A citacdo anterior refere-se a inovagdo na educacdo e a
implantagdo em diferentes formas organizacionais como, por exemplo, a organizagdo por
ciclos, que preconiza o respeito ao aluno em busca da inclusdo e do exercicio da cidadania

Essa inovacdo inclui acBes democraticas para a escola cujo curriculo promove um
continuum no processo ensino-aprendizagem, contribuindo para o respeito ao individuo e sua
forma de aprender, facilitando com isto a organizacao individual, coletiva e interdisciplinar da

escola.

A nocdo de ciclo é pedagogicamente funcional por corresponder melhor a
evolucdo de aprendizagem da crianga e prever avangos na aprendizagem de
competéncias especificas, mediante uma organizagdo curricular mais
coerente com a distribuicdo dos contelidos ao longo do periodo de
escolarizac8o. A adocdo de ciclos tende a evitar as freqlientes rupturas, ou
excessiva fragmentacgéo do percurso escolar, assegurando a continuidade do
processo educativo ao permitir que os professores adaptem a acdo
pedagogica aos diferentes ritmos de aprendizagem dos alunos, sem, no
entanto, perder a nogdo das exigéncias de aprendizagem referentes ao
periodo em questdo (BRASIL, 1996, p. 11).

2.1.3 O Compromisso Social da Educacao

Segundo Paro (apud LUCE; MEDEIROS, 2006), administrar uma escola exige a
permanente impregnacdo de seus fins pedagdgicos na forma, conteldo e métodos para
alcanca-los. Para tanto, defende-se uma educacdo comprometida com a atualizacéo cultural, a
transformacéo social, a organizagdo da sociedade, caracterizada pala inclusdo social, a
igualdade politica, econdbmica e social.

A concepgdo de gestdo educacional tem como premissa 0 compromisso da escola
publica com a comunidade na qual esta inserida e a quem serve. Administrar uma escola

exige 0 permanente compromisso
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(...) com a atualizagdo cultural e transformacdo social, com a superacdo da
maneira como se encontra a organizacdo da sociedade, caracterizada pela
predominancia da hierarquizagdo, da exclusdo e desigualdade politica,
econbmica e social, com a posicdo de dominio exclusiva e continua de
determinados grupos. Em decorréncia, a concepcdo de gestdo educacional
tem como premissa 0 compromisso da escola publica com as comunidades
onde estainserida e a quem serve. (LUCE; MEDEIROS, 2006, p. 20).

Na contemporaneidade, busca-se a organizagdo de uma sociedade com caracteristicas
inclusivas e igualitérias. A democratizacdo da gestdo escolar passa pelo estabelecimento de
uma participacdo ndo circunscrita ao plangjamento, a execucado e a avaliacéo de propostas que
possibilitem ndo sO 0 acesso, mas também a permanéncia do sujeito na escola. Isto faz com

gue a educacdo sgja uma das mais importantes funcdes da administracéo publica.

2.1.4 Gestao Escolar Democr ética

A conguista da democracia € uma luta constante e conseqiientemente também a gestao
democrética na educacdo. A gestdo da educacdo é tema central das politicas educacionais, na
contemporaneidade, em todo o mundo. Por outro lado, a organizagdo das escolas tem sido
tema de debates em todo o pais, tomando vulto em 1970, quando a classe trabalhadora Iuta
pelo direito dos filhos a escola publica diante da falta de vagas, dtas taxas de reprovacdo e
conseqlente abandono escolar; condicdes precarias das instaagdes e limitada
profissionalizacdo do magistério (LUCE; MEDEIROS, 2006).

Considerando, assim, que a finalidade da educacdo € o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL,
1988), temse que o direito a educacdo se viabiliza por meio da escola, vinculando-a ao
mundo do trabalho e a pratica social. Esse pensamento leva a elaboragdo e a execugdo de uma
proposta politico-pedagdgica e congtitui a primeira e principa das atribuicbes da escola,
devendo sua gestdo orientar-se para tal finalidade. A proposta politico-pedagdgica €, com
efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos que uma determinada comunidade
busca para s e para aqueles que se agregam em seu entorno. N&o por acaso os educadores tém

tido especia interesse sobre a literatura acerca dessa matéria, expressando o desgjo de traduzir
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em acdo aquilo que dispde a legislagdo educaciona (VEIGA, 1998; VEIGA; RESENDE,
1998; SOUZA; CORREA, 2002).

Percebe-se que a gestdo democrética vem a ser o principio norteador das politicas de
educacéo e, consequentemente, das acdes propostas pela comunidade escolar, que estdo
referendadas no projeto politico-pedagogico da escola. E com este olhar democrético
direcionado a comuista dos nove anos de duracdo do Ensino Fundamental, iniciado aos seis
anos de idade, que se lancam esperancas na educacao verdadeiramente cidadd. Como no dizer
de Luce e Medeiros (2006, p. 24): “Sdo situacdes de fato e de direito que nos chamam a luta
constante por maior intensidade democrética na e pela educacéo”.

2.2 ORDENAMENTO LEGAL

A importancia de se conhecer o ordenamento legal decorre do fato de que ele indica o
caminho para S e para quem quer ver materializada a aplicagcéo desse conjunto de leis. A
Constituicdo Federal de 1988 define educacdo como um direito de todos e um dever do
Estado e da Familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. A
Educacdo na esfera do Poder Publico € uma atribuicdo repartida entre as trés esferas
governamentais. federal, estadual e municipal. E dever do Estado de garantir o ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito para todos, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso
em idade propria, mais o atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, conforme
artigos 205 e 208 da CF (BRASIL, 1988).

O caput do Art. 23 daLDB/96 diz:

A educacdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.
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Jao art. 24 daLDB/96 coloca que:

A educacgdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras.

.

Il. a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, naprépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacao do respectivo sistemade ensino;

[.]

V. averificagdo do rendimento escolar observard os seguintes critérios:

a[..]
b) possibilidade de acel eragdo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

€) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas institui ¢des de ensino em seus regi mentos.

O artigo 23 da LDB/1996 traz em seu caput a flexibilidade permitida quanto a
organizacdo, podendo ser em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos nédo seriados, sempre com o objetivo de melhorar o processo de
aprendizagem e respeitando as condicdes apresentadas pelo aluno. O artigo 24 da LDB, de
uma maneira geral, contempla diversas situagdes que favorecerdo o Ensino Fundamental,
exigindo, porém, cuidadosa participacdo dos educadores na gestéo pedagdgica, uma vez que
sera muito importante a avaliagdo dos alunos, e permite a criacdo de classificagcbes que

poderdo ser feitas por:
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Promocéo — levando em conta o aproveitamento anterior e bagagem de conhecimentos
do auno;

Transferéncia— para alunos provenientes de outras escolas;

Inscricdo na série ou etapa adequada, independentemente da escolarizagéo
anterior, — que sera feita por avaliacdo do grau de desenvolvimento e experiéncia

do candidato, respeitado o regulamento do sistema.

O inciso V deste artigo, que trata da verificacdo do rendimento escolar, prevé a
possibilidade de recuperacdo mediante os critérios, onde se inclui aceleragdo de estudos para
alunos com atraso escolar, avango NOS cursos e has séries por avaliacdo do aprendizado,
aproveitamento de estudos exitosos e nos casos de baixo rendimento, seguindo os regimentos
das instituicdes de ensino. Obriga, assim, a criacdo de atividades visando a recuperacéo dos
alunos.

A escola em ciclos, apresentada pelo municipio de Porto Alegre, traz todo um
histérico que evidencia o esforgo do programa pedagogico para se conseguir evitar casos de
repeténcia escolar. Seguindo-se as normas do programa, temse a idéia de um plano bastante

satisfatorio para a solugdo dos casos que possam existir nos estabel ecimentos de ensino.

Dentro da administraco publica, a educacdo é uma de suas mais importantes funcdes.
A organizacdo e a estrutura do sistema educacional, como parte desse contexto mais amplo,
também tem passado por transformacdes, expressas tanto na base legal produzida a partir do
final da década de 80 como nos contornos que a gestdo escolar vem assumindo em periodo
recente. A essas orientagfes vieram se somar um amplo conjunto de prioridades estabel ecidas
pelo Plano Naciona de Educacdo (PNE), com vigéncia de dez anos, sancionado pela Lel
10.172, de 9 de janeiro de 2001. Passa-se, a seguir, a expor as principais metas do PNE
relativas ao Ensino Fundamental.
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2.2.1 A Lei 10.172/2001 — Plano Nacional de Educacgéao

O Plano Nacional de Educacdo (2001) tragou os seguintes objetivos e metas para o

Ensino Fundamental, entre outros:

1- Universalizar o atendimento de toda a clientela do Ensino Fundamental, no prazo
de cinco anos a partir da data de aprovacéo deste plano (ou sgja, até janeiro de 2006),
garantindo 0 acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola; estabelecendo em
regibes em que se demonstrarem necessarios programas especificos, com a
colaboragdo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, bem como
0s seus planos plurianuais, que serdo elaborados de modo a dar suporte as metas

constantes do Plano Nacional de Educagéo e dos respectivos planos decenais.

2- Contemplar dternativas de ampliar para nove anos a duragdo do ensino
fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, & medida que for sendo

universalizado o atendimento nafaixa de 7 a 14 anos (a partir do ano letivo de 2006).

Esta acordado que cabe aos poderes citados no item 1 empenharem-se na divulgagéo
do “plano” e a progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o

conheca amplamente e acompanhe sua implementagéo.

Os objetivos gerais do PNE séo: a elevacdo do nivel de escolaridade da populacéo;
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; reducdo das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacéo publica; e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e loca em conselhos escolares ou

equivalentes.

Quando foi criado o PNE ja era prevista a implantacdo do ingresso da crianca aos seis

anos de idade como uma forma de melhoria do ensino e de equidade social. A adocédo de
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ciclos para 0 Ensino Fundamental também foi uma inovagdo que tende, com a evolugéo,
trazer uma educacéo mais democratica.

2.2.2 Novos Dispositivos L egais

No que se refere ao novo ordenamento legal relativo ao Ensino Fundamental de nove
anos de duracdo, destacam-se as duas leis mais recentes, a 11.114/2005 e a 11.274/2006.

A Le 11.114, de 16 de maio de 2005, alterou artigos da Lei 9.394/1996 com o
objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade da

seguinte forma:

Art. 6° - E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a
partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 32 — O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos,
obrigatdrio e gratuito na escola publica a partir dos seis anos, tera por
objetivo aformacao basica do cidaddo mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos
o pleno dominio daleitura, daescritae do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos val ores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e aformagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimentos dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de toleranciareciproca em que se assentaavida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

| matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condi¢des no &mbito de cada sistema de
ensino:
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a) plena observancia das condicdes de oferta fixadas por esta Lei, no caso
de todas as redes escolares,

b) atingimento de taxa liquida de escolarizagdo de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dafaixa etéria de sete a catorze anos, no caso das
redes escolares publicas; e

c) ndo reducdo média de recursos por auno do ensino fundamental na
respectiva rede publica, resultante da incorporag@o dos alunos de seis anos
deidade.

A Le n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, alterou mais uma vez o artigo 32 e
estabeleceu “o ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos gratuito na

escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade...”.

O Conselho Nacional de Educacédo afirma no Parecer n° 18/2005 (BRASIL, 2006) que

a antecipacao da escolaridade obrigatoriaimplica

Promover, de forma criteriosa, com base em estudos, debates e
entendimentos, no &mbito de cada sistema de ensino, a adequagdo do projeto
pedagdgico escolar de modo a permitir a matricula das criangas de seis anos
de idade na instituicdo e seu desenvolvimento para alcangar os objetivos do
Ensino Fundamental, em nove anos; inclusive definindo se o primeiro ano de
estudo se destina ou ndo a alfabetizacdo dos alunos e estabelecendo a nova
organizagéo dos anosiniciais do Ensino Fundamental, nos termos dos artigos
23 e24 dalLDB.

Em 2005, a Lel 11.114 determinou 0 ingresso das criancas a partir dos seis anos de
idade, com nove anos de duracdo, deixando uma lacuna de interpretacdo sobre a duracéo desta
etapa escolar. O CNE, em estudos realizados, percebeu que a lei necessitava de gjustes pelos
problemas gerados entre as secretarias estaduais e municipais, tendo em vista que as escolas
municipais interpretaram de formas diferentes as prerrogativas da Lel 11.114/2005. Por outro
lado, o Estado do RS optou por permanecer com a inser¢do da crianga aos 7 anos na primeira

série do EF, até este ano.

O legidador, tentando apaziguar e dirimir tais dividas resolve por bem equalizar
modificando a lei através da mais recente, 11.274/2006, a qua orienta melhor, colocando no

seu texto bem claro a obrigatoriedade do ingresso aos seis anos de idade e a ampliagéo para 9
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anos de duracdo. Com isso, 0 Ensino Fundamental passa, entdo, a ter um ordenamento Unico e
uniforme paratodo o Brasil.

2.2.3 Fundamentacéo L egal e Financiamento da Educacéo

Nos ultimos anos, 0 Brasil tem vivenciado mudancas em diversas esferas da vida
econdmica e social. Algumas das mudancas estruturais da educacéo brasileira tém origem na
Constituicdo Federal de 1988. Alguns anos mais adiante, em 1996, modificagdes foram
introduzidas no capitulo da educacdo na Carta Magna, através da Emenda Constitucional
14/96. No mesmo ano, foi promulgada uma nova Lei de Diretrizes e Bases de Educacéo
Naciona (LDB - L& n° 9.394/96) e criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF — Lei 9.424/96). Este fundo foi previsto para funcionar até 2006; seus
recursos eram distribuidos entre o estado e seus municipios de acordo com o nimero de
alunos matriculados nas redes de ensino fundamental regular. Caberia a Unido complementar
os fundos estaduais que ndo garantem vaores minimos por auno. Em 1998, ano da
implantacdo do FUNDEF, a maior parte dos municipios obtiveram ganhos financeiros com
ele, na ordem de 19%, em 2001 os ganhos acangaram 50%.

O FUNDEB é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Vaorizagdo dos Profissionais da Educacéo, que substitui o FUNDEF, que financiava somente

0 Ensino Fundamental. Este novo Fundo passa a financiar toda a Educacéo Basica.

O MEC promoveu cinco debates estaduais e dois nacionais sobre o FUNDEB, em
2004. Participaram as instituicdes, entidades educacionais e especiaistas da area de educacdo
e de financas, apresentando sugestfes, estabelecendo uma verdadeira acdo democrética. A
partir desses debates, foi elaborada a Emenda Constitucional (PEC) n° 536-E/1997, aprovada
dia 06 de dezembro de 2006, pela Camara dos Deputados, em segundo turno. O FUNDEB
esta institucionalizado pela Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro de 2006.

O principal objetivo do FUNDEB € universalizar o atendimento na educacdo basica de
todo o Pais. O que o diferencia do FUNDEF é a fonte de recursos, enquanto o FUNDEF era

composto de 15% dos principais impostos e transferéncias dos estados e municipios, o
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FUNDEB conserva a arrecadacéo com o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados proporcionais as exportacoes (IPlexp) ea
desoneracdo das exportacOes prevista na Lel Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir). Além
dessas, aumentard o percentual para 20%, ainda acrescentando novas fontes como o Imposto
de Propriedade de V eiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissdo de Causa Mortise
doacbes (ITCMC), Cota Parte Municipal do Imposto Territoria Rura (ITR). Continuam fora
do fundo os impostos proprios dos municipios que sdo o IPTU, ISS e ITBI. Permanece, como
no FUNDEF, a subvinculagcdo de recursos destinada a valorizagdo do magistério, para o qual,
no minimo, 60% dos recursos repassados a estados e municipios, deverdo ser aplicados na

remuneracéo do magisteério.

Outra fonte de financiamento da educacéo € o Sal&rio-Educacdo, uma contribuicdo
socia paga pelas empresas. O saario-educagdo € dividido em duas cotas, uma federa
composta, hoje, de quase 40% dos recursos arrecadados, é gerenciada pelo Ministério da
Educacéo e aplicada em programas, projetos e agdes dos sistemas de ensino e das escolas
estaduais e municipais. A cota estadua e municipal € um retorno, em torno de 60%, do total
arrecadado em cada estado. O valor € dividido entre 0 estado e seus municipios na propor¢ao
das matriculas do ensino fundamental. A Lel n° 10.832/2003 permite a transferéncia dos

recursos para 0s municipios sem a intermediacéo dos estados.

2.3 SISTEMAS DE ENSINO

Cabe a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios organizar e desenvolver
0s seus sistemas de ensino, em regime de colaboracdo. Os Estados tém a incumbéncia de,
segundo a LDB/96, art. 10°, assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o
Ensino Médio; elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com 0s
planos nacionais, integrando as suas agbes e a dos seus municipios;, definir, com os
Municipios, formas de responsabilidades; exercer funcdo redistributiva em relagdo a seus

municipios; autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar cursos das instituicoes
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de educacdo superior e estabelecimentos de seu sistema de ensino; baixar normas
complementares para 0 seu sistema de ensino.

A Unido deve incumbir-se também de estabelecer competéncias e diretrizes para a
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio que nortear&o os curricul os e seus contelidos
minimos, assegurando a educacéo basica comum, disseminar informagdes sobre a educacéo.
Deve assegurar 0 processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental e médio, objetivando a definicdo de prioridade e a melhoria da qualidade do

ensino.

Os Estados incumbemse, também, de elaborar e executar politicas e planos
educacionals, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agles e as dos seus Municipios de forma a assegurar 0 ensino
fundamental.

De acordo com o art. 14 da LDB/96, os sistemas de ensino definirdo as normas de
gestédo democratica do ensino publico da educacdo basica, observando as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios. participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo
do projeto pedagdgico da escola; participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

A seguir, tracamse algumas atribuicdes e competéncias dos sistemas de ensino, nos
niveis estaduais e municipais, com seus respectivos 0rgaos educacionais, tendo em vista a

implantacéo do EF de nove anos de duracéo.

2.3.1 Sistema Estadual de Ensino

Cabe aos Estados e ao Distrito Federal organizar e desenvolver os seus sistemas de
ensino, assegurar 0 Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensno Médio.
Também, devem elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com 0s
planos nacionais, integrando as suas agbes e a dos seus municipios;, definir, com os

Municipios, formas de responsabilidades; exercer funcdo redistributiva em relacdo a seus
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municipios; autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar cursos das instituicoes
de educacdo superior e estabelecimentos de seu sistema de ensino e baixar normas

complementares para 0 seu sistema de ensino.

2.3.1.1 Conselho Estaduel de Educacéo

O Conselho Estadual de Educacdo do RS, previsto ja na Constituicdo Estadual de
1935, foi criado pelo Decreto n° 6.105, de 25 de novembro de 1935, e teve seu regimento
interno aprovado pelo Decreto n° 6.192, de 26 de marco de 1936. Foi hovamente instituido
como Conselho Estadual de Educagdo, pela nova Constituicdo de 10 de novembro de 1937,
pelo Decreto-Lei n° 1.163, de 31 de agosto de 1946. Alterado pela Lel n° 2.950, de 08 de

outubro de 1956, a sua instalacdo foi possivel em 24 de fevereiro de 1962.

As Leis n°s 4.724, de 10 de janeiro de 1964, e 7.490, de 27 de abril de 1981,

determinaram a composi ¢ao, o funcionamento e as atribui¢des do Conselho.

A Lei n° 9.672, de 19 de junho de 1992, alterada substancialmente pela Lei n° 10.951,
de 28 de novembro de 1995, determinou a consolidacéo do CEED. A Lei n° 10.213, de 22 de
junho de 1994, alterou o Art. 12 dalLei n° 9.672/92.

Através da Le n° 11.452, de 28 de marco de 2000, houve nova ateracdo na

composi¢ao, no funcionamento e nas atribuigdes deste Orgao.

O Conselho Estadua de Educacdo assume uma funcéo estratégica, por tratar-se de
orgéo fiscalizador, consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Estadual de Ensino. Para
fazer frente a essas novas demandas, em 1995, o Conselho foi reestruturado na sua
composicao. Atualmente, todos os segmentos da comunidade escolar e setores que, de alguma

maneira, se envolvem com Educacdo tém assento no Conselho, assim como também o Poder
Executivo.
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2.3.1.2 Secretaria Estadual de Educagéo

A Secretaria Estadual da Educacdo — SEE — desenvolve suas fungbes em parceria com
os Governos Estaduais e Municipais. As diretrizes do Programa Estadual de Educacdo séo
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo — MEC e pelo Conselho Naciona de Secretérios
Estaduais de Educacéo — CONSED.

A Secretaria Estadual de Educacéo cabe a responsabilidade de tracar diretrizes e metas
da implementacdo do ensino no Estado do Rio Grande do Sul. O Estado atuara

prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Em seu plangjamento, a Secretaria Estadual de Educacdo precisa de mais um ano para
implementar totalmente o novo Ensino Fundamental, com nove anos de duragdo. Propde que
todos os alunos que estdo matriculados no Ultimo ano da pré-escola da rede estadual
ingressem em 2007 na 12 série, mas ainda no Ensino Fundamental de oito anos. 1sso, segundo

a secretaria, € um desgjo que vem dos pais para ndo atrasar o término dos estudos dos filhos.

Segundo o0 Parecer n° 1.400/2002 da Comisséo de Ensino Fundamental, que
estabelece normas para a oferta do Ensino Fundamental no Sistema Estadual de Ensino do
Rio Grande do Sul, a oferta do ensino fundamental, com duracdo de, no minimo, oito anos,
necessita de:

— proposta pedagogica construida pela comunidade escolar;

— recursos pedagogicos que possibilitem a concretizagcdo da proposta pedagdgica e
o(s) Plano(s) de Estudos;

- Regimento Escolar que reflita a proposta pedagdgi ca da escol a;
- corpo docente habilitado;

- acervo bibliografico em local seco e argado, disponivel para alunos, professores,
funcioné&rios e comunidade. Deve estar organizado e classificado de acordo com as
normas técnicas e contar com livros de literatura nacional e regiona, textos

cientificos, livros técnicos e de referéncia, revistas que oferecam atualizagdo de
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informacfes e todos os materiais necess&rios para 0 desenvolvimento da Proposta
Pedagogica e do Plano de Trabalho dos professores,

- recur sos audiovisuais que possibilitem a utilizagdo de tecnologias educacionais e a

Sua permanente atualizagao;

- infra-estrutura fisica adequada as caracteristicas dessa oferta de ensino e em

consonancia com o Regimento Escolar;

- &reas verdes com sombreamento, bancos, pracas de brinquedos, constituindo-se em

espacos de convivéncia, adequados a faixa etaria dos alunos;

- adequacdo desses espacos aos portadores de necessidades especiais, em

atendimento as determinacdes das normas federais e estaduais,

- espacos especializados para atividades artistico-culturais, esportivas e recreativas e

gue sirvam como espagos efetivos nos aspectos pedagdgicos e de socializagéo;

- condicbes de aeracdo, iluminacéo e seguranca em todos 0s espacos conforme o

codigo de obras do municipio.

Quanto aos recursos fisicos, equipamentos e infra-estrutura para a oferta do Ensino
Fundamental, em &rea urbana, 0 estabelecimento de ensino deve atender aos seguintes

Pressupostos:

- prédio: exclusivo para atividade educacional, dispondo de seguranca e privacidade,
com entrada propria desde o logradouro publico, utilizando até os trés primeiros

pavimentos equivalentes até o segundo andar, para os anosiniciais da oferta
O prédio deve dispor, no minimo, de:

| - salas de aula: em numero suficiente para atender ao alunado, obedecendo a
proporgdo de 1,20n? por aluno em cada sala. Para a organizagéo das turmas, deve-se
levar em conta o projeto pedagdgico, as modalidades que oferta e a localizacdo da

escola.
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Recomenda-se que o0 nimero de alunos, por turma, observe 0s seguintes limites:
- 1° ano: até 25 alunos;

- do 2° a0 4° ano: até 30 alunos,

- do 5° a0 8° ano: até 35 aunos;

- as salas de aula devem estar equipadas com uma mesa/carteira escolar e uma cadeira
por aluno, adequada a sua faixa etaria €/ou as suas necessidades; mesa e cadeira para o
professor, armério e quadro de giz ou similar. As salas de aula devem ter aeracéo e

iluminacg&o natural direta e protecdo adequada nas jarelas com incidéncia de sol;

Il - &ea adminigtrativo-pedagdgica com: salas para Direcdo, Apoio Pedagdgico,

Secretaria, de recursos didaticos, professores.

A sala dos professores, exclusiva, deve ser um espaco de trabalho com mesa para
reunides, armarios individuais e demais movels necessarios para 0 descanso e trabalho

coletivo.

A secretaria, em sala exclusiva, deve estar |ocalizada em lugar de fécil acesso e contar
com a devida privacidade e seguranca, equipada para 0s servigos de escrituracdo escolar,
provida de legislac&o de ensino e contar com arquivo que assegure a verificacdo da identidade

de cada educando e da regul aridade de sua vida escolar.

Recomenda-se a utilizacdo de outros espacos escolares que qualificam o trabalho
pedagdgico como laboratérios, salas de convivéncia para professores e funcionérios, Ciéncias,
Artes. Estes espacos devem ser equipados com moveis adequados a sua utilizacdo, inclusive

com equipamentos de informética.

[l - biblioteca, em sala exclusiva, com aeracdo e iluminacdo natural e direta e
protecéo nas janelas com incidéncia de sol; mesas para consulta, cadeiras, estantes. A
biblioteca, como espaco de convivéncia, devera ser adequada aos cursos que a escola
oferece e contar com um profissional qualificado responsavel pelo seu funcionamento.

Recomenda-se que o profissional sgja habilitado para a funcéo.
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O espaco fisico e mobiliario para consulta simultanea devem contemplar a proporcéo
de 50% dos alunos da maior turma.

IV — espagos para Educacéo Fisica e recreagéo:

a) area térrea propria para a pratica de Educacdo Fisica, junto a escola, com espaco

coberto eao ar livre;

b) a &rea livre coberta para recreacdo no estabelecimento, ndo inclusa a area destinada
exclusivamente a circulacdo, deve ser equivalente a 1/3 da soma de todas as areas das

sdasde aula;

) area livre descoberta com superficie néo inferior a duas vezes a soma das areas de

todas as salas de aula, podendo ser amesmadaletra“a’;

d) recomenda-se a disponibilizacdo de pavilhd@o coberto ou quadra de esportes para a

prética de Educacdo Fisica;

V —cozinha e refeitorio devidamente equipados com local para a guarda de alimentos,

guando a merenda for preparada no local;

VI — corredor (es), medindo 1,20m de largura, no minimo, revestido(s) com piso de

material ndo escorregadio, com iluminacdo e ventilagéo.

VIl — escadaria(s) medindo 1,20m de largura, no minimo, revestida(s) de piso com
material ndo escorregadio, contando com iluminacdo e ventilagdo e com corrimao nos
dois lados;

VIl — bebedouro, equipado com dispositivo de filtro, localizado na area de recreacéo
ou nos corredores, na propor¢cédo de 1 (um) para cada 150 alunos, ou fracdo,

garantindo, no minimo, 1 (um) por pavimento;

IX — instalagBes sanitarias — para alunos, independentes por sexo, para professores e
funcionarios, em construcdo de alvenaria, com ventilagdo natural, com piso e paredes
revestidos de material liso e lavavel, com equipamentos nas seguintes proporcdes, por

turno:
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a) 1 (um) lavatorio para cada 50 alunas ou fragéo;

b) 1 (um) vaso sanitério para cada 25 aunas ou fragao;

) 1 (um) lavatorio e 1 (um) vaso sanitério para cada 50 alunos ou fragéo;
d) 1 (um) mictorio para cada 30 alunos ou fragao;

e 1 (um) lavatério e 1 (um) vaso sanitario para cada 20 (vinte)

professores/funcionérios ou fragao;
f) 1 (um) vestiario com chuveiro (s);
X - &gua potavel para o uso diario dos alunos, com condicdes de higiene e salde;

Xl - o prédio deve dispor de iluminacdo temporaria de emergéncia em todas as

dependéncias, quardo tiver atividades no turno da noite.

E importante ressaltar, também, que todos os recursos fisicos, equipamentos e infra:

estrutura para a oferta do Ensino Fundamental devem estar no plano plurianual do municipio,

com o intuito de ver concretizada a idéia no decorrer do ano letivo, sem que hgja interrupcéo

das atividades por fata de verbas e ndo-inclusdo do projeto no seu plangjamento.

2.3.2 Sistema Municipal de Ensino

O Sistema Municipal de Ensino, por meio do ordenamento constituciona e legal,

resulta da atribuicdo aos municipios de incumbéncias em educacdo, das quais se destacam
(LDB/96, art. 11, incisos |, |1 e V):

a. organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais do seu sistema de

ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do estado.

b. exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas.
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c. oferecer Educac@o Infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, 0 Ensino
Fundamental.

Ao constituir legalmente o Sistema Municipal de Ensino (LDB/96, art. 11, incisos |11 e

V), o municipio deve:
a. baixar normas complementares para seu SE;
b. autorizar, credenciar e supervisionar os estabel ecimentos do seu sistema de ensino.

c. considerar em regime de colaboragdo as incumbéncias comuns do Estado e do
Municipio em Educacdo (LDB/96, artigo 5°, parégrafos 1° e 3°):

d. recensear a populacdo em idade escolar para o Ensino Fundamental, e os jovens e

adultos que ndo tiveram acesso na idade propria;

e. definir normas da gestdo democrética do ensino publico, de acordo com suas

peculiaridades.

O Sistema Municipal de Ensino é composto por redes de ensino e pertence a

administracdo municipal, setor do Poder Executivo.
As possibilidades para a organizacéo da educagdo municipal sdo:
— ingtituir o préprio sistema municipal de ensino;
— integrar-se ao sistema estadual de ensino;

— compor com 0 estado um sistema Unico de Educacéo Basica.

Os municipios tém algumas prerrogativas ao criarem seus sistemas de ensino proprios,
pois terdo maior autonomia na gestdo da educacdo, adequando as decisdes as recessidades e

caracteristicas do municipio. Dentre as vantagens destaca-se a rapidez em processos como 0s
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de autorizacéo e credenciamento de estabel ecimentos integrantes e seu sistema; e que estaréo
em igualdade com os demais entes da Federacdo na discussdo, proposicao e implementacéo
de politicas educacionais. Em decorréncia o Poder Plblico Municipa deve fortalecer o papel
do CME, que se torna um 6rgdo mais proximo para normatizar e fiscalizar; além de
possibilitar 0 envolvimento da comunidade nos debates e conseqiiente normatizagcdo das

politicas publicas de educacao.
O Sistema Municipal de Educacdo € composto por:
— rede de instituicdes municipais de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental
— rede privada de Educacéo Infantil
— Conselho Municipa de Educacédo
— Secretaria Municipa de Educacéo

— outros 0rgdos e instituicdes municipais de educagdo (se houver).

2.3.2.1 Conselho Municipal de Ensino

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre (CME/POA), criado pela Lei
Municipal n.° 248, de 23 de janeiro de 1991 e regulamentado através do Decreto Lel n.°
9.954, de 12 de abril de 1991, é 6rgéo consultivo, deliberativo e fiscalizador da educacdo no
Sistema Municipal de Ensino. A criagdo do Conselho de Educacdo de Porto Alegre est4
sintonizada com o artigo 101 da Lei Organica de Porto Alegre de 1990, a qual define os
Conselhos Municipais como “06rgdos de participagdo direta da comunidade na administracéo
publica, tendo por finalidade propor, fiscalizar e deliberar matérias referentes a cada setor da
administracéo (...)" (PORTO ALEGRE, 2007).

Os conselhos municipais sdo 6rgaos col egiados representativos das diversas instancias
e ingtituicdes que compdem o sistema de ensino e dos segmentos sociais organizados na

localidade. O Conselho tem func&o normativa, consultiva, deliberativa e fiscalizadora. Sua
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natureza compreende a criacdo por Lei Municipal, tem autonomia administrativa e dotacéo

orcamentaria propria.

Assim, estabelecer e promover a competéncia dos conselhos municipais de educagéo é
importante, tanto nas mais usuais atividades normativas, em relagdo ao acesso, curriculos e
avaliacdo escolar, como nas fungbes de acompanhamento e controle socia do Plano
Municipal de Educacdo; da manutencdo e desenvolvimento da educagdo, com issO
envolvendo padrbes de qualidade do ensino, valorizacdo do magistério, assisténcia aos

educandos e o financiamento publico da educagéo.

Os sistemas municipais de ensino precisam se afirmar, conquistando cada municipio
condicgdes de exercerem com autonomia as competéncias que |hes foram reconhecidas — ainda
gue sgja para deliberar pelo compartilhamento ou pelo sub-estabelecimento (delegacéo,
terceirizagao) de suas responsabilidades.

2.3.2.2 Secretaria Municipal de Educagédo

A Secretaria Municipal de Educacdo € um 6rgdo consultivo, normativo, de
plangjamento e avaliagdo da sua rede municipal de ensino. Tem a incumbéncia de organizar,
manter e desenvolver 0 seu sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados, oferecer a Educacdo Infantil e, com prioridade, o
Ensino Fundamental; exercer a agdo redistributiva em relacdo as suas escolas; baixar normas
complementares para 0 seu sistema de ensino; autorizar, credenciar e supervisionar 0s

estabel ecimentos do seu sistema de ensino.

2.3.2.3 Conselho Escolar

O conselho escolar € o0 6rgéo instituido como instrumento de gestdo democratica nas

escolas publicas (Lel Federal 9394/1996), em todo o territdrio nacional. Em Porto Alegre, a
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Lei Orgénica Municipal, de 1990 (art. 177, V1), e a Lei Municipal n°. 292, de 1993, ja
regulamentavam o conselho escolar como sendo o 6rgdo maximo de gestédo das escolas
municipais. O conselho escolar, nesta perspectiva, pode ser considerado, na atualidade, como
0 espaco politico-institucional que traz a tona as “relagdes de poder” no ambito da unidade
escolar. Ha dois aspectos fundamentais no estudo da atuacéo do conselho: o contratual (legal)
e 0 da tomada de decisOes (prética). A relacdo entre o contrato e a prética de tomada de
decisbes no conselho ndo estd exatamente em sintonia. Os regimentos, elaborados pelos
conselheiros, contém regras que demonstram claramente uma regulamentacdo formal da
gestédo democrética nas escolas. Todavia, no processo de tomada de decisdes sd0 as regras
autoritarias que, as vezes, caracterizam a gestdo da escola publica. Com isso, descaracterizam
o principio do ensino mais relevante, que é a gestdo democrdtica, representada pela

possibilidade de participacio dos sujeitos ou seus representantes nas decisoes e agdes relativas

a educacao.

2.4 ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS

Atuamente, esta em debate a (re)organizacdo da escola de Ensino Fundamental pela
ampliacdo da sua duracdo e da mudanca da idade de ingresso. A esses debates veio somar-se
um amplo conjunto de prioridades estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE),

com vigéncia de dez anos, sancionado pelaLe 10.172, de 09 de janeiro de 2001.
Para a regulamentacéo do Ensino Fundamental de nove anos, é necessario:
a) torna- lo obrigatorio;

b) definir até que data o aluno deve ter 0s seis anos completos para que possa efetuar

sua matriculg;
c) definir nimero de alunos por turma;
d) reorganizar a estrutura fisica da escola, materiais e jogos,

€) desenvolver aformagéo continuada dos professores;
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f) apontar as competéncias dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo nessa
matéria. (BRASIL, 2006).

Em 2005, cria-se a Lei 11.114 que determina o ingresso das criangas a partir dos seis
anos de idade no EF; lei esta que foi modificada pela Lel n.° 11.274, de maio de 2006, onde
especifica melhor a idade de ingresso da crianga iniciando aos seis anos de idade, conjugando

com aampliacéo do EF para nove anos de duracéo.

A modalidade do Ensino Fundamental com nove anos de duragéo foi criada a fim de
antecipar a entrada das criancas na escola, tornando obrigatdria a matricula a partir dos seis

anos de idade e ndo a partir dos sete anos, como é atual mente.

A lel obriga que o novo ciclo sgja implantado ja neste ano de 2007, progressivamente
até o ano de 2010, em todo o Estado do Rio Grande do Sul, nas escolas publicas estaduais,
principalmente as que se encontram em defasagem, comparando-se, por exemplo, com as

escolas municipais, da cidade de Porto Alegre, regido foco deste estudo.

A Secretaria Estadual de Educacdo do RS propde que todos os alunos que estéo
matriculados no Ultimo ano da pré-escola da rede estadua ingressem em 2007 na 12 série, mas
ainda no Ensino Fundamental de oito anos.

A matricula desses novos alunos estara condicionada ao nimero de vagas oferecidas.
A prioridade serd para aqueles novos alunos mais perto dos sete anos. Hoje, ha 90 mil alunos
de seis anos matriculados na 12 série e 56 mil, no Ultimo ano da pré-escola. Nos célculos da
Secretaria Estadual de Educagdo, essas 56 mil vagas seriam oferecidas para 0S novos
estudantes.

Com este rovo ordenamento legal da educagdo, é primordial refletir sobre diferentes
formas de organizagdo do Ensino Fundamental de 9 anos. Para tanto, resolveuse, neste

estudo, trazer um exemplo de escolas de Ensino Fundamental de Porto Alegre.
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2.4.1 Funcionamento dos Ciclos nas Escolas M unicipais que implantaram Ensino

Fundamental de 9 anos. um exemplo

Nas Escolas Municipais de Porto Alegre, o Ensino Fundamental tem duracéo de nove
anos, atendendo a alunos de 6 a 14 anos de idade. Os nove anos estédo organizados em trés
ciclos de trés anos cada, considerando a fase de vida: infancia, pré-adolescéncia e
adolescéncia. Cada ciclo se compde de trés anos, organizados em turmas da mesma idade.
Existem as turmas de progressdo em todos os ciclos, buscando equacionar idade e
conhecimento. S0 turmas sem tempo definido de permanéncia, com nimero menor de
estudantes. As escolas contam com laboratério de aprendizagem, para investigaco e apoio

aos professores e estudantes, atendendo alunos e discutindo com os Professores Referéncia.

As turmas regulares do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo podem contar com 0s
professores para trabalharem no contraturno. Cada professor atua com alunos que necessitem
de maior tempo para garantir a apropriacdo dos conteidos, na proporcao de 01 (um) professor
com dez (10) horas para cada 4 turmas regulares. Para esta modalidade de atuacdo sera
considerado que:

a) as turmas de contraturno deverdo ser organizadas em pequenos grupos, hao

excedendo, de forma alguma, a 12 (doze) alunos,

b) as turmas poderdo ser formadas por criancas de diversas fases do Ciclo Bésico de
Alfabetizagdo, jA que esse atendimento tem o proposito de complementagdo de
estudos;

C) para a abertura de demanda de turmas de contraturno, o Estabelecimento de Ensino
deverd considerar o nimero total de turmas do Ciclo Basico de Alfabetizacdo da

escola, e ndo do turno.

O Ministério da Educacdo orienta que, nos projetos politico-pedagdgicos, sejam
previstas estratégias possibilitadoras de maior flexibilizacdo dos seus tempos, com menos

cortes e descontinuidades. Estratégias que, de fato, contribuam para o desenvolvimento da



crianga, possibilitando-Ihe, efetivamente, uma ampliagdo qualitativa do seu tempo na escola.
(GROSSI, 1999).

A escola por ciclos de formagéo estd organizada em trés ciclos, que serdo explicitados

aseguir.

24.1.11 Ciclo

Composto por trés anos, o 1° Ciclo atende a criangas dos 6 (seis) aos 8 (oito) anos e
tem carga horaria semanal regular de 20 horas. Neste Ciclo, os alunos tém um professor
referéncia (titular) que ministra as aulas de Lingua Portuguesa, Ciéncias, Socio- historicas e
Matematica e um professor itinerante (volante), a cada trés turmas, que auxilia aunos com
dificuldades nestes conteidos. A Educacdo Fisica e as Artes sdo aulas dadas por professores

especializados.

A escolha dessas disciplinas ndo acontece por acaso; e€la esta vinculada as
caracteristicas da etapa de desenvolvimento do ser humano. E nessa fase que aparecem
mudancas significativas nas relagcbes socials, especiamente para agueles que nunca
freqUentaram a escola, configurando-se, assim, um importante passo para que a crianca sinta-

Sse a vontade na escola.

24.1.211 Ciclo

O II Ciclo recebe aunos dos 09 aos 11 anos de idade. As bases do curriculo sdo as
grandes areas do conhecimento. Através da Matemética, da Histéria, das Ciéncias, das noces
de Economia e de diferentes formas de expressdo, os alunos aprendem a interpretar 0 mundo
gue os cerca e seu papel na sociedade e na Historia. Nesses trés anos, €, pouco a pouco,
intensificado o ensino de linguas e cultura estrangeiras, bem como o estudo da Geografia e

das questbes sociais de ordem municipal, estadual, nacional e internacional. A equipe de
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professores deste Ciclo € composta por dois professores generalistas por turma, um professor
itinerante (volante) a cada quatro turmas, um professor de Lingua Estrangeira, um de
Educagdo Fisica e um de Arte-Educagdo. A informatica € utilizada como apoio a

aprendizagem.

Essa é a fase onde surgem os sonhos ambiciosos, a identificacdo com certos
personagens ficticios ou ndo e a expansdo do raciocinio critico. As criancas e pré-
adolescentes, neste periodo, apresentam uma maior resisténcia as opinides dos adultos e
aumenta a identificagdo emocional com 0s amigos, principalmente com os do mesmo sexo,

formam-se as “turminhas’ e o sentimento de competicéo.

2.4.1.3111 Ciclo

Este Ciclo atende a alunos dos 12 aos 14 anos. E a etapa de culminancia do Ensino
Fundamental, a0 mesmo tempo em que é passagem para o Ensino Médio. Assim como nos
Ciclos anteriores, desenvolvemse e aprofundamse os conceitos e, nas diferentes &reas, sdo
estudadas as dimensdes historicas e as manifestacbes na sociedade tecnol6gica moderna. A
informética passa a ser um contelido sistematico e ndo sb de apoio a outras disciplinas,
proporcionando maior compreensdo das novas tecnologias e da organizacao atual do trabal ho.
O grupo de professores deste Ciclo € formado por um professor itinerante (volante) para cada
cinco turmas, um professor de Lingua Estrangeira (Francés, Inglés ou Espanhol), um de Arte-
Educagdo (Artes Plésticas, Artes Cénicas, ou MUsica), um professor de Lingua Portuguesa,
um de Ciéncias, um de Histéria, um de Geografia, um de Filosofia, um de Matemética e um

de Educacdo Fisica.
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2.4.2 O Curriculo na Rede Municipal de Porto Alegre

A chegada do aluno de seis anos ao Ensino Fundamental n&o requer apenas medidas
na organizacdo forma do curriculo e dos aspectos financeiros, mas repensar a propria
concepcao curricular; a necessidade de um continuum curricular que se oriente pela superacéo
das dificuldades do ensino causadas por sua fragmentacéo; necessidade de considerar o
cardter evolutivo da aprendizagem, bem como as caracteristicas do contexto socio-culturais
(BRASIL, 2006).

Para receber as criangas, a escola necessita reorganizar a sua estrutura, as formas de
gestéo, os ambientes, 0s espacos, 0s tempos, 0s materiais, 0s contelidos, as metodol ogias, 0s
objetivos, 0 plangiamento e a avaliagdo, de sorte que as criangas se Sintam inseridas e
acolhidas num ambiente prazeroso e propicio a aprendizagem. E necessario assegurar que a
transicdo da Educacdo Infantil para o Ensno Fundamenta ocorra da forma mais natura
possivel, ndo provocando nas criangas rupturas e impactos negativos no seu processo de

escolarizacao.

A partir do exposto, torna-se importante ressaltar alguns aspectos referentes a
responsabilidade dos sistemas de ensino, das escolas e dos professores ao proceder a

ampliagéo do Ensino Fundamental.

Recomenda-se que as escolas organizadas pela estrutura seriada ndo transformem esse
NoOVOo ano em mais uma série, com as caracteristicas e a natureza da antiga primeira série do
EF.

O Ministério da Educagdo orienta que, nos seus projetos politico-pedagdgicos, sgjam
previstas estratégias possibilitadoras de maior flexibilizagdo dos seus tempos, com menos
cortes e descontinuidades. Estratégias que, de fato, contribuam para o desenvolvimento da

crianca, possibilitando- Ihe, efetivamente, uma ampliacéo qualitativa do seu tempo na escola.

E imprescindivel debater com a sociedade outro conceito de curriculo e escola, com
novos parametros de qualidade. Uma escola que sgja um espaco e um tempo de aprendizados
de socializacdo, de vivéncias culturais, de investimento na autonomia, de desafios, de prazer e

de alegria, enfim, do desenvolvimento do ser humano em todas as suas dimensdes.
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A Rede Municipal de Educagéo de Porto Alegre desenvolve seu curriculo a partir do
conhecimento e da participacdo da comunidade escolar. A pesguisa socio-antropol 6gica,
realizada pelas escolas, auxilia os professores a formarem um perfil da localidade a partir das
falas de moradores, pais e aunos. O curriculo ndo é composto unicamente pelas matérias ou
contelidos que os estudantes recebem em sala de aula, mas pelo conjunto de atividades
tedricas e praticas que envolvem a vida escolar dentro e fora do espaco da escola e que

interferem na formacéo do educando.

Os Ciclos de Formacdo tém um curriculo abrangente por ndo separar as vivéncias nem
isolar o aluno. Aprende-se quando se faz algo que tenha sentido para quem o faz, e dispensa-
se aquilo que é irrelevante. Portanto, busca-se nas diversas areas de conhecimento aquilo que
tenha relevancia para a fase da vida do aluno. Isso, a partir de quatro fontes: a filosofica, a
epistemol bgica, a socio-psicopedagdygica e a socio-antropoldgica. “No caso de nossa escola,
organizamos O ensino por tema gerador, baseado em pesquisa na comunidade. O
investimento é na aprendizagem continuada, que difere de uma concepcdo de progressao

automatica”, segundo informagdes de um coordenador pedagdgico entrevistado.

No entanto, para reduzir a evasdo, € preciso muito mais. O curriculo tem que ser
interessante para 0 aluno; as atividades devem ser significativas e adequadas as fases de

desenvolvimento do estudante, dando oportunidade para que ele possa conhecer e modificar
sua realidade.

O curriculo nas escolas cicladas integra os contelidos formais a processos de
aprendizado |udicos como as artes plésticas, a danca, o teatro, o cinema, a musica, aliteratura,
aém de teméticas como 0 meio ambiente, a edwcacdo para a paz, a sexuaidade e a

informética.

2.4.3 Proposta Pedagdgica - Ciclos de Formacéo

O fundamento dos Ciclos de Formacéo é a conviccdo de que todos podem aprender.

Basicamente, os Ciclos partem da compreensdo das fases da vida do aluno e do respeito aos
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conhecimentos que ele desenvolveu junto a sua familia, aos seus amigos e a cidade onde vive

para, entdo, construir o dia-a-dia ha escola.

Lembre-se daquelas correrias de fim de ano. Pais, alunos e professores desesperados
tentando recuperar o que ndo foi aprendido. Pior, se 0 duno ndo alcangasse a média, perdia o

ano todo, era reprovado, mesmo que fosse em uma s matéria.

A idéia dos Ciclos surgiu para modificar esse impasse. A proposta € avaliar o auno
todos os dias, e que o professor reavalie sua prética de ensino para promover a aprendizagem

cotidianamente, com uma estrutura voltada para a promocao dos alunos.

Um ano antes da implantacdo dos Ciclos, em 1994, o indice de evasio era de 5,68%;
em 2001, esse indice baixou para 1,7%, ou sgja, uma reducdo de 71%, enquanto os nivels

nacionais de evasdo eram de 4,9%.

Nos Ciclos, o municipio de Porto Alegre possui trés tipos de avaliago: a Formativa, a

Somativa e a Especializada.

1- A Avaliacdo Formativa é composta pelas auto-avaliacfes dos alunos, das turmas e
dos professores, também pela andlise da familia do estudante e pelo relatorio
descritivo que o professor faz de cada aluno. Considera-se, ainda, a assiduidade do
aluno, sendo ela responsabilidade da familia e cabendo ao educador registré la

diariamente e envia-la a secretaria da escola.

2 - A Avaliacdo Somativa € o resultado geral das AvaliacBes Formativas realizadas
durante o ano. Ela é responsavel pelo diagnéstico sobre o desenvolvimento da

aprendizagem do aluno, apontando o0 modo para a progressao.

3 - A Avdiagdo Egpecializada é destinada aqueles aunos que exigem um
acompanhamento mais especifico e aprofundado do que o comumente necessario. Por
isso, eles recebem um apoio educativo especia e, muitas vezes, especializado. Esse
processo é redlizado pelo Servico de Orientacdo Pedagdgica, com apoio do
Laboratdrio de Aprendizagem e da Sala de Integracéo e Recursos.
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A avdiacdo é continua; todos os alunos tém uma pasta onde ficam arquivados seus
trabal hos realizados na escola nos quais pode ser verificado o desenvolvimento do estudante.
Esse procedimento permite que as dificuldades de alunos sejam resolvidas no decorrer do ano,
e que sua evolucgdo possa ser acompanhada, evitando a “correria’ das provas e exames no fim
de ano. Outro diferencia dos Ciclos é que cada turma tem um professor fixo (referéncia) e

outro volante que atende outras turmas também.

A escola por Ciclos da Formagdo garante ao aluno o direito a continuidade e término
de seus estudos, acompanhando o desenvolvimento da turma. Os Ciclos ndo anulam o que o
aluno conseguiu aprender; pelo contrario, valorizam esse conhecimento, proporcionando
condi¢cbes de avango e progressao, pois ndo consideram a reprovacdo como uma forma de

fazer 0 aluno aprender mais e, sim, uma forma de classifica 1o ou exclui-lo.

Cabe a escola garantir a0 estudante 0 acesso a todos 0s servi¢os que possui para a

construcéo de sua aprendizagem.

2.4.3.1 Turmas de Progressdo

Quando um novo aluno chega a escola, é realizada uma avaliacdo para saber em qual
ano Ciclo ele vai ser enturmado. Os estudantes que chegam transferidos de outras escolas; que
pararam de estudar ou que ndo possuem escolaridade e/ou conhecimento compativel com o

Ciclo de suaidade, sdo acolhidos nas Turmas de Progresséo.

Por exemplo: um pré-adolescente de 11 anos que, por diversos motivos abandonou a
escola e esta retornando, tem o direito de ser acolhido por uma escola publica; entdo, esse
aluno estudara nas Turmas de Progressdo por, ho maximo, dois anos. Depois disso, ele é
enturmado no Ciclo compativel. Essas Turmas também serviram como um instrumento de

transi¢c8o da escola seriada para os Ciclos.

Nas Turmas de Progressdo, o aluno pode avancar em qualquer época do ano para outra
turma de progresséo ou para determinado ano Ciclo, dependendo ch avaliacéo feita pelo

coletivo da escola e dependendo também de sua faixa etéria.
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A avaliagdo faz parte da vida do ser humano. Na escola, a avaliagéo faz parte de todo o
processo de aprendizagem e de formagdo dos alunos. A avaliacdo precisa ser realizada
diariamente, de maneira continua e participativa. A partir de uma avaliagdo constante, é
possivel retirar informagdes para 0 aprimoramento do ensino na escola, reorganizando as
acoes dos professores, dos estudantes, das turmas, dos Ciclos e até da escola. Aqui, localiza-se
uma grande mudanca de conceito: a avaliagdo ndo fica centralizada somente no aluno e no seu

desempenho; o processo avaliativo compreende toda a escola.

2.4.3.2 Laboratérios de Aprendizagem

S0 espagos das escolas que investigam e contribuem para a superacdo das
dificuldades de aprendizagem dos alunos. O atendimento é realizado em peguenos grupos e,
as vezes, até individualmente. O aluno continua freqlientando sua turma e, no turno inverso ao
da aula, freqUenta o Laboratorio, que conta com professor especializado para esse
atendimento, eleito pelos outros professores, mediante a apresentacdo de um projeto de
trabal ho.

No Laboratoério, sdo investigadas as possiveis causas de insucesso desses aunos e séo
criadas estratégias para superar sues dificuldades. Essas salas contam com materiais didatico-
pedagdgicos para facilitar o aprendizado. S&o também estabel ecidas parcerias com as familias

dos alunos, visando comprometé-los no trabaho realizado no Laboratorio.

2.4.4 A Capacitacao/formacéo do Professor do Aluno de Primeiro Ano do EF

Frente a essas perspectivas de reformulacdo do ensino fundamental cabe ainda uma

reflex@o sobre aformacéo do professor que atua nesta modalidade de ensino.
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A Secretaria Estadual da Educacdo vem se preocupando com os atos indices de
reprovacdo nas primeiras sé&ries do EF. Em virtude disso realizou uma Jornada de
Alfabetizagdo para qualificacdo de 300 professores da rede publica estadual, utilizando o
espaco da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), com o objetivo
de subsidiar os docentes com propostas metodologicas diversificadas, repassando
embasamento tedrico para a compreensdo dos alunos atendidos. Segundo Vénia Brito,
“Temos um indice relativamente ato nas séries de ensino fundamental, por isso, estamos
promovendo esta capacitagdo para tentar minimizar este problema, utilizando novos métodos
de ensino”. (SEC/RS, Ensino. Ensino Fundamental/Noticias, datado de dia 25/09/2006).

Nessa Jornada de capacitacdo, promoveram se atividades do tipo:

- Quem comanda 0 jogo? (desenvolvimento neurol gico e alfabetizagdo);
—asregras do jogo da leitura (materiais e estratégias da leitura);

— antes de guardar as pegas... (caminhos possiveis de alfabetizacdo);

—um lugar parajogar (integracéo de acoes pela afabetizacéo).

Também houve cursos de capacitacdo para coordenadores dos grupos de estudos para
as 30 Coordenadorias Regionais de Educagdo, na UNISINOS, em S&o L eopoldo. Contou com
a participacéo de 200 professores estaduais, direcionada para os profissionais das disciplinas

de matemética e ciéncias que lecionam nas séries finais do ensino fundamental.

A acdo faz parte darede nacional de formagdo continuada de professores de Educacdo
Bésica e foi viabilizada mediante convénio entre Ministério da Educacdo e a UNISINOS.
Esse mesmo programa, no ano passado, realizou a formagdo de 80 professores das séries

iniciais das disciplinas de matematica e ciéncias.

Pelo que se leu e pesguisou, existe uma grande preocupacd com a melhoria da
capacitacao dos professores e coordenadores do ensino basico. Estdo funcionando convénios

gue contam com a colaboracdo do Ministério de Educacdo e universidades locais.
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O professor das criangas de seis anos que ingressam no Ensino Fundamental deve ser
receptivo ao conhecimento das diversas dimensdes que constituem os alunos, no seu aspecto

fisico, cognitivo- lingUistico, emocional, social e afetivo.

Nessa perspectiva, € essencia assegurar ao professor programas de formagdo
continuada, privilegiando a especificidade do exercicio docente em turmas que atendem a

criangas de seis anos.

A natureza do trabalho docente requer o desenvolvimento de atitudes investigativas,
de alternativas pedagdgicas e metodol 6gicas na busca de uma qualidade socia da educagéo. A
formacdo deve levar em conta as capacidades, atitudes, valores, principios e concepcdes que
envolvem aspectos da vida pratica diaria do profissional. A promogéo de formagdo continuada
e coletiva é uma atitude gerencial indispensavel para o desenvolvimento de um trabalho

pedagdgico qualitativo que efetivamente promova a aprendizagem dos alunos.

N&o ha nenhum modelo a ser seguido, nem perfil ou esteredtipo profissional a ser
buscado. Entretanto, como analisa |lma Passos Alencastro Veiga:

O projeto pedagdgico da formagdo, alicercado na concepgdo do professor
como agente social, deixa claro que € o exercicio da profissdo do magistério
gue constitui verdadeiramente a referéncia central tanto daformacéo inicial e
continuada como da pesquisa em educacdo. (VEIGA; REZENDE, 1998)

A formac&o oferecida fora da escola, por meio de cursos em instituigdes de ensino, €
de grande relevancia para o aperfeicoamento profissional, podendo, inclusive, consolidar o
processo de acompanhamento sistemético das redes de ensino estaduais e municipais,
mediante discussdes com profissionais da area, participando o docente de estudos,
plangamentos e acdes coletivas, no interior da escola, articulando teoria com préticas

vivencias.

A reflexdo dos profissionais da educacdo sobre a sua pratica pedagogica para a
construgdo de um projeto politico-pedagdgico autbnomo, bem como a implementagdo das
diretrizes de democracia do acesso, condi¢fes para permanéncia e de democracia da gestéo,
S80 essenciais para a qualidade social da educacdo. (BRASIL, 2006).
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A seguir verificamse as tabelas 1 (2004), 2 (2005) e 3 (2006), onde constam as
matriculas iniciais, por dependéncia administrativa e localizagcdo, nas sériesde 12a42eda5%a
82 do ensino fundamental de 8 anos, paralelamente apresenta sériesda 12a 4 e da 5% a 9? série
do EF de 9 anos.



Tabelal-Matricula Inicial no Ensino Fundamental, por localizagdo- RS 2004

L ocalizagéo ENSINO FUNDAMENTAL
Dependéncia Tabela 1- Matricula RS 2004
Administrativa
8 Anos 9 Anos Total Geral
12a42Série|5*a8? Série|Total Anos IniciaisAnos  Finais|{ Total
(1°a05*ano) |(6°ao9?ano)
Estadual Urbana 322.785 401.991 724.776 926 1191 2117 726.893
Rural 36.586 36.698 73.284 2.595 1.369 3.964 77.248
Total 359.371 438.689 798.060 3521 2.560 6.081 804.141
Federal Urbana 114 1213 1.327 0 0 0 1.327
Rural 0 0 0 0 0 0 0
Total 114 1213 1.327 0 0 0 1.327
Municipal Urbana 274.803 202.037 476.840 63.329 46.949 110.278 587.118
Rural 80.270 51.375 131.645 7.524 4.430 11.954 143.599
Total 355.073 253.412 608.485 70.853 51.379 122.232 730.717
Particular Urbana 66.734 65.718 132.452 314 67 381 132.833
Rural 497 275 772 0 0 0 772
Total 67.231 65.993 133.224 314 67 381 133.605
Total Urbana 664.436 670.959 1.335.395 64.569 48.207 112.776 1.448.171
Rural 117.353 88.348 205.701 10.119 5.799 15918 221.619
Total 781.789 759.307 1.541.096 74.688 54.006 128.694 1.669.790

Fonte: Adaptada de BRASIL (2006).



Tabela2— Matriculalnicial no Ensino Fundamental RS/2005
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ENSINO FUNDAMENTAL

8 Anos 9 Anos
Dependéncia
. . L ocalizacdo
Administrativa Anos Anos Total
l2as 5ag Iniciais Finais Geral
- - Total Total
Série Série (1°a05° | (6°a09°
ano) ano)
Urbana 312.351 384.799 697.150 1.005 1.085 2.090 699.240
Estadual Rura 32.626 34.748 67.374 3.143 1.546 4.689 72.063
Total 344.977 419.547 764.524 4,148 2.631 6.779 771.303
Urbana 112 1.222 1.334 0 0 0 1334
Federal Rural 0 0 0 0 0 0 0
Total 112 1.222 1334 0 0 0 1334
Urbana 268.940 198.686 467.626 70.493 48.300 118.793 586.419
Municipal Rural 76.129 50.717 126.846 7.854 4.896 12.750 139.596
Total 345.069 249.403 594.472 78.347 53.196 131.543 726.015
Urbana 67.536 63.882 131.418 269 142 411 131.829
Particular Rural 479 310 789 0 0 0 789
Totd 68.015 64.192 132.207 269 142 411 132.618
Urbana 648.939 648.589 1.297.528 71767 49,527 121.294 1.418.822
Total do Estado Rural 109.234 85.775 195.009 10.997 6.442 17.439 212.448
Total 758.173 734.364 | 1.492.537 82.764 55.969 138.733 1.631.270

Fonte: Adaptada de BRASIL (2006).



Tabela 3 - Matricula Inicial no Ensino Fundamental, por localizagdo - RS 2006

ENSINO FUNDAMENTAL
8 Anos 9 Anos
Dependéncia
. : L ocalizagédo
Administrativa Anos Anos Total
12ase 5rage Iniciais | Finais Geral
» L. Total Total
Série Série (1°a05° | (6°a09°
ano) ano)
Urbana 306.520 373.353 679.873 956 1.053 2.009 681.882
Estadual Rura 29.472 32.327 61.799 3.305 1.515 4.820 66.619
Total 335.992 405.680 741.672 4.261 2.568 6.829 748.501
Urbana 111 1.196 1.307 0 0 0 1.307
Federa Rural 0 0 0 0 0 0 0
Total 111 1.196 1.307 0 0 0 1.307
Urbana 241.705 185.137 426.842 123.410 67.338 190.748 617.590
Municipal Rural 67.691 46.142 113.833 19.869 10.668 30.537 144.370
Total 309.396 231.279 540.675 143.279 78.006 221.285 761.960
Urbana 68.326 62.565 130.891 1978 353 2331 133.222
Particular Rural 302 300 602 46 14 60 662
Total 68.628 62.865 131.493 2.024 367 2.391 133.884
Urbana 616.662 622.251 1.238.913 126.344 68.744 195.088 || 1.434.001
Total do Estado Rural 97.465 78.769 176.234 23.220 12.197 35417 211.651
Total 714.127 701.020 | 1.415.147 149.564 80.941 230.505 || 1.645.652

Fonte: Adaptada de BRASIL (2006).
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No Ensino Fundamental, na modalidade regular, observou-se uma tendéncia de leve
decréscimo das matriculas de 2004 a 2006. A reducdo no Ensino Fundamenta foi de 1,4%,
concentrada no primeiro segmento (12 a 42 série). A queda na matricula nas cinco séries
iniciais do ensino fundamental (—1,6%) ja era esperada, pois reflete tanto a melhoria do fluxo
escolar — indicando que o sistema de ensino brasileiro vem diminuindo a retencdo de alunos

nas séries iniciais — quanto a transi¢cdo demografica em curso no pais.

A seguir, explicitase melhor a metodologia utilizada neste trabalho monografico,

referindo-se ao tipo de pesquisa, aos instrumentos investigativos e aos sujeitos pesquisados.



3METODOLOGIA

Este estudo trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, que se
propds apresentar a Situagdo atual da implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos de
duracdo, com ingresso aos 6 anos de idade. Para tanto, organizou se a seguinte problemética:
De que forma se da a implantagédo do Ensino Fundamental de nove anos de duracéo, com

ingresso aos 6 anos de idade, no 1° ano, naregido de Porto Alegre?

Conforme afirma Minayo et al. (1999), explorando as idéias e preocupacdes sobre
determinado assunto, realiza-se uma pesquisa onde se analisa a qualidade, a qual revela areas
de consenso, tanto positivo quanto negativo, nos padrdes de resposta. Esta modalidade de

pesquisa busca a opini&o de pessoas consideradas chaves para o estudo.
Utilizaram-se 0s seguintes procedimentos metodol 6gicos para a presente pesquisa:

* anadlise documental do ordenamento normativo sobre o EF de 9 anos e de artigos

jornalisticos atuais sobre esse assunto;

* entrevistas semi-estruturadas com profissionais da educagéo envolvidos na temética

em nivel estadual e municipal;
* levantamento de dados estatisticos sobre o Ensino Fundamental;

* pesquisa sobre 0 assunto em sites oficiais, como MEC/INEP, SEC/RS, CEE/RS.

A andlise documental € um importante procedimento metodoldgico, pois, segundo
Marconi e Lakatos (2001, p. 29), “consiste em saber esclarecer a especificidade e o campo de
andlise de contelido. Seria um conjunto de operacdes visando representar o contelido de um

documento de forma diferente”.

A andlise de legidacao federal, estadual e municipal, bem como, de depoimentos de
profissionais da educacdo que atuam em ingtituicdes em nivel estadua e municipal de
educacdo foram confrontadas com artigos publicados em jornais. Nesses artigos 0s pais e

responsaveis manifestaram suas dividas e desgjo de esclarecimento sobre o ensino
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fundamental de 9 anos de durag&o e com ingresso aos 6 anos de idade que ora se implanta,
através dalei 11.274/2006.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com coordenadores pedagdgicos e
professores responsaveis ou envolvidos nesta temética. Estes sd0 pessoas envolvidas em acoes
e reflexdes sobre as novas normalizacoes legais, com foco no Ensino Fundamental de 9 anos,

em nivel escolar, municipal, estadual.

Partiu-se do principio que os envolvidos ja tinham completo conhecimento destas leis,
e que, por decorréncia de sua atividade, ja pensaram na eventua aplicagdo da mesma na
escola De fato, todos tinham conhecimento sobre as leis referidas. Para melhor
esclarecimento e ilustracdo, no capitulo sobre fundamentagéo legal, elencam-se os principais

artigos, paragrafos e incisos das principais leis, que versam sobre o tema proposto no estudo.

Os profissionais da educacdo diretamente envolvidos na pesquisa foram um
coordenador pedagogico de uma escola municipal da SMED/ Prefeitura Municipa de Porto
Alegre, o coordenador da UNCME/RS e um responsavel pelo departamento pedagdgico da
Secretaria Estadual de Educacdo, do Estado do Rio Grande do Sul. O coordenador pedagdgico
esta vinculado diretamente a Secretaria Municipal de Porto Alegre e tem formacdo em
Pedagogia, Especiaizacdo e Mestrado em Educacéo pela UFRGS/FACED. O coordenador da
UNCME/RS atua no Conselho Municipa de N&o-MeToque/RS e juntos aos demais
conselhos municipais do RS, sua formacdo é em Filosofia e € mestrando em Educagéo na
linha de Politica e Gestdo de Processos Educacionais na UFRGSFACED.

Para efetivar a referida participac&o, solicitou-se a adesdo dos participantes colhendo-

se assinatura no Termo de Compromisso livre e esclarecido (APENDICE B).

O instrumento para a coleta de dados foi o roteiro de entrevista semi-estruturada
(APENDICE A), com o0 qual se procurou realizar uma posterior comparagdo das informagdes

levantadas e andlise documental dalegislacdo e artigos jornalisticos publicados recentemente.

Os dados estatisticos foram obtidos junto a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Porto Alegre e a Secretaria Estadual de Educacdo do RS.
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Além destas entrevistas, buscaramse informacfes nos sites oficiais dos 6Orgaos
governamentais (INEP, Secretaria Municipal de Porto Alegre e Secretaria Estadual de

Educacéo, leis, artigos, pareceres), com a finalidade de complementar e melhor analisar os
dados obtidos através das entrevistas.



4 ANALISE E DISCUSSAO DE ACHADOS

Direcionou-se a presente pesquisa para o0 estudo e agles para a ampliacdo do EF de

nove anos, tema téo em voga e foco de debates e discussdes.

Verificaese que, apés a redlizacdo de audiéncias com os diversos segmentos
educacionais do Estado do Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual de Educacéo exarou o
Parecer CEEd n° 644, em 30 de agosto de 2006, pelo qual orienta o Sistema Estadua de
Ensino sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracdo. No item 18
desse Parecer consta que, no ano letivo de 2007, todas as criangas com seis anos de idade
completos até o inicio do ano letivo deverdo ser matriculadas no 1° ano do ensino

fundamental de nove anos de duragéo.

A matricula das criangas com seis anos de idade no ensino fundamental é obrigatoria,
a partir do ano letivo de 2006, conforme legislacdo vigente; e exige que os estabel ecimentos
de ensino realizem as adaptacOes necessarias nos critérios relativos a idade cronol égica para a

matricula das criancas na educacdo infantil e no ensino fundamental de nove anos de duracéo.

A rede estadual e as redes municipais e privadas de ensino enfrentaram dificuldades na
implantacéo do ensino fundamental de nove anos de duracéo no ano letivo de 2006. Assim
sendo, o Conselho flexibilizou o prazo, estendendo-o por mais um ano, para que 0S
estabel ecimentos de ensino ainda no ano letivo de 2007 realizem a matricula de criancas no

ensino fundamental de oito anos de duragao.

Os estabel ecimentos de ensino da rede estadual e das redes municipais e privadas, que
j& matriculavam criangas com seis anos de idade e com sete anos de idade no ensino
fundamental de oito anos de durag&o, poderdo ainda matricular criangas no 1° ano do ensino

fundamental de oito anos de duracéo, excepcionamente, no ano letivo de 2007.

No Rio Grande do Sul, segundo estimativa da Secretaria Estadual da Educacédo (SEC),
150 mil novos estudantes ingressariam na rede estadual. “Para atender a essa demanda
teriamos que construir 1.146 salas de aula e nomear e contratar 980 professores, 0 que seria
impossivel, tendo em vista a crise financeira enfrentada pelo Estado” (FORTUNATTI, 2005).
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Procurouse, também, analisar artigos publicados em jornal de circulacdo do Rio
Grande do Sul que tratam sobre a tematica discutida neste trabalho. O estudo baseou-se em
artigos publicados em jornais, nos quais pais e responsaveis manifestaram suas dividas e
desgjo de esclarecimento sobre a nova modalidade de ensino que ora se implanta, através da
Lei 11.274/2006.

O artigo jornalistico Educacao: pais protestam contra ano extra (SILVA, 2006, p. 24)
evidencia a preocupacdo, por parte de alguns pais quanto ao novo modelo de Ensino
Fundamental, de que a crianca tenha que repetir o aprendizado da pré-escola (caréter Iudico) e
gue podera deixar o ensino fundamental com 15 anos de idade; assim, preferem que os filhos

freqiientem o modelo de 8 anos de duragéo.

Analisando o presente caso pode-se dizer que ndo ha razdo para preocupacdo, pois
essa crianca, se tiver recém completado 6 anos, ingressara na 12 série e terd nove anos de
aprendizado, concluindo o EF aos 14 anos, como se faz atualmente. Por outro lado, se tiver
com quase 7 anos ou completados os 7 anos de idade ao iniciar 0 ano letivo, ingressard no
sistema de 8 anos, conforme orientagdes da legislacdo em vigor e do parecer do CEEd. Vé-se
gue poucas alteragdes ocorrerdo na 12 série, que utilizara subsidios da Educacdo Infantil, mais
os elementos do EF que serdo mantidos. O importante, para esses educandos, € que 0 ano a
mais do EF va contribuir para o seu desenvolvimento, possibilitando uma ampliacdo

gualitativa do tempo na escola.

No artigo Educacéo: SEC quer mais um ano com a 12 série tradicional, ou sgja, este
0rgdo executivo propde o ano de 2007 para implementar totalmente o novo EF, com 9 anos de
duracdo (RODRIGUES, 2006); vé-se que, juntamente com a SEC, o Sinepe (Sindicato dos
Estabel ecimentos do Ensino Privado no Estado) esta preocupado com aimplantacdo e modelo
de Ensino Fundamental.

A presidente do Conselho Estadual de Educacdo, Sonia Maria Seadi Verissimo, diz
que a prorrogagdo seria vélida somente para 2007. A época da publicagio da noticia, havia
ddvidas quanto a implementacdo do EF e se 0 novo modelo poderia atrasar o término dos
estudos. A noticia falava que a prioridade seria dada aos aunos com idade mais proxima dos
7 anos de idade.
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Hoje, existem 90 mil alunos de 6 anos de idade matriculados na 12 série e 56 mil, no
ultimo ano da pré-escola. Nos célculos da SEC, essas 56 mil vagas seréo convertidas para a
nova 12 Série. O que prevalece € o parecer 644/2006, que determina que as escolas devam
estar adaptadas alei jaem 2007.

No artigo Educacdo: Temores de que os alunos, de seis anos de idade, repitam
ensinamentos da pré-escola (SILVA, 2006) ha a proposta da “ implantacdo no Estado do
Ensino Fundamental ampliado, de 8 para 9 anos, ja a partir de 2007 sO devera ser definida
daqui a 2 semanas’ (seria dia 21 de outubro de 2006), os pais das criangas permaneciam em
duvida sobre o destino dos filhos no ano de 2007. A preocupacéo era de que as criangas

repetiriam na 12 série no novo sistema, 0s mesmos contelldos j& vistos na Educacdo Infantil.

Considerando 0 exposto, 0 Conselho Estadual de Educacdo e a Secretaria Estadual da
Educacdo do RS sugerem que os aunos ja matriculados no ultimo ano da Educacéo Infantil
possam cursar 0 Ensino Fundamental de 8 anos ainda em 2007. Para as criangas que néo
cursaram o Ultimo nivel da pré-escola, a SEC sugere que entrem na 12 série do B+ de 9 anos,
jaem 2007.

O Sinepe propde que a obrigatoriedade do EF de 9 anos seja cobrada em 2008, assim,
daria tempo para as escolas se adaptarem; e que o atual modelo de 8 anos sga extinto

simultaneamente nas duas redes de ensino: publica e privada.

Diante de tantas duvidas, bem colocou o Conselho Estadua de Educacdo: “A
implantacéo do novo modelo sera gradativa, sendo que cursar 0 1° ano do EF é obrigatério
para qualquer educando, dispensando qualquer tipo de teste com o intuito de passar 0 auno,
diretamente, para 0 2° ano”. Como é de conhecimento, a LDB/96 coloca que, com excecao da
12 série, 0 aluno poderd ser classificado para qualquer série ou etapa (art. 24, I1), com base em
seu conhecimento e habilidades. A lei n°. 11.274/2006 da prazo até 2010 para as redes

publicas se adaptarem.

No artigo Tema para debate: Nove anos de Ensino Fundamental (CUNHA, 2006) ha
colocacOes referentes a condicdo de mée de uma crianga em fase pré-escolar que desgja
esclarecer davidas arespeito do futuro escolar de seu filho, em fase de afabetizagdo. Buscam
se informacdes na Lei 11.274/2006 gque estabeleceu “o Ensino Fundamental obrigatério, com

duragdo de 9 anos, iniciando-se aos seis anos de idade [...]” e no parecer 18/2005 do CNE,
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onde afirma que a antecipacdo da escolaridade é obrigatéria e implica “promover de forma

criteriosa, com base em estudos, debates e entendimentos|...]".

Permanecem dlvidas quanto aos contetidos e a afabetizacdo, se estard restrita ao 1°
ano, se o contelido sera diluido entre 1° e 2° anos, impondo um ritmo mais lento de
aprendizagem; se havera desestimulo para os alunos do pré-escolar, se 0 acréscimo trara
incremento nos curriculos ou aprofundamento de matérias desenvolvidas ou quanto aos

conteidos novos que serdo desenvolvidos neste ano a mais.

Diante de tais dividas, buscam se subsidios junto aos coordenadores escolares e pode-
se informar que o primeiro ano do EF de nove anos de duracdo ndo se desting,
exclusivamente, a afabetizacdo. Mesmo sendo o 1° ano uma possibilidade de qualificar o
ensino e a aprendizagem dos contelidos da alfabetizacdo e do letramento, ndo se deve
priorizar essas aprendizagens como se fosse a Unica forma de promover o desenvolvimento
das criangas dessa faixa etaria. E importante que o trabalho pedagogico implementado
possibilite ao auno o desenvolvimento das diversas expressdes e 0 acesso ao conhecimento

nas suas diversas aress.

Informagdes corroboradas pelo artigo 24, inciso |1, alineas “a’, “b” e “c”, combinado
com o inciso V, dinea “c”, todos da LDB n° 9.394/1996, esclarecem as principais duvidas

desta mée.

Neste trabalho, dém da andlise da legislacdo pertinente e de noticiérios, buscouse a
opinido de profissionais da educacdo que ocupam cargos diretivos nos nucleos de
coordenacdo das secretarias da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul e do municipio de
Porto Alegre sobre o ensino fundamenta de 9 anos de duragcdo com ingresso da crianca aos 6

anos de idade.

Para complementar 0 estudo, foi entrevistado um coordenador pedagdgico ligado a
Secretaria Municipal da Educacdo de Porto Alegre, que informou que a média de criancas
matriculadas por escola, com 6 anos de idade, soma 100 e aguelas com 7 anos de idade
totalizam 140. Esses nimeros ja sGo para 0 ano de 2007; em 2006 apresentavam 0 mesmo
nimero de turmas, mantendo-se inalterado. As condicfes das instalagdes escolares da rede

municipal sdo muito boas e a administracdo/gestdo escolar é considerada democratica.
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Perguntado sobre o EF de 9 anos, respondeu que é satisfatério o prazo para
implantac&o, pois ja € uma realidade na rede municipal de ensino desde o ano de 1995. Isso
traz dados significativos para a pesquisa, pois se pode afirmar que o modelo é bom e que
trouxe para os municipios um ganho em termos de politicas educacionais implantadas pelo

governo municipal de Porto Alegre.

Tendo em vista a nova lei do ensino fundamental (lei 11.274/2006), a sua aplicacéo
trouxe retrocessos também, porque as criancas ingressavam no ensino fundamental até 2006
aos 5 anos e 9 meses, agora, em funcéo de igualar com a rede estadual, as criangas entram

com 6 anos e 4 meses no 1° ano, segundo o coordenador pedagogico.

Quanto a forma apresentada para aplicagdo da lei, no caso especifico da rede
municipal, € uma discussdo antiga, ja existe desde a constituinte escolar de 1994, consolidada
com a LDB n° 9.394/96 e pelo PNE/2001. O que um dos coordenadores vé € que a rede
estadual de ensino n&o se preparou para realidade anunciada, ja em 2001. No entender

dos coordenadores de ensino municipais, isso esta causando problemas na adaptacéo.

Na regido de Porto Alegre ndo ha dificuldades quanto a implementacdo do novo
modelo de EF. Algumas escolas mantinham 2 turmas de Jardim, anteriores as turmas de 1°
ano, ou sgja, com ingresso aos 4 anos e 9 meses. A comunidade regiona ja tem essa prética
incorporada, sendo que existem muitas escolas municipais tratadas como Jardim B, sabendo

gue os educandos ingressam um ano antes do gque nas escolas da rede estadual .

Os entrevistados foram indagados se a crianga com seis anos incompletos sera incluida

no ensino Fundamental de nove anos, o coordenador da UNCME/RS referiu-se que:

A crianga com seis anos incompletos nao deve ser incluida no EF de nove
anos. Pois 0 Parecer CNE/CEB n° 6 de 08 de junho /2005, define que “os
sistemas de ensino deverao fixar as condi¢des paraa matriculade criangas de
seis anos no ensino fundamental quanto aidade cronoldgica: que tenham seis
anos completos ou venham a completar seis anos no inicio do ano letivo”. E
alerta-se para a questdo pedagdgica, pois, se antes a matricula era obrigatoria
aos sete anos e facultativa aos seis anos de idade no ensino fundamental,
agora a matricula passa a ser obrigatGria aos seis anos e ndo facultativa aos
cinco anos de idade.
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Em relacdo a forma como ocorrerd a inclusdo das criangas com defasagem de
idade/série e as que estdo fora do sistema “devera ser adotado o procedimento previsto na
LDB (Art. 24, 11, “c"), ou sga, a escola deve avaliar o aluno, para definir seu grau de
desenvolvimento e experiéncia. Conforme o resultado dessa avaliagdo, o aluno podera ser
classficado no ano, s&ie ou ciclo correspondente ao seu  desenvolvimento,
independentemente de ndo haver cursado o primeiro ano desse nivel de ensino”, segundo o

entrevistado referendado anteriormente.

Um dado importante analisado nessa questdo é de que ndo existe uma demanda
reprimida para ingresso aos seis anos de idade, e também ndo havera necessidade de aumentar
0 quadro de Recursos Humanos nas escolas de Porto Alegre, pois j& funcionam desde 2001
pelo modelo que ora € apresentado pela lel 11.274/2006. Conforme o coordenador da
UNCME/RS: “ Se 0 municipio implantar o EF de 9 anos concomitante com o de 8 anos de
duracéo, que no meu entendimento é o mais correto, provavelmente havera necessidade de
aumentar o quadro de RH. No entanto, temos conhecimento de varios municipios que nao

tiveram necessidade deste aumento, apenas houve remanejo de pessoal” .

Conforme o entrevistado da SME, por conta de um acordo com a Secretaria Estadual
de Educagdo — SEC, a SMED (Secretaria Municipa de Educacdo) modificou as orientagoes,
causando equivocos em relacdo ao novo sistema: ‘Existe uma definicdo que Ensino Infantil
vai até os 6 anos, e 0 EF inicia aos 6 anos e 4 meses, 0 que causou contratempo na passagem

das criancas das escolas infantis”.

Ao ser indagado se os pais ja entenderam e aceitaram a nova modalidade do EF, o
coordenador pedagdgico, da rede municipal de ensino de Porto Alegre, coloca que: “ E dificil
um entendimento aprofundado, dadas as caracteristicas da comunidade, pessoas com pouco
vinculo com a escola e pouca escolaridade. Creio que demorara um pouco até a

incor poracao desse novo ordenamento. E uma novidade para muitos” .

Ainda, em relacdo a aceitacdo desta nova modalidade por parte dos pais, concorda
também o entrevistado coordenador da UNCME/RS, ao expor que ‘Qualquer mudanca que
envolva a transformacdo de um habito cultural leva tempo e também precisa estar situada

para todos aqueles que nela estdo envolvidas. Mas, por incrivel que pareca, 0 que esta se
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constatando é que os pais estdo aceitando melhor a proposta do que os proprios
professores’ .

Em relagdo a como sera o curriculo desenvolvido para a crianga de seis anos no Ensino
Fundamental, o coordenador pedagdgico (SME) expbe que: H& muito ja se discute um novo
curriculo na escola ciclada, considerando como eixos. elementos socio-antropoldgicos —
caracteristicas da comunidade local; elementos socio-psico-pedagdgicos, levando em conta
as caracteristicas, necessidades e interesses da faixa etaria, bem como a perspectiva

vigotskiana de desenvolvimento/aprendizagem; elementos epistemol 6gicos e fil osoficos.

Ao focar aimplantacdo do sistema de ingresso aos 6 anos de idade no primeiro ano do
Ensino Fundamental, os respondentes se posicionaram de forma preocupante com a adocéo da
medida pelo Estado, téo tardiamente. O Estado coloca-se contra a modalidade do Ensino
Fundamental por ciclos adotada pelo municipio de Porto Alegre, porém, prefere ndo

demonstrar as razoes da escolha seriada.

A Coordenadoria Estadual mencionou a existéncia de problemas para esta implantacéo
imediata (em 2006) que vem ao encontro do que é informado pela SEC que afirma ser
necessario mais um ano para implementar totalmente o novo Ensino Fundamental, com nove
anos de duracdo. Assim, o Conselho Estadual de Educacéo (CEEd), em seu parecer 644/2006,
flexibilizou o prazo para que os estabel ecimentos de ensino realizem as matriculas no EF de 8
anos de duragéo.

A Secretaria Estadual da Educacdo propde que todos os alunos que estédo matriculados
no ultimo ano da pré-escola da rede estadual ingressem em 2007 na 12 série, do Ensino
Fundamental de 8 (oito) anos. 1ss0, segundo a Secretaria, € um desgjo que vem dos pais para
ndo atrasar o término dos estudos dos filhos. A partir de 2008 ndo haverd mais a 12 série de 8

anos, somente de 9 anos de duracéo.

A matricula desses novos aunos (de 6 anos de idade) estara condicionada ao nimero
de vagas of erecidas. A prioridade sera para aqueles novos alunos mais perto dos 7 (sete) anos
deidade. A Lei 11.274/2006 da prazo até 2010 para as redes publicas se adaptarem.

A implantagcdo do ensino fundamental de nove anos de duragdo € obrigatoria, a partir

do ano letivo de 2006, conforme legislacdo vigente, e exige que os estabel ecimentos de ensino
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realizem as adaptagBes necessarias nos critérios relativos a idade cronol 6gica para a matricula

das criancas na educacéo infantil e no ensino fundamental de 9 (nove) anos de duracéo.

Os estabelecimentos de ensino da rede estadual, municipal e privada, que ja
matriculavam criangcas com seis anos de idade e com sete anos de idade no ensino
fundamental de oito anos de duracdo, poderdo ainda matricular criancas no 1° ano do ensino

fundamental de oito anos de duragédo, excepcionamente, no ano letivo de 2007.

A Tabela 4 (abaixo) demonstra a variacdo das matriculas iniciais no Ensino
Fundamental, no Rio Grande do Sul, no ano de 2004, 2005 e 2006.
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Tabela4— Variagdo das matriculasiniciais no Ensno Fundamental: RS, 2004 — 2006.

2006

Estadual 359.371| 344.977 355.992

Federal 114 115

Municipal 355.073 | 345.069 309.396

Particular 67.231| 68.015 68.628

Total do Estado | 781.789 | 758.173 714.127

Fonte: MEC/INEP/SIED — Adaptacdo - Censo Escolar 2004 - 2005 - 2006

Ao interpretar a tabela acima, quanto ao EF de 8 anos, percebe-se que, com relacdo ao
Ensino Fundamental nas trés esferas de governo, verificada no RS: comparando o ano de
2005 ao ano de 2004, houve uma reducdo de - 4% nas escolas estaduais, enquanto que de
2005 a 2006 houve um aumento de 3,19% na quantidade de matriculas, ocorrendo um

crescimento de cercade 11.000 alunos nas matriculas iniciais do Ensino Fundamental.



70

As escolas municipais mostram que nas matriculas do Ensino Fundamental de 8 anos
no ano de 2005 houve reducdo de -2,81% em relacdo a 2004. Observado o ano de 2006,
comparado a0 ano de 2005, apresentou uma reducdo de -10,33%, numero bastante
significativo. JaA o EF de 9 anos passa a receber forte fluxo de alunos pela implantacdo do

ingresso aos seis anos de idade na 12 série do EF, nos municipios do RS.

O Ensino Fundamental de 9 anos ra Rede Estadual do RS, em 2005 relacionado a
2004, verificourse uma variacdo de 17,80% e de 2006 em relagdo a 2005 um percentual de
2,72%. Houve, portanto, um pequeno acréscimo de matriculas nas primeiras séries do EF de 9
anos, mostra que o estado ainda ndo implantou a modalidade de ensino com ingresso ra 12

série para criangas com 6 anos de idade.

Na mesma modalidade de ensino na Rede Municipal, no ano de 2005 em relacéo a
2004, variagdo de 10,57% e de 2006 em relagdo a 2005, uma variagdo que atinge 82,87% de
matriculas iniciais do EF. Fato esse curioso nos mostra que 0 municipio faz uso mais
intensamente da nova lei que obriga a implementacdo do EF de 9 anos de duracdo com
ingresso da crianca aos seis anos de idade, significando que um maior n° de criangas esta na

escola

Ja no artigo publicado em ZH (SILVA, 2006) na coluna Educacdo, cuja manchete
sdienta: “Pais protestam contra o ano extra: Ampliagdo do Ensino Fundamental para 9
anos pode atrasar o término dos estudos [...]”, evidencia-se a preocupagao, por parte de
alguns pais quanto ao novo modelo de Ensino Fundamental, de que a crianca tenha que
“repetir o aprendizado” da pré-escola (cardter ludico) e que podera completar 0 ensino

fundamental com 15 anos de idade.

Analisando esta noticia e confrontando com as respostas dos entrevistados, percebe-se
gue, na implementacdo do novo modelo com alteracBes curriculares para a 12 série, 0s
mesmos seguem orientacdes da SEC, ou sgja: a crianca gue tiver recém completado 6 anos,
ingressara na 12 série de 9 anos de duragdo, oncluindo o EF aos 14 anos, como se faz
atualmente. Por outro lado, se tiver quase 7 anos ou completados 0s 7 anos ao iniciar o ano
letivo, em 1° de margo de 2007, ingressard no sistema de 8 anos de duragdo, conforme
orientacoes da legidacdo em vigor e do parecer do CEEd 644/2006 e Parecer 769, de
17/10/06.
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Na resposta data ao questionamento, a SEC diz existir uma preocupagdo com relagcdo a
proposta pedagogica. Ha estudos e debates desde 2005, na tentativa de se construir, com todos
os professores do Estado do RS, uma proposta que sgja coerente com as necessidades das
criangas dos anos iniciais para que tenham competéncia para os anos finais do EF. Levando
em conta uma bagagem de conhecimentos que os prepare como cidadaos reflexivos,
comprometidos com suas tarefas, sabendo de seus direitos, mas também deveres com
consciéncia de transformar 0 mundo com sua participacdo na sociedade. Concomitantemente,
havera formacdo continuada de professores das séries iniciais, visumbrando repensarem o
curriculo escolar e toda proposta politico-pedagogica dos estabelecimentos de ensino. O
importante para esses educandos € que 0 ano a mais do EF vai contribuir para o seu

desenvolvimento, possibilitando uma ampliacdo qualitativa do tempo na escola.

Ao interpretar 0 conjunto de respostas concedidas pela Secretaria Estadual da
Educacéo do RS, pode-se constatar que a gestdo administrativa da escola publica estadual €
feita de forma democrética, seguindo aLei 10.576, de 14 de novembro de 1995; demonstrado
no trabalho com a comunidade, esclarecendo sobre a legislacdo e a proposta pedagdgica,
também, através da orientacéo as Coordenadorias Regionais em reunifes mensais no intuito

de repensar o curriculo escolar.

No que diz respeito ao prazo de implantacdo do EF de nove anos de duracdo, a
Secretaria considera 0 mesmo  satisfatorio, sendo que as Coordenadorias Regionais de
educacdo realizaram reunides com os diretores das escolas estaduais dos municipios de sua
abrangéncia com o intuito de estudarem as possibilidades de implantacéo desde o ano de
2005.

Perguntada sobre a aplicacdo da Lei. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, a responsavel
técnica no Departamento de Plangjamento da SEC informa que as orientacdes seguidas estao
de acordo com o Parecer 769/2006, que altera o prazo estabelecido no item 18 do Parecer
CEED/RS 644/2006. Para a Secretaria, a aplicacdo dalei se da de forma adequada, pois prevé
0 ingresso da crianga que cursou a Pré-escola e a da que esta na faixa etéria de 6 anos e 9

meses ou mais, procurando adequar estas criangas conforme as suas necessidades.

A maior preocupacdo enfrentada pelos dirigentes para a implantacdo da nova

normalizagdo foi relativa a proposta politico-pedagdgica. Desde 2005 vém sendo promovidas
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discussbes para a proposta pedagdgica ser construida de acordo com os resultados dos
debates, reunides e estudos com os professores do Estado do RS; procurando sempre a forma
democratica, dentro de seus espacos has escolas, construindo com seus pares, coletivamente,
uma proposta coerente que contemple as habilidades inerentes as criancas dos anos iniciais,
para que venham a ter a competéncia necess&ria para os anos finais; terminando o EF ndo
somente com um ano a mais, mas com uma bagagem de conhecimentos gque os prepare para
vir a ser um cidaddo reflexivo, comprometido com suas futuras tarefas, sabendo que ele
também ter4 deveres e, desta forma, podendo usar os seus direitos, consciente da

possibilidade de sua participacdo na comunidade, de forma cidada e democratica.

Sobre a necessidade de aumento do quadro de Recursos Humanos, foi respondido que

dependera da demanda, uma vez que as matriculas serdo encerradas apenas em 26 de janeiro
de 2007.

Quanto ao curriculo, entende que 0 mesmo devera ser repensado numa perspectiva de
possibilitar um ensino de qualidade, oportunizando desde a afabetizacdo e em todos os anos
iniciais (1° a0 5° ano) uma base de conhecimento que vislumbre, através da
interdisciplinaridade, as inteligéncias mditiplas, de forma prazerosa, proporcionando as
criangas a construgdo do conhecimento, com atividades lUdicas, através do concreto para cada
crianca; enfatizando a leitura, a producdo textual, o conhecimento das quatro operacoes,
ortografia, 0 conhecimento de seu espaco na escola, no bairro, no municipio, no estado, no

pais, a criatividade, pesquisa, observacao, reflexdo e analise.

No que diz respeito a defasagem de idade/série prevista daguelas criangas que se
encontram fora do sistema, a Secretaria da Educacéo tracou orientagdes para todas as Escolas

Estaduais do RS, que seréo expostas a seguir.

Em 2007, todas as escolas Estaduais do RS estardo realizando matricula no primeiro
ano do EF, de 9 anos letivos. Simultaneamente, em observancia ao direito adquirido dos
alunos que ja estavam cursando o EF de 8 anos e dagueles que com 7 anos de idade ndo
cursaram o primeiro ano do EF de 9 anos em 2006, ainda em 2007, sera realizada a Ultima
matricula na primeira série do EF de 8 anos. Portanto, deverdo ser observadas as seguintes
orientacOes para a matriculainicia no EF:
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a Criangas com 6 anos e 9 meses ou mais, completos até 1° de margo de 2007
(ou sga, criangas nascidas até 1°9/06/2000) serdo matriculadas na primeira

<érie do EF de 8 anos;

b- Criangas com 6 anos e 4 meses até 6 anos e 8 meses completos em 1° de
marco de 2007 (ou sga, nascidas entre 02/06/2000 e 1911/2000) ser&o

matriculadas no primeiro ano do EF de 9 anos;

Cc- Criancas com 6 anos e 3 meses até 6 anos completos até 28 de fevereiro de
2007 (ou sgja, nascidas entre 02/11/2000 e 28/02/2001), na existéncia de

vagas, poderdo ser matriculadas no primeiro ano do EF de 9 anos.

Nesse sentido, evidencia-se aimportancia de momentos coletivos de discussdo sobre o
assunto junto a comunidade escolar e local, visto ser de extrema relevancia ndo sO a
organizacdo administrativa dos espacos nas escolas, mas também a (re)elaboracéo do projeto
politico-pedagdgico, no que se refere ao processo ensino-aprendizagem, ou seja, o repensar do
curriculo e da avaliacdo nos anos iniciais do EF. Para tanto, pesquisas, encontros e leituras
ainda se fazem necess&rios para que se possa implantar e efetivar o EF de 9 anos na
perspectiva da gestdo democrética nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande
do Sul.

Por fim, para ilustrar o estudo feito sobre o tema em plena implementacdo, optouse
por elaborar folheto/folder com o propdsito de informar e conscientizar pais ou responsavels,
alunos, professores, educadores de modo geral para aimportancia da educagéo nafaixa etéria
dos seis anos de idade (APENDICE C).



5 CONSIDERACOESFINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral a andlise da implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos de duragdo, com ingresso das criancas aos seis anos de idade, no 1°

ano, naregido de Porto Alegre.

O Ensino Fundamental com nove anos de duragcdo foi criado com a finalidade de
antecipar a entrada das criancgas na escola, tornando obrigatoria a matricula a partir dos seis

anos de idade e ndo a partir dos sete anos, como € atua mente.

Analisando os elementos coletados, ou sga, leituras de textos constitucionais e legais,
artigos de professores universitéarios e de membros dos Conselhos de Educacdo, nacional,
estadual ou municipal, contata-se que as escolas devem atender os pressupostos da lei
11.274/2006 e atender atodos os requisitos para implantar o ensino de nove anos ja a partir de
marco de 2007.

A Secretaria Estadual aconselha que as escolas que néo tiverem condi¢bes de
adaptacdo deverdo demonstrar isso através de um projeto. Este devera ser encaminhado ao
Conselho Estadua de Educacdo, que fara uma andlise, avaliando se a escola realmente ndo
tem condicBes de implantar 0 ensino de nove anos ja a partir de 2007. Neste caso, seria
concedida a estas escolas a prorrogagdo de um ano para Sse adequarem e iniciar,

impreterivelmente, 0 novo ciclo a partir de 2008.

Quanto as “escolas cicladas’, do municipio de Porto Alegre, opina-se que € uma forma
inteligente de administrar uma escola. E interessante porque considera os conhecimentos que
o aluno desenvolveu junto a sua familia, aos seus amigos e a cidade onde vive para, entdo,

construir o dia-a-dia na escola.

Apdia-se a idéa definida pela Secretaria Estadual de Educacdo que os alunos que ja
estdo inseridos no processo de educacdo, que ja estdo cursando o ensino pré-escolar e que irdo
completar seis anos até 28 de fevereiro de 2007, poderdo ser matriculados na primeira série do
ciclo de oito anos. Os alunos que estiverem fora do ensino infantil, e aqueles com idade

inferior ao limite estabelecido, irdo freqUentar o ciclo de nove anos, a partir de 2008.
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Constatado, também, que a Lei 11.274/2006 obriga que a nova estrutura seja
implantada ja no ano de 2007, progressivamente até o ano de 2010, em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, principalmente, nas escolas publicas estaduais, onde existe uma defasagem
comparando-se as escolas municipais, de Porto Alegre, aonde esta modalidade vem sendo
aplicada desde 1995 (Parecer n°. 021/95 do CME).

Como foi visto a Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabeleceu o Plano
Nacional de Educacdo, ao tratar dos objetivos e metas relativas ao Ensino Fundamental, ja
propunha “ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério com inicio
aos seis anos de idade, na medida em que for sendo universalizado o atendimento na faixa
etdria de 7 a 14 anos’. Esta ampliagdo do EF oferecerd maiores oportunidades de
aprendizagem no periodo da escolarizagdo obrigatoria com atendimento psicoldgico,

intelectual e social, com garantia de qualidade na educagéo para a crianca

Para atender a atual legislacdo que prevé a ampliagdo da duragdo do ensino
fundamental, a escola tera que, prioritariamente, atender os alunos de 7 anos de idade e depois
completar suas vagas com os de seis anos. E bem possivel que faltem vagas, momento em que

devem ser criadas novas turmas.

O grande problema, porém, ndo se resume na quantidade de anos que esta sendo
proposta. Em minha opinido, a maior questéo é a qualidade de profissionais disponivels em
sala de aula para atender esta clientela de alfabetizandos.

Pode-se verificar que alegidacéo é bem clara quanto a aplicacéo do programa e que 0s
conselhos, estaduais e municipais, ja debateram e conhecem profundamente o assunto,

vivenciando-o diariamente.

A primeira questéo € o fato de que as criancas de 6 anos ndo teréo o mesmo contelido
das criancas da atual 1% série, uma preocupacdo de muitos pais e professores. Fazse
necessario uma reformulacé@o pedagdgica, a fim de atender a esse publico com eficiéncia, ja
gue as criancas desta faixa etéria ainda tém mais necessidade de aprender por meio de
brincadeiras, jogos e, também, de lidar com seus sentimentos e rel acionamentos. Para receber
estes alunos, as escolas necessitam de mais espacgo fisico e materiais pedagdgicos adequados,

afim de possibilitar aprendizagem através da ludicidade.
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Outra questéo a se levar em consideragdo diz respeito as criangas oriundas das
camadas de baixa renda da populacéo e que, justamente, sGo mais carentes de conhecimentos
basicos, segja pela sua propria condicdo de origem, sgja pela falta de contato com a cultura no
meio em que vivem. A antecipacdo proposta, em questdo, vem favorecer 0 acesso ao preparo
para a afabetizacdo destas criancas. Na verdade, o governo esta proporcionando as classes

menos favorecidas oportunidade de seus filhos ingressarem na escola mais cedo.

O professor de primeiro ano do EF deve encarar essa "novidade® como mais um
desafio para s e uma nova experiéncia escolar. Escolher o material, as atividades, 0 espaco, 0
ladico, enfim, inovar, criar para que seus alunos sintam se bem recebidos e a vontade na nova
modalidade.

A clientela é dinamica, ativa, questionadora e avida por conhecer 0 mundo e as coisas
gue arodeiam. A escola é a ingtituicdo educaciona por exceléncia, o professor € o educador,
ativo, perspicaz, que sabe conduzir um raciocinio para a descoberta, para a construcéo de
novos conhecimentos. Ter um ano a mais para a alfabetizaco ajudara muito na aguisicdo da
linguagem escrita, que podera receber mais atengdo e num processo mais harmonioso com
outras atividades. Antecipar em um ano a escolarizacéo do aluno apresenta-se como uma
oportunidade de crescimento.

Se olharmos para as escolas particulares, pode-se constatar que este sistema ja esta
sendo implementado, assim como, as escolas municipais ja implantaram o ingresso aos 6
anos, tendo por base a opcdo dada pela LDB 9.394/96, no art. 6°. Esta antecipacdo ndo tem
causado danos a crianga, pelo contrario, de acordo com professores consultados, que
vivenciaram esta experiéncia, tem isto sim oportunizado ampliagdo no campo do
conhecimento e concedido condi¢Bes para que se habilite melhor para a atuacdo na vida
socid.

A preocupacd0 maior ndo deve estar apenas no fato de aumentar o tempo de
escolaridade, mas investir o suficiente a fim de proporcionar condi¢fes humanas e fisicas,
para que haja realmente um maior nivel de qualidade e equiidade na educacéo escolar.

A escola, através de agBes voltadas para a promogdo de cidadania e inclusdo social,
deve promover o desenvolvimento humano por meio da educacdo. Consequentemente traz

melhoria da quaidade de vida de criangas e suas familias. E, & medida que desenvolve o
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potencial individual proporciona novas oportunidades de escolha profissional, também
permite novas possibilidades de transformacéo da vida pessoal, que podem refletir na vida

familiar, na comunidade e na Nag&o.

Durante as pesquisas e consultas, houve um aparente desconhecimento, por parte dos
pais, sobre a matéria em questdo. Sugere-se, entdo, a confeccdo de um “folder” (APENDICE
C), que tem o objetivo de levar esclarecimentos aos pais e familiares dos alunos sobre o

ensino fundamental aos 6 anos e principalmente sobre a escola de uma maneira geral.

Este folder confeccionado de maneira singela, com fotos de criangas e mensagens
destacadas € composto da seguinte forma:

a) Capa — Foto de menina com os olhos dirigidos para a mensagem: “Os pais tém
muito a aprender sobre a escola’ e no rodapé, em um quadro negro os dizeres:

“ Acompanhar de perto o desenvolvimento de seus filhos é apenas uma delas’.

b) 2 paginas internas — divididas em blocos com fotos, mensagens destacadas e

mensagens simples.
c) Nosdestagues, sobre quadros- negros as mensagens.
- “Por que uma melhor qualidade de ensino é importante?’

- “A participacdo e conscientizac8o dos pais e familiares’ (texto explicativo).

Prop6em-se como procedimentos para divulgacdo do Folder, solicitar a SEC e a
SMED para, em conjunto, arcar com as despesas gréficas e de divulgacdo. Apos, em posse do
material, as secretarias determinaréo a distribui¢do dos fol der s educativos que seréo col ocados
a disposicdo, entre outros locais, nas escolas de Porto Alegre, nas associagOes de bairro, nas

farmécias proximas das escolas e nos centros de cultos religiosos dos bairros.

Ao investigar a forma de implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos de
duracdo, com ingresso das criangas aos seis anos de idade, constatou-se que nas escolas

estaduais ainda ndo existe tal sistemédtica de ensino. Porém, verificou-se que no municipio de
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Porto Alegre ja vem sendo implantado desde 1995, com o ingresso das criangas com 5 anos e
9 meses no 1° ano do EF.

A Le 11.114, de 16 de mao de 2005, alterou artigos da Lel 9.394/1996 com o
objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental a partir dos seis anos de idade.
Havendo necessidade de mudanca, o CNE criou o projeto de lel que veio a ser sancionado
como Le n° 11.172/2006, que modificou mais uma vez os artigos 6°, 30°, 32° e 87° da L&l
11.114/2005, especificando, com clareza, o ingresso da crianga aos seis anos de idade no 1°

ano do EF e aampliagdo para 9 anos de sua duragéo.

Como se sabe, a mudanca de uma sistematica na gestédo da educacéo ndo € imediata e
ndo depende apenas de normas; depende também de mudanga cultural e de habitos, muitos
deles ja cristalizados pelo o tempo. A implantacdo do novo EF para 9 anos de duracéo
somente terd eficacia se obtiver a participacdo dos envolvidos dentro da escola. Visto sob a
Otica da gestéo escolar democratica, o trabalho de implementar o novo sistema de ensino
proposto pela Lel 11.172/2006, esta apenas na fase inicial. Terd continuidade gradativa nas
escolas de Porto Alegre e RS, sofrerAd alguns ajustes e aprimoramentos com o
desenvolvimento prético junto aos alunos, de professores e de todos os segmentos da
sociedade envolvidos.
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APENDICES



APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

TEMA DA PESQUISA: ENSINO FUNDAMENTAL - INGRESSO AOS SEISANOS DE
IDADE, AMPLIACAO PARA 9 ANOSDE DURACAO.

Roteiro de entrevista Semi-estruturada

Data da entrevista: [

Nome:

Funcéo que exerce:

Formagéo:

Local de trabalho:

- Escola de Ensino Fundamental

Nome da Escola e endereco:

- Secretaria vinculada

Secretaria Estadual de Educagéo ( )
Secretaria Municipal de Educacgéo ( )

- Quantidade de criancgas ja matricul adas por escola

seis anos: sete anos; deidade

- Expectativa de novas matriculas:

seis anos: sete anos; deidade

- Quais as condic¢des das instal aces escol ares?

Muito Bom(') bom( ) razoavel () péssimo()

- Quais as politicas publicas da educagéo?

Existem: () Sm () N& Qua?

- Qual aformade administracéo das escolas publicas?

Democrética, Burocrética Autoritaria

- O prazo paraimplantac&o do novo programa é satisfatério?

Um ano( ) doisanos() cinco anos()

- Tendo em vista a nova lei do Ensino fundamental (Lei
11.274/2006), como estd sendo feita sua aplicagdo nas
escolas municipais?

- Quais as principais dificuldades encontradas para a
implantagéo?

Qual aexpectativa dacomunidade a aplicacéo destalei?

- Ha necessidade de aumentar seu quadro de Recursos
Humanos?

- Existe uma demanda reprimida para ingresso aos seis anos
de idade nas Escolas da comunidade?

- A forma apresentada para aplicacdo dalei é adequada?

- Existe orientagdo, por parte da Secretaria Estadual de
Educacdo?

- Existe apoio por parte da Secretaria Estadual de Educacéo
quanto aaplicacdo dalei?

- Havera custos adicionais paraimplantagdo danovalei?

Os pais ja entenderam e aceitaram a nova modalidade?

Como seré o curriculo desenvolvido para a crianga de seis
anos no Ensino Fundamental ?

A crianca com seis anos incompletos serd incluida no ensino
Fundamental de nove anos? Como ocorrerd a incluséo das
criangas com defasagem de idade/série e as que estdo forado
sistema?

Tenho conhecimento de que j& faz alguns anos que ocorre o
ingresso das criancas com 6 anos de idade no ensino
fundamental por ciclos em Porto Alegre e de como se da o
processo da escola por ciclos?
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APENDICE B - TERMOS DE COMPROMISSO PARA ENTREVISTA

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2006.

Senhor Coordenador de Ensino,

Estou desenvolvendo uma pesguisa de pds-graduacéo na Universidade Federa do Rio
Grande do Sul, orientada pela Dra. Maria Beatriz Luce intitulada “O Ensino Fundamental,

ingresso da crianca aos seis anos de idade, ampliacdo para 9 anos de duracéao”.

A sua participacdo é muito importante, para isso, solicito a sua autorizagdo, abaixo
assinada, para participar de entrevista gravada em fita cassete e para publicacdo dos resultados
obtidos. O seu nome poderd ser divulgado na pesquisa e as informacfes coletadas seréo

utilizadas apenas para fins do estudo.

Comunico que V. Sa. poderaretirar-se do estudo a qualquer momento. As fitas serdo

degravadas apés o término desse estudo.

Desde j& agradecemos a sua colaboracdo e colocamo-nos a disposicao para qualquer

esclarecimento.

Marta E. Martini

Telefones para contato: 3330-9492
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DECLARACAO

Eu, declaro que fui esclarecido sobre os objetivos e

justificativas deste estudo de forma clara e detalhada e que concordo em participar da

entrevista

() autorizo a publicagdo de meu nome e cargo no referido estudo

() ndo autorizo a publicacdo de meu nome e cargo.

Data ---/---/---

Assinatura do participante:

Assinatura da Pesquisadora:
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Porto Alegre, 22 de dezembro de 2006.

Sra. Supervisora do Ensino da Escola Estadual

Porto Alegre/RS

Prezada Supervisora:

Eu, Marta Eliane Martini, aluna das professoras Maria Beatriz Luce e Elena Maria
Billig Méello, na disciplina de Gestdo da Educacéo em Escolas Publicas, do Curso de Pos-
Graduacdo em Administracdo Publica Eficaz, ministrado pela Escola de Administracdo da
UFRGS, em Porto Alegre, venho solicitar, junto aV. Sa. colaboracéo para participar de uma

entrevista.

Esta servira de base informativa complementar para pesquisa que realizo intitulada

“Ensino Fundamental, ingresso da crianga aos 6 anos de idade e ampliag&o para nove anos de

~_ 3

duracdo” e que sustentard minha monografia para conclusdo de curso.

Sua contribuicdo sera de grande valia para este estudo e fundamental para completar

meu aprendizado sobre este importante e atual tema.
Agradeco, desde ja, a sua atencéo, subscrevendo-me.
Atenciosamente.
Marta Eliane Martini

Aluna do Curso de Po6s Graduagdo em Administracdo Riblica Eficaz da Escola de
Administracéo da UFRGS
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ANEXO A - LEI 11.114/2005

Senado Federal

Subsecretaria de Informacoes

LEI N°11.114, DE 16 DE MAIO DE 2005

Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, com 0 objetivo de
tornar obrigatdrio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental." (NR)

TATE. B0, oottt et e e e
Il - (VETADO)"

"Art. 32°. O ensino fundamental, com dura¢do minima de oito anos, obrigatdrio e gratuito na escola publica a
partir dos seis anos, tera por objetivo a formacao basica do cidadao mediante: .........ccccocvvivieiiiiini e, "
(NR)

AL, BT e oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

| - matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, atendidas as
seguintes condi¢des no &mbito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condi¢des de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacédo de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) da faixa etaria
de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

¢) nado reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica, resultante da
incorporacao dos alunos de seis anos de idade; ...........cccovceeveeiiiieee e "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com eficacia a partir do inicio do ano letivo
subsequente.

Brasilia, 16 de maio de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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ANEXO B - LEI 11.274/2006

Senado Federal

Subsecretaria de Informacbes

LEI N° 11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgéo nacional, dispondo sobre a duragéo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental,
com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° (VETADO)
Art. 2°(VETADO)
Art. 3° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
"Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-
se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante:
Art. 420 § 2° e o inciso | do § 3° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacao:
AL B iR R b et h bt

§ 20 O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial aten¢do para o
grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
a) (Revogado)
b) (Revogado)
(o) I (R LE3V0 o F= T [ ) RS RUPP "(NR)
Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 30 desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de que
trata o art. 20 desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Fernando Haddad
Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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ANEXO C - PARECER 18/05 CNE
PARECER HOMOLOGADO (*)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Diario Oficial da Unido de 7/10/2005.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: Conselho Naciona de Educacdo/Camara de Educacdo Bésica UF: DF

ASSUNTO: Orientaces para a matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino
Fundamental obrigatdrio, em atendimento aLel n° 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera
os Arts. 6°, 32 e 87 da Lel n°9.394/1996.

RELATORES: Cesar Callegari, Adeum Hilario Sauer, Arthur Fonseca Filho, Francisca
Novantino Pinto de Angelo, Francisco Aparecido Corddo, Kuno Paulo Rhoden, Maria
Beatriz Luce e Murilio de Avellar Hingel

PROCESSO N.°: 23001.000157/2005-43

PARECER CNE/CEB N°: | COLEGIADO: APROVADO EM:
18/2005 CEB 15/9/2005
| —-RELATORIO

A Lei n°11.114/2005, do dia 16 de maio de 2005, toma obrigatoria a matricula das criancas de 6 (seis)
anos de idade no Ensino Fundamental, pela alteracgo dos Arts. 6°, 32 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). Pela importancia e complexidade da medida, tém sido apresentadas ao
Conselho Nacional de Educagéo diversas e urgentes questdes de ordem interpretativa e de orientacdo, que
motivaram a Indicacdo CNE/CEB n° 2/2005. Em sua maioria, tais questfes, provenientes de cidaddos, dirigentes
de 6rgdos e institui ¢des publicase privadas dos sistemas de ensino, visam avaliar aincidénciada
medida, em termos de tempo e abrangéncia, assim mesmo os direitos, as responsabilidades e as competéncias
implicadas.

Com efeito, a antecipagdo daidade de escolaridade obrigatdria é medida queincide na
definicdo do direito a educacdo e do dever de educar, como reza o Titulo |1l da Lei n° 9.394/96, do qual consta o
Art. 6° ora modificado. Amplia direitos do cidad&@o e deveres, exigindo providéncias das familias, das escolas,
das mantenedoras publicas e privadas e dos 6rgaos normativos e de supervisao dos sistemas de ensino.

Por este motivo, e com o fito de contribuir para o tratamento politico, administrativo e pedagégico que
reguer aimplementacdo deste novo critério, a Camara de Educagéo Bésicado
Conselho Nacional de Educagéo, no uso de suas competéncias, exara as seguintes

consider acoes e orientacoes.

a) A antecipagdo da obrigatoriedade de matricula e freqiiéncia & escola a partir dos 6 (seis) anos de idade e a
ampliacdo da escolaridade obrigatéria sdo antigas e importantes reivindicagdes no campo das politicas publicas
de educacdo, no sentido de democratizagdo do direito a educacdo e de capacitacdo dos cidaddos para o projeto de
desenvolvimento social e econdmico soberano da Nagdo brasileira. Em alguns estados e municipios ja se
experimentavam estas medidas; o Ministério da Educacdo junto com estados, municipios e entidades
representativas dos educadores e da sociedade vinham promovendo estudos e debates sobre a matéria;
aguardavase fossem apreciados, em breve, pelo Congresso Nacional, os projetos de Lei que pretendiam
disciplinar, em conjunto, estas medidas e as regras basicas para sua execucdo. No entanto, o processo politico-
legislativo precipitou uma destas medidas — apenas a da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental
aos seis anos-, de formaincompleta, intempestiva e com redagao precéria.
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b) A matricula e fregiiéncia a escola a partir dos 6 (seis) anos de idade, com a ampliagdo do Ensino Fundamental
obrigatério para 9 (nove) anos de duragao, paratodos os brasileiros, € uma politica afirmativa da eqlidade social,
dos valores democraticos e republicanos. Para que possa consubstanciar-se, atendendo também os principios
constitucionais e legais de provimento do ensino (CF, Art. 206 e LDB, Art. 39, em especia os incisos |, que
dispdem “a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola’, é preciso que se mobilizem,
prontamente, todas as instancias dos sistemas de ensino, para que os educadores e as liderangas comunitérias
assumam papel protagonista na elaboragcdo de um novo projeto politico-pedagégico do Ensino Fundamental,
bem como para o conseqiiente redimensionamento da Educacéo Infantil.

¢) O projeto politico-pedagdgico escolar, para 0 Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, com matricula
obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade, deve considerar com primazia as condi¢Bes sicio-culturais e
educacionais das criangas da comunidade e nortear-se para a melhoria da qualidade da formagao escolar, zelando
pela oferta eqitativa de aprendizagens e o alcance dos objetivos do Ensino Fundamental, conforme definidos
em normanacional.

d) A organizagdo federativa garante que cada sistema de ensino é competente e livre para construir, com a
respectiva comunidade escolar, seu gdano de universalizagdo e de ampliagdo do Ensino Fundamental, com
elevacdo do padrdo de qualidade do ensino e com matricula e freqiiéncia obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de
idade. Cada sistema é também responsavel por refletir e proceder a convenientes estudos, com a democratizagdo
do debate, envolvendo todos os segmentos interessados, antes de optar pela(s) aternativa (s) julgada(s) mais
adequada(s) a sua realidade, em fungdo dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis. O plano
adotado pelo 6rgédo executivo do sistema é regulamentado, necessariamente, pelo respectivo 6rgdo normativo,
para o que as Secretarias de Educagdo e os Conselhos de Educagdo precisam se articular, a fim de que suas
decisBes e acdes alcancem a devida validade. Ja a legitimidade e a efetividade desta politica educacional véo
requerer agles formativas da opinido publica e das condi¢fes pedagbgicas e administrativas;, como também deve
esta merecer atento acompanhamento e avaliagéo, em todos os niveis.

I —-VOTO DOSRELATORES

No entendimento da Camara de Educagéo Bésica do Conselho Nacional de Educagéo,
a antecipagao da escolaridade obrigatéria, com amatricula aos 6 (seis) anos de idade no
Ensino Fundamental, implicaem:
1. Garantir as criangas que ingressam aos 6 (seis) anos no Ensino Fundamental pelo menos 9 (nove) anos de
estudo, nesta etapa da Educacdo Béasica. Assim, os sistemas de ensino
devem ampliar a duragdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos, administrando a convivéncia dos planos
curriculares de Ensino Fundamental de 8 (0ito) anos, para as criancas de 7 (sete) anos que ingressarem em 2006
e as turmas ingressantes nos anos anteriores, e de 9 (nove) anos para as turmas de criangas de 6 anos de idade
gue ingressam a partir do ano letivo de 2006.

2. Considerar a organizacédo federativa e o regime de colaboragéo na regulamentacdo, pelos sistemas de ensino

estaduais e municipais, do Ensino Fundamental de nove anos, assumindo-o como direito publico subjetivo e,

portanto, objeto de recenseamento e chamada escolar publica (LDB, Art. 5°); adotando a nova nomenclatura com
respectivas faixas etérias, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005: Ensino Fundamental, com pelo
menos 9 (nove) anos de duragdo e até 14 (quatorze) anos de idade, sendo os Anos Iniciais, com 5 (cinco) anos de
duracdo, para criangas de 6 (seis) a 10 (dez) anos de idade, e os Anos Finais, com duragé@o de 4 (quatro) anos,

para os (pré)adolescentes de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos de idade; e fixando as condic¢des para a matricula de
criangas de 6 (seis) anos nas redes publicas: que tenham 6 (seis) anos completos ou que venham a completar seis
anos no inicio do ano letivo.

3. No ano letivo de 2006, considerado como periodo de transi¢éo, os sistemas de ensino poderdo adaptar os
critérios usuais de matricula, relativos a idade cronoldgica de admisséo no Ensino Fundamental, considerando as
faixas etérias adotadas na Educacdo Infantil até 2005.

4. Assegurar a oferta e a qualidade da Educagdo Infantil, em instituices publicas - federais, estaduais e
municipais -, preservando-se sua identidade pedagogica e observando a nova nomenclatura com respectivas
faixas etérias, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005:; Educagéo Infantil - até 5 (cinco) anos de
idade, sendo Creche até 3 (trés) anos de idade e Pré-escola para 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.
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5. Promover, de forma criteriosa, com base em estudos, debates e entendimentos, no dmbito de cada sistema de
ensino, a adequacdo do projeto pedagdgico escolar de modo a permitir a matricula das criancas de 6 (seis) anos
de idade nainstituicédo e o seu desenvolvimento para alcangar os objetivos do Ensino Fundamental, em 9 (nove)
anos; inclusive definindo se o primeiro ano ou 0s primeiros anos de estudo/série se destina(m) ou ndo a
afabetizacdo dos aunos e estabelecendo a nova organizagdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
termos das possibilidades dos Art. 23 e 24 daLDB.

6. Providenciar o atendimento das necessidades de recursos humanos (docentes e de apoio), em termos de
capacitacéo eatualizacdo, disponibilidade e organizag@o do tempo, classificacdo e/ou promogdo na carreira; bem
como as de espago, materiais didaticos, mobilidrio e equipamentos - todos estes elementos contabilizados como
despesas com manutencgao e desenvolvimento do Ensino Fundamental.

7. Estas orientagGes aplicamse as escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada, que sao livres para
organizar o Ensino Fundamental, sempre com obediéncia as normas fixadas pelo sistema de ensino a que
pertencem.

Brasilia(DF),15 de setembro de 2005.
Conselheiro Cesar Callegari
Consalheiro Adeum Hilério Sauer
Conselheiro Arthur Fonseca Filho
Conselheira Francisca Novantino Pinto de Angelo
Conselheiro Francisco Aparecido Cordéo

Consalheiro Kuno Paulo Rhoden

Conselheira Maria Beatriz Luce
Consglheiro Murilio de Avellar Hingel

1l —DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Basica aprova por unanimidade o voto dos Relatores.

Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2005
Conselheiro Cesar Callegari — Presidente
Conselheira Clélia Brandéo Alvarenga Craveiro— Vice-Presidente
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ANEXO D - PARECER 644/2005 CEED

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 644/2006

Orienta o Sistema Estadual de Ensino sobre a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de
duracéo.

RELATORIO

Em 16 de maio de 2005, foi publicada a Lei federal n° 11.114, que determina a matricula
das criangas com seis anos de idade no ensino fundamental obrigatério. A partir dessa Lei, o
Conselho Nacional de Educacdo exarou o Parecer CNE/CEB n° 06/2005, que estabelece normas
adicionais para a ampliacéo do ensino fundamental, a Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto
de 2005, que determina a organizagao da educagdo infantil e do ensino fundamental, e o Parecer
CNE/CEB n° 18/2005, que orienta para a matricula de criancas de seis anos de idade no ensino
fundamental.

2 — Essa mesma Lei aterou os Artigos 6° 32 e 87 da Lel de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, com o objetivo de tornar obrigat6rio o inicio do ensino fundamental aos seis
anos de idade; determinou que € dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores,
a partir dos seis anos de idade no ensino fundamental; e estabeleceu que o ensino fundamental
com durag&o minima de oito anos € obrigatorio e gratuito, na escola publica, a partir dos seis anos
de idade e que todos os educandos devem ser matriculados a partir dos seis anos de idade no
ensino fundamental.

3 — Em 26 de outubro de 2005, este Conselho aprovou o Parecer CEED n° 752/2005, que
trata do ingresso obrigatério a partir dos 6 anos de idade no ensino fundamenta de nove anos de
duracdo, onde determina procedimentos a serem adotados no Sistema Estadual de Ensino.

4 — Em 06 de fevereiro de 2006, foi publicada a Lei federal n° 11.274, que determina a
duracéo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos
de idade, ampliando a oferta do ensino fundamental para nove anos de duragéo.

5 — Pelo Parecer CNE/CEB n° 06, de 08 de junho de 2005, o Conselho Naciona de
Educacéo estabel ece normas nacionais para a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos de
duracdo, em que determina:

“(.)

- nas redes publicas estaduais e municipais a implantacdo deve considerar o regime de colaboracéo e
deverd ser regulamentada pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, (...) com o objetivo de se
implementar o Ensino Fundamental de nove anos, a partir dos seis anos de idade, assumindo-o como direito
publico subjetivo e estabelecendo, de forma conseqliente, se a primeira série aos seis anos de idade se destina
ou ndo a alfabetizacédo dos alunos;

- nas redes publicas municipais e estaduais é prioridade assegurar a universalizagdo no Ensino
Fundamental da matricula na faixa etaria dos 7 (sete) aos 14 (quatorze) anos;
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Parecer n° 644/2006 - p. 2

- nas redes publicas estaduais € municipais nao deve ser prejudicada a oferta e a qualidadeda
Educacéo Infantil, preservando-se sua identidade pedagdgica;

- 0s sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova situacéo de oferta e duracéo do
Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica apropriada a faixa etaria dos 6 (seis)anos, especialmente em
termos de recursos humanos, organizacdo do tempo e do espaco escolar,considerando, igualmente, materiais
didaticos, mobiliério e equipamentos, (...);

- 0s sistemas de ensino deverdo fixar as condi¢des para a matricula de criancas de 6 (seis)anos no
Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: que tenham 6 (seis anos) completos ou que venham a
completar seisanos no inicio do ano letivo;

- transitoriamente, subsistirdo dois modelos — Ensino Fundamental com a duracgéo de 8 (oito anos) e
com a duragéo de 9 (nove) anos, para o qual devera ser adotada uma nova nomenclatura geral, sem prejuizo do
gue dispbe o Art. 23 da LDB, considerado o conseqliente

impacto na Educacao Infantil, (...);
- 0s principios enumerados aplicam-se as escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada, que sdo

livres para organizar o Ensino Fundamental que oferecem mas com obediéncia as normas fixadas pelo sistema
de ensino a que pertencem.

(...)" . (sic)

6 - A Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto de 2005, do Conselho Nacional de Educagdo, define
normas nacionais para a ampliagdo do ensino fundamental de nove anos de duragdo, determinando que a
organizagdo da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental de nove anos adotara a seguinte nomenclatura:

Etapa deensino Faixa etaria prevista Duracéo

Educacéo I nfantil até 5 anos deidade

Creche até 3 anos de idade

Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
AnNos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

7 — Pelo Parecer CNE/CEB n° 18, de 15 de setembro de 2005, o Conselho Nacional de Educacdo orienta
para a matricula das criancas de seis anos de idade no ensino fundamental obrigatério, em atendimento a Lei n°
11.114, de 16 de maio de 2005, que atera os Artigos 6°, 32 e 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de margo de 1996,
estabel ecendo:

“(.)

- Garantir as criangas que ingressam aos 6 (seis) anos no Ensino Fundamental pelo enos 9 (nove) anos
de estudo, (...). Assim, os sistemas de ensino devem ampliar a duragéo do Ensino Fundamental para 9 (nove)
anos, administrando a convivéncia dos planos curriculares de Ensino Fundamental de 8 (oito) anos, para as
criancas de 7 (sete) anos que ingressarem em 2006 e as turmas ingressantes nos anos anteriores, e de 9 (nove)
anos para as turmas de criancas de 6 anos de idade que ingressam a partir do ano |etivo de 2006.
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Parecer n° 644/2006 - p. 3

- Considerar (...) o regime de colaboracéo (...), pelos sistemas de ensino estaduais emunicipais, do
Ensino Fundamental de nove anos, assumindo-o como direito publico subjetivo (...);adotando a nova
nomenclatura com respectivas faixas etarias, conforme estabelece a Resolu¢doCNE/CEB n° 3/2005 (...); e
fixando as condi¢Bes para a matricula de criancas de 6 (seis) anos nas redes publicas: que tenham 6 (seis) anos
completos ou que venham a compl etar seis anos no iniciodo ano letivo.

- No ano letivo de 2006, considerado como periodo de transi¢do, os sistemas de ensino poderao
adaptar os critérios usuais de matricula, relativos a idade cronoldgica de admissdo no Ensino Fundamental,
considerando as faixas etarias adotadas na Educacéo Infantil até 2005.

- Assegurar a oferta e a qualidade da Educagdo Infantil, (...), preservando-se sua identidade
pedagdgica e observando a nova nomenclatura com respectivas faixas etarias, confor me estabel ece a Resolucéo
CNE/CEB n° 3/2005 (...).

- Promover, (...) no ambito de cada sistema de ensino, a adequacéo do projeto pedagdgicoescolar de
modo a permitir a matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade na instituicdo e o seu desenvolvimento para
alcancar os objetivos do Ensino Fundamental, em 9 (nove) anos; inclusiv edefinindo se o primeiro ano ou os
primeiros anos de estudo/série se destina(m) ou ndo a alfabetizacdo dos alunos e estabelecendo a nova
organizacao dos anos iniciais do EnsinoFundamental, nos termos das possibilidades dos Art. 23 e 24 da LDB.

- Providenciar o atendimento das necessidades de recursos humanos (docentes e deapoio), em termos
de capacitacéo e atualizacgao, disponibilidade e organizacéo do tempo,classificacéo e/ou promogao na carreira,;
bem como as de espaco, materiais didaticos, mobiliario e equipamentos (...).

- Estas orientagdes aplicamse as escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada, que sdo livres
para organizar o Ensino Fundamental, sempre com obediéncia as normas fixadas pelo sistema de ensino a que
pertencem” .

8— A Lei federa n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, alterou novamente os Artigos 32 e 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional determinando a duragdo de nove anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade. Essa Lei estabelece que o ensino fundamental é obrigatdrio,
com duragdo de nove anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, e que o Poder Publico
deverd recensear os educandos no ensino fundamental, com especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade, devendo a matricula de todos os
educandos ser realizada a partir dos seis anos de idade no ensino fundamental. Os Municipios, os Estados e 0
Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental com nove
anos de duracgdo.

ANALISE DA MATERIA

9 — A partir do ano letivo de 2006, o ensino fundamental de oito anos foi ampliado para nove anos de
duracdo, com matricula obrigatériaa partir dos seis anos de idade. A ampliacédo do ensino fundamental paranove
anos alterou a organizagéo da educacdo infantil e do ensino fundamental que adotaré a seguinte nomenclatura:
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- educacdo infantil de zero a 5 anos de idade: creche até 3 anos de idade; pré-escola de 4 e 5 anos de
idade;

- ensino fundamental de 9 anos. com 5 anos de duragdo para 0s anos iniciais, na faixa etaria de 6 a 10
anos de idade, e com 4 anos de duragdo para os anos finais, nafaixaetériade 11 a 14 anos de idade.

10 — A crianca matriculada na educacéo infantil, que esta na faixa etaria de zero a cinco anos de idade,
ao completar seis anos de idade no inicio do ano letivo, ingressa no ensino fundamental de nove anos de duragéo.

11 - A crianga que estiver cursando a educagao infantil e que, no decorrer do ano completar seis anos de
idade, deverafreqlentar a educacgdo infantil até o final do ano letivo.

12 — Os Regimentos Escolares que disciplinam a faixa etaria de seis anos de idade para a oferta da
educacéo infantil, que foram aprovados por este Conselho ou por Conselhos Municipais de Educacdo que
detinham delegacao de atribui¢des, serdo considerados aprovados para a faixa etaria de cinco anos de idade.

13 — Os estabelecimentos de ensino credenciados e autorizados para a oferta da educagdo infantil na
faixa etaria de seis anos de idade serdo considerados credenciados e autorizados para a faixa etéria de cinco anos
deidade.

14 — A ampliagdo do ensino fundamental para nove anos de duragdo serd efetivada de forma
progressiva, devendo o estabel ecimento de ensino desenvolver o Plano de Estudos do ensino fundamental de oito
anos e o Plano de Estudos do ensino fundamental de nove anos, de forma concomitante, e administrar a
convivéncia simultanea dessas duas ofertas.

15 — O estabelecimento de ensino que implantou o ensino fundamental de nove anos de duragéo, no ano
letivo de 2006, deve dar continuidade a oferta dos estudos do ensino fundamental de oito anos de duragéo paraas
turmas ingressantes dos anos anteriores, mantendo a Proposta Pedagdgica, o Plano de Estudos e 0 Regimento
Escolar que esta em vigéncia para o ensino fundamental de oito anos de duragao.

16 — O estabelecimento de ensino que iniciou a oferta do ensino fundamental de nove anos de duragéo,
no ano letivo de 2006, deve adotar a Proposta Pedagdgica, o Plano de Estudos e o Regimento Escolar do ensino
fundamental de nove anos, analisado e validado pelo Conselho Escolar ou por Comissdo Paritaria formada por
representantes de todos 0s segmentos da comunidade escolar do estabelecimento de ensino e por sua
Mantenedora, ainda no ano letivo de 2006.

17 — A implantagdo do ensino fundamental de nove anos de duragdo € obrigatéria a partir do ano letivo
de 2006, considerado periodo de transic¢ao, para que as redes de ensino possam adaptar 0s seuscritérios usuais de
matricula do ensino fundamental de oito anos de duragéo para a matricula no ensino fundamental de nove anos
de duracéo, com seis anos de idade.

18 — No ano letivo de 2007, todas as criangas com seis anos de idade completos até o inicio do ano
letivo deverdo ser matriculadas no 1° ano do ensino fundamental de nove anos de duragéo.

19 — O estabel ecimento de ensino que implantou o ensino fundamental de nove anos de duragdo deve
extinguir, gradativamente, a oferta do ensino fundamental de oito anos de durag&o, ndo devendo mais matricular
criangas paraingresso no 1° ano do ensino fundamental de oito anos de duragéo.
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20 — A implementac&o do ensino fundamental de nove anos podera ocorrer até 2010, e a Mantenedora
deve providenciar para que o estabelecimento de ensino disponha de infra-estrutura fisica adequada, de
condicdes pedagdgicas e de recursos humanos habilitados para essa of erta.

21 — O estabelecimento de ensino, ao organizar a Proposta Pedagégica para a oferta do ensino
fundamental de nove anos de duragdo, deve atender as Diretrizes Curriculares Nacionais para esse nivel de
ensino, contemplando as caracteristicas e necessidades do desenvolvimento das criancas dessa faixa etéria e
adequando os espacos fisicos existentes, as condi¢bes pedagdgicas e 0s recursos humanos.

22 — Ao elaborar a proposta de Regimento Escolar para o ensino fundamental de nove anos de duragéo,
0 estabelecimento de ensino deve considerar que 0s hove anos correspondem ao tempo de duragdo do ensino
fundamental e optar por uma Unica forma de organizac&o curricular para o ensino fundamental de nove anos de
duracdo, sendo que as formas de organizagao curricular estdo previstas no Artigo 23 da LDBEN e expressas no
Parecer CEED n° 740/1999.

23 — Na elaboragdo da proposta de Regimento Escolar para o ensino fundamental de nove anos de
duracdo, o estabelecimento de ensino devera expressar a avaliagdo por Parecer Descritivo, sem a retencéo do
aluno no 1° ano do ensino fundamental de nove anos.

24 — O aluno que esta frequientando o ensino fundamental de oito anos de duragdo e que for transferido
ou reprovado permanecerd no ensino fundamental de oito anos até a extingdo dessa oferta. A medida que for
extinta a oferta do ensino fundamental de oito anos de duracéo, esse aluno passara a cursar o ensino fundamental
de nove anos. O estabelecimento de ensino deve, entéo, localizar esse aluno em sua organizagéo curricular, de
acordo com os conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridos, o estagio de desenvolvimento, o Plano de
Estudos e a Proposta Pedag6gica do ensino fundamental de nove anos de duragéo.

25 — Na proposta de Regimento Escolar para o ensino fundamental de nove anos de duragdo, o
estabelecimento de ensino somente deve disciplinar a oferta para a qual possui credenciamento e autorizacdo
para o funcionamento. Essa nova proposta de Regimento Escolar para o ensino fundamental de nove anos sera
analisada e validada pelo Conselho Escolar ou por Comissdo Paritéria formada por representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar do estabel ecimento de ensino e por sua Mantenedora.

26 — Os estabel ecimentos de ensino credenciados e autorizados para a oferta do ensino fundamental de
oito anos de durag&o seréo considerados credenciados e autorizados também para a oferta do ensino fundamental
de nove anos de duragéo.

27 — As Mantenedoras de estabel ecimentos de ensino credenciados e autorizados para funcionar de 12 a
42 série ou de 12 a 82 série do ensino fundamental de oito anos de duragao devem

solicitar, em tempo hébhil, antes do inicio da oferta, credenciamento do estabelecimento de ensino e autorizagdo
para o funcionamento do 5° ano ou do 9° ano do ensino fundamental de nove anos de duragdo, comunicando a
Coordenadoria Regional de Educacéo a existéncia de sala(s) de aula e de docentes habilitados. A Coordenadoria
devera remeter a solicitagdo a Secretaria da Educacdo que encaminhard a este Conselho para andlise e
manifestacéo.

28 — As Mantenedoras de estabel ecimentos de ensino que comunicarem a Coordenadoria Regional de
Educacdo a existéncia de sala(s) de aula e de docentes habilitados para a oferta do ensino fundamental de nove
anos de duragdo devem elaborar proposta de Regimento Escolar, incluindo o 5° ano ou 0 9° ano do ensino
fundamental de nove anos, que sera analisada e validada pelo Conselho Escolar ou por Comissdo Paritaria
formada por todos os segmentos da comunidade escolar do estabel ecimento de ensino e por sua Mantenedora.
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29 — As Mantenedoras de estabelecimentos de ensino que ndo possuem credenciamento e autorizagdo
para o funcionamento em todos os anos do ensino fundamental podem encaminhar a este Conselho solicitagéo de
credenciamento do estabel ecimento de ensino e de autorizagéo para o funcionamento do ensino fundamental, nos
termos da Resolugdo CEED n° 266, de 20 de marco de 2002 e do Parecer CEED n° 1.400/2002, com proposta de
Regimento Escolar.

30 — A partir do ano de 2006, a solicitagcéo de credenciamento de novo estabelecimento de ensino e de
autorizagdo para o funcionamento de curso do ensino fundamental devera ser para o ensino fundamental de nove
anos de duragao.

31 — As Mantenedoras de estabelecimentos de ensino publicos e privados que ofertam a educacéo
infantil e o ensino fundamental, ao implantar o ensino fundamental de nove anos de duracéo, devem:

a) garantir a oferta da educacdo infantil em creches e pré-escolas com qualidade, de acordo com a faixa
etéria, preservando suaidentidade pedagdgica;

b) organizar, em creches e pré-escolas, a educagdo infantil e os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, adequando-os a faixa etaria e a nomenclatura definida na Resolugdo CNE/CEB n° 03/2005;

c) disponibilizar espacos fisicos, mobilidrios adequados, equipamentos, materiais didaticos e
pedagdgicos especificos, compativeis com a faixa etaria da crianga com seis anos de idade, podendo, na falta de
espacos fisicos, utilizar, emergencialmente, em outro turno, os espacos fisicos destinados para a oferta da
educacdo infantil;

d) propiciar ambiente pedagdgico necessario ao inicio do processo de alfabetizacdo a partir do 1° ano do
ensino fundamental;

€) desenvolver o processo de aprendizagem de forma lUdica, com atividades mdltiplas, respeitando a
idade, a unicidade e al6gica da crianga em seus aspectos fisico, psicoldgico e intelectual;

f) acompanhar a crianga em seu processo de desenvolvimento de forma continua e sistematica, com
avaliagdo diagnostica do processo ensino-aprendizagem;

g) atender as necessidades de recursos humanos, em termos de capacitacéo e atualizacdo dos docentes e
de funcionérios, de acordo com o novo paradigma;

h) exigir que o docente tenha como formag&o minima o Curso Normal de nivel médio ou a graduacéo
em Normal Superior ou em Pedagogia, para 0s anos iniciais, e curso de licenciatura especifica de graduagdo,
paraosanosfinais;

i) proceder a avaliagéo sistemética da qualidade da of erta do ensino fundamental de nove anos.

32 — Recomenda-se as Mantenedoras publicas e privadas que orientem 0s seus estabelecimentos de
ensino a organizarem os anosiniciais do ensino fundamental de nove de anos de duragéo em turmas unidocentes.

33 — A oferta do ensino fundamental com nove anos de duragdo, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos
de idade, devera atingir a sua universalizagdo, sob a responsabilidade do Poder Publico. O direito ao ensino
fundamental ndo se refere apenas ao acesso a matricula, mas a permanéncia e ao ensino de qualidade, com a
criacdo de condigdes para a aprendizagem dessa faixa etaria, com espaco, tempo e recursos didaticos e
pedagdgicos adequados, com politicas educacionais que garantam uma educacdo de qualidade para o
desenvolvimento social.
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34 — As Mantenedoras das redes publicas e privadas devem elaborar Plano para a implantagdo e a
implementagdo do ensino fundamental de nove anos de duragdo nos seus estabel ecimentos de ensino, atendendo
as orientagdes deste Parecer, devendo acompanhar e assessorar 0s estabel ecimentos, com o objetivo de assegurar
aqualidade do ensino of ertado.

35 — O Plano de implantacéo e de implementacéo elaborado pelas Mantenedoras para a oferta do ensino

fundamental de nove anos de duragéo ndo serd enviado a este Conselho para anédlise e manifestacdo, ficando
revogado o item 15 do Parecer CEED n° 752/2005.

CONCLUSAO

Face a0 exposto, a Comisséo de Legislacdo e Normas propde a este Conselho que aprove as orientagdes
para o Sistema Estadual de Ensino sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo, nos
termos deste Parecer.

Em 22 de agosto de 2006.

Antonia Carvalho Bussmann — relatora

Cecilia Maria Martins Farias

Angela Maria Hibner Wortmann

Antdnio Maria Melgarejo Saldanha

Jorge Renato Johann

Raul Gomes de Oliveira Filho

Ruben Werner Goldmeyer

Aprovado, por maioria, em sessao plenaria de 30 de agosto de 2006, com a abstencdo dos

Conselheiros Domingos Antonio Buffon e Indiara Souza.

SOnia Maria Seadi Verissimo da Fonseca

Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 7692006

Altera o prazo estabelecido no item 18 do Parecer
CEED n° 644/2006, que orienta o Sistema Estadual
de Ensino sobre a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duragéo.

RELATORIO

A Secretaria da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul e o Sindicato dos Estabelecimentos do
Ensino Privado no Estado do Rio Grande do Sul — SINEPE-RS, encaminham solicitacdo a este Conselho para
gue os estabelecimentos de ensino possam, ainda, no ano letivo de 2007, realizar a matricula das criangas no 1°
ano do ensino fundamental de oito anos de duragéo.

2— Apés arealizag&o de audiéncias com os diversos segmentos educacionais do Estado do
Rio Grande do Sul, este Conselho exarou o Parecer CEED n° 644, em 30 de agosto de 2006, pelo qual orienta o
Sistema Estadual de Ensino sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de durac&o. No item 18
desse Parecer consta que, no ano letivo de 2007, todas as criangas com seis anos de idade completos até o inicio
do ano letivo deverdo ser matriculadas no 1° ano do ensino fundamental de nove anos de duragéo.

ANALISE DA MATERIA

3 — A implantacdo do ensino fundamental de nove anos de duracgéo € obrigatdria, a partir do ano letivo
de 2006, conforme legislacdo vigente, e exige que os estabel ecimentos de ensino
realizem as adaptagdes necessarias nos critérios relativos aidade cronol 6gica paraa matricula das
criangas na educagdo infantil e no ensino fundamental de nove anos de duragéo.

4— A rede estadual e as redes municipais e privadas de ensino enfrentaram dificuldades na
implantac&o do ensino fundamental de nove anos de durag&o no ano letivo de 2006. Este onsel ho,
assim, flexibiliza o prazo, estendendo-o por mais um ano, para que os estabel ecimentos de ensino
ainda, no ano letivo de 2007, realizem amatricula de criangas no ensino fundamental de oito anos
de duragdo.

5 — Os estabelecimentos de ensino da rede estadual e das redes municipais e privadas, que ja
matriculavam criancas com seis anos de idade e com sete anos de idade no ensino fundamental de oito anos de
duracdo, poderdo ainda matricular criangas no 1° ano do ensino fundamental de oito anos de duragao,
excepcionalmente, no ano letivo de 2007.
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6 — Os estabelecimentos de ensino das redes municipais e das redes privadas que ja implantaram o
ensino fundamental de nove anos de duragdo no ano letivo de 2006, ndo deverdo mais matricular criangas para o
ingresso no 1° ano do ensino fundamental de oito anos de duragéo,
no ano letivo de 2007.

7 — Para os estabelecimentos de ensino da rede estadual e das redes municipais e privadas, que ndo
matriculavam criangas com seis anos de idade no ensino fundamental de oito anos de duracdo, é obrigatéria a
implantacdo no ano letivo de 2007, do ensino fundamental de nove anos de duragcdo, para atendimento de
criangas com seis anos deidade.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comisséo de Legislacdo e Normas propde a este Conselho que altere o
prazo estabelecido no item 18 do Parecer CEED n° 644/2006, que orienta 0 Sistema Estadual de
Ensino sobre a ampliagéo do Ensino Fundamental para nove anos de durag&o, nos termos deste
Parecer.

Em 17 de outubro de 2006.

Angela Maria Hibner Wortmann — relatora
Cecilia Maria Martins Farias

Antdnio Maria Melgarejo Saldanha

Jorge Renato Johann

Raul Gomes de Oliveira Filho

Ruben Werner Goldmeyer

Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em sesséo de 18 de outubro de 2006.

SOnia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente
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