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RESUMO

Este trabalho analisa a interacdo entre a Administracdo Publica da cidade de
Gramado, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e os cidaddos, objetivando
compreender como funciona essa relacdo. Para isso, tem-se como referencial
tedrico, temas pertinentes com a investigacdo, construidos pelo autor ao longo
das disciplinas oferecidas no curso de especializacdo. Além disso, a pesquisa
realizada contribuiu ao final do presente estudo, com a conclusdo da
necessidade de promover uma mudanga cultural. Com essa perspectiva, se
propde uma histéria em quadrinhos como exemplo de iniciativas, que podem
estimular a conscientizacdo da sociedade na participacdo da administracdo

publica.

Palavras-chaves: Administracdo Publica — Lei de Responsabilidade Fiscal -

Cidadaos



ABSTRACT

This paperwork analyse the interaction among of the Gramado’s Town Public
Administration with the Fiscal Responsability and the citizens, objecting to
understanding how to work this relashionship. To this, we have like theorical
reference, apts themes with the investigation, built up by the author along of the
subjects offered in the Specialization Course. Furthermore, the research made,
contribuited in the end of this study with the conclusion to the necessity of to
promote a cultural change. With this perspective,to come up with the comic like
an example of the initiatives witch might stimulate the consciousness of the

society in the participation of the public administration.

Key-words: - Public Administration — Law of Fiscal Responsability- Citizens
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1 INTRODUCAO

Estamos vivendo um momento de, existéncia da necessidade de novas estratégias para
além de clareza e transparéncia da gestdo publica. Estas estratégias devem possibilitar aos
cidadaos constituir-se, de fato, sujeitos ativos numa sociedade que clama por mudangas.

A abertura de novas possibilidades que mostrem a transparéncia das agdes
governamentais, tende a consolidar a democracia e a aprimorar as relacdes entre as Prefeituras
Municipais e a Sociedade. No ordenamento juridico patrio, a Lei de Responsabilidade Fiscal
constituiu um marco na instituicdo de instrumentos que buscam assegurar a todos a
possibilidade de conhecer em profundidade a situacdo das finangas publicas dos entes
federados. Entretanto, a complexidade das classificacdes da receita e da despesa e a excessiva
proliferacdo de Relatérios e Balancos, constituem matéria drida para a maior parte da
populacdo. A isto se soma a descrenca nos detentores de cargos eletivos, agravada pela
sucessdo de escandalos, que se tornaram conhecidos como a “mafia das ambuléancias”, o
“mensaldao”, o “mensalinho”, etc.

Esta monografia tem o propdsito de contribuir para dar efetividade a transparéncia da
gestdo fiscal enquanto instrumento para transformar o cidaddo em sujeito ativo na discussao,
na formulacdo e na avaliagdo das politicas publicas. Com tal intuito, realiza-se um estudo
investigando a percepc¢do dos servidores municipais de Gramado e dos cidaddos sobre o
desempenho da Prefeitura Municipal de Gramado. O foco dos questionamentos formulados
aos sujeitos da pesquisa estd centrado na andlise da adequagdo dos instrumentos utilizados
pela Prefeitura, para tornar publicas as informagdes sobre a gestdao publica e, em particular, a
gestao fiscal.

Realizou-se uma survey convidando-se cem servidores municipais a responderem nove
questdes relacionados ao tema da pesquisa. O questiondrio também esteve a disposicao de
quaisquer pessoa que acessassem o site da Prefeitura de Gramado durante o periodo de coleta
de dados. A andlise das respostas evidencia que hd pouca utilizacdo dos dados econdmico-
financeiros cuja publicidade se tornou obrigatoria em decorréncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A solucdo do problema transcende ao ambito juridico. H4 que se promover uma
mudanca cultural, estimulando o questionamento da Sociedade sobre o papel dos Governos e
a origem e a aplicacdo dos recursos publicos. Para isso, podem contribuir iniciativas como as
dos Programas de Educacdo Fiscal e a disseminacdo de materiais que estimulem a

conscientizacdo sobre a importancia da participacdo. Para exemplificar as abordagens
10



possiveis, o autor elaborou a histéria em quadrinhos denominada “Simples Transparéncia”.
Na historia utiliza-se a analogia entre uma Associacdo e a Prefeitura Municipal para provocar

a reflex@o sobre a boa gestao dos interesses coletivos.
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1.1 CARACTERIZACAO DA CIDADE E SEU AMBIENTE

A cidade de Gramado estd situada no cora¢do da Regido das Horténsias, na Serra
Gatcha, que é formada pelo Planalto Sul-Riograndense, estendendo-se por toda a regido
nordeste do Estado. Distante 115 Km de Porto Alegre, o municipio tem uma drea total de
237,0 Km?2, fazendo divisa com Caxias do Sul, ao norte; com Trés Coroas ao sul; com Canela

a leste e com Nova Petrépolis e Santa Maria do Herval a oeste.

1.1.1 HISTORICO

Este municipio foi desmembrado de Taquara e Sdo Sebastido do Cai. Os primeiros
moradores da regido ndo eram pessoas estrangeiras, segundo referéncias, teriam ali se
estabelecido em 1875. Apds, em 1913, colonos descendentes de alemdes e italianos ali se
estabeleceram, iniciando o povoamento. Sua denominagdo parece ter-se originado de um
pequeno campo que ali havia e que servia de lugar de repouso. Até hoje, Gramado, com seu
excelente clima, continua a atrair grande ndmero de pessoas que para ali se deslocam, a fim

de desfrutar as favoraveis condi¢des climaticas.

Figura 1 - Residéncia da época colonial.

Fonte: Prefeitura Municipal de Gramado.
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1.1.2 POPULACAO

Segundo o tultimo levantamento feito em 2005, a cidade tem uma populacdo fixa de
33.278 habitantes. A densidade demogréfica é de 140,4 hab./km?. Sua taxa de analfabetismo,
no levantamento feito em 2000 ficou em 4,78%. Seu coeficiente de Mortalidade Infantil
(2005) ficou em 10,48 por mil nascidos vivos. E tem uma expectativa de vida ao nascer

(2000) de 75,49 anos.

1.1.3 CLIMA

Durante o inverno as temperaturas alcangam indices negativos, sendo que a minima
histérica ja registrada foi de - 6,4° C. Durante o verdo as temperaturas s30 amenas € nio

costumam ultrapassar os 30° C. Durante o inverno, verificam-se fendmenos como a geada, o

nevoeiro e, eventualmente, a neve. A chuva € uma constante, principalmente entre os meses

de junho e outubro.

Figura 2 Pértico de Gramado.

Fonte: Prefeitura Municipal de Gramado.
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1.1.4 ASPECTOS ECONOMICOS

Gramado ¢ hoje o principal destino turistico do Estado do Rio Grande do Sul e a Serra
Gatcha o terceiro roteiro nacional mais vendido no Brasil, ficando atrds apenas de Fortaleza e
Natal.

Com uma economia voltada ao turismo, a cidade que possui cerca de 33 mil habitantes
recebe anualmente cerca de 2,5 milhdes de turistas. Conforme dados da Embratur, os turistas
de fora do pais gastam em média US$ 79 por dia. Ja o turista doméstico gasta em média US$
46 por dia (dado CVC).

Segundo pesquisa realizada nos meses de novembro e dezembro de 2004, que constitui

um periodo de festejos natalinos em Gramado:

e 70,5% sao oriundos de fora do Estado do Rio Grande do Sul. Por Estado, a divisdo € a

seguinte: 29,5% gatchos, 20% paulistas, 16,7% catarinenses, 11,8% cariocas, 3,8% baianos,
3,8% mineiros, 3,3% paranaenses. A pesquisa também identificou que 2,2% dos turistas

vinham de fora do Pais.

e 19.3% dos visitantes tém renda mensal familiar até R$ 3 mil, 45,2% entre R$ 3 mil e R$ 5

mil; e o restante, 35,5% possuem renda familiar acima de R$ 5 mil;

¢ 51,2% possuem nivel superior de escolaridade;

¢ 0 nimero médio de permanéncia na cidade € de 4,6 dias;

Com 90% de sua receita proveniente da atividade turistica, Gramado possui um ndmero
considerado de pequenas e médias empresas que se beneficiam de tal atividade e aquecem
ainda mais a economia municipal. Atualmente existem mais de 100 industrias no setor de
moveis, 19 fabricas de chocolates, dezenas de malharias e outra centena de empresas que
trabalham na construcao civil.

Fonte: http://www.gramado.rs.gov.br/content/category/7/30/46/
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Esta pesquisa visa avaliar a necessidade de novas estratégias para além de clareza e
transparéncia da gestdo publica, estratégias que possibilitem aos cidadaos constituir-se
sujeitos ativos numa sociedade que clama por mudancas.

Com o propésito de contribuir com essa transparéncia, o desafio consiste em analisar,
comparar, buscando mostrar a importancia de uma solu¢do para o fortalecimento das
institui¢des (prefeituras) e da democracia.

Com isso pretendemos responder a seguinte questdo: Qual a compreensao que a
comunidade de Gramado tem a respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em

decorréncia, como ampliar sua participacao na Administraciao Puablica?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a compreensao que a comunidade de Gramado tem da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e, em decorréncia, identificar formas e praticas para ampliar sua participa¢do na

Administracdo Publica.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar aspectos principais da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢ Identificar algumas dificuldades e complexidades na relacdo Prefeitura - Lei —
Comunidade;

e Construir uma proposta que facilite a compreensdo da LRF através de uma histéria em

quadrinhos, que focalize a relagdo Prefeitura — Lei — Comunidade.

15



1.4 JUSTIFICATIVA

O projeto envolverd o estudo e andlise da Administracdo Publica da cidade de Gramado
relacionada com a Lei de Responsabilidade Fiscal, buscando identificar como a comunidade
participa dessa gestao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal possibilitou as prefeituras uma maior
responsabilidade em gerir os recursos arrecadados, dando uma maior clareza a populacdao em
relac@o ao gerenciamento de recursos.

Serdo sujeitos da pesquisa servidores municipais e pessoas da comunidade.

O estudo das dividas identificadas na pesquisa e suas relacdes com a transparéncia do
servigo publico (principalmente em relacdo a contas e gastos) servirdo de andlise as novas
estratégias de informacdo, em linguagem simples e objetiva.

O foco de andlise é a maneira pela qual a administracdo publica interage com a
comunidade contribuindo assim, para uma maior elevacdo do nivel de transparéncia
governamental.

A andlise dos dados permitird propor uma abordagem comparativa da antiga e atual
administracdo com a Lei da Responsabilidade Fiscal, envolvendo o acesso do cidadao as

informacdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

H4 pouco tempo era comum ao administrador publico trabalhar sem observar o
controle orcamentdrio, causando o déficit publico, gerando grandes dificuldades econdmicas
em todas as esferas publicas, Federal, Estadual e Municipal.

No Brasil a Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida pela Lei Complementar n°.101,
constitui-se num marco na histéria das finangas publicas ao reduzir fortemente os passivos

financeiros de administragdes desastrosas, que eram repassados de gestdo para gestdo.

E bom lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo substitui nem revoga a Lei n°

4.320/64, vigente no Pais hd mais de 40 anos. Os objetivos das duas normas sao distintos . A

Lei n° 4.320/64 estabelece as normas gerais para a elaboracdo e o controle dos orcamentos,

contabilidade e balancos, enquanto que a LRF estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a gestdo fiscal na sua eficiéncia e na sua eficécia.

A LRF veio regulamentar os artigos 163 a 169 da Constituicao Federal de 1988 e tem
por objetivos estabelecer normas de financas publicas voltadas para responsabilidade da
gestdo fiscal, ou seja, com o sentido de cuidado, zelo na arrecadacdo das receitas e na
realizacdo das despesas publicas. Foi criada com a tarefa de prevenir riscos e corrigir desvios
da administracdo publica. Também traz uma mudanga institucional e cultural no trato com o
dinheiro publico. Os administradores terdo que prestar contas de seus atos ao Legislativo, ou
seja, a comunidade que os elegeu. A LRF € aplicavel a todos os entes da Federacao.

As influéncias sofridas pela LRF sdo de duas vertentes: externa e interna. A externa
traduz-se na absorcdo de praticas de gestdo fiscal bem sucedidas em diversas partes do
mundo. A primeira delas foi do Fundo Monetério Internacional (FMI); um bom exemplo da
influéncia do Fundo pode ser encontrada no Cédigo de Boas Préticas para Transparéncia
Fiscal. Duas outras importantes influéncias foram dos Estados Unidos e da Nova Zelandia.
Dos Estados Unidos foram adotadas algumas regras utilizadas na LRF como, por exemplo, a
limitacdo de empenho (sequestration) e a compensagdo (pay as you go), mecanismos
oriundos de uma Lei chamada Budget Enforcement Act (BEA-1990). A Nova Zelandia

inspirou na adocdo de modelo de transparéncia, que determina a publicacdo de diversos

17



relatdrios fiscais simplificados e enseja a participacao da sociedade através do controle social.
A legislacdo especifica da Nova Zelandia foi o Fiscal Responsability Act (1994).

Quanto as influéncias internas, a Lei de Responsabilidade Fiscal vem estabelecer um
verdadeiro choque de moralidade na conducdo da gestao publica através da instituicdo de
regras claras referentes a endividamento e fortalecimento do planejamento (Figueiredo, 2001,
p.17). A lei também se coaduna com as imensas transformacdes ocorridas no Estado

brasileiro como, por exemplo, as reformas constitucionais, sobretudo as emendas

constitucionais da Reforma Administrativa (EC n° 19) e da Reforma Previdencidria (EC n°
20).

A LRF esté sustentada sobre quatro pilares, que sdo: o planejamento, a transparéncia, o
controle e a responsabilidade.

O planejamento dara suporte técnico a gestdo fiscal, através do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias e da Lei Orcamentaria Anual. Estes mecanismos dardo condi¢des
objetivas de programar a execu¢do or¢camentdria, alcancando os objetivos e metas prioritarias.

A transparéncia visa a deixar a disposi¢do da sociedade varios mecanismos de carater
democratico, tais como: audiéncias publicas e ampla divulgacdo das informagdes gerenciais,
através do Relatorio da Execu¢do Or¢amentdria, do Relatorio de Gestdo Fiscal e dos Anexos
de Metas e Riscos Fiscais.

A transparéncia, na LRF, estd assegurada pelo incentivo a participacdo da populagado e
pela realizacdo de audiéncias publicas no processo de elaboracdo e discussao dos
instrumentos de planejamento. Além disso, a LRF determina a divulgacdo ampla, inclusive
via Internet, dos relatérios. A disponibilizacdo destes relatérios as Camaras Municipais, aos
Tribunais de Contas e aos eleitores possibilita que eles conhegcam o que estd ocorrendo com as
contas de um Municipio.

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (BNDES, 2000, p.17) salienta que

a transparéncia € fundamental para o equilibrio das contas publicas, pois:

e “atesta o atendimento dos limites, condi¢des, objetivos e metas;
e firma responsabilidades;

e justifica desvios e indica medidas corretivas;

e define o prazo estimado para corre¢ao;

e da acesso publico a dados concisos e substanciais das contas publicas”.

18



Conforme ressalta Fernandes (In:Castro, 2000, p.22), os sistemas de controle deverdo
ser capazes de tornar efetivo e factivel o comando legal, fiscalizando a direcdo da atividade
administrativa para que ocorra em conformidade com as novas normas.

O controle deve ser exercido interna e externamente, devendo a Camara Municipal,
com o auxilio do Tribunal de Contas, e a populagdo verificar se as metas previstas estdo sendo
cumpridas, pelo exame dos relatérios e dos anexos incorporados ao planejamento. O controle
interno também deve ser aperfeicoado, posto que foi enfatizado pela LRF. O Prefeito, em

ultima instancia, como Administrador, no caso do Municipio, € o responsavel pela integragao

das fung¢des de controle interno. Os servidores, porém, por for¢a do que dispde o art. 74, § 1°,
da Constituicdo Federal, possuem também responsabilidade.

“ A responsabilidade pela instituicdo e manuten¢do dos controles, portanto, é do
Administrador; contudo, uma vez existindo os controles, a responsabilidade pela
qualidade destes, e pelas operacdes de que tenha conhecimento o servidor, em
razdo de sua atividade profissional, a responsabilidade em caso de irregularidades

ou ilegalidade cometida no dmbito de atuagdo dos integrantes do controle estende-

se aos servidores, nos termos da CF, art. 74, § 1.

Ja o dltimo alicerce, a responsabilidade, impde ao gestor publico o cumprimento da lei,
sob pena de responder por seus atos e sofrer as san¢des inseridas na propria LRF e em outros

diplomas legais, como disposto no artigo 73. San¢des do Cddigo Penal, da Lei de Crimes

Fiscais (Lei n° 10.028, de 19/10/2000) e do Decreto-lei n° 201/1967.

Os Municipios que nao cumprirem o disposto na LRF poderdo ser prejudicados, pois
terdo suspensas as transferéncias voluntdrias, as garantias e a contratacdo de operacdes de
crédito, inclusas as Antecipacdes de Receitas Orcamentarias (AROs).

O planejamento, o controle e a transparéncia mostram a dire¢do a seguir para o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, gerando um fator positivo da relagdo custo/beneficio.
Porque os danos que causam o desequilibrio entre receitas e despesas no ambito do setor
publico ndo ¢é diferente daqueles que ocorrem no nosso dia-a-dia. Quando se gasta mais do
que se ganha estamos criando uma situacao de faléncia, que vale tanto para nds como para o

setor publico.
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2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Hely Lopes Meirelles, dentro dos multiplos significados de
administracao publica, podem ser destacados o material e o funcional. O primeiro expressa a
realidade organizacional da Administracao Publica de cada pais, enquanto que o sentido
funcional equivaleria a0 modo de agir da Administra¢cdo, o modo de tornar concretos os
objetivos publicos pretendidos pelas leis.

Administrar € gerir interesses de outrem, de acordo com a lei, com a moral e com a
finalidade dos bens entregues a guarda e conservagdo alheias. Com isso a administracao de
bens particulares configura administracdo privada; a administracdo de bens publicos, da
coletividade perfaz administracdo publica.

De acordo com Gasparini (1995), a etimologia do vocdbulo administracdo vem de
manus, mandare (cuja raiz € man) e nos da a natural idéia de comando, orienta¢do, direcdo e
chefia. No entanto, entende-se também a sua origem ligada a minor, minus (cuja raiz € min),
que nos da a nocdo de subordinacdo, obediéncia e serviddo. De qualquer modo, o vocabulo
encerra a idéia geral de relacdo hierarquica e de um comportamento dindmico.

Para Di Pietro (2004), sdo dois os sentidos ou aspectos mais usados da expressdo
administracao publica.

Em primeiro lugar, no sentido subjetivo, formal ou organico, administracdo publica
seria o conjunto dos entes que realizam a atividade administrativa. Composto pelas pessoas
juridicas, 6érgaos e agentes publicos que exercem a funcdo administrativa.

O segundo seria o sentido objetivo, material ou funcional representado pela natureza da
atividade exercida pelos entes da administragdo publica.

A administracdo publica, segundo o autor Alexandre de Moraes (2006), pode ser
definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecug¢do dos interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa do Estado.

E importante descrever que Administracdo Piiblica e Governo possuem diferentes
conceituagdes. Segundo Ferreira (1996), o Governo representa o conjunto de Poderes e
Orgios constitucionais, o complexo de fungdes estatais bdsicas cuja expressdo é a politica de
comando, de iniciativa, de fixacdo dos objetivos do Estado e de manutencdo da ordem
vigente. J4& a Administracdo Publica compreende as atividades do Estado destinadas a
satisfacdo concreta dos interesses publicos. Com isso podemos dizer que governo € atividade

politica; administragdo € atividade neutra, vinculada a lei ou norma técnica.
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Sendo assim, a Administracdo Publica é o instrumento de que dispde o Estado para por
em pratica as opcoes politicas do Governo.

Gasparini (1995) afirma que a Administracao tem um contedido ora vulgar, ora técnico.
Dessa forma, € natural que o termo seja utilizado num ou noutro desses sentidos.
Vulgarmente, utiliza-se o termo quando se fala, por exemplo, em administracdo de empresas,
administracdo da vida, ou ciéncia da administracdo. Tecnicamente, o termo € usado para
designar administracdo publica (em letras minusculas, relativo a atividade administrativa) ou
Administracdo Publica (em letras maitsculas, relativo a Estado).

Segundo Meirelles (1995), a natureza da administracdo ptblica € a de um encargo, para
quem a exerce, de defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servigcos e interesses da
coletividade — o chamado munus ptblico — impondo-se ao administrador publico a obrigagdo
de cumprir fielmente os preceitos da moral administrativa que rege sua atuacdo. Seus fins
resumem-se num tnico objetivo: o bem-estar da coletividade administrada.

Os principios bésicos da Administracdo Publica estdo previstos na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, artigo 37, e podem ser assim sintetizados: legalidade,
segundo o qual ao administrador somente é permitido realizar o quanto previsto na lei;
impessoalidade, pois a atuacdo deve voltar-se ao atendimento impessoal, geral, ainda que
venha interessar a pessoas determinadas, nao sendo a atuacgdo atribuida ao agente publico, mas
a entidade estatal; moralidade, que encerra a necessidade de toda a atividade administrativa
atender a um sé tempo a lei, a moral, a equidade e aos deveres de boa administracdo, visto que
pode haver imoralidade em ato tido como legal; publicidade, que torna obrigatéria a
divulgacdo e o fornecimento de informacdes de todos os atos da Administracdo, seja de forma
interna ou externa; e eficiéncia, que impde a necessidade de adoc¢ao, pelo administrador, de
critérios técnicos, ou profissionais, que assegurem o melhor resultado.

Estes principios constituem a sustentacdo da atividade publica. Relega-los € desvirtuar a
gestdo publica e esquecer o que hd de mais importante, a guarda e zelo dos interesses da

sociedade.
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2.3 PARADOXO ETICO-FISCAL

A corrupgdo € definida como o abuso de fung¢des publicas para fins privados.

Como funcdo publica entende-se qualquer cargo exercido por servidor publico, funcionério
comissionado, politico eleito, em todos os poderes e ambitos do Estado.

Por abuso entende-se a violagdo de uma norma. Esta norma poderad ser explicita ou implicita.
Fins privados incluem beneficios que vao para o préprio ator publico ou agentes ligados a ele,
para terceiros que retribuem o favorecimento com pagamento de uma recompensa ou outras
entidades beneficiadas.

A corrupg¢do, do ponto de vista administrativo, significa um dano que vai desde o custo
quanto a eficiéncia na alocacao de recursos até a governabilidade.

E possivel destacar trés causas da corrupgio:

- Causas culturais e histéricas — patrimonialismo, clientelismo, jeitinho, etc...

- Causas individuais — inclinacdo de individuos de burlar regras em fun¢do do interesse
privado.

- Causas institucionais — incentivos € sanc¢Oes colocados por normas que regem o exercicio
de funcdes publicas.

Para alguns, o problema nio esta na falta de leis, mas no fato de ndo serem respeitadas
na pritica. E importante que um poder seja independente e fiscalizador, que atue de forma
permanente e com pulso forte.

Freqiientemente a sociedade é assolada por dentincias de evasao e fraudes fiscais, tanto
via 6rgdos de comunicagdo social, como por parte das organizagdes politicas, das autoridades
judicidrias e dos governos.

Todos sabemos que € proibido fazer declaracdes de rendimentos falsas ou ndo fazé-las.
Sabemos que quando compramos algo ou nos € feito um servigo, € nosso dever pedir nota
fiscal ou recibo. Outro exemplo se refere a compra e venda de propriedades que esta sujeita a
certos requisitos legais que sdo constantemente burlados ( por exemplo, de comprar algum
imovel para si em nome de outra pessoa).

Tudo que foi dado como exemplo sdo coisas que fazem parte de nosso cotidiano, e
demonstram ineficiéncia de monitoracao das Leis.

Tentaremos referir, a seguir, algumas medidas relevantes no combate da corrup¢do no

Pais:
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- Financiamento das campanhas eleitorais: € preciso mudar as regras de financiamento das
campanhas eleitorais, que historicamente sao fontes de corrup¢do. Deve existir um controle
mais rigoroso e on-line das campanhas eleitorais.

- Licitagdes: usar mais os pregdes eletronicos, evitando as cartas convites. E dar mais énfase
nas participagdes populares.

- Secretaria da Receita Federal: maior fiscaliza¢do nas empresas, evitando o famoso caixa 2,
que ajuda a evitar os repasses politicos partidarios.

- Reforma do Poder Judicidrio: fechar brechas juridicas que muitas vezes sdo usadas para
retardar processos.

- Tribunais de Contas: acabar com a influéncia politica que atualmente emana nos Tribunais.
O corpo técnico desses Orgdos € de boa qualidade, mas os que tomam as decisdes sdao
indicados pelo Poder Executivo.

- Comissdes Parlamentares de Inquérito: evitar o palanque politico e se deter mais no tema de
investigacao.

- Acesso a informacdes: maior transparéncia dos gastos publicos, com cadastros de
fornecedores e discriminacdo dos empenhos.

- Valorizacdo dos funciondrios: entendemos que um funciondrio bem remunerado e de bem
com seu ambiente de trabalho, sendo suprido de suas necessidades, ndo se prostituird em troca
de propina.

Estamos vivendo um tempo em que vdrias noticias de corrupcdo, fraudes e outros ilicitos
estdo vindo a tona, deixando-nos a pensar a respeito do que estd havendo com nossas leis;
ndo estdo cumprindo o seu papel ou estamos precisando de outras complementacdes?

Serd que isto que estd acontecendo ndo é um sinal de que a sociedade brasileira esta
dizendo nao a impunidade? Se for assim, teremos um grande trunfo, que € a participacdo
popular.

Procuramos mostrar que, apesar de possuirmos distintos mecanismos administrativos
para combater as praticas corruptas, que assolam os poderes, o Estado brasileiro carece de
diretrizes explicitas de como pretende elevar o nivel de transparéncia na administragao
publica.

Acreditamos que com esta conexdao Governo-Sociedade, poderemos diminuir os indices
de corrupcdo, aumentando a transparéncia do setor publico.

Concluimos que, com a elevacao do controle social (agentes de controles sociais) sobre
os governantes no Brasil, estd se exigindo um aprofundamento da reforma do Estado por meio

de medidas legislativas, de gestdo politica e administrativa, tais como: leis penais rigidas,
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refor¢co nos controles contdbeis e de controle interno sobre as administragdes publicas,
aparelhamento dos o6rgdos judiciais e de controle, e a estruturacio de uma agéncia
especializada na luta contra a corrupcao.

Este esforco para controlar a corrup¢do deve ser uma politica permanente, e sempre

pronta a adaptarem-se as novas formas de acao.

2.4 A BUROCRACIA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

A palavra burocracia popularizou-se de tal forma que para a maioria dos cidaddos
significa o excesso de papéis, outros dizem que seriam os confusos e letdrgicos processos
administrativos que existem nos 6rgaos publicos. Mas burocracia € mais que isso, € seu
significado estd exposto em especial no termo cracia, que todos sabem significar governo.
Entdo, burocracia é o governo do “buro”, que € uma adaptacdo da palavra francesa bureau,
que originalmente, por volta dos séculos XVII e XVIII, significava um pano que cobria
mesas, € posteriormente seu uso evoluiu para se referir as proprias mesas e por fim um local
onde administradores se reuniam para, em cima de mesas, trabalharem em procedimentos
operacionais que demandavam considerdvel uso de papéis e impressos. Mas o termo
burocracia também pode significar qualquer organiza¢do administrativa de grande amplitude,
uma vez que € impossivel controlar um contingente populacional grande sem recorrer a
métodos de registro, documentacao, e procedimentos padronizados. Entdo, podemos dizer que
a simples racionalizac¢do de atividade que use grande nimero de pessoas de modo a haver um
minimo de ordem, requer ou € a propria atividade burocrética.

Segundo, a perspectiva de Max Weber a organizacdo burocratica se destaca em alguns
pontos, tais como:

- Legitimidade racional da organiza¢do com dominio administrativo dos bens;

- Obrigacdes bem delimitadas, por meio de uma divisdo de trabalho;

- Autoridade legalmente conferida ao cargo;

- Hierarquia rigida como forma de garantir a coeréncia e controle da organizacao;

- Treinamento especializado dos funciondrios para trabalharem de acordo com regras;
- Formulacdo e arquivamento de registros escritos para cada uma das atividades;

- Impessoalidade da organizacao.
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Ja sob a andlise de Robert Michels, com a burocracia tende a haver uma concentracao
de poder a disposi¢ao dos altos funciondrios. Michels propde que recursos, como o0 acesso a
informacdes confidenciais, podem ser usados pelos altos burocratas para consolidarem sua
posicao de poder e assegurar superioridade excessiva.

A Administracdo Publica Burocrética, surge na segunda metade do século XIX, na
época do Estado liberal, como forma de combater a corrup¢ao e o nepotismo patrimonialista.
A qualidade fundamental da administragdo publica burocratica € a efetividade no controle dos
abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a autoreferéncia, a incapacidade de voltar-se para o servico
aos cidadaos vistos como clientes. Entretanto, este defeito ndo se revelou determinante na
época, porque os servigos do Estado eram muito reduzidos.

Temos visto que os governos arraigados a burocracia gastam mal os recursos que
arrecadam e t€m grandes dificuldades para solucionar os problemas relativos a eficiéncia e
eficacia das suas agcdes em beneficio do cidad3o.

A Administragdo Publica Brasileira ainda tem muito de cartorial e burocratica, sendo
considerado um dos piores paises para fazer negécios, segundo um estudo do Banco Mundial
(ABNT, 23 agosto de 2004).

Apo6s derrotar a inflagdo, o Brasil se vé diante de outro desafio, que é o de vencer a
burocracia.

O estudo do Banco Mundial descobriu que existe uma nacdo pior que o Brasil, no que
se refere a etapas burocréticas para o processo de abertura de um negécio. O pais € Chade,
nacdo africana sem saida para o mar, com renda per capita equivalente a um quarto da
brasileira. Lendo o contetido do estudo, a situagdo se complica quando se observam outras
conclusdes ali expostas. Conclui-se o seguinte a respeito do Brasil:

* Possui uma das legislacdes trabalhistas mais rigidas do mundo.

* Na hora de demitir um funciondrio, as empresas enfrentam o quarto maior custo do mundo.

* E o pior pais do mundo quando se calcula o tempo necessdrio para encerrar um negécio que
ndo deu certo.

* A Justica brasileira também ¢é uma das mais lentas do mundo. Uma simples disputa
comercial leva, em média, 566 dias para ser resolvida.

* Registrar uma propriedade envolve 14 atos burocraticos, nimero que faz o Brasil o quarto
pais com mais exigéncias.

* Recuperar dinheiro emprestado e ndo pago € quase impossivel. O Brasil é um dos piores

lugares do mundo para fazer valer os direitos dos credores.
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Como demonstrado acima, quando a burocracia se torna excessiva, ela passa a ser um
fator de entrave ao crescimento e ao aumento de produtividade.

Nesta batalha contra a ineficiéncia € fundamental valer-se da tecnologia digital. O
Governo brasileiro ja marcou alguns tentos no que diz respeito a utilizacdo, de forma
produtiva, da informética na administracdo.O sistema de Imposto de Renda é considerado
modelo. A realizacdo de elei¢des com urnas eletronicas tornou o processo democratico mais
seguro.

Para atender as exigéncias coletivas, em uma sociedade cada vez mais complexa, a
Administracdo Puablica deve estar em permanente processo de aperfeicoamento e
modernizacdo, sempre ocupada com a eficiéncia dos servigos que se presta a sociedade. Para
alcancar tais resultados, a reforma atualmente em curso propds uma mudanga no quadro
constitucional-legal, com a criagdo de novos formatos institucionais, mudando a cultura
burocritica para uma cultura gerencial. A reforma da Administracdo Publica, do ponto de
vista conceitual, abrange quatro areas:

* delimitacdo da area de atuacao do Estado;

* desregulamentacao;

* governanca ( aumento da capacidade do Estado );

* governabilidade ( aumento da democracia e da accountability).

A administra¢do gerencial vé o cidaddo como contribuinte de impostos e como cliente
dos seus servicos.

Outra porta aberta para a desburocratizacdo vem através das tecnologias de informacao
e comunicacao, pois € através do uso destas técnicas que poderemos aproximar o Governo do
cidaddo/cliente. E preciso ter em mente que toda informacio ndo localizada de forma correta,
a qualquer momento, em qualquer lugar e de forma rdpida gera burocracia; € por isso que o
Governo tenta oferecer portais cada vez mais eficientes.

A gama de servicos oferecidos pelo Governo é bem vasta, vai desde pagamento de
impostos, disponibilizacdo de informacdes sobre documentos pessoais, legislagdes e outros
assuntos relacionados ao governo. Estes servigos estdo disponiveis no portal Rede Governo,
onde o usudrio pode realizar pesquisas sobre a situacdo fiscal, solicitar parcelamento e
quitacdo de dividas junto a Receita Federal, emitir pedidos de emissdo de passaportes,
consultar o FGTS, ou ainda obter informagdes sobre concursos publicos, tempo para
aposentadoria, condi¢des das estradas do pais, bolsas culturais, consultas processuais, didrios
oficiais, etc. O Governo pensa também nas pessoas com poucas condi¢des socio-econdmicas.

Para resolver este problema criou o projeto Agéncia Cidadao.
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A burocracia brasileira € um problema muito sério que talvez venha a ser resolvido
daqui a alguns anos. Atacando ao longo de décadas os problemas existentes, as vezes com
mais, outras vezes com menos intensidade, mas sem muita continuidade.

O estudo do Banco Mundial mostra, identificando areas criticas e colocando em perspectiva a
situacdo brasileira em relacdo ao resto do mundo, permite vislumbrar e tratar a burocracia de
maneira mais abrangente.

Também deve ser frisado que o governo brasileiro tem feito algumas iniciativas no
sentido de fortalecer a Sociedade da Informacao. Um portal de E-Gov eficiente € o espelho do
que uma sociedade mais desburocratizada e justa deve ser.

Por isso acredito que estamos no caminho certo, para trocar a seguranca da

burocratizagdo pela transparéncia do governo digital.

2.5 ACCOUNTABILITY

A deliberacdo, a identificacdo e a similitude fornecem apenas as ligacOes
sociologicamente plausiveis entre representantes e os representados. Quero dizer que, nao ha
nada que impeca legalmente os representantes escolhidos entre os membros de um grupo de
violar os interesses daquele mesmo grupo. Por isso a accountability baseada na capacidade
dos eleitores, individuais ou grupais, pode exigir que os representantes expliquem o que estao
fazendo.

Segundo Manin (Pitkin, op.cit., p.55), accountability é uma avaliacdo retrospectiva,
especialmente quando se trata de representantes eleitos que nao podem ser forcados a cumprir
as promessas enquanto estiverem no cargo, mas que podem ser punidos por seus atos e
omissdes nas elei¢des subseqiientes.

Portanto se valorizarmos a conexdo entre representantes e representados, teremos na
accountability um meio importante de reforcar a democracia.

A conceituacdo mais apropriada para accountability ,seria a prestagdo de contas com a
finalidade de propiciar mecanismos de controle e regulacdo no dmbito das politicas publicas.
Implicando sempre em uma relacdo de poder, que pode envolver diferentes atores sociais
como: comunidades, conjuntos de técnicos e politicos, instituicdes, governos, organiza¢oes

publicas e privadas. Tratando-se, assim, de uma relacdo de poder em que deve ocorrer a
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prestacdo de contas sobre as atividades empreendidas por uma determinada parte, em contra
partida as demandas estabelecidas por uma outra parte.

Existe uma grande ligacao entre accountability e os procedimentos € mecanismos
relativos a transparéncia e ao acesso a informagdes estratégicas, que de algum modo, refere-se
a limitagao, a distribui¢ao, a responsabilizacao e a legitimidade dos poderes e padrdes de
governanca e governabilidade. Portanto, accountability supde a eficiéncia de planejamento e
da avaliacdo de desempenho, a clareza da defini¢dao dos objetivos e metas das atividades que
sao alvo das relacdes entre as partes e, sobretudo, das conseqiiéncias e dos recursos de
sancoes existentes para ambas, no caso da ndo observancia dos procedimentos e resultados
esperados com vistas a accountability. A no¢do de accountability supde ainda uma
determinada transversalidade de responsabilidades e compromissos ao longo dos processos,
com vinculos de dependéncia e complementacdo entre as diversas partes envolvidas, uma
cadeia de accountability, cuja extensao € dada pelo tamanho e complexidade das institui¢des,
redes e sistemas de instituicdes e individuos envolvidos.

No decorrer das ultimas décadas, questdes relativas a accountability impdem-se como
referenciais cada vez mais importantes em debates e iniciativas que envolvem e
interrelacionam temas sobre multilateralismo, cooperagdo internacional, desenvolvimento,
governanga global, cidadania e democracia.

Mas a pré-condi¢ao mais importante para que um sistema de accountability realmente
funcione estd nas atividades dos cidadaos nos féruns publicos democréticos e na sociedade

civil.

2.6 EDUCACAO FISCAL

O tema “Educacgdo Fiscal” tem como finalidade conscientizar a sociedade da funcdo
socio-econdmica do tributo. Tentando despertar no cidadao a necessidade de acompanhar a
aplicacdo dos recursos postos a disposi¢do da Administracdo Publica tendo em vista o
beneficio de toda a populacgdo.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), reunido no ano de 1996 em
Fortaleza, registrou a importancia de um programa que despertasse no cidaddo a consciéncia
tributdria . Em 1999, o CONFAZ tornou este convénio um Programa que passou a ser

chamado de Programa Nacional de Educacgdo Fiscal — PNEF, abrangendo uma discussdo além
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da questdo tributdria, que abrangesse, também, a questdo da alocac@o dos recursos publicos
arrecadados e da sua gestao.

O PNEF baseia-se nas seguintes idéias:

~a participacdo do cidadao na defini¢do da politica fiscal e na elaboracdo das leis para sua
execucdo;

~os recursos publicos devem ser aplicados segundo prioridades estabelecidas em or¢amento e
com controle social;

~0s beneficios publicos somente poderdo ser oferecidos a populagdao se o governo arrecadar
tributos;

~cabe ao cidaddo votar responsavelmente, acompanhar as acOes de seus representantes e
cobrar seus resultados;

~ 0 pagamento de tributos faz parte do exercicio da cidadania.

“Cidadania ¢é o livre exercicio dos direitos e deveres civis e politicos de um
cidaddo, com garantias constitucionais presentes na esséncia da formagdo. E a base
de uma sociedade radicalmente soliddria, centrada na participagdo popular, na
consciéncia politica, propiciadora da capacidade humana de exigir seus direitos e

de cumprir seus deveres.”

Como exercer a cidadania:

=exigindo direitos e aceitando deveres;
=reclamando e agindo contra a ineficiéncia e o descaso das entidades oficiais;
=reivindicando melhor qualidade de vida;
=desenvolvendo agdes e posturas relacionadas ao cotidiano como:
¥ jogar lixo em lugar préprio;
¥ respeitar as regras de transito;
¥ respeitar o seu lugar na fila dando preferéncia aos idosos e deficientes;
¥ usar sem desperdico dgua, energia elétrica, combustivel e alimentos;
¥ ndo praticar nem favorecer suborno;
¥ pedir nota fiscal;
¥ pagar impostos;

Y zelar pela preservacdo do meio ambiente;
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¥ participac¢do da solugdo de problemas em sua comunidade;

¥ eleger as prioridades e fiscalizar a correta aplicacio dos recursos publicos.

Entdo Educacao Fiscal é uma nova prética na drea educacional que discute a relacao
do cidaddio com o Estado. No campo financeiro, integram suas duas vertentes: a
arrecadacgdo e o gasto publico, e vigiando para que ambos sejam realizados com eficiéncia,
transparéncia e honestidade. A busca de aproximar o Estado do Cidadao € seu ponto
chave. Investir em Educacdo Fiscal significa investimento em educacdo e formagdo para a
prépria cidadania.

Os beneficios sociais ndo sdo gratuitos, na verdade os bens e servigos publicos, tais
como: seguranca publica, saide, educacdo, justica, sistemas de transporte e demais
servicos, sao custeados pelos tributos que s@o pagos pelo cidadao.

A palavra tributo vem do latim “tributu” e significa o que se paga a outrem, como
dependéncia.

Nas sociedades primitivas era comum o repasse de presentes ou ofertas voluntdrias
ao lider e a seu grupo. O que de inicio era apenas a prestacdo de servigos pessoais, O
pagamento de rendas das propriedades privadas do soberano, o tributo exigido dos
vencidos ou o saque sobre as populagdes dominadas foi aos poucos sofrendo
transformacgdes.

No Brasil, durante a época colonial, Portugal cobrava o “quinto” sobre os metais e
as pedrarias, o “dizimo” sobre o pescado e a colheita de todos os produtos e os “direitos
alfandegarios” que incidiam sobre toda mercadoria importada ou exportada.

Hoje, o tributo desempenha um papel fundamental como instrumento de justica
social e de diminui¢do das diferencas econdmicas entre classes.

O desenvolvimento de atividades relacionadas com a busca de identidade nacional é
essencial para legitimar o direito aos beneficios oriundos dos tributos, bem como a
capacidade de fiscalizar a aplicacdo desses recursos publicos.

Entende-se Educacgdo Fiscal como parte de um conceito amplo de cidadania, como

prega o mestre Paulo Freire:
“Ndo é possivel refazer este pais, democratizd-lo, humanizd-lo, tornd-lo
sério, com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o

sonho, inviabilizando o amor.”
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Se a educac¢do sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade

muda.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste capitulo sao apresentados os métodos e técnicas utilizadas para levantamento das
informacdes consideradas importantes para atender ao objetivo desta pesquisa, que € a busca
de como a comunidade da Cidade de Gramado interage com a Administracao Publica.

Conforme Barros e Lehfeld (2000, p. 2), “a Metodologia ndo procura solucdes, mas
escolhe as maneiras de encontra-las, integrando os conhecimentos a respeito dos métodos e
vigor nas diferentes disciplinas cientificas ou filoséficas.”.

Minayo (1993, p.23), vendo por um prisma mais filoso6fico, considera a pesquisa como:

atividade bdsica das ciéncias na sua indagagdo e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma pritica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagdo sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e

dados.(MINAYO, 1993, p.23)

O objetivo geral dessa pesquisa é compreender como funciona o relacionamento

Administracao Publica<»LRF«cidadao.

3.1 METODO DE PESQUISA

O método utilizado € o quantitativo, pois € possivel encontrar um aspecto compardvel
em cada unidade de andlise e a informagdo pode ser analisada com o emprego de métodos

estatisticos.
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3.2 AMOSTRAGEM

Como amostragem utilizou-se o universo de 100 servidores que estao interligados em rede na
Prefeitura Municipal de Gramado, e mais um link no site da Prefeitura durante o periodo de

duas semanas.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Marconi e Lakatos (2002) revelam que as técnicas empregadas nas coletas de dados e
nas determinacdes da amostra deverdo ser representativas o suficiente para apoiar as
conclusoes.

A coleta de dados serd realizada através de questiondrio auto-preenchido (sem a
presenca do pesquisador), enviado de volta para o pesquisador via correio eletronico.

O questiondrio foi elaborado com nove perguntas fechadas, utilizando-se o meio
eletronico para a aplicagdo aos pesquisados.

A pesquisa foi disponibilizada internamente utilizando-se o sistema Jabber de
comunicacdo, e também fez parte do site da Prefeitura Municipal de Gramado no periodo de
11 de dezembro de 2006 até 22 de dezembro de 2006.

3.4 CRONOGRAMA DO TRABALHO

Periodo

Atividades Outubro Novembro Dezembro
23 3 a

Revisao bibliografica e estudo
tedrico

[Elaboracao dos questionarios a
comunidade

Aplicacio da pesquisa na
comunidade

/Analise das respostas emergentes

|Analise da relacio Prefeitura-
ILei-Comunidade
[Publicagio dos resultados

[Elaboracao do relatério
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

O que a palavra transparéncia significa para vocé ?

O Transmissao
B Clareza
O Translucidez

Opgoes

Figura 3 — Gréfico da questdo n° 1

Analisando as respostas que obtivemos, nota-se que existe uma 6tima compreensao das
pessoas entrevistadas em relacdo ao que significa transparéncia publica. Obtivemos 72,22%
no item clareza, que demonstra o quanto € necessario a qualidade das informacgdes prestadas

pelos entes publicos.
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Como esta a Administracdo Publica de Gramado ?

B Otima

B Boa

O Razoavel
ORuim

Opgdes

Figura 4 — Gréfico da questdo n° 2

Um dos objetivos deste trabalho era de sabermos como a Administracdo Ptblica de
Gramado se comportou antes e depois da Lei de Responsabilidade Fiscal. A pergunta feita na
pesquisa mostra como nossos entrevistados véem a Administracdo de Gramado, 23,29% a
considera 6tima e 46,58% boa. Isso demonstra que a Administra¢do Publica de Gramado esta
fazendo a licdo de casa, usando a LRF com o objetivo de estabelecer normas de financas

voltadas para responsabilidade de sua gestdo.
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Vocé costuma olhar os editais, leis e relatorios que se encontram no mural da Prefeitura ?

O Sempre
B As vezes
ONunca

Opgdes

Figura 5 - Gréfico da questdo n° 3

A questdo da pesquisa aqui apresentada no grafico acima, nos mostra que existe a
transmissdo dos dados por parte do ente publico, mas que poucos entrevistados o usam

sistematicamente.
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Vocé percebeu mudancas nos ultimos anos na Administragao Publica de Gramado ?

Opgdes

Figura 6 — Gréfico da questdo n°® 4

Também para responder a um dos objetivos ja descritos na observacdo da questdo
nimero 2, estd questdo traz mais claramente a opinido dos entrevistados sobre as mudancgas na
Administragdo Publica de Gramado. Dos entrevistados, 87,50% concordam que houve
mudancas na Administracdo, e na seqiiéncia na questdo de nimero 5, pedimos para delimitar

0 ano em que houveram as mudancas.
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Se sim, a partir de que ano ?

01999
@2000
02001
02002
W2003
02004
@2005
02006

Opgoes

Figura 7 — Gréfico da questdo n° 5

Neste item fica bem claro que a LRF veio muito forte e trouxe mudancas para a
Administragdo Publica. Que aqui ficaram bem claras pela escolha do ano de 2001, por ser o

primeiro ano que os Municipios tiveram integramente que gerir a Lei Complementar 101.
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Vocé conhece a Lei de Responsabilidade Fiscal ?

Opcoes

Figura 8 — Gréfico da questdo n° 6

Este grifico véem para responder um dos objetivos que este trabalho propds, a relacao
de compreensdo pela comunidade da Lei de Responsabilidade Fiscal. Obtivemos o seguinte
resultado, 19,10% dos entrevistados conhecem bem a LRF, o restante dos entrevistados,
72,60% pouco e 8,22% nao tem conhecimento algum. Analisando este resultado apresentado,
nos mostra a caréncia que existe de compreensao pela populacdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Vocé costuma acessar o site da Prefeitura de Gramado ?

OFrequentemente
W As vezes
ON&o

Opgoes

Figura 9 — Gréfico da questdo n°® 7
A pergunta de niimero 7 (Vocé€ costuma acessar o site da Prefeitura de Gramado?),

constata-se que 61,64% dos entrevistados utilizam-se desta ferramenta freqiientemente, o que

demonstra o interesse por informacdes.
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10,00
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0 que vocé mais acessa (visualiza) no site ?

Opgoes

Figura 10 — Grafico da questdo n° 8

O Servigos

@ Turismo
Olmagens da cidade
O Inform.secretarias
B Noticias

Dos entrevistados neste trabalho, 37,768% se utiliza da pagina de servicos onde esta

contido os seguintes itens: acompanhamento de projetos; IPTU; ISSQN; ITBI; Leis e

Decretos; licitagdes; protocolo; formulérios e contas publicas. Nao conseguimos medir com

precisdo quantos acessos temos especificamente nos itens Leis e Decretos, licitagdes e contas

publicas.

Outro ponto importante a destacar estd na questdo n° 9 - Como a prefeitura poderia estar

mais presente no dia-a-dia dos gramadenses ? - esse item nos revela que a maioria dos

entrevistados almeja uma maior atencao nas areas da saide e educacdo.

Relatos:
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“Melhorando alguns servigos (saiide, p.ex., eliminando as filas de espera para
consultas, abreviando a liberagdo das autorizacées para procedimentos, etc.); dar
uma maior visibilidade ao contribuinte em geral das receitas e despesas
(aplicagébes), através de demonstrativos mais acessiveis (de fdcil entendimento e

menos burocrdticos), etc.”
“Atendendo com mais presteza as demandas da comunidade.”
“Investindo em educagdo e saiide além dos limites minimos constitucionais.”

“Com agées concretas em relagdo aos problemas enfrentados, como por exemplo,

satide.”

Nos relatos coletados também nota-se o desejo de participagdo, contudo almejam uma

maior clareza por parte da Prefeitura.

Relatos:

“Governar para a coletividade e ndo para uns poucos escolhidos.”

“Fazendo com que as regras (Leis) fossem iguais para todos, o que percebo,

bastante, que ndo acontece.”

“Maiores agdes visando o bem estar da coletividade e ndo especifico em detrimento

de alguns.”

“Demonstrando como os tributos pagos se transformam em servigos publicos.”
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5 CONCLUSAO

O ser humano € induzido por uma necessidade de conhecimento. Suas habilidades
naturais parecem insuficientes, o que nos impulsiona sempre um pouco mais além.

Pensando assim que este trabalho foi sendo construido, hoje constata-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal é uma realidade entre os entes publicos, que sem duvida estd
cumprindo com o seu fim. Esta afirmativa vem da constatacdo que poucos sao os Municipios
que ndo cumprem a Lei, conforme dados coletados no Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul. Também verificamos que existem sindnimos para a tdo falada transparéncia
do setor publico. A palavra transparéncia significa transmissdo e também clareza. Hoje, nota-
se através da pesquisa que este trabalho se prop0s a realizar, que existe sim a transmissdo dos
dados, mas que ha uma caréncia na busca desta informacao que é lancada normalmente.

Um dos motivos deste desinteresse, vem pelo ndo conhecimento do tema e por ser de
dificil compreensdo para alguns. Para tentar reduzir este nimero, propusemos a melhora da
qualidade das informacdes geradas pelos entes publicos. Melhorando também o modo de
mostrar a Lei, que foi feito e encontra-se no anexo IV deste trabalho, a histéria em quadrinhos
falando da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma forma simples e criativa tentando ajudar na
constru¢ao do conhecimento.

A histéria em quadrinhos da LRF é um comec¢o, também juntamente com a historia,
pode-se criar exercicios interativos usando o programa HOT POTATOES 6, que ajudardo na
assimilagdo da Lei.

Concluindo, desejo que os resultados aqui descritos possam servir para despertar um
agente de controle social em cada cidaddo, dividindo esta responsabilidade que hoje encontra-

se nas maos dos Tribunais de Contas, Casas Legislativas e Ministério Publico.
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Anexo I -Lei de Responsabilidade Fiscal

LEGISLAGAO

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Publicada no DOU de 05/05/2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1?2 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:
45



a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertencga, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢do acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas ftributarias, de contribuicbes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas

também correntes, deduzidos:

a) na Unidao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
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financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicao.

§ 12 Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto
pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULOII

DO PLANEJAMENTO

Secao |

Do Plano Plurianual

Art. 32 (VETADO)

Secao ll

Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2% do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Ill - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

lll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;
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IV - avaliacao da situacéao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de

Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da renlncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.

Secao lll

Da Lei Or¢gamentaria Anual

Art. 5 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos orgamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata 0 § 12 do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensagado a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada
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ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderao, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 3?2 A atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao podera
superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria nao consignara dotagao para investimento com duragéo superior a
um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua

inclusdo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituigao.

§ 6° Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os

destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7 (VETADO)

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constituicdo ou reversdo de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util
subseqiiente a aprovagao dos balangos semestrais.



§ 12 O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e sera consignado em dotagéo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orgcamentarias da Uniao.

§ 3?2 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre
0s custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Uniéo.

Secao IV

Da Execucao Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execug¢do mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitagcdo de empenho e movimentagéo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao
das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducgdes
efetivadas.
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§ 2° Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem
a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliacao do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e o0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugao orgamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de
sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administra¢do financeira, para fins de
observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO Il

DA RECEITA PUBLICA

Secao |

Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéo.
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Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que nio
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagédo do indice de pregos, do crescimento econémico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo
nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omiss@o de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacgdes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqlente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagcdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao ll

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:
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| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessao ou ampliagdao do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - s alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicéo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

CAPIiTULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Secao |

Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracgao de despesa ou assuncao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acado governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual € a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da Constituigao.

Subsecao |
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Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1% do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacido da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°%, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao ll

Das Despesas com Pessoal
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Subsecio |

Defini¢des e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
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[l - derivadas da aplicagao do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao a
que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicédo e do
art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unio;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV
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do art. 21 da Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacao desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

| - o Ministério Publico;

[I- no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando

houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por
forga do inciso Xlll do art. 21 da Constituicao, serao estabelecidos mediante aplicagdo da regra
do § 12

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e c¢ do inciso Il do caput seréo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo sera a resultante da aplicagao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 62 (VETADO)

Subsecao I

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndao
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atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do
art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no

€XCesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada
a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

[l - alteragé@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo e as situagoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
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excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3% e 42 do art. 169 da
Constituicao.

§ 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos

vencimentos a nova carga horaria.

§ 3?2 Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operacoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
6rgao referidos no art. 20.

Secao Il

Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagao referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente
de:
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| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicées de habilitacdo prevista na
legislagao pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

[l - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e
aos pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgéao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagao especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;

IV - comprovagéao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacédo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos;
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b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéao e a saude;

c¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagbes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsao orgcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdao das sancbes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacéo, saude
e assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condicoes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragcdo indireta, inclusive fundacgtes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as instituicées
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao
de subvengdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que
ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagao.
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Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacoes e
composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente

consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, nao poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperagdo ou financiamentos para
mudanca de controle acionario.

§ 12 A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros

mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput néo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituicdes
financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta
dias.

CAPITULO VII

DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao |

Definicoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagoes financeiras do ente da Federagéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Uniéo,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;
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lIl - operacédo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras

operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissédo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizacao monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assunc¢ao, o reconhecimento ou a confissao de
dividas pelo ente da Federagéo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Uni&o a relativa a emissao de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operagbes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagbes de
crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de

atualizagdo monetaria.

Secao ll

Dos Limites da Divida Publica e das Operacoes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacao desta Lei Complementar, o Presidente
da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituigao,
bem como de limites e condic¢es relativos aos incisos VI, VIII e IX do mesmo artigo;



Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da
demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Uniao,
atendido o disposto no inciso | do § 19 deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracdo de que os limites e condicdes guardam coeréncia com as normas

estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de

governo;

Il - razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua

apuragao.

§ 3?2 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federagao que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviard ao Senado Federal ou
ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencédo ou alteracdo dos limites e
condi¢des previstos nos incisos | e 1l do caput.

§ 62 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em
razao de instabilidade econémica ou alteracdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente
da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitacao de
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revisdo dos limites.

§ 79 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secao ll

Da Reconducéao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacgao ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqlentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducéo da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitacao de empenho, na forma do art. 9°.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ficar4 também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 32 As restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliéria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secao IV
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Das Operacoes de Crédito

Subsecio |

Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos
a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econbmico e
social da operacao e o atendimento das seguintes condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagdo, no texto da lei

orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusédo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da

operacao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagcédo de crédito

externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacOes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
or¢camentéria ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que atenda as suas
especificidades.

§ 3% Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-4, em cada exercicio
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financeiro, o total dos recursos de operacoes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminuigao, direta ou indireta, do
Onus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicao
financeira controlada pelo ente da Federacao, o valor da operacao sera deduzido das despesas
de capital;

Ill - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacoes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concesséao de garantias.

§ 52 Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensagao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operacao de crédito com ente da Federacao,
exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovagdo de que a
operacao atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolucdo nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.
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§ 3?2 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a reserva,
aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao atendido
o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposicdes do § 32 do art.
32.

Subseciao Il

Das Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil nao emitira titulos da divida publica a partir de dois anos
apéds a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacdo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacéao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagbes entre instituicao
financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades da administracdo indireta,

que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

I - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da
Unido como aplicagéo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagéo de crédito entre uma instituigio financeira estatal e o ente da
Federagédo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao proibe instituicdo financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou
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titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribui¢cdo cujo
fato gerador ainda nado tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 72 do art. 150 da
Constituigao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacao;

lll - assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizagdo orgamentdria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao Il

Das Operacoes de Crédito por Antecipacado de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais

as seguintes:

| - realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

lll - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;
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IV - estard proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 12 As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispbe
o inciso lll do art. 167 da Constituicao, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do
caput.

§ 2° As operacdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora
em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo
do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangdes cabiveis a
instituicdo credora.

Subseciao IV

Das Operacoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacbes com ente da Federacao, o Banco Central do Brasil esta sujeito
as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagao no mercado, ressalvado o disposto
no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao financeira ou nao, de titulo
da divida de ente da Federacao por titulo da divida publica federal, bem como a operacao de
compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

[l - concessao de garantia.
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§ 12 O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que pode ser refinanciado
mediante novas operac¢oes de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Uniao

para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 32 A operagcdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condigbes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para reduzir a
divida mobiliaria.

Secao V

Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operacoes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites
e as condigcdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 12 A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unidao a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-
las e empregar o respectivo valor na liquidagao da divida vencida.

§ 2° No caso de operacao de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé prestara
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garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntarias.

§ 32 (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracéo indireta, inclusive suas empresas controladas
e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° néo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacao de contragarantia

nas mesmas condi¢des;

II - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicbes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicbes financeiras privadas, de acordo com a legislacao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a exportagao.

§ 9?2 Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, terd suspenso 0 acesso a novos
créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.
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Secao Vi

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII

DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serdo depositadas conforme
estabelece o § 32 do art. 164 da Constituicao.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e
250 da Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia dos limites e condicdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata 0 § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papéis
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relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

Secao ll

Da Preservacao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 52, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sé incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentérias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as informagdes necessarias
ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3% do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito judicial do valor
da indenizagéo.

Secao lll

Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelegcam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentaria
e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicao.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota

77



explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e condicdes,
comparando-0s com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinagao;

[ll - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessao de empréstimos e financiamentos
com precgos, taxas, prazos ou condigdes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGCAO

Secao |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria € o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
de discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracgéo, para consulta e apreciagéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestagdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagcao circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao ll

Da Escrituracao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

lIl - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacoes e
operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos

financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operacbes de crédito, as inscricobes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas de modo
a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-do0 as operagdes
intragovernamentais.
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§ 22 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao 6rgao
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administracao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o

acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagéo,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgagéo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Uniao
nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagao seja
regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secaol lll

Do Relatério Resumido da Execugcao Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo

atualizada;
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b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagéo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previséo inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao

a realizar;

b) despesas, por categoria econébmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacao inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no

exercicio;

c) despesas, por fung¢éo e subfungao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de operagbes de crédito € nas despesas com amortizacdo da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas
no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2° sua

evolucao, assim como a previsado de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

Il - resultados nominal e priméario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 49;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art. 20, os valores inscritos,
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0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio ser4d acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 32 do
art. 32;

Il - das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

[l - da variacao patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacdo dos recursos
dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secao IV

Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

[ll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgao
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decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de

cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;
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2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigbes do inciso I
do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il € na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatoério dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos I, lll e IV do art. 54
contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos
incisos Il e lll.

§ 2°2 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que

corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 22 sujeita o ente a sangao prevista no
§ 22 do art. 51.

§ 42 Os relat6rios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Secao V

Das Prestac6es de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serao apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
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consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no
art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacao dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes

estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo seré de cento e oitenta dias.

§ 22 Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder,
ou érgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagcao em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagcao das receitas e combate
a sonegacao, as acdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des.

Secao Vi

Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condicbes para realizacdo de operacoes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos no art. 20 quando

constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 99;

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

[ll - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em

lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
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total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 22, 3°
e 4° do art. 39.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito e concessao de
garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caugdo para garantia de
empréstimos, ou em outras transagbes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdao para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cinqlienta mil habitantes optar
por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)
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b) o Relatério de Gestao Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

[ll - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o inciso | do
art. 52 a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagéo desta Lei Complementar.

§ 12 A divulgagao dos relatorios e demonstrativos deverd ser realizada em até trinta dias
apos o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacao, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de
verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Uniao prestara assisténcia técnica e cooperacgéao financeira aos Municipios para a
modernizagdo das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria,

com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1% A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacao dos instrumentos de
que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacao financeira compreendera a doagao de bens e valores, o financiamento
por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de
operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes estabelecidas nos arts. 23 ,
31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
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prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual
por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para
apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipétese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hip6tese de se verificarem mudangas drésticas na condugdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestéao fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagéo e coordenagéao entre os entes da Federacéo;

Il - disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacédo e execugao do
gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da
gestao fiscal;

lIl - adocao de normas de consolidacao das contas publicas, padronizacao das prestacoes
de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei Complementar,
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normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao
controle social;

IV - divulgagéo de analises, estudos e diagnésticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacao e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal pautada pelas normas
desta Lei Complementar.

§ 2° Lei disporéa sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade
de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social nao
utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a ser
vinculados por forga de lei;

lll - receita das contribuicbes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do
inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

§ 22 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

90



Art. 69. O ente da Federacao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia
social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicagédo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlenta por cento ao ano),
mediante a adog¢do, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as
sangoes previstas no § 32 do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigdo, até o término do
terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total
com pessoal dos Poderes e érgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da
receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de
até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 nao
podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a entrada em
vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragcbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992; e
demais normas da legislagao pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar no 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
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ANEXO Il - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA

ACEITE:

Concordo que as informacoes aqui apresentadas serao usadas no
contexto da Monografia de Especializacao, do Pés-graduando Paulo
Felippe de Carvalho Pinho, respeitando-se o anonimato do pesquisado.

1) O que a palavra transparéncia significa para vocé ?

() transmissao

() clareza

() translucidez

2) Como esta a Administracao Pablica de Gramado ?
() o6tima

( )boa

() razoavel
(

) ruim

3) Vocé costuma olhar os editais, leis e relatorios que se encontram no mural
da Prefeitura ?

() sempre

() asvezes

() nunca

4) Vocé percebeu mudancas nos ultimos anos na Administracao Puablica de
Gramado?
( )sim

( ) ndo

5) Se sim, a partir de que ano ?

() 1999 ( )2003
()2000 () 2004
()2001 () 2005
()2002 () 2006
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6) Vocé conhece a Lei de Responsabilidade Fiscal ?
() bastante (muito)

() pouco

() nada

7) Vocé costuma acessar o site da Prefeitura de Gramado ?
() freqiientemente
() asvezes

( )ndo

8) O que vocé mais acessa (visualiza) no site ?
) servigos

) turismo

(

(

() imagens da cidade

() informagdes das secretarias
(

) noticias

9) Como a prefeitura poderia estar mais presente no dia-a-dia dos

gramadenses?
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ANEXO Illl - ACESSO A PESQUISA

Z} Prefeitura de Gramado - Microsoft Internet Explorer

frquivo  Edtar Egblr Favortos Ferramentss  Ajuda

QO ARG Lk =& )3

Enderego [€] hitp:jfwuw. aramada. ts.qgov.br/gramadal =&

M I
Clique para ativar & usar este controk

=, s
Vo Y

[&] conduida [ [ |4 mtemet

Fmicar| | 8 50 EHE D x & ||&] prefeitura de Gramad... B Documento! - Microsaft ... P IV

Site: http://www.gramado.rs.gov.br
Clicar em “Acesso a Prefeitura”

94



a Prefeitura de Gramado - Microsoft Internet Explorer

frquivo  Edtar  Exbr Favoritos  Ferramentas  Ajuda

0-O-MEA®BAP

3 =
E’.-i'“f'J

Enderega Iﬁ http:fevevw v amado.rs. gow. b index, phopagina=2

Ay s

Initio

L

Bola Murcha é bicampedo invicto

Texto de They Rocka

1412 2006

Lefa mais..,

’

& Gramado

Inicio  Secretarias 3 Servigos 3

Ulima Atualizago: ( 14 12 2006 )

Imagens da Cidade  Turismo 3

Agara em Gramado 30 ° 4

0s Bola Murcha conguistaram o 2@ Torneio Interna de Futsal da Prefeitura de Gramado ao derrotar na final por 4 a 1 a equipe do
Prg-Sadde, na quarta-feira (13), no Gindsio Municipal, Os gols da partida foram marcados por Theo (2), Mateus e Silvia para os Bola
Murcha e Matias (contra) para o Pro Satde. Na decisdo do 3° lugar a Galera do Lixo venceu o GFC, & premiacao foi entregue pelo
seeretdrio de Obras Rafael Ronsoni, patrocinador da competicdn,

pesquisal. I
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Informacaes,

Pesquisa
Responda aqui
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ANEXO T - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA

ACEITE:

Concordo rue as informages aqui apresentadas serfio usadas no contexto da Menografia de
Espectalizagfio, do Pos-graduando Panlo Felippe de Carvalho Pinho, respettando-se o
ancnimato do pesquisado

1) O que a palavra transparéncia significa para vocé ?

pEsquisa... It
€ transmissfio
€ clareza Plano Diretor
Informacdes;
€ transhicidez
il Pesquisa
q| | »[ ksal da Prefeitura de Gramado ao derrotar na final por 4 3 1 a equipe do Responda aqui

€] conido T[T @men y ols da partida foram marcadas por Thea (2), Mateus e Silvio para os Bola

0 30 Jugar a Galera do Lixo venceu o GFC. & premiagdo foi entregue pelo
secretario de Obras Rafael Ronsoni, patrocinador da competicdo.
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Apresentagdo do Rei

Momo & Rainha do
Carnaval 2007
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ANEXO IV - HISTORIA EM QUADRINHOS

Simples
Transparéncia

Paulo Felippe de Carvalho Pinho
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R I a historia

SIMPLES TRANSPARENCIA

A histéria que comeco a contar,
inicia com o Paulo sendo
eleito presidente do seu bairro.
Quando assume, vé que os problemas sao maiores
quando se esta do lado de dentro.
Entao, tenta conseguir ajuda do Prefeito,
pessoa tida como empreendedora e
amiga dos excluidos.
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Paulo mora na cidade de Tudopodecity, onde
residem em torno de 20.000 habitantes e que
tem na Prefeitura Municipal o seu maior
empregador. A cidade de Tudopodecity faz
fronteira com os municipios de Aquimandoeu
e Pelomelhor. O nosso protagonista (Paulo)
tem 37 anos, trabalha como atendente de uma
loja de ferragens, é casado com Rosimere que
tem 34 anos e trabalha como manicure em um
salao de beleza no centro de Tudopodecity. O
casal tem uma renda mensal de R$ 1.200, 00,
eles sonham em comprar sua casa propria e
ter um casal de filhos

A Prefeitura Municipal de
Tudopodecity tem como prefeito
o Sr. Alfredo, um renomado
politico da cidade, um cidadao
de 57 anos, sendo que 27 anos
de sua vida dedicados a politica
municipal. Nunca se
esquecendo de seus
colerigionarios, como de
Lourdes, sua secretaria e braco
direito. Lourdes esta
trabalhando com o prefeito
Alfredo ha mais de 20 anos.
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Na primeira visita a Prefeitura,
T constata que nao e somente ele que
estava ali para pedir alguma coisa,
mas praticamente toda a cidade.
Vé pessoas saindo com: vales de
materiais de construcao, empregos para parentes
e até mesmo caixao — enterra - sogra.

Paulo,
quantos votos tive em teu bairro?

Acho que a maioria
votou no senhor, prefeito
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Entao Paulo,
o que estas precisando,
emprego para tua irma,

tinta para pintar a sede?

Seu prefeito,
eu queria que o senhor
comecgasse a obra de
saneamento que foi

prometido ha campanha.

Mas Paulo, pede outra coisa,
pois esta obra é bem complicada,

somente vou poder comecar

no préximo mandato,
F I

aqui como prefeito.

Mas pensa bem, ndao tem ninguém
da tua familia precisando de emprego?

Nao senhor,
tenho que me reunir
denovo com o
pessoal do bairro
para ver outra reivindicagao,
depois lhe procuro.
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Ta bom entao Paulo,
pensa no emprego, qualquer coisa me procura.

Puxa que prefeito!
Homem honesto,
prestativo,
apesar de rico.

Lourdes,
quando este presidente de bairro
aparecer de novo,
pergun ntes-o-que

trouxe aqui.

Se for aquela historia

de esgoto para o bairro,

diga que nao posso atender,

que a minha agenda esta cheia.
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Sim senhor;
deixa que dispenso ele.
Lembrando o senhor,

a nova ambulancia
que o senhor comprou,
estao lhe esperando para o
desfile na cidade.

Esse prefeito
nao existe nao!
E bom demais!

E uma pessoa enérgica,
o que ele fala é Lei.
Vé Rosimere, até
emprego me ofereceu.

Mas Paulo, li hoje no jornal
que nosso prefeito esta respondendo processo
por nao prestar contas. Nao sei direito o que é,
mais deve ser algo de errado que alguém
que trabalha com ele fez.
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Rosimere,
0 negocio dele é
trabalhar, nao ficar
com essa de prestar contas,

isso é perda de tempo.

= I = ]
chega o dia da reuniao
de bairro onde Paulo é presidente.
Paulo chega

na sede da associagao de bairro,
espera a chegada dos associados.

Espera, espera, até chegar uma

pessoa que Paulo nao conhecia.
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Eu sou Paulo,
Presidente da Associacao.
Quem é o senhor ?

Meu nome é Eugénio,
Sou hovo aqui,
li que tinha reuniao de bairro,
resolvi participar.

Seja bem vindo Eugénio,
mas acho que a maioria
nao leu os cartazes que coloquei.

Mas fala Paulo,
qual era a pauta

da reunido de hoje?
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Eugénio, eu estive na Prefeitura
para pedir a obra de saneamento,

—pae-o-proteito-disse—

que no proximo mandato ele vai fazer.

Mas ele nao tinha
prometido na campanha?
Agora é a hora
de reinvindicar,
pois esta na hora

da elaboracao do PPA.

PPA, Eugénio?
) Ah! Sei, ja ouvi falar.
E o Projeto do Prefeito Alfredo.

Nao Paulo, Plano Plurianual,

é quando a Administracao Publica
coloca no papel suas
promessas de campanha,
transformando promessas
em programas.
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, sua plataforma de campanha,
mais as reinvindicagoes da populagao,
Claro, através de audiéncias publicas,
se transformam em programas
para os trés anos seguintes
de seu mandato, mais

um do mandato posterior.

pe
a conversa entre Paulo e Eugénio ...
Os dois vao até a janela
olhar o que esta acontecendo.
Véem o Prefeito Alfredo
em mais um desfile,
agora é o carro novo
para seu uso. Foguetorios, faixas...
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Olhe s6 Eugénio,
para vir a reuniao de bairro
nao aparece ninguém,
mas para olharem
o carro novo do Prefeito,
esta todo mundo ai.

Que pena!
Pois trata-se de uma forma
democratica de decidir
sobre as prioridades para nosso bairro.

Eu fui até a prefeitura
pedir para o Prefeito
que comecasse obra de
saneamento em nosso bairro,
mas ele me disse que ficaria

Mas Paulo,

a hora para pedir este
saneamento é agora,
com a uniao de todos,
vamos a audiéncia publica,
colocamos nossa proposta.
ois 0 governante é obrigado
a incentivar a participacao popular,
em audiéncias publicas
durante a elaboracao
dos projetos e discussao
dos orcamentos.

108



E quem obriga a fazer isso ?

A Lei de Responsabilidade Fiscal.
A Lei que estabelece normas
para uso do dinheiro publico.

A Lei da Transparéncia, isto é
a esséncia desta Lei.

Que interessante! O que mais ela diz ?

Exige que o governante
deixe a disposicao suas contas
para que qualquer pessoa
possa consulta-las.
Estabelece também um limite
de gastos com pessoal.
Proibe que recursos publicos

m-kepassados para o setor privado,
pessoas fisicas ou juridicas,
quando essa despesa
nao tiver sido autorizada na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e
na Lei Orcamentaria.
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Como sabes tanta coisa, Eugénio?

A cidade de onde vim,

a administracao procura
ao maximo a transparéncia.
A populacao esta sempre
informada da receita
e da despesa do Municipio.

Eugénio vém da cidade de
Pelomelhor, uma cidade
com 50.000 habitantes que
fica a 250 Km de
Tudopodecity. Funcionario
de um Banco Estatal teve o
convite de abrir uma nova
agéncia na cidade de
Tudopodecity.
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E como isso é
feito ?

Nosso dinheiro! Nunca
tinha pensado assim!

Paulo, trata-se de uma
forma democratica de
administrar. O
governante é obrigado a
incentivar a participacao
dos cidadaos, estes tém
o dever de participar
das audiéncias publicas.

Em Pelomelhor a
cada quatro meses, 0
prefeito convoca a
populagdo para uma
conversa na Camara
de Vereadores, onde
explica quanto
arrecadou e como
gastou nosso
dinheiro.

Paulo, a LRF em
seu art. 9°,
paragrafo 4°,
dispoem sobre as
audiéncias
publicas
obrigatorias.
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A populacao
tem papel
fundamental!

Maravilhoso !!!
O que mais diz
essalei ?

Participando, para
melhorar a qualidade
dos servicos
publicos.

Sim Paulo, a Lei de
Ah! Que lei danada Re_sponsabilidade Fiscal
exige que o governante
deixe a disposicao suas
contas para que qualquer
cidadao ou instituicao da
sociedade possa a
qualquer momento
consulta-las.

essa!

Conforme o
Artigo 49 da LRF.
Expostas tanto na

Camara de

Vereadores

quanto na
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Isso deve ser aAchamada
TRANSPARENCIA!

Perfeito, Paulo!
Perfeito.

Sim, a lei estabelece um
limite de gastos com
pessoal.

Eu observo que existem
muitas pessoas

trabalhando na O limite nos
Prefeitura, a LRF fala municipios € de
algo sobre isso? 54% da Receita
Corrente Liquida
para o Executivo
e de 6% da RCL

para o
Legislativo. Isso
tu encontraras

nos artigos 18 a

20 da LRF.
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Quem fiscaliza isso?

Existem relatérios contendo varias
informacgdes que deverao ser
entregues a cada quatro meses como
o Relatdrio de Gestao Fiscal, que
contém o valor da Divida do Municipio,
0s empréstimos tomados e as
medidas que estao sendo adotadas
para a adequagao dos limites(LRF
art.54). E mais o Relatério Resumido
da Execucao Orgamentaria, que
devera ser entregue de dois em dois
meses, onde constam a arrecadagao e
as despesas efetuadas no
periodo(LRF art.52).

Todos os relatérios
deverao ter ampla
divulgacao e
entregues ao
Tribunal de Contas.

Caro Eugénio,
como foi bom seus

esclarecimentos
sobre como tem
que funcionar a
Administracao
Publica.
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Paulo, procure ler a Lei Complementar n°
101 de 2000. E compare as informagoes
com a realidade do Municipio de
Tudopodecity.

Paulo e Eugénio se despendem.

Paulo fica pensando em tudo que
conversou com Eugénio, decide
passar na biblioteca da cidade, pegar o
livro que fale sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Alguns dias depois, Paulo
resolve ver como estao as
coisas na Prefeitura de
Tudopodecity.
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ANEXO V - PLANILHA DA COLETA DE DADOS

| 1) O que a palavra transparéncia significa para vocé ? |

Opcoes N2 Pessoas Y%
Transmissao 1 1,39
Clareza 52 72,22
Translucidez 19 26,39 | 2 branco
Total 72 100

| 2) Como esta a Administracao Publica de Gramado ?

Opcoes N2 Pessoas Yo

Otima 17 23,29

Boa 34 46,58

Razoavel 17 23,29

Ruim 5 6,85| 1 branco
Total 73 100

| 3) Vocé costuma olhar os editais, leis e relatorios que se encontram no mural da Prefeitura ?

Opcoes N2 Pessoas Yo
Sempre 9 12,50
As vezes 47 65,28
Nunca 16 22,22| 2 branco
Total 72 100

| 4) Vocé percebeu mudancas nos ultimos anos na Administracao Publica de Gramado ?

Opcoes N2 Pessoas Y%

Sim 63 87,5

Nao 9 12,5| 2 branco
Total 72 100
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| 5) Se sim, a partir de que ano ?

Opcoes N2 Pessoas Yo
1999 1 1,56
2000 9 14,06
2001 23 35,94
2002 10 15,63
2003 4 6,25
2004 8 12,50
2005 8 12,50
2006 1 1,56
Total 64 100

1 branco

| 6) Vocé conhece a Lei de Responsabilidade Fiscal ?

Opcoes N2 Pessoas %
Bastante 14 19,18
Pouco 53 72,60
Nada 6 8,22

Total 73 100

1 branco

| 7) Vocé costuma acessar o site da Prefeitura de Gramado ?

Opcoes N2 Pessoas %
Freqlentemente 45 61,64
As vezes 23 31,51
Nao 5 6,85

Total 73 100

1 branco
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| 8) O que vocé mais acessa (visualiza) no site ?

Opcoes N2 Pessoas Y%
Servigos 26| 37,68
Turismo 5 7,25
Imagens da cidade 0 0,00
Inform. secretarias 5 7,25
Noticias 33| 47,83
Total 69 100

5 branco

119



