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RESUMO

O presente trabalho busca realizar breve analise acerca dos negocios juridicos e
especialmente dos negocios juridicos processuais, para, entdo, passar para analise
a respeito da possibilidade da realizagdo de negodcios juridicos processuais pela
Fazenda Publica, sob o ponto de vista do novo Cédigo de Processo Civil.

Palavras-chave: Negdcios Juridicos Processuais — Fazenda Publica — novo Codigo
de Processo Civil.



ABSTRACT

This paper aims to make a brief analysis about the legal business and specifically
about the procedural legal business, to, than, analyze over the possibility of
realization of procedural legal business by the public attorneys, under the new
Brazilian Code of Civil Procedure perspective.

Key-Words: Procedural Legal Business — Public Attorneys — new Brazilian Code of
Civil Procedure.
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INTRODUCAO

Ha tempos se discute a respeito da possibilidade de existéncia’ ou ndo? de
negocios processuais, com bons argumentos para ambas as partes. No entanto,
com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil, que tem entrada em vigor prevista

para marco de 2016, parece claro que ha uma tendéncia de entender que ha sim a

' Posicionando-se favoravelmente & existéncia de negdcios processuais, conforme estudo
realizado por Leonardo Carneiro Cunha em CUNHA, Leonardo Carneiro. Negodcios
juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In. CABRAL, Antbnio do Passo e
NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 38-
41., temos: Rogério Lauria Tucci, que entende haver negdcios juridicos processuais em
decorréncia do que esta previsto no artigo 158, do CPC/73. TUCCI, Rogério Lauria.
Negécio juridico processual. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, v.
54, p.190-192; Pontes de Miranda, que reconhece 0s negdcios juridicos processuais sobre
a desisténcia da demanda ou de recurso, o de ndo usar rito especial ou de ndo empregar o
procedimento executivo, o de s6 se admitir prova documental, dentre outros. MIRANDA,
Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1974, 1.3,
p.5; José Carlos Barbosa Moreira, que entende que a vontade das partes pode ordenar-se a
influir no modo de ser do processo, no conteudo da relacdo processual, admitindo-se
também que as partes queiram criar a obrigagdo de assumir determinado comportamento,
de praticar ou deixar de praticar certo ato processual, como recursos, desisténcia da acao
etc. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Convengdes das partes sobre matéria
processual. Temas de direito processual — terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 87-
98; Luiz Fux afirma que apesar de existirem negdcios processuais, constituem-se em
hipétese excepcional, pois as normas processuais, via de regra, s&o normas cogentes. FUX,
Luiz. Curso de Direito Processual Civil. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 433; José
Eduardo Carreira Alvim em CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Teoria geral do processo.
82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 244-245; bem como Luiz Guilherme Marinoni e
Sérgio Cruz Arenhart em MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Processo
de conhecimento. 122 ed. Sado Paulo: RT, 2014, n.8, p. 192, também entendem pela
existéncia de negdcios juridicos processuais.

2 Posicionando-se contrariamente a existéncia de negdcios processuais, conforme estudo
realizado por Leonardo Carneiro Cunha em CUNHA, Leonardo Carneiro. Negodcios
juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In. CABRAL, Antbnio do Passo e
NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 34-
35;, temos: Candido Rangel Dinamarco, que afirma nao ser possivel considerar a existéncia
de negdcios juridicos processuais, pois os sefeitos dos atos processuais resultariam sempre
da lei, e ndo da vontade. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito
processual civil. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 484; Alexandre Freitas Camara, pois
para ele n&o existiiam negocios juridicos processuais em razdo dos atos de vontade
praticados pelas partes produzirem no processo apenas os efeitos ditados pela lei.
CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de direito processual civil. 252 ed. S0 Paulo: Atlas,
2014, v.1, p. 276. Daniel Mitidiero, para quem néo existiriam negacios juridicos processuais
em razado de todos os efeitos possiveis de ocorréncia em virtude de atos dos sujeitos do
processo ja estarem normatizados pela legislagdo. MITIDIERO, Daniel Francisco.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Memoéria Juridica Editora, 2005, t.
2, p. 15-16; Joaquim Calmon dos Passos, que entende que as declaragdes negociais das
partes, para produzirem efeitos no processo, precisariam da intermediacdo do juiz.
CALMON DOS PASSOS, Joaquim. Esbogo de uma teoria das nulidades aplicadas as
nulidades processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 69-70.



possibilidade de realizagdo de negdcios processuais entre as partes, visto que o
artigo 190° prevé expressamente essa hipétese, conferindo as partes igualmente o
poder de regular ou modificar o procedimento, por meio de um negdcio bilateral .

Todavia, com isso, surgem diversas duvidas, dentre as quais, a de se pode a
Fazenda Publica realizar negdcios juridicos processuais, e, em caso positivo, quais
seriam os limites para esses negécios de modo que eles ndo violem as garantias
processuais constitucionais e infraconstitucionais e ndo impossibilitem proporcionar
as partes um processo justo.’

No presente trabalho, além de uma breve abordagem acerca do histérico e
das questbes relevantes relativas aos negocios juridicos e especificamente dos
negocios juridicos processuais, pretende-se responder os questionamentos acima,
sugerindo, ao final, diretrizes a serem seguidas de maneira a prestigiar os objetivos

estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo novo Codigo de Processo Civil.
1. BREVES CONSIDERACOES A RESPEITO DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Os negocios juridicos estdo presentes ha muito tempo na sociedade. Apesar

de ndo haver formulagdes expressas especificas a respeito dos negocios juridicos

® Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito as
partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convengoes
previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de
insercdo abusiva em contrato de ades&o ou em que alguma parte se encontre em manifesta
situacdo de vulnerabilidade.

* CUNHA, Leonardo Carneiro. Negécios juridicos processuais no Processo Civil
Brasileiro. In. CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negodcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 57.

® Direito ao processo justo que para Klaus Cohen Koplin desdobra-se em varios outros
direitos fundamentais consagrados pelo texto constitucional, dentre os quais destacam-se: o
direito a tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva (CF, art. 5°, XXXV); direito ao
contraditério, a ampla defesa e a prova (CF, art. 5°, LV) assim como a proibigdo da prova
ilicita (CF, art. 5°, LVI); direito a isonomia (CF, art. 5°, XXXVII e LIII); direito & publicidade e a
motivagado das decisdes judiciais (CF, art. 5°, LX e art. 93, IX e X); direito a seguranca
juridica no processo (especialmente ao respeito a coisa julgada, CF, art. 5°, XXXVI); direito
a assisténcia por advogado (CF, art. 133) e a assisténcia juridica integral e gratuita (CF, art.
5° LXXIV e art. 134); direito a duragdo razoavel do processo (CF, art. 5°, LXXVIII). In
KOPLIN, Klaus Cohen. O novo CPC e os direitos fundamentais processuais: uma visao
geral, com destaque para o direito ao contraditério. In RUBIN, Fernando e REICHELT,
Luis Alberto (org.). Grandes temas do novo Cédigo de Processo Civil. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016, p. 20.



no Direito Romano, conforme lembra Emilio Betti, eles, principalmente no lus Civile®,
seriam um ato de natureza privada, correspondendo a tipos prefixados a que o
Direito liga efeitos juridicos’, em consonancia com a declaragdo solene ou a fungéo
pratica que lhe caracteriza o tipo.®

Mais recentemente, Hans Kelsen também tratou a respeito dos negocios
juridicos, em sua principal obra, “Teoria Pura do Direito”, onde para ele, o negocio
juridico, em sua linguagem tradicional, é utilizado tanto para significar o ato produtor
da norma, como ainda a norma produzida pelo ato, sendo o contrato o negdcio
juridico tipico, pois, num contrato, as partes contratantes acordam em que devem
conduzir-se de determinada maneira, uma em face da outra. Razao pela qual esse
dever-ser seria ndo somente o sentido subjetivo do ato juridico-negocial, mas
também seu sentido objetivo, ou seja, esse ato seria um fato produtor de Direito se e
na medida em que a ordem juridica conferisse a tal fato essa qualidade, e a ordem
juridica, quando Ihe confere essa qualidade, torna a pratica do fato juridico-negocial,
assim como a conduta contraria ao negdcio-juridico, pressuposto de uma sangéo
civil.?

De tal modo, na medida em que a ordem juridica institui o negdcio juridico
como fato produtor de Direito, por consequéncia, acaba por conferir aos individuos
que lhe s&do subordinados o poder de regular as suas relagbées mutuas, dentro das
hipéteses elaboradas pela via legislativa ou consuetudinaria, por meio de normas
criadas pela via juridico-negocial.

Apesar de Kelsen atribuir natureza normativa para o negocio juridico, ha
quem entenda que tal afirmagédo ndo procede, pelo fato de que as normas juridicas
possuem na incidéncia a sua caracteristica essencial que a diferencia das outras

normas comportamentais existentes, ou seja, nenhum negocio juridico possui ou

® Apesar de haver diversas divisdes a respeito dos periodos do Direito Romano, com base
na divisao bipartida, pode-se falar em lus Civile e lus Gentium. O lus Civile, que se deu na
época da Republica Romana (509 a.c. — 27 a.c.), € o direito préprio dos cidadaos romanos,
sendo mais formalista, rigido e restrito, tipico de uma sociedade tradicional romana da
época. Ja o periodo do lus Gentium, ocorreu durante o Império Romano (27 a.c. — 476 d.c),
sendo mais elastico e informal, comum a todos os povos, ndo somente aos romanos, pois
se deu na época em que Roma estendeu suas conquistas, por isso “Direito das Gentes”,
sendo considerado mais racional em comparagéo ao lus Civile. CRETELLA JUNIOR, José.
Curso de Direito Romano. 30? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 10; 20.

" Cabe salientar que se os efeitos praticos ndo s&o juridicos, ndo poderdo servir para
caracterizar instituic&o juridica.

8 BETTI, Emilio. Instituzioni di diritto romano. 2% ed. Padova: Cedam, 1947, p. 112.

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 284.



podera ter efeito de incidir sobre fatos e criar fatos juridicos, pois ele seria apenas
um fato juridico decorrende da incidéncia de normas juridicas. "

Nos negocios juridicos, de modo diverso dos atos juridicos stricto sensu, a
vontade é manifestada para compor o suporte fatico de certa categoria, a escolha
das partes, visando a obtengao de efeitos juridicos que podem ser predeterminados
pelo sistema ou estabelecidos livremente, isto €, os figurantes dessa relagéo juridica
podem estruturar o contetdo de sua eficacia'’, aumentando ou diminuindo sua
intensidade, criando termos e condi¢gdes, pactuando estipulacdes diversas, de modo
a dar ao negdcio o sentido préprio mais adequado.'?

No inicio do seéculo XIX, os pandectistas ja utilizavam a palavra
Rechtsgeschéft, para designar o ato juridico em que a vontade das partes
prevalecia, tendo elas a liberdade de escolha e de autoregramento.’ Desse modo,
percebe-se que o conceito de negocio juridico foi sendo construido sob a inspiragao
ideologica do Estado Liberal, o qual mostrava grande preocupagdo com a
preservacao da liberdade individual, da maneira mais ampla possivel, pelo Estado.™

' MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 202 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 182.

" Eficacia juridica pode ser compreendida como os efeitos que provenientes dos fatos
juridicos, sendo que somente fatos juridicos sdo capazes de produzir efeitos juridicos.
Assim, nem a norma juridica nem os fatos por ela previstos (suporte fatico) possuem a
capacidade para gerar eficacia juridica de maneira isolada. MELLO, Marcos Bernardes de.
Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 167.

2 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 202 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 161.

* MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 202 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 161-162.

* O Direito, no Estado Liberal, acabou sendo fortemente influenciado pela ideia de que os
desmandos do absolutismo do regime anterior, deveriam ser fortemente mitigados, o que
acabou ocasionando na consagragao do principio da legalidade, visando fazer com que o
juiz estivesse totalmente vinculado ao que previa a lei, ndo havendo margem para que ele
criasse o Direito, transformando-o em mera “bouche de la loi”, ou boca da lei, pois, conforme
Montesquieu, o poder de julgar deveria consistir em um poder nulo, uma atividade
puramente intelectual, logicista e ndo uma produgao de novos direitos. MONTESQUIEU. Do
espirito das leis. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 158. Conforme bem lembra Marinoni,
Arenhart e Mitidiero, no entanto, é necessario levar em consideracdo que uma das ideias
bases implantadas pelo principio da legalidade foi a de que a lei tem como uma de suas
principais funcdes limitar a liberdade individual. Todavia, no Estado Liberal, para que a
liberadade dos individuos fosse limitada, seria necessario que uma lei fosse aprovada pelos
representantes do povo, ndo bastando apenas uma ordem do rei, como ocorria
anteriormente. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
Novo Curso de Processo Civil: teoria do processo civil. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 29.
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Por essa razdo, os negocios juridicos acabaram servindo como meio para a
realizacdo da vontade individual, através da liberdade contratual, tendo como
consequéncia o fato de que passaram a ser vistos como um ato de autonomia
privada da vontade.™

Apos breves consideragdes acerca do negocio juridico, podemos nos
apropriar da conceituagdo Marcos Bernardes de Mello e afirmar que negdcio juridico
consiste no fato juridico cujo elemento nuclear de suporte fatico funda-se na
manifestacdo ou declaracdo consciente de vontade, em relacdo a qual o sistema
juridico possibilita aos individuos, observados os limites predeterminados, o poder
de escolher a categoria juridica e a estruturagdo do conteudo da eficacia das
relagbes juridicas, com relagdo ao seu surgimento, permanéncia e intensidade no

mundo juridico.®

2. BREVES CONSIDERAGOES A RESPEITO DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCESSUAIS NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Com a entrada em vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil, discussdes
acerca dos negocios juridicos processuais voltaram a tona, tendo em vista que estes
vieram consagrados expressamente no novo coédigo através (dentre outros
dispositivos) de uma clausula geral, prevista no artigo 190.

A preocupagdo com a existéncia de uma clausula geral que abra a
possibilidade de realizagdo de negdcios processuais atipicos, da-se em razdo de
uma maior preocupagdo em prestigiar o direito fundamental a liberdade", que
engloba o direito ao autoregramento, ou seja, conforme Fredie Didier, o direito que

> Como é o caso de WINDSCHEID, Bernhard. Diritto delle pandete. Torino: UTET, 1902,
p. 264.

'® MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 202 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 184.

' Previsto no preambulo da Constituicdo Federal: “N6s, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL”, bem como no caput do artigo 5°: “Art. 5° Todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...)".
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todos possuem de regular juridicamente os seus interesses, definindo o que
julgarem mais adequado para sua existéncia, seus caminhos e suas escolhas,
sendo tal liberdade uma dimensao inafastavel da dignidade da pessoa humana.
Busca-se, assim, proporcionar as partes um ambiente processual em que o direito
fundamental de autorregulacdo possa ser exercido sem restricbes irrazoaveis ou
injustificadas.®

Além do mais, a possibilidade de realizagdo de negocios processuais esta em
consonancia com a previsdo do Novo Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 6°'°,
do principio da cooperacdo, visando, com isso, obter para as partes, em tempo
razoavel, uma decisdo de mérito, justa e efetiva, ou seja, implementa-se um sistema
cooparticipativo®® que tem como pauta os direitos fundamentais dos cidaddos e no
qual todos os sujeitos do processo assumem responsabilidades e possibilidade de
interlocucao ativa.”’

Nesse sentido, conforme lembra Leonardo da Cunha, o Novo Cddigo de
Processo Civil adota um modelo cooperativo de processo, valorizando a vontade?®
das partes e o equilibrio nas fungdes dos sujeitos processuais.?®

Além da previsao da clausula geral dos negocios processuais prevista no art.
190, do NCPC, existem, ainda, diversos outros dispositivos que prevém negocios
processuais, como € o caso do artigo 200, do NCPC, que reproduz o artigo 158, do

' DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito ao autoregramento da vontade no Processo
Civil. In CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negobcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, pp. 20-22.

¥ Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

%0 Sobre colaboragao no processo civil vide MITIDIERO, Daniel. Colaboragio no Processo
Civil: pressupostos sociais, ldgicos e éticos. 3% ed. Sao Paulo: RT, 2015.

“THEODORO JUNIOR, Humberto et al. Novo CPC: Fundamentos e sistematizagdo. Rio
de Janeiro: Forense, 2015, p. 22.

22 No entanto, importante salientear que a exteriorizagdo consciente de vontade somente
podera gerar um negocio juridico se receber a incidéncia de uma norma juridica na qual
esteja prevista, ou seja, de nada adianta, para fins de caracterizagdo de negdcio juridico,
gue a vontade seja exteriorizada, se ndo houver suporte legal para tanto, pois, nesse caso,
sera apenas mero fato da vida, n&do tendo relevancia juridica alguma. MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20?2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 166-167.

% CUNHA, Leonardo Carneiro. Negécios juridicos processuais no Processo Civil
Brasileiro. In. CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negodcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 47-48.
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CPC/73, dispondo que os atos das partes produzem imediatamente a constituicao,
modificagdo ou extingdo de direitos processuais.?*

Dai, pode-se afirmar, para Leonardo da Cunha, a existéncia de negocios
processuais atipicos, havendo a possibilidade® de ocorrer entre as partes, ou entre
estas ou o juiz, qualquer tipo de negocio juridico processual,”® para que, dessa
maneira, adeque-se 0 processo ao caso concreto, a realidade do direito material,
para que se possa atender a natureza juridica do direito tutelado, proporcionando o
procedimento adequado a satisfagdo do interesse material ou do direito subjetivo
objeto do litigio.

Desse modo, havendo no direito material, em que a parte alegue ter
titularidade, alguma nota particular ou direito especial, a lei prevé a possibilidade de
conferir a esse direito um procedimento igualmente especial, influindo, assim, a
vontade das partes, no procedimento.?’

Todavia, conforme afirma Flavio Yarshell?®

, 0 negocio juridico processual,
assim como qualquer outro negdcio juridico, apresenta elementos de existéncia
extrinsecos, pois existem antes mesmo do negdcio juridico ser realizado, que
servem para a identificacdo de tais atos.

Primeiramente, pressupde-se a existéncia de sujeitos ou de agentes — a quem
a capacidade é exigida para que o negocio juridico seja valido. Via de regra, os
sujeitos possuem protagonismo na relacdo material, atual ou potencialmente
controvertida, razdo pela qual Yarshell compreende ndo serem os magistrados
(6rgéo judicial) sujeitos do negocio, mesmo que o conteudo possa ser discutido na
sua presencga. Tal afirmagdo se da pelo fato de n&do haver previsao legal para a
necessidade de homologacéo do negdcio juridico pelo juiz, visto que esse somente

tem de observar e efetivar. Isso n&o significa, é claro, que, constatadas hipoteses de

24 Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragdes unilaterais ou bilaterais de
vontade produzem imediatamente a constituicdo, modificacdo ou extingdo de direitos
processuais.

% Admitindo-se que tal negdcio processual seja realizado tanto antes como durante o
processo, podendo ocorrer em qualquer etapa deste.

% CUNHA, Leonardo Carneiro. Negécios juridicos processuais no Processo Civil
Brasileiro. In. CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negodcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 56.

2" EABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 72 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1995, v.8, t.3, p.10.

% YARSHELL, Flavio Luiz. Convengido das partes em matéria processual: rumo a uma
nova era? In. CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negodcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, pp. 67-68.
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anulabilidade do processo, o magistrado ndo possa intervir no momento adequado,
pois esse ndo s6 pode, como deve tomar providéncias nas hipoteses previstas em
lei.

Ja o segundo requisito consiste no fato de que o negocio juridico possui um
determinado tempo, que € compreendido como a data em que o0 negocio é
celebrado. Os negodcios juridicos processuais, conforme ja exposto anteriormente,
podem ocorrer tanto antes como durante o processo, ou seja, pode ser celebrado
em qualquer fase processual. A importancia do tempo em que o negdcio juridico é
celebrado se da pelo fato de que esse € importante para fins de determinagao da
legislacéo aplicavel ao caso. Ressalta-se, entretanto, que o que deve prevalecer é o
que foi estabelecido pelas partes, de modo que é possivel que uma eventual
mudanga na legislagao acarrete em revisao contratual, porém sera necessario para
iSSO hova convencao entre elas.

O terceiro requisito consiste no fato do negdcio juridico possuir um lugar, que
nao se confunde com o local onde ele é celebrado, de um lado e a base territorial
onde ele deve produzir sua respectiva eficacia, de outro.

Além dos requisitos intrinsecos supra mencionados, os negdcios juridicos,
dentre eles os processuais, possuem requisitos intrinsecos, o que requer que eles
resultem de um elemento volitivo caracterizado pela “adequada consciéncia da
realidade, em ambiente de liberdade de escolha e de boa-fé”, caso contrario, estarao
sujeitos & anulagdo em decorréncia de vicios provenientes de erro, dolo ou coagdo.?

Ressalta-se, no entanto, como sera demonstrado futuramente, que devem ser
observados certos limites a livre negociagao processual, principalmente no que diz
respeito as garantias processuais e normas cogentes em geral, pois, para que o
negocio juridico processual seja valido, é necessario que a igualdade real das
partes, bem como a paridade de armas entre elas®, estejam presentes, a fim de
assegurar a livre manifestagdo dos envolvidos. Por essa razao, € inconcebivel que
uma das partes, em decorréncia de sua hipersuficiéncia econémica ou de qualquer

outra espécie, imponha a parte mais vulneravel, regras processuais que lhe sejam

% YARSHELL, Flavio Luiz. Convengido das partes em matéria processual: rumo a uma
nova era? In. CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negodcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, pp. 68.

* NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negécios Juridicos Processuais: Analise dos
Provimentos Judiciais como Atos Negociais. Tese de Doutorado. UFBA. Orientador Prof.
Fredie Didier Jr. Salvador, 2011, p. 145.
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mais vantajosas. Diz-se, por isso, que a igualdade substancial & decisiva para a

validade do negécio processual.’’

3. A FAZENDA PUBLICA E OS NEGOCIOS PROCESSUAIS

ApOs a realizagdo de uma breve introducédo acerca dos negdcios juridicos e
dos negodcios juridicos processuais, tratar-se-a, especificamente, sobre a
possibilidade de realizagdo de negdcios juridicos processuais por parte da Fazenda
Publica.

Muito se dicute se poderia a Fazenda Publica realizar negdcios processuais
ou se estariamos falando em direitos indisponiveis. Com isso surgem duas questdes
que elencamos como as principais a serem sanadas, quais sejam: i) cabe
autocomposicdo com relagdo aos direitos materiais da Fazenda Publica? ii) cabe
autocomposicao sobre os direitos processuais da Fazenda Publica?

Para responder o primeiro questionamento, devem ser compreendidos os
principios que regem a Administragdo Publica, para entado, verificarmos acerca de tal
possibilidade.

Conforme bem lembram Mirna Cianci e Bruno Megna®, primeiramente, tem-
se o entendimento de que o principio do interesse publico ndo significa que o
interesse publico sempre sera incompativel com o particular, como se fossem dois
corpos que nao podem ocupar o mesmo lugar ao mesmo tempo. Nesse sentido,
haveria consenso doutrinario de que o referido principio, que nao encontra
positivacdo, ndo poderia ser Obice para que ocorresse a harmonizacdo entre os
interesses publicos e privados, ou seja, ndo haveria razdo para negar atendimento
ao interesse privado se esse coincidisse com os interesses publicos.

Além do mais, essa indisponibilidade dos interesses publicos ndo implicariam
em uma automatica indisponibilidade de todos os direitos da Administracao, pois,
conforme afirma Carlos Alberto de Salles, a indisponibilidade material ocorre de

maneira excepcional em relagdo a administracdo publica, ficando restrita aquelas

¥ YARSHELL, Flavio Luiz. Convencgido das partes em matéria processual: rumo a uma
nova era? In. CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negodcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, pp. 69.

% CIANCI, Mirna e MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negécios juridicos
processuais no novo CPC: ponto de partida para o estudo. In. CABRAL, Antbnio do
Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015,
p. 491.
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hipéteses nas quais a um bem politico se empresta um carater coletivo, em
decorréncia, por exemplo, de uma questdo ambiental ou cultural. Nos demais casos,
existiia apenas uma disponibilidade condicionada ou puramente uma
indisponibilidade normativa.®*®> Ou seja, por esse entendimento, os atos da
Administracido Publica ndo estariam, a priori, excluidos dos direitos disponiveis
sujeitos a transagao. Nesse sentido, Luciane Moessa de Souza entende que n&o se
pode, de maneira alguma, confundir indisponibilidade com intransigibilidade, pois
esta somente ocorreria quando a lei expressamente vedasse a transagdo.>*

Fortalecendo tais argumentos, tem-se o fato de que a Administragdo Publica
ja realizaria transagdes no ambito administrativo, como no caso dos contratos
administrativos (arts. 65 e 79, da Lei Federal 8.666/93), acordos nos procedimentos
sancionatorios do CADE (art. 53, da Lei Federal 8.994/94), nos reconhecimentos
administrativos de indenizagbes por danos de agentes publicos (art. 65 da Lei do
Estado de Sao Paulo n° 10.177/98), na Lei da Acgéo Civil Publica (art. 5°, da Lei
7.347/85), na Lei de Crimes Ambientais (art. 79-A, da Lei n® 9.605/98), na Lei de
Concessbes (art. 23, XV, da Lei n® 8.987/95), no Codigo Tributario Nacional (art.
156, Ill e 1V), dentre outros.

Nesse sentido, Ada Pelegrini Grinover®*® defende que, com relacdo aos
interesses indisponiveis, haveria espago para parcelas de disponibilidade que
permitem a transagao e, consequentemente, a arbitragem, citando como exemplo o
caso dos direitos ambientais que, prima facie, seriam indisponiveis, mas que 0s
meios escolhidos para a sua preservagao poderiam ser arbitraveis e acordados
pelas partes.>®

Do mesmo modo, o proprio legislador ja teria reconhecido que os
representantes judiciais da Fazenda Publica poder&o transigir nos juizados especiais

¥ SALLES, Carlos Alberto. Arbitragem em contratos administrativos. S0 Paulo: Método,
2011.

% SOUZA, Luciane Moessa de. Resolugdo de conflitos envolvendo o Poder Publico:
caminhos para uma consensualidade responsavel e eficaz. In: MARRARA, Thiago
(Org.). Direito Administrativo: transformagdes e tendéncias. 1° ed. Coimbra: Almedina,
2014, pp. 487-501.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Conferéncia sobre arbitragem na tutela dos interesses
difusos e coletivos. Revista de Processo. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, n® 136,
jun/2006, p. 252.

% Nesse sentido também ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental,
indisponibilidade de direitos, solugao alternativa de conflitos e arbitragem. Revista de
Arbitragem e Mediag¢ao. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, vol. 30, Ano 8, jul-set./2011,
p. 107.
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(art. 10 da Lei 10.259/01 e art. 8° da Lei 12.153/09), de acordo com os regulamentos
de cada ente, tendo o proprio novo Cédigo de Processo Civil previsto, em seu artigo
174 que “a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
mediacdo e conciliacdo, com atribuicbes relacionadas a solugdo consensual de
conflitos no Ambito administrativo”.*’

Ainda nesse sentido, Luciane Moessa de Souza estabelece trés grandes
fundamentos juridicos-constitucionais para a adogdo de métodos concensuais na
resolucao de conflitos em que figura o Poder Publico, tanto na esfera administrativa
como na esfera judicial, quais sejam: i) o principio do acesso a justiga (art. 5°, XXXV,
da Constituicdo Federal, o qual exige que sejam disponibilizados os métodos
adequados para a resolugcdo de conflitos (relativos aos aspectos temporais,
econdbmicos e de resultados); ii) o principio da eficiéncia (art. 37, caput), que
determina que os conflitos sejam resolvidos da maneira que apresentar o melhor
custo/beneficio; iii) o principio democratico (art.1°), o qual determinaria que o Poder
Publico, quando diante de um conflito com o particular se disponha a buscar uma
solucdo adequada para o caso.>®

Com relagdo ao segundo questionamento, qual seja, se caberia
autocomposicao sobre direitos processuais da Fazenda Publica, pode-se afirmar o
seguinte.

Seguindo a mesma linha de raciocinio da resposta anterior, basta uma breve
anadlise para verificar que a autocomposi¢cdo sobre direitos processuais em
processos envolvendo a Fazenda Publica ocorrem com bastante frequéncia, como,
por exemplo, nos requerimentos de dilacdo de prazo, nos pedidos de inversdo da
ordem de oitiva de testemunhas, nas convencdes de suspensdo do processo
enquanto se tenta conciliagdo, dentre outras hipoteses, nao havendo
questionamento acerca da validade desses atos, pois eles sempre sofreram
chancela por parte do Judiciario.*

3 CIANCI, Mirna e MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negécios juridicos
processuais no novo CPC: ponto de partida para o estudo. In. CABRAL, Antbnio do
Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015,
p. 493.

¥ SOUZA, Luciane Moessa de. Resolugdo de conflitos envolvendo o Poder Publico:
caminhos para uma consensualidade responsavel e eficaz. In: MARRARA, Thiago
(Org.). Direito Administrativo: transformacdes e tendéncias. 1ed. Coimbra: Almedina, 2014,
pp. 489.

* CIANCI, Mirna e MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negécios juridicos
processuais no novo CPC: ponto de partida para o estudo. In. CABRAL, Antbnio do
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Por tal razdo € que ndo ha obice a Fazenda Publica de praticar negocios
juridicos processuais diretamente, pois, do mesmo modo, ndo necessita de
autorizacao para praticar seus atos administrativos.

Afirmam Mirna Cianci e Bruno Megna que o que deveria ser analisado n&o
seria a possibilidade genérica de praticar negdcios juridicos processuais pela
Fazenda Publica, mas sim quais seriam os limites e condi¢gdes para tanto. Ou seja,
0S negocios, para serem validos, deverao ter (i) forma prescrita em lei ou n&o defesa
em lei; (ii) versar sobre objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; e (iii) ser
praticado por sujeito capaz e legitimado, devendo, ainda, como em todos os atos da
Administragdo Publica, serem expressos n&do s6 a forma, o objeto e o sujeito, como
também o motivo e a finalidade.*

Para os referidos autores, a forma, em decorréncia do fato de se tratar de
negocio celebrado pela Fazenda Publica, devera ser sempre escrita, pois desta
maneira € que sdo controlados os demais atributos dos atos da Administragcao
Pdblica. Ja o objeto licito a ser submetido ao negdcio processual serdo todos
aqueles que respeitem o devido processo legal, bem como os principios da boa-fé
processual e os principios que regem os atos da Administragdo Publica, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Ja dentre os objetos que n&o comportariam acordo, ou seja, que seriam
indisponiveis, estariam o0 reexame necessario e a intervengdo obrigatoria do
Ministério Publico, sem contar os temas reservados a lei, tais como os recursos
cabiveis.*’

Com relagdo a autoridade competente para realizar tais negdcios juridicos
processuais, sera, no caso da Fazenda Publica, o 6rgao de Advocacia Publica.*?

Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015,
p. 494.

0 CIANCI, Mirna e MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negécios juridicos
processuais no novo CPC: ponto de partida para o estudo. In. CABRAL, Antbnio do
Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015,
p. 495.

“' CUNHA, Leonardo Carneiro. Negécios Juridicos Processuais no Processo Civil
Brasileiro. In. CABRAL, Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negodcios
Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 27.

*2 CIANCI, Mirna e MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negécios juridicos
processuais no novo CPC: ponto de partida para o estudo. In. CABRAL, Antbnio do
Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios Processuais. Salvador: JusPodivm, 2015,
p. 495
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Cabe lembrar, no entanto, conforme escrito de modo muito pertinente por
Tatiana Simdes dos Santos*, que, para serem colocados em pratica a realizagdo de
negocios processuais pela Fazenda Publica, sera necessaria a superagdo de
algumas dificuldades, dentre as quais destacam-se trés: (i) o volume de agdes; (ii) a
isonomia de tratamento aos jurisdicionados/cidadaos; e (iii) a autonomia funcional
versus uniformidade de atuacao dos representantes da Fazenda Publica.

Quanto ao problema do volume de acdes, conforme Barbosa Moreira**, em
razao dos advogados publicos terem de atuar em milhares de processos, o proprio
ordenamento buscou tutelar os interesses publicos através de beneficios
procedimentais que possibilitassem aos representantes da Fazenda Publica
poderem exercer seu oficio da melhor maneira possivel, como, por exemplo, por
meio de prazos processuais mais dilatados, intimagcdo pessoal, recurso de oficio,
dentre outros.

Tais prerrogativas sdo alvo de constantes criticas por parte da doutrina, que
afirmam que, em decorréncia do carater genérico e indistinto que possuem, n&o
levando em conta as situacbes de cada caso concreto, bem como, sendo
indistintamente aplicadas, podem acarretar em abusos, além de morosidade
desnecessaria no decorrer dos processos que envolvem a Fazenda Publica, tendo
em vista que esta deve obedecer irrestritamente as referidas prerrogativas
processuais independente das peculiaridades de cada demanda.*®

Assim, apesar de o grande numero de ag¢des ser uma das causas que
justificariam a utilizagdo de negdcios juridicos processuais por parte da Fazenda
Pudblica, na pratica essa mesma razédo acaba impossibilitando que os mesmos sejam
utilizados, pois sao tantos processos em que a Fazenda atua que acaba tornando
inviavel a realizagao de negdcios juridicos processuais.

Ja o segundo problema, que sera tratado mais profundamente no proximo

capitulo, diz respeito a necessidade de isonomia de tratamento aos jurisdicionados,

3 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negécios Processuais envolvendo a Fazenda Publica.
In. CABRAL, Antdnio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 513.

“ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual: Terceira Série. Séo
Paulo: Saraiva, 1984.

%5 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negécios Processuais envolvendo a Fazenda Publica.
In. CABRAL, Antdnio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 513.
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ou seja, proporcionar determinada situagdo para um cidaddo que litiga com a
Fazenda Publica e ndo aos outros acaba violando a isonomia entre eles.

O terceiro problema levantado se relaciona com o segundo, pois se refere ao
conflito entre a autonomia funcional do representante da Fazenda Publica frente a
uniformidade de atuagdo dos mesmos, ou seja, os procuradores do ente estatal
possuem certa autonomia referente as causas em que atua. Desse modo, em caso
de serem flexibilizados os procedimentos, podera acarretar em tratamentos
completamente distintos para situagdes semelhantes, acarretando em prejuizo para
os cidad&dos que nao foram beneficiados pela mesma medida.*®

ApOs essa analise geral acerca da possibilidade de utilizagdo de negocios
processuais por parte da Fazenda Publica, passar-se-a a uma reflexdo mais
especifica a respeito da relagdo dos negocios processuais e do principio da
igualdade, bem como de que maneira esse principio pode ser afetado por este

instituto.

4. NEGOCIOS PROCESSUAIS E IGUALDADE

Ap6s uma breve abordagem acerca da possibilidade de utilizagdo dos
negocios juridicos processuais por parte da Fazenda Publica, passemos agora a
analise do principio da igualdade, um dos mais passiveis de ser afetado por eventual
ma utilizacdo de negocios processais.

Conforme exposto, o novo Cdédigo de Processo Civil atribui as partes a
possibilidade de, antes ou durante o processo, se a causa versar sobre direitos que
admitam autocomposi¢do estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, antes ou durante o processo”.

Todavia, € preciso lembrar que essa previsao abstrata encontra alguns limites

na legislagdo, tanto em nivel constitucional, como infraconstitucional.*’

%6 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negécios Processuais envolvendo a Fazenda Publica.
SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negoécios Processuais envolvendo a Fazenda Publica. In.
CABRAL, Antbénio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 514.

* MITIDIERO, Daniel. A Tutela dos Direitos como fim do Processo Civil no Estado
Constitucional. In: Revista de Processo, vol. 229, 2014, p. 51.



20

Nesse sentido, o caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal, prevé que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Nesse dispositivo
encontramos a primeira limitagdo aos negdcios processuais, pois deve ser analisada
a situacdo no caso concreto visando assegurar que nao ocorram abusos em
decorréncia de possivel hipossuficiéncia de uma das partes frente a outra. Por tal
razao, visando dar eficacia ao principio da igualdade, o proprio paragrafo unico do
artigo 190, do NCPC, afirma que “de oficio ou a requerimento, o juiz controlara a
validade das convencgdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente
nos casos de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que
alguma parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade”.

Do mesmo modo, o artigo 7°, do NCPC , afirma que € preciso assegurar “as
partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério”. Assim, cabe ao juiz
assegurar ndo somente a mera igualdade de tratamento, mas que haja equilibrio nas
relagdes entre as partes, proporcionando, com isso, que se alcance a efetiva tutela
dos direitos.

Com isso, percebe-se que o legislador demonstrou preocupagdao em garantir
nao somente a igualdade perante a lei, mas também assegurar a igualdade em
funcdo do contraditério, do equilibrio processual, devendo, para isso, serem
proporcionadas as partes as mesmas oportunidades para que desempenhem o
contraditorio, o qual pode ser compreendido como o poder de influenciar o juiz nas
decisoes.

Ainda no que diz respeito & igualdade, conforme Abreu®®, ela pode ser
estruturada da seguinte maneira: igualdade ao processo, igualdade no processo e
igualdade pelo processo. Respondendo elas a trés momentos do fendmeno
processual, ou seja, i) para o processo ou antes do processo; ii) no decorrer do
processo ou durante o processo; iii) diante do processo ou apos 0 processo.

Com relagdo a igualdade ao processo, ela significa que a ordem juridica
devera fornecer os meios necessarios as partes para que possam chegar ao

processo em posi¢ao equilibrada, ou seja, assume o papel de equilibrio no acesso

“8 ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negécios processuais. In. CABRAL,
Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais. Salvador:
JusPodivm, 2015, p. 199.
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ao processo, possibilitando o acesso de todos a justica, sem discriminagdes
irracionais.

Ja a igualdade no processo consiste no fato de que o ordenamento juridico
deve ser dotado de meios idéneos para a acdo das partes de modo equilibrado no
processo, sendo entendida, ainda, como o equilibrio das posigbes juridicas dos
sujeitos do processo, devendo o processo ser pautado por uma atuagao positiva do
juiz, a fim de garantir a isonomia deste.

A igualdade pelo processo, por sua vez, consiste no fato de que o direito deve
ser aplicado de maneira uniforme a todos os cidadaos, caso estes encontrem-se em
situagdes idénticas ou similares, tendo em vista que o ordenamento juridico deve
possuir unidade, impondo aos tribunais que estes possuam uma vinculagdo a uma
instancia interpretativa unificada.*?

Assim, em maior ou menor medida, os limites que vao sendo tragados pela
doutrina com relagdo aos negocios processuais, da mesma forma, remetem sempre
a dois temas: um relativo a capacidade das partes e a disponibilidade do direito; e
outro relativo aos direitos fundamentais® que integram o direito fundamental ao
processo justo, também chamado de ordem publica processual.®’

De tal maneira, essa ordem publica processual deve prestigiar a igualdade
processual, vinculando os limites de autonomia das partes ao respeito ao equilibrio e
a paridade de armas entre elas, para que nenhuma delas se beneficie de sua
posicédo vantajosa perante a outra quanto ao direito aos meios de agéo e de defesa,
devendo essa igualdade ser concreta e ndo meramente formal, exigindo, para isso,
uma postura vigilante por parte do magistrado, de modo que este supra as
deficiéncias defensivas da parte hiposuficiente, visto que tanto a inferioridade

49 ROSITO, Francisco. Teoria dos precedentes judiciais: Racionalidade da tutela
jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2012, p. 133.

¥ Sobre os Direitos Fundamentais Processuais vide brilhante artigo de KOPLIN, Klaus
Cohen. O novo CPC e os direitos fundamentais processuais: uma visao geral, com
destaque para o direito ao contraditério. In RUBIN, Fernando e REICHELT, Luis Alberto
(org.). Grandes temas do novo Cédigo de Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2016, p. 15.

> ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negécios processuais. In. CABRAL,
Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais. Salvador:
JusPodivm, 2015, p. 209.
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econdbmica como a proeminéncia do Estado acabam criando uma desigualdade
concreta que exige intervencdo do juiz, visando, com isso, equalizar a situacdo.>

De suma importancia lembrar, no entanto, que o simples fato de haver
convengao desfavoravel a uma das partes em termos estratégicos né&o
necessariamente significara que essa convengéo nao sera aplicada. Se a escolha foi
realizada de livre e espontanea vontade, conscientemente, mas se tratou
simplesmente de uma ma-escolha isso n&do sera levado em conta para fins de
desconsideragdo, pois a igualdade que deve ser tutelada € a do momento do
conhecimento dos riscos inerentes aos negocios e da sua lavratura, n&o a igualdade
apos a escolha de uma ma estratégia adotada. Tendo em vista que as partes podem
nao desempenhar certas posi¢des processuais durante o processo, do mesmo modo
podem abdicar de tais posigdes por meio de negocios processuais, nao significando
isso nenhuma afronta a direitos fundamentais processuais®, pois & justamente ai
que esta a fungédo dos negdcios processuais.

Por tais razbes, deve-se ter em conta de que, muito embora haja previsao
através de norma geral autorizando sejam realizados negdcios processuais pelas
partes, os direitos fundamentais, dentre os quais a igualdade, bem como as
limitagdes infraconstitucionais, terdo de ser observados, de modo a evitar que
ocorram abusos em decorréncia de eventual vulnerabilidade entre as partes.

Com relagdo aos negdcios juridicos processuais a serem realizados pela
Fazenda Publica, conforme exposto, para que n&o haja violagdo ao principio da
igualdade os eventuais procedimentos a serem adotados tevem seguir determinados
padrées a serem estabelecidos, como, por exemplo, adequar o0s negdcios
processuais de maneira uniforme nos casos semelhantes, de modo a evitar que
cidadaos nas mesmas condigdes ou com as mesmas demandas sofram tratamento
diverso. Assim, estardo preservadas as garantias constitucionais, possibilitando que

a Fazenda Publica possa se utilizar de maneira mais ampla dos negocios

%2 GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual — primeiras reflexées. In: Os
poderes do juiz e o controle das decis6es judiciais: estudos em homenagem a
professora Teresa Arruda Alvim Wambier. MEDINA, José Miguel Garcia; CRUZ, Luana
Pedrosa de Figueiredo; CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de; GOMES JUNIOR, Luiz
Manoel (coord.). Sdo Paulo: RT, 2008, pp. 290-304.

% ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negécios processuais. In. CABRAL,
Anténio do Passo e NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Processuais. Salvador:
JusPodivm, 2015, pp. 210-11.
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processuais, o que podera ser de grande valia para a busca de uma melhor tutela de

direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

ApOs essa analise acerca dos negdcios juridicos processuais, bem como dos
negocios juridicos de maneira geral, que de modo algum buscou esgotar os estudos
sobre o assunto, constatou-se que, mais do que nunca, com o advento do novo
cbdigo de processo civil, os negdcios juridicos processuais contam com um grau de
importancia elevado, estando consagrados, inclusive, com uma clausula geral que
prevé a possibilidade de realizagdo de negdcios processuais atipicos.

Com relagcéo a utilizagdo de negdcios juridicos processuais pela Fazenda
Publica, ndo poderia ser diferente, visto que, se bem utilizados, acarretardo em uma
melhor tutela de direitos, bem como uma maior celeridade e eficiéncia processual,
devendo-se observar algumas ressalvas a fim de ndo haver violagdes de direitos.

Com isso chega-se as seguintes conclusdées:

- 0s negodcios processuais, se bem utilizados, contribuem de maneira
significativa para que se alcance alguns dos principais objetivos do novo
Codigo de Processo Civil, tais como a tutela do direito das partes,
celeridade processual, efetividade, dentre outros;

- a Fazenda Publica esta apta a realizar negocios juridicos processuais,
pois isso contribui para que os procedimentos adotados sejam os mais
adequados ao caso concreto, possibilitando que as partes se beneficiem
de uma melhor decisdo no tempo adequado;

- todavia, para que n&o ocorram violagbes na utilizagdo de negocios
juridicos processuais envolvendo a Fazenda Publica, deve-se estabelecer
padroes a serem adotados para casos similares, tendo em vista que
muitos dos processos envolvendo a Fazenda Publica versam sobre o
mesmo assunto, com isso, evita-se que sejam aplicados dois pesos e
duas medidas, ou seja, cidaddos em situagbes semelhantes terdo
tratamento semelhante, assim, estara resguardado o principio da
igualdade;

- além disso, devem ser observados os requisitos necessarios para a

validade de qualquer negdcio juridico, ou seja: (i) forma prescrita em lei ou
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nao defesa em lei; (ii) versar sobre objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel; e (iii) ser praticado por sujeito capaz e legitimado, devendo,
ainda, como em todos os atos da Administracdo Publica, serem expressos
nao s6 a forma, o objeto e o sujeito, como também o motivo e a finalidade.
- deve-se ter em conta, ainda, que a Fazenda Publica encontra-se em
posicao mais favorecida, na maior parte das vezes, frente aos cidadaos,
razao pela qual cabera ao juiz verificar, nos termos do artigo 190, do novo
Caodigo de Processo Civil, se ndo ocorreram abusos em decorréncia dessa

suposta disparidade de forgas.
Observando essas premissas estabelecidas, ndo ha razdes que justifiquem o
Obice a realizagdo de negocios processuais por parte da Fazenda Publica, visto que,
com isso, todas as partes envolvidas sairdo ganhando, pois terdo melhores
procedimentos para o caso concreto, bem como uma melhor tutela dos direitos, com
mais eficiéncia e de maneira mais célere, consagrando os objetivo estabelecidos

pelo novo Codigo de Processo Civil.
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