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RESUMO

Tendo em vista 0 crescimento no niumero de guerras ocorridas entre Estados, a
criacdo de um regulamento que proporcionasse a protecdo fundamental dos
envolvidos e a limitagdo dos meios empregados, tornou-se imperativa. Assim, surgiu
o Direito Internacional Humanitario. O presente trabalho propde-se a analisar o
contexto histérico em que tal ordenamento foi criado e se difundiu, bem como
examinar sua natureza e importancia no cenario mundial. Dentro dessas
circunstancias, esta monografia busca, também, ressaltar a autoridade do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, reconhecido pela comunidade internacional como o
guardido e principal difusor das normas de Direito Internacional Humanitario, e,
ainda, destacar a sua imprescindivel atuacdo nos conflitos armados néo
internacionais, diferenciando-os, por sua vez, daqueles internacionais, a fim de
tentar amenizar os seus efeitos, por meio de acles de paz e apoio e como

intermediador das partes beligerantes.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitario. Comité Internacional da Cruz
Vermelha. Humanidade. Conflitos armados internacionais. Conflitos armados nao

internacionais.



ABSTRACT

The International Humanitarian Law emerged from the need to regulate the
increasing number of armed conflicts between countries, in order to protect the
people involved and restrict the means used. This paper aims to analyze the
historical context in which that law was created and spread, and to examine its
nature and importance in the global scene. Under these circumstances, this work
seeks to highlight the authority of the International Committee of the Red Cross,
which is recognized by the international community as the guardian and diffuser of
the Law of the Armed Conflicts. It also illustrates its imperative performance in non-
international armed conflicts, differently from the international ones, trying to temper
the effects, throughout actions of peace and support as well as an intermediary to the
parties.

Key words: International Humanitarian Law. International Committee of The Red

Cross. Humanity. International Armed Conflicts. Non-International Armed Conflicts.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho propfe-se a explanar acerca da importancia do Direito
Internacional Humanitario (DIH), suas origens e formas de aplicacdo, bem como faz
um paralelo com o surgimento do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a
atuacao deste ultimo, sobretudo nos conflitos armados n&o internacionais.

Enquanto o primeiro capitulo trata do historico do Direito Internacional
Humanitario e do Comité Internacional da Cruz Vermelha, bem como de suas
respectivas naturezas juridicas, o segundo capitulo aborda o conceito de conflitos
armados internacionais e nao internacionais e a sua distincdo, para, em seguida,
discorrer acerca da atuacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha nesses
altimos.

Dessa forma, na primeira parte do primeiro capitulo, introduz-se o contexto
histérico no qual o Direito Internacional Humanitario foi criado, bem como de que
maneira se fizeram necessarias as diferentes codificacdes realizadas e para quais
fins foram instituidas as normas de tratados, resolucdes e convencdes durante as
inUmeras conferéncias que ocorreram. A abordagem histérica parte do principio de
gue o Comité Internacional da Cruz Vermelha surgiu paralelamente ao DIH e, por tal
razao, seus nascimentos e desenvolvimentos ndo podem ser desassociados, de
maneira que o Comité Internacional da Cruz Vermelha sempre esteve presente em
todos os momentos importantes da existéncia do Direito Internacional Humanitario.

Outrossim, a segunda parte do primeiro capitulo é dividida em dois
componentes. Primeiramente, discorre-se sobre a natureza do Direito Internacional
Humanitario, o que é, a que se propde e por qué. Sao ressaltados os conceitos de
jus in bello, jus ad bello e jus post bello e sua importancia para o Direito Internacional
Humanitario, bem como destacado o carater de jus cogens aplicado a esse
ordenamento. E abordado, ainda, o ambito de sua aplicacéo e a diferenciacéo entre
o Direito Internacional Humanitéario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH).

Posteriormente, passa-se a analise da natureza juridica do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, considerado organizacdo internacional atipica e
sujeito de direito internacional. Sdo elucidados os principios fundamentais que
regem seu trabalho, bem como o carater sui generis que a comunidade internacional

lhe outorgou para realizar seus fins.



Ainda, a primeira parte do segundo capitulo explica quais os critérios que
diferenciam conflitos armados internacionais e nao internacionais, conceituando-os e
ressaltando os dispositivos que os regulam. Outrossim, alerta para a importancia de
distinguir disturbios internos de conflitos armados néo internacionais propriamente
ditos.

Por fim, o presente trabalho é finalizado com o objetivo a que se propde, isto
€, alertar para a atuacao do Comité Internacional da Cruz Vermelha no contexto dos
conflitos armados nao internacionais, realizada de todas as formas que estdo ao seu
alcance para humanizar os combates e garantir um minimo de dignidade e
condi¢fes basicas as vitimas de tais realidades, fazendo valer, assim, as normas de

Direito Internacional Humanitario.



2 HISTORICO E NATUREZA DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E
DO COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

2.1 Histoérico do Direito Internacional Humanitario e do Comité Internacional da

Cruz Vermelha

A partir do crescimento de conflitos armados internacionais ou internos
instalados ao redor do globo e com objetivos distintos e dos mais variados, seja pela
exploracdo e ganancia por poder econémico e politico, ou étnico-religioso, seja
ainda por intolerancia e discriminagdo, emerge a necessidade de regula-los, bem
como impor limites a esses tempos hostis. Assim, nasce o Direito Internacional
Humanitario.

Ramo do Direito Internacional Publico, o Direito Internacional Humanitario tem
o0 papel de regulamentar e limitar os meios e os métodos de combate, sendo
considerado instrumento de acdo humanitaria, que busca abreviar as consequéncias
prejudiciais a todos que convivem em um ambiente de conflito armado,
especialmente aqueles que nado participam ou que deixaram de participar dessas
situacoes.

Durante as diversas guerras ocorridas desde a Antiguidade, breves
manifestacfes de respeito ao préximo foram testemunhadas. O imperador Marco
Aurélio, na Roma Antiga, foi o responsavel por demonstrar a importancia da
consciéncia de que, antes de inimigos, 0 exército adversario era composto por seres
humanos, restando evidente a existéncia de um conceito de Humanidade.*

Nesse mesmo sentido, alguns filésofos contribuiram de maneira essencial na
formacdo do Direito Internacional Humanitario, por meio de seus ideais de
solidariedade, o que se tornou mais evidente na Idade Moderna, com as ideias de
Francisco Soarez, que, sob influéncia dos pensamentos de Sdo Tomas de Aquino,
afirmou: “O conflito somente estaria legitimado se ndo houvesse outra forma de

reparagdo do direito violado”.?

! FERNANDES, Jean Marcel. A promocéo da paz pelo direito internacional humanitario. Sao

Paulo: Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 25.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Publico. 5.ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, p. 837. v. 2.
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Hugo Grotius ultrapassou a vinculacdo de conflitos armados com os direitos
dos cidaddos e estabeleceu restricdes a maneira de conduzir a guerra®, enquanto
Jean-Jacques Rousseau ressaltou a necessidade de diferenciar combatentes de néo
combatentes, o que, mais tarde, acabou se tornando um dos principios basilares do
DIH?.

Da mesma forma, o lluminismo alertou para o fato de que sdo os Estados 0s
verdadeiros oponentes durante um conflito bélico, sendo que os soldados apenas o0s
representam em combate, mas, uma vez fora deste, devem ser tratados como
iguais. Assim, tal movimento cultural auxiliou de diversas maneiras no processo de
humanizacdo da guerra, estando os preceitos nascidos nos séculos XVII e XVIII
atualmente reproduzidos em muitas normas de DIH.

Na segunda metade do século XIX, torna-se possivel a sistematizacdo e
posterior concretizacdo, mediante tratados internacionais, do Direito Internacional
Humanitario, oportunizando a humanizagdo das guerras e a promoc¢ado da paz, 0s
quais restaram mitigados no periodo das sangrentas batalhas travadas por
Napoledo Bonaparte.

Embora alguns autores considerem que o Direito Internacional Humanitario
sempre existiu na forma de Direito Consuetudinario, mesmo antes de ser codificado,
as historias do Direito Internacional Humanitario — daqui por diante igualmente citado
como DIH — e do Comité Internacional da Cruz Vermelha — o qual passara a ser
referido também como CICV — confundem-se no momento de seu surgimento.”

Todavia, apesar das demonstracdes expressivas de humanismo durante as
guerras nos periodos histdricos acima mencionados, tais situacfes esparsas nao
podem ser elevadas ao status de Direito Internacional Humanitario, dado que nunca
houve qualquer vinculacéo legislativa ou hierarquica nas referidas manifestacées,
podendo elas ser consideradas amostras de solidariedade.

Assim, em 24 de junho de 1859, Jean-Henry Dunant, cidad&o e turista suico,
viu-se em meio a Batalha de Solferino, ocorrida na Lombardia, na qual o exército

francés lutava contra o austriaco pela unificacdo da Italia; testemunhando todas as

® KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Constraints on the waging of war: an introduction to
International Humanitarian Law. 3. ed. Ginebra: CICR, 2001, p. 14.

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social ou principios do Direito Politico. Traducao de

Lourdes Santos Machado. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 63-64.

° Christophe Swinarski e Celso de Albuquerque Mello séo exemplos.
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atrocidades ocorridas no conflito, percebeu a urgéncia de prestar socorro aos
milhares de feridos que estavam desassistidos.

Movido pela triste cena de corpos mutilados e de vozes febris que imploravam
ajuda, Dunant comecou imediatamente a amparar os feridos, com auxilio dos
habitantes do povoado proximo, oferecendo socorro sem se importar com a
nacionalidade que os militares defendiam e evitando qualquer tipo de distin¢do.°

Ao regressar a Genebra, Dunant escreveu um livro que levou o nome de
“Lembrancgas de Solferino”, que veio a chocar toda a Europa no seu langamento, em
1862. A obra relatou todos os eventos por Dunant testemunhados, principalmente o
sofrimento vivido pelos combatentes no campo de batalha.

Dessa forma, a necessidade de criar sociedades nacionais de socorro, a fim
de auxiliar os feridos dos conflitos armados, bem como a urgéncia em empregar um
tratado que garantisse a protecdo dos feridos e dos membros médicos e de socorro
dando-lhes o status de neutralidade perante os conflitos e atribuindo-lhes a protecao
por meio de um simbolo que os distinguisse dos exércitos beligerantes tornou-se
incontestavel.

A partir da repercussédo do ocorrido em Solferino, Jean-Henry juntou-se a
quatro compatriotas, integrantes da Sociedade Genebrina de Utilidade Publica — o
advogado Gustave Moynier, o general Guillaume-Henri Dufour e os médicos Louis
Appia e Théodore Maunoir —, para discutir as propostas e estudar a possibilidade de
torna-las realidade. E, em fevereiro de 1883, ocorreu a primeira reunidao do Comité
Internacional de Socorro aos Militares Feridos, que em 1876 passou a se chamar
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

O objetivo primeiro do Comité era incorporar enfermeiras voluntarias aos
exeércitos beligerantes e, em tempos de paz, criar sociedades para a assisténcia de
soldados feridos. ’

Em outubro de 1863, com a participacdo de representantes de 14 governos,
delegados de vérias associacOes, observadores ndo acreditados e 0s cinco

membros do Comité, foi realizada a “Conferéncia Internacional para Examinar os

® VALLADARES, Gabriel Pablo. A contribuicdo do CICV aos Ultimos avangos convencionais do DIH.
In: Direito Internacional Humanitéario e a protecdo internacional do individuo. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 16.

" KRIEGER, César Amorim. Direito Internacional Humanitario: O Precedente do Comité Internacional

da Cruz Vermelha e o Tribunal Penal internacional. Curitiba: Jurua, 2011, p.103
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Meios de se Modificar os Insuficientes Servicos Médicos dos Exércitos em Batalha”,
para transformar em pratica as ideias de Dunant. ®

A partir desse evento, foram adotadas dez resolucdes basilares do
movimento humanitario, que trazem, entre suas recomendacdes, a determinacdo da
criagdo de sociedades de socorro, bem como a necessidade de pessoal médico
voluntario nas areas de conflito, além do compromisso de seguir realizando
conferéncias de cunho internacional, para discutir acdes relevantes a serem
tomadas quanto aos feridos de guerra, a fim de garantir a neutralidade dos feridos e
enfermos e, por fim, a escolha do emblema, com o cunho de distinguir os grupos de
ajuda humanitaria dos demais combatentes, sendo ele a cruz vermelha sobre o
fundo branco, que nada mais é do que as cores da bandeira suica invertidas®.

Embora a conscientiza¢cdo quanto ao tratamento aos feridos de guerra tivesse
sido iniciada, urgia, ainda, a necessidade de dar carater juridico as resolucdes da
Conferéncia Internacional. Assim, em agosto de 1864, sob a influéncia do Comité, o
governo suico convidou todos os Estados soberanos da Europa, os Estados Unidos
da América, o Brasil e o México para participarem da Conferéncia Internacional
Diplomatica, a ser realizada também em Genebra.

Nessa oportunidade, reuniram-se 16 Estados, dos quais 12'° assinaram a
“Convencdo para a Melhoria da Sorte dos Militares Feridos nos Exércitos em

"1 que foi a Primeira Convencéo de Genebra, também conhecida como

Campanha
a certiddo de nascimento do Direito Internacional Humanitério.

Essa Convencdao instituiu os fundamentos que iriam se repetir em tratados
posteriores, tendo sido modificada, ampliada e revisada vérias vezes, principalmente
nos anos de 1906, 1929, 1949 e 1977. *2

Os dez artigos da referida Convencdo de Genebra de 1864 instituiram como

base o0 respeito e a protecdo aos grupos e instalacbes médicas, assim como

® Ibidem, 2011, p.103.

° ICRC. Resolutions of the Geneva International Conference. Geneva, 26-29 October 1863.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/115?0penDocument>. Acesso em: 11 jul. 2013.

° Assinaram a Convencao: “A Confederacdo Suica, Sua Alteza Real o Grdo-Duque de Baden, Sua
Majestade o Rei dos Belgas, Sua Majestade o Rei da Dinamarca, Sua Majestade a Rainha da
Espanha, Sua Majestade o Rei da Italia, Sua Majestade o0 Rei dos Paises Baixos, Sua Majestade o
Rei de Portugal e Algarves, Sua Majestade o Rei da Prussia, Sua Majestade o Rei de Wurtemberg”.
(Cf.id. IBID)

1 CICR. Convention pour I’'amélioration du sort des militaries blessés dans les amées en
campagne, 26 aolt 1864. Disponivel em: <http://www.icrc.org/dih.nsf/full/120?opendocument>.
Acesso em: 11 jul. 2013

> FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 30.



13

também reconheceram o principio essencial de que os militares feridos ou enfermos
devem receber socorro independentemente da bandeira que defendem.

Em 1876, com a Guerra do Oriente, o Império Otomano encaminhou uma
correspondéncia ao CICV, alertando que o emblema do crescente vermelho sobre o
mesmo fundo branco era mais apropriado para distinguir os grupos de socorro e
atendimento médico, uma vez que o muculmano era mais sensivel a tal simbologia
do que & cruz vermelha, que remetia ao cristianismo. *3

Dessa forma, em 1929, durante a Conferéncia Diplomatica que revisou a
Convencao de Genebra de 1864, foram reconhecidos dois novos emblemas como
simbolos de diferenciacdo dos estabelecimentos, que vieram a se juntar ao simbolo
da cruz vermelha sobre fundo branco, sendo eles o crescente vermelho sobre fundo
branco e o sol e le&o vermelhos.

Pode-se dizer que a Cruz Vermelha teve papel fundamental na formagéo de
um novo ramo de direito internacional, o DIH, enquanto conjunto de leis, tendo em
vista que esteve presente na maioria dos conflitos armados, desde o inicio de sua
existéncia e, ainda, tornou-se responsavel por um grande nimero de convencoes
internacionais. **

A cidade de Genebra, na Suica, sede do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, é considerada o berco do Direito Internacional
Humanitario, uma vez que nela se deu a primeira e tantas outras conferéncias a
respeito da protecao internacional das vitimas de conflitos armados.

Nas referidas conferéncias, foram acordados importantes tratados, os quais
se preocuparam, principalmente, em amparar as vitimas das guerras, criando meios
de protecdo as pessoas que foram retiradas do contexto armado — tais como feridos,
enfermos, naufragos e prisioneiros de guerra — e aquelas que sequer chegaram a se
envolver em batalha — como os civis e 0s grupos de socorro.

Em paralelo, na cidade de Haia, nos Paises Baixos, iniciou-se um processo
de criagdo de normas dedicadas a limitar os meios e os métodos permitidos em
sede de conflitos armados, o que fez com que essa cidade passasse a ter
significativa importancia para o DIH.

Um exemplo de método de guerra proibido pelo Direito de Haia foi a bala oca,

uma arma desenvolvida pelos britanicos que possibilitava o0 seu carregamento com

3 VALLADARES, Gabriel Pablo. Op. cit., p.17-18.
" KRIEGER, op. cit., p.103-104.
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materiais explosivos ou inflamaveis, podendo causar efeitos arrasadores, de
maneira que o Gabinete Imperial da RuUssia decidiu convocar uma conferéncia
internacional, considerando o contexto de uma possivel guerra pela Asia central e
acesso ao oceano indico. *°

Assim, a preocupagdo com a disseminagdo da violéncia exasperada e
desmedida prevaleceu sobre a possibilidade de dar inicio a uma concorréncia
armamentista, na qual cada Estado tentaria produzir um meio mais mortal de atingir
0 inimigo, ressaltando a iniciativa de carater humanitario.

Dessa forma, nasce, em 1868, a Declaracao de Sao Petersburgo, sendo esse
0 primeiro instrumento internacional com o cond&o de restringir os meios e 0s
meétodos permitidos em situacdes de conflitos armados, dentre tantos outros que o
prosseguiram. *°

Entéo, as Convengdes de Haia em 1899 e 1907 cuidaram por declarar ilicitos
0s meios e 0os métodos de guerra que fossem desproporcionais e ocasionassem
perdas desnecessérias e sofrimento excessivo, uma vez que a dor e a destruicao
causadas pelas guerras ndo devem ultrapassar o estritamente necessario para que
o fim politico buscado seja atingido.

A Primeira Conferéncia Internacional da Paz de Haia, ocorrida em 1899,
aprovou trés Convencbes que abordaram as leis e 0s costumes nas guerras
terrestres e maritimas, aplicando os principios presentes na Convencao de Genebra
de 1864, bem como trés declara¢fes tratando da proibicdo do uso de certos tipos de
projéteis, uma resolucdo e seis Voeux — recomendacdes expressas em forma de
desejo."’

De volta a Genebra, em 1906, buscando adaptar-se as novas normas das
Convencdes de Haia de 1899, a Convencdo de 1864 foi aperfeicoada e
complementada.

Além disso, ap6s uma batalha naval travada em Lyssa, no ano de 1866,

restou evidente que o naufrago militar se encontrava desprovido de qualquer

> FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 33.

'® CICR. Déclaration a I'effet d'interdire l'usage de certains projectiles en temps de guerre. Saint
Petersbourg, 11 décembre 1868. Disponivel em: <http://www.icrc.org/dih.nsf/[FULL/130>. Acesso
em: 17 jun. 2013.

" CICR. Acte final de la Conférence internationale de la Paix. La Haye, 29 juillet 1899. Disponivel
em: <http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/145?0penDocument>. Acesso em: 17 jun. 2013


http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/130
http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/145?OpenDocument
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protecéo’®, o que resultou na realizagdo da Segunda Conferéncia Internacional da
Paz de Haia, em 1907, para se discutir uma Convencgdo que garantisse o amparo
aos integrantes da Marinha.

Nesse evento, foram adotadas 13 novas convencdes, cuja maioria trata dos
direitos, deveres e limitacdes em hostilidades maritimas; uma declaracéo proibindo o
lancamento de projéteis e explosivos de baldes; uma resolucdo, quatro Voeux e a
recomendacdo de uma Terceira Conferéncia de Paz, a qual acabou por ndo se
realizar, tendo em vista o estopim da Primeira Guerra Mundial®®.

A base do Direito Internacional Humanitario encontra-se, portanto, fundada
sobre a combinacdo destes dois grupos de normas — conhecidos como Direito de
Genebra e Direito de Haia. ?° Apesar de apresentarem origens e influéncias distintas,
ambos se preocuparam em resguardar a dignidade da pessoa humana e os valores
de paz acima de qualquer outro interesse.

Destarte, ao analisar as trajetorias historicas do Direto de Genebra e do
Direito de Haia, é manifesta a continuidade normativa apenas separada por duas
designacdes distintas, mas que se complementam uma vez que, juntas, compdem o
direito a ser aplicado em situacdo de guerra — jus in bello.

Destaca-se, assim, a preocupacdo do Direito de Genebra em proteger as
vitimas dos conflitos armados, de ex-combatentes a civis, enquanto o Direito de Haia
se encontra comprometido em restringir a conducdo das hostilidades, limitando o
uso das armas e meios desproporcionalmente nocivos.

A Primeira Guerra Mundial chegou ao fim em 1919, com a assinatura do
Tratado de Versalhes por 44 Estados, o que acabou por contribuir para a criacao da
Liga das Nacdes, organizacao internacional cuja funcao era assegurar a paz.

Engquanto isso, no que concerne ao CICV, surge a Liga das Sociedades da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, atualmente conhecida como Federagéao

Internacional de Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.?!

'® PEYTRINET, Gérard. Sistemas internacionais de protecdo da pessoa humana: o Direito

Internacional Humanitario. In: TRINDADE, Anténio Augusto Cancado; PEYTRIGNET, Gérard,;
SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes da protecéo internacional dos direitos da pessoa
humana: direitos humanos, direito humanitario, direito dos refugiados. San José de Costa Rica:
[IDH, 1996, p. 132 e ss.

¥ CICR. Acte final de la Deuxiéme Conférence de la Paix. La Haye, 18 octobre 1907. Disponivel
em: <http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/185?0penDocument>. Acesso em: 17 mai. 2013

? FEERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 36.

L VALLADARES, Gabriel Pablo. Op. cit., p. 18.
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No entanto, a comunidade internacional alertou-se para a utilizacdo de
agentes bacterioldégicos e quimicos na Primeira Grande Guerra, 0 que gerou a
necessidade de um texto que proibisse a sua utilizacdo, ante o seu potencial
altamente danoso. Assim, foi editado o Protocolo de Genebra de 1925, mais uma
vez com a participagéo do CICV, com o objetivo de vetar o uso de gases asfixiantes,
toxicos ou semelhantes e meios bacteriolégicos nos ulteriores conflitos armados.

Outra necessidade que despertou a atencdo do CICV no transcurso da
Primeira Guerra Mundial foi assegurar direitos aos prisioneiros de guerra, o que
resultou em uma acdo humanitaria, antes mesmo de qualquer dispositivo que
alertasse para isso. Dessa forma, o Comité ficou responsavel pela elaboracdo de um
projeto de codigo a fim de garantir-lhes protecdo, o que acabou por culminar na
Convencao de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra, datada
de 1929, ??

A Liga das Nacdes fracassa no seu objetivo de antecipar as guerras e servir
como meio de didlogo entre os povos, 0 que se torna evidente na Segunda Guerra
Mundial. Ao término, em 1945, é criada a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), a
fim de substituir a Liga das Nacgoes.

Apés a Segunda Grande Guerra, foi possivel constatar a ocorréncia de mais
mortes entre a populacéo civil do que entre os proprios soldados combatentes, fato
gue chocou a comunidade internacional, ocasionando uma enorme comocao frente
as inumeras consequéncias trazidas pela guerra e alertando acerca da urgéncia de
atualizar e adequar o Direito Internacional Humanitario até entdo em vigor.?®

Do mesmo modo, saltou aos olhos da populacdo mundial que os conflitos
armados internos sem carater internacional — como a guerra civil espanhola —
também necessitavam de regulamentacao.

Assim, uma nova conferéncia foi convocada pelo governo suico em 1949, na
qual foram aprovadas, em sessdo Unica, as quatro Convencbes de Genebra, as
guais tiveram seus projetos elaborados pelo CICV, tornando-se 0s mais importantes
tratados do DIH, atualmente assinadas por 192 Estados. >

A primeira Convencao regula a situacao dos lesados e enfermos nos casos

de conflito armado internacional terrestre; a segunda protege os feridos, doentes e

*2 |bidem, p. 18.
3 VALLADARES, Gabriel Pablo. Op. cit., p. 19.
* PEYTRIGNET, Gérard. Op. cit., p. 132 e ss.
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naufragos dos conflitos internacionais maritimos; a terceira cuida do tratamento e do
estatuto dos prisioneiros de guerra e, por fim, a quarta Convencédo de Genebra de
1949 confere guarida aos civis nos territorios ocupados e aos estrangeiros no
territério do Estado beligerante. ?°

Entao, diante de um contexto no qual os conflitos armados nao internacionais
se tornaram mais corriqueiros dos que aqueles entre Estados, restou imprescindivel
a elaboracdo de um artigo que cuidasse exclusivamente dessa modalidade de
conflito.

Com tal finalidade, foi criado o artigo terceiro, comum as quatro Convenc¢des
de 1949, para dispor exclusivamente acerca dos confltos armados néo
internacionais, podendo eles se dividir em guerras civis tradicionais, conflitos
armados internos ou, ainda, um grupo que venha a intervir no governo.

O mencionado artigo terceiro busca garantir a protecao dos feridos, doentes e
naufragos nos conflitos ndo internacionais, assim como procura assegurar 0
tratamento humano nesses combates, coibindo qualquer forma de mutilagcéo, tortura,
homicidios e tratos cruéis, o que lhe da o status de miniconvencdo dentro das
Convencoes.

Em 1968, a ONU realizou a Conferéncia Internacional dos Direitos do
Homem, em comemoragéo aos 20 anos da Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem. Nessa ocasido, foi adotada a Resolug¢do XXIII, responsavel por um apelo a
gue “todos os Estados Membros dos organismos das Nagdes Unidas contribuissem
para que em todos os conflitos armados, a populacdo e os beligerantes sejam
protegidos” nos termos “dos principios do direito das gentes”.?®

A partir dai, vérias foram as contribuicdes da Organizacdo das Nac¢des Unidas
em prol do Direito Internacional Humanitario. No mesmo ano, a Assembleia Geral
aprovou, baseada na Resolugdo XXIII, a resolucdo 2.444 (XXIII), sob o titulo
Respeito aos Direitos Humanos em Periodo de Conflito Armado.?’

> SWINARSKY, Christopher. Introdugdo ao Direito Internacional Humanitario. Disponivel em:
<http://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/dirhumanitario.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2013.

% CICR. Le respect des droits de THomme em période de conflit armé. Résolution XXIIl adoptée
par La Conférence internationale des droits de 'lhomme. Disponivel em: <http://www.icrc.org/dih.nsf/
FULL/430?0penDocument>. Acesso em: 18 mai. 2013.

?" ICRC. Respect for Human Rights in Armed Conflicts. Resolution 2444 (XXIIl) of the United
Nations General Assembly, 19 December 1968. Disponivel em: <http://www.icrc.org/ihl.nsf/[FULL/
440?0penDocument>. Acesso em: 18 mai. 2013.
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Nos anos subsequentes, novas resolucdes foram convencionadas, dentre as
mais importantes, limitando o uso de armas quimicas e biolégicas?®, garantindo a
protecdo das populacdes civis durante os conflitos armados?®, regulando o uso da
forca e de armas nucleares®, resguardando a protecdo das mulheres e criancas em
periodo de guerras®' e proibindo o uso de técnicas de modificacdo ambiental para
fins militares.

Por fim, foram confeccionados dois Protocolos Adicionais as Quatro
Convencgdes de 1949, os quais “s&o uma combinacado do direito de Haia e do direito

de Genebra, com importantes elementos de direitos humanos”?

, por iniciativa do
CICV e ocasiao da “Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmagcdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario Aplicavel aos Conflitos
Armados”, ocorrida em Genebra de 1974 a 1977.

Considerando os novos métodos militares desenvolvidos no periodo, o
Primeiro Protocolo Adicional tem o conddo de fortalecer e expandir os dispositivos
das Convencbes de Genebra aplicaveis aos conflitos armados internacionais. Em
contrapartida, o Protocolo Adicional Il € elaborado para tratar dos conflitos internos,
sem caréater internacional, baseado principalmente no referido artigo terceiro das
Convencdes. **

A Conferéncia de 1974-1977 conduziu, entdo, o topico a ONU, e em 1980,
1993 e 1997, trés novas Convencdes acerca dos impedimentos de meios de guerra

foram assinadas, tratando das Proibicdes e Restricbes ao Uso de Certas Armas

8 UN.ORG. Questions dés armes chimiques et bactériologiques (biologiques). Résolution 2601
A (XXIV). Disponivel em: <http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/2603
(XXIV)&Lang=F>. Acesso em: 19 mai. 2013.

* UN.ORG. Principes fondamentaux touchant la protection des populations civiles em période
de conflit arme. Disponivel em: <http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/
RES/2675(XXV)&Lang=F>. Acesso em: 19 mai. 2013.

% CICR. Convention sur l'interdiction de la mise au point, de la fabrication et du stockage des
armes bactériologiques (biologiques) ou a toxines et sur leur destruction. Disponivel em:
<http://lwww.icrc.org/dih.nsf/[FULL/450?0OpenDocument>. Acesso em: 18 mai. 2013.

¥ HAUT-COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES AUX DROITS DE L’'HOMME. Déclaration sur la
protection des femmes et des enfants en période d'urgence et de conflit arme. Disponivel em:
<http://lwww2.ohchr.org/french/law/conflit_arme.htm>. Acesso em: 18 mai. 2013.

% UN.ORG. Convention sur linterdiction d'utiliser des tchniques de modification de
I'environnement & des fins militaries ou toutes autres fins hostiles. Disponivel em:
<http://www.un.org/french/ documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/31/72>. Acesso em: 18 mai.
2013.

% KALSHOVEN, Frits; ZEFVELD, Liesbeth. Op. cit., p. 33-34.

% SWINARSKY, Christophe. Op. cit., on-line.
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Convencionais®, Proibicdo das Armas Quimicas (CPAQ)%* e Proibicdo das Minas
Antipessoal®’.

No decorrer dos anos, foi ficando cada vez mais evidente a necessidade de
elaborar um modelo de codigo criminal internacional, bem como de julgar e,
consequentemente, punir aqueles que vao de encontro as normas de Direito
Internacional Humanitéario.

Em 1945 e 1946, foram instituidos dois tribunais militares, pdés-Segunda
Guerra Mundial, sendo eles o de Nuremberg e o de Téquio, nos quais ndo seria
equivocado mencionar que os vencedores julgaram os vencidos®, fato que acabou
por ignorar um dos preceitos primeiros do DIH, qual seja, a ndo distincdo entre
nacionalidades.

Apesar disso, os mencionados tribunais militares acabaram por sedimentar no
Direito Internacional Humanitario os principios de direito consuetudinario,
transformando-os em importantes precedentes, o que ocasionou, mais tarde, a
positivacdo de tais preceitos, com o apoio do CICV e da ONU. *°

A partir de entdo, foram instituidas diferentes convencdes de expressiva
relevancia acerca dessa matéria, tais como a Convencdo para a Prevencéo e
Repressdo do Crime de Genocidio®’, datada de 1948, e a Convencdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade*', de
1968.

Em 1951, no entanto, a Assembleia-Geral da ONU cria a Comisséo para a
Codificacdo de Delitos Contra a Paz e a Seguranca da Humanidade e passa a

desenvolver um estatuto de uma Corte Penal Internacional. Porém, somente em

% CICR. Convention sur l'interdiction ou la limitation de I'emploi de certaines armes classiques
qui peuvent étre considérées comme produisant des effets traumatiques excessifs ou
comme frappant sans discrimination. Genéve, 10 octobre 1980. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/dih.nsf/INTRO/500>. Acesso em: 18 mai. 2013.

% CICR. Convention sur l'interdiction de la mise au point, de la fabrication, du stockage et de
I'emploi des armes chimiques et sur leur destruction, Paris le 13 janvier 1993. Disponivel em:
<http://lwww.icrc.org/dih.nsf/[FULL/553?0OpenDocument>. Acesso em: 18 mai. 2013.

" CICR. Convention sur l'interdiction de I'emploi, du stockage, de la production et du transfert
des mines antipersonnel et sur leur destruction, 18 septembre 1997. Disponivel em:
<http://lwww.icrc.org/dih.nsf/[FULL/580?0OpenDocument>. Acesso em: 18 mai. 2013.

* KRIEGER, op. cit., p.129-130.

% |bidem, 2011, p. 150

*° HAUT-COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES AUX DROITS DE L’'HOMME. Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide. Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/french/
law/genocide.htm>. Acesso em: 19 set. 2011

1 HAUT-COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES AUX DROITS DE L’'HOMME. Convention sur
I'imprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes contre I'humanité. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/french/law/crimes_de_guerre.htm>. Acesso em: 19 set. 2011
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1989, com a intervencao de Trinidad e Tobago que sofria com o crescimento do
narcotrafico internacional no Caribe, realmente se concretizou a movimentagdo em
direcdo a criacdo de um Codigo Criminal Internacional, com a intencdo de
implementar futuramente uma Corte Penal Internacional. 2

Em 1993 e 1994, foram criados Tribunais ad hoc para o julgamento de
criminosos da antiga lugoslavia e Ruanda, respectivamente, diante das inUmeras e
flagrantes violacbes de Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos
ocorridas nesses conflitos sangrentos.

Considerando tais precedentes, em 1998 € acordado o Tratado de Roma,
responsavel por criar o Tribunal Penal Internacional, primeiro 6rgdo permanente
supra-estatal com o objetivo de julgar os acusados de cometer “os crimes mais
graves de transcendéncia para a comunidade internacional em seu conjunto”™®, mas
que, no entanto, s6 entrou em vigor em 2002 e apenas veio a operar efetivamente
em meados de 2003.

Complementarmente, no ano de 2000, os Direitos das Criancas e
Adolescentes no contexto de conflitos armados sdo regulados, por meio de um
protocolo opcional, na forma de apelo da comunidade internacional para que o
envolvimento de pessoas menores de 18 anos ndo seja permitido durante as
hostilidades. **

Com o intuito de apurar as violacées de DIH praticadas em Serra Leoa desde
1996, o Conselho de Seguranca da ONU redigiu um requerimento no ano de 2002,
que culminou em um acordo estabelecendo um Tribunal Especial para julgar os
crimes cometidos. *°> J4 em 2003, considerando os problemas causados pelos restos
de explosivos no periodo pos-guerra e procurando tomar medidas preventivas a fim
de minimizar os riscos que tais destrocos trouxeram a populacéo, outro protocolo é

acordado pelos Estados-partes da Convencao de 1980. *°

** KRIEGER, op. cit., p.163-164.

“* UN.ORG. Rome Statute of the International Criminal Court. Preamble. Disponivel em:
<http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/english/rome_statute(e).pdf>. Acesso em: 19 mai. 2013.

“ICRC. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of
children in armed conflict, 25 May 2000. Disponivel em: <http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/595?
OpenDocument>. Acesso em: 19 mai. 2013.

%> ICRC. Agreement for and Statute of the Special Court for Sierra Leone, 16 January 2002.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/605?0penDocument>. Acesso em: 20 mai. 2013.
“®ICRC. Protocol on Explosive Remnants of War (Protocol V to the 1980 Convention), 28
November 2003. Disponivel em: <http://www.icrc.org/ihl.nsf/[FULL/610?0OpenDocument>. Acesso

em: 20 mai 2013
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Além disso, a urgéncia em tornar o Direito Internacional Humanitario mais
efetivo, por meio da promogao do respeito a esse ordenamento e esclarecimento
guanto a sua importancia, restou bastante presente e evidente na Conferéncia
Internacional para Protecdo das Vitimas de Guerra, ocorrida em Genebra em 1993.%’

Entdo, em 1995, o governo suico novamente convocou um grupo
intergovernamental de experts para a Protecdo de Vitimas de Guerra, o qual,
oportunamente, solicitou ao CICV que preparasse um relatorio acerca dos Costumes
de Direito Internacional Humanitario, aplicavel nos conflitos armados internacionais e
nao internacionais, para circular nos Estados e organismos internacionais
competentes. *® Tal relatdrio, foi publicado em 2005, contendo 161 artigos.*®

Em dezembro do mesmo ano de 2005, uma terceira insignia, a ser utilizada
para distinguir os operadores do DIH, bem como membros do CICV e as equipes de
socorro e protecdo, € implantada, com o advento do Terceiro Protocolo Adicional as
quatro Convencdes de Genebra de 1949°°. Trata-se do cristal ou diamante
vermelho, que passou a ser empregado em conjunto ou alternativamente aos
simbolos da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

Enfim, em 2008, 107 Estados assinaram a Convencao para Proibir as
Bombas Cluster, e entre 2008 e 2010 mais 108 Estados aderiram a causa®. Em
2007, havia sido reinstalado o monumento “Broken Chair” ou Cadeira Quebrada, em
frente & Praca das Nac¢des, em Genebra, a fim de estimular a assinatura da referida
Convencdo. As bombas Cluster sdo espécies de “containers dos quais sé&o
dispersas inumeras outras submuni¢cdes”, as quais, por sua vez, podem ser
equiparadas a granadas, prestes a explodir com o simples impacto causado por seu

acionamento. >

* INTERNATIONAL CONFERENCE FOR THE PROTECTION OF WAR VICTIMS. Geneva, 30
August—1 September 1993, Final Declaration, International Review of the Red Cross, No. 296,
1993, p. 381.

*® MEETING OF THE INTERGOVERNMENTAL GROUP OF EXPERTS FOR THE PROTECTION OF
WAR VICTIMS. Geneva, 23-27 January 1995, Recommendation Il, International Review of the
Red Cross, n. 310, 1996, p. 84.

“ICRC. Customary International Humanitarian Law, March 2005. Disponivel em: <http://www.icrc.
org/ihl.nsf/FULL/612?0penDocument>. Acesso em: 20 mai. 2013.

®clcv. Artigo 3° comum as quatro Convencdes de Genebra. Disponivel em: <http://www.icrc.org/
por/resources/documents/treaty/treaty-gc-0-art3-5tdirm.htm. Acesso em: 20 mai. 2013

*L'|CRC. Convention on Cluster Munitions, 30 May 2008. Disponivel em: <http://www.icrc.org/
ihl.nsf/INTRO/620?0penDocument>. Acesso em: 20 mai. 2013.

*2 VIEIRA, Gustavo Oliveira; WITTMANN, Cristian Ricardo. O Direito Internacional Humanitario e a
Limitacdo dos Meios de Guerra a Protecdo dos Civis: Perspectivas a llegalidade das Bombas
Cluster. In: Direito Internacional Humanitario e a Protecdo Internacional do Individuo. Sao
Paulo: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 291.
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Portanto, o Direito Internacional Humanitario destaca-se como instrumento
imprescindivel em busca da paz, sendo possivel observar que os esfor¢os de toda a
comunidade internacional, em especial o CICV, a fim de que o DIH seja amplamente
respeitado pelos Estados e pelos demais beligerantes nos conflitos armados, sejam

eles internacionais ou néo, tém sido incansaveis e ininterruptos.

2.2 Natureza do Direito Internacional Humanitario e do Comité Internacional da

Cruz Vermelha
2.2.1 Natureza do Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional Humanitario, também conhecido como Direito da
Guerra ou Direito Internacional dos Conflitos Armados, existe para salvaguardar a
existéncia humana, por meio da regulamentacdo das rela¢gBes juridicas entre os
beligerantes — que podem ser de Estados diferentes ou ndo —, e, assim, medir as
consequéncias durante e apos as hostilidades.

Como ramo emergente do Direito Internacional Publico, o Direito Internacional
Humanitario tem procedéncia consuetudinaria e nada mais é do que um conjunto de
normas internacionais que pretendem restringir os meios e os métodos empregados
em conflitos armados, sejam eles internacionais, sejam internos.*>

Ainda, o Direito Internacional Humanitario pretende garantir a protecdo das
diferentes categorias de individuos que, eventualmente, se envolvem nos conflitos,
classificando-as conforme suas necessidades especificas, sejam elas civis — que
nao participam ativamente do conflito — feridos, sejam naufragos, prisioneiros ou
agentes médicos e de socorro.

E a propria humanidade o bem juridico tutelado pelo DIH, conforme
Christophe Swinarski destacou, de maneira que sua ultima ratio legis é caracterizada
pelo fato de o ser humano resistir, isto €, sobreviver, superando as barreiras que 0s
conflitos armados podem causar.**

N&do cabe ao Direito Internacional Humanitario apurar a existéncia de
legalidade no uso da guerra. E responsavel, no entanto, por abreviar ao maximo os

danos causados quando ela efetivamente ocorrer, buscando cultivar o minimo de

¥ KRIEGER, op. cit., p. 202-203.
** VALLADARES, Gabriel Pablo. Op. cit., p. 38.
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dignidade, asilo e assisténcia aqueles que disso carecem. Logo, ocorre a aplicacao
do jus in bello, que se afigura “um corpo juridico de orientagdo tipicamente
humanitaria”, conforme conceitua Gabriel Valladares. *°

Inerentes ao DIH estdo as nogdes de jus ad bellum e jus in bello. O primeiro é
caracterizado pelo “uso juridicamente legitimado da forga”, h& muitos anos
considerado o maior atributo da soberania de um Estado.’® Porém, a partir de 1945,
o direito a guerra foi desautorizado pela Carta das Nacdes Unidas, resguardando-se
trés excecdes: as operacdes de imposicado de paz da ONU, as guerras de libertacdo
nacional e a legitima defesa.®’

Dessa forma, o conflito armado motivado pelos Estados apenas sera legitimo
na ocasidao em que haja previamente uma violacéo da proibicdo imposta pela Carta,
isto é, quando um pais for atacado por outro. E possivel concluir que “o jus ad
bellum foi transformado em um jus contra bello”, considerando que os Estados nao
mais tém o direito de usar a violéncia, pois o Direito Internacional deixou de tolerar a
guerra, passando a censura-la.>®

Contudo, em que pese a reprovacao internacional na realizacdo de conflitos
armados, nao é possivel fechar os olhos para o fato de que eles porventura acabam
ocorrendo, de maneira que a aplicacdo do Direito na Guerra — jus in bello — néo
pode ser olvidada.

Nesse sentido, afigura-se indispensavel alertar para o uso equivocado do
termo “Direito da Guerra”, para se referir as normas juridicas utilizadas durante as
hostilidades e com o condéo de limitar a violéncia desproporcional, uma vez que tal
expressdo ndo tem cunho humanitério, sendo apropriada a utilizacdo do verbete
“Direito na Guerra” para tratar do Direito Internacional Humanitario.>

A premissa primeira do DIH é ndo fazer “qualquer distincdo baseada na
natureza ou origem do conflito armado ou nas causas defendidas pelas partes no

60»

conflito™”, de maneira a sempre respeitar as normas que reduzem as atrocidades

empregadas nos conflitos, sejam elas no a&mbito de protecdo das vitimas, sejam na

*® |bidem, p. 37.

°® FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 45.

> OAS.ORG. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em
<http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>.
Acesso em: 1.°jul. 2013.

¥ BOUVIER, Antoine A.; SASSOLI, Marco. Un droit dans la guerre? Genéve: CICR, 2003, p. 108. v.
2.

*® FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 47.

® | Protocolo Adicional de 1977, Preambulo.
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limitacdo dos meios e dos métodos de combate ou, ainda, na preservacdo de
direitos humanos.

Mas, no momento em que o Direito falha no seu papel de evitar a guerra — jus
contra bellum —, ndo deve medir esfor¢cos para promover a paz durante os conflitos —
jus in bello — e também apds eles — jus post bellum.

Se o jus in bello é corretamente designado como Direito na Guerra, 0 jus post
bellum é também conhecido como Direito da Paz, tendo em vista a sua aplicacéo
apos o término dos conflitos armados. Jean Marcel Fernandes leciona, inclusive, que
“‘esses trés conceitos sdo fundamentais para o entendimento do papel pacificador do
DIH”. %

Assim, o jus in bello configura a base de maior parte dos principios de Direito
Internacional Humanitario. Todavia, a dedicacdo da sociedade internacional visando
0 combate a violéncia ndo ocorre somente enquanto vigente um conflito armado, vez
que seu trabalho é indispenséavel, também, apés o término das hostilidades, a fim de
garantir o julgamento dos eventuais infratores de DIH, bem como a divulgacédo das
normas de tal ordenamento.

Portanto, o DIH também € aplicavel em periodos de convivio pacifico entre os
povos. Em busca de difundir as suas regras e com isso construir um ambiente
menos vulneravel as atrocidades, o DIH encarrega-se, ainda, de levar informacao
aos povos nos tempos de paz, com o intuito de antecipar possivel violéncia
desproporcional quando dos conflitos.®> Dessa forma, & medida que cresce o
namero de estudiosos, interessados e conhecedores das normas e justificativas do
DIH, a probabilidade de violacdo aos seus principios diminui consideravelmente.

Assim sendo, o fato de que a soberania ndo mais configura poder supremo,
como antigamente, bem como a consciéncia de que o Direito precisa tutelar no
ambito internacional da mesma forma que internamente nos Estados, é o que torna
0 jus post bellum capaz de colaborar efetivamente na prevencdo de novos ilicitos,
reforcando a sua indole pacificadora.®

Nesse sentido, ha varias maneiras de garantir que o DIH seja aplicado. Entre

elas, visando assegurar o cumprimento das obrigacfes assumidas pelos Estados

®. FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 45.
®2 FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 98-99.
®% Ibidem, p. 49.
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quando da ratificacdo dos tratados de DIH e assumindo o compromisso de
considerar e respeitar esse ramo do DIP, estdo as formas preventivas.

Conforme Valladares, a divulgacéo e a incorporacdo do DIH nos planos de
estudos, curriculos e na doutrina militar, na formacao de pessoal qualificado a fim de
simplificar sua utilizacdo, a aprovacao, em tempo de paz, de disposi¢coes legislativas
e normativas que garantam o cumprimento de suas normas e a traducdo dos
trabalhos acordados nas linguas nacionais respectivas, para que haja maior dominio
e nao reste espaco para davidas, sdo os meios mais eficazes para atingir tal fim®*.

Além disso, diversos autores concedem ao DIH status de norma imperativa,
isto é, norma de jus cogens.”® Dessa forma, conforme assevera Christophe
Swinarski, afigura-se  “imprescindivel a sobrevivéncia da comunidade
internacional”.®®

Considerando que, nos termos da Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados, a norma imperativa é “aceita e reconhecida pela comunidade internacional

dos Estados como um todo” ¢’

, € possivel afirmar que sera nulo qualquer tratado que
va de encontro com a norma de Direito Internacional Humanitario.

Quanto a esfera de aplicacdo, o DIH pode ser aplicado nos conflitos armados
internacionais, nos termos do artigo segundo, comum as Quatro Convencdes de
Genebra, e naqueles nao-internacionais, conforme o artigo terceiro, também
presente nas referidas Convencoes.

Nos conflitos armados internacionais, a interferéncia de dois ou mais Estados
€ necesséria, ainda que um deles ndo reconheca formalmente o seu envolvimento.
No decorrer desses conflitos as normas a serem seguidas sdo aquelas das quatro
Convencdes de Genebra e do Protocolo Adicional | de 1977, além de outros tratados
de DIH atinentes a restricdo das armas e ao direito consuetudinario.

Ja os conflitos armados sem carater internacional sdo mais complexos de
conceituar. Normalmente, ocorrem dentro de um mesmo Estado, tendo a
participacdo de grupos armados divergentes, contrarios entre si ou ao governo

naquele momento apoderado. A esses conflitos sdo destinados o artigo terceiro,

® VALLADARES, Gabriel Pablo. Op. cit., p. 40.

®® Monica Teresa Costa Sousa Cherem, Celso R. D. de Albuquerque Mello e Christophe Swinarski.

% SWINARSKI, Christophe. Direito Internacional humanitario como sistema de protecédo
internacional da pessoa humana: principais no¢des e institutos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p. 33.

® MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/dtrat.htm>. Acesso em: 1.° jul. 2013.
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comum as quatro Convencdes, o Protocolo Adicional Il de 1977, além de outros
tratados de DIH que versem sobre a matéria.

Ademais, o ordenamento do Direito Internacional Humanitario tem o condao
de assegurar aqueles que ndo estdo mais participando dos conflitos armados, tais
como os combatentes feridos ou doentes, os ndufragos e o0s prisioneiros de guerra,
bem como proteger as pessoas que nao se envolveram nas hostilidades, como os
civis e o contingente médico e religioso. A estes é resguardado o direito de ter sua
integridade fisica e moral preservadas, sendo eles protegidos e tratados com
humanidade, sem qualquer distingdo, em todas as circunstancias.

Além disso, demonstra-se indispensavel que o pessoal e 0 equipamento
meédico, assim como os prédios de socorro, como hospitais e ambulancias, sejam
poupados em situacdes de conflito armado, a fim de garantir assisténcia a todos,
considerando que, segundo as normas de DIH, ndo é permitido assassinar, torturar
ou ferir um adversario que tenha renunciado as armas ou que esteja fora de
combate, sendo imperativo que os feridos e os doentes sejam amparados pela parte
beligerante em cujo poder estejam, independentemente da bandeira que defendam.

Ha de se atentar para a ideia de que, no momento em que o combatente
passa a ser ferido, enfermo, naufrago ou prisioneiro, ele precisa ser visto como
alguém que deixa de representar o seu Estado para ser visto como ser humano. E
essa consciéncia que o Direito Internacional Humanitario tenta implantar via sua
doutrina, legislacédo e antecedentes.

Outrossim, existem maneiras de controle, previstas para atuar durante 0s
conflitos, buscando garantir o cumprimento das normas de Direito Internacional
Humanitario. Nesse sentido, Gabriel Valladares ressalta a existéncia de autoridades
protetoras, bem como de uma organizacdo independente e imparcial, tal qual o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, que visa garantir o cumprimento da
obrigagdo assumida, somado ao Conselho de Seguranca da ONU, também
autorizado a tomar medidas no caso de a paz ou a segurancga internacional serem
ameacadas por violacdes de DIH®.

Nesse contexto, € indispensavel esclarecer quanto as diferencas entre o
Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos,

posto que os dois ramos possuem origem e atuacdo distintas, embora tenham

% VALLADARES, Gabriel Pablo. Op. cit., p. 40.
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alguns pontos em comum, como a intencdo em zelar pela vida, a integridade,
dignidade e salde das pessoas.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos € um conjunto de normas
internacionais, isto €, com abrangéncia para além do plano interno dos Estados
tendo como lei maior a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. As
normas de DIDH podem ser pactuadas ou costumeiras e versam acerca do
procedimento e das imunidades que os individuos ou grupos de pessoas podem
esperar ou demandar dos Estados, a qualquer tempo e sem que sejam submetidas
a qualquer tipo de tratamento desigual.

Além disso, 0 que se destaca é que o DIDH compreende os assuntos em
tempos de paz que néo séo regulados pelo DIH, tais como a liberdade de imprensa,
o direito de reunido, de voto e de greve, entre outros.®°

Em que pese a existéncia de sistemas de protecao internacionais e regionais,
tais como o Alto-Comissariado das Nacbes Unidas e as Cortes e Comissoes
Interamericana e Africana de Direitos Humanos, a Corte Européia de Direitos
Humanos e a Carta Arabe de Direitos Humanos, o DIDH se distingue do DIH
também no que tange a responsabilizacao penal pelas infracbes, posto que no DIDH
tal funcdo compete aos 6rgdos nacionais, respeitadas as caracteristicas culturais de
cada povo™.

Por outro lado, as normas de DIH se dedicam sobretudo as situacdes de
conflito armado e visam garantir a protecdo das pessoas que sequer fizeram parte
das hostilidades ou deixaram de fazer, retirando-se do confronto, bem como os bens
nao considerados militares.

Outrossim, a imposicao de penas no que tange ao DIH também ocorre nos
ambitos interno e externo. Cada Estado tem o dever de punir nacionalmente o0s
infratores, os quais também podem ser julgados em ambito internacional pelo
Tribunal Penal Internacional (TPI).

Outra importante diferenca entre os dois ramos € que os Estados possuem a
prerrogativa de suspender ou limitar algumas regras de direitos humanos, mesmo
eles inerentes a qualquer individuo, durante periodos que a ordem social e a
seguranca estatal estejam em risco ou ameacada, desde que tais anulacdes sejam

proporcionais a crise e nao violem qualquer outra norma de DIP.

% bidem, p. 41.
" FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 59.
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No entanto, ha um conjunto de direitos compulsdrios em todas e quaisquer
circunstancias e sob os quais existe a proibicdo de suspenséo, tendo em vista sua
urgéncia e importancia, como por exemplo o direito a vida e a proibicdo a tortura e a
escravidao. Tal conjunto é conhecido como “nucleo irredutivel de direitos da pessoa
humana — hard core group”’*.

No entanto, uma vez instaurado um conflito armado, independentemente do
seu carater internacional ou ndo, as normas de Direito Internacional Humanitario
devem ser obrigatoriamente aplicadas, sendo impossivel a referida suspenséo a que
esta sujeito o DIDH, preenchidos os requisitos acima explanados. Isso decorre do
fato do DIH ser o Unico ordenamento a regular a conducdo das hostilidades, os
estatutos do combatente e do prisioneiro de guerra, bem como a proteger os
emblemas distintivos, situacfes essas que estdo fora do campo de atuacdo dos
Direitos Humanos'?.

Embora haja autores que consideram o DIH como uma subdivisdo dos
Direitos Humanos, sendo eles adeptos da teoria integracionista, tendo em vista que
ambos protegem a pessoa humana’®, assim como ha aqueles que seguem a teoria
separatista, sustentando que ambos os ramos divergem diretamente, uma vez que
um é resultado da guerra e outro tem por objetivo regulamentar a paz’®, o
entendimento mais aceito € o da teoria complementarista.

N&do h&d como negar que DIDH e DIH ndo s6 sdo compativeis, como se
complementam, uma vez que provém protecdo cumulativa em situacfes de conflitos
internacionais ou internos.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a teoria complementarista aceita as
diferencas de conceito entre os dois regulamentos, bem como alerta para o fato de
gque o vinculo dos Estados a determinadas normas deve se dar conforme a
ratificacdo das Convencdes e Protocolos assumidas por cada um, ela ainda alerta

para a necessidade de cumulacgéo dos dois regramentos quando da sua aplicacdo’”.

"t VINUESA, Raul Emilio. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, diferencias y
complementariedad. Publ. 26 jun. 1998. Disponivel em: <http://www.icrc.org/spa/resources/
documents/misc/5tdlj8.htm>. Acesso em: 3 jul. 2013.
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Diante de sua complementariedade, considerando seus objetivos e principios
comuns, tais como o0s principios da inalienabilidade e n&o-discriminagdo em funcao
de cor, religido, sexo, ou qualquer que seja o fator’®, a comunidade internacional
vem alertando para a necessidade de integrar os dois ramos, buscando a eliminacéo
de qualquer incompatibilidade que porventura possa existir entre os dois
regramentos, seja em seus principios ou em sua aplicagéo’’.

Portanto, o Direito Internacional Humanitario € o ramo do Direito Internacional
Publico composto por tratados e costumes internacionais que néo tem a pretensao
de justificar a guerra, mas coibi-la, através da promocdo da paz em situacdes de
conflitos armados e apos o fim das hostilidades, por intermédio da repressdo da
violéncia sob as formas de protecdo de vitimas e bens, limitacdo de meios e
métodos de guerra, preservacdo dos direitos humanos e julgamento dos

transgressores.
2.2.2 Natureza do Comité Internacional da Cruz Vermelha

O artigo primeiro do Estatuto do Comité Internacional da Cruz Vermelha, o
define como “uma organizagdo humanitaria independente com status proprio”’®. No
entanto, classifica-lo no meio juridico é tarefa dificil, tendo em vista a sua
incompatibilidade com qualquer conceito de organizacdo internacional ou nao-
governamental tipica.

Enquanto o CICV é pessoa juridica de direito privado, com chancela para
celebrar tratados internacionais, ele também é reconhecido por toda comunidade
internacional e possui status legal de associacdo, segundo o Cdédigo Civil Suico,
bem como detém personalidade juridica.

Em outras palavras, o Comité Internacional da Cruz Vermelha consiste em
uma organizacdo independente, neutra e imparcial, a qual possui compromisso
distinto de qualquer outra organizagdo intergovernamental — tais como o0s

organismos das Nag¢des Unidas —, bem como das organiza¢cdes ndo-governamentais

® CHEREM, Ménica Teresa Costa Sousa; Direito Internacional Humanitario. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 94-96.
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(ONGs), qual seja, de protecdo a vida e a dignidade das vitimas dos conflitos
armados e outras situagdes de violéncia interna.

A missdo do CICV é conceder amparo e assisténcia aos envolvidos em
conflitos armados, buscando aliviar o sofrimento alheio e fazendo valer os seus
lemas: inter arma caritas — “na guerra, a caridade” - e per humanitatem ad pacem,
que significa “com humanidade, em busca da paz”.

Tendo em vista 0o seu cunho unicamente humanitario, o Comité ainda é
responsavel pela divulgacao e fortalecimento do Direito Internacional Humanitario e
de seus principios universais, atuando, inclusive, como promotor e guardido destes.

A comunidade internacional reconheceu o CICV como arcabouco juridico de
indole humanitaria em prol das vitimas dos conflitos armados, a ele concedendo
competéncia de uma organizacdo internacional governamental, nos termos das
Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e em seus Protocolos Adicionais |
e Il de 1977, mesmo sendo composto apenas por cidaddos suicos desde a sua
fundacéo’.

Assim, embora a composicdo do Comité seja de apenas uma nacionalidade,
suas acdes se desenvolvem internacionalmente. Tal fato resta comprovado através
da participacdo dos Estados nas Conferéncias Internacionais da Cruz Vermelha,
ocorridas a cada quatro anos em Genebra, e também, pela atuacdo das Sociedades
Nacionais, de maneira que a exclusividade de suicos na formacédo do conselho
diretor do CICV é incapaz de prejudicar o seu carater internacional®.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha faz parte do Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, o qual também é formado
pelas Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho e a
Federacdo Internacional de Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e Crescente
Vermelho.

O Comité, as Sociedades e a Federacdo compdéem o Movimento e,
atualmente, contam com o maior nimero de membros e voluntarios no mundo.
Essas trés agéncias contribuem entre si na execugdo de suas respectivas tarefas e,
apesar de dividirem a missao que tém em comum, conservam sua independéncia.

Dessa forma, a Federacdo € responsavel por auxiliar as vitimas de

catastrofes naturais ou tecnoldgicas, bem como possui 0 encargo de fortalecer as

" VALLADARES, Gabriel Pablo. Op. cit., p. 25-26.
% CHEREM, Ménica Teresa Costa Sousa. Op. cit., p. 126-127.
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Sociedades Nacionais. J4 essas Ultimas atuam como assistentes dos poderes
publicos dos paises onde estdo instaladas, em carater humanitario®.

Assim, o CICV é ente apto a conquistar diretamente direitos e deveres na
esfera internacional, considerando os instrumentos que o outorgam tal mandato e o
caracterizam como sujeito de direito internacional.

No entanto, para que possa exercer o seu trabalho humanitario e garantir que
as acoes de assisténcia ndo sejam confundidas com as chamadas intervencdes, 0
CICV necessita da expressa anuéncia dos Estados interessados, pois tanto ele
guanto o Movimento séo independentes de todo e qualquer governo ou organizagao
internacional, muito embora cultivem parcerias, especialmente com a ONU®,

Outrossim, os recursos do Comité séo oriundos de colaboracdes de natureza
privada, de contribuicdes voluntarias dos Estados e das Sociedades Nacionais ou de
subsidios de seus proprios membros, de maneira que esse ndo possui qualquer
vinculacdo financeira com os Estados que anuem aos seus trabalhos, ideias e
discussoes.

Destarte, sdo sete principios fundamentais que conduzem as ac¢des do
Movimento, bem como do CICV, oficialmente instituidos na XX Conferéncia
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, ocorrida em Viena em
1965, configurando o modo de agir dos seus membros. Sao eles: humanidade,
imparcialidade, neutralidade, independéncia, voluntariado, unidade e universalidade,
sendo os quatro primeiros os mais importantes®.

O fim primeiro do Movimento se encontra embasado sob o principio da
Humanidade, este, por sua vez, inseparavelmente combinado com o conceito de
paz, diz respeito & preservacdo da pessoa humana®. Trata-se da primeira
contribuicdo a prevencdo e a eliminacdo dos conflitos armados e origina os
incansaveis esforcos do Comité em mitigar o sofrimento das vitimas, resguardar a
vida e a saude, promover a cooperacao e patrocinar a paz continua entre todos os

povos®.
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Os outros seis principios provém deste primeiro, fundamental norteador da
acdo humanitéria. Conforme leciona Jean Marcel, a imparcialidade compreende trés
nocbes que poderiam ser principios autdbnomos: nao-discriminacao,
proporcionalidade e a prépria imparcialidade.?® A nado-discriminacéo diz respeito ao
tratamento igualitario, sem qualquer tipo de distincdo entre os envolvidos. A
proporcionalidade, por sua vez, pode ter dois significados, sendo eles a exigéncia de
gue as consequéncias dos meios e métodos utilizados ndo sejam desproporcionais
ao objetivo efetivamente buscado, bem como a necessidade de que a distribuicdo da
ajuda disponivel seja na medida das caréncias de cada um e respeitada sua devida
urgéncia. A imparcialidade propriamente dita concerne a conduta esperada pelos
assistentes humanitarios, mas também por aqueles que ndo defendem qualquer das
partes em conflito.

O principio da neutralidade decorre do anterior e concerne a ndo intervencao
do Movimento nas hostilidades de maneira a comprometer-se politica, racial,
religiosa ou ideologicamente. Seu trabalho consiste unicamente em auxiliar, o que
faz com que sua abstencdo em beneficio de qualquer parte beligerante seja
imperativa a fim de preservar a confiangca de todos, para que possa desempenhar
seu papel humanitéario.

Outrossim, € imprescindivel que o CICV permaneca independente em relacao
aos servicos publicos internos do Estados, para que possa amparar 0S povos
através das atividades humanitaria sem sujeitar-se as influéncias de governo,
abstendo-se de intervir no mérito do conflto armado, conservando sua
imparcialidade e neutralidade. Nesse sentido se baseia o0 principio da
independéncia.

O principio do voluntariado, por sua vez, encontra-se arraigado no CICV
desde a pioneira atuacdo de Dunant em Solferino, reforcando sempre o seu
compromisso espontaneo e desinteressado. A unidade, por sua vez, apoia-se no
fato de que as Sociedades Nacionais devem ser Unicas em cada Estado, abertas a
todos e ter sua atuagdo ampliada em todo o territério do pais.

Por fim, a universalidade baseia-se no auxilio do CICV a ser alcan¢cado a todo
e qualquer ser humano, desconsiderando quaisquer diferencas culturais,

nacionalidades, fronteiras, distancias ou interesses materiais, prevalecendo o0s

% FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 51.
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direitos iguais entre as sociedades nacionais e o dever de mutua assisténcia entre
elas.

Assim, os principios do CICV sdo também aqueles do Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, os quais incidem do
conceito de humanidade que define a area de atuacdo do Direito Internacional
Humanitario®’.

Desta forma, conforme a propria assessoria juridica do CICV, sua
classificagdo possui uma natureza dupla, uma vez que, “enquanto associagao
privada sujeita ao Codigo Civil Suico, é simultaneamente investido de uma funcional
personalidade na area do Direito Internacional Humanitario®®.

Portanto, o Comité Internacional da Cruz Vermelha € pessoa de direito
internacional, usualmente reconhecida como organizacdo internacional, gozando de
personalidade internacional. Apesar de ser organizagao privada ndo composta por
Estados, possui personalidade juridica de direito internacional.

E, finalmente, considerando que € fenbmeno Unico no Direito Internacional,

alguns autores classificam o CICV como uma organizagéo internacional sui generis.

3 OS CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS E A ATUACAO DO
COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

3.1 O Conceito e Distincdo entre Conflitos Armados Internacionais e

Conflitos Armados Nao Internacionais

¥ FERNANDES, Jean Marcel. Op. cit., p. 51.
% CHEREM, Mbnica Teresa Costa Sousa. Op. cit., p. 136-137.
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Embora o Direito Internacional Humanitario seja aplicado somente em
situacdes de conflito armado, tal realidade engloba ndo sé aqueles travados entre
dois ou mais Estados, como também os ocorridos internamente, onde ha a
participacdo de pelo menos um grupo armado nao estatal®®.

No entanto, € essencial saber diferenciar um conflito armado de situac6es de
tensdo e distarbios internos, como, por exemplo, atos isolados de violéncia, que
podem ter o uso de armas e ocorrer no territério de um Estado, mas né&o
necessariamente configuram um conflito armado e, portanto, ndo sao tutelados pelo
Direito Internacional Humanitario®.

Os conflitos armados internacionais se encontram dispostos no artigo 2°,
comum as Convencles de Genebra de 1949, o qual se aplica “em caso de guerra
declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais
das Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de guerra nédo seja reconhecido
por uma delas®”.

As Altas Partes contratantes a que se referem as Convencfes sdo 0s
Estados, o que da o carater internacional aos conflitos, por se tratarem de entidades
soberanas.

Anteriormente a 1949, as guerras foram deixando de ser oficialmente
declaradas pelas duas ou mais partes envolvidas, de maneira que o0s conflitos
armados passaram a ocorrer sem serem assumidos, fato que veio a alertar a
comunidade internacional para a necessidade de regulamentacdo nesse sentido.

Dessa forma, atentou-se ao fato de que havia outros conflitos armados que
ocorriam independentemente da maneira como os Estados o definiam. Surgiu,
entdo, a necessidade de conceituar conflito armado no texto das Convencoes.

E importante ressaltar que, a partir das mencionadas Convencdes, a atuacio
do DIH deixou de depender da vontade dos Estados, através do reconhecimento do
estado de guerra, para ser aplicado, mas, sim, passou a ser baseado em critérios

objetivos para configurar um conflito armado.

% |CRC.ORG. Conflitos internos ou outras situacdes de violéncia — qual a diferenca para as vitimas?
Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-
international-armed-conflict.htm> Acesso em: 2 jul. 2013.

% VALLADARES, op. cit., p. 38.

! ICRC. ORG. Convencéo | Convencgdo de Genebra para Melhorar a Situacdo dos Feridos e Doentes
das Forcas Armadas em Campanha. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-1-12-08-1949.htmI> Acesso em: 2 jul. 2013.


http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-international-armed-conflict.htm
http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-international-armed-conflict.htm
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-I-12-08-1949.html
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-I-12-08-1949.html

35

A partir de 1949, um conflito armado internacional acontece quando certas
condicbes especiais de fato ocorrem concomitantemente. No entanto, ndo é
necessario um nivel muito elevado de intensidade para que um conflito seja
considerado objeto de DIH®.

Assim, ndo é imperioso que o combate atinja uma longa duragdo, tampouco
que haja um grande numero de vitimas para ser considerado conflito armado. Basta
gue os beligerantes de um Estado estejam feridos ou se encontrem sob a custddia
de outro, tanto civis como prisioneiros de guerra, ou, ainda, ocorra a ocupacao de
uma parte ou todo o territorio por outro Estado, para que as normas das Convencdes
devam ser respeitadas.

Outrossim, ndo configura conflito armado internacional quando o uso de
forcas armadas se da por falha — quando, por exemplo, um Estado erra o seu alvo e
acaba atingindo outro que nao seu verdadeiro inimigo - , tampouco quando o Estado
atingido consente com o terceiro atacar o seu territério — como no caso de lutar
contra um grupo armado ndo-governamental. Desta feita, para ser considerado
conflito armado internacional, o atague deve ser motivado pela intencdo de atingir o
inimigo®*.

Com o advento do Protocolo Adicional I, em 1977, o Direito Internacional
Humanitario deixou de se limitar a regular apenas conflitos armados internacionais
travados sob o comando dos governos estatais, passando a tutelar, também,
agueles ocorridos entre os Estados e grupos ndo governamentais estrangeiros. Por
estes conflitos entende-se, entre outros, a luta contra a dominagcdo ou ocupacao
colonial, bem como contra regimes racistas exercendo o direito a autodeterminacao
(guerras de libertacdo nacional), conforme a Carta das Nacdes Unidas e a
Declaracéo de Principios do Direito Internacional.

Ainda, o ndo reconhecimento do status de Estado de um governo beligerante
por outro ndo desqualifica o carater internacional do conflito, nos termos dos
Comentérios as Convencdes de Genebra de 1949, as quais preceituam que

“‘qualquer controvérsia que surja entre dois Estados que leve a intervencido das

2 VITE, Sylvain. Typology of armed conflicts in International Humanitarian Law: legal concepts and
actual situation. Disponivel em: <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-873-vite.pdf> Acesso
em: 2 jul. 2013.
% Ibidem, p. 72.
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forcas armadas € um conflito armado na acepc¢do do artigo 2°, mesmo que uma das
Partes negue a existéncia do estado de guerra®’.

Por outro lado, o artigo terceiro, também comum as Convencdes de Genebra
de 1949, preceitua que as partes ficam obrigadas a respeitar as suas regras em
caso de “conflito armado que ndo apresente um carater internacional e que ocorra
no territério de uma das Altas Poténcias contratantes®™”.

Assim, conflitos armados sem carater internacional sdo aqueles nos quais ao
menos uma das partes envolvidas ndo € governamental, isto €, normalmente
ocorrem entre um ou mais grupos armados e as forcas estatais ou, ainda, somente
entre grupos armados.

Da mesma forma, o grau de intensidade para que o confronto armado nao
internacional seja considerado como tal — e ndo mera rebelido ou motim — € muito
maior do que caso ele fosse internacional, atingindo tal nivel quando a “violéncia
armada é prolongada”®.

Nesse sentido, dois exemplos de nivel de intensidade capaz de configurar
conflito armado ocorrem quando o confronto sai do controle do governo de tal
maneira que este é obrigado a utilizar da intervencéo de suas for¢cas armadas, pois a
policia ndo é mais capaz de controlar o rumo das hostilidades e quando essas
Gltimas sdo de natureza coletiva®’.

Além da intensidade da violéncia, outro critério a ser analisado buscando
caracterizar o conflito armado é a forma de organizacdo dos envolvidos, de maneira
que é condicdo para tanto que 0s grupos sejam minimamente organizados. No
entanto, ndo ha padrdo taxativo que seja capaz de afirmar a solidez destes dois
critérios, intensidade e organizacdo, de maneira que tais condicdes devem ser
analisadas caso a caso.

Contudo, h4 maneiras de mensurar a intensidade em cada conflito, tais como
o controle territorial pelas for¢as inimigas, a natureza das armas utilizadas, o nUmero

de vitimas mortas ou feridas, a frequéncia dos atos de violéncia e das acdes

* PICTET, Jean. Commentary on the Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the
Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, CICV, Genebra, 1952, p. 32

% | Convencdo de Genebra para Melhorar a Situacdo dos Feridos e Doentes das Forcas Armadas em
Campanha. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/dih-conv-1-12-08-1949.htmI> Acesso em: 10 jul. 2013.

% VITE, op cit., online, p.76.

 |JRCR. ORG. Como o Direito Internacional Humanitario define “conflitos armados” ? Disponivel em:
<http://www.icrc.org/por/assets/files/other/rev-definicao-de-conflitos-armados.pdf> Acesso em: 10 jul.
2013
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militares, através dos quais é possivel estipular se tais combates podem ser
caracterizados como conflito armado ou nao®.

Imperativo ressaltar, porém, que tais condicbes ndo sdo essenciais para que
o conflito armado esteja instalado, mas sao critérios a serem analisados, através de
dados coletados em cada caso concreto, para definir a sua ocorréncia ou nao.

Quanto ao critério organizagdo, um nivel minimo é exigido as partes
envolvidas. Ao passo que quando envolvido um Estado, tal condicdo encontra-se
facilmente identificavel, ao que tange aos grupos armados pode ser uma tarefa
complicada: um minimo de estrutura de comando, a existéncia de regras internas do
grupo, a figura de uma autoridade e a habilidade de treinar novos combatentes sao
necessarios.

E cedico que para que configure conflitos armados n&o internacional devem
estar envolvidos dois ou mais grupos armados, ou um Estado e um grupo armado,
posto que a violéncia praticada por terrorista agindo sozinho ou perpetrada por uma
mafia desorganizada, ndo é considerada conflito armado, posto que ndo possui a
organizacao necessaria para tal, conforme as Convenc¢des e demais instrumentos
legais internacionais, bem como os precedentes dos Tribunais, a doutrina e o
costume.

Claude Bruderlein, por sua vez, lista trés principais caracteristicas que
definem um grupo armado. Entre elas estdo uma estrutura basica de comando,
independéncia de controle estatal e o uso da violéncia para fins politicos®.

Tem-se que quanto mais alto o nivel de organizacdo dos grupos armados,
menor acaba sendo a intensidade provocada nos conflitos, sendo a reciproca
igualmente verdadeira’®.

Nesse sentido, a “guerra ao terror’ declarada pelos Estados Unidos da
América, no ano de 2001, alertou a comunidade internacional acerca do
desconhecimento do significado de conflito armado e a necessidade de esclarecé-lo.

A declaracdo de guerra ndo mais € suficiente para transformar um regime
legal pré-existente em conflito armado, sendo, portanto, irrelevante para o Direito

Internacional. Por outro lado, é a existéncia real das condi¢cdes de conflito armado,

% VITE, op. cit. online, p. 77.

% BRUDERLEIN, Claude. The Role of Non-state Actors in Building Human Security: The case of
Armed Groups in Intra-state Wars. Genebra, 2000, p. 5.

1% |RCR. ORG. Initial Report on the Meaning of Armed Conflict in International Law. Rio de Janeiro
Conference Report. Rio de Janeiro, 2008.
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acima explanadas, que marcam a transi¢cao da vigéncia da Lei da Paz — no caso, 0s
Direitos Humanos — para a Lei dos Conflitos Armados — o DIH.

Quando alguma dessas duas condi¢cdes ndo se encontra preenchida, tem-se
gue nao ha conflito armado, em verdade, mas apenas tensdes ou perturbacdes
internas, periodos esses que ndo sao tutelados pelo DIH.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha classifica as perturbacgdes internas
como ocasifes nas quais “ndo ha conflito armado propriamente dito, mas existe uma
confrontacdo no pais, a qual é caracterizada por certa seriedade e duracdo que

envolve atos de violéncia'®Y”

. Quanto as tensdes internas, essas ocorrem quando
incidentes menos violentos acontecem, como por exemplo prisbes em massa, tortura
ou suspensao de direitos fundamentais.

Ha autores que consideram que a motivacdo dos grupos envolvidos deve
contar como um terceiro critério para que os conflitos armados nédo internacionais
sejam reconhecidos. No entanto, esse entendimento, atualmente, no Direito
Internacional Humanitario, ndo possui qualquer base legal e ja foi considerado
irrelevante, quando do Tribunal Penal Internacional para ex-lugoslavia®®.

Isso porque, na pratica, seria dificil precisar os motivos para um grupo armado
entrar em combate, uma vez que, muitas vezes, a motivacdo dos combatentes
dentro do préprio grupo nao é clara ou uniforme, tendo membros que lutam por
razBes distintas.

Ainda, tendo em vista a ratificacdo das quatro Convencdes de Genebra de
1949 por grande numero dos Estados, o disposto no artigo 3° no que diz respeito ao
“territorio de uma das Altas Partes Contratantes” perde o seu valor na pratica, posto
gue as Convencdes sao hoje universalmente aceitas.

O Segundo Protocolo Adicional elaborado nas conferéncias de 1974-1977
para complementar as Convencdes de Genebra, acabou por delimitar melhor o
conceito de conflto armado nao internacional, sendo aplicavel, portanto, aos
conflitos “que ocorram no territério de uma Alta Parte Contratante, entre suas forgas
armadas e forgcas armadas dissidentes ou outros grupos armados organizados que,

sob a direcdo de um comando responsavel, exercam sobre uma parte deste territorio
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10 ICRC. ORG. Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts, Genebra, 1971, p. 79.

VITE, op. cit. online, p. 78.
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um controle tal que lhes permite realizar operagdes militares continuas e
concertadas e aplicar o presente Protocolo™®®".

Tal conceito afigura-se mais restrito do que aquele presente no artigo terceiro
comum as Convencdes, no que tange a introducdo de um novo requisito, qual seja,
a necessidade de controle territorial exercido pelas forgcas armadas, através de
operacdes militares, e, também, ao que diz respeito a sua abrangéncia, tendo em
vista que, diferentemente do artigo 3°, ndo compreende os conflitos armados que
ocorram somente entre grupos ndo governamentais®®.

No entanto, cumpre relembrar o carater complementar do Protocolo Adicional
II, o qual ndo é responsavel por invalidar qualquer regra anteriormente disposta por
conta de mera omissdo. Nesse sentido, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
em seu artigo 8.2, alinea f, € claro ao afirmar que, de fato, existe um conceito de
conflito armado ndo internacional que ndo esta incluso nos requisitos do Protocolo
Adicional 11'%.

Consequentemente, ha dois regimes separados que regulam os conflitos
armados ndo internacionais nos dias atuais, quais sejam aqueles cobertos pelo
artigo terceiro, comum as ConvencBes de Genebra de 1949, com seu limiar
relativamente pequeno, mas com limitadas prote¢bes, bem como os conflitos
abrangidos pelo escopo do Protocolo Adicional Il, cujo espectro de aplicacdo é
maior, porém oferece mais ampla protecéao.

Por fim, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, em seus
artigos 1° e 79, estendeu a sua jurisdicdo, a fim de aplicar o direito dos conflitos
armados nao internacionais aos paises vizinhos, corroborando o fato de que mesmo
um conflito quando ultrapassa os limites fronteiricos de um Estado ndo perde o
status de conflito armado n&o internacional*®®.

Dessa forma, Liesbeth Zegveld define: ‘os conflitos internos distinguem-se
dos conflitos armados internacionais pelas partes envolvidas mais do que pelo

ambito territorial do conflito’*%’.

103
104

Protocolo Adicional Il

IRCR. ORG., op. cit., Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/assets/files/other/rev-definicao-de-

conflitos-armados.pdf>, Acesso em: 5 jul. 2013, p. 4.

1% Estatuto do TPI, art. 8° par. 2 (f): "aplicar-se-a a conflitos armados que tenham lugar no territério

de um Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades governamentais e
rupos armados organizados ou entre estes grupos".

% Estatuto do Tribunal Internacional para o Ruanda

107 ZEGVELD, Liesbeth. Accountability of Armed Opposition Groups in International Law,
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Cumpre ressalvar, ainda, que né&o existe diferenca para as chamadas
“guerras civis” e os conflitos armados n&o internacionais, posto que a primeira
definicdo ndo possui valor juridico, tendo em vista que as Convencdes de Genebra
se referem expressamente a “conflito armado sem carater internacional”, termo que
é utilizado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha ao comunicar-se com as
partes envolvidas, bem como quando faz algum comunicado publico, a fim de evitar
a denominagao coloquial de “guerra civil” e permanecer fiel as mencionadas
Convencdes que regulam os conflitos'®.

Assim, é papel do DIH, impor deveres as duas partes de um conflito armado
de modo igualitario, sem, contudo, legitimar os grupos armados de oposi¢ao, posto
gue busca proteger todas as pessoas atingidas pelos conflitos, bem como limitar a
maneira com que os combatentes podem conduzir as hostilidades'®.

Exemplos de conflitos armados ndo internacionais que ocorrem recentemente
s&o as hostilidades no norte do Mali, na Africa, iniciadas em 2012, entre as forcas
armadas estatais e grupos armados, em que até hoje a populacdo ainda sofre com
as consequéncias do conflito, bem como aqueles que acontecem na Siria, também
entre grupos armados e as for¢cas governamentais sirias.

O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho,
através do Comité, das Sociedades Nacionais e da Federacdo Internacional, tem
como uma de suas atividades intervir nos conflitos armados néo internacionais.

Buscando reconhecer as normas aplicaveis ao caso concreto, o Comité
Internacional da Cruz Vermelha faz a avaliagcdo se a situagao de violéncia configura
ou nao conflito armado e o faz baseado no seu mandado especifico outorgado pelas
Convencdes de Genebra, bem como no seu papel histérico na aplicacdo e
desenvolvimento do DIH que, em que pese tal parecer ndo possua status suficiente
para vincular os Estados a ele, merece ser respeitado.

Assim, os conflitos armados internacionais e aqueles ndo internacionais se
diferenciam por critérios objetivos, bem como pelos dispositivos legais a serem
aplicados em cada caso, 0s quais sdo amplamente regulados e amparados pelas

normas de DIH e pela atuacdo do CICV, sendo indispensavel, ainda, distingui-los

1% |RCR. ORG. Conflitos internos ou outras situacBes de violéncia — qual a diferencga para as vitimas?

Disponivel em <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-
international-armed-conflict.htm> Acesso em: 5 jul. 2013.
% Ibidem.
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das tensbes e disturbios armados, 0s quais ndo encontram-se abrangidos no

conceito de conflito armado.

3.2 A atuacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha nos Conflitos

Armados Nao Internacionais

O Comité Internacional da Cruz Vermelha, depois de lancadas as
Convencdes de Genebra de 1949, publicou comentéarios ao Artigo Terceiro Comum
as Convencoes, tratando-o como medida revolucionéaria, posto que foi o primeiro
instrumento legal internacional a preocupar-se em regular os conflitos armados nao
internacionais, reforcando a sua importancia no DIH.

O CICV possui o dificil desafio de diminuir o abismo que existe entre as
necessidades humanitarias num contexto de conflito armado néo internacional e a
habilidade de dar uma resposta efetiva'*’.

O direito do Comité Internacional da Cruz Vermelha possui livre acesso as
vitimas de conflitos armados, a fim de apurar suas necessidades e intervir em seu
favor, sendo este reconhecido pelo Direito Internacional Humanitario.

E funcdo do CICV avaliar uma situacdo de violéncia com o intuito de
determinar se a mencionada situacdo configura conflito armado ou nao, a fim de
levantar a incidéncia do DIH sob este, bem como organizar a sua atuacao, o que 0
faz buscando informacdes coletadas pelas suas delegacdes ou, na falta destas,
através de fontes secundarias confiaveis.

Apés constatado o status de conflito armado, o Comité comunica 0 seu
parecer as partes envolvidas, de maneira confidencial, com a intencdo de criar
espaco para um dialogo com cada um das partes buscando garantir a observancia
as normas de DIH. Feito isso, o CICV emite um comunicado publico a respeito do
conflito.

Porém, em regime de excecéao, tais medidas podem ser adiadas, caso haja
urgéncia na prestacdo de ajuda humanitaria e auxilio a populacdo que exijam

atencdo imediata®’.

19 DACCORD, Yves. Acdo humanitaria: adequada ao cendrio em constante mudanga? Disponivel
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A vasta experiéncia do CICV no tratamento com muitos grupos armados é
capaz de demonstrar os beneficios que tal didlogo mantido pode causar a
populacdo, de maneira que 0os mencionados grupos continuam atores chave nas
estratégias de protecdo, seja como autoridade responsavel pela protecdo das
operacBes humanitarias, seja como entidades politicas que podem eventualmente
ser parte em um acordo de paz**.

Ademais, o campo de atuacdo do CICV é bastante amplo. Baseado em seus
principios, o trabalho humanitario do Comité possui duas frentes, quais sejam a
atividade operacional e a preventiva, posto que o seu trabalho compreende nédo sé a
assisténcia, como também a protecdo das partes envolvidas.

Quanto a atividade operacional salienta-se o atendimento médico a feridos,
podendo ser preventivo, de emergéncia, cirirgico ou de reabilitacdo; o
restabelecimento do sistema de 4gua e saneamento bésico, tendo em vista que em
uma guerra, com frequéncia, o sistema de agua € o primeiro a ser atingido e tal fato
pode ocasionar um aumento de enfermidades provocadas pela dgua contaminada; a
assisténcia nutricional, a qual é referente a distribuicdo de alimentos, utensilios
domeésticos e meio de subsisténcia as familias; as visitas aos prisioneiros de guerra
ou outras pessoas privadas de liberdade em decorréncia de conflito, a fim de evitar
desaparecimentos, além de preservar as garantias das pessoas que estiveram
nessa situacdo, inclusive observando as condicbes de encarceramento; e o0
restabelecimento de lacos familiares, na tentativa de reunir familias separadas pelo
conflito™?3,

J& a atividade preventiva busca a difusdo de normas do Direito Internacional,
principalmente do DIH e ocorre tanto nos tempos de paz, quanto nos de conflito
armado, através do trabalho de difusdo das normas e preceitos de tais
ordenamentos ao redor o mundo.

O DIH proibe expressamente que os beligerantes obriguem a populagéo civil
a se deslocarem durante o conflito armado, mas garante que, excepcionalmente,

caso seja necesséaria a locomocdo e evacuacdo temporaria de civis por razdes

1 |IRCR. ORG. Conflitos internos ou outras situacdes de violéncia — qual a diferenca para as vitimas?

Disponivel em <http://www.icrc.org/por/resources/documents/interview/2012/12-10-niac-non-
international-armed-conflict.htm> Acesso em: 5 jul. 2013.

12 BRUDERLEIN, op. cit., p.7.

3 BRUZZONE, Virginia C. O Comité Internacional da Cruz Vermelha e o Programa para Forc¢as
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militares, a seguranca e a integridade da populacdo afetada sera resguardada ao
maximo.

Para tanto, o CICV se encarrega de adotar iniciativas a fim de assegurar que
tais cuidados sejam tomados, em favor das vitimas e envolvidos nos conflitos
armados nao internacionais, o que o faz através da visitagdo de prisioneiros de
guerra, internados civis, feridos e a populacao civil em geral, afetada pelo conflito.

Exemplo disso é o Memorando de Entendimento, firmado entre o CICV e o
governo colombiano, com a entrada em vigor do Protocolo Adicional Il das
Convencdes de Genebra, em Fevereiro de 1996, a fim de outorgar ao Comité o
direito e a seguranca em deslocar-se por todo o pais sem qualquer restricdo e lutar
para prestar assisténcia de emergéncia para os desabrigados e outras vitimas dos
conflitos armados na Colémbia, que se arrasta desde 1948.

O CICV assumiu o compromisso, através do referido Memorando, de
implementar programas de saude publica e projetos de menor escala de reabilitacdo
da infraestrutura nas areas afetadas pelos mencionados conflitos e prestar
assisténcia humanitaria a populacao civil afetada.

Desta feita, 0 Comité encontra-se presente na Colémbia desde 1969, visando
garantir o cumprimento das normas de Direito Internacional Humanitario,
principalmente por parte dos grupos armados, em especial ao que tange a protecao
da populacéo civil.

Durante alguns anos, o apoio prestado pelo CICV na Colémbia foi realizado
exclusivamente pela entrega de cestas basicas aos deslocados por conta dos
conflitos armados. Em 1995, porém, o CICV lancou um projeto de assisténcia
financeira direta visando a alimentacéo, a fim de oportunizar as familias a realizarem
suas proprias compras em estabelecimentos credenciados pelo Comité, garantindo
ndo s6 o desenvolvimento da economia local, como também maior dignidade as
pessoas postas naguele contexto.

Desta feita, as principais causas que geram o deslocamento interno sao:
ameacas de morte, conflitos armados, morte de familiares, presséo para colaborar e
restricbes impostas aos cidadaos.

Tendo em vista 0 crescente numero de pessoas obrigadas a migrarem para
outras regides por conta dos conflitos armados colombianos, o CICV iniciou, em
1997, um programa emergencial de assisténcia direcionada a essas vitimas, com

duracéo de trés meses, podendo ser prorrogada, dependendo do caso.
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Ainda, o Comité desenvolve um trabalho de fiscalizacdo nos locais de
detencao, com o intuito de assegurar condi¢des e tratamento digno aos detidos, bem
como busca garantir que as normas de DIH se facam presente no treinamento das
forcas armadas colombianas e da policia que participa em operacdes militares.

Assim, atualmente o CICV atua como intermediario entre o Governo, Forc¢as
Armadas Revolucionarias da Coldémbia (FARC), Exército de Libertacdo Nacional
(ELN) e Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), nos conflitos armados internos
ocorridos na Colémbia**.

Outra contribuicdo do CICV no contexto de conflito armado néo internacional
ocorrido na Colébmbia se da na idealizacdo, planejamento e implementacdo de
projetos que buscam trazer o maximo de normalidade possivel aos envolvidos, com
0S recursos que estdo a sua disposicao.

Nesse sentido, o Comité realiza projetos de construcéo e reestruturacao da
infraestrutura  minima, a fim de satisfazer as necessidades basicas das
comunidades, posto que diversas regides do pais tém sido severamente
prejudicadas pelos conflitos armados, os quais impedem a execucdo de obras de
melhoria, gerando efeitos devastadores na populacdo, principalmente os que
habitam na zona rural.

Outrossim, é trabalho do Comité organizar e desenvolver a capacidade de
gestdo das comunidades que ja ndo recebem amparo do Estado, visando resolver
problemas basicos como a construcao de salas de aula, postos de saude, aquedutos
e sistemas de receptacdo de agua, saneamento basico, qualificacdo de mao-de-
obra, entre outros.

Buscando criar um sistema autossustentavel e independente do Comité, tais
projetos ocorrem com 0 compromisso e participacdo dos membros das comunidades
e com 0 apoio permanente das autoridades locais.

Ademais, preocupado com a dificuldade da populagcdo em chegar aos postos
de salude em busca da mais simples assisténcia médica, seja por medo de serem
atacados, seja por impossibilidade fisica gerada pelo conflito, o CICV, apoiado pela

Cruz Vermelha Canadense, a Cruz Vermelha Norueguesa e a Cruz Vermelha

114 LEANDRO, Ismael. SANTOS, Leonardo. A Protecdo da Pessoa Humana no Conflito Armado
Colombiano. Disponivel em:
<http://www.unieuro.edu.br/sitenovo/revistas/downloads/consilium_03_33.pdf> Acesso em: 10 jul.
2013.
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Sueca, desenvolvem atividades dirigidas a melhorar 0 acesso aos servi¢os de saude
a populacéo residente em areas afetadas pelo conflito.

Finalmente, o CICV se dispbe a encontrar maneiras que permitam libertar os
reféns, ou ao menos transmitir suas mensagens aos seus familiares e vice-versa,
proteger as mulheres vitimas de abuso sexual, tentar evitar o recrutamento de
menores pelas guerrilhas e buscar conscientizar as vitimas acerca dos seus direitos
a saude e servicos de reabilitacdo, os quais, muitas vezes, elas sequer possuem
conhecimento acerca de sua existéncia.

Dessa forma, na Colbmbia, como em outros tantos contextos afetados por
conflitos armados, a situacdo da populacao civil € critica. Por essa razédo, o CICV,
como 6rgéo internacional de carater humanitario, tem a responsabilidade de alertar
as diversas personalidades juridicas internacionais a respeito das violacdes de DIH
e suas consequéncias.

Outro exemplo de Conflito Armado em que o CICV vem atuando € o que
ocorre atualmente n a Siria, o qual iniciou em 2011 com confrontos pontuais entre o
governo sirio e grupos armados e evolui para um conflito armado nao internacional
em 2012™,

O Comité, entdo, informou as autoridades sirias e 0s grupos armados que, em
sua visao, a intensidade dos combates armados e suas consequéncias humanitarias
havia alcancado um nivel no qual as normas de DIH e direito consuetudinario
aplicaveis aos conflitos armados nao internacionais necessitavam ser respeitadas.

A partir disso, é através dos comunicados e atualiza¢des lancado pelo CICV
que, muitas vezes, a midia, as autoridades e as organizacfes internacionais tomam
conhecimento da situacdo humanitaria na Siria, reforcando, mais uma vez e por um
outro viés, a importancia da atuacdo do Comité na difusdo das normas de DIH®.

Ainda, o CICV atua, também, na regido do Mali, na Africa, compreendendo a
Nigéria, a qual se encontra em situacdo de conflito armado, por conta de uma
rebelido liderada pelo Movimento Nacional de Libertacdo de Azauade e grupos
armados ligados a Al-Qaeda, agravada por um golpe de Estado na capital, em
Bamako, o0 que permitiu que os grupos armados tomassem o norte do pais,

dividindo-o em duas partes.

1% |IRCR. ORG. Annual Report about Syrian Arab Republic . Disponivel em:

<http://www.icrc.org/eng/assets/files/annual-report/current/icrc-annual-report-syria.pdf> Acesso em: 12
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Por conta disso, o CICV se viu obrigado a abrir outra subdelegagéo em Miopti,
perto da fronteira norte-sul do pais, estabelecendo uma nova corrente para
abastecer a populacéo isolada ao norte.

Dessa forma, apesar das condicGes devastadoras apresentadas neste conflito
armado, os grupos armados consentiram que o CICV prestasse o seu trabalho
humanitario, como intermediario neutro, deslocando vitimas e feridos aos postos de
saude instalados pelo proprio Comité.

Além disso, o Comité rapidamente conseguiu reestabelecer a energia no
norte do Mali, posto que o conflito armado acabou por interrompé-la, através de
sucessivos e urgentes contatos com as autoridades, a fim de encoraja-las a assumir
tais responsabilidades, sendo esse outro nicho de atuacédo do CICV, além de todos
os outros ja mencionados™*’.

Resta inegavel que o CICV ndo mede esfor¢os, atuando sob todas as frentes
que Ihe estdo ao alcance, seja no dialogo com as autoridades estatais ou com o0s
grupos armados, com 0s mais variados objetivos, seja abastecendo a midia do que
ocorre efetivamente nos conflitos, ou auxiliando na reconstrucédo da infraestrutura,
no abastecimento de recursos minimos de subsisténcia, na garantia de atendimento
médico e nas demais formas de resguardar a humanidade e as normas de DIH.

Assim, € notério que o Comité Internacional da Cruz Vermelha possui um
papel indispensavel no contexto dos conflitos armados nao internacionais, por toda a
sua extensa e incansavel atuacao, procurando levar um pouco de paz e buscando
reestabelecer as condicdes minimas nos territérios atingidos e as familias envolvidas

nos mencionados combates.

CONSIDERACOES FINAIS

As guerras sempre fizeram parte da historia das civilizagbes. Desde o inicio
dos tempos foram utilizadas pelo ser humano para impor seus objetivos perante
agueles que discordaram de seus ideais. No entanto, com a evolucao da sociedade,

renomadas celebridades da Histéria comegcaram a perceber que os combates

7 |IRCR. ORG. Annual Report about Niamey. Disponivel em:
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deveriam apenas ser empregados como Ultimo meio e que a paz precisava ser
preservada.

Assim, com a Carta das Nacdes Unidas de 1945, a guerra passou a ser
considerada ilicito internacional, e a consciéncia de que a forca armada deve ser
evitada ao maximo foi difundida internacionalmente, o que acabou por restringir o
entdo conceito de soberania. Contudo, por razées econémicas, politicas, religiosas,
militares ou outras relacionadas aos interesses nacionais, os Estados continuam a
travar conflitos armados.

Neste contexto, muitos julgariam que ndo ha espaco para normatizacédo e
imposicao de limites frente as situacdes beligerantes, nas quais cada parte encontra-
se apenas em busca de seus objetivos, supostamente a qualquer custo. Eis que
surgem, entdo, pessoas preocupadas com as vitimas dos conflitos armados, as
quais se alertaram para a necessidade de limitar e regular os meios e os métodos de
guerra, bem como de amparar e mitigar o sofrimento daqueles que néo participam
ou deixaram de participar dos conflitos, dando inicio, assim, ao Direito Internacional
Humanitario.

O Direito Internacional Humanitério é, portanto, instrumento imprescindivel
diante dos conflitos armados travados tanto entre Estados quanto internamente que
busca socorrer suas vitimas, sejam elas civis, feridos, enfermos, naufragos ou
prisioneiros de guerra, assim como limitar, através de fontes normativas das quais 0s
Estados signatarios possuem o compromisso de respeitar, as formas empregadas
em combate.

As Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais foram criadas a fim
de garantir o direito das vitimas de receber assisténcia e protecdo, funcbes essas
exercidas, sobretudo, pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Destaca-se o carater ndo-discriminatério empregado na protecdo dos civis e
de ex-combatentes dos conflitos, de maneira que, independentemente do Estado ou
bandeira a que defenda, o Direito Internacional Humanitario, bem como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, estardo prontos para auferir o auxilio e a prote¢céo
que lIhes for necessario.

Regido por sete principios fundamentais que exprimem todo o seu ideal
humanitario, o Comité Internacional da Cruz Vermelha se trata de uma organizagao
internacional atipica, compromissada apenas com 0 amparo heutro e imparcial

agueles que se encontram vulneraveis em decorréncia de situacdes de conflito ou
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distarbios internos, sendo reconhecido por toda sociedade internacional como ator
principal do DIH.

Inimeras séo as func¢des do Comité Internacional da Cruz Vermelha na esfera
do Direito Internacional Humanitario. Além de promotor e divulgador das normas de
DIH, através do compromisso com a educacdo de combatentes e da
responsabilidade  por difundir o conhecimento deste ordenamento
internacionalmente, o CICV também é guardido do ordenamento, de maneira a
lembrar constantemente aos Estados de prestar-lhe obrigacdo e zelar pelo seu
respeito.

Ademais, o Comité afigura-se o principal aplicador das normas de DIH, uma
vez que se encontra sempre presente nos conflitos armados ou nas demais
situacdes de comocao nacionais para o fim de levar protecéo, auxilio e guarida as
suas vitimas e prisioneiros de guerra.

Com a modernizagdo dos conflitos armados, foram surgindo diferentes
modalidades e tornou-se necessario fazer a sua distincdo. Conflitos armados
internacionais, ocorridos, obrigatoriamente, entre dois ou mais Estados sao
regulados pelo artigo segundo das Convencdes de Genebra de 1949 e pelo
Protocolo Adicional I.

Ja os conflitos armados néo internacionais possuem como beligerantes um ou
mais grupo armado nao governamental de um lado e, de outro, ou as forcas
armadas de um Estado ou, ainda, outros grupos armados, sendo indispensavel o
minimo de organizacgédo destes ultimos e uma forte intensidade do conflito.

Importante, também, fazer a diferenciacdo entre conflitos armados e tensdes
e disturbios armados, pois ndo é qualquer manifestacdo de violéncia que configura
conflito armado e, portanto, ndo estao sujeitas as normas de DIH

Nesse sentido, € de se ressaltar a atuacéo exercida pelo Comité internacional
da Cruz Vermelha no que tange aos conflitos armados néo internacionais, a qual se
da com o Comité assumindo diversas responsabilidades, seja como fornecedor de
alimentos, agua e utensilios domésticos, seja como idealizador e realizador de
projetos de reconstrucdo da infraestrutura afetada pelos conflitos ou, até, como
intermediador entre as partes do conflito, exercendo o papel de comunicar a midia
do que ocorre nos conflitos.

Portanto, se faz imprescindivel o reconhecimento: 1) da autoridade e 2) da

importéancia que o Comité Internacional da Cruz Vermelha possui nos conflitos
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armados, especialmente os né&o internacionais, buscando garantir o cumprimento
das normas de Direito Internacional Humanitario e levando as vitimas dos conflitos o
minimo de assisténcia humanitaria, sem o qual elas se encontrariam certamente

desamparadas.
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