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RESUMO

O principal objetivo desta dissertacdo é compreender se 0 processo de
institucionalizacdo do Programa de Ag¢bes Afirmativas na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) aproxima-se de perspectivas de cidadania,
direito a educacdo e justica social. O Programa de Ac¢les Afirmativas da
UFRGS foi implantado através da Decisdo n° 134/2007 do Conselho
Universitario (CONSUN) e renovado por mais dez anos através da Decisédo n°
268/2012 do CONSUN. Como referencial teodrico-conceitual para a
compreensao do problema de pesquisa e andlise dos dados empiricos apoia-
se especialmente nos estudos de: Souza (2003; 2004) sobre cidadania e
desigualdade social no Brasil; Fraser (2006) sobre uma nocao bidimensional de
justica social; Duarte (2007) com suas reflexdes sobre direito a educacao;
Mainardes (2006) relatando a contribuicdo da abordagem do ciclo de politicas
para a analise de politicas educacionais; Arroyo (2010) com suas importantes
reflexdes criticas sobre a analise de politicas educacionais; Castel (2000) e
Batista (2007) com seus estudos sobre a no¢cao de Estado e seu papel; Muller
e Surel (2002) contribuindo para a andlise de politicas publicas. A pesquisa e
analise desenvolveram-se principalmente através do acesso a determinadas
Atas de Sessdes do Conselho Universitario (CONSUN) referentes aos
momentos decisorios relacionados ao Programa de Acdes Afirmativas adotado
na instituicdo. Para andlise das mesmas teve papel importante a perspectiva de
analise de conteudo de Bardin (1977) e andlise de discurso de Bourdieu
(1996). Como achados da pesquisa percebeu-se que 0 processo de
institucionalizacdo estad carregado de contradicdes, embates e disputas em
torno da politica dentro da instancia do CONSUN, cuja composicdo nao
favorece a participacdo paritaria, favorecendo o poder de fala a determinado
segmento. Comenta-se que foi possivel perceber através do registro das falas
dos conselheiros nas atas do Conselho distanciamento de reflexdes sobre
direito a educacdo e também a presenca de mecanismos discursivos que
naturalizam a percepcao da realidade brasileira como desigual e meritocratica.

Palavras-chave: A¢des Afirmativas; Cidadania; Direito a Educacdo; Justica
Social; Politicas Publicas.



RESUMEN

El principal objetivo de este trabajo es entender el proceso de
institucionalizacion del Programa de Accién Afirmativa de la Universidad
Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS) se acerca a las perspectivas para la
ciudadania, derecho a la educacion y la justicia social. ElI programa de accién
afirmativa de la UFRGS fue establecido por la Decision n ° 134/2007 del
Consejo Universitario (CONSUN) y renovo por otros diez afios por la Decisién n
° 268/2012 del CONSUN. Como marco tedrico y conceptual para entender el
problema de la investigacion y el andlisis de datos empiricos se basa sobre
todo en los estudios de Souza (2003, 2004) sobre la ciudadania y la
desigualdad social en Brasil; Fraser (2006) en un concepto bidimensional de la
justicia social; Duarte (2007) con sus reflexiones sobre el derecho a la
educacion; Mainardes (2006) que informaron el enfoque de ciclo de la politica
de contribucion al andlisis de las politicas educativas; Arroyo (2010), con sus
importantes reflexiones criticas sobre el analisis de las politicas educativas;
Castel (2000) y Batista (2007) con sus estudios sobre la nocién de Estado y su
papel; Muller y surel (2002) contribuir al andlisis de las politicas publicas. La
investigacion y el analisis desarrollado principalmente a través del acceso a
algunos de los Minutos de sesion del Consejo de la Universidad (CONSUN)
con respecto a los momentos de toma de decisiones relacionadas con el
programa de accion afirmativa adoptada en la institucion. Para el andlisis de
ellos jugado un papel importante la perspectiva de analisis de contenido de
Bardin (1977) y el analisis del discurso de Bourdieu (1996). Como resultados
de la encuesta se dieron cuenta de que el proceso de institucionalizacién esta
llena de contradicciones, conflictos y disputas sobre la politica dentro de la
instancia CONSUN, la composicién de la cual no favorece la igualdad de
participacion, favoreciendo la capacidad de hablar a un segmento particular. Se
dice que se revel6 mediante el registro de los discursos de los directores en los
minutos justo en reflexiones de Consejo de la educacion a distancia y también
la presencia de mecanismos discursivos que naturalizan la percepcion de la
realidad brasilefia como desigual y meritocrético.

Palabras clave: Acciones afirmativas; Ciudadania; Derecho a la Educacion;
Justicia Social; Politicas publicas.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to understand if the process of
institutionalization of the Affirmative Action Program at the Federal University of
Rio Grande do Sul (UFRGS) is close to perspectives on citizenship, the right to
education and social justice. The Affirmative Action Program of UFRGS was
implemented through Decision No. 134/2007 of the University Council
(CONSUN) and renewed for another ten years through Decision No. 268/2012
of CONSUN. As a theoretical-conceptual reference for the understanding of the
research problem and analysis of the empirical data, it is especially supported
by the studies of: Souza (2003; 2004) on citizenship and social inequality in
Brazil; Fraser (2006) on a two-dimensional notion of social justice; Duarte
(2007) with his reflections on the right to education; Mainardes (2006) reporting
the contribution of the policy cycle approach to educational policy analysis;
Arroyo (2010) with his important critical reflections on the analysis of
educational policies; Castel (2000) and Batista (2007) with his studies on the
notion of State and its role; Muller and Surel (2002) contributing to the analysis
of public policies. The research and analysis developed mainly through access
to certain Sessions Sessions of the University Council (CONSUN) regarding the
decision moments related to the Program of Affirmative Actions adopted in the
institution. For their analysis, the perspective of content analysis of Bardin
(1977) and discourse analysis of Bourdieu (1996) had an important role. As a
result of the research, it was noticed that the institutionalization process is
loaded with contradictions, conflicts and disputes around politics within the
CONSUN body, whose composition does not favor equal participation, favoring
speech power in a given segment. It is said that it was possible to perceive
through the record of the councilors' statements in the minutes of the Council,
distancing themselves from reflections on the right to education and also the
presence of discursive mechanisms that naturalize the perception of the
Brazilian reality as unequal and meritocratic.

Keywords: Affirmative Actions; Citizenship; Right to education; Social justice;
Public policy.
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1 INTRODUGCAO: ESCLARECENDO O ESTUDO

Primeiramente, no ano de 2016, viveu-se no Brasil uma situagéo singular
e problematica quanto ao cenario politico e seus desdobramentos em varios
aspectos que compdem a vida nacional. Parece-me que o direito de ser ouvido,
ou em outras palavras, de ter sua cidadania verdadeiramente reconhecida e
exercida, passa por momentos violentos de ruptura, de retrocessos, de

negacéo de direitos conquistados historicamente™.

A composicéo conservadora do atual Congresso Nacional (Camara de
Deputados e Senado Federal) é expressdo de como lutas e manifestacbes
sociais legitimas podem ter suas vozes negadas, ndo reconhecidas, quando
nestas instancias legislativas estdo em pauta questdes impostas e
“sorrateiramente” articuladas pelo atual Governo Federal, e que possuem
impactos diretos na sociedade brasileira. A democracia representativa no Brasil
estd atuando de costas para os cidadados, favorecendo com que uma
determinada nocéo de Estado, distante da de Bem-Estar Social, seja imposta
aos poucos através do encaminhamento de propostas de emendas

constitucionais, por exemplo.

Nesse sentido, como estudante, servidor publico e pesquisador nao
tenho como ficar alheio e sem reacdo a tal contexto. Tal cenario impacta
sobremaneira na propria nocéo do que seja publico. Infelizmente, esta presente
a preocupacao de que a questdo do acesso a educacdo superior publica

também seja objeto de retrocessos.

! No ano de 2016 teve-se a confirmacdo do impedimento, ou impeachment, por parte do
Senado Federal, de que Dilma Vana Rousseff ndo poderia mais exercer sua funcdo de
Presidenta da Republica Federativa do Brasil. Apds 0 novo governo assumir, percebe-se desde
entdo uma “onda” avassaladora de reformas e medidas que potencializam a redugédo de
direitos e a propria nocdo de Estado de Bem-Estar Social. Para citar alguns exemplos desse
cenario: a proposta de reforma da previdéncia, possuindo impacto forte nas atuais regras de
aposentadoria; a aprovagdo recente da reforma do ensino médio, que segue para sancao
presidencial; e a aprovagéo da limitacdo dos gastos publicos no pais por vinte anos através da
Proposta de Emenda Constitucional 55/2016, o que atingira toda a sociedade brasileira. Apesar
de haver movimentos contestando e lutando contra tais propostas, parece-me dificil vislumbrar
um horizonte de garantias de direitos diante de uma forte tendéncia de aprovacdo no
Congresso Nacional de tais medidas.
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1.1 Problemade pesquisa

Tendo-se presente esse resumido cenario, ganha forca e sentido de que
nesta dissertacdo seja feita uma defesa pelo direito a educacdo superior como
um dos meios de superacao de desigualdades sociais e educacionais no Brasil
utilizando-nos do estudo sobre as politicas de a¢fes afirmativas e tendo como
pano de fundo o caso da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
com suas particularidades e contradicbes inerentes. Tentarei construir um
embasamento tedrico que auxilie a responder uma questado latente ao longo da
nossa investigacdo como problema central da pesquisa: num contexto em que
o critério meritocratico era exclusivo para o ingresso na educacao superior, 0
processo de institucionalizacdo do Programa de Ac¢les Afirmativas da UFRGS

aproxima-se de perspectivas de cidadania, direito a educacéo e justica social?

Para tanto, a pesquisa pretendeu, na sua origem, outras reflexdes
tedricas e analises empiricas focalizadas nas seguintes questdes secundarias:
€ possivel verificar como foi e quais atores conduziram o processo de
formulacdo, implementacéo e avaliacdo do programa de acdes afirmativas na
UFRGS? Quais grupos foram envolvidos, que mecanismos e quais estruturas
foram criados para sua institucionalizacdo? Quais movimentos foram
realizados? Quais conflitos/tensées foram observados? Qual nocdo de justica
social pode contribuir na legitimidade das acdes afirmativas enquanto politica
publica que intenta reduzir as desigualdades educacionais no Brasil? Qual a
compreensao de Estado e de seu papel pode ser elucidada no processo de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica de acBes afirmativas? E
possivel uma aproximacao conceitual no entendimento da educacgéo enquanto
direito social relacionando-o ao papel e impacto que tais politicas estao

ocasionando no acesso a educacao superior publica?

1.2 Justificativa

Ha alguns anos atrds, pensar em acessar a educacao superior era algo

distante, sofrivel. Quando tal desejo tornava-se concreto para aqueles que o
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almejavam, a festividade tomava conta de um determinado contexto familiar.
Tal observacado, constituida a partir de vivéncias e expectativas pessoais e
profissionais, confunde-se com a histdria de vida do autor desta dissertacdo
mas poderia dialogar com outros contextos familiares, ainda mais quando

ganha contornos étnicos.

Se for para contribuir para o estudo da realidade brasileira a partir do
ponto de vista do direito & educacdo, ainda persiste uma dificuldade intrinseca
na nossa sociedade em discutir direitos especialmente relacionados as
guestBes étnicas, ou seja, em ver e reconhecer 0 outro como portador de
direitos, de dignidade e de cidadania (SOUZA, 2003; 2004). A temética da
politica de acdo afirmativa para a educacdo superior publica no Brasil esta

inserida nessa assertiva.

Esta dissertacdo procurara abordar o Programa de Acdes Afirmativas
adotado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), tendo
como parametro o periodo de implantacdo desde o ano de 2008 até 2012
qguando foi aprovada sua continuidade, e discutir o significado da adocdo de
uma politica de ingresso por acdes afirmativas numa universidade publica que

tradicionalmente adota o critério meritocratico via concurso vestibular.

Por ser uma das questdes mais candentes no debate publico, tanto na
comunidade académica da universidade como no pais, a adocao de reserva de
vagas (ou cotas)® para a educacdo superior publica fomenta discussdes e
processos de judicializacdo em relagdo as universidades que, a partir das suas

autonomias, tomaram a decis&o de adotarem tal medida?®.

2 Adotou-se a escrita “reserva de vagas” e “cotas” para designar também quando houver a
referéncia as ac¢des afirmativas para a educacao superior publica. Quero com isso adiantar
uma percepgado que tive nas leituras de algumas Atas de Sessdes Extraordinarias do Conselho
Universitario (CONSUN) da UFRGS, que trataram sobre o Programa de Acdes Afirmativas na
universidade.

* Em marco de 2010, o Programa de Acdes Afirmativas adotado pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) através da Decisdo n° 134/2007 do seu Conselho Universitario
(CONSUN), foi objeto de uma Audiéncia Publica realizada no Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre Politicas de Agdo Afirmativa de Acesso ao Ensino Superior. A audiéncia teve por objetivo
subsidiar os ministros no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
186, do qual foi requerente o Partido Democratas contra a UnB, e no julgamento do Recurso
Extraordinario 597.285, do Rio Grande do Sul, interpelado por um candidato que prestou
concurso vestibular para ingresso na UFRGS em 2008/1 e ndo obteve a vaga na UFRGS.
Posteriormente, no ano de 2012, aconteceu no STF o julgamento final desse ultimo recurso,
quando os ministros decidiram pela constitucionalidade da ado¢&o das cotas raciais para
ingresso em universidades publicas.
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Os estudos sobre as politicas de acfes afirmativas de acesso para a
educacgdo superior publica no Brasil, adotadas em universidades publicas, e
seus contextos de implementacdo e de avaliagdo séo relativamente recentes.
As reflexdes desta proposta de pesquisa podem servir para dialogar com
outros estudos e enfoques que procuram compreender o papel das politicas de
acesso a educacao superior publica em andamento. Entendo que a educacéo
tem sido utilizada e vista ora como meio de manter e acirrar as distancias
sociais entre as elites e as camadas populares, ora como meio de possibilitar a
inclusdo social e a emancipacdo socioeconbmica e cultural de grupos
subalternizados por meio do sistema educacional. Prefiro ficar e crer nessa
Ultima possibilidade de que a educacgdo pode servir, mesmo percebendo que
somente ela mesma nédo pode ser capaz de mudar as situacdes de injustica e
desigualdades sociais (ARROYO, 2010).

Pretendo fazer uma aproximagao interpretativa entorno do significado de
uma universidade publica federal, no caso da UFRGS, com tradicional ingresso
meritocratico para seus cursos de graduacdo, adotar acées afirmativas. Para
fins de compreensdo e analise, me reportarei ao conceito de justica social
bidimensional proposto por Nancy Fraser (2006), somando esforcos para
relacionar este conceito com o de democracia e com as discussdes sobre a
democratizacdo do acesso a educacao. A reflexdo também se apoiara nas
discussbes sobre a construcdo da legitimidade da politica de acesso a
educacdo superior enquanto direito a educacdo (direito social) (KONZEN,

2010; DUARTE, 2007; STOER, 2006).

Sabe-se que na UFRGS ¢ instituido através da Decisdo n° 134/2007 do
Conselho Universitario (CONSUN) o Programa de Acdes Afirmativas que
estabelece o ingresso por reserva de vagas a todos 0s cursos técnicos e de
graduacédo da Universidade, de candidatos egressos do Sistema Publico de
Ensino Fundamental e Médio, de candidatos autodeclarados negros egressos
do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio e candidatos indigenas.

Tal programa teve por objetivos expressos no Art. 2°:

| — ampliar o acesso em todos os cursos de graduacdo e
cursos técnicos oferecidos pela UFRGS para candidatos
egressos do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio,
de candidatos autodeclarados negros egressos do Sistema
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Publico de Ensino Fundamental e Médio, mediante habilitacdo
no Concurso Vestibular e nos processos seletivos dos cursos
técnicos;

Il — promover a diversidade étnico-racial e social no ambiente
universitario;

IIl — apoiar estudantes, docentes e técnico-administrativos para
gue promovam, nos diferentes ambitos da vida universitaria, a
educacao das relacdes étnico-raciais;

IV — desenvolver acdes visando a apoiar a permanéncia, na
Universidade, dos alunos referidos no Art. 1° mediante
condicbes de manutencdo e de orientacdo para o adequado
desenvolvimento e aprimoramento académico-pedagdgico.
(UFRGS, 2013, p. 47)

A Decis@o n° 134/2007 do CONSUN/UFRGS estabeleceu também no
Art. 5° que do total de vagas oferecidas em cada curso de graduacdo da
Universidade seriam garantidas, no minimo, 30% (trinta por cento) para
candidatos egressos do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio.
Deste total de vagas, o Art. 6° menciona que no minimo a metade (15%) seria

garantida aos estudantes autodeclarados negros.

O programa foi prorrogado no ano de 2012, nos dias 03 e 10 de agosto,
durante as sessfes do CONSUN/UFRGS. Apos debates, pedidos de vistas e
emendas aprovadas em plenario, foi emitida a Decisdo n° 268/2012, no dia 10
de agosto de 2012, na qual a Universidade novamente institui o Programa de

Acdes Afirmativas.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), tem sua sede
no municipio de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, tendo sido
instituida através do Decreto n° 5.758, de 28 de novembro de 1934 e
federalizada pela Lei n° 1.254, de 04 de dezembro de 1950. E uma autarquia
dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial. Como é apontado no Art. 2° do Estatuto do Conselho Universitario
(UFRGS, 1995), a UFRGS, como instituicdo publica, € expressao da sociedade
democratica e pluricultural, inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela
diferenca e de solidariedade, constituindo-se em instancia necesséaria de
consciéncia critica, na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida
e suas organizacdes sociais, econdmicas e politicas. O Conselho Universitario
(CONSUN) é o o6rgdo maximo de tomada de decisdes no ambito da
Universidade, tendo fungbes normativas, deliberativas e de planejamento,
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tendo o Reitor como presidente e representacfes plurais dos segmentos
académicos (docentes, discentes e técnico-administrativos) e da sociedade
local.

Tendo-se em vista essa funcdo do CONSUN dentro da estrutura
universitaria, infere-se que o processo de constituicdo das politicas de acbes
afirmativas na UFRGS deu-se através de movimentos e debates institucionais
que foram sendo realizados dentro de parametros legais e normativos da

instituicdo, expressando-se através das Decisfes n°® 134/2007 e n° 268/2012.

Diante disso, a partir da insercdo no mestrado em educacao da UFRGS,
das conversas ao longo do processo de orientacdo com a docente orientadora,
foi refinada a escolha de se discutir se as ac¢des afirmativas possuem uma
aproximacdo com as nocfes de justica social, direito e democratizacdo do
acesso a educacao e cidadania, tendo como I6cus de pesquisa a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul com seu Programa de Agbes Afirmativas para o
ingresso nos seus cursos de graduacao. A escolha por esta universidade deu-
se tendo em vista, tanto pelo meu imaginario pessoal quanto social, pelas
avaliacdes externas, que a UFRGS é considerada como uma instituicdo de
qualidade e destaque, estando colocada entre as melhores universidades
federais do Brasil e do Rio Grande do Sul*, segundo o indice Geral de Cursos
(IGC)°. No seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do periodo de
2016 a 2026, define-se que a UFRGS “é uma Instituicdo centenaria,
reconhecida nacionalmente e internacionalmente”, que por seu carater publico
esta “a servico da sociedade e comprometida com o futuro e com a consciéncia
critica” (UFRGS, 2016, p. 7). Além disso, a UFRGS historicamente tem sido
espaco para debates atuais sobre a realidade mundial e nacional,
proporcionando reflexdes importantes. Portanto, pressuponho que também seja
espaco fértil de estudo e reflexdo sobre o significado de ado¢cdo de programas
e politicas educacionais relacionadas ao ingresso nos seus cursos que buscam

imprimir caracteristicas transformadoras (BUENO, 2015).

* Noticia vinculada em: http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/ufrgs-e-a-sequnda-melhor-do-pais-em-
avaliacao-do-mec. Acesso realizado no dia 16 de novembro de 2016.

> O Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) é um indicador de qualidade de
instituicbes de educacgéo superior, que considera, em sua composicdo, a qualidade dos cursos
de graduacéo e de pés-graduacao (mestrado e doutorado).



http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/ufrgs-e-a-segunda-melhor-do-pais-em-avaliacao-do-mec
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/ufrgs-e-a-segunda-melhor-do-pais-em-avaliacao-do-mec
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1.3 Objetivos

a) Geral

Compreender se o0 processo de institucionalizagdo do Programa de
Acdes Afirmativas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul aproxima-se

de perspectivas de cidadania, direito & educacao e justica social.

b) Especificos

e Perceber quais grupos foram envolvidos, que mecanismos, quais

movimentos e estruturas foram criados para sua institucionalizacao.

e Verificar como foi e quais atores conduziram o processo de
formulacdo, implementacdo e avaliagdo do programa de acles

afirmativas na UFRGS.

e Verificar os embates, as disputas e contradicbes do processo de

institucionalizacdo do programa.

e Contribuir para uma nocao de justica social legitimadora das ag0es
afirmativas enquanto politica publica que intenta reduzir as

desigualdades educacionais no Brasil.

e Compreender qual a nocdo de Estado e de seu papel pode ser
elucidada no processo de formulacéo, implementacéo e avaliacdo da

politica de acdes afirmativas.

e Efetuar uma aproximagdo conceitual no entendimento do direito a
educagdo como direito social relacionando-o ao papel das politicas

de acdes afirmativas para a educacéo superior publica.
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1.4 Procedimentos metodoldgicos

A investigacao cientifica, inicialmente proposta no projeto de dissertacéo
elaborado por mim e redimensionado apos as importantes contribuicdes da
banca de qualificacdo, demonstra a escolha por um dos vieses dentre outros
possiveis de serem estudados e elucidados. Como pude perceber ao longo da
nossa inser¢cdo no mestrado, diversos estudos procuraram estudar a tematica
das acdes afirmativas para a educacao superior. Para mim, isso demonstra que
“a cientificidade n&o pode ser reduzida a uma forma determinada de conhecer;
ela pré-contém, por assim dizer, diversas maneiras concretas e potenciais de
realizacao” (MINAYO, 2001, p. 12).

Como sujeito de pesquisa, identifico-me com uma visdo sobre um objeto
de estudo e compreendo que estou comprometido por tal visdo, imbuida de
valores e por uma intencionalidade em elaborar cientificamente uma forma de
melhor conhecer o objeto, tendo paralelamente o entendimento de que minha
visdo nédo engloba toda a rigueza que a realidade humana comporta (MINAYO,
2001; GIL, 2008). Se nédo engloba toda a riqueza humana, o trabalho constitui-
se como expressdo do compromisso pessoal com o objeto, adquirindo um
sentido politico, por realizar escolhas baseadas na leitura que tenho do mundo
e de como deveria ser, sem ser ingénuo com a realidade social e politica
(SEVERINO, 2002).

Ainda, penso ser importante mencionar um dos textos de Lahire (2004)°.
A leitura deste estudo sobre o0 sucesso escolar de grupos escolares de criancas
situados em zonas de educacao prioritarias da periferia de Lyon, na Franga, faz
inferir que sua pesquisa fornece cuidados e sugestdes que podem contribuir
para a minha pesquisa de mestrado, dentre os quais faco 0s seguintes

destaques.

Uma situagdo e/ou realidade social torna-se incompreensivel se o
analisarmos fora das relacbes sociais que o0 tecem, das redes de

interdependéncia que a compdem (LAHIRE, 2004, p. 17 e 19). Outra

® LAHIRE, Bernard. Sucesso escolar nos meios populares: as razées do improvavel. SP:
Editora Atica, 2004. Texto discutido nas aulas da disciplina “Sociologia da Educagao: aportes
tedrico-metodolégicos” ministrada pela professora Dra. Célia Elizabete Caragnato durante o
semestre letivo de 205/1, no Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo da UFRGS.
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contribuicdo, aliada a anterior, refere-se a mengao da importancia da “légica da
descrigao contextualizada” como desafio e fonte de elucidacdo da problematica
tedrica e a construcao do objeto de estudo para o pesquisador (LAHIRE, 2004,
p. 36). Infere-se que a compreensdo do Programa de Acdes Afirmativas
adotado na UFRGS teve em seu processo de constituicdo e implementacao um
conjunto de atores, condi¢cdes locais e nacionais, impasses e embates que
precisariam ser descritos e compreendidos. Assim, ha a importancia de um
olhar “microscopio sociolégico” como fonte enriquecedora da descricdo numa
pesquisa e a definicdo de “configuragdo social’ adotada por Lahire como
conceito aberto para “designar um processo lentamente construido no decorrer
das pesquisas empiricas” e um conjunto dos elos que constituem uma “parte
da realidade social concebida como uma rede de relacfes de interdependéncia
humana” (LAHIRE, 2004, p. 39 e 40).

Ao tratar sobre a metodologia adotada nesta dissertacdo, comento da
dificuldade pessoal que tenho de definir em qual perspectiva metodoldgica
encaixa-se o presente estudo. Essa dificuldade expressa uma angustia que
tenho quando se faz presente a necessidade de se delimitar, por um lado, e de
consequente se excluir, por outro. Com isso, quero dizer: o ato de escolher
uma perspectiva metodologica, ou um conjunto de perspectivas metodoldgicas,
gque se enquadre nas minhas intencionalidades e experiéncias pessoais
formativas direciona e expde o estudo, revelando, ao mesmo tempo, a decisédo
consciente do pesquisador de proceder por um viés, ou varios, e de nao utilizar

e excluir outros caminhos.
Segundo Gil (2008),

Pode-se definir método como caminho para se chegar a
determinado fim. E método cientifico como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir
o conhecimento. (GIL, 2008, p. 8)

Neste sentido, penso que 0 método que mais se aproxima da
perspectiva ora apresentada é o chamado “método dialético”, baseando-nos na
leitura de Engels (1877) e Gil (2008). Entendo haver uma certa coeréncia como
pesquisador em investigar um objeto especifico, delimitado, o qual possui
diversas facetas, e que serd analisado a partir de uma base tedrica que
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também baseia-se em principios e bases metodologicos ligadas a uma

perspectiva dialética.

Engels (1877)’, ao criticar a concepcdo idealista e filoséfica de
socialismo elaborada pelo Sr. Karl Eugen Dihring®, torna-se, no meu
entendimento, uma fonte compreensiva e metodoldgica, trazendo contribuicdes
gue aproximam-se do que cremos e compreendemos como deveria ser um

processo de investigagao.

Em uma dessas contribuices, o autor defende que a investigacédo deva
partir da realidade a fim de encontrar os principios que regem a natureza e o
mundo dos homens, pois para ele “ndo é a natureza e o mundo dos homens
que se regem pelos principios, mas s6 estes é que tém razdo de ser quando
coincidem com a natureza e com a histéria” (ENGELS, 1877, p. 15).
Compreende-se assim gque deva-se partir da realidade para elaborar esquemas
interpretativos do real. Em outra contribuicdo, Engels (1877) comenta que o
pensamento e a consciéncia sdo “produtos do cérebro humano”, sendo o
homem um "produto natural que se formou e se desenvolveu dentro do seu
ambiente e com ele" (ENGELS, 1877, p. 15 e 16), o que ajuda-nos a pensar o
fazer investigativo, e a nossa propria existéncia, sob uma Gtica contextualizada
historicamente. Nesse sentido, concorda-se com outra contribuicdo de Engels
(1877) quando diz que a consciéncia de que “a totalidade dos fenémenos
naturais forma um conjunto sistematico” impele a ciéncia, e por consequéncia o
fazer cientifico, a investigar a dependéncia entre as diversas partes, “tanto nos
detalhes como no conjunto” (ENGELS, 1877, p. 16). Porém, tal esfor¢co gera
uma contradi¢do fundante para qualquer tipo de analise, investigacdo e estudo
que aproxima dessa perspectiva: a tensao entre “aspiracao” e “limitacao”, entre

”9

“‘desejo” elou intencdo de pesquisa” e “até onde consigo ir””. Para ficar mais

claro de onde retiramos tal compreensao, Engels (1877) diz que

" ENGELS, Friederich. Anti-Dihring. 1877. Publicado em Vorwarts, 3 de Janeiro 1877 — 7 de
Julho 1878. Nesta verséo digital do texto ndo consta a numeracgéo de paginas, o que foi feito a
nossa revelia. Fonte: https://pcb.org.br/portal/docs/anti-fuhring.pdf. Acesso dia 14 de novembro
de 2016.

8 Engels (1877) critica o Sr. Dihring, assim como o chama no texto, por ele elaborar uma concepgéo
idealista de socialismo, na qual concebe o mundo real partindo de uma ideia previamente concebida de
como esse mundo real existe e se organiza (ENGELS, 1877).

°A utilizacdo das aspas nessa frase ndo corresponde a palavras encontradas no texto de Engels (1887)
mas a palavras escolhidas por mim a partir da leitura do texto desse autor.



https://pcb.org.br/portal/docs/anti-fuhring.pdf
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Os homens vém-se, pois, colocados ante esta contradicdo: de
um lado, levados a investigar o sistema do mundo, englobando
todas as suas condicOes e relagdes; de outro, por sua prépria
natureza e pela natureza mesma do sistema do mundo, n&ao
podem jamais resolver por completo esse problema (ENGELS,
1877, p. 16)

Em relacdo ao sistema mundo, Engels (1877) afirma que sua imagem
conceitual é limitada pois sofre influéncia(s) da situac&o historica e do contexto
de compreensdo do autor, do sujeito que procura produzir tal imagem
conceitual. Ao relacionar a citacdo anterior com essa Ultima colocacéo,
entendemos residir ai outra contribuicdo de Engels (1877) para os propdsitos
desta dissertacdo: a ressalva de que todo o esforco analitico e interpretativo
empreendido em relacdo a um determinado objeto de estudo ndo é capaz de
capturar as diferentes dinamicas e visbes que o compde, nem resolver as
problematicas levantadas na investigacdo. Complementarmente, e guiando-se
por tais caminhos, penso que o processo de pesquisa produz um aprendizado
cientifico para o pesquisador, acumulando situacfes a sua experiéncia, mesmo
quando nao se é capaz, por forca das limitacbes e da inexperiéncia
investigativa, de produzir uma andlise mais completa capaz de fornecer um

melhor entendimento entorno da pesquisa.

Por fim, Engels (1877) faz um alerta, de fundo uma contribuicdo, para o
perigo que pode acontecer com qualquer campo do conhecimento que se
desenvolve: a alienacdo frente a historicidade da producdo de conhecimento
acaba por separar o sujeito das origens contextuais e intencionais, as quais
envolviam a producgéo de determinado conhecimento. Em outras palavras, esta
sempre presente o risco de se enxergar “as leis abstraidas do mundo real”
como “separadas desse mundo real do qual nasceram, consideradas como se
fossem alguma coisa aparte, como se fossem leis vindas de fora e as que o
mundo se deveria ajustar’, gerando uma concepg¢ao de “ciéncia independente
do mundo da experiéncia” (ENGELS, 1877, p. 17-18).

Por sua vez, em Gil (2008), baseando-se em Engels, consta a definicao
de dialética, com a qual, além de concordar, a coloco como uma espécie de

resumo sobre uma nocdo de método com a qual me aproximo:
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A dialética fornece as bases para uma interpretacéo dinamica e
totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais
nao podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais
etc. Por outro lado, como a dialética privilegia as mudancas
gualitativas, opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar
em que a ordem quantitativa se torne norma. Assim, as
pesquisas fundamentadas no método dialético distinguem-se
bastante das pesquisas desenvolvidas segundo a Otica
positivista, que enfatiza os procedimentos quantitativos (GIL,
2008, p. 14).

Diante disso, mesmo com a intencionalidade de aproximacado teorica
com o método dialético, de entender a sua importancia e pertinéncia nao
somente para a dissertacao, tenho muito a aprender sobre a dialética. Espero
que tal aproximacao fique, sendo clara, ao menos entendivel ao longo da
leitura, especialmente explicita de alguma forma na escrita e na abordagem

dos capitulos com seus aportes.

Cabe a mim como pesquisador desenvolver meu trabalho de reflexao
através da pesquisa sobre um dado objeto, no interior de um projeto politico-
existencial que faz parte de mim e que procura estar em consonancia com o
momento histérico, ndo podendo estar alheio as condicbes da sociedade onde
vivo e as necessidades de sua transformacao (SEVERINO, 2002).

Em funcdo do objeto de pesquisa ser um objeto de discussdo candente
na sociedade, por um lado, e da base formativa como estudante de pOs-
graduacdo e da consequente aproximacdo com a perspectiva dialética, por
outro lado, penso que o trabalho ganha contornos de pesquisa social,
pretendendo, dentro dos limites da dissertacdo, a0 menos proporcionar um
novo conhecimento no campo da realidade social da qual a politica de ac¢des

afirmativas faz parte (GIL, 2008).

A pesquisa qualitativa fornece possibilidades variadas de realizacdo de
coleta e analise, pressupondo a adogdo de procedimentos metodoldgicos que
auxiliem o pesquisador e sejam coerentes com 0S objetivos da pesquisa,
favorecendo a busca por respostas e/ou de novos questionamentos e novas
incertezas diante do objeto (GIL, 2008).
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Para compreendermos o significado do Programa de Acbes Afirmativas
na UFRGS e se este se aproxima de noc¢Oes de justica social, cidadania e
direito a educacdo, a pesquisa e analise desenvolveram-se principalmente
através do acesso a determinadas Atas de Sessbes do Conselho Universitario
(CONSUN) referentes aos seguintes momentos decisorios relacionados ao
Programa de Acdes Afirmativas adotado na instituicdo. O foco no CONSUN da-
se por ser 0 6rgdo maximo de tomadas de decisGes da Universidade, instancia
onde foram produzidos os textos das decisdes concernentes ao programa de

acoes afirmativas. Foram utilizadas as seguintes atas:

- Ata da 10592 Sessao Extraordinaria do CONSUN, realizada no dia 15
de junho de 2007, quando foi apresentada ao conselho a proposta da
Comisséo Especial para a implantacdo de programa de ac¢des afirmativas na

UFRGS e a sessao foi declarada suspensa para continuar em outro dia;

- Ata da Il Parte da 10592 Sessao Extraordinaria do CONSUN, realizada
no dia 29 de junho de 2007, quando deu-se continuidade das discussdes
surgidas pela apresentacdo da proposta, sendo a mesma votada, culminando

na Decisao n° 134/2007, sendo a sessao declarada encerrada;

- Ata da 11512 Sessao Extraordinaria do CONSUN, realizada no dia 20
de julho de 2012, quando foi apresentada a proposta da Comissdo de
Avaliacdo de Politica de Acbes Afirmativas. Nessa houveram dois pedidos de
vista advindos do segmento discente e docente, sendo a sessdo declarada

encerrada;

- Ata da 11522 Sessao Extraordinaria do CONSUN, realizada no dia 03
de agosto de 2012, quando foi lida a proposta da Comissédo de Avaliagdo de
Politica de Acbes Afirmativas e dos dois pareceres de vista elaborados por
representantes docentes e discentes (juntamente com parte do segmento

técnico-administrativo). A sesséo foi declarada suspensa;

- Ata da 11522 Sessao Extraordinaria do CONSUN, realizada no dia 10

de agosto de 2012, quando houve a continuidade da discusséo e deliberacao

19 As atas mencionadas acima n&o ser&o disponibilizadas como anexos nesta dissertacdo em
funcdo do seu grande volume de paginas, o que deixaria o trabalho extenso na paginacéo. As
mesmas constardo nas referéncias e podem ser solicitadas a Secretaria do CONSUN.
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sobre o Programa de Acdes Afirmativas, culminando na Decisao n° 268/2012,
emitida na sessdo 1.1512. Incluo neste pedido as atas e os pareceres da
Comisséo designada pela Portaria n® 1837, de 17 de abril de 2012.

Cabe mencionar que apds dezenove dias dessa Ultima sessao, foi
aprovada no senado e posteriormente publicada no Diario Oficial da Unido a

Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, mais conhecida como “Lei das Cotas™*.

Para ter acesso as atas acima, foi feito contato via e-mail com a
secretaria do CONSUN a fim de verificar como deveria proceder para consegui-
las. Cordialmente, o retorno dado pela secretaria era de que precisaria fazer a
solicitacdo por escrito e envia-la para a secretaria do CONSUN, contendo
minha assinatura e da orientadora. Obtive o retorno com as atas e mais dois
documentos: a) proposta para implantacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas
na UFRGS, elaborada no ano de 2007 por Comissdo Especial instituida pela
Reitoria para tal fim; e b) proposta da Comissdo Especial que tratou da
avaliacdo do Programa de Ag¢bes Afirmativas na UFRGS, elaborada no ano de
2012.

Também como fonte de pesquisa, buscou-se na internet por matérias
publicadas no Jornal da Universidade (JU) a fim de conhecer-se como foram
abordadas as cotas e acdes afirmativas na UFRGS, tendo sido encontradas as
seguintes edicdes: a) n° 91, de setembro 2006, com o titulo “Como fica a
questao das cotas?”; b) n° 100, de julho de 2007, com o titulo “Sim as cotas”; c)
n° 131, de setembro de. 2010, com o titulo “UFRGS para todos”; d) n° 152, de
setembro de 2012, com o titulo “Por mais inclusdo”; e) n° 154, de novembro de

2012, com o titulo “A adaptagdo da UFRGS para atender a lei das cotas”; f) n°

A Lei 12.711/2012 trata do ingresso em universidades federais e em instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Em cada instituicao federal de ensino
superior e de ensino técnico de nivel médio deverao ser reservados para o preenchimento das
vagas ofertadas: a) em cada concurso seletivo devera ser feita a reserva para ingresso, por
curso e turno, de no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (art. 1°); b) 50% (cinquenta
por cento) aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
(um salario-minimo e meio) per capita (paragrafo Unico do art. 1° e do art. 4°); c) as vagas
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgéo ao total de vagas no minimo
igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacédo onde esta instalada a instituigdo, segundo o Ultimo censo
da Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (art. 3° e art. 5°).
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184, de setembro de 2015, com o titulo “Renovacéao pelas cotas”; e g) n° 193,

de agosto de 2016, com o titulo “Cotas na UFRGS: oito anos”*.

Por fim, tentou-se realizar uma pesquisa consistente a fim de reunir
referéncias bibliograficas pertinentes ao problema de pesquisa, permitindo a
sua compreensdo de maneira ampliada (GIL, 2008). As mesmas estardo

presentes ao longo da dissertacéo.

Resumidamente, a pesquisa procedeu-se através de pesquisa

documental, a partir das seguintes fontes:

e Documentos oficiais da elaboracédo da proposta de implementacdo das
acOes afirmativas para a Universidade, a saber: proposta da Comisséo
Especial para implantacdo do programa elaborada no ano de 2007,
proposta da Comisséo Especial que tratou da avaliacdo do programa no
ano de 2012.

e Atas das sessdes extraordinarias do CONSUN que aconteceram em
2007 e 2012, respectivamente, nas quais houveram discussdes e
decisbes sobre a implementacdo e continuidade do Programa de Acdes
Afirmativas da UFRGS, a saber: ata | e Il da 10592 sessdo no ano de

2007; ata da 11512 sessao e ata | e Il da 1152° sessao no ano de 2012.

e Matérias publicadas no Jornal da Universidade (JU) da UFRGS com
mencdes acerca das cotas e ac¢les afirmativas na universidade nos
anos de 2006, 2007, 2010 e 2012.

e Pesquisa bibliografica por referenciais tedrico-conceituais pertinentes ao

problema de pesquisa e a sua compreensao.

A pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51). Segundo Gil (2008), existe 0s
documentos de primeira e segunda mao quanto a forma de tratamento. Os de
primeira mao referem-se aqueles documentos que nao receberam tratamento

analitico na sua producéo, como: documentos oficiais (por exemplo, as atas

2 Tais edicbes estdo disponiveis para consulta em: https://issuu.com/jornaldauniversidade.
Acesso dia 17 de novembro de 2016. A pesquisa utilizou algumas citagbes das entrevistas
publicadas pelas diferentes edi¢cdes do JU. Esclareco isso a fim de deixar claro que as citacdes
utilizadas nao foram obtidas por mim através de entrevistas com os atores citados.
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das sessdes do CONSUN mencionadas anteriormente) e reportagens de
jornais (inserem-se as edi¢cdes do JU mencionadas acima). Os documentos de
segunda méao referem-se aqueles documentos que de alguma forma ja foram
analisados, inserindo-se nessa tipificacdo a proposta da Comissdo Especial
para implantacdo do programa elaborada no ano de 2007 e a proposta da

Comisséo Especial que tratou da avaliagcdo do programa no ano de 2012.

Conforme Gil (2008), o uso de fontes documentais para a pesquisa
possui algumas vantagens, pois possibilita o conhecimento do passado, a
investigacdo dos processos de mudanca social e cultural, a obtencédo de dados
com menos custo e a obtencédo de dados sem o constrangimento dos sujeitos
(GIL, 2008, p. 153-154).

1.5 Anéalise dos dados

Para analisar as fontes de pesquisa, utilizei a perspectiva da andlise de

conteudo, de Laurence Bardin (1977), como instrumento de andlise.

Apelar para estes instrumentos de investigagdo laboriosa de
documentos, é situar-se ao lado daqueles que (...) querem
dizer ndo “a ilusdo da transparéncia’ dos factos sociais,
recusando ou tentando afastar os perigos da compreenséo
espontanea (...).

E ainda dizer ndo “a leitura simples do real”, sempre sedutora,
forjar conceitos operatoérios, aceitar o caracter provisério de
hipoteses, definir planos experimentais ou de investigacao (...)
(BARDIN, 1977, p. 28).

Os métodos de andlise conteddo possuem 0s seguintes objetivos, de

maneira geral, segundo Bardin (1977):

a) a “ultrapassagem da incerteza”. refere-se ao questionamento a leitura

gue faco é valida e pode ser generalizada para outros contextos?

b) o “enriqguecimento da leitura”. refere-se ao se proceder com uma
leitura atenta, a qual podera aumentar a compreensao
(produtividade) e a pertinéncia dos documentos pela “descoberta de

contetudos e de estruturas que confirmam (ou infirmam) o que se
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procura demonstrar a propoOsito das mensagens, ou pelo
esclarecimento de elementos de significagbes” que podem conduzir a
descricdo de mecanismos que nao haviam sido compreendidos
(BARDIN, 1977, p. 29).

Como fungdes, a andlise de conteudo apresenta duas: a) uma “funcéo
heuristica”, na qual a analise “enriquece a tentativa exploratéria, aumenta a

propensao a descoberta”; e b) outra de “administracdo da prova”.

ApOs termos acesso as fontes de pesquisa citados acima, procedeu-se a
analise dos dados. Nessa fase da pesquisa me debrucarei na leitura, no
estabelecimento de rela¢des, na confrontacdo com os aspectos tedricos a partir
do arcabouco de dados com os quais preciso lidar.

A tarefa de analisar os resultados da pesquisa documental esta

amparada nas contribuicfes da analise de conteudo enquanto

Um conjunto ele técnicas de andlise das comunicag¢fes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢cao
do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢cbes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas
mensagens.” (BARDIN, 1977, p. 42).

Nesse sentido, possui como funcbes: a) verificar hipdteses e/ou
questBes afim de encontrarmos respostas para as questdes formuladas na
investigacdo; b) descobrir o que esta pode tras dos conteudos manifestos, indo
além do que esta sendo aparentemente comunicado através dos materiais
recolhidos. Ambas fun¢des podem complementarem-se na pratica da pesquisa
e podem ser aplicadas a partir de perspectivas da pesquisa quantitativa como a

qualitativa (GOMES, 2001 in MINAYO, 2001).

A intencionalidade da andlise de conteudo é “a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo (ou, eventualmente, de
recepgao), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao)’
(BARDIN, 1977, p. 38). Tais inferéncias, ou deducgdes logicas dito de outra
maneira, podem auxiliar na resposta de dois tipos de problema: a) saber “o que
€ gue conduziu a um determinado enunciado”, referindo-se as “causas ou

antecedentes da mensagem?”; b) saber quais “consequéncias” que determinado
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enunciado podera provocar, ou seja, quais 0s possiveis “efeitos” das
mensagens (BARDIN, 1977, p. 39).

Especialmente em relagcdo a leitura e andlise das atas de sessdes do
CONSUN, além da analise de conteudo na perspectiva de Bardin (1977),
utilizarei a andlise de discurso empreendida por Pierre Bourdieu (1996) no livro
Economia das Trocas Linguisticas. Nessa perspectiva de Bourdieu, destaca-se
a importancia dada a fala, podendo ser expressada tanto na palavra dita nas
discussbes quanto na palavra escrita e registrada (nas atas, nos pedidos de
vista, nas decisdes do CONSUN). Compreende-se, assim, que “toda a fala se
desenrola em torno de um bloco basico chamado ‘argumento’, que busca obter
legitimidade social a partir de uma ideia central ou no principio sobre o qual a
fala esta baseada” (BATISTA, 2015).

Metodologicamente, em Bourdieu (1996) podemos perceber
contribuicdbes quanto a logica das diferentes formas e relagbes de
comunicacao, ou trocas linguisticas, de retorica e estilistica, e, ainda, descobrir
como o principio da eficacia simbdlica funciona no estabelecimento de relacées
entre as propriedades do discurso, dos que se pronunciam e da instituicdo que
0s autoriza a pronuncia-lo (BOURDIEU, 1996; BATISTA, 2015). De fundo, as
trocas linguisticas, ou seja, a comunicacdo entre sujeitos através dos
discursos, sdo também relacbes de poder simbdlico “onde se atualizam as
relacBes de forca entre os locutores ou seus respectivos grupos (BOURDIEU,
1996, p. 24).

Para a andlise do processo de institucionalizacao da politica, ou seja, do
Programa de AcgOes Afirmativas da UFRGS, serdo destacados alguns
elementos desse processo e observados a partir da nocdo de politica
educacional de Stephen Ball na perspectiva da abordagem do ciclo de politicas
de Bowe; Ball; Gold (1992). Tal ciclo possui trés contextos principais que
auxiliardo na analise: o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto
e 0 contexto da pratica (MAINARDES, 2006).
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1.6 Organizacao da dissertacao

A presente dissertacdo é composta de cinco capitulos, a partir dos quais
pretendo fornecer um aporte razoavel para que o estudo fique claro, assim
como o0 seu processo de desenvolvimento como pesquisa e suas

consideracodes finais.

No capitulo um, nomeado de “introdug¢ao”, pretendo colocar o leitor a par
do conjunto da dissertacao, esclarecendo o estudo quanto aos seus diferentes
aspectos, sejam eles: a minha motivagdo em pesquisar sobre politicas de
acOes afirmativas (aspecto motivacional) relacionando-as, a partir do caso da
UFRGS, as nocfes de justica social, cidadania e direito a educacado; a sua
pertinéncia para o campo do conhecimento e porque justifica-se enguanto
pesquisa; os procedimentos metodoldgicos adotas e por onde pretende efetuar

a anélise.

No capitulo dois, intitulado “Politica de acgdes afirmativas para a
educacgao superior no Brasil” procuro descrever o contexto de emergéncia da
politica, o estado da questdo das acdes afirmativas para a educacao superior.
Finalizo o capitulo versando sobre politicas publicas, politicas educacionais e

analise de politicas.

No capitulo trés, “Cidadania, direito a educagao e justica social’, de
cunho mais tedrico-conceitual, procuro fazer uma exposicéo e reflexéo tedrico-
conceitual articulando os trés conceitos que formam a base da presente
dissertacdo, permeados por uma noc¢ao do papel do Estado na producéo de

politicas publicas.

No capitulo quatro, “O processo de institucionalizacdo da politica de
acao afirmativa na UFRGS”, a escrita sera organizada a fim de fornecer
aspectos da analise empirica do processo de institucionalizacdo da politica na
UFRGS, articulando categorias tedrico-conceituais com a analise dos dados

empiricos.

No capitulo cinco, cujo titulo é “Consideragdes finais”, farei os

comentarios finais sobre todo o processo reflexivo empreendido nesta
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dissertacao, incluindo a retomada do problema de pesquisa articulado com os

achados da analise empirico-conceitual.

Por dltimo, faco a observacdo de que no final dos trés capitulos de
desenvolvimento havera uma sec¢ao dedicada a “consideracdes finais do

capitulo”.

Desejo que a leitura seja adensada pelo olhar curioso e critico, sem

perder de vista o horizonte de luta que se “agiganta” como tendéncia e

necessidade no Brasil®®.

B Faz parte do horizonte de luta, no meu entender, uma necessaria apreensao e compreensao
dos movimentos do Poder Executivo, tanto no seu d&mbito governamental como na sua relacdo
com os Poderes Legislativos (Congresso Nacional) e Judiciario. Aglutina-se a isso a percepgao
do papel dos grandes meios de comunicacao acerca da cobertura, e quica defesa, das acgdes e
propostas do Governo Federal.
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2 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR
NO BRASIL

Em momentos histéricos da sociedade brasileira em que se conjugam
discussBes sobre acesso a educacdo superior publica, especificamente pela
adocao de cotas e politicas de acdo afirmativa, insurgem-se grupos e setores
contestando a eficacia de tais politicas e expondo um argumento recorrente de
que seria “mais urgente melhorar a qualidade do ensino” (JU, 2006)'*. Agindo
assim, obscurece-se a discussao sobre uma questdo mais ampla sobre a
melhoria da educacéo, do acesso e permanéncia de estudantes, valendo-se de
algo que é legitimo ser reivindicado e que causa sensibilidade na sociedade, a

melhoria da qualidade do ensino.

De certa forma naturalizada (SOUZA, 2003; 2004), e por isso nhao
discutida social e amplamente, permanece de fundo uma ideia pela qual se
demonstra a defesa de que o acesso a universidade publica deva ser
controlado e refinado, preferindo-se argumentar que deveria haver mais
investimentos na educacdo basica para a melhoria de sua qualidade,
garantindo-se assim uma melhor formacdo dos estudantes que viriam a se
tornar candidatos para o ingresso na educacdo superior. Condicdo que

encontra ressonancia nos defensores da meritocracia.

Causa-me desconforto por ver que questdes étnicas no Brasil ressurgem
com forte conotacdo quando relacionamo-las com as reinvindicacbes de
movimentos sociais ligados a causa negra e indigena, por exemplo, por mais
acesso a educacao superior. Por isso, fazemos coro ao questionamento feito
no dia 21 de agosto de 2006 por Dora Lucia Bertulio, na época procuradora da
Universidade Federal do Parand, quando da sua participagdo no seminario
“Experiéncias de agOes afirmativas: cotas étnicas e cotas sociais”, realizado
pela UFRGS:

1 Fragmento retirado de uma reportagem sobre cotas na UFRGS publicada em: Jornal da
Universidade. Porto Alegre, RS. Ano IX, n° 91, setembro/2006, p. 7. Disponivel em:
https://issuu.com/jornaldauniversidade. Acesso: dia 17 de novembro de 2016.
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O que temos nos, negros e indigenas, que causa tanto pavor e
horror & sociedade brasileira? (BERTULIO, 2006, p. 7)*

Para ela, as reacdes as acdes afirmativas para a educacéo superior para
negros e indigenas, tornam evidente certo temor de que tais grupos facam
parte das correlagbes de forca e poder dentro da sociedade brasileira. Mesmo
que tal questionamento tenha sido feito ha dez anos, o mesmo persiste com

fortes contornos ainda na sociedade brasileira e pode ser facilmente atualizado.

A importancia da existéncia e da necessidade das politicas de acdes
afirmativas para a educacdo superior publica tém sido notérios na realidade
brasileira, como defendem e explanam diferentes estudos e posi¢cdes sobre a
tematica (BATISTA, 2015; SANTOS, 2012; GRISA, 2015; MOEHLECKE, 2002;
STF, 2010, 2012).

2.1 Contexto de emergéncia da politica

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acédo Afirmativa — GEMAA
pertencente & Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) construiu
através de suas experiéncias de estudos um conceito de a¢des afirmativas com

o gual nos respaldamos:

AcOes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em
beneficio de pessoas pertencentes a grupos discriminados e
vitimados pela exclusdo sdcio-econémica no passado ou no
presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo
combater discriminacdes étnicas, raciais, religiosas, de género
ou de casta, aumentando a participacdo de minorias no
processo politico, no acesso a educacao, saude, emprego,
bens materiais, redes de protecdo social efou no
reconhecimento cultural. (GEMAA/UERJ, 2011'°)

1o Fragmento retirado de uma reportagem sobre cotas na UFRGS publicada em: Jornal da
Universidade. Porto Alegre, RS. Ano IX, n° 91, setembro/2006, p. 7. Disponivel em:
https://issuu.com/jornaldauniversidade. Acesso: dia 17 de novembro de 2016.

e Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acédo Afirmativa - GEMAA. (2011) "Acdes
afirmativas”. Disponivel em: http://gemaa.iesp.uerj.br/dados/o-que-sao-acoes-afirmativas.html.
Acesso dia 16 de janeiro de 2015.
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Dentro deste entendimento, Daflon, Feres Junior e Campos (2013)
acrescentam a definicho de acdes afirmativas como sendo medidas
redistributivas que objetivam “a alocar bens para grupos especificos, isto é,
discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica e/ou cultural passada
ou presente” (CAMPOS; DAFLON; FERES JUNIOR, 2013, p. 306). Estariam
englobados nessa definicdo os diferentes procedimentos estatais que visam
reduzir as desigualdades através do atendimento de distintas reinvindicagdes
das coletividades discriminadas e dos individuos potencialmente discriminados
na sociedade brasileira (CAMPOS; DAFLON; FERES JUNIOR, 2013).

Ao comentarem o0 comeco das experiéncias brasileiras nas acdes
afirmativas, os autores mencionam que as mesmas surgiram no pais num
periodo histérico de abertura pos regime ditatorial, sendo produto de lutas por

direitos.

(...) no Brasil tais politicas foram adotadas somente a partir do
processo de redemocratizagdo do pais, quando diferentes
grupos e organizagfes sociais, antes silenciados pelo regime
autoritério, passaram a demandar direitos abertamente.
(CAMPOS, DAFLON; FERES JUNIOR, 2013, p. 306 e 307).

Em outro texto, Feres Junior (2006) apresenta uma compreensdo das
acOes afirmativas como um tipo de discriminacdo positiva em que pese um
entendimento de Estado de Bem-Estar Social atuando no sentido de promover
acOes focalizadas a setores sociais identificados e considerados como
“‘problema”, através da alocagcdo de recursos para o atendimento de tais

setores.

Resumidamente, em relacdo a origem do termo acdes afirmativas e as
experiéncias subjacentes de sua institucionalizacdo, foi encontrada uma
divergéncia historica quanto ao contexto territorial onde ela emergiu. Ha
autores que afirmam que seu surgimento deu-se nos Estados Unidos da
América (MOEHLECKE, 2002) e outros que foram localizadas as primeiras
experiéncias no contexto territorial da india, com sua constituicdo de 1950
(FERES, 2010).
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Por fim, na pagina virtual do Programa de Acfes Afirmativas da UFRGS
podemos encontrar uma definicdo de acdo afirmativa’’ como um conjunto de
politicas publicas que uma determinada sociedade elabora para proteger
minorias e grupos discriminados no passado a fim de remover barreiras que
impedem tais grupos de acessarem o mercado de trabalho, o ensino superior e
a posicdes de liderancas. O programa reafirma, ainda, que com tais politicas a
instituicdo (UFRGS) colabora para a reducdo das desigualdades sociais e
econbmicas, oportunizando condicbes para que mais jovens oriundos de

escola publica possam ingressar no ensino superior.

A partir disso, na segao seguinte apresento a contribuigdo do “estado da
questdo” (NOBREGA-THERRIEN, THERRIEN, 2004) para a construcdo do
objeto da presente pesquisa entorno das politicas de acfes afirmativas para a
educacao superior. Para estes autores, o “estado da questdo” tem como
finalidade proporcionar que o pesquisador registre a partir de um levantamento
bibliografico em que situagdo encontra-se o tema ou objeto de estudo dentro do
estado atual da ciéncia a que tem contato, resultando na delimitacdo do

problema especifico da investigacao.

2.2 O Estado da Questdo das Acdes Afirmativas

O processo de construgcdo desta investigacdo passou por alguns
percalcos e dificuldades quanto a sua definicdo e delimitacdo. Inicialmente
estava prevista uma pesquisa sobre a “justiciabilidade” das politicas de acdes
afirmativas para a educacao superior publica, tendo como pano de fundo
interpretativo o Programa de Ag¢Oes Afirmativas adotado pela UFRGS. O
entendimento pleiteado em torno desse termo pouco usual no meio académico,
“‘justiciabilidade”, era o de vincula-lo a uma conceituacdo que combinasse
justica social na perspectiva bidimensional de Nancy Fraser com discussdes

sobre direito e democratiza¢cdo do acesso a educacéo e cidadania no Brasil.

ol Definicdo apresentada na pagina do Programa de Acdes Afirmativas da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/acoes-afirmativas/o-qgue-sao. Acesso dia 27 de junho de
2015.
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Como consequéncia da dificuldade em se conceituar o que seria
justiciabilidade, realizei um levantamento no Banco de Teses da CAPES e no
Repositorio Digital LUME da UFRGS buscando encontrar, através da leitura
dos resumos das dissertacdes e/ou teses, se, de alguma maneira, ja tivessem
discutido a abordagem inicialmente proposta. Com esse levantamento,
pretendia justificar a escolha do tema de pesquisa a partir da constatagéo de
qgue nédo havia trabalhos cientificos que versassem sobre “justiciabilidade”, o
que demonstraria o carater inédito da proposta pleiteada e por isso a sua
necessidade de realizacdo. O resultado do levantamento feito nos meios
mencionados anteriormente mostrou que ndo havia trabalhos que
especificamente usassem o termo “justiciabilidade”, mas alguns tangenciavam
discussbes sobre justica social, questbes de reconhecimento e redistribuicao,

direito e democratizacédo do acesso a educacéao e cidadania no Brasil.

Nesse sentido, as dificuldades percebidas no processo de escolha e
especificacdo do tema de pesquisa foram em boa parte resolvidas por uma
combinacdo de fatores. Além do interesse pessoal como pesquisador e do
trabalho reflexivo resultante disso, comento que as ideias desencadeadas
durante os encontros de orientagdo e a reflexdo proporcionada pelas
contribuicdes dos docentes da banca de qualificacdo foram importantes. Diante
disso, retomo a contribuicdo do levantamento realizado, que por ocasidao da
escrita do projeto de dissertacdo teve outro objetivo, mas pela a imersdo no

processo de construgéo do objeto de investigacdo adquiriu novos contornos.

Passo entdo a explicar como foi realizado esse levantamento, 0 seu

resultado e sua contribuicdo para a escrita deste trabalho.

Primeiramente, realizei as pesquisas no campo “busca basica” do Banco
de Teses da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)*® nos dias vinte (20) e vinte e um (21) do més de setembro do ano de
2015, utilizando oito palavras-chave relacionadas a tematica. Obteve-se o0s

seguintes resultados para quarto delas, a saber:

a) Palavra-chave “Cotas para educagao superior”. Encontraram-se ao

todo vinte e nove (29) producdes. Destas, dezesseis (16) foram defendidas no

® O Banco de Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) pode ser acessado através deste link: http://bancodeteses.capes.gov.br/.
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ano de 2011, sendo duas (02) teses e quatorze (14) dissertacdes; b) treze (13)
foram defendidas no ano de 2012, sendo duas (02) teses e onze (11)

dissertacoes.

b) Palavra-chave “Cotas para o ensino superior”. Encontraram-se ao
todo trinta e sete (37) resultados. Dessa coleta séo retirados alguns dados que
julgamos pertinentes: a) dezenove (19) foram defendidas no ano de 2011,
sendo trés (03) teses e dezesseis (16) dissertacdes; b) dezoito (18) foram

defendidas no ano de 2012, sendo trés (03) teses e quinze (15) dissertacoes.

c) Palavra-chave “Ag¢oes afirmativas para educagdo superior”.
Encontrou-se ao todo trinta e quarto (34) resultados. Dessa coleta séo retirados
alguns dados que julgamos pertinentes: a) dezoito (18) foram defendidas no
ano de 2011, sendo uma (01) tese e dezessete (17) dissertacoes; b) dezesseis
(16) foram defendidas no ano de 2012, sendo cinco (05) teses e onze (11)

dissertacoes.

d) Palavra-chave “Ag¢obes afirmativas para o ensino superior”.
Encontrou-se quarenta e um (41) resultados. Dessa coleta séo retirados alguns
dados que julgamos pertinentes: a) vinte e uma (21) foram defendidas no ano
de 2011, sendo trés (03) teses e dezoito (18) dissertagdes; b) vinte (20) foram
defendidas no ano de 2012, sendo cinco (05) teses e quinze (15) dissertacoes.

Neste primeiro levantamento ndo encontramos resultados para as
seguintes palavras-chave utilizadas: cota étnico-racial para o ensino superior,
cota étnico-racial para a educacado superior, cota (s) para a escola publica no

ensino superior e cota (s) para a escola publica na educacgéo superior.

Num segundo momento, realizei a pesquisa no Repositorio Digital
LUME® da UFRGS no dia vinte e dois (22) do més de setembro do ano de
2015. Buscaram-se teses e dissertacdes sobre "politicas publicas de acdes
afirmativas para a educacao superior”, referentes aos anos de 2013, 2014 e
2015. Tal pesquisa foi necessaria devido a indisponibilidade na pagina do
Banco de Teses da CAPES em fornecer resultados para o periodo em questéo.

Utilizaram-se simultaneamente as palavras-chave: "politicas publicas de acdes

¥ o0 Repositorio Digital LUME da UFRGS pode ser acessado na pagina:
http://www.lume.ufrgs.br.
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afirmativas para a educacao superior”, "acoes afirmativas para a educacédo
superior" e "cotas para a educagao superior" na "busca avancada' do
repositorio, escolhendo-se pesquisar em "teses e dissertacdes" pelo campo
"texto completo”, ordenando-se o0s resultados por "relevancia" de forma
"descendente". Encontraram-se ao todo duzentos e sete (207) resultados.
Assim, surgiu a necessidade de realizar um filtro diante da quantidade de
resultados elencados no LUME/UFRGS. De antemé&o, optou-se por escolher os
resultados pertinentes a proposta do estudo e do projeto de pesquisa ao qual
estou vinculado, seguindo estes critérios: a) o titulo deveria estar relacionado
(in) diretamente ao tema da pesquisa, ou seja, "politicas publicas de acdes
afirmativas para a educacdo superior"; b) elencarmos os trabalhos nos anos
(2015, 2014 e 2013) indisponiveis no Banco de Teses da CAPES. Apols esse
filtro realizado pelo pesquisador, chegou-se ao total de nove (09) trabalhos
elencados, sendo: a) duas (02) producdes no ano de 2013, do tipo dissertacao;
b) quatro (04) produgcbes em 2014, tendo uma (01) tese e trés (03)
dissertacbes; c) e trés (03) producdes em 2015, tendo uma (01) do tipo

dissertacéo e duas (02) do tipo tese.

Portanto, dos levantamentos realizados no Banco de Teses da CAPES
foram encontrados ao todo 141 resultados. A partir disso, organizei o
levantamento com o objetivo de retirarmos os resultados repetidos, obtendo ao
final desse processo um montante de 60 resultados de producdes académicas,
sendo quarenta e nove (49) dissertacdes e onze (11) teses produzidas nos
anos de 2011 e 2012.

Por sua vez, na pesquisa realizada no Repositorio Digital LUME da
UFRGS, onde busquei teses e dissertacdes sobre "politicas publicas de acdes
afirmativas para a educacao superior”, referentes aos anos de 2013, 2014 e
2015, chegou-se ao total de duzentos e sete (207) resultados. Destes, chegou-

se ao total de nove (09) trabalhos elencados.

Somando os resultados, teve-se, portanto, um total de sessenta e nove
(69) producbes académicas, organizados em planilha do Excel, contendo as
seguintes informacoes: ano, orientador(a), autor/pesquisador,
universidade/area do conhecimento, tipo (dissertacdo ou tese), resumo do

trabalho e titulo. A partir disso, foi feita uma sele¢éo dos trabalhos com base na
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leitura dos seus resumos, utilizando como critério que se configurassem como
estudo entorno da temética sobre ac6es afirmativas ou politicas de cotas, e de
que fizessem mencdo direta aos seguintes temas também presentes neste
trabalho: cidadania, direito e democratizacdo do acesso a educacédo, justica
social (como conceito bidimensional amparado no reconhecimento, na
redistribuicdo e na paridade participativa a partir de Nancy Fraser), assim como

UFRGS, enquanto lugar de pesquisa.

No quadro um (1), apresento a sinopse dos quatorze (14) resultados
dessa selecdo. Optamos diante da quantidade de informacdes, especialmente
dos resumos dos trabalhos, condensar as informacgdes, disponibilizando os
nomes dos autores, o ano de producdo, o tipo, o titulo e o(s) termo(s)

encontrado(s) na leitura do resumo.
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Quadro 1. Levantamento de dissertacfes e teses sobre a¢fes afirmativas para a educacdo superior no periodo de 2011 a 2015.

Autor/pesquisador Ano | Tipo Titulo
Politica de acOes afirmativas na UFRGS: o processo de resiliéncia na trajetéria de
Bello, Luciane 2011 | Dissertacéo | vida de estudantes cotistas negros com bom desempenho académico
(No resumo ha mengao a “UFRGS” como lugar de pesquisa)
Reconhecer-se diferente € a condi¢cdo de entrada tornar-se igual é a estratégia de
Doebber, Michele : ~ | permanéncia: das praticas institucionais a constituicdo de estudantes cotistas
2011 | Dissertacao
Barcelos negros na UFRGS
(No resumo ha mengao a “UFRGS” como lugar de pesquisa)
Goldmeier, Gabriel 2011 | Dissertacio Acoes Aflrmat!vas a Qartlr“qla per:ipectlva do liberalismo igualitario
(No resumo ha mencéao a “justi¢ca”)
Oliveira. Antonia Soares Alunos com deficiéncia no ensino superior: subsidios para a politica de inclusao
R 2011 | Tese da UNIMONTES
Silveira e . g s ~
(No resumo ha mengéao a “direito a educagao”)
Politicas de Acdo Afirmativa: novo ingrediente na luta pela democratizacdo do
Santos, Adilson Pereira , ~ | ensino superior. A experiéncia da Universidade Federal de Ouro Preto.
2011 | Dissertacao . ~ p N . .,
dos (No resumo ha mencao a “democratizacdo do ensino superior’” ou, em outros
termos, ‘democratizagdo do acesso a educagao”)
Siqueira, Camila Zucon , ~ | Os cursinhos populares: estudo comparado entre MSU e Educafro-MG
2011 | Dissertacao X ~ ) R . .
Ramos de (No resumo ha mencgéo a “democratizagéo do acesso ao ensino superior”)
O argumento de incluséo enquanto politica de acesso a universidade publica
Griner, Almog 2012 | Dissertacéo | (No resumo ha mengao a “educacgao € um direito” ou, em outros termos, “direito a
educagao”)
A igualdade é branda: estratégias de luta por classificagdo em pré-vestibulares
Junior, Clovis Victoria 2012 | Dissertacéo | populares no contexto da acéo afirmativa da UFRGS
(No resumo ha mencao a “democratizacao do acesso”)
. - O REUNI na UFMA e o favorecimento do acesso de alunos com deficiéncia ao
Martins, Vivianne da : - ) . ~ ~
Silva Braga 2012 | Dissertagéo | ensino superior: questdes para reflexao

(No resumo ha mencgéao a “cidadania”)
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Acbes afirmativas na educacdo superior: um estudo sobre dissertacfes

Silva, Edneuza Alves da. | 2012 | Dissertagéo | defendidas em universidades federais de 2001 a 2011
(No resumo ha mencéao a “justi¢ca social” e “democratizagéo do acesso”)
. - Avaliacdo da politica de cotas da UEPG: desvelando o direito a igualdade e a
Souza, Andreliza Cristina . ~ .
de. 2012 | Dissertacéo | diferenca ' ) o _ o
(No resumo ha mencgéao a “justica social” e “democratizacdo do acesso”)
Educacdo Superior e inclusdo social: um estudo comparado de duas acles
Anhaia, Bruna Cruz de 2013 | Dissertacao | afirmativas no Brasil: dos debates a prética
(No resumo ha mengao a “UFRGS” como lugar de pesquisa)
Universidade e relagbes raciais: a perspectiva de estudantes do curso direito
Baranzeli, Caroline 2014 | Dissertacéo | sobre as politicas de cotas raciais na UFRGS
(No resumo ha mengéo a “UFRGS” como lugar de pesquisa)
Estudantes universitarios cotistas do rio grande do sul encontram seu lugar na
Castro, Michele Doris 2014 | Dissertagao | UFRGS?
(No resumo ha mencao a “UFRGS” como lugar de pesquisa)
. Os estudantes indigenas em cena: a memoria coletiva sobre a inclusdo na
Ferreira, Rosane . o . )
Caminski 2014 | Dissertacao | universidade ' ) .
(No resumo ha mencgao a “UFRGS” como lugar de pesquisa)
Acdes afirmativas na UFRGS: racismo, exceléncia académica e cultura do
Grisa, Gregorio Durlo 2015 | Tese reconhecimento

(No resumo ha mengdo a “UFRGS” como lugar de pesquisa, a “democratizar o
acesso” no meu entendimento referéncia a “democratizagado do acesso”

Fonte: Banco de Teses da CAPES e Repositorio Digital LUME da UFRGS. Quadro elaborado pelo autor.
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Além do procedimento mencionado acima, fiz também a leitura dos
resumos das outras dissertacdes e teses que ndo se “enquadraram” nos
critérios definidos anteriormente, exceto quanto ao critério de tratarem sobre
acOes afirmativas, cotas ou reserva de vagas para educacao superior publica.
Desta leitura atenta tive o0 objetivo de verificar quais temas centrais estariam
sendo discutidos, obtendo o0s seguintes temas: reserva de vagas para
afrodescendentes; papel da escola publica na vida de estudantes egressos;
politica de cotas para negros no ensino superior; discurso da midia impressa
acerca das politicas publicas de acBes afirmativas para ingresso de negros/as
no ensino publico superior; desigualdades raciais no acesso ao ensino
superior; desigualdade educacional entre brancos e negros; direitos humanos e
cotas étnico-raciais para negros; politica de cotas para afrodescendentes em
instituicbes de ensino superior; ingresso de alunos oriundos de escola publica
no ensino superior publico; acdes afirmativas de reserva de vagas no ensino
superior para indigenas; impacto das politicas afirmativas do ensino superior na
vida de jovens negros; acesso ao ensino superior de alunos com deficiéncia
pelo sistema de cotas; politicas de acesso e permanéncia no ensino superior;
e, por fim, acesso, ingresso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino

superior.

Apesar de ser exaustiva a leitura desses temas, e por demonstrarem
tematicas parecidas mas ditas de outras maneiras, eles podem ser reunidos
nestes quatro temas gerados de discussdo: a) politicas de cotas para o ensino
superior publico para negros, indigenas e deficientes; b) aspectos discursivos
da midia impressa sobre as politicas de cotas para negros no ensino superior;
c) desigualdades raciais e educacionais no acesso ao ensino superior; d)
direitos humanos e politicas de cotas para negros. Tais temas demonstram no
meu entender trés questbes ou percepcdes: 1) as politicas publicas de acbes
afirmativas para a educacgdo superior publica proporcionam discussdes
importantes na sociedade brasileira, incluindo o meio académico; 2) ha
diferentes maneiras de se focar o estudo entorno da tematica geral das
politicas de a¢les afirmativas para a educacdo superior publica; 3) apesar da
maneira diferenciada em se abordar o assunto, a leitura dos resumos aponta

para uma relagdo com discussdes sobre cidadania, direito e democratizacao do
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acesso a educacao e justica social, temas caros para esta investigacao. Nesse
escopo de trabalhos, encontra-se o objeto da presente investigagao que
proponho e a forma como irei aborda-lo. Diante disso, concluo que a pesquisa
tera um carater especifico no campo de estudos sobre acfes afirmativas para a

educacao superior, de cunho tedrico-analitico.

2.3 Politicas Publicas, Politicas Educacionais e Analise de Politicas

Adensando na discussao deste capitulo, percebo a necessidade da
crucial definicdo do que se quer dizer e fazer quando héa referéncia ao termo
politica e seus usos (politica publica, politica educacional e andlise de politica).
Cabe nesse sentido adentrar na discussdo sobre sua definicdo, seus
significados e possibilidades de concretizagcdo de um ideario ao qual se

tenciona ou luta.

Penso que o atendimento de uma politica publica a um tipo de demanda
(social, econbémica, politicas, cultural etc.) de segmentos da populacdo
brasileira possa estar articulado a uma intencionalidade mais ampla de garantia
de direitos sociais, politicos e civis as diferentes parcelas da populacdo
brasileira que ainda ndo possuem garantidas e atendidas suas necessidades
mais basicas enquanto ser humano e enquanto sujeito no seu devir a ser.
Entendida assim, a politica publica “passa a ser tratada como uma “forma de
exercicio do poder em sociedades democraticas, resultante de uma complexa
interacao entre Estado e sociedade” (GIOVANNI; NOGUEIRA, 2013, p. 1). A
garantia de direitos estd imbuida e impregnada por muitas lutas sociais por
direitos e por uma maior intervencéo estatal para essa garantia e resolucédo de
situacdes sociais identificadas como problematicas (GIOVANNI; NOGUEIRA,
2013). Nesse sentido, a histéria do Estado brasileiro € marcada por varias
nuances, percalgos, retrocessos no seu caminho de construcdo da cidadania
da populacao do pais. Isso implica a necessidade de um melhor entendimento
sobre a acéo do poder publico através do que ora se chama de politica publica,

0 que sera feito secdo seguinte.
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2.3.1 Politicas Publicas

A nogao de politica publica, e do préprio termo “politica”, precisa ser
explicitado, e quica entendido (e defendido), numa perspectiva de atuacdo do
Estado para o bem comum dos cidaddos e em prol da justica social. Na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada no ano de 1988, o

“Estado Democratico” é entendido como

(...) destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias (...). (CF, 2015, p. 10. Grifos meus)

Para tanto, Muller e Surel (2002) auxiliam no sentido de se construir uma
nogdo do que seja “politica”. Para eles a sua definicdo expressa uma
dificuldade, pois o termo “politica” tem um carater “polissémico”. Para
estudiosos de lingua inglesa, o termo engloba: a esfera da politica, ou polity; a
atividade politica, ou politcs; e a acdo publica, ou policies. Polity “faz distingéo
entre o mundo da politica e a sociedade civil, podendo a fronteira entre os dois,
sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas”. Politics “designa a
atividade politica em geral”. Policies “designa o processo pelo qual sdo
elaborados e implementados programas de acao publica, isto €, dispositivos
politico-administrativos coordenados em principio em torno de objetivos
explicitos” (MULLER; SUREL, 2002, p. 10).

Ao se estudar a acdo publica ha a referéncia a ultima compreenséo, a
das politicas (policies). Os autores comentam que faz parte da analise de
politicas publicas a preocupacdo em se ter uma forma diferenciada de ver a
acao publica, tentando verificar o que “se tornou centro de gravidade da esfera
politica, a saber, a implementagao das politicas publicas” (MULLER; SUREL,
2002, p. 10). Para eles, esta presente nesse tipo de analise da acdo do Estado
um desafio maior, que vai além dos resultados das decisdes estatais: o desafio
de se questionar sobre como se processa a democracia, “a partir do momento

em que a dimensdo técnica (...) da agcdo publica aumenta fortemente, a tal
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ponto que termina por colocar-se o problema da reintegracdo do cidaddo na
‘rede da decisdo” (MULLER; SUREL, 2002, p. 11).

Menciono isso, pois entendo haver uma correspondéncia com o
processo de como se constituiu 0 Programa de Ac¢des Afirmativas da UFRGS.
A compreensédo que tenho € de que a UFRGS, por ser uma instituicdo publica
mantida pelo Estado Brasileiro, através do Poder Executivo, que goza de
autonomia nas suas decisdes, € expressao da atuacdo desse mesmo Estado, e
apresenta as contradicdes presentes em diferentes dimensfes da vida em
sociedade. Especialmente quando tais contradicbes podem ser relacionadas a
processos decisOrios nos quais ha uma clara tensdo entre ouvir e acolher
demandas sociais (ingresso por cotas, por exemplo) e decidir por torna-las

constituintes da vida académica e estrutura institucional da universidade.

Como constructo de pesquisa, Muller e Surel (2002) advogam ser
“‘melhor tomar um objeto de pesquisa mais modesto, que permita, se for o
caso, interrogar-se sobre os mecanismos de construgdo da acdo publica”
(MULLER; SUREL, 2002, p. 12). A partir disso, me questiono 0S mecanismos
de construcdo do Programa de Acbes Afirmativas na UFRGS. Infere-se que
atuariam como mecanismos propulsores, a saber: a) o Programa de Apoio a
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, instituido
pelo Decreto n® 6.096/2007, quando observa-se 0 seu objetivo, as diretrizes
para apresentacdo de propostas e as suas dimensdes; b) movimentos internos
na universidade (os debates, o grupo de trabalho sobre acdes afirmativas, a
criacdo no ano de 2007 da comissao especial para implantacdo das acdes
afirmativas na instituicdo s&o alguns exemplos) e movimentos externos
(atuagdo do movimento negro, reinvindicagdes indigenas etc.); ¢ ) 0S processos
de judicializacdo das cotas na UFRGS, especialmente a acéo judicial de um
candidato contra a universidade e que foi alvo de audiéncia publica no
Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2010 e o posterior julgamento nesta
instancia pela constitucionalidade da adocdo de cotas raciais para ingresso
em universidades publicas. Parece-me ser esse uma interferéncia possivel,
que sera melhor detalhada no capitulo correspondente ao processo de

institucionalizacao da politica de acéo afirmativa na UFRGS.
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Na intencdo de ampliar a discussao, Muller e Surel (2002) comentam
que ha elementos que permitem uma melhor especificacdo da nocdo de
politica publica. Estes podem ser agrupados em trés dimensfes: a politica
publica como constituinte de um quadro normativo de acado; a politica publica
combina elementos de forca publica e elementos de competéncia [expertise]; e
a politica publica tende a constituir uma ordem local (MULLER; SUREL, 2002).

No entendimento que uma politica publica constitui um quadro normativo
de acado, define-se ela como formada por um conjunto visivel de medidas
concretas, coerentes entre si, podendo ser constituida por recursos financeiros,
reguladores, e materiais. Também constitui-se de produtos, ou seja, resultados

normativos, financeiros e fisicos.

Para que seja considerada a existéncia de uma politica é necessario
haver um quadro geral de acdo como tendéncia (MULLER; SUREL, 2002). O
significado disso é de que o conjunto de “diferentes declaragdes e/ou decisdes”
governamentais e estatais estejam reunidas dentro de uma estrutura de
sentido, mobilizando “elementos de valor e de conhecimento, assim como
instrumentos de acao particulares, com o fim de realizar objetivos construidos
pelas trocas entre os atores publicos e privados”. Isso implicaria tomar
consciéncia de que toda politica governamental se define como um conjunto de
objetivos ou fins a atingir, que mais ou menos podem estar explicitos nos textos
e nas decisdes do governo, onde constem em detalhes o0s objetivos estipulados
pelo governo no setor especifico (MULLER; SUREL, 2002, p. 16).

Em consequéncia disso, 0os autores colocam o questionamento de que é
preciso saber quem define as normas da acao publica, no sentido de que ao se
analisar a agdo estatal ndo se pode, simplesmente, estudd-lo como aparelho
politico-administrativo (MULLER; SUREL, 2002). Implica perceber que toda a
acao publica esta imbuida de um carater intrinsecamente contraditorio, mas
gque isso, mesmo estando presentes contradi¢cdes, ndo impeca de se definir o
sentido das condutas governamentais (MULLER; SUREL, 2002).

Em suma, nessa questdo do quadro normativo da acdo, para Muller e

Surel (2002), o analista deve

(...) manter-se a distancia entre duas posicdes extremas que
constituem dois impasses para a compreensdo da acao
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publica. O primeiro consiste em considerar que somente se
estd na presenca de uma politica publica a partir do momento
em que as acdes e as decisbes estudadas formam um todo
coerente, 0 que ndo acontece jamais. O segundo impasse
tedrico e metodolégico consiste em negar qualquer
racionalidade da acdo publica, em vista das mudltiplas
incoeréncias que ela manifesta. (...) o trabalho de analise deve
esforcar-se para colocar a luz as légicas de acdo e em acédo as
l6gicas de sentido no processo de elaboracdo e de
implementacéo das politicas (MULLER; SUREL, 2002, p. 17).

Comento que, partindo dessas primeiras ideias expostas dos autores,
antes da existéncia da Lei 12.711/2012, o REUNI parece ter sido um fator
importante para fomentar nas universidades federais a discussdo sobre a
adocao da politica de acao afirmativa para ingresso em cursos de graduacao.
Isto porque o REUNI trazia como objetivo a criacdo de condi¢cdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, incluindo-se nisso
a certa obrigatoriedade que universidades federais tinham de inserir e
explicitar, na elaboracdo de seus planos de reestruturacdo, mecanismos e
politicas de inclusdo social. Como politicas de inclusdo entenda-se “politica de
agao afirmativa, reserva de vagas ou cotas para acesso a educagao superior”.
Complementando isso, a partir da Lei 12.711/2012, e de seu regulamento,
compreendo que o Programa de Acles Afirmativas da UFRGS, iniciado em
2007 e prorrogado em 2012, adquire o status de politica publica entendida esta

como uma acédo do Estado realizada através de uma universidade federal.

Avancando na aproximacao tedrica com esses autores, a politica publica
é entendida como do poder publico, ou em outro termo da forga publica.
Coloca-se a problematica entorno da identificacdo dos elementos que
compdem a especificidade da acdo estatal, sendo mais tradicional encontrar
gue a resposta seja a de expor que em determinada politica governamental
estejam incluidos elementos decisérios ou de alocacdo de recursos de
natureza de cunho mais ou menos autoritarios ou coercitivos (MULLER,;
SUREL, 2002). Pois,

(...) mesmo quando o uso da coercado ndo esta previsto, como
no caso das politicas redistributivas por exemplo, a acéo
governamental tende a constituir detentores de direito,
definindo critérios de renda para a obtencdo de uma ajuda
social. Nisso as politicas governamentais estabelecem relacdes
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dissimétricas entre o Estado, que modifica 0 ambiente juridico
dos individuos, e o0s cidaddos, sejam estes Ultimos
beneficiarios ou “vitimas” das regulamentacdes (MULLER;
SUREL, 2002, p. 18).

Tal assertiva parece-me encontrar ressonancia tanto nos textos das
Decisbes n°® 134/2007 e n° 268/2012, ambas do CONSUN da UFRGS, como no
texto da Lei 12.711/2012, chamada Lei das Cotas. No ambito local, nos textos
das decisdes do CONSUN entendo haver uma acdo governamental indireta, a
partir do entendimento exposto anteriormente de que a universidade é uma
instituicdo publica pertencente ao Poder Executivo no @mbito nacional. Por seu
turno, no texto da Lei das Cotas, expressa-se as atuacdes diretas da acao
governamental (ou Poder Executivo) e acdo parlamentar (Poder Legislativo) no

ambito nacional (Uni&o).

Nesse sentido, especialmente quando se leva em consideracdo o
Programa de Ac¢Oes Afirmativas da UFRGS, pode-se fazer a aproximagao com
a nocdo proposta por Muller e Surel (2002) de que uma politica publica
constitui uma ordem local. No dizer dos autores, “uma politica publica ndo deve
ser simplesmente considerada como um conjunto de decisdes”, pois sua
analise também esta interligada “ao estudo dos individuos e/ou grupos, que

sdo os atores”, e ela mesma

(...) constitui uma “ordem local”, isto é, um “constructo politico
relativamente autbnomo que opera, em seu nivel, a regulagéo
dos conflitos entre os interessados, e assegura entre eles a
articulacdo e a harmonizacdo de seus interesses e seus fins
individuais, assim como dos interesses e fins coletivos
(FRIEDBERG, 1993 in MULLER; SUREL, 2002, p. 19).

O entendimento ou nog¢ao de “publico” para os autores, refere-se a
situagdes diferentes, representando “modalidades de participacdo peculiares
aos ‘benificiarios’ de uma politica, seja o conjunto dos atores ‘envolvidos’ pela
elaboracdo ou a implementacgéo de uma politica”® (MULLER; SUREL, 2002, p.
19).

%% Tendo-se como exemplo interpretativo o Programa de Ac¢des Afirmativas da UFRGS, tenho a
seguinte compreensdo: a) estudantes cotistas como beneficiarios diretos da politica/do
programa; b) comunidade académica é indiretamente beneficiada, por um lado, pela presenca
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Sob esse prisma, existiriam duas probleméaticas em relacdo ao grau de
implicacdo dos beneficiarios na acgdo publica, a saber: a) a forma e a
intensidade de participacdo podem ser muito variaveis de um espaco de acao a
outro e/ou de um periodo a outro; b) coloca-se em questdo saber quais seriam
os fatores atuantes na capacidade de influéncia ou de participacdo, podendo
esses fatores serem estruturais e também depender da capacidade de um
grupo se constituir enquanto ator coletivo a fim de mobilizar recursos
pertinentes (MULLER; SUREL, 2002, p. 20). Em relacdo a esse ultimo ponto,
penso que ha uma relacdo com o conceito de justica bidimensional em Nancy
Fraser (2006), quando ela fala sobre a importancia e intensidade da
participacdo paritaria como requisito avaliativo de existéncia ou ndo justica em

determinada situacdo ou realidade social.

Pode ser feita também outras aproximacdes tais como uma referéncia a
relacdo/distincdo entre a capacidade de influéncia ou de poder legitimado,
simbdlico (BOURDIEU, 1996) do segmento docente versus segmento discente
e técnico-administrativo em sessdes do CONSUN. H& de se mencionar sobre a
importante capacidade de mobilizacdo que tiveram os estudantes cotistas e 0s
a favor das cotas, recentemente no ano de 2016, mas igualmente pertinente
nas sessées do CONSUN no ano de 2012 e no conteudo de um parecer de

vistas emitido pela representacéo de discentes e técnico-administrativos®.

Muller e Surel (2002) também comentam que o sentido de uma politica
pode ser “explicito” ou “implicito”. Ou seja, para eles a questdo que se coloca
“é de saber se o sentido de uma politica publica € necessariamente explicitado
pelos tomadores de decisdo governamentais ou se outros atores intervém na
sua determinagao” (MULLER; SUREL, 2002, p. 21). Quanto a isso, apresenta-
se um problema referente ao grau de elaboracdo dos objetivos implicitos
proprios a toda politica, o qual confronta-se com o que chamam de “fenémenos

de reconstrucéo a posteriori”. Por um lado, esta presente a incapacidade dos

desses estudantes, as consequentes mudancas e mobilizacbes que isso provoca na
universidade; c) envolvidos na elaboracdo e na implementagcdo: reitoria da UFRGS,
conselheiros do CONSUN que compunham o conselho nos anos de 2007 e 2012, comisséo de
acompanhamento das acdes afirmativas designada pela Decisdo n° 134/2007 do CONSUN e a
Coordenadoria de AgGes Afirmativas (CAF) instituida pela Decisdo n°® 268/2012 do CONSUN.

*! Tal Parecer de Vistas foi solicitado na 11512 Sess&o Extraordinaria do CONSUN e lido pelos
proponentes na sua integralidade na 11522 Sessao Extraordinaria do CONSUN, realizada no
dia trés (03) de agosto de 2012.
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atores envolvidos em prever todas as consequéncias de sua acdo. Por outro
lado, € preciso se compreender que o sentido de uma acdo modifica-se na
medida de sua implementacao, “e os atores modificam de modo retrospectivo
os seus fins em funcéo dos resultados da propria acdo que estdao em condicdes
de observar e avaliar’ (MULLER; SUREL, 2002, p. 21).

Portanto, na analise de politica publica tem utilidade distinguir o seu
“sentido explicito”, definido pelos objetivos proclamados pelos tomadores de
decisdo, do seu “sentido latente”, o qual se revela no decorrer da
implementacéo da politica (MULLER; SUREL, 2002). Cabera assim, a tarefa de
se elucidar, a partir dessa compreensdo, quais atores dédo sentido a uma

politica e quem se envolve com ela.

A partir do ponto de vista teérico-conceitual, Souza (2006)?* localiza a
politica publica em geral como um campo multidisciplinar, e tem o foco de
encontrar explicagdes em torno da sua natureza e de seus processos. Para a
autora, uma teoria geral de politica publica implicaria sistematizar teorias
advindas de outros campos do conhecimento, tais como sociologia, ciéncia
politica e economia, pois as politicas publicas repercutem na economia e nas
sociedades. Dai a necessidade de que qualquer teoria sobre politica publica
tenha de auxiliar na explicagdo “das inter-relagcbes entre Estado, politica,
economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p. 25).

Por fim, fico com a definicdo de Souza (2006), a qual resume politica
publica como um campo do conhecimento que procura simultaneamente por
um governo em acao e/ou analisar essa acédo, e conforme as necessidades,

também propor mudancas nas metas e trajetorias dessas acoes.

2.3.2 Politicas Educacionais

Por estar sendo implementado num contexto educacional, ou dito de
outra forma numa instituicdo federal de ensino superior, 0 Programa de Ac¢des

Afirmativas da UFRGS insere-se no campo das politicas educacionais e a partir

22 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.
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disso é passivel de ser analisado. Por isso, concordo com Mainardes e Tello
(2016) quando afirmam que na América Latina, e também em outros contextos

territoriais, 0 campo da politica educacional

(...) caracteriza-se por ser um campo abrangente, envolvendo
estudos de natureza tedrica, andlise de politicas e programas,
politica e gestdo educacional e escolar, financiamento da
educacado, politicas de curriculo, legislacdo educacional,
trabalho docente (valorizacdo, remuneracdo, carreira, etc.).
(MAINARDES; TELLO, 2016, p. 6).

Até agora o esforgo foi de relacionar e situar historicamente a construgéo
de uma noc¢ao de Estado moderno, ou Estado de Bem- Estar Social, com seu
papel de fomentador de politicas publicas, explicitando o que é uma politica
publica e as implicacBes disso tudo na andlise de politicas publicas, que € um

tema importante para esta dissertacao.

Na tentativa de avancar na exposicéo, e quica na discussao, abordarei
nessa secao as contribuicdes de Miguel Arroyo (2010) em pese para este autor
a indagacdao sobre quais mudanc¢as podem surgir na formulacdo e nas anélises
de politicas educacionais quando as mesmas sao instigadas pelas tentativas
de correcdo das desigualdades, ou quando se tornam limitadas e também
quando podem ser enriquecidas “na medida em que avangam na compreensao
dos processos histéricos de producao-reproducao das desigualdades sociais”
(ARROYO, 2010, p. 1381). Penso que suas reflexfes trardo um saldo tedrico
interessante para a dissertagao.

7

Para ele, € necessério se retomar a relagdo entre educacdo e
desigualdades por trés motivos. Primeiro, porque essa é uma das relacdes que
mais suscitam atencéo. Segundo, devido a relagao ter sido “desfigurada” pelas
‘relagdes de mercado, de educacdo e padrdo minimo de qualidade, de
curriculos por competéncias, gestdo e avaliacdao de resultados” (ARROYO,
2010). Por ultimo, e penso muito importante de menciona-lo, pelo motivo de
que as desigualdades ndo somente continuam, como também se

aprofundaram, vitimando muitas familias.

Para ele,
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Sobretudo essa relacdo tem de ser retomada em um quadro
social, politico e cultural novo: as vitimas das nossas historicas
desigualdades sociais, étnicas, raciais, de género, campo,
periferias se fazem presentes, afirmativas, incbmodas, né&o
apenas nas escolas, mas na dindmica social e politica. A
relacdo educacado-desigualdades, tdo abstrata e genérica,
exige ser recolocada na concretude dos coletivos feitos
desiguais, reagindo as desigualdades e se apresentando e
afirmando como sujeitos politicos, de politicas, de afirmacfes
positivas (ARROYO, 2010, p. 1385).

Compreendo que tal preocupacao insere-se no contexto da adocéo de
acOes afirmativas por parte das universidades publicas, fato potencializado
apos a criagdo da Lei 12.711/2012, a Lei das Cotas.

Insere-se assim a problematica de como o Estado pensa a si mesmo e
como sdo pensados, a partir da 6tica estatal, os “coletivos feitos desiguais®®”.
Esse fato € importante para o autor, pois é de se questionar e contrapor a usual
forma praticada nas analises de politicas a partir da qual o Estado é o centro e
os “coletivos feitos desiguais” sdo vistos como meros destinatarios de acgdes e

politicas estatais (ARROYO, 2010).

Para tanto, o autor propde uma inversdo nessa relacdo, passando-se a
focalizar os “coletivos feitos desiguais” no processo de formulagcédo de politicas,
de sua gestao e analise. Para Arroyo (2010), ao se ignorar os “coletivos feitos
desiguais” nas andlises, na gestdo e formulacdo de politicas publicas, por
consequéncia ignoram-se 0S processos historicos que o0s produzem como
desiguais. Nas suas palavras, “a funcédo das analises de politicas sera lembrar
seu dever de intervir na corregdo das desigualdades genéricas” (ARROYO,
2010, p. 1386).

Isso é reforcado quando o autor propfe, no meu entender, algumas
guestdes que sado importantes para a analise de politicas publicas e que tem
relacdo com sua ideia anteriormente apresentada. Ignorar os coletivos, vitimas
de desigualdades, vendo-os apenas como destinatarios das politicas,
empobrece a visdo de Estado e a analise de suas politicas, assim como a

atuacao das instituicdes. Uma solucéo residiria em se considerar 0 processo

% Ao longo da leitura de Arroyo (2010) subtende-se a ideia defendida do autor de que
“coletivos feitos desiguais” sdo grupos de pessoas com uma certa homogeneidade onde todos
os individuos de determinado coletivo perceberem-se como desiguais e vitimas dos processos
de producgédo das desigualdades.
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historico de producdo das desigualdades que vitimiza o0s coletivos,
reconhecendo-o e conhecendo-o para melhor “intervir na correcdo das
desigualdades” (ARROYO, 2010).

As consequéncias de se considerar na analise de politicas publicas o
Estado como Unico ator das politicas sdo as de que as politicas trazem as
marcas de “politicas compensatérias, reformistas, distributivas”, com o objetivo
de pretender “compensar caréncias, desigualdades, através da distribuicdo de
servigcos publicos”. Nessa perspectiva, os “coletivos feitos desiguais” sao vistos

como “problema” e as politicas como “solu¢ao” (ARROYO, 2010, p. 1387).

Dai surge um questionamento para a dissertacdo e para o estudo da
tematica das acdes afirmativas para a educacao superior. Sera que a reflexdo
entorno das politicas de a¢Bes afirmativas se enquadrariam nessa perspectiva?
Ainda, as desigualdades atuantes nas condicBes de acesso e permanéncia a
educacdo superior publica podem ser vistas como a negacdo do direito a
educacdo? Penso que sim, porém reconheco que essa tarefa complexa néo

teria tempo e espaco de ser elucidada nesta dissertacao.

Os “coletivos feitos desiguais” ao serem vistos como problema social nas
andlises da atuacdo do Estado e das politicas publicas exposta por Arroyo
(2010), faz pensar que tal visdo acaba por negligenciar 0 processo que
produziu (e ainda produz) os “coletivos feitos desiguais”. Talvez seja este o
imperativo necessario para que as analises sejam eficazes na sua tarefa
tedrica. Nessa questdo, a analise das politicas de acdes afirmativas para a
educacdo superior podera ter a faceta de verificar 0s processos de
reivindicacdo de grupos e/ou coletivos (negros, indigenas, portadores de algum
tipo de deficiéncia e estudantes vindos de escolas publicas) os quais estavam a

margem do acesso a educacgao superior publica.

BN

Um fator de questionamento a propria adocdo das acdes afirmativas
para a educacdo superior advém quando Arroyo (2010) argumenta que um
entendimento reduzido das desigualdades como condicdo de caréncia em
algum aspecto de vida dos coletivos. Os grupos sao desiguais por que sao
carentes de educacdo (ARROYO, 2010). No presente caso de estudo, carentes

de educacéo superior.
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Nessa compreensao, caberia “ao Estado, a suas politicas e instituicoes
apenas o dever de suprir caréncias”, o que equivaleria a “‘um papel menos
exigente do que em construir uma sociedade igualitaria e justa” (ARROYO,
2010, p. 1389). Penso que em relacdo a Lei de Cotas, por exemplo, um
guestionamento passivel seria 0 saber em qual perspectiva se enquadraria em
relacdo ao seu papel na sociedade brasileira: veio para suprir caréncias de
acesso a educacdo superior ou esta auxiliando e/ou servindo de estratégia

para a construcao de um ideario maior de uma sociedade igualitaria e justa?

Quanto a primeira parte do questionamento, 0 mesmo revela o limite das
politicas publicas diante da precarizacdo material das formas de viver quando
tais politicas sé@o vistas como solucao para atender as caréncias de “coletivos
desiguais”. Se também esta presente nas politicas a ideia de se reduzir as
desigualdades a exclusao, teriamos a constatacdo de os coletivos “séo
desiguais porque sao excluidos”, sendo necessario para ndo serem mais
desiguais a presenca de “politicas de inclusédo” (ARROYO, 2010, p. 1391). Para
Arroyo (2010), a categoria “desiguais” seria assim substituida pelo termo

“excluidos” para justificar as politicas.

Aproximando essa discussdo sobre “desigualdades/desiguais” versus
“‘excluséo/excluidos” da proposta desta dissertacdo, parece residir, n0o meu
entender, uma discusséo de fundo relacionada com democratiza¢do do acesso
a educacao superior. No contexto brasileiro de formacao desigual do territorio e
uma sociedade baseada na violéncia contra os indigenas, na escraviddo de
africanos, no regime de capitanias e no sistema colonial, parece ser proficuo
discutir-se também como a formacdo desigual da sociedade brasileira
repercute nas discussfes sobre direito a educacdo superior publica (CUNHA,
2007; ARROYO, 2010).

A questdo do acesso a escola para Arroyo (2010), e para mim do acesso
a educacdo superior, se torna motivacdo de um papel mais includente do
Estado aos excluidos. Assim, é afirmado mais um carater auto afirmativo do
Estado, das suas instituicbes de politicas do que seu dever de atuar na
reducdo das desigualdades conforme preconiza a Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2015).
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Ao avancar na discussdo, Arroyo (2010) comenta sobre a crise na
mediacdo entre trabalho — educacdo. O trabalho, quando entendido e
prometido como mediagdo da corregdo das desigualdades, “torna-se uma das
fronteiras mais cruéis de aumento e aprofundamento das desigualdades”
(ARROYO, 2010, p. 1399). Diante disso, o acesso a educacdo superior, a
permanéncia e conclusdo de um curso traz quais beneficios em relacdo a
perspectiva de trabalho e de empregabilidade? Que garantias sociais as a¢gdes
afirmativas proporcionam aos estudantes? Entendo que a analise das politicas
de acOes afirmativas ndo deva ficar somente atrelada a uma ideia de que sua
funcionalidade seja a de proporcionar a formacao dos estudantes a uma maior
possibilidade de empregabilidade devido a possuir ensino superior. Com isso,
nao se quer negar a importancia da formacao superior no mundo do trabalho,
mas € preciso ponderar que a relacdo educacédo superior — trabalho ndo pode
tornar-se Unico vinculo prometido como correcdo das desigualdades
(ARROYO, 2010).

A negacdo da importancia das acles afirmativas para a educacédo
superior através de argumentos que desqualificam os cidaddos que pleiteiam a
universidade, atrelando isso a uma hipotética diminuicdo da qualidade da
formacao académica, acaba por reforcar e naturalizar uma visédo de mundo em
que estudantes de escola publica, vulneraveis economicamente, negros e
indigenas ndo sao sujeitos de direitos de ter acesso a educacao superior. Para
alguns, contrarios as ac¢les afirmativas, tais grupos ndo devem estar na
universidade através de um acesso “facilitado”, mas sim deveriam participar de
um processo que na verdade é excludente, de viés meritocratico (ARROYO,
2010).

Diante disso, parece-me pertinente o seguinte trecho em que Arroyo
(2010) fala sobre a producédo de desigualdades e 0s consequentes processos
de ndo reconhecimento, o que pode ser relacionado com Nancy Fraser (2006),
conceito que retomaremos mais adiante, assim como sobre a entrada na
universidade como gesto e ritual de existéncia e de pertenca para os “coletivos
feitos desiguais”. O autor expressa algo que me parece de uma atualidade

impar:
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A producao das desigualdades esteve e continua associada a
processos de ndo reconhecimento, de inexisténcia, de nao
pertenca a comunidade politca nem territorial. Como
consequéncia as presencas afirmativas dos Outros carregam
um profundo significado de pertencimento, de ocupacdo do
espaco publico (...). Dai que a entrada na escola e na
universidade seja tdo importante para os coletivos feitos
desiguais, inexistentes, desterritorializados, porque diferentes.
Entrar passa a ser um gesto e ritual carregado de significados
de existéncia e de pertenca, de disputa e de ocupacdo de
territérios (ARROYO, 2010, p. 1407).

Por fim, quase chegando ao término da contribuicdo de Arroyo (2010)
para a dissertacdo, diante dessas observacdes e reflexbes, para o autor o
papel do Estado, a formulacdo e a analise de politicas publicas ndo podem
mais ser vistos da mesma forma. Quais seriam as novas visdes, ou 0S novos
significados que sao postos? Dentre os significados expostos pelo autor,
destacarei alguns pertinentes.

Um primeiro significado refere-se se por um lado ha uma visdo dos
coletivos enquanto destinatarios de politicas benevolentes, pois geram um
incbmodo social e politico, por outro lado com a sua presenca e 0S Seus
movimentos dentro de espacos publicos pressionam por outros critérios de
politicas. Esse ponto pode ser questionado com relacdo a presenca de negros
e indigenas nas universidades através das cotas, especialmente. No caso da
UFRGS é possivel perceber, através da leitura das atas das sessdes do
CONSUN, o embate que se teve quanto a implantacdo do programa de acdes
afirmativas adotado pela universidade, expressando no meu entendimento que
tais grupos foram (e continuam sendo) uma presenca incOmoda socialmente e
politicamente no ambito da UFRGS para aqueles que se posicionam contra as

cotas na instituicdo.

Outro significado é de que o fato de se escutar as demandas desses
coletivos ndo é o suficiente, sua exigéncia € maior. Cabera ao Estado e suas
instituicdes “reconhecer suas acdes coletivas, como formas de intervengao
politica” (ARROYO, 2010, p. 1412).

Como consequéncia disso, exige-se que o Estado seja reinventado
assim como suas politicas e analises. Isso significa que os “coletivos feitos

desiguais” através de suas organizagbes e movimentos repolitizam a relagéo
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com e o papel do Estado para a garantia de seus direitos. Ha a compreensao e
consciéncia de que “ao Estado cabe a fung¢ao de garantir, como agente politico,
os direitos, a cidadania, a educagéo”, mas que se for pensado juntamente com
suas instituicdes como unicos atores politicos, “ndo tém tido condi¢cdes dessa
garantia” (ARROYO, 2010, p. 1412). Isto demonstra a experiéncia historica dos
coletivos de que a atuacdo do Estado apresenta limites e por consequéncia
suas instituicdes e politicas publicas. Nesse ponto, fagco uma aproximagédo com
o contexto da UFRGS, pois a mesma € vista como uma instituicdo do Estado
brasileiro que possui também suas limitacbes e tal compreensdo torna-se
necesséaria na analise das formas como o programa de acdes afirmativas da
instituicdo foi sendo compreendido, limitado e internalizado na comunidade

académica.

Em sintese final, para Arroyo (2010) os “coletivos feitos desiguais” com
sua presenca enquanto sujeitos politicos e de politicas, da novo rumo para o
campo das politicas, seus critérios, prioridades e sua natureza. No entender do
autor isso provocaria uma mudanca de tom das politicas, o que se aproximaria
no meu entender da noc¢do bidimensional de justica de Nancy Fraser (2006),

gue mais adiante ser4 comentada, ou seja:

De politicas compensatérias, distributivas, corretivas das
desigualdades que o mercado, a concentracdo de terra, da
renda e do espaco, do conhecimento e do poder produzem,
esses coletivos defendem politicas afirmativas, de
diferenciagdo positiva, ndo genéricas. Politicas focadas,
contextualizadas. Politicas de reconhecimento e ndo de
compaixdo com os desiguais (...) (ARROYO, 2010, p. 1415)

Dessa maneira compreende-se uma ressonancia com a presente
proposta de estudo em que se pese verificar as posi¢coes e entendimentos que
se possui institucionalmente® e socialmente® acerca dos potenciais sujeitos

gue sao publico alvo do Programa de Acbes Afirmativas da UFRGS.

A partir do registro das posi¢des discursivas dos conselheiros do CONSUN contidas nas atas
das respectivas sessdes do conselho nas quais foi tratado o Programa de Ac¢fes Afirmativas da
UFRGS.

2 A partir, por exemplo, da leitura e andlise das publicagdes do Jornal da Universidade (JU)
como meio de comunicacdo da UFRGS com a sua comunidade académica e externa.
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2.3.3 Andlise de Politicas

A proposta desta secdo € apresentar a policy cycle approach ou
“abordagem do ciclo de politica” proposto por Bowe: Ball; Gold (1992)%,
relacionando sua contribuicdo enquanto método para se teorizar e pesquisar
politicas (MAINARDES; MARCONDES, 2009), especificamente o Programa de
Acdes Afirmativas da UFRGS. Tenciona-se perceber alguns direcionamentos e
contribuicbes a partir da leitura das exposicbes de Mainardes (2006),

Mainardes e Marcondes (2009) sobre a abordagem do ciclo de politicas.

Mainardes (2006) pontua que tal abordagem torna-se um referencial de
analise util ao se analisar programas e politicas educacionais, permitindo um
enfoque analitico critico do percurso constituinte de tais programas e politicas
desde seu processo inicial de formulagéo até a sua implementacao e os efeitos
que possa ter nos diferentes contextos de pratica onde estejam sendo

concretizadas.

A abordagem originou-se, resumidamente, dos trabalhos dos
pesquisadores ingleses Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold na &rea de
politicas educacionais. Inicialmente, a tentativa destes autores era de
caracterizar o processo politico através de uma nocdo de ciclo continuo
formado por trés facetas: a politica proposta, a politica de fato e a politica em
uso (MAINARDES, 2006). Essa perspectiva foi colocada de lado pelos autores,
0os quais no livro Reforming education and changing schools, publicado em
Londres no ano de 1992, rejeitaram modelos de politica educacional que
separassem as fases de formulagcdo da de implementacdo, pois assim tais
modelos estariam ocultando disputas e embates sobre a politica e reforcando

um tom de racionalidade do processo de gestdo (MAINARDES, 2006).

%% |ivro Reforming education and changing schools, publicado em Londres no ano de 1992.
Segundo Mainardes (2006), a abordagem foi elaborada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e
por colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994a) e tem sido utilizada em diferentes
paises, incluindo o Brasil, como um importante referencial de analise em torno da trajetéria de
politicas sociais e educacionais (MAINARDES, 2006, p. 48). N&o fiz a leitura destes textos
originais em lingua inglesa (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994a) pois ndo tenho os atributos
necessarios para isso. O contato com essa abordagem deu-se durante aulas da disciplina
“Andlise de Politicas Publicas: abordagens para a pesquisa em politicas educacionais”,
ministrada pela professora Nali Farenzena, as quais transcorreram no semestre letivo de
2014/2, no Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo, da Faculdade de Educacdo —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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A partir disso, segundo Mainardes (2006),

Os autores indicam que o foco da analise de politicas deveria
incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretacao ativa que os profissionais que atuam no contexto
da pratica fazem para relacionar os textos da politica & pratica.
Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as
arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades
entre os discursos nessas arenas (MAINARDES, 2006, p. 50).

Em consequéncia, os autores Bowe; Ball; Gold (1992) propuseram um
ciclo continuo composto por trés contextos principais: o contexto de influéncia,
0 contexto da producado de texto e o contexto da pratica (MAINARDES, 2006).
Tais contextos ndo podem ser vistos como separados um do outro, mas
interligados, nao possuindo previamente um determinado tempo para
ocorrerem e nao acontecendo de forma linear. Dentro do contexto e limites da
dissertacdo me concentrarei na exposicdo desses trés contextos, 0s quais

serdo detalhados a sequir.

Mainardes (2006), baseado em Bowe; Ball; Gold (1992), aponta que o
contexto de influéncia € onde normalmente as politicas publicas séo iniciadas e
os discursos politicos sdo construidos. Nesse contexto estariam em disputa
grupos de interesse que tencionariam “influenciar a definicdo das finalidades
sociais da educagado e do que significa ser educado”®’ (MAINARDES, 2006, p.
51). No contexto de influéncia estariam o0s conceitos representativos adquirindo
legitimidade e formando um discurso basico para a politica, discurso este que
podera receber apoio e ser desafiado por outros principios e argumentos mais
amplos que exercem influéncia em arenas publicas de acdo, especialmente
através dos meios de comunicacdo. Ainda, poderdo atuar como espacos de
influéncia um conjunto de arenas publicas formais, por exemplo, grupos
representativos e comissdes (MAINARDES, 2006).

" Numa primeira leitura sobre a caracterizacéo do contexto de influéncia, parece-me prudente
desde ja questionar: qual seria o contexto de influéncia na formulacdo da politica de acgéo
afirmativa de maneira mais ampla? Haveria uma conjugacgéao de
influéncias/exigéncias/pressfes de entidades nacionais e organismos internacionais em
relagdo ao direito a educacgéo no Brasil, por um lado, e de movimentos sociais, de intelectuais,
universidades, por outro? Investigar isso talvez fosse um caminho interessante em relagdo ao
estudo das agOes afirmativas. Farei a exposicao e discussdo sobre isso no capitulo quatro,
“Processo de institucionalizagao da politica de acao afirmativa na UFRGS”.
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No contexto da producédo do texto, os textos politicos representam a
politica, pois “normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral” (MAINARDES, 2006, p. 52). Segundo Mainardes (2006),
tais representacfes da politica podem tomar variadas formas, tais como os
“textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre
0s textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. (MAINARDES, 2006, p.
52). Por fim, o autor comenta que

Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes
e claros, e podem também ser contraditorios. Eles podem usar
os termos-chave de modo diverso. A politica ndo é feita e
finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos
com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producéo.
Os textos politicos sé@o o resultado de disputas e acordos, pois
0S grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da
producdo de textos competem para controlar as
representacdes da politica (Bowe et al., 1992). Assim, politicas
sdo intervencdes textuais, mas elas também carregam
limitacbes materiais e possibilidades. As respostas a esses
textos tém consequéncias reais. Essas consequéncias sao
vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica.
(MAINARDES, 2006, p. 52)

Diante disso, comento que o0s textos da politica precisam ser
contextualizados, no tempo e local de producéo. Por qué? Pois a partir dessa
compreensao e do esforco de investigacdo poderemos perceber as disputas,
0s embates e acordos entre 0s grupos que competem entre si para obterem e
legitimarem a sua representacédo da politica. Nao seria atropelar a sequéncia
da andlise desta dissertacdo, mas penso ser importante registrar que no
processo de formulacdo do Programa de Acbes Afirmativas da UFRGS fica
nitido a atuacao de grupos de interesse assim como 0s embates entre eles em
torno do controle da representacdo da politica, o que acabou por ser
expressado tanto no texto da Decisdo n® 134/2007 como na Decisdao n°
268/2012, e mais recentemente na Decisdo n° 312/2016%, ambas emitidas
pelo CONSUN da UFRGS. Essa questao sera retomada no capitulo oportuno.

No contexto da pratica, Mainardes (2006) cita que de acordo com Bowe;

Ball; Gold (1992), este é o espaco onde a politica pode ser interpretada e

8 Essa Decisdo refere-se a aprovacdo das mudancas na Decisdo n°® 268/2012, que trata do
Programa de A¢bes Afirmativas da UFRGS.
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recriada, e também onde ela produz impactos, efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformacfes significativas na politica
original (MAINARDES, 2006). Com este sentido, as politicas ndo seriam
somente “implementadas” dentro do contexto da pratica, mas estariam sujeitas

a interpretacédo dos agentes locais, podendo ser recriadas e redefinidas:

[...] os profissionais que atuam no contexto da prética [escolas,
por exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores
ingénuos, eles vém com suas histérias, experiéncias, valores e
propositos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que histérias, experiéncias, valores, propésitos e
interesses sao diversos. A questéo é que os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados de seus textos.
Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de
disputa. Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez
gue se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretacdes
minoritarias possam ser importantes. (BOWE; BALL; GOLD.,
1992, apud MAINARDES, 2006, p. 53).

E perceptivel, portanto, que a partir dessa abordagem se possa verificar
que o0s segmentos docente, discente e técnico-administrativo como
conselheiros do CONSUN atuaram como atores na elaboracédo, construcéo do
texto, na implementacdo e avaliacdo do programa de acles afirmativas
adotado na UFRGS, exercendo um papel ativo no préprio processo de
interpretacdo e reinterpretacdo do programa, o que tem implicacbes no préprio
processo de implementac¢éo da politica.

Citando um artigo de Ball (1993a)%°, Mainardes (2006) expde que o autor
explicita a distingdo entre “politica como texto” e “politica como discurso”. Fago
essa mencao, pois entendo haver uma instigante correspondéncia da
conceituacdo desses dois termos com 0s objetivos desta dissertacdo e 0s
procedimentos metodoldgicos, especialmente quanto a analise de discurso a
partir de Pierre Bourdieu (1996) e as discussdes que este autor empreende
quanto ao poder da fala e a quem € dado esse poder legitimado. Continuando,

a conceituacdo de politica como texto refere-se ao entendimento de que as

2 BALL, S.J. What is policy? Texts, trajectories and toolboxes. Discourse, London, v. 13, n. 2,
p. 10-17, 1993a. Nao tive contato com o texto original em lingua inglesa devido a razéo exposta
anteriormente de néo ter atributos para esse tipo de leitura.
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politicas possuem uma diversidade de leituras em funcdo da diversidade de
leitores. Esses textos sdo resultado de diversas influéncias e na sua
formulacdo estdo envolvidos fatores como as intengdes e as negociacdes que
ocorrem dentro do Estado e no processo de formulacdo da politica.
Emblematicamente, “apenas algumas influéncias e agendas séo reconhecidas
como legitimas e apenas algumas vozes sao ouvidas” (MAINARDES, 2006, p.
54). Em torno da politica como discurso, para Mainardes (2006) comenta que o
sociblogo inglés Ball (1993a) expde que
(...) os discursos incorporam significados e utlizam de
proposicdes e palavras, onde certas possibilidades de
pensamento sdo construidas. A politica como discurso
estabelece limites sobre o que é permitido pensar e tem o
efeito de distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas
vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de
autoridade. (...). Na pratica, os atores estdo imersos numa

variedade de discursos, mas alguns discursos serao mais
dominantes que outros (MAINARDES, 2006, p. 53-54).

Novamente, parece-me oportuna essa citacdo acima, pois coloca a
questdo de como politica enquanto discurso adquiri uma correspondéncia
muito forte com o contexto de discussdes, de distribuicdo de “vozes” que
aconteceram nas sessbes extraordinarias do CONSUN¥® a respeito do
Programa de Acdes Afirmativas. Nesses momentos foi possivel perceber,
especialmente na 11522 sessdo extraordinaria do CONSUN, que “somente
algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade”,
ocasidao em que o segmento docente do CONSUN obteve sua “voz”, ou seja,
seu parecer de vista foi ouvido, afirmando-se como dominante na respectiva
votacdo sobre o texto que culminou na Decisdao n° 268/2012 do CONSUN

(BATISTA, 2015). Retomarei esse ponto posteriormente.

Por fim, Mainardes (2006) explica que Ball em um livro publicado em
1994 acrescenta ao referencial original do ciclo de politicas outros dois
contextos: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia
politica. A esses dois contextos nao farei a exposicao, pois entendo que 0s

objetivos da dissertacdo, assim como os limites temporais que lhe séo

%0 Sessées extraordinarias mencionadas sdo a 10592, realizada em dois dias em 2007, assim
como a 11512 e a 11522, realizada em dois dias em 2012.
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impostos, concentram-se mais nos contextos de influéncia, da producéo do

texto e da pratica.

Para finalizar, Mainardes (2006) aponta a existéncia de criticas em
relacdo a abordagem do ciclo de politicas. Tentarei resumi-las a seguir,

expondo seu conteudo.

Mainardes (2006) faz um breve apanhado de criticas direcionadas a
abordagem em ciclos. Dentre elas, a que mais se destaca € a critica feita por
Lingard (1993)%" e Hatcher & Troyna (1994)*, quanto & falta de uma teoria de
Estado consistente, que dé conta da relacdo das politicas educacionais com 0s
interesses econdmicos. Hatcher e Troyna (1994) ainda apontam a necessidade
de reconhecer o papel determinante do Estado nas politicas.

Stephen Ball, em contraponto, responde a tais criticas apontando que a
centralidade do Estado no entendimento das politicas denota uma visao
estatica e pré-determinada. Ressalta, ainda, com base na perspectiva pés-
estruturalista, “a importancia de se considerar a disputa e a resisténcia para o
desenvolvimento de uma teoria da e para a mudanca” (MAINARDES, 2006, p.
57).

Outra critica diz respeito ao impacto das politicas em relacdo a
caracteristicas como género, raca, classe, necessidades especiais. Mainardes
(2006) pontua, no entanto, que tais aspectos estariam abordados na andlise

dois ultimos contextos das politicas, o de resultados e o de estratégia politica.

Vidovich (2002)** traca alguns encaminhamentos para ampliacdo e
modificacdo da ACP: considerar o contexto global como terreno de politicas,
nao sO o nacional; compreender a influéncia do Estado de forma mais ampla e

abrangente e explicitar as interrelagdes entre os contextos do processo politico.

% LINGARD, B. The changing state of policy production in education: some Australian

reflections on the state of policy sociology. International Studies in Sociology of Education,
London, v. 3, n. 2, p. 25-47, 1993. Referéncia bibliografica disponibilizada em Mainardes
52006), na pagina 64.

> HATCHER, R.; TROYNA, B. The “policy cycle”: a Ball by Ball account. Journal of Education
Policy, London, v. 9, n. 2, p. 155-170, 1994. Referéncia bibliografica disponibilizada em
Mainardes (2006), na pagina 63.

% VIDOVICH, L. Expanding the toolbox for policy analysis: some conceptual and practical
approaches. Hong Kong: Comparative Education Policy Research Unit, University of Hong
Kong, 2002. Referéncia disponibilizada em Mainardes (2006). Referéncia bibliografica
disponibilizada em Mainardes (2006), na pagina 65.
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2.4 Considerac0es finais do capitulo

A politica de acdes afirmativas para a educacdo superior publica no
Brasil, juntamente com a expansdo do ensino superior através da criacao e
interiorizagdo de novas universidades e da expansao da Rede Federal de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica pelo territério brasileiro, constitui-se em
um movimento que tem democratizado a oportunidade de cidadaos acessarem
bens produzidos nas instituicbes federais de ensino, ou seja, garantindo-lhes o

direito a educacao.

Nesse sentido percebe-se um fortalecimento do servigo publico e de sua
infraestrutura, especialmente no que se refere ao papel de tais instituicbes na
construcdo e constituicdo da sociedade brasileira. Fortalece-se assim a nocéo
de bem publico nessa mesma sociedade. O fortalecimento da cidadania, da
luta por melhores condi¢gOes de vida passa inevitavelmente pela luta pelo direito
a educacéao (BALL, 2007, p. 41), em que pese a possibilidade, sempre real, de
retrocesso das politicas sociais frente aos diferentes projetos politicos que

dirigem a acéo estatal.

Por outro lado, e pelos objetivos que me impus para a realizacao deste
trabalho de investigacdo, € necessario para se estudar de maneira mais
profunda as politicas de acfes afirmativas para a educacado superior, um aporte
tedrico que me auxilie nessa trajetoria. Para tanto escolhi neste capitulo buscar
nos autores comentados as contribuicdes destes para o melhor esclarecimento
gue se torna necessario em relacdo ao contexto de emergéncia das acdes
afirmativas no Brasil, assim como ao estado da questdo. Nao poderia deixar de
lado a necessaria reflexdo e conceituacdo em torno das politicas publicas,
politicas educacionais e analise de politicas. Tal intencdo podera ser melhor

compreendida na leitura dos capitulos seguintes.
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3 CIDADANIA, DIREITO A EDUCACAO E JUSTICA SOCIAL

No Brasil, ao se tentar discutir questdes como cidadania, direito a
educacao e justica social deve ser feito um esfor¢o para alargar o horizonte de
andlise e buscarmos uma consciéncia historica dos fatos, periodos e contextos
para que ndo se caiamos numa analise superficial. Com este intuito, farei uma
exposicao e reflexdo tedrico-conceitual articulando os trés conceitos que
formam a base da presente dissertacdo, permeados por uma nocdo do papel
do Estado na producdo de politicas publicas. Autores como SOUZA (2004;
2006), DUARTE (2007), FRASER (2006), CARVALHO (2008), CASTEL (2000),
BATISTA (2007; 2015) serdo validos, pois julgo que seus estudos sao
pertinentes para a compreensdo das questdes de cidadania e desigualdade
social, direito a educacdo, justica social e Estada de Bem-Estar Social como

produtor de politicas publicas.

3.1 Cidadania

No comeco do més de marco do ano de 2010, foi realizada no Supremo
Tribunal Federal (STF) uma audiéncia publica sobre Politicas de Acé&o
Afirmativa de Acesso ao Ensino Superior com 0 objetivo de subsidiar os
ministros acerca do julgamento de duas aces em tramite no STF no periodo:

a) a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, tendo
como requerente o Partido Democratas contra as cotas adotadas pela

Universidade de Brasilia (UnB); e

b) o Recurso Extraordinario 597.285, do Rio Grande do Sul, no qual foi
requerente um candidato ao vestibular e como recorrido a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Nos trés dias de realizacdo da audiéncia puderam ser expostas as
posicbes das partes diretamente envolvidas no processo, assim como as
visBes contrarias e favoraveis de especialistas e estudiosos quanto a adocao
de politicas de acdo afirmativa para ingresso no ensino superior. Dentre as
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posicdes favoraveis, parte da fala da Vice-Procuradora-Geral da Republica na
época, Sra. Déborah Duprat, instiga-nos a refletir sobre como cidadéos
brasileiros tidos como diferentes tem sua participacdo na vida social tornada
invisivel, e por isso ndo reconhecida, por uma sociedade hegemoénica. Ela fez a

seguinte afirmacédo, com a qual concordo:

(...) a sociedade hegemonica cria o0s guetos, coloca os
diferentes em guetos (...) ela € uma sociedade que divide, que
reserva aos seus diferentes espacos de invisibilidade.
(DUPRAT, 2010, p. 14)*

Ao concordar com tal constatacdo, infiro que muito provavelmente tal
afirmacao néo tenha sido feita apenas por mera opinido de uma cidada sem
que tenha passado por um processo reflexivo contextualizado acerca da
realidade social brasileira e tenha também como base sua atuacao profissional.
A afirmacéo de que a sociedade hegemédnica (...) cria guetos (...) reserva aos
seus diferentes espacos de invisibilidade” (DUPRAT, 2010, p. 14), oportuniza
uma aproximacao tedrica com um autor que procurarei abordar nesta secao
com o intuito de elucidar como sdo constituidos e aceitos socialmente tais
guetos e espacos de invisibilidade, ou seja, como sdo naturalizadas na nossa
sociedade formas de producdo de desigualdades sociais, tornando os
desiguais invisiveis e, na minha visdo, ndo reconhecidos socialmente como

portadores de direitos.

Para tanto, me aproximei das reflexdes do sociélogo Jessé José Freire
de Souza, ou Jessé Souza, sobre questdes como desigualdade social e
cidadania na realidade brasileira. Para tanto, escolhi como expoentes de seu
pensamento duas publica¢cbes do autor, um artigo e um livro, a saber: a) artigo
publicado no ano de 2004 na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, intitulado
“Gramatica social da desigualdade brasileira”35; e b) livro publicado em 2006

% parte da exposicao feita pela Sra. Déborah Duprat, Vice-Procuradora-Geral da Republica na
época, por ocasido da Audiéncia Publica no Supremo Tribunal Federal sobre Politicas de Agéo
Afirmativa de Acesso ao Ensino Superior, realizada em marco de 2010. A paginacao foi feita
pelo autor pois no documento original ndo constam os nimeros de paginas. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taqui
gsraficas_Audiencia_Puinca.pdf. Acesso: dia 25 de outubro de 2016.

SOUZA, Jessé. A gramatica social da desigualdade brasileira. Revista brasileira de Ciéncias

Sociais. Vol. 19, n. 54. p. 79-97. 2003.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
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cujo titulo é “A construcdo social da subcidadania: para uma sociologia politica
da modernidade periférica”. Tenho ciéncia que a discussdo fomentada por
Souza (2003; 2004) ndo é a Unica fonte teorica para se entender as questdes
mencionadas anteriormente, mas a julgo pertinente nos limites de espaco-

tempo desta dissertacao.

No conjunto dessas duas referéncias, Souza (2003; 2004) pretende
desenvolver uma argumentacédo consistente de que no Brasil ha uma cidadania
precaria que social e culturalmente naturaliza as relagdes sociais desiguais,
cujo efeito, no meu entender, possui reflexos inclusive nas percepcdes
institucionais e sociais acerca do acesso a educacédo superior publica no Brasil
e nas discussfes advindas pela adoc¢do de cotas. O sociélogo pretende expor
gue a naturalizacdo da desigualdade é uma consequente producdo do que
chama de subcidaddos configura-se como um fendmeno de massa em paises
periféricos, incluindo-se o Brasil, a qual teria a possibilidade de melhor ser
entendida como resultante de um intenso e efetivo processo de modernizacéo
iniciado e implementado aos poucos no pais a partir do inicio do século XIX
(SOUZA, 2003; 2004). O autor inicia sua estratégia argumentativa afirmando
que essa naturalizacdo da desigualdade social na vida cotidiana € moderna
visto que esta “vinculada a eficacia de valores e instituicbes modernas a partir

de sua bem-sucedida importacao ‘de fora para dentro” (SOUZA, 2004, p. 80).

Para tanto, percebendo a dificuldade tedrica de avango nesse contexto,
0 autor aponta dois passos articulados entre si, que podem ser resumidos
assim: a) reconstruir uma versao sociocultural da tematica marxista que trata
da ideologia espontanea do capitalismo; para em seguida b) fazer a reflexado
em torno de sua aplicacdo no contexto que o autor chama de modernidade
periférica (SOUZA, 2004). Primeiramente, cita que seria produtivo confrontar
uma ideia (ou insight, como chama) nao totalmente desenvolvida por Max
Weber na sua sociologia das religides a outras duas promissoras abordagens
criticas da sociologia, a saber: teoria critica do reconhecimento do filésofo

Charles Taylor e a sociologia de Pierre Bourdieu.

Em Souza (2004), o autor cita a perspectiva de Weber atribuindo-lhe o

interesse inicial em analisar comparativamente o racionalismo ocidental com as
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grandes religibes orientais, procurando esclarecer os motivos de apenas no
Ocidente haver o surgimento e consolidacdo de um tipo de sociedade
denominada capitalista, moderna e ocidental que imp0s transformacdes
estruturais que repercutiram (e ainda repercutem) em todas as esferas da vida
social (SOUZA, 2004). Tais transformacdes proporcionadas pela expansdo da
sociedade capitalista deram-se através de duas instituicdes: o Estado racional
centralizado no seu monopdlio da violéncia e de poder disciplinador, e o

mercado capitalista com seu arcabouco técnico e material (SOUZA, 2004).

A partir disso, Souza (2004) procura avancar na tarefa de conceber uma
alternativa acerca da logica que esta implicita no funcionamento dessas duas
instituicbes, procurando apoiar-se numa necessaria reconstrucdo do que
chama de ideologia espontanea do capitalismo. O autor esclarece que para ele
ideologia refere-se a hierarquias valorativas implicitas e opacas a consciéncia

cotidiana que perpassam tanto o mercado como o Estado,

cuja naturalizacao (...) € responsavel pela legitimacdo da
ordem social que essas instituicdes atualizam. A compreenséo
dessa “ideologia espontanea” é fundamental para que
possamos perceber a importancia do componente simbdlico e
cultural na producéo social da desigualdade e da subcidadania
(...)- (SOUZA, 2004, p. 81)

Com o objetivo de esclarecer a hierarquia valorativa impregnada nas
nocdes de mercado e de Estado, 0 autor acrescenta as reflexdes de Charles
Taylor para o qual houve o interesse por uma hermenéutica do espacgo social

pela qual faz a critica do

(...) “naturalismo” da pratica cientifica e da vida cotidiana, como
meio de articular precisamente a configuracdo valorativa
implicita ao racionalismo ocidental, que da ensejo (...) a um tipo
especifico de hierarquia social e a uma no¢do singular de
reconhecimento social baseada nela. Sua critica a concepcao
reificada de Estado e mercado como grandezas sistémicas (...)
parece-me certeira e decisiva para uma compreensao mais
adequada do processo de expanséo do racionalismo ocidental
do centro para a periferia, o qual se realiza pela exportacdo
dessas instituicdes como artefatos prontos (...). (SOUZA, 2004,
p.81-82)
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Em relacdo a definicdo de “naturalismo”, Souza (2006), baseando-se em
Taylor, relaciona-a com a “(...) tendéncia moderna (...) de desvincular a agéao e
a experiéncia humana da moldura contextual que lhe confere realidade e
compreensibilidade” (SOUZA, 2006, p. 23). Diante disso percebe-se a intencéo
de Souza (2004; 2006) de buscar em Taylor estratégias interpretativas acerca
da hierarquia valorativa impregnada e materializada nas instituicbes Estado e
mercado, e como esta se constituiu e evoluiu no sentido de possuir uma
eficacia social no cotidiano da sociedade de forma irrefletida e inconsciente
(SOUZA, 2004). Além disso, bebe nos estudos tayloristas a fonte de

compreensao para a no¢ao de hierarquia social que baseia-se mais claramente

(...) em uma concepcdo contingente e historicamente
especifica de ser humano, presidida pela nocdo de calculo,
raciocinio prospectivo, auto-controle e trabalho produtivo como
fundamentos implicitos tanto da auto-estima como do
reconhecimento social dos individuos. (...) O vinculo social
adequado as relagdes interpessoais passa a ser de tipo
contratual (e, por extensdo, a democracia liberal constitucional
como tipo de governo). Em linguagem politica, essa nova visao
de mundo consagrar-se-a sob a forma de direitos subjetivos e,
de acordo com a tendéncia igualitaria, definidos
universalmente. Taylor chama o conjunto de ideais que se
articulam nesse contexto de principio da “dignidade”; por
exemplo, a possibilidade de eficiéncia igualitaria no que diz
respeito aos direitos individuais potencialmente
universalizaveis. (SOUZA, 2004, p. 83)

Interessa a Souza saber “as repercussdes da discussao acerca dos
principios que regulam (...) a nossa atribuicdo de reconhecimento social como
base da nogdo moderna de cidadania juridica e politica” (SOUZA, 2004, p. 83).
A partir de uma explicitacdo desses principios se pode identificar quais
mecanismos agem implicitamente na distingdo social entre as classes e grupos
sociais diferentes, contribuindo também para elucidar as operagfes simbdlicas
qgue influenciam cotidianamente os individuos a classificar os outros em
diferentes niveis de apreco ou menosprezo (SOUZA, 2004). Tais principios
possibilitam que uma concepcdo de cidadania baseada num conjunto de
direitos e deveres, dentro do contexto de Estado-nagdo, possa ser
compartilhada pelos individuos a partir do pressuposto de que todos sédo iguais,
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desde que tal percepcdo de igualdade seja internalizada efetivamente nos
individuos (SOUZA, 2004).

Em relacdo a isso, o tema do reconhecimento para Souza (2003) torna-
se uma categoria de analise para a percepcao dos dilemas e contradicbes do
gue chama de modernidade tardia nas suas dimensfes existencial, social e
politica. Na leitura de Souza (2003), o tema do reconhecimento se relaciona as
precondicbes sociais inerentes a partir das quais atribuimos respeito e
autoestima, podendo produzir solidariedade e também auxiliar-nos na

percepcao de conflitos especificos na nossa atualidade (SOUZA, 2003).

As formas de reconhecimento sdo de duas perspectivas, contraditérias e
especificamente modernas. Uma de carater universal, caracterizada pelo
principio da dignidade e outra de cunho particular, cuja caracteristica seria
regida pelo principio da autenticidade. Complementa que o reconhecimento,
por estar relacionado as maneiras como atribuimos respeito e autoestima, é
percebido como ligado as questdes da constituicdo da identidade individual e
coletiva (SOUZA, 2003).

O ideal moderno de dignidade implicaria “no uso igualitario e universal
que confere a dignidade especifica a todo ser humano e cidaddo moderno”
(SOUZA, 2003, p. 35). Em contraposicdo, o ideal de autenticidade, mais
moderno e profundo que o principio anterior, suprimiu uma definicdo de
identidade baseada em papéis socialmente estabelecidos. Partindo-se do ideal
de autenticidade, uma definicdo de identidade implicaria uma reagcdo de
contrariedade “em relagao a pressao por conformidade social” e “uma atitude

instrumental em relag&o a si mesmo” (SOUZA, 2003, p. 36).

Para Souza (2003; 2004) outra perspectiva da sociologia pode ser
adensada na discussdo em torno dessa tematica. A perspectiva de Pierre
Bourdieu, na visdo do autor, pode contribuir a ir “além de um conceito de
reconhecimento que assume, pelo menos tendencialmente, como realidade
efetiva, a ideologia da igualdade” impregnada nas principais sociedades do
Ocidente (SOUZA, 2004, p. 84). Para que tal tarefa seja possivel, o autor
afirma que as pesquisas realizadas por Bourdieu sdo importantes no sentido de
fornecerem um aporte analitico denso das formas como a dominacéo

ideologica de classe se expressa na modernidade tardia, produzindo e
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implementando institucionalmente o reconhecimento social por meio de
“distingdes sociais a partir de signos sociais opacos perceptiveis por todos de
maneira pré-reflexiva” (SOUZA, 2004, p. 84).

A nocdo de habitus em Bourdieu assume um carater importante na
reflexdo de Souza, pois este a considera como fundamental, permitindo
enfatizar-se todo o “conjunto de disposi¢cbes culturais e institucionais que se
expressam na linguagem corporal dos individuos, transformando as escolhas
valorativas culturais e institucionais” no estilo de vida particular de cada um
(SOUZA, 2004). O habitus se refere a um conjunto interdependente de arranjos
duraveis inculcados desde a infancia “que pré-molda possibilidades e
impossibilidades, oportunidades e proibi¢des, liberdades e limites de acordo
com as condi¢cdes objetivas”, que, em suma, forma “um esquema de conduta e
comportamento que passa a gerar praticas individuais e coletivas” (SOUZA,
2003, p. 43-44). Ainda,

A prépria reproducdo institucional s6é é possivel dada a
existéncia dessas disposi¢coes ajustadas a uma finalidade,
revivendo e revigorando a letra morta depositada nessas
instituicdes. E o habitus que produz a “magica social’ que faz
com que pessoas se tornem instituicdes feitas de carne. (...) As
instituicdes, desse modo, precisam estar objetificadas n&o
apenas em coisas e logicas de funcionamento que
transcendam os agentes, mas tém também que estar
representadas nos “corpos” e em disposicoes de
comportamento duravel. (SOUZA, 2003, p.44-45)

Nesse ponto sobre o habitus em Bourdieu parece-me interessante de
leva-lo em conta como essa no¢ado materializa-se nos corpos e nas maneiras
como agentes/atores publicos estes se expressam diante de situacdes formais
e nao-formais. Dai a importancia de perceber que a prépria universidade no
Brasil adquiriu, desde sua constituicdo, um carater extremamente elitista
dedicado a formacdo de elites para a dominagdo e disputas regionais, com
caracteristicas autoritarias na sua estruturagcdo, contrario em muitos momentos
historicos as demandas de participacédo politica e estudantil (CUNHA, 2007).
Tal percurso histérico da universidade no Brasil também expressa as
caracteristicas da prépria constituicdo do Estado nacional no pais. Ao comentar

isso, quero dizer da dificuldade, quicd do questionamento, que se impde a
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tarefa reflexiva desta dissertacdo: qual sera o impacto deste trabalho na
realidade estudada? Qual o papel da politica de ac¢des afirmativas nesse
contexto de luta que se trava no ambito universitario quanto ao aspecto do
direito a educacdo enquanto expressao de cidadania? No capitulo seguinte que
tratara sobre o processo de institucionalizacdo dessa politica na UFRGS,

voltarei a essa discussao.

Por hora, é proficuo comentar que, segundo SOUZA (2003), o habitus
possui como caracteristica uma inércia conservadora, funcionando como um
esquema de autoprotecdo, “tendendo a dar maior peso as experiéncias mais
antigas, incentivando, assim, sua propria regularidade e constancia” (SOUZA,
2003, p. 45). Assim se conformaria “o habitus estratificado por classes sociais”,
legitimando de maneira visivel e subliminar “o0 acesso aos recursos materiais e
ideais escassos, ou seja, a ‘ideologia espontanea’ do capitalismo tardio”
(SOUZA, 2004, p. 85). A partir dessa perspectiva, compreende-se o sentido, no
contexto da UFRGS, das reacdes contrarias a adocao das acles afirmativas
como forma de acesso a educacdo superior publica, traduzindo-se,
especificamente, nas manifestacfes de conselheiros do CONSUN contréarios a
medida e na forma como seus discursos constituiram um arcabouco discursivo,

que lhe atribui legitimidade do exercicio do poder da fala (BOURDIEU, 1996).

Prosseguindo na sua reflexdo o autor propde se pensar numa

pluralidade de habitus, pois para ele:

Se para o individuo o habitus representa a incorporacao de
esquemas avaliativos e disposi¢cdes de comportamento a partir
de uma situagcdo socioecondmica estrutural, entdo mudancas
fundamentais na estrutura socioecondmica deve implicar,
consequentemente, mudangas qualitativas importantes no tipo
de habitus para todas as classes sociais envolvidas de algum
modo nessas mudancgas (SOUZA, 2004, p. 86)

Para Souza a burguesia conseguiu, assim, construir uma
‘homogeneizacdo de tipo humano a partir da generalizagdo de sua propria
economia emocional — dominio da razdo sobre as emocgfes, calculo
prospectivo, auto-responsabilidade etc.” (SOUZA, 2004, p. 87). Tal fato de se

criar um tipo que transcendesse as classes sociais foi empreendido de forma
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consciente, sendo posteriormente aprofundado por conquistas sociais e

politicas da classe trabalhadora, e que pode ser compreendido

(...) como um processo em larga escala de aprendizado moral
e politico de profundas consequéncias. Evidentemente, nao
equalizou as classes sociais em todas as esferas da vida, mas
sem duavida generalizou e expandiu concepcdes fundamentais
em torno do ideal de igualdade para as esferas civis, politicas e
sociais (...) (SOUZA, 2004, p. 87)

Souza considera que tal processo representa no ambito da histéria o que

denomina de consolidagdo de um

[...] “habitus primario”, de modo a chamar ateng¢do a esquemas
avaliativos e disposicdes de comportamento objetivamente
internalizados e incorporados, no sentido bourdieusiano do
termo, que permitem o compartihamento da nocdo de
“dignidade” no sentido tayloriano. E essa “dignidade’,
efetivamente compartiihada por classes que lograram
homogeneizar a economia emocional de todos o0s seus
membros numa medida significativa, que me parece ser o
fundamento do reconhecimento social infra e ultra juridico, o
gual, por sua vez, permite a eficacia social da regra juridica da
igualdade, e, portanto, da no¢&o moderna de cidadania. E esta
dimensao da “dignidade” compartilhada, no sentido nao-juridico
de “levar o outro em consideragao” [...] que tem de estar
disseminada de forma efetiva na sociedade para que se possa
vislumbrar concretamente a dimensao juridica da cidadania e
da igualdade garantida pela lei. Vale a pena reiterar: Para que
haja eficicia legal da regra de igualdade é necessario que a
percepgdo da igualdade na dimenséo da vida cotidiana esteja
efetivamente internalizada. (SOUZA, 2004, p. 87)

O autor alerta que faz essa sistematica de versar sobre as precondi¢cdes
sociais, econémicas e politicas do que chama de “sujeito util, ‘digno’ e cidadao,
caracterizado e “reconhecido intersubjetivamente como tal, de habitus
primario”, para assim fazer a diferenciacdo desse tipo humano a outras duas
realidades que as denomina de: o habitus precario e o habitus secundario
(SOUZA, 2004).

O habitus precario se associa ao tipo de personalidade e de
comportamento “que ndo atende as demandas objetivas para que um individuo
ou um grupo social possa ser considerado produtivo e Gtil em uma sociedade

moderna e competitiva, podendo gozar de reconhecimento social” (SOUZA,
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2004, p. 87). Por seu lado, o habitus secundario relaciona-se com ser fonte de
reconhecimento e de possuir respeito social perante os individuos,
pressupondo que o habitus primario esteja generalizado nas camadas da
populacdo de uma determinada sociedade. Em direcdo disso, ‘o habitus
secundario ja faz parte da homogeneizacdo dos principios operantes na
determinacao do habitus primario e institui, por sua vez, critérios classificatorios
de distingdo social” (SOUZA, 2004, p. 88).

Avancando, Souza (2004) expde seu entendimento de que ao se definir
a ideologia do desempenho como um mecanismo legitimador das funcfes de
produtor e cidaddo, o que € equivalente a nocdo de habitus primario, se torna
possivel uma melhor compreensao do seu limite com o habitus precério. Nas

palavras do proprio autor:

Assim, em uma sociedade capitalista moderna se o0 habitus
primario implica um conjunto de predisposi¢des psicossociais
que reflete, na esfera da personalidade, a presenca da
economia emocional e das precondi¢cdes cognitivas para um
desempenho adequado ao atendimento das demandas
(variaveis no tempo e no espaco) do papel de produtor, com
reflexos diretos no papel do cidaddo, a auséncia dessas
precondi¢cdes implica a constituicio de um habitus marcado
pela precariedade. (SOUZA, 2004, p. 89)

E continua ponderando a necessidade de se analisar separadamente os
habitus primario e precario, pois os mesmos possuem ldgicas distintas de

funcionamento. Souza claramente expde que:

Em sociedades periféricas, o habitus precéario — que implica a
existéncia de redes invisiveis e objetivas que desqualificam os
individuos e 0s grupos sociais precarizados como
subprodutores e subcidadaos, e isso, sob a forma de uma
evidéncia social insofismavel tanto para os privilegiados como
para as proprias vitimas da exclusdo — € um fendmeno de
massa e justifica minha tese de que a producao social de uma
“ralé estrutural” é o que diferencia substancialmente esses dois
tipos de sociedades. (SOUZA, 2004, p. 92)

Reforcando essa assertiva, parece-me salutar referenciar essa definigcao
de habitus precario com o processo de institucionalizacéo da politica de aces
afirmativas na UFRGS. As manifestacdes contrarias as cotas nessa

universidade contidas nos registros das atas das sessfes correspondentes ao
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tema no CONSUN, na minha visdo enquadram-se nessas ‘redes invisiveis e
objetivas que desqualificam os individuos e 0s grupos sociais precarizados”.
Apesar de ndo perceber nas atas comentarios diretamente relacionados ao
publico-alvo da politica, por um lado, fica visivel em alguns discursos a

inconformidade de que a universidade seja ocupada por tais grupos.

Finalizando parte do seu pensamento, Souza (2004) explica que para 0s
seus objetivos o fundamental é explicitar como tal “ideologia espontanea”
articula-se com o componente implicito das praticas institucionais que operam
nos contextos periféricos da modernidade, como no Brasil, constituindo-se
assim um contexto de obscurecimento das causas da desigualdade, refletindo
consequentemente nas formas de pensar questdes tedricas e politicas
(SOUZA, 2004).

Isso expressa, segundo Souza (2003), como essa ideologia do
capitalismo desenvolve e mascara uma forma de dominagdo que nao se
mostra como tal, tirando o peso de agentes dominadores de terem de fazer o

trabalho de reproducao das relac6es de dominacdo. Como afirma o autor

A ideologia mais bem-sucedida é precisamente aquela que nao
precisa de palavras e que mantém a partir do siléncio cumplice
de sistemas auto-regulados que produzem, sob a mascara da
igualdade formal e da ideologia do talento meritocratico, a
“sociologia dos proprios privilégios” das classes dominantes
(SOUZA, 2003, p. 50).

Em relagdo aos mecanismos utilizados pela dominagdo social no
capitalismo, Souza (2003), ao falar de Bourdieu, comenta que este aponta
como aspecto a nova relagdo entre os diversos “capitais” no contexto de
reproducdo do capitalismo. Tal aspecto diz respeito ao crescimento da
importancia socioecondmica do “conhecimento”, ao qual Souza (2003) liga-o a
guestao ideoldgica de meritocracia do individualismo como visdo de mundo,

afirmando que boa parte dela,

[...] retira sua plausibilidade precisamente dessa possibilidade
do individuo se classificar socialmente mediante seu proprio
esforco pela incorporacdo do saber e do conhecimento
(SOUZA, 2003, p. 52).
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Diante de dessa dUltima assertiva, coloco alguns questionamentos
pertinentes no contexto da dissertagcdo e deste capitulo, especificamente
quanto as possibilidades e entraves na questdo do direito a educacdo: quem
tem direito a educacdo? Quem tem exercido esse direito? O conhecimento é
visto como direito, ou tdo logo como privilégio, como questdo de meritocracia?
Parece-me que tal discussdo insere-se num contexto de lutas e embates em
que se chocam visbes de mundo e perspectivas societarias contraditorias,
quica de luta de classes. Diante da compreensdo de que O acesso ao
conhecimento cientifico adquiriu no contexto de dominagdo capitalista uma
importancia socioeconémica, logo, a disputa por esse bem € inevitavel assim

como a disputa pelo poder de quem pode produzi-lo.

Entendo que permanece, apoiando-me em Souza (2003; 2004), uma
distincdo, que pode ser vista como distincdo social, entre aqueles que podem
acessar a Universidade e aqueles que ndo podem (ou ndo poderiam até
poucos anos atrds). Naturalizou-se (e persiste tal processo) as “diferengas
reais” entre os candidatos a universidade quanto as condi¢cbes de acesso, sob
a égide da meritocracia e do merecimento por um esforco individual. Com isso,
parece-nos que a Universidade tornou-se um lugar em que se explicita a
existéncia de uma luta social. Por definicdo de luta social apoiamo-nos em

Souza (2006) que assim a conceitua

A luta social é (...) a luta pelo poder de definir nos seus préprios
termos, ou seja, nos termos da classe ou fragdo hegemaonica,
0s esquemas classificatérios, em grande parte inconscientes e
irrefletidos, que ir& servir como orientacdo de comportamento a
todas as classes sociais sob seu julgo. (...) a forma de capital
simbdlico especifica do capitalismo avancado traduz-se na
naturalizacdo de diferencas reais em distingbes que tornam
intransparente o seu “modo de aquisi¢do”, ou seja, permitem
sua percepcdo na dimensdo da vida cotidiana como
caracteristicas inatas de seus possuidores. A “distincéo”
aparece como uma diferenga “merecida”, correta e justa ja que
supostamente se basearia nos talentos inatos de seus
possuidores (SOUZA, 2003, p. 58)

No meu entendimento, a restricdo do acesso ao conhecimento efetiva-se
como uma forma de dominacao ideoldgica capitalista, sob a mascara valorativa
do esforc¢o individual em adquirir saber e conhecimento dentro do contexto de
uma sociedade democratica e meritocratica (SOUZA, 2003). Essa ideologia
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que cria e legitima “as desigualdades injustas e permanentes ao esconder
sistematicamente as pré-condicbes sociais e econdbmicas de seu
funcionamento” (SOUZA, 2003, p. 52-53), parece-me ser o mote a partir do
qual também se baseia e constréi-se uma nocado de universidade, e a

consequente discussao em torno do acesso a ela.

Por fim, percebo nas contribuicbes de Souza (2003; 2004) possibilidades
interpretativas da realidade brasileira no que diz respeito a cidadania e as
desigualdades sociais, elucidando alguns pontos importantes para os objetivos
da dissertacdo. Cidadania que para Carvalho (2008) relaciona-se a
combinacdo de um conjunto de direitos (civis, politicos e sociais), dentre os

quais se localiza o direito a educacao como integrante dos direitos sociais.

3.2 Direito a educacao

Dentre tantos direitos que ainda precisam ser garantidos e efetivados no
Brasil, o direito a educacdo tem se configurado como um dos que mais
provocam discussdes e embates, além do setor “educacdo” ser um dos

primeiros alvos a ser atingido por cortes orgamentario de governos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé a
educacdo como direito fundamental de natureza social no seu artigo 6°,
especialmente detalhando no Titulo VIII, Da Ordem Social, nos artigos 205 a
214. Nesses artigos encontra-se explicitada um conjunto de aspectos que
envolvem a concretizagdo desse direito social, atribuindo a educacdo como
sendo “direitos de todos e dever do Estado e da familia”, visando ao exercicio
da cidadania assim como a qualificacéo para o trabalho. Aparecem explicitados
principios, os deveres dos entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) na garantia desse direito e como se estrutura a educacao
brasileira em niveis e modalidades de ensino. Como afirma Duarte (2007)%,

tais dispositivos constitucionais servem de parametro orientador para 0s

% DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social.
Educacédo & Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 691-713, out. 2007.
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legisladores e administradores publico, e também como critérios para que o

Judiciério possa julgar questdes que envolvem a implementagdo desse direito.

Por consequéncia, Duarte (2007) coloca as polémicas que surgem ao se
tratar a educacdo enquanto direito constitucional, com as quais concordamos.
A autora propfe as seguintes questdes importantes para melhor compreenséo

sobre o assunto:

a) da compreensdo de sua verdadeira natureza juridica (sdo
verdadeiros direitos ou meros programas de acdo, sem carater
vinculante para os poderes publicos?); b) da determinagéo de
seus titulares (sdo apenas os individuos singularmente
considerados ou também grupos e coletividades
indeterminadas de pessoas?); c) do delineamento de seu
objeto (abrange apenas uma vaga no ensino fundamental ou o
direito a realizacao de politicas publicas?). (DUARTE, 2007, p.
693).

O Estado Social e democratico de direito (adotado como modelo de
Estado no Brasil e que consta na CF 1988) impde a concretizagdo nao
somente dos direitos individuais mas também a realizacdo dos direitos sociais
(nos quais insere-se o direito a educacdo). Assim o estabelece o caput do
artigo 1°, que instaura o Estado democratico de direito tendo a cidadania como
base constitutiva (inciso Ill) e o pluralismo politico (DUARTE, 2007). E salutar
observar que o carater social desse Estado democratico de direito tem por
objetivos fundamentais a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria
(explicitado no inciso I) e a reducdo das desigualdades sociais numa
perspectiva de justica social (inciso Ill), o que aparece também como principio
da ordem econdmica (explicitado no artigo 170, VIII). (DUARTE, 2007).

Para Duarte (2007), a adocéo na CF 1988 do Estado Social implica aos
poderes publicos uma série de tarefas para a realizacdo de finalidades
coletivas. Nesse sentido a elaboracdo e implementacéo de politicas publicas &
0 eixo norteador da atividade estatal dentro da perspectiva do Estado social de
direito (DUARTE, 2007).

Nesse bojo do modelo de Estado Social como provedor de politicas
publicas voltadas ao tema educacdo, retoma-se 0 reconhecimento da

educacdo como direito fundamental de natureza social, conforme afirma o art.
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6° da CF 1988. Dai que para a sociedade, e nesse modelo de Estado, a
educacao caracterize-se como um bem comum, envolvendo a consideragcao de

interesses acima dos individuos, devendo-se reconhecer que a sua titularidade,

[.] ndo recai apenas sobre individuos singularmente
considerados, mas abrange até mesmo 0s interesses de
grupos de pessoas indeterminadas ou de dificil determinacéo,
como as futuras geracbes, que tém direito ao acesso as
tradicdes publicas, preservadas e transmitidas pela acao
educacional (DUARTE, 2007, p. 698).

Nesse sentido, compreendo que 0 acesso a educac¢do superior publica
no Brasil poderia ser inserido nesse escopo geral da educagao enquanto direito
fundamental de natureza social, e também ser destinado ndo somente ao
alcance dos individuos, mas que também necessita tornar-se realidade para
grupos de pessoas. Tal discussdo ndo se iniciou de fato no Brasil, porém
pensa-se na sua necessidade em face dos crescentes estudos académicos
acerca dessa politica, institucionalizada recentemente através da Lei das Cotas
12.711/12.

Duarte (2007) ao reconhecer e defender a educacdo como direito de
todos, afirma que a sua implementacdo demanda que sejam escolhidos
segmentos prioritarios da populacdo por sua posicdo de caréncia ou de
vulnerabilidade. Continua observando que € objetivo dos direitos sociais
"corrigir desigualdades proprias das sociedades de classe, aproximando grupos
ou categorias marginalizadas" (DUARTE, 2007, p. 698).

Como é sabido, a Lei de Cotas n® 12.711/2012, e suas regulamentacdes
(Decreto da Presidéncia da Republica n° 7.824/2012 e Portaria Normativa do
Ministério da Educacgéo n° 18/2012), atrelam o ingresso as instituicdes federais
de ensino superior que determinado publico acesse as universidades e
institutos federais a partir de critérios de origem escolar, renda e pertencimento

étnico.
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Na tentativa de adensar a discussdo sobre o direito a educacdo, de
maneira geral, e especificamente ao direito a educacao superior, fago mencao
ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966 .

O Pacto, no seu artigo 13, item "1" diz que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de

toda pessoa a educacdo. Concordam em que a educacao
devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
ainda em que a educacado devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des
e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades das Nacbes Unidas em prol da
manutencéo da paz (BRASIL, 1992)%,

Para tanto, os Estados partes devem reconhecer, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito (item 2), a “educagdao de nivel
superior deverd igualmente torna-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente,

pela implementacado progressiva do ensino gratuito” (BRASIL, 1992).

Por estar descrita como sendo necessaria a sua garantia, o direito a
educacdo na CF 1988, e necessidade de Estados Partes do Pacto atuarem
para que a educacao superior torna-se acessivel a todos e progressivamente
gratuita, poderiamos compreendé-la como dispositivo constitucional. Nesse
sentido, infere-se que partindo dessa compreensdo da educacdo como
dispositivo constitucional, poderia ser pensada a politica de a¢c0es afirmativas
enquanto politica que garante o direito social de acesso a educacgéao,
especificamente a educagdo superior publica. Juntamente com os dispositivos
constitucionais mencionados acima como garantidores do direito & educacéo,

penso que se aglutinam também como dispositivos de garantia a essa

%" 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adotado e aberto
a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolucdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966. Foi ratificado pelo Brasil, no livre gozo de sua
soberania, a 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto Legislativo n. 592, a seis de
dezembro de 1992.

% O Pacto consta como anexo no Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992 que trata de Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgagéo. Disponivel para consulta em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso realizado dia 05 de dezembro de 2016.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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perspectiva de direito a educacédo superior a propria Lei 12.711/2012, Lei das
Cotas, assim como a decisdo do STF em 2012 pela constitucionalidade de
universidades publicas adotarem critérios raciais para cotas/acdes afirmativas

para 0 ensino superior.

Neste ponto, parecem-me oportunas as consideracdes de Duarte (2007),

em que pese que:

[...] é possivel afirmar que a necessidade de criagdo de
oportunidades concretas que garantam, na pratica, condi¢cdes
de fruicdo do direito a educacao aos grupos mais vulneraveis &,
além de um compromisso internacionalmente assumido, um
imperativo constitucional. Afinal, os objetivos previstos no artigo
3° da CF/88, de que sdo exemplos a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo e a redugdo de desigualdades sociais e
regionais, s6 poderdo ser atingidos se os poderes publicos
levarem em conta a diminuicdo das desigualdades desde os
pontos de partida. Em outras palavras, ndo adianta esperar os
resultados da implementacdo de uma politica publica se as
condicbes para fruicdo dos direitos que ela vem garantir ndo
forem oferecidas (DUARTE, 2007, p. 707).

Porém, tal perspectiva ndo é das mais faceis de empreender em funcéo
das controvérsias, dos questionamentos e dos embates envolvidos no acesso a
educacdo superior publica via adogéo de politicas de acao afirmativa, além do
préprio carater elitista que constitui a histéria da constituicdo da ideia do que é

universidade e a quem deve atender.

Por fim, consignamos as palavras de Duarte (2007) quanto ao seu
entendimento da educacdo como direito fundamental de natureza social, a fim
de contribuir numa aproximacao reflexiva em se falar de direito & educacédo

superior publica no Brasil. Para a autora,

(...) a educacao, como direito fundamental de carater social: a)
ocupa posi¢do de destaque no ordenamento juridico, servindo
mesmo como razao de ser de toda a ordem juridica,
juntamente com os demais direitos fundamentais; b) tem
aplicabilidade imediata, embora sua realizacdo integral so
possa se dar de forma progressiva; ¢) ndo pode ser suprimida
do ordenamento juridico por meio de emenda constitucional; d)
pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas
gue se encontram numa mesma posicdo de caréncia ou
vulnerabilidade; e) tem como sujeito passivo o Estado; f )
realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de agao
governamental; g) vincula a todos os poderes publicos
(Executivo, Legislativo e Judiciario), que devem adotar medidas
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— legislativas, técnicas e financeiras — até o maximo dos
recursos disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito
como prioritério (nucleo minimo obrigatério), reconhecendo o
direito a educagdo como um verdadeiro direito (DUARTE,
2007, p. 710-711).

Assim, as contribuicbes de Duarte (2007) fornecem, no meu entender,
uma visdo basilar que contribui para uma maior compreensao e defesa da
educagédo como direito, de maneira geral, assim como aportes aproximativos
para a defesa do acesso a educacédo superior como direito através da adocao
de politicas de acdo afirmativa. Esse entendimento estd permeado por uma
compreensao de que ao se tratar de direitos sociais, dentre eles a educacéo,
deve-se relaciona-la a perspectiva de justica social como eixo central
(CARVALHO, 2008). Diante disso, € preciso indagar-se sobre a perspectiva
conceitual na qual se baseia e que me apoiarei. A seguir, sera apresentada a
nocdo bidimensional de justica social em Nancy Fraser e sua contribuicdo

como base conceitual da dissertacgéo.

3.3 Justica social —noc¢éo bidimensional de justica em Nancy Fraser

A fim de ampliar a reflexdo e tendo-se presente as inquietacfes e a
intencionalidade da pesquisa, a autora Nancy Fraser (2006) utiliza conceitos de
“reconhecimento” e “redistribuicdo” como constituintes de um projeto de justica
social em que ambos possam se sustentar e fortalecerem-se mutuamente no
enfrentamento dos problemas sociais. Genericamente, falar de reconhecimento
refere-se a uma maior aceitacdo na sociedade das diferencas que existem
entre 0s sujeitos, ao passo que a redistribuicdo se relacionaria ao atendimento
de reinvindicagdes redistributivas igualitarias.

A autora afirma que os termos “redistribuicdo” e “reconhecimento”
utilizados por ela possuem tanto referéncias filoséficas como politicas.

Filosoficamente, “redistribuicdo” provém da tradicado liberal enriquecida
pelas complexas teorias de justica concebidas por John Rawls e Ronald
Dworkin nas décadas de 1970 e 1980. As mesmas procuraram conceber

teorias de justica sintetizando a énfase na liberdade individual com o
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igualitarismo da social democracia como forma de justificar a redistribuicdo
socioecondmica (FRASER, 2006).

Por outro lado, “reconhecimento” advém da filosofia hegeliana e da
fenomenologia da consciéncia, cuja definicdo designa uma relacéo reciproca
ideal entre sujeitos na qual cada um veja o0 outro como igual e também como
separado de si. A autora lembra que a tese hegeliana é o oposto ao
individualismo, sendo as relagdes sociais anteriores aos individuos e a
intersubjetividade anterior a subjetividade (FRASER, 2006).

Desse ponto de vista, os termos “redistribuicdo” e “reconhecimento”
segundo Nancy Fraser (2006) referem-se ndo somente a paradigmas
filos6ficos mas também, e especialmente, “a los paradigmas populares de la
justicia, que informan las luchas que tienen lugar ne nuestros dias em la
sociedade civil” (FRASER, 2006, p. 21).

Nesse sentido, pode ser pensado e inferido que as politicas publicas de
acOes afirmativas para a educacdo superior possam estar imbuidas de um
projeto de sociedade mais amplo e, como politica publica, pode estar sendo
implementada com esse objetivo no contexto brasileiro. Talvez isso seja uma
estratégia, implicita, a fim de que problemas sociais sejam tratados
especificamente e possam ser enfrentados e elucidados nos contextos locais

onde tais politicas estejam sendo implementadas e articuladas.

Torna-se importante frisar que as politicas de acfes afirmativas e as
“cotas” tiveram no inicio de sua formulagdo e implementagcdo na UFRGS
diversos embates, opiniées contrarias a essa adocao pela universidade. Nesse
ponto, 0o sentido de uma polémica suscitada pela implementacdo das acdes
afirmativas pode também relativizar ou até inviabilizar uma discussdo mais
ampla sobre nocdes de justica social, cidadania, direitos sociais (educacao
enqguanto direito), por exemplo (BUENO, 2015).

A integracdo da redistribuicdo e do reconhecimento num dnico
paradigma de justica social supde a tarefa, na perspectiva de Nancy Fraser
(2006), de examinar as dimensdes filoséfico-morais que a constituem. Nesse
sentido, a autora considera a redistribuicio e 0 reconhecimento como

“categorias filosoficas normativas”.
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Para tanto, é necessario a abordagem de quatro questdes essenciais de

filosofia moral para sua compreensao:

Primera: el reconocimiento es, em realidad, uma cuestion de
justicia o de realizacion personal? Segunda: la justicia
distributiva y el reconocimiento constituyen dos paradigmas
normativos distintos, sui géneris, o cada uno de ellos puede
subsumirse en el outro? Tercera: como podemos distinguir las
reinvindicaciones justificadas de reconocimiento de las
injustificadas? Y cuarta: exige la justicia el reconocimiento de lo
caracteristico de individuos o grupo, o es suficiente el
reconocimiento de nuestra humanidade comun? (FRASER,
2006, p. 35)

A autora lembra que de modo geral, interpreta-se que o reconhecimento
relaciona-se a auto realizacdo. Porém, propde a concepcao de reconhecimento
como uma questao de justica, afirmando que € injusto a individuos e grupos
negar-se o “status de interlocutores plenos en la interacién social como
consecuencia s6lo de unos patrones institucionalizados de valor cultural”’
através do menosprezo de suas caracteristicas distintas ou aquelas que lhes
séo atribuidas (FRASER, 2006, p. 37).

Considera assim, que tratar o reconhecimento como um tema de justica
€ tratd-lo como uma questdo de status, examinando-se o0s padrdes
institucionalizados de valor cultural pelos efeitos que provocam sobre um
prestigio relativo dos sujeitos sociais, verificando-se: a) as situacdes em que 0S
padrées culturais consideram 0s sujeitos como iguais e com participacao
paritaria e plena com os outros na vida social, por um lado; b) e as situacées
em que os padrdes culturais institucionalizados tendem a considerar os sujeitos
como inferiores, excluidos, invisiveis nas interacdes sociais, por outro lado. Nas
primeiras situagdes mencionadas pela autora haveria um reconhecimento
reciproco e igualdade de status, enquanto que nas ultimas situagbes um

reconhecimento errdbneo e uma subordinacdo de status (FRASER, 2006).

Assim, seriam necessarios mecanismos a fim de desinstitucionalizar os
padrées de valor cultural que estdo impedindo a paridade de participacao
substituindo-os por padrées que favorecam a participagao e protagonismos dos

sujeitos.
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Segundo a autora, uma concepcao bidimensional da justica consideraria
a distribuicdo (ou em outros termos, redistribuicdo) e o reconhecimento como
perspectivas diferentes da justica e dimensdes da mesma, tendo-se a ideia de
paridade de participacdo como nucleo normativo dessa concepcao (FRASER,
2006).

Nesse sentido,

Segun esta norma, la justicia exige unos acuerdos sociales que
permitan que todos los membros (adultos) de la sociedad
interactuén em pie de igualdad. Yo sostengo que, para sea
posible la paridad participativa, tienen que cumplirse, por lo
menos, dos condiciones. Em primer lugar, la distribucion de los
recursos materiales debe hacerse de manera que garantisse la
independecia y la “voz” de todos los participantes. Llamaré a
esta la condicion objetiva de la paridad participativa. (...) la
segunda condicion requiere que los patrones
institucionalizados de valor cultural expresen el mismo respeto
a todos los participantes y garanticen la igualdad de
oportunidades para conseguir la estima social. Llamaré a esta
la condicién intersubjetiva de la paridad participativa (FRASER,
2006, p. 42).

Em relacdo a paridade participativa, a autora a compreende como parte
de um modelo de status que serve como linguagem de discusséo e deliberacao
publicas sobre questdes de justica, ou em outras palavras, como argumentacao
publica democrética sobre os problemas de distribuicdo e de reconhecimento
presentes na sociedade (FRASER, 2006). Defende a participagdo equitativa
nos debates democraticos como forma de garantir a participacdo de todos nas

formas de interacéo social.

A partir dessa questéo levantada pela autora, na tentativa de perceber
nas discussbes da UFRGS as formas de participacdo dos atores, seria
pertinente questionar: houve participagdo equitativa nos debates entre os
segmentos que compdem o Conselho Universitario da UFRGS? Adiantando a
analise, mas nado querendo finaliza-la, parece-me a estrutura regimental do
CONSUN néo favorece tal participacdo equitativa da parte dos segmentos
discente e técnico-administrativo, ao menos quando estes ndo se alinham aos
discursos legitimados pelo poder atribuido ao segmento docente, segmento
este que possui a maior representacdo no CONSUN (BOURDIEU, 1996).
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Complementarmente, o autor Raul Fornet Betancourt (2014) articula
questdes sobre reconhecimento e sua relagdo com o “viver com justica e sem
exclusdo” nos diversos contextos latino-americanos, numa perspectiva
diferenciada de Fraser (2006). Betancourt (2014) torna-se a0 meu ver uma
contribuicdo no sentido de se questionar as formas de producao historica das
desigualdades e da necessidade de indagar como nos dias de hoje situagdes
desiguais configuram-se e atualizam-se na sociedade brasileira. Sua
contribuicdo consiste na pergunta que guia seu texto: bastaria o

reconhecimento para se viver na justica e sem exclusao?

Inicialmente, concordo com a sua adverténcia de que seria inoportuno
em face das vitimas do desconhecimento, da injustica ou excluséo, praticar o
ato de filosofar a partir de teorias e principios abstratos que nos afastassem
dos reais conflitos do mundo. Defende que € propicio o momento de filosofar a
partir das inquietacdes que unem 0s sujeitos, para promover um sentido de
humanidade que ndo ocupe o lugar do outro (BETANCOURT, 2014).

Segundo o autor a pergunta titulo do texto remete a trés conceitos
chaves, sejam eles reconhecimento, justica e exclusdo. Coloca-se a questao se
o reconhecimento é suficiente para se tornar fundamento central de uma
dindmica permeada pela ideia de inteira humanizacdo da realidade social.
Menciona que a perspectiva atual de reconhecimento ndo € suficiente para
"vivir en justicia y sin exclusién”, pois € ainda incapaz de romper com um
paradigma de subjetividade moderna centrado e ancorado na experiéncia de
soliddo que na sua vivéncia extrema chega a considerar que o outro pode ser o
inferno, nas palavras do autor. Tal paradigma compdem o curso dominante da
historia antropoldgica e epistemoldgica que tém ordenado “la constelacion de
humanidade” que a orienta a maneira como nos constituimos, compreendemos
e conhecemos, isto €, a partir de um modo de vida que separa-nos, fazendo
que compreendamo-nos pelas “fronteiras” que erguemos entre nos

(BETANCOURT, 2014, p. 52).

O autor inclui alguns pontos que seriam importantes na perspectiva de
se iniciar uma dinamica de transformacdo antropolégica que necessita
espraiar-se além do horizonte da subjetividade moderna no qual se mantém as

teorias de reconhecimento.
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O primeiro ponto a ser mencionado refere-se que € necessario
radicalizar o ojetivo de "la reconstrucion de la subjetividad humana desde el
punto de vista de la intersubjetividad y de la experiencia del ser-en-situacion-
en-el-mundo”, passando para a defesa de que € preciso ir na direcdo de uma
teoria e pratica da "reparacién del dafio antropologico y ontolégico que se ha
causado ao otro con la entronizacién del yo moderno". O reconhecimento
deveria converter-se num primeiro passo para a “restituicion del otro en su
alteridade”. Sem isto o reconhecimento engana-se a si mesmo e "estafa al otro"
(BETANCOURT, 2014, p. 55-56).

Num segundo ponto, o autor defende que "para restituir o outro" €&
necessario inverter a ordem real das relagbes em que nos movemos,
implicando para tanto a tarefa de reconstruir uma outra cara de subjetividade
moderna que chamamos mundo moderno. Concretamente trata-se da tarefa de
reorganizagao contextual do espac¢o dos sujeitos, porque a primeira coisa que
se tem que restaurar para 0 outro ndo é um lugar especifico supostamente
préprio no mundo que nés temos feito, mas seu espaco como condi¢ao vital

para que ele mesmo como outro possa implantar.

Em outro ponto, Betancourt (2014) diz que € preciso ir além dos esforcos
para novos contratos sociais que ampliam o quadro juridico e sim assegurar a
igualdade e promover o reconhecimento do outro como existéncia politica ou
cidada. Porém, isto ndo é suficiente. Deveria se incluir a luta por um equilibrio
espaco-temporal da humanidade que ponha fim a hegemonia de um sistema
capitalista que invade e ocupa os tempos e espacos do outro. Nao bastaria
devolver os direitos de cidaddo ao outro. Ha que restituir-lhe sua autonomia
espacial e temporal, isto €, devolver-lhe seu assentamento (ou lugar) no mundo
(BETANCOURT, 2014).

A restituicdo do outro na sua dignidade de pessoa e também de uma
nocdo de “anchura del mundo®” (BETANCOURT, 2014, p. 57) pde em
evidéncia a necessidade de se redimensionar o centro das teorias de

reconhecimento, transferindo-o do ambito da consciéncia dos sujeitos ao

% Numa traduc3o livre do texto feita pelo autor desta dissertacso, “anchura del mundo” significa
para o autor densidade de habitacdo, profundidade de enraizamento e determinag&do para
acolher a vida e atualiza-la nas suas possibilidades.
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espaco histérico como um desafio de reciprocidade e mutualidade. Nas suas

palavras, o autor defende que

El reconocimento, asi entendido, es el imperativo ético com
gue nos confronta la “anchura del mundo” como el bien comudn
o referente fundamental que interfiere las diferencias de
nuestras alteridades y las llama a convivir en justicia (...)
(BETANCOURT, 2014, p. 58).

Num ultimo ponto destacado, o autor propfe a tarefa de se analisar
criticamente a relagdo entre “nuestra manera de ser y nuestra manera de
conocer”, a fim de

(...) averiguar precisamente si nuestros problemas actuales de
reconocimiento del outro no tienen que ver em el fondo com
uma vision del hombre marcada profundamente por la
concepcion del conocimiento que se impone con la modernidad
burguesa, esto es, con una epistemologia objetivante que no
s6lo agudiza y consolida el dualismo entre sujeto y objeto sino
gue ademas expulsa del acto de conocer el afecto e la emocion
(BETANCOURT, 2014, p. 58).

O tema da justica social adquire uma conotag¢do impar no contexto de
formacao territorial do Brasil e sua constituicdo como Estado-nagdo. Os
processos de constituicAo societaria e territorial brasileiro vém sendo
construidos através de injusticas, desigualdades e de expropriacées. Por seu
turno, ndo se pode negar a existéncia das lutas sociais por justica social e
garantia de direitos*’, que ainda s&o atuantes e necesséarias. Temos, no sentido
coletivo e abrangente da palavra, diante desse cenario uma tarefa por demais
instigante no sentido de continuar reconhecendo situacdes injustas na atual
configuracédo da sociedade brasileira as quais nos impactam como cidad&aos.
Penso que Souza (2003; 2004), Duarte (2007), Fraser (2006) e Betancourt
(2014) fornecem contribuicdes importantes, e complementares entre si, cada
qual no seu enfoque, para que se possa constituir um “arcabouco” teodrico-
interpretativo para os objetivos deste trabalho dissertativo, especialmente para
a melhor compreenséo de conceitos caros como o0 sao os de cidadania, direito

a educacéo e justica social.

40 Seguindo a concepgédo de Carvalho (2008) estédo englobados os direitos politicos, os direitos
civis e os direitos sociais.
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3.4 Estado de Bem-Estar Social

Duprat (2010) na sua exposicdo favoravel as politicas de acodes
afirmativas de acesso para educacdo superior, durante a audiéncia publica
realizada no STF sobre o tema, comenta sobre uma noc¢édo de Estado-nacéo

como instituicdo de dominacéao. No seu dizer,

Em relagdo ao Estado-nacdo, também, acabou-se com aquela
visdo quase naturalizante de que isso era a sequéncia natural
das coisas; desfaz-se a visdo, portanto; mostra-se que o
Estado nacional € uma construgdo e essa homogeneidade foi
produto de dominagdo. Um grupo que se sagrou vencedor e
conseguiu impor sua lingua, sua visdo de mundo, sua cultura,
portanto. Entdo, o Estado nacional é essa situacdo em que um
grupo domina e impde todos os demais valores que sdo,
supostamente, compartilhados pela sociedade nacional.
(DUPRAT, 2010, p. 11-12)*

Se por um lado, o Estado-nacdo constitui-se como instituicdo
dominadora e que impde valores que acabam sendo compartilhados pela
sociedade, por outro aspecto, abre-se espaco por relaciona-lo ao campo das
lutas sociais e as reivindica¢des por maior participacdo dos cidaddos nos seus
processos e instancias de decisdo que impactam a vida em sociedade
(CARVALHO, 2008).

Nesse sentido, o desafio dessa secdo sera o de apresentar um conjunto
tedrico-interpretativo a fim de auxiliar na compreensdo entorno de como se
constituiu a relacédo entre o Estado e o campo de analise de politicas publicas
educacionais. Penso ser necessario esse movimento no sentido de entender a
repercussao e atuagao de uma nocdo de Estado moderno como produtor do
bem-estar social aos cidadaos, traduzindo-se na sua responsabilidade de

proporcionar politicas publicas que garantem os direitos sociais, dentre o0s

“! parte da exposicgdo feita pela Sra. Déborah Duprat, Vice-Procuradora-Geral da Republica na
época, por ocasido da Audiéncia Publica no Supremo Tribunal Federal sobre Politicas de Agao
Afirmativa de Acesso ao Ensino Superior, realizada em marco de 2010. A paginacao foi feita
pelo autor, pois no documento original ndo constam os numeros de paginas. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas Taqui
graficas Audiencia Publica.pdf. Acesso: dia 25 de outubro de 2016.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
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quais, inserem-se as politicas de acdes afirmativas para a educacéo superior

como expressédo do direito a educacao.

Previamente, cabe destacar que na constituicdo da nocao de Estado
moderno estd a perspectiva da democracia moderna, de cunho liberal
burguesa, expressdo e resultado dos periodos histéricos pertinentes a
Revolucdo Industrial inglesa e, especialmente, ap6s a Revolucdo Politica
Francesa (BATISTA, 2015). Dessa forma, ao final do século XIX, concretiza-se
o Estado moderno, orientado por duas concepcbes: a) de um lado, a
concepcao do liberalismo econdémico, através do qual ele, o Estado, teria a
incumbéncia de defender as esferas das liberdades, tanto as individuais como
as de iniciativa privada de carater econdmico; b) por outro lado, uma
concepcao liberal democratica, a partir da qual o Estado atuaria a fim de
garantir a igualdade essencialmente juridica. Ambas concepc¢des possuem em
comum a liberdade e o beneficio reservadas e garantidas ao individuo
(BATISTA, 2015).

Fundamentado nessas concepcfes, o Estado moderno caracterizado
através do contrato social, torna-se uma instituicdo central que regula as
relacdes sociais. Além disso, a sua funcdo contemporanea de bem-estar social
foi incorporada de maneira decisiva apdés a Segunda Grande Guerra Mundial a
partir das lutas por direitos. Tal funcdo encontra respaldo na contribuicdo de

Castel (2000) quando menciona:

O papel do Estado providéncia, que chamaremos de Estado
social (...) impbe-se numa perspectiva que poderia ser
qualificada como durkheimiana, tendo em vista que ela faz da
integracdo do individuo ao coletivo uma preocupacgdo central.
Quais sdo as responsabilidades do Estado, que papéis ele
executa, que dificuldades ele encontra enquanto promotor da
coesdo social? A partir dessas premissas, 0 Estado é uma
resposta, alias tardia, a uma velha questdo que se coloca em
toda sociedade, a qual, em sua forma geral, pode ser assim
formulada: o que significa ser ‘protegido’, através de que canais
os individuos pertencendo a um coletivo podem beneficiar-se
de recursos minimos para garantir sua sobrevivéncia quando
passam por necessidades e ndo podem enfrentar a situagéo
sozinhos? (CASTEL, 2000, p. 19)

Acrescentaremos nessa discussao acerca da compreensdo do Estado

de Bem-Estar Social uma outra contribuicdo de Castel (2000) na qual afirma
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que ele, o Estado, na sua funcdo de promover a coesao social e prevenir as
dissociacdes sociais utiliza-se de “regulamentagbes gerais inscritas na
legislacdo (direito social e protecdo social). Ele faz assim parte do plano

governamental das sociedades modernas” (CASTEL, 2000, p. 20).

Percebo nessa perspectiva uma nocdo de atuacdo de um Estado cujo
papel centra-se, além de outras demandas, na funcdo de gerir o bem-estar
econdmico e social, focalizando seu papel na producéo de politicas de bem-
estar social (BATISTA, 2015). A autora faz a aproximacao da citada funcao
estatal com a existéncia das politicas de a¢Bes afirmativas para a educacao

superior, a qual define como:

(...) acdes publicas para garantir direitos sociais. Portanto,
implica que o Estado democrético de direito, no a&mbito de sua
responsabilidade, garanta igualdade na distribuicdo do
conhecimento escolar como bem publico. (BATISTA, 2015, p.
99).

Dialogando com o enfoque acima, a respeito do Estado de Bem-Estar
Social, concordamos com uma reflexdo proposta pela mesma autora em outro
estudo, ocasido em que discuti sobre a formacao do Estado nacional brasileiro
e a gestdo de politicas publicas educacionais no Brasil. Batista (2007) procura
tracar um panorama que pode ser utilizado para entendermos a relagéo entre
uma nocdo de Estado e a andlise de politicas publicas educacionais, dentro do

qual,

[..] as politicas publicas sociais no Brasil encontram-se
condicionadas, na atualidade, por dois importantes fatores: um
de cunho estrutural, que diz respeito a prépria formacdo do
Estado brasileiro, o qual estruturou os sentidos, valores e
crencas da propria da sociedade por meio de redes de
significacdes de cunho autoritarias. Essas representacbes se
fazem presentes em nosso sistema de dominagéo, atribuindo
significados a definicho social da realidade e,
consequentemente, orientando o0s processos de deciséo,
formulacdo e implementacdo das politicas. Outro fator, de
cunho conjuntural, refere-se a crise do modelo capitalista de
producdo que, orientado pela doutrina do novo liberalismo,
adota como uma de suas estratégias de recuperacdo a
redefinicdo do papel do Estado, cuja consequéncia principal é a
diminuicdo de sua intervencdo, especialmente em politicas de
corte social. (BATISTA, 2007, p. 398)
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Nesse sentido, frisa que a conjuncdo desses dois fatores baliza o
conservadorismo politico e econémico presente e dificultam na implementacao
concreta de uma sociedade democratica no Brasil (BATISTA, 2007). Em
consonancia com tal conservadorismo reproduziram-se no pais, por um lado, a
ideia de que somente a elite burguesa caberia a tarefa de proporcionar as
transformacdes sociais necessarias, e, por outro lado, ganhou forca
culturalmente e ideologicamente o neoliberalismo que acabou por convencer o
mundo ocidental de que somente esta via seria o horizonte alternativo de
mudanca para a organizacao das sociedades e das praticas sociais (BATISTA,
2007).

Com base dada por esta argumentacao, construi o entendimento de que
a educacédo publica € um setor especifico da sociedade com caracteristicas e
demandas proprias de cunho social a partir das quais o Estado moderno
intervém como agente para a sua regulamentacao e regulacdo, atuando no
sentido de fomentar politicas publicas nessa area. Aliado a isso, constata-se
que as politicas de acbes afirmativas repercutem no acesso a educacao
superior brasileira, efetivando-se e ampliando a propor¢cdo de cidaddos nas

instituicBes federais de ensino espalhadas pelo territério nacional.

As ac0Oes afirmativas podem ser compreendidas como politica publica do
Estado brasileiro, uma resposta de um governo (a servico da sociedade) para
uma questao social que suscitou atencao, interesse e mobilizacdo de atores da
sociedade civil: a discussdo sobre o direito a educacdo através da garantia de
acesso a educacao superior e sua necessaria ampliagdo. A orientacdo
normativa de que trata a citacao refere-se a “um deve ser, algo a se instalar”, a

ser concretizado como ideal.

Num proximo passo acerca da analise e da compreensédo da politica
publica torna-se possivel perceber que o Estado brasileiro, ao garantir o direito
a educacado, estara garantindo um direito social (CARVALHO, 2008) cujo
momento histérico atual do Brasil passa por um processo de ampliacdo do
acesso ao ensino superior publico. Tal ampliacéo foi potencializada através da
Lei n°® 12.711/2012, chamada Lei das Cotas, sancionada pela Sra. Presidenta
Dilma Rousseff. A lei, no seu artigo 1°, incluindo o seu paragrafo unico, assim

como o artigo 3°, diz que:
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Art. 1° As instituicGes federais de educacao superior vinculadas
ao Ministério da Educacdo reservardao, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2012).

A partir disso, percebe-se um direcionamento normativo do governo
brasileiro em regulamentar substancialmente o acesso a educacdo superior
publica no Brasil, afetando diretamente as estruturas e as formas de ingresso
por acdes afirmativas que até entdo estavam sendo desenvolvidas nas
instituicdes federais de ensino superior. O processo social desencadeado pela
“Lei das Cotas”, com sua posterior regulamentacdo® e portaria normativa®,
ainda esta sendo sentido no ambito da sociedade brasileira e das instituicdes
federais de ensino. Percebe-se, portanto, a importancia de estudos serem
fomentados a fim de articular conceitos como cidadania, direito a educacéo e
justica social e os impactos da ampliacdo do acesso ao ensino superior através
das politicas de acdes afirmativas, tanto nas préprias instituicdes assim como

na sociedade brasileira e nos diferentes contextos locais do territério nacional.

Afinal, que processos foram desencadeados? Que mudancas as acodes
afirmativas provocaram no Brasil? Que analises podem ser feitas? Quais
discussbes foram fomentadas? Que mudangas organizacionais nas instituicdes
foram necessarias? Tais questionamentos poderdo ajudar a perceber os

‘espacos de construgcao de sentidos” das politicas publicas, as disputas e

“2 DECRETO n° 7.824, de 11 de outubro de 2012. Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicfes
federais de ensino técnico de nivel médio.

“> PORTARIA NORMATIVA n° 18, de 11 de outubro de 2012. Dispde sobre a implementacdo
das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino de que tratam a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, e o Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro de 2012.
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concepcbes veiculadas e as formas de participagdo dos cidadaos
oportunizadas através delas. Torna-se possivel refletir que enquanto processo
as politicas publicas educacionais sado também expressoes das disputas e lutas
de diferentes grupos que existem na sociedade, 0s quais possuem suas Visoes,
0 seu ideario de sociedade e suas concepc¢les do real e de como enxergam e

podem trabalhar um problema que suscitou atencao.

Um esforco interessante para compreender, no contexto da UFRGS, a
adocao institucional de uma politica de ingresso atraves do programa de acdes
afirmativas numa perspectiva de justica social, cidadania e do direito a
educacdo, € o de elucidar as disputas e lutas sociais que compuseram e
compdem sua formulagéo, implementacdo e avaliagdo, especialmente no caso

da UFRGS, e quais foram e sdo seus atores e influenciadores.

Na minha compreensao, as politicas de ac¢des afirmativas para acesso
ao ensino superior inserem-se no escopo das politicas publicas de educacéo,
servindo de estratégia a um ideério de sociedade a ser concretizado no Brasil.
Os desafios educacionais relacionados ao acesso a educacdo a minorias
étnicas, aos cidaddos das escolas publicas e em situacées de vulnerabilidade
socioeconbmica estdo sendo tratados através de politicas publicas
implementadas pelo governo brasileiro. Estd é a configuragdo atual das
politicas publicas de acbes afirmativas para 0 acesso ao ensino superior, ainda
que seja feita com dura constatacdo de vivenciarem-se praticas
governamentais condizentes a uma tendéncia e visdo mundiais de necessaria
reducdo de investimentos em politicas sociais e do papel do Estado de Bem-

Estar Social*.

Tal discussao pode ser relacionada ao estudo abordado por Carvalho
(2008), no qual fomenta a discusséo ao tratar do tema cidadania ao longo de
parte da Historia do Brasil, na qual insere-se o direito a educag¢do. Segundo

ele:

[...] ha os direitos sociais [...]. Os direitos sociais garantem a
participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a

“0 contingenciamento praticado por diferentes governos nos Ultimos anos no orgamento no
Ministério da Educacdo (MEC) é um exemplo. Tal situacdo de retardamento e/ou na
inexecucdo de parte da programacdo de despesa do MEC repercute diretamente no
andamento das atividades das Instituices Federais de Ensino, impactando nas atividades fins
dessas instituicdes junto ao seu publico alo: os estudantes.
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educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a salde, a
aposentadoria. A garantia de sua vigéncia depende da
existéncia de uma eficiente maquina administrativa do Poder
Executivo. (CARVALHO, 2008, p. 10, grifo nosso)

Na continuacdo do texto, o autor afirma que a garantia dos direitos
sociais configura-se como um passo importante para as sociedades
organizadas reduzirem os niveis de desigualdade estruturados no capitalismo,
fato que podemos relacionar com a expanséo do acesso de populacdes negras
as instituicdes de ensino federais e a maneira como isso impacta nas vidas dos
sujeitos, de suas familias, nas suas aspiracdes por melhores condicbes de
vida, etc.

Para Carvalho,

[...] os direitos sociais permitem as sociedades politicamente
organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos
pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para
todos. A ideia central em que se baseiam é a da justi¢a social.”
(CARVALHO, 2008, p. 10)

Nesse sentido, o direito a educacéo € fruto de muitas lutas travadas e
mantidas ao longo da Histéria do Brasil, lutas protagonizadas por diferentes
atores que desejaram niveis melhores de vida para grupos sociais excluidos ou

mal atendidos pela atuacdo do Estado Brasileiro.

Num estudo mais aprofundado do conceito de cidadania ao longo da
histéria brasileira poderiam notar-se diferentes entendimentos, praticas
politicas, conflitos, disputas, concessbes, regressbes, atendimento as
reivindicacdes. Esse entendimento historico é possivel para se compreender
melhor o atual momento de garantias do direito de estudar, momento este
fecundo de se travar essa discusséo. A discussdo sobre o direito a educacao
se relacionaria também ao acesso ao ensino superior e a constante luta para

sua garantia.
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3.5 Consideracdes finais do capitulo

Tenho presente um sentimento real de incompletude, quica de
impoténcia diante do cenario nacional e dos seus desdobramentos possiveis ja
tencionados a se tornarem reais. Expresso a dificuldade de vislumbrar um
cenario diferente de que néo seja o de luta, de aprofundar o conhecimento para
contrapor o ideario que o atual governo estatal quer realizar a todo custo e de
todas as formas possiveis, seja através do seu aparato discursivo, com apoio
de setores da grande midia, seja através da articulagdo com o Congresso
Nacional para aprovacédo de politicas redutoras de direitos sociais, contrarias

as discussdes que ora empreendi neste capitulo.

N&o poderia deixar de comentar isso diante das contribuicbes que 0s
autores abordados anteriormente, fornecem para que figuem claras as
condi¢cdes de naturalizacdo e continuidade da desigualdade social no pais e
dificuldade de se concretizar uma cidadania atrelada as noc¢Ges de justica
social e de direito a educacdo. O aparato do Estado brasileiro, que na CF de
1988 foi instituido como Estado Democratico parece-me estar sendo utilizado
para interromper a sua destinagdo de “assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o0

desenvolvimento, a igualdade e a justica” (CF 1988, p. 10).

Por outro lado, Souza (2003; 2004) nos seus estudos sobre cidadania e
desigualdade social no Brasil, fornece aportes tedricos enriquecedores para
desnudar a logica impregnada nas formas como se reproduzem mecanismos
de naturalizagéo das desigualdades e no n&o-reconhecimento e dificuldade de
construir a cidadania. Por seu turno, Duarte (2007) exp0e sua defesa da
educacdo como direito de natureza social, mostrando o seu destaque dado no
ordenamento juridico brasileiro, como pertencente a todos, mas sendo
prioritario seu atendimento a grupos de pessoas que ocupam mesma posIiGao
de caréncia ou de vulnerabilidade. Fraser (2006) alude a reflexdo dando
aportes para construcdo de uma nocéo bidimensional de justica social na qual
combine fatores de redistribuicdo e de reconhecimento, tendo a paridade

participativa como orientador do nivel de justica de uma dada realidade, politica
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ou contexto. Por fim, tentou-se através da reflexdo sobre a nocéo de Estado de

Bem-Estar Social atrelar seu papel enquanto produtor de politicas publicas.

Apesar da tendéncia de um cenario brasileiro ser um dos mais sombrios
dos ultimos anos, a presente reflexdo realizada originalmente pelos autores
neste capitulo, e exposta por mim, pretendeu ser um alento frescor para que
ndo se perca de vista a luta necessaria para que a superacdo das
desigualdades e dos mecanismos que a produzem ndo seja esmorecida.
Nesse sentido, o capitulo seguinte tratara da reflexdo e analise sobre as
disputas e embates envolvidos no processo de institucionalizacdo da politica de
acao afirmativa na UFRGS, buscando vislumbrar nesse processo horizontes

aproximativos as causas da cidadania, do direito a educacdo e da justica

social.
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4 PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA DE ACAO
AFIRMATIVA NA UFRGS

“As cotas agora sdo um direito conquistado, e ndo podemos ter vergonha quando
conquistamos um direito” (OLIVEN, 2010).

Com a travessia da dissertacdo quase concluida, o presente capitulo foi
0 mais instigante. O desafio que me coloquei como mestrando € o de
apresentar o resultado da analise empirica do processo de institucionalizacao
da politica de acdo afirmativa na UFRGS, ora denominada de Programa de
Acdes Afirmativas, articulando essa analise com as categorias tedrico-
conceituais apresentadas anteriormente. Essa tarefa ndo € das mais faceis,
apesar de ter o impeto de escrever a dissertacdo de uma maneira original, e

quica profunda no sentido investigativo da pesquisa.

Este impeto inicial foi acrescido da vontade de encontrar respostas se
haveriam aspectos peculiares no programa da UFRGS. De certa forma,
continua presente essa intencdo, porém penso que ela foi amadurecida, dando
uma nova “cara” que é o de “descobrir”, valendo-me dos aportes metodoldgicos
e tedrico-conceituais, os embates, as disputas e as contradicdes na experiéncia
da UFRGS na adocéo da politica publica de acéo afirmativa para a educacao

superior.

O presente capitulo estad organizado em sec¢fes que tratardo de alguns
aspectos que penso serem importantes como constituintes da analise dos
dados empiricos. Para tanto, sera necessario caracterizar a “UFRGS como
lugar de pesquisa’ antes de adentrar da analise do “Programa de Acgodes
Afirmativas da UFRGS”. A partir de Mainardes (2006), a analise estara
organizada a fim de proporcionar a compreensao do “contexto de influéncia da
politica”, dos “contextos de producao dos textos: o CONSUN/UFRGS como
espaco de disputas e construcdo de sentido”, terminando com o “contexto de

pratica da politica”. Por fim, te¢co algumas consideragdes finais do capitulo.
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4.1 UFRGS como lugar de pesquisa

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) tem sua sede no
municipio de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, tendo sido instituida
através do Decreto n°® 5.758, de 28 de novembro de 1934 e federalizada pela
Lei n° 1.254, de 04 de dezembro de 1950. Conforme consta no seu Estatuto
(UFRGS, 1995), a UFRGS é uma autarquia dotada de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial. A sua autonomia
didatico-cientifico* se expressa, dentre outras: a) no estabelecimento da
politica de ensino, pesquisa e extensdo como sendo indissocidveis no
ambiente universitario; b) na criacdo, organizacdo, modificacdo e extincdo de
cursos, programas e outras atividades didatico-cientificas, desde que
observadas as caracteristicas e exigéncias do contexto social, econdémico,
cientifico e cultural; e c) definicAo de critérios para processos de selecao,

admisséo, promocao e habilitacdo de alunos.
Como consta no artigo dois do Estatuto,

A UFRGS, como Universidade Puablica, é expressédo da
sociedade democratica e pluricultural, inspirada nos ideais de
liberdade, de respeito pela diferenca e de solidariedade,
constituindo-se em instancia necessaria de consciéncia critica,
na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida e
suas organizacfes sociais, econdmicas e politicas (UFRGS,
1995, p. 3. Grifo meu).

Como parte da sua estrutura, conforme consta no artigo 11 do Estatuto
da Universidade (UFRGS, 1995), destaca-se o Conselho Universitario
(CONSUN) como orgdo da Administracdo Superior da Universidade. O
CONSUN é o 6rgdo maximo de tomada de decisbes no ambito da
Universidade, tendo funcbes normativas, deliberativas e de planejamento, e
como integrantes: o Reitor, como presidente; o Vice-Reitor; representacdes
diversas dos segmentos da comunidade académica (Diretores das Unidades
Universitarias e Institutos Especializados; Presidentes das Céamaras de

Graduacdo, PoOs-Graduacdo, Pesquisa e Extensdo; representantes dos

% para a dissertacdo é importante destacar a autonomia didatico-cientifica pois entendemos
gue é a partir dessa autonomia que baliza-se a possibilidade da instituicdo elaborar um
programa de ingresso através da reserva de vagas para seus cursos de graduacao.
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docentes, discentes e técnico-administrativos; Diretores dos 6rgédos de ensino
fundamental, ensino médio e educacdo profissional; Presidente do Hospital
Universitario da UFRGS,; Diretores-Gerais dos campi fora de sede); e
representacao externa (representantes dos antigos alunos e da comunidade do
Estado do Rio Grande do Sul).

No artigo 12 do Estatuto encontram-se descritas as competéncias do
Conselho, dentre as quais destaco cinco incisos: a) o estabelecimento das
diretrizes da Instituicdo e supervisdo da sua execucao, conforme o disposto no
Estatuto e no Regimento Geral da Universidade (inciso 1); b) aprovar o Plano
de Gestdo apresentado pelo Reitor (inciso 1V)*; c) aprovacédo do Relatério
Anual da Reitoria assim como a prestacdo de contas de cada exercicio (inciso
VIl); e d) aprovar que sejam criados, modificados e extintos funcfes e 6rgaos
administrativos (inciso VIII) (UFRGS, 1995).

Além desses aspectos organizacionais da instituicdo que sdao
importantes de serem mencionados, na Resolucdo n° 11/2013*’, Normas
Basicas da Graduacao, emitida pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CEPE) encontra-se normatizada as formas de ingresso adotadas pela
Universidade, especificamente descritas no Capitulo 1l, Do Ingresso na
Universidade. O art. 5° deste capitulo disciplina que o preenchimento das
vagas para o0s cursos de graduacao atendera: a) os critérios estabelecidos para
as diferentes modalidades de ingresso nos cursos, seguindo as normas da
Universidade (inciso 1); b) a oferta das vagas colocadas a disposicédo pelos
cursos (inciso Il); e ¢) ao cumprimento das normas legais existentes (inciso IlI).
A Universidade considera como Processos Seletivos de Ingresso nos seus
cursos regulares (paragrafo 1° do art. 7°, da Secdo |, Do Ingresso por
Processos Seletivos): a) Concurso Vestibular, com processo proprio

regulamentado pelo CEPE (inciso I); e b) via Sistema de Selecdo Unificada

*® Foi feita essa mencdo pois como consta no Plano de Gestdo 2012-2016, aprovado pela
Aprovado pela Decisdo n.° 237/2013 — CONSUN, verifica-se a inser¢ao do termo “agdes
afirmativas” em partes do referido documento, conforme pode ser visualizado em:
http://www.ufrgs.br/ufrgs/a-ufrgs/plano-de-gestao/plano-de-gestao-2012-2016. Acesso realizado no
dia 14 de dezembro de 2016.

4 Disponivel para leitura em: http://www.ufrgs.br/cepe/legislacao/resolucoes-normativas/resolucao-
11-2013 2-1. Acesso realizado dia 15 de dezembro de 2016.



http://www.ufrgs.br/ufrgs/a-ufrgs/plano-de-gestao/plano-de-gestao-2012-2016
http://www.ufrgs.br/cepe/legislacao/resolucoes-normativas/resolucao-11-2013_2-1
http://www.ufrgs.br/cepe/legislacao/resolucoes-normativas/resolucao-11-2013_2-1
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(SiSU)*®. Em ambos processos ha ingresso através de acdes afirmativas, em
consonancia com o que estabelece o Programa de Acbes Afirmativas e a Lei
de Cotas n°® 12.711/2012. Por fim, o paragrafo 2° do art. 7°, afirma que o
Processo Seletivo para Ingresso de Estudantes Indigenas é considerado, pela
presente Resolucdo n° 11/2013 — CEPE, como modalidade especifica de

ingresso nos cursos regulares da instituicao (UFRGS, 2013).

4.2 O Programa de Agdes Afirmativas da UFRGS

Escrever sobre um processo como o de construgcdo da politica de acdes
afirmativas na UFRGS, algo que ja foi escrito por outros estudiosos, é um tanto
desafiador e perigoso. Desafiador porque exige consisténcia e originalidade na
forma de abordar o assunto, ou seja, o autor se vé diante da necessidade de
fazer uma releitura do processo e dos fatores envolvidos aos quais teve acesso
na pesquisa. Perigoso porque me exponho ao risco de falhar na abordagem ou

de ndo proporcionar uma releitura estimulante ao campo do conhecimento.

4.2.1 Contexto de influéncia da politica

Feitas as observacdes iniciais, tentarei relatar 0os processos que
culminaram na Decisao n° 134/2007 e, posteriormente na Decisédo n°® 268/2012,
ambas do CONSUN. E importante montar um contexto de influéncia
(MAINARDES, 2006) de onde emergiu o Programa de Ac¢les Afirmativas na
UFRGS a fim de obter uma aproximacao entorno das suas caracteristicas,
procurando elucidar quais atores e 0s grupos de interesses estiveram
envolvidos, os aspectos discursivos, as disputas, 0s embates e as

contradicoes.

*® Para fins de consulta ha a Resolucdo n° 14/2016, do CEPE, que aprova Normas para
utilizacdo do Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU) como forma de ingresso na Universidade,
disponivel em: https://plone.ufrgs.br/cepe/legislacao/resolucoes-normativas/resolucao-14-2016.
Acesso realizado dia 15 de dezembro de 2016.



https://plone.ufrgs.br/cepe/legislacao/resolucoes-normativas/resolucao-14-2016

102

Para se chegar ao texto da Decisdo n° 134/2007 do CONSUN
houveram, segundo relatos de outros estudos sobre as ag¢bes afirmativas na
UFRGS (LOPEZ, 2009*°; GRISA, 2009; DOEBBER; GRISA, 2011; BATISTA,
2015), dois movimentos importantes iniciados em 2005 e 2006,
respectivamente. Primeiramente, em 2005, aconteceu a criacdo na
Universidade de um grupo de trabalho chamado GT Acgdes Afirmativas,
composto por: um grupo de estudantes negros; bolsistas negras ligadas ao
Programa Conexfes de Saberes; estudantes das Ciéncias Sociais; um
professor negro e técnicos-administrativos negros com vinculo militante com o
Movimento Negro (LOPEZ, 2009). Segundo Lépez (2009), no ano de 2006, o
grupo obteve da Universidade a aprovacao para se configurar como projeto de
extensdo, institucionalizando uma discussao necessaria, com 0 objetivo de
criar espacos de didlogo e mediacdo entre a instituicdo universitaria e as
demandas dos movimentos sociais, pela constituicdo desse duplo vinculo, a fim
de implementar um Programa de Acbes Afirmativas na UFRGS, incluindo
nesse processo a aproximacdo com liderancas Kaingang e Guarani em torno
de suas reivindicacdes de acesso a Universidade (LOPEZ, 2009). O segundo
movimento foi desencadeado pela reitoria no ano de 2006 através da criacao
da Comissao Especial de Ac¢des Afirmativas CEPE/CONSUN, num contexto
reivindicatorio caracterizado anteriormente, com o objetivo de elaborar uma
proposta para implantacdo de acdes afirmativas na Universidade (DOEBBER,;
GRISA, 2009; BATISTA, 2015).

Lépez (2009) comenta a contribuicdo de outros movimentos motivados
por esse processo de discussdo: a) dialogo com outros movimentos sociais que
lutavam por uma universidade publica e popular; b) a existéncia de debates
sobre acdes afirmativas desde o ano 2000 apds a Conferéncia de Durban
através da militancia negra; c) durante a realizacdo do Férum Social Mundial
em 2005, em Porto Alegre, como espaco de diversos debates globais,
nacionais e locais, ocorreram discussdoes sobre acgOes afirmativas com

entidades negras do Brasil, o que contribuiu para fomentar o debate local; d) a

9 LOPEZ, Laura Cecilia. “Que América Latina se sincere” uma analise antropoldgica das
politicas e poéticas do ativismo negro em face as ac¢des afirmativas e as reparacdes no Cone
Sul. 2009. 389 f. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, 2009.
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aprovacao de programas de acdo afirmativa em instituicdes localizadas no Rio
Grande do Sul e na regi&o sul®® impulsionaram o debate na UFRGS (LOPEZ,
2009).

Como parte do contexto de influéncia encontram-se 0s meios de
comunicacao, atuando na forma como abordaram conceitualmente o assunto e
na sua representagdo, adquirindo legitimidade e formando um discurso béasico
para a politica (MAINARDES, 2006). Destaca-se o papel do Jornal da
Universidade (JU) como meio institucional de comunicacdo da UFRGS
produzindo reportagens sobre o assunto. Na edi¢cdo n°® 91 de setembro de 2006
do JU, pode-se ler ja na sua capa a chamada para a reportagem com o
seguinte questionamento: “como fica a questédo das cotas?”, utilizando a foto de
uma crianca indigena com a legenda “indigenas, distantes das universidades”
(UFRGS, 2006). Na pagina sete (7) encontra-se uma reportagem sobre a
realizacdo do seminario “Experiéncias de ag¢des afirmativas: cotas étnicas e
cotas sociais” realizado na UFRGS, contando com a participacdo de
especialistas e representantes de grupos étnicos e estudantes, destacando-se
a pouca participacdo de professores e técnicos-administrativos. Dessa
reportagem destaco duas manifestacdes: a) da procuradora Dora Lucia
Bertulio, da Universidade Federal do Parand (UFPR), que falou das cotas
étnicas nas universidades publicas; e b) da professora Eunice Ribeiro Durham,
do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Ensino Superior, com sua visao
criticas das cotas. Primeiramente, fiquei estarrecido com o questionamento da

procuradora Dora Lucia, anteriormente apontado no capitulo dois:

O que temos nos, negros e indigenas, que causa tanto pavor e
horror a sociedade brasileira? (BERTULIO, 2006, p. 7)

Ao lé-lo novamente tenho o0 mesmo sentimento e percebo que a

pergunta provocou em mim um impacto. Para ela, as rea¢cfes da época as

*® No contexto local, a autora cita 0 concurso no municipio de Porto Alegre, em 2003, que
utilizou pela primeira vez o critério de cotas para afro-brasileiros, com vagas na sua maioria
para professores da rede municipal, assim como a previsdo desde de 2001 de cotas sociais na
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS. No contexto regional, ha a referéncia a
processos de disputa e negociacdo de acdes afirmativas na Universidade Federal de Santa
Catarina e na Universidade Federal de Santa Maria, ambas motivadas pela aprovacao
percursora do Programa de Acdes Afirmativas da Universidade Federal do Parana no ano de
2004 (LOPEZ, 2009, p. 311).



104

acOes afirmativas para a educacao superior para negros e indigenas, tornam
evidente certo temor de que tais grupos facam parte das correlagdes de forca e
poder dentro da sociedade brasileira. Tais reagdes, relatadas por ela, mesmo
gue tenham sido feitas ha dez anos, persistem com fortes contornos ainda na

sociedade brasileira e podem ser facilmente atualizados no atual contexto.

Por outro lado, segundo a reportagem, a professora Eunice Ribeiro
duvida da eficacia da adogdo de politicas afirmativas através de cotas raciais
frente a desastrosa realidade do sistema nacional de ensino; o problema da
exclusdo na educacdo brasileira é mais abrangente, e ndo se restringe a
negros ou aos indios. A leitura da reportagem, com a forma adotada para
representar a opinido da professora, me instigou a classifica-la como
argumento de ponderacdo e descrédito em relacdo a politica. De certa
maneira, concorda-se quando ela menciona que "o problema da exclusédo na
educacdo brasileira € mais abrangente" (DURHAM, 2006, p. 7), ndo se
restringindo aos negros ou aos indios e que ndo pode ser solucionado atraves
de uma politica de cotas. Porém, ha de contestar parte desse entendimento
pois a0 mesmo tempo em que € evidente, na minha compreenséo atual, que a
questao na época da reportagem nao se restringiria a negros e indigenas, mas
também precisa ser associada ao tema do racismo, a dizimacéo de indigenas,
a violéncia que sofrem. Mais adiante a professora Eunice também comenta da
falta de condicbes que egressos do ensino médio publico possuem para
competir por vagas nas universidades. Para tanto, defende que para esses a
oferta de cursos pré-vestibulares preparatérios (DURHAM, 2006, p. 7). Ao meu
ver, ndo se discute a questéo relacionada a quem tem tido acesso a educacgao

superior e a quem a Universidade sempre atendeu.

Para adensar a “montagem” contextual da emergéncia do Programa de
Acdes Afirmativas na UFRGS, faco referéncia a Ata da segunda parte da 10592
Sessédo Extraordinaria do CONSUN, reunido realizada no dia vinte e nove (29)
de junho de 2007. Qual a importancia dessa referéncia para a dissertacdo?
Como material empirico, nessa ata pode-se verificar no registro da fala de uma
conselheira representante discente que mostrou-se contraria ao programa de
acOes afirmativas na UFRGS. Naquela ocasido, cuja sessao era continuacao

da iniciada no dia quinze do mesmo més, pode-se perceber que os embates e
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disputas da reunido anterior voltaram novamente, incluindo-se “ameacas” de
judicializacdo caso um pedido de parecer de vista fosse negado a essa
conselheira. O pedido foi negado pelo presidente da sessdo na época, pois 0
regime de votacdo da proposta do Programa havia sido iniciado, sendo
impossibilitado o pedido de vista por razbes regimentais do Conselho. A
conselheira em questdo entdo fez a afirmacgéo de que tal postura, a de iniciar a
votacdo sem o atendimento do seu pedido, teria relacdo com o Decreto Lei, do
mesmo ano, no qual o governo federal condicionaria a liberacdo de recursos
para as universidades, “se uma das acdes fosse a ampliacdo de politicas de
inclusdo e assisténcia social e estudantil” (UFRGS, 2007, p. 3). Tal Decreto Lei
refere-se ao de n° 6.096, de 24 de junho de 2007, o qual instituiu o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
— REUNI®. Essa correspondéncia alegada pela conselheira ndo foi explicitada
nas falas de outros conselheiros, e ndo obtive confirmag&o por outros meios.
Porém, pela experiéncia pessoal de servidor publico em instituicdes federais de
ensino, nao tenho receio de inferir que 0 REUNI tenha exercido implicitamente
um papel preponderante de pressdo nos gestores da Universidade, atuando
como “mecanismo de construgao da agéo publica” (MULLER; SUREL, 2002, p.
12), impulsionando a reitoria a aproveitar a existéncia de reivindicagbes por
acOes afirmativas na sociedade e na instituicio com as pressdes implicitas
advindas de um Decreto do governo federal, proporcionando, por exemplo, a
criacdo da Comissdo Especial de Acdes Afirmativas CEPE/CONSUN, cuja
proposta de implementacdo do Programa foi apresentada formalmente para
apreciagcdo dos conselheiros na 10592 Sessdo Extraordinaria do CONSUN no

dia 15 de junho de 2007. O REUNI elaborado pela administragcdo central da

*1 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansado das Universidades Federais —
REUNI teve como objetivo criar condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacéo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais (art. 1°). Como uma das suas
diretrizes, dentre outras, destaco a que refere-se a ampliacdo de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil (inciso V do art. 2°). O Ministério da Educac¢éo tem o papel de destinar
recursos financeiros, a serem reservados a cada universidade federal, mediante elaboracéo e
apresentacdo do respectivo plano de reestruturacéo (art. 3°), com a devida aprovacao do 6rgao
superior da instituicdo (pardgrafo Unico do art. 4°. Versdo digital disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm. Acesso realizado no
dia 16 de dezembro de 2016.
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UFRGS e referendado pelo CONSUN através da Decisdo n® 312/2007°

parece-me inserir-se nesse contexto de influéncia.

A partir desse contexto influenciador no ambito da UFRGS, constata-se
a existéncia de grupos de interesse que tencionaram influenciar o devir social
da educacdo superior (MAINARDES, 2006). Percebe-se que houve uma
conjugacao de influéncias, exigéncias e pressdes vindas de agentes locais e
nacionais e debates internacionais em relagdo ao direito & educacéo no Brasil,

por um lado, e de movimentos sociais, de intelectuais, universidades, por outro.

Por sua vez, o contexto de influéncia que culminou na Decisdo n°
268/2012 do CONSUN ndo me parece tdo claro de ser enquadrado na
perspectiva da abordagem do ciclo de politica quanto o foi para o texto da
Decisdo n° 134/2007 do CONSUN. Porém, arrisco-me a inferir que a Decisdo
n® 268/2012 foi mais fortemente influenciada pelo contexto de pratica da
Decisdo n° 134/2007. Nessa questdo inclui-se: o acumulo histérico dos
movimentos do processo de elaboracdo da politica; as acbes desencadeadas
pela Comissdo de Acompanhamento dos alunos do Programa ao longo de
cinco anos, desde 2008 até 2012, articuladas com outras estratégias praticadas
pela administracdo da Universidade quanto a permanéncia dos estudantes; o
relatério de avaliacdo do Programa elaborado para o periodo mencionado
anteriormente, 2008 a 2012. Um aspecto importante e critico de ser
mencionado quanto ao que chama-se de contexto de influéncia, apoiando-me
em Mainardes (2006), € em relacdo a realizacdo da Audiéncia Publica no
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre Politicas de Acdo Afirmativa de Acesso
ao Ensino Superior no ano de 2010, onde a experiéncia da UFRGS se tornou
visivel nacionalmente. A audiéncia serviu de subsidio para a tomada de
decis@o dos ministros quanto a constitucionalidade da adocé&o do critério racial
para ingresso no ensino superior publico. Tal decisédo foi expressa no ano de
2012 quando os ministros decidiram pela constitucionalidade da adog¢&o do
critério racial. Por ocasido da Decisdao n° 268/2012, no processo de debates e
embates que culminaram nela, percebeu-se pela leitura das atas das sessfes

realizadas em 2012 que o tema do critério racial voltou a discussao, a exemplo

> Disponivel em: https://www1.ufrgs.br/RepositorioDigitalAbreArquivo.php?14224A8837F&11.
Acesso realizado no dia 16 de dezembro de 2016.
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de 2007, porém no caso da UFRGS, mesmo com o respaldo da decisdo do
STF, no texto da citada decisdo ndo constou a separagao entre cota social e
cota racial, como o pleitearam conselheiros discente e técnico-administrativos,
sendo vencedora a proposta assinada por parte do segmento docente. Cabe
registrar que no texto da propria Lei de Cotas, n°® 12.711/2012, a decisao
“suprema” do STF ndo encontrou respaldo nesta lei. E isso é uma contradicdo
enorme quando se percebe que argumentos contrdrios as cotas raciais em

2007 pesavam no questionamento sobre sua constitucionalidade.

Para mim, isso se configura como um “achado” da pesquisa e do
processo reflexivo e ponto de critica em torno da atuacdo de mecanismos
opacos que configuram a maneira como as pessoas percebem certos aspectos
relacionados ao outro, 0 que Souza (2003; 2004) muito bem expéem como
tematizamos no capitulo trés, e também FRASER (2006) quanto fala do
reconhecimento errdneo. Nossa sociedade, e me coloco nesse sentido, ainda
tem uma dificuldade intrinseca em discutir a questao racial, ou étnica. Portanto,
tais mecanismos e formas de reconhecimento errbneo acabam por fazer diluir
uma discussdo central que ainda ndo foi resolvida totalmente no Brasil,
ocasionando ainda conflitos, ressentimentos e preconceitos que, por vezes,

parecem hibernar, mas que estao vivamente atuantes nas mentes, nas falas.

4.2.2 Contextos de producdo dos textos: o CONSUN/UFRGS como
espaco de disputas e construcdo de sentido

O Conselho Universitario (CONSUN) € parte integrante da
Administragédo Superior da Universidade, sendo reconhecido e legitimado como
o 6rgdo maximo de tomada de decisbes no ambito da Universidade, possuindo
funcdes normativas, deliberativas e de planejamento. Este status, assim como
seus integrantes e sua competéncia estdo, conforme ja mencionado
anteriormente, descritos na Decisdo n°® 148/1994 do CONSUN, que aprova o
Estatuto mais recente da Universidade, e séo regulados pelo Regimento Geral
da instituigéo, Decisdo n° 183/1995 e Resolugao n° 42/1995.
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Chama atencdo as diferencas na quantidade de representacdo dos
diferentes segmentos e categorias na composicado do CONSUN. O Regimento
Geral da UFRGS aponta no seu art. 4° que: a) a categoria discente, com
mandado de 1 (um) ano, € em numero de 9 (nove) (paragrafo primeiro); b) os
docentes, com mandato de 2 (dois) anos, é em numero de 18 (dezoito)
(pardgrafo segundo); c) e os servidores técnico-administrativos, com mandato
de 2 (dois) anos, é em numero de 9 (nove) (paragrafo terceiro). Tal situacgéo,
aliada com a representacdo dos diretores das unidades universitarias, dos
institutos especializados e dos presidentes das camaras, demonstra um “jogo
de forgas”, e por consequéncia, do uso da palavra, desigual no qual o
segmento docente do Conselho leva vantagem regimental e,
consequentemente, potencializando o uso da fala como forma de legitimar
visdes de mundo, de universidade e de quem deve acessar o conhecimento. A
paridade participativa da qual fala Fraser (2006) se faz presente apenas
formalmente, ou seja, na oportunidade de que cada conselheiro tem de dirigir a
palavra, porém ndo acontece de fato no aspecto quantitativo nem quando
outros segmentos (discentes e técnico-administrativos) tentam, mesmo com
argumentos solidos, se “fazerem ouvir’. Com isso, na perspectiva fraseriana a
minha interpretacdo é a de que a justica apresenta uma lacuna nestes

momentos.

Conceitualmente, quando me refiro ao uso da fala e o poder de exercé-la
num espaco como o CONSUN, é necessaria a aproximacdo com Pierre
Bourdieu (1996) e seus estudos sobre o discurso. Na obra A Economia das
trocas linguisticas o autor pontua que € nas “relagbes de comunicagao” e
“relagdes de poder simbdlico” onde atuam e atualizam-se “relagdes de forga
entre os locutores ou seus respectivos grupos” (BOURDIEU, 1996, p. 24). O
autor explica que

Todo ato de fala (...) € uma conjuntura, um encontro de séries
causais independentes: de um lado, as disposicles,
socialmente modeladas, do habitus linguistico, que implicam
uma certa propenséo a falar e a dizer coisas determinadas (...);

do outro, as estruturas de mercado linguistico, que se impdem
como um sistema de sanc@es e de censuras especificas.

Esse modelo (...) permite compreender os erros e os fracassos
aos quais esta condenada a linguistica quando, a partir de um
s6 dos fatores em jogo, a competéncia propriamente
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linguistica, definida abstratamente, fora de tudo o que esta
deve a suas condi¢des sociais de producao, ela tenta dar conta
do discurso em sua singularidade (BOUERDIEU, 1996, p. 24).

Nesse sentido concorda-se com Bourdieu (1996) quando vincula o
contexto social do individuo e de um grupo, com suas disposi¢cdes, e como iSso
molda as formas e os conteudos de expressdo através da fala. O ambiente
universitario, com sua dinadmica ja consolidada, mas que sempre pode ser
construida socialmente em outras perspectivas, adquirindo novas expressoes e
novos conteddos, € um espaco de compreensao para a perspectiva bourdiana.
A Universidade, e por consequéncia o CONSUN com seu status, configuram-
se, no meu entendimento, como “mercado linguistico” onde se estabelece o
que serd considerado legitimo e ilegitimo, podendo moldar os sujeitos a se
portarem, falarem ou até silenciarem de determinadas maneiras em diferentes

situacoes.

Como parte da construcdo e consolidacdo de uma nocédo de Estado, a
UFRGS nédo “foge” do contexto histérico de Universidade moldado na
meritocracia e no refinamento (ou afunilamento) do acesso. Por isso, a
afirmacdo de Bourdieu (1996) de que a lingua oficial est4 envolvida com o

Estado, desde seu inicio como nos usos sociais, complementando que

E no processo de constituicdo do Estado que se criam as
condi¢Bes da constituicdo de um mercado linguistico unificado
e dominado pela lingua oficial (BOURDIEU, 1996, p. 32)

Complementarmente, o autor diz que 0 sistema escolar exerce uma
funcado determinante “no processo que conduz a elaboragao, legitimacgao e
imposi¢cao de uma lingua oficial” (BOURDIEU, 1996, p. 35), a escrita, cujo
conjunto de disposi¢cdes que a regem a moldam como aquela que é identificada
como a correta, contraria a que é falada pelos “individuos comuns”, tida
implicitamente como inferior. No meu entendimento, “o sistema escolar” do qual
fala o autor pode ser conceitualmente para o contexto da UFRGS, inferindo-se

que como expressao do “poder do instituido” estdo os professores da
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instituicdo que seriam os “portadores” de uma linguagem correta, reconhecida

implicitamente®® como legitima.

A troca linguistica entendida como troca econémica estabelece-se em
meio a uma determinada relacéo de forca simbdlica entre um produtor (provido

de capital linguistico) e um consumidor. Bourdieu (1996) assim assinala que

(...) discursos ndo sdo apenas signos destinados a serem
compreendidos, decifrados; sdo também signos de riqueza a
serem avaliados, apreciados, e signos de autoridade a serem
acredidatos e obedecidos (BOURDIEU, 1996, p. 53)

Para Bourdieu (1996) a pratica linguistica acaba por comunicar, além do
conteudo da informacdo, “uma informagdo sobre a maneira (diferencial) de
comunicar, isto é, sobre o estilo expressivo (...) a que se concede um valor
social e uma eficacia simbdlica” (BOURDIEU, 1996, p. 54). Em meio aos
debates e disputas em torno da representatividade que grupos querem ter do
que deveria ser e se tornar o Programa de Acgles Afirmativas da UFRGS,
parecem-me instigantes as contribuicdes de Bourdieu que até esse momento

procurei expor.

E importante comentar algo sobre a forma de representacio no
CONSUN antes de expor outra contribuicdo do autor relacionado a isso. A
escolha da representacdo dos segmentos docente, discente e técnico-
administrativo no CONSUN ¢é realizado através de eleicbes entre tais
segmentos onde cada qual escolhe aqueles que irdo Ihe representar no
Conselho. Nesse sentido, infere-se que o0 processo de escolha de
representantes configura-se como um rito de instituicdo que “tende a consagrar
ou a legitimar”, marcando a “passagem de uma linha que instaura uma divisao
fundamental da ordem social” (BOURDIEU, 1996, p. 98). Nesse trecho pode-se
relacionar com o rito de posse dos representantes de segmentos da
comunidade universitaria da UFRGS como representantes legitimos escolhidos

por seus pares para representa-los no CONSUN. Penso e infiro que para o

3 A interpretacdo é de que ha um reconhecimento implicito pois o status dado ao segmento
docente na instituicdo e no CONSUN néo esta escrito nos textos dos regimentos da UFRGS e
do Conselho. Tal reconhecimento parece “circular” no imaginario social e no cotidiano
universitario de sobremaneira, legitimando suas falas, expressfGes e atuagdo, e também
expressa-se na propria forma de representacéo desse segmento no CONSUN.
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segmento docente € mais um rito que reforca sua forca institucionalizada e lhes
confere mais poder de fala e de que esta seja reconhecida, legitimada e
assimilada. E como se dizer que é “natural’ os docentes ocuparem este lugar
representativo. Por outro lado, aos segmentos dos discentes e técnico-
administrativos em educacado parece-me ser um rito que denota luta e disputa
por estar naquele “lugar” de representatividade e espago de discussdes e

disputas.
Bourdieu (1996) alerta que

Sob pena de ver-se impedida de compreender os fenbmenos
sociais mais fundamentais (...), a ciéncia social deve levar em
conta o fato da eficacia simbolica dos ritos de instituicdo, ou
seja, o poder que lhes é préprio de agir sobre o real ao agir
sobre a representacdo do real. Por exemplo, a investidura
exerce uma eficacia simbdlica inteiramente real pelo fato de
transformar efetivamente a pessoa consagrada: de inicio, logra
tal efeito ao transformar a representacdo que os demais
agentes possuem dessa pessoa e ao modificar sobretudo os
comportamentos que adotam em relacdo a ela (...); em
seguida, porque a investidura transforma ao mesmo tempo a
representacdo que a pessoa investida faz de si mesma, bem
como 0s comportamentos que ela acredita estar obrigada a
adotar para se ajustar a tal representacdo (BOURDIEU, 1996,
p. 99. Grifo meu)

A perspectiva bourdiana € elucidativa para a compreensao das disputas
e embates que ocorreram no CONSUN em torno das acfes afirmativas, tanto
no ano de 2007 como em 2012, que constituiram o contexto de producdo dos
textos do Programa.

O processo de elaboragdo da proposta em 2007, que teve como
influéncia o contexto mostrado anteriormente, teve seu inicio na materializagao
da proposta para implementacdo do Programa de Acdes Afirmativas na
UFRGS, elaborada pela Comissédo Especial CEPE/CONSUN®*. A mesma foi

> A proposta foi repassada pela Secretaria do CONSUN apos solicitacéo feita formalmente por
mim. A Comissdo Especial CEPE/CONSUN era formada pelos seguintes membros, com
representantes do CEPE e do CONSUN: Celi Regina Jardim Pinto como presidente da
comissdo (CEPE); Edilson Nabarro como vice-presidente (CONSUN); Daltro José Nunes
(CEPE); lara Conceicao Bitencourt Neves (CEPE); José Antdnio dos Santos (CEPE); Luciana
Marta Del Bem (CEPE); Luanda Rejane Soares Sito (CONSUN); Malvina do Amaral Dorneles
(CONSUN); e Vicente Oppermann (CONSUN). O texto foi resultado do trabalho desse grupo
formado por docentes, técnico-administrativos e discentes, iniciado em novembro de 2006,
sendo expressdo de muitas discussdes internas, escuta de movimentos sociais, Diretores e
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apresentada 10592 sessao extraordinaria do Conselho realizada no dia 15 de
junho daquele ano, tendo sido assinada pela maioria dos membros, com
excecdo do voto divergente de um membro docente da comiss&do, cujo
conteudo também foi lido na sessdo. Nesse momento ja se percebe uma
disputa e embate entre a proposta oficialmente apresentada e a discordancia
do docente quanto ao modelo de cotas que foi apresentado. Segundo esse
docente, favordvel a aplicacdo de politicas de acdes afirmativas na
Universidade, o modelo ndo deveria basear-se em cotas sociais (para
candidatos de escola publica) e cotas raciais (para candidatos autodeclarados
negros®°), que seria mais eficaz adotar uma proposta de bonificacéo. A respeito
disso é interessantissimo destacar que o prezado docente, para exemplificar
sua discordancia, menciona o0 impacto que teria o curso de Medicina se a
proposta da comissao de utilizar uma reserva de vagas de 40% (20 % para

cotas raciais e 20% para cotas sociais) fosse aprovada. O docente argumenta

Com base nos dados enviados pela COPERSE, relativamente
ao Vestibular 2006, mostramos que 0s cursos de maior
procura, dentre eles o de Medicina, sdo 0s que serédo
significamente afetados pelo modelo de cotas. Somente para
exemplificar, uma reserva de vagas de 40% (20 % raciais e
20% sociais), no curso de Medicina, significa que a
concorréncia por uma vaga, entre os candidatos de
escolas privadas, vai passar de 39 para 66 candidatos por
vaga. Para uma Universidade que se diz que é para todos, a
Sociedade ndo vai ficar calada diante deste desequilibrio
(CONSUN, 2007, p. 7. Grifo meu).

Parece-me que o “calcanhar de Aquiles” de um curso disputado como o
de Medicina foi atingido, provocando uma reacdo argumentativa com a qual
nao concordo. O mesmo inverte a discussdo ao deixar claro que na sua Vvisao
de mundo quem saira prejudicado serdo os candidatos de escolas privadas.
Ainda utiliza o argumento de que a Universidade é para todos para tentar

respaldar sua argumentacdo discordante. Bourdieu (1996), Fraser (2006) e

Presidentes de Camaras. No texto sdo expostos 0os motivos para o programa, a justificativa, o
objetivo e a proposta de decisdo, sendo finalizada em junho de 2007. Observa-se que para a
presidéncia da comisséao foi escolhida uma docente, diga-se de passagem favoravel as cotas,
fato que relaciona-se com a perspectiva de Bourdieu (1996) apresentada anteriormente, e a
partir do qual pode ser inferido que isso pode ter sido uma estratégia institucional para que a
Eﬁroposta adentrasse e fluisse no CONSUN de uma forma mais legitimada.

O termo “negro” foi utilizado nos textos da Decisao n° 134/2007 e n°® 268/2012, do CONSUN.
Infere-se que pode ter sido resultado da atuacdo do movimento negro.
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Souza (2003; 2004) séo atualizados e respaldados, pois: ha o uso do poder da
fala na tentativa de imprimir uma visdo de mundo aos outros; esta presente um
reconhecimento erroneo do outro e pode ser percebida uma naturalizagdo da
desigualdade (no que tange ao acesso a educacdo superior) através da
utiizacdo do componente discursivo. Também se encontra presente,
implicitamente, o estranhamento quanto ao critério racial, demonstrando uma
dificuldade intrinseca na sociedade e que se materializa na fala de se discutir e
reconhecer a questdo racial. Afinal, por que causa tanta reacdo e

estranhamento o assunto raca?

Outro componente argumentativo presente na sessao foi um
guestionamento de um conselheiro docente acerca da constitucionalidade e
legalidade da adogao de “dispositivos que instituem cotas raciais ou pontuagao
diferenciada para grupos raciais no concurso vestibular para ingresso na
UFRGS” (UFRGS, 2007), ocasidao em que se manifestou longamente conforme
consta na ata da sesséo, linhas 441 (p. 8) a 498 (p. 9). Aliam-se a esses dois
argumentos mencionados anteriormente, outras manifestacdes de conselheiros
contrarios as cotas raciais, mas favoraveis a cota social, 0 que corrobora com o
que foi afirmado por mim anteriormente, encontrando respaldo em Fraser
(2006) e Souza (2003; 2004).

Causou-me um desconforto significativo a manifestacdo de uma
conselheira do segmento discente quando utilizou, dentre outros argumentos, o
caminho da desqualificacdo para se demonstrar sua contrariedade em relacao
a proposta apresentada pela Comissdo Especial. Inclui-se nisso o uso da
palavra para expressar uma opinido pessoal, por exemplo, de que o resultado
do trabalho da comisséao tratava-se “de um trabalho de pesquisa tendencioso e
mal realizado, com bibliografia pobre e parcial” (UFRGS, 2007). Vale-se de sua
posicdo na sociedade e na Universidade, ou seja, o status adquirido de ser
estudante de doutorado (e legitimado na sua presenga como conselheira), para
guestionar como uma cientista (referindo-se a presidente da Comisséo
Especial CEPE/CONSUN) pdde realizar um trabalho de pesquisa mal
elaborado, sem trazer contra-argumentos. De fato, na proposta apresentada
pela Comissdo nao foram incluidos autores e argumentos contrarios as cotas.

Porém, a conselheira, por seu turno, seguiu uma logica depreciativa para valer
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sua manifestacdo. Ainda ha de se destacar como argumentos contestadores
das cotas incluidos na discussdo que, por vezes, aconteceu em torno da
validade da adoc¢éo do percentual proposto, especificamente quanto ao critério

racial, o que néo foi novidade dentro do contexto de disputas daquela sesséo.

Dentre manifestacbes ponderadas e favoraveis as cotas, uma
representante discente advoga que a discussédo deveria trabalhar “a funcao
social da Universidade e a educacdo tratada como um bem publico”,
complementando que nao via as cotas raciais como “punig¢do aos brancos, mas
uma reparacao social, ja que o Rio Grande do Sul possui 12% de negros e que
a Universidade possui somente 1% de estudantes negros” (UFRGS, 2007, p.
11). Alia-se a manifestagao favoravel “as politicas afirmativas e as cotas” de um
conselheiro técnico-administrativo afirmando “que a politica de cotas nao
acabaria com o racismo, com a intolerancia, mas seria reparadora de um fato
historico: a escravidao”, e que a discussao em torno da constitucionalidade era
direito de qualguer cidaddo mas quem teria o poder de decidir sobre o assunto
era o STF. Sua fala registrada na ata também revela uma situacdo na qual
relata que houve intimidacdo através da utilizacdo do correio eletrdnico,

conforme ficou registrado na ata:

Relatou o recebimento de e-mail dizendo que todo Conselheiro
gque votasse na questdo das cotas iria ser processado
criminalmente porque estaria votando contra a Constituicao
(UFRGS, 2007, p. 12).

Em outra manifestacéo, oriunda de um docente, que é importante de ser
mencionada, conforme consta na ata, dizendo que a proposta contida na

manifestagcéo de outro docente era interessante, pois:

[...] se vencedora, marcaria que a Universidade estaria
adotando uma politica de acesso e inclusdo social de negros,
indigenas e alunos de escolas publicas. Salientou que a
Constituicdo ndo poderia ser lida com a linearidade como foi
apresentada na manifestacdo do professor (...) e que o texto
juridico da Professora Carmem Lucia Antunes da Rocha,
Ministra do Supremo Tribunal Federal recentemente nomeada,
introduzido pela Comissao Especial na exposicdo de motivos,
mostrava exatamente a questéo da igualacao e desigualacdo a
luz do principio da igualdade juridica na Constituicdo. Disse
gue as acdes afirmativas eram um tema corrente no Direito
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Constitucional, que deveria ser enfrentado com a riqueza por
ele proporcionada no plano juridico (UFRGS, 2007, p. 13)

Nesta manifestacdo, parece-me importante inferir que ela demonstra
uma aproximacdo com a discussdo a qual empreendi no capitulo dois, isto €&,

sobre o direito & educacéo.

Apés outras discussdes, a presidente da Comissdo Especial retirou a
proposta da Comissdo, dando a sugestdo de que a reunido ndo fosse
encerrada, ficando estipulado um determinado prazo para que 0s segmentos
da Universidade pudessem enviar sugestdes para serem analisadas pela
Comisséo. Tal sugestao foi acatada pelo Presidente do CONSUN, o qual deu
por “suspensa” a reunido e comunicou que a mesma continuaria em outro dia

para que a proposta do Programa fosse votada (UFRGS, 2007).

Na Ata da segunda parte da 10592 Sesséo Extraordinaria do CONSUN
realizada no dia 29 de junho de 2007, novamente os embates e disputas pela

elaboracao e sentido da politica se fizeram presentes.

Inclui-se a negacao a um pedido de vistas feito pela mesma conselheira
discente mencionada anteriormente. A reacdo da mesma foi de ameacar entrar
com processo na Justica Federal, ou seja, de judicializar a questdo. Soma-se
também a fala de um conselheiro docente a qual argumenta que a proposta
apresentada no dia pela Comisséo teria sido reformulada sem levar em conta
as emendas apresentadas, conforme foi sugerido pela Presidente da Comisséo

Especial.

Na sequéncia, a conselheira Presidente da Comissao explicou como o
grupo procedeu com as propostas encaminhadas pelos conselheiros e as
incorporou a proposta elaborada originalmente. Afirmou que nas propostas
recebidas pela Comissao haviam trés pontos consensuais de um amplo grupo
de conselheiros: a) inclusdo de estudantes negros (cotas raciais) nas cotas
sociais; b) diminuicdo dos anos para realizagcdo de avaliacdo para 5 (cinco)
anos; c) alteracdo de percentuais de vaga para 30% em cinco anos. Relatou
ainda que foi retirada da proposta a comissédo de afericdo, sendo substituida
pela auto-declaracéo, e incluida a sugestdo de criagdo de uma comissdo de

acompanhamento a ser nomeada pelo reitor. Isso esta explicitado nas linhas
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165 a 189, pagina 4 (quatro) da mencionada ata (UFRGS, 2007). Houve um
questionamento de uma conselheira técnica-administrativa quanto a
composicdo da comisséo de acompanhamento e de acesso e permanéncia do
estudante indigena, defendendo que deveria haver representacdo dos trés

segmentos da Universidade.

Quando foi iniciado o regime de votacdo no CONSUN, “novas”
manifestacdes contrarias as cotas ocorreram, na ocasido de ser votado o artigo
1°. Foi solicitado a inclusdo na ata de uma declaracdo de voto na qual constava
a contrariedade as cotas raciais argumentando que estabeleceriam
discriminag&o por raga na Universidade e puni¢cdo de candidatos com a perda
de vaga por causa da sua cor (branca). Esse “fantasma” argumentativo ndo se
materializou-se como pbde ser percebido durante os cinco anos de
implantacéo (contexto de pratica) do Programa e na avaliacdo do mesmo. Apés
um longo debate de quase seis horas de duracdo, o CONSUN aprovou o
Programa de A¢des Afirmativas da UFRGS através da Decisao n° 134/2007.

No texto dessa Decisdo, nota-se uma diferenca que me inquietou: foi
decido que deveria constar o termo “reserva de vagas” em substituicdo aos
termos “cotas” e “sistema de cotas” que apareciam na proposta original da
Comisséo Especial. Tal mudanca, e consequente defesa por parte de alguns
conselheiros, se deu por quais razfes? Elencam-se algumas hipéteses: a)
estratégia para que a aprovacdo do Programa de Acdes Afirmativas da UFRGS
fosse “facilitada” e melhor “digerida” e, portanto, aceita; b) foi expressdo da
resisténcia e/ou estranhamento de alguns conselheiros quanto ao uso da
palavra “cotas” e sua possivel repercussdo num imaginario social e
institucional; c) os termos “cotas” e “reserva de vagas” tratam do mesmo tema,

porém possuem semanticas diferenciadas.

Esse € um gancho para discutir e apresentar o processo que culminou
na Decisdo n°® 268/2012 do CONSUN. As hip6teses mencionadas acima
surgiram durante a leitura do documento produzido pela Comissdo Especial
CEPE/CONSUN que tratou da Avaliacdo do Programa de Ac¢bes Afirmativas da

Universidade e que foi submetido ao Conselho®. Essa Comisséo Especial foi

% A referida Comissao Especial de Avaliacdo do Programa de Ac¢Bes Afirmativas da UFRGS
era assim composta, tendo representacdo dos trés segmentos da comunidade académica:
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instalada pela Reitoria, atendendo o art. 4° da Decisdo n° 134/2007 que diz: “A
reserva de vagas ficara em vigor por um periodo de cinco anos, sendo avaliada
anualmente, e podera ser prorrogada, a partir da avaliacdo conclusiva, que
sera realizada no ano de 2012” (UFRGS, 2012, p. 2).

A Comissao Especial produziu um documento que tanto na forma como
no conteudo apresenta significativas diferencas em relacdo aquele produzido
pela Comissdo Especial responsavel por elaborar a proposta do Programa,
dando o parecer favoravel pela continuidade do mesmo na Universidade. O
documento € composto por trés secdes: 1) consideracdes iniciais; 2) sobre a

continuidade do Programa de A¢des Afirmativas; 3) parecer.

Nas “Consideracdes iniciais” sdo apresentados a lista dos referenciais
institucionais basicos utilizados para o trabalho da Comissdo, dos quais
destaco os seguintes: 1) resultado dos trabalhos da Comissao de Implantacéo
das Acbes Afirmativas na Universidade; 2) Relatério da Comissdo de
Acompanhamento dos Alunos do Programa de Ac¢des Afirmativas 2008-2012;
3) Relatério da Comissdo de Acesso e Permanéncia Indigena 2008-2012; 4)
Relatério de Acompanhamento Quantitativo do ingresso de estudantes no
ambito da politica de reserva de vagas da UFRGS no periodo de 2008-2010.
Além desses documentos, a Comissdo realizou reunides com presencas de
instancias da Universidade (Pré-Reitoria de Graduacdo — PROGRAD e
Comissédo Permanente de Selecdo — COPERSE), com entidades externas e
vinculadas ao movimento social (Movimento Negro Unificado — MNU,;
representacéo indigena através da Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, do
Conselho Estadual dos Povos Indigenas e Liderancas Indigenas — CEPI; e
Secretaria de Educacdo do RS, representada por um assessor do
Departamento Pedagogico ligado a Educacdo Indigena). Também foram
realizadas reunifes conjuntas com o Diretorio Central dos Estudantes (DCE),
com a Associagdo dos Servidores da UFRGS e da UFCSPA (ASSUFRGS),

com o Sindicato dos Professores das Instituicdes do Ensino Superior de Porto

José Vicente Tavares dos Santos — Presidente (CONSUN); Edilson Amaral Nabarro — Vice-
Presidente (CONSUN); Adriana Correa da Silva (CEPE); Johannes Doll (CONSUN); Luciana
Marta Del Bem (CEPE); Luciene Juliano Simbes (CEPE); Pedro Perfeito da Silva (CONSUN);
Ricardo Schneiders da Silva (CONSUN); Vania Regina Guimarées Pinto (CEPE).
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Alegre (ADUFRGS Sindical) e a Associacdo de Pds-Graduandos da UFRGS
(APG).

E interessante observar que o documento avaliativo da Comiss&o
Especial designada para esse fim, menciona o julgamento da acdo de
inconstitucionalidade das cotas, julgada pelo STF em 2012. Segundo o
documento esse fato deu seguranca juridica para a decisdo do CONSUN da
Universidade.

Desse documento é possivel verificar que a Comissdo Especial de
Avaliacdo recomenda a renovacao do Programa, destacando a necessidade de
melhorar as definicbes das atribuicbes da Comissdo de Acompanhamento do
Programa, defendendo a criacdo de um espaco fisico de referéncia para dar
visibilidade e da unificacdo dos esfor¢cos de acompanhamento dos estudantes

numa Unica comissao.

Tal documento foi apresentado na 1151% Sessdo Extraordinaria do
CONSUN, realizada no dia 20 de julho de 2012. Apés a leitura do documento
no inicio da sessdo, houve a manifestacdo de um conselheiro discente,
membro da Comissdo Especial de Avaliacdo, representando um grupo
contrario a proposta apresentada. A justificativa para a contrariedade pode ser
verificada num trecho de uma carta elaborada por esse grupo e que foi lida por

ele. Segundo a carta

A proposta que chega ao plenério ndo é resultado de meses de
trabalho da Comisséo Especial, mas, sim, de uma negociagéo
entre o Presidente e o Vice-Presidente da Comissdo com 0s
Diretores de Unidade ocorrida no dia 11 deste més, negociacéo
chancelada pela administracdo central e adequada a
sustentacdo politica desta. Reunido que fora solicitada pela
Comissdo e que foi feita com base em um trabalho n&o
concluido. Sob pressdo e reconhecendo que nossa
universidade néo trata os segmentos que a compdem de forma
igualitaria, dando privilégios aos docentes neste Conselho
Universitario, a Comissdo, como um todo, chegou a
deliberacdes com as quais tinhamos minimamente o acordo
para serem apresentados aos Diretores: a AMPLIACAO DE NO
MINIMO 40% DA RESERVA DE VAGAS E A
DESVINCULACAO, DAS COTAS RACIAIS DAS COTAS DE
ENSINO PUBLICO (UFRGS, 2012, p. 6)
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Em funcdo dessa discordancia quanto ao conteudo oficialmente
apresentado na sessdo, houve dois pedidos de vista, um pedido por uma
conselheira discente e outro, por um representante docente, ambos com o
apoio de alguns de seus pares. Observa-se que 0 conselheiro docente deixa
registrado que seu parecer de vista seria elaborado em separado do parecer da
conselheira discente. Outro ponto importante e necessario de ser comentado é
em relacdo a manifestacdo de conselheiros quanto ao fato de associarem-se
aos pedidos de vista ora solicitados. Verificou-se que o pedido de vista
solicitado pelo segmento docente obteve cerca de 16 (dezesseis)
manifestacbes de apoio, ao passo que o parecer de vista da conselheira
discente teve cerca de 7 (sete) manifestacbes de apoio. Tal situacdo
demonstra uma relacdo desigual no CONSUN, somando-se a manifestacéo
exibida e, referenda as contribuicbes de Bourdieu (1996), em que pese a
exemplificacdo de quem tem poder de falar e ter sua fala legitimada pelos
demais e também a falta da paridade participativa (FRASER, 2006) nas
conducdes dos trabalhos da Comissao Especial e na forma como procedeu-se
com o encaminhamento da proposta, a partir do relato do membro discente.
Em funcdo dos pedidos de vista, 0 presidente da sessdo anunciou que 0S
conselheiros tinham o prazo de dez dias Uteis para apresentarem o0s pareceres
e definiu-se a data de 3 (trés) de agosto de 2012 para a proxima reunido do

CONSUN onde o assunto seria retomado.

Na reunido seguinte, realizada no dia mencionado e registrada na Ata da
11522 Sessao Extraordinaria, procedeu-se com a leitura dos pareceres de vista
a proposta da Comissédo de Avaliagdo do Programa de Ac¢bes Afirmativas na
UFRGS, sendo lido primeiramente o parecer do segmento docente e apds o do

segmento discente com o apoio do segmento técnico-administrativo.

Quanto ao formato e conteudo os pareceres séo totalmente diferentes. A
formalidade constata-se mais fortemente no parecer dos docentes, o qual
somente procedeu com alguns pequenos ajustes no texto propositivo para a
decisdo. Por outro lado, no parecer da conselheira discente e outros verifica-se
um esforgo intelectual e reflexivo impar, sendo estruturado em seis pontos que
procuram expressar o entendimento: 1) da necessidade de implementacdo das

acOes afirmativas; 2) da desvinculacdo entre cotas sociais e cotas étnico-
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raciais; 3) da porcentagem de ingresso por cotas sociais e étnico-raciais no
concurso vestibular; 4) do programa de permanéncia para os cotistas; 5) sobre
a coordenadoria de a¢les afirmativas; 6) da semestralidade; 7) por fim, ha a
conclusao e a posterior proposta de decisdo que o grupo defende. Da leitura do
parecer de vista dos estudantes e dos técnico-administrativos pode-se inferir
que tal parecer traz implicitamente questdes metodoldgicas no seu contetdo e
organizagdo da escrita que poderiam também terem sido colocados ou
expressados no relatério de avaliacdo da Comissdo de Acompanhamento do
Programa. Ou seja, o parecer de vista dos segmentos discente e técnico-
administrativo me pareceu mais substancial, amplo e profundo do que o proprio

relatério de avaliacdo e do parecer de vista assinado por docentes.

O caminho interpretativo escolhido por mim sera o de fazer comentarios
em torno das anotacdes que fiz da leitura da ata da primeira parte da 11522
sessdo do CONSUN, concentrando-me acerca das manifestacdes dos
conselheiros. Tais manifestacbes revelam compreensdes da politica e o
sentido que é dado a ela, assim como os diferentes entendimentos sobre o

Programa. Destaquei as seguintes.

A primeira refere-se ao conselheiro discente, o qual pontua dois pontos
importantes do parecer que foi signatario: o entendimento de que ja uma
diferenca entre falar de politica de permanéncia e de politica estudantil; e a
discusséo que o parecer traz sobre a desvinculacao das cotas raciais das cotas
sociais. Este ultimo ponto também foi comentado e defendido por outros
conselheiros, especialmente dos segmentos discente e técnico-administrativo,
demonstrando uma dificuldade enorme de aceitacdo entre os membros do
CONSUN, mesmo que com a decisdo favoravel do STF de ter considerado

constitucional as cotas raciais como critério de ingresso.

Em relacéo ao parecer dos docentes, houve o questionamento do motivo
da diminuicdo da vigéncia do programa de 10 (dez) anos para 7 (sete) assim
como a diminuicdo da percentagem de reserva para 30% contrariando a

indicagcao de 40% proposta pela Comisséo Especial de Avaliacao.

Outro aspecto que pode ser mencionado € a manifestacdo de um
conselheiro docente, na qual assinala que a questdo do desempenho dos

alunos cotistas precisava de maior atencdo. Tal manifestagdo, no meu
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entender é passivel de questionar-se o porqué dessa questdo do desempenho
deva ter mais atencao, com qual objetivo. Porém, o conselheiro ndo deixa claro

0 motivo e objetivo disso.

Interessante observacdo fez um conselheiro discente de que a
distribuicdo de bolsas para alunos cotistas era “expressamente inferior a sua
proporcéo dentro da Universidade no periodo de 2008 a 2011”, demonstrando
que sua manifestacao englobava outro aspecto relacionado ao Programa que €
da permanéncia (UFRGS, 2012, p. 28).

A manifestacdo do conselheiro docente que propds o parecer de vista
revela um estilo de argumentacdo de que a legitimidade do seu parecer
residiria no fato de ter sido elaborado “por pessoas muito experientes de todas
as areas do conhecimento da Universidade” (UFRGS, 2012, p. 29). Parece-me
um exemplo nitido da existéncia do poder da fala legitimada e autorizada
(BOURDIEU, 1996).

Em um posicionamento favoravel de um conselheiro docente quanto as
acOes afirmativas, o mesmo relata que tal politica havia mudado a
Universidade, desencadeando reflexdes sobre o ensino ministrado na
instituicdo e a retencdo de estudantes. Advogou que a insercéo da pluralidade
e diversidade justificava a manutencao das acfes afirmativas. Percebe também
uma questdo essencial na diferenca entre os dois pareceres de vista: um tinha
um carater extremamente conservador, representado pelo parecer dos
docentes (manter a politica sem avanco em questdes importantes); o outro ia
além e tocava numa questdo se a UFRGS queria ou nao ter cotas raciais,
representado pelo parecer por discentes e técnico-administrativos. Acrescenta
gue era importante a discussao trazida pelos discentes quanto ao ingresso pela

semestralidade.

A conselheira que efetuou o pedido de vista menciona a dificuldade do
CONSUN em discutir o racismo e a segregagdo nos espacos de poder.
Comenta também sobre a questdo da permanéncia é um ponto que precisaria
avancar no Programa, devendo haver mais recursos e um programa especifico
para estudantes das acdes afirmativas. Por fim, comenta sobre o desafio do
preenchimento total das vagas destinadas aos estudantes autodeclarados

negros de escola publica.
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Apo6s um periodo de debates, passou-se a deliberar a partir da proposta
original de decisédo, da Comisséo de Avaliagéo, onde a votacao foi feita artigo

por artigo.

Destaca-se uma discussdo longa em torno do prazo de duragcdo do
Programa de Ac¢des Afirmativas da UFRGS, baseada em duas propostas: a)
defesa de 7 (sete) anos (até 2019) por parte do conselheiro signatario do
parecer dos docentes, com duas manifestacdes a favor; b) defesa do prazo de
10 (dez) anos, com quatro manifestacdes a favor. Por fim, a proposta do prazo

de dez anos foi escolhida.

A sessao realizada no dia trés de agosto de 2012 foi suspensa apds ter
sido rejeitada a proposta da Comissédo de Avaliacdo de adotar a reserva de
40% (quarenta por cento), saindo-se vencedora a proposta docente de manter
0s 30% (trinta por cento). A reunido foi retomada uma semana depois, no dia

10 (dez) de agosto a fim de que fossem votados o0s artigos pendentes.

Esse processo longo de embates e discussdes registrado nas atas do
Conselho culminou no texto da Decisdo n°® 268/2012 do CONSUN, sendo esse
texto expressdo de um conservadorismo institucionalizado nas mentes de
alguns conselheiros. Disso tudo, parece-me que a UFRGS deixou passar a
oportunidade de ser também vanguarda no seu Programa de Ac0bes
Afirmativas. Nota-se que dias depois € publicada no Diario Oficial da Unido a
Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispBe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino de ensino técnico
de nivel médio, com o indicativo de percentagem de reserva superior a

proposta aprovada e da Comisséo Especial de Avaliagcao.

4.2.3 Contexto de pratica da politica

“Até que ponto a Universidade e o aluno assumem que o sistema de reserva de vagas
representa um direito que foi discutido e aprovado?” (OLIVEN, 2010)

Inicialmente € salutar comentar que néo sera objetivo desta secédo a

pretensdo de reconstruir um cenario interpretativo sobre o contexto de pratica a
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partir do da abordagem do ciclo de politicas (MAINARDES, 2006). Confesso
que nao tenho os aportes necessarios para a empreitada de analisar o periodo
de implementacéo (contexto de pratica) da Decisdo n° 134/2007 do CONSUN.

Primeiramente, é importante retomar a ideia desse contexto apresentada
no capitulo dois. Concorda-se com a compreensdo de que o0 contexto de
pratica € o espago onde a politica pode ser interpretada e recriada, e também
onde ela produz impactos, efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original (MAINARDES,
2006). Com isso, as politicas ndo seriam somente “implementadas” dentro do
contexto da pratica, mas estariam sujeitas a interpretacdo dos agentes locais,
podendo ser recriadas e redefinidas. Infiro que os autores do texto da Decisao
n°® 134/2007, ou seja, os conselheiros presentes na 10592 Sessao
Extraordinaria do CONSUN, nao poderiam exercer um controle do sentido do
texto que foi aprovado nem dos movimentos desencadeados pelo Programa de
Acdes Afirmativas no cotidiano da UFRGS. Pois o préprio texto foi resultado de

visfes diferentes e disputas. Nesse sentido,

(...) a interpretagdo é uma questdo de disputa. Interpretagdes
diferentes seréo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara,
embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam ser
importantes. (BOWE; BALL; GOLD, 1992, apud MAINARDES,
2006, p. 53).

E perceptivel, portanto, que a partir dessa abordagem se possa verificar
que o0s segmentos docente, discente e técnico-administrativo como
conselheiros do CONSUN atuaram como atores na elaboracéo, construgcéo do
texto, na implementacdo e avaliagdo do programa de acOes afirmativas
adotado na UFRGS, exercendo um papel ativo no préprio processo de
interpretacdo e reinterpretacdo do programa, o que tem implicagdes no préprio

processo de implementagéo da politica.

Na Decisdo n° 134/2007 constava o indicativo de serem constituidas
duas comissdes responsaveis por efetuar o acompanhamento dos estudantes
do Programa: a) Comissdo de Acompanhamento dos Alunos do Programa de
AclOes Afirmativas com a responsabilidade de propor medidas e acdes a serem

implementadas no sentido de apoiar e dar assisténcia a esses estudantes (art.
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11); b) instituir a Comissdo de Acesso e Permanéncia do Estudante Indigena

(paradgrafo primeiro do art. 12). As acOes efetuadas no sentido do

acompanhamento podem ser visualizadas no Relatério do Programa para o
periodo de 2008 a 2012 (UFRGS, 2013).

Como parte das ac¢fes da Comissao de Acompanhamento dos Alunos

do Programa de A¢des Afirmativas, conforme constam no mencionado relatério

de avaliacdo (UFRGS, 2013), estdo assim resumidas anualmente:

a)

b)

d)

Ano de 2008. A Comissdo dedica-se a discussdo do seu papel no
processo de fortalecimento da politica, ao estabelecimento de acdes
gue garantissem 0 apoio institucional aos estudantes, a fim de

gualificar seu ingresso e sua permanéncia na Universidade.

Ano de 2009. O foco foi dado para acBes de capacitacdo e
sensibilizacdo da comunidade interna a fim de auxiliar na
implementagéo efetiva do Programa, bem como o acompanhamento
e a avaliacdo dos ingressantes pelas cotas. Houve também a criacao
da Comisséao Ad Hoc de Avaliacao.

Ano de 2010. Destaque para a realizacdo da Audiéncia Publica no
Supremo Tribunal Federal sobre Politicas de Acao Afirmativa de
Acesso ao Ensino Superior, assim como o esforco para dar
visibilidade as acdes da Comissao e envolver estudantes cotistas na

construcdo da politica.

Ano de 2011. Envolvimento com a capacitacdo de servidores das
Comissbes de Graduagcdo, para atencdo especial no
acompanhamento dos estudantes cotistas. Ha a criacdo de uma nova
pagina virtual do Programa, a lotagdo de uma servidora técnica em
assuntos educacionais na Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD)
para assessorar a Comissédo, e também acbOes de divulgacdo do

Programa em escolas publicas de ensino médio.

Ano de 2012. Dedicacgéo a elaboragéo de relatérios e a avaliagdo do
Programa. Continuidade as ac¢des de divulgacdo do Programa e de

acolhimento dos estudantes.
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Acrescentam-se outros movimentos da Universidade como estratégias
de promocéo da permanéncia dos estudantes de escola publica assim como 0s
estudantes autodeclarados negros de escola publica. Dentre eles estdo: a)
Programa de Apoio a Graduacdo; b) Projeto de Recuperacdo e Estudos
Intensivos; c) Assisténcia Estudantil; d) Bolsas; e) Conexdes de Saberes —
dialogos entre a Universidade e as Comunidades Populares; e f) Conversacdes

Afirmativas.

Chamou a atencdo que no Relatorio de Avaliacdo do Programa de
Acbes Afirmativas da UFRGS (2008-2012) ndo consta mencdo ao

acompanhamento dos estudantes indigenas na Universidade.

Em relacdo a Decisdo n° 268/2012 do CONSUN, dentro da perspectiva
do contexto de prética, € importante observar que a mesma traz uma novidade
para a institucionalizacdo do Programa de Ac¢bes Afirmativas na UFRGS. Como
resultado das demandas e reivindicagBes para a efetivagdo da politica na
Universidade, decide-se que deveria ser criada a Coordenadoria de
Acompanhamento do Programa de A¢des Afirmativas, comumente chamada de
Coordenadoria de Acdes Afirmativas (CAF), ligada a Pro-Reitoria de
Coordenacéo Académica, tendo estrutura propria e atribuicdes especificas (art.
12, incisos | ao VII). As suas atribuicbes poderiam ser condensadas nestes
aspectos: a) acompanhamento dos estudantes ingressantes do Programas,
atuando juntamente com outras instancias universitarias para buscar o
atendimento das necessidades e permanéncia dos estudantes; b) producao de
relatérios avaliativos do Programa acerca de indices quantitativos relativos a
permanéncia e desempenho dos estudantes ingressantes pela reserva de
vagas; c) a partir das avaliagbes realizadas, propor mecanismos de
aperfeicoamento do Programa ao Conselho Universitario. Pode ser observado
que, desde 2014, a CAF produz anualmente relatorios quantitativos
relacionados aos estudantes do programa. No artigo 13, consta que sua
indicacao é feita pelo Reitor, sendo constituida por um Coordenador, um Vice-
Coordenador e um Conselho Consultivo, composto por representantes das oito
areas de conhecimento da Universidade e por representantes docentes,
discentes e técnico-administrativos, e representantes da sociedade civil ligados

as Acgbes Afirmativas (UFRGS, 2013). Ainda, como parte do papel da CAF na
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institucionalizacdo do Programa, em conformidade com a Decis&o n° 268/2012
e o0 atendimento as demandas e aos interesses verificados ao longo dos
altimos anos, verifica-se uma diversidade de a¢Bes e campos de atuagcdo como
pode ser visualizado na descricdo das atividades da coordenadoria
disponibilizadas na pagina da CAF. Isto demonstra um esforco ndo apenas
politico, de intencbes, mas um esforco pratico de criar meios para que o
Programa, e 0s objetivos do mesmo, sejam continuamente concretizados e

melhorados ao longo do tempo na UFRGS.

Para adensar a sec¢éao, reportagens do Jornal da Universidade (JU) da
UFRGS nos fornecem um aporte investigativo que pode contribuir na
montagem do contexto da pratica. As mesmas remontam aos anos de 2010 e
2012.

Na reportagem especial da edicdo de setembro de 2010 sobre os
Primeiros impactos do Programa na Universidade, pude ter contato com uma
perspectiva que optei por ndo adotar na dissertacdo que € de ouvir as
impressdes de estudantes e opinides de servidores quanto ao Programa, que
acabaram revelando “que nem tudo sao rosas nesse processo” (UFRGS, 2010,
p. 9).

Primeiramente, chama a atencdo a manifestacdo do coordenador da
Comisséo de Graduacgao do curso de Medicina que na época opinava que as
cotas nao deveriam existir na Universidade, pois seria uma forma de
demonstrar a destrui¢cdo da escola publica, argumentando que a crianca estaria
“fadada a nao entrar numa universidade publica porque o nivel de exigéncia &
muito alto” (UFRGS, 2010, p. 9). Se junta a isso o seu questionamento
contrario quanto a “legitimidade” do direito a vaga preenchida por uma
estudante indigena que ja possuia uma graduacao, pois para ele a estudante
nao poderia ser considerada indigena pelo fato de ser uma profissional e ter

mais “a pureza que os caracteriza” (UFRGS, 2010, p. 9)°".

Quanto & manifestacdo de estudantes, a de uma estudante do curso de
Enfermagem destaca-se 0 seu "sentimento e alegria misturado com o de

incredulidade, porque estudar na UFRGS era um sonho muito acalentado”

> Tal manifestagéo foi retirada da edi¢do de setembro/2010 do JU.
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(UFRGS, 2010, p. 9). Dessa fala registrada penso algumas questbes: o
"sentimento de alegria com o de incredulidade" parece estar vinculado a nogéo
de reconhecimento, de auto-afirmacdo e pode-se inferir que até de "espanto”
por ter sido capaz (ndo no sentido meritocratico da palavra), via cotas, de ter
reconhecido o seu sonho de estudar Enfermagem e redistribuido. Entendo
como redistribuido o fato de vaga ter sido reservada a grupos excluidos do
acesso a educacao superior pois tenho o entendimento de que a vaga numa
Universidade é um bem publico, um bem material no sentido de potencializar
‘oportunidades’ de insercdo na vida econbmica da sociedade através do
conhecimento a ser apreendido e aprendido e ndo somente como bem
imaterial — quando relaciona-se a vaga numa universidade com 0s

aprendizados possiveis que a insercdo na dinamica universitaria podem trazer.

A estudante continua falando sobre o fato das cotas abrirem a
Universidade para pessoas que precisam, pois as mesmas “(...) sempre
quiseram entrar na faculdade, mas nunca tiveram oportunidade, por nao terem
tempo" (UFRGS, 2010, p. 9). Nesse recorte de fala pode-se perceber duas
questdes: a) uma aproximagdo com Nancy Fraser quanto aos fatores de
reconhecimento e redistribuicAo como constituintes de uma nocao de justica
social. Infere-se que o Programa de Acdes Afirmativas da UFRGS, nessa
compreensao, aproxima-se disso; b) ao comentar "(...) mas nunca tiveram
oportunidade (...)", relacionei diretamente a Jessé Souza quando fala de
mecanismos que atuam na naturalizacdo da percepcao das desigualdades e
das diferencas entre grupos sociais, vendo certas situacdes (acesso a
educacao superior no presente caso) como "oportunidade” e ndo enxergando-a
como direito. Alias, como autor desta dissertacdo, na fase de escrita do
projeto, em certo momento do texto relacionava o acesso a educagao superior
como caso de "oportunidades" educacionais. Porém, a colocacdo de um
docente da banca de qualificacdo instigou-me a refletir que em vez dessa
perspectiva a dissertacdo abordaria o "direito a educacdo”. Com isso, quero
afirmar que como pesquisador passei por essa reflexdo de perceber
mecanismos que adquiri e me dificultavam a enxergar o tema de uma maneira

opaca e naturalizada.
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A estudante tece um comentario critico em torno do Programa,
afirmando que “ndo adianta abrir a faculdade se n&o existe uma estrutura para
manter esse aluno aqui dentro”. Nessa fala percebe-se um entrave ou aspecto
limitador para que o Programa de Acdes Afirmativas da UFRGS se aproxime
de uma nocdo de justica social em Nancy Fraser. A estudante ressalta
aspectos estruturantes da universidade que ndo sdo tratados pela politica e
que acabam dificultando outro aspecto do acesso que € a questdo da
permanéncia na universidade. E de se questionar em torno de como a
instituicdo estrutura-se para atender a um determinado perfil de estudante - que

nao é da realidade de quem trabalha.

Ao entrevistar na época outro estudante, do curso de Letras, afirmando
gque o mesmo "(...) condena algumas manifestacbes preconceituosas que
surgem em espacfes como os blogs" (UFRGS, 2010, p. 9). Infelizmente, tal
constatacdo do estudante faz coro ainda nos dias atuais tanto da sociedade
como um todo como no ambiente universitario da UFRGS, nos seus
corredores, nas ruas do seu entorno (lembro que neste ano, em 2016, o caso
da agressdo a um estudante indigena na frente da Casa do Estudante que foi
noticiado). Tais situagBes inscritas na constituicdo societaria brasileira
parecem-me encontrar o infeliz assento nos estudos de Jessé de Souza (2003;
2004) quando relaciona 0os mecanismos constituintes de uma nocdo de
subcidadania (de enxergar os outros como inferiores) e também nos estudos
de Nancy Fraser (2006) quanto aos fatores de ndo-reconhecimento ou como

ela fala de reconhecimento errbneo.

O estudante também avalia que “(...) o sistema de cotas da Universidade
ainda é excludente por ser mal divulgado, assim como os beneficios da SAE>®"
(UFRGS, 2010, p. 9). Como politica recentemente implementada, tendo-se a
época da reportagem (sdo somente dois anos de implantacéo a partir de 2008),
analisa-se gque a politica € um "constructo social" (MULLER; SUREL, 2002) e
pode apresentar "imperfeicbes” estratégicas e auséncia de acbes diretas e
complementares que possam potencializar seus objetivos primarios. Também

percebe-se que os atores formuladores ndo tém a total nocdo dos fatores

8 Secretaria de Assisténcia Estudantil. Atualmente, tem status de Pro-Reitoria na UFRGS.
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envolventes da dinamica da politica e nem como a implementacdo dela

impactara.

O estudante de Letras também tece critica a grade das disciplinas dos
cursos como limitador aos estudantes frequentarem a Universidade, assim
como percebe-se através da entrevista com a estudante do curso de

Enfermagem.

As edi¢des do JU publicadas no ano de 2012 (de setembro e novembro)
fornecem alguns aportes compreensivos e reflexivos em torno dos contextos de

influéncia e de producéo do texto da politica.

A edicdo de setembro traz na sua capa a seguinte chamada da
reportagem: Por mais inclusdo, referindo ao momento histérico daquele ano
quando ocorreram trés reunibes do CONSUN para deliberar sobre a
continuidade do Programa de Acdes Afirmativas, relatando que houve uma
mobilizacdo de estudantes no proprio sagudo da reitoria a fim de prestar apoio
a permanéncia da politica. Num artigo assinado por dois membros da
Comisséo Especial de Avaliacdo do Programa, a saber o Presidente e Vice-
Presidente. Quanto ao contexto de influéncia da politica, no artigo publicado na
pagina 4 (quatro) do JU percebe-se um esfor¢co de caracterizar o trabalho da
Comisséo de Avaliacdo pela realizacdo de reunibes com a participacdo de
diferentes atores sociais e institucionais, que tiveram suas contribuicdes
sintetizadas em proposta aprovada na Comissdo Especial, pela maioria de
seus membros (infere-se que ndo houve um consenso, possivelmente entre os
proprios membros houveram embates e discussdes, o que é confirmado no
relato da sessédo correspondente sobre o assunto), tendo sido posteriormente
encaminhada para apreciacdo do CONSUN. No Conselho, segundo os autores
a proposta foi "refinada pelos adendos e modificagcbes apresentados no
plenario do CONSUN" (SANTOS; NABARRO, 2012, p. 4).

Outro aspecto que ja foi mencionado por mim anteriormente, é reforcado
por Santos; Nabarro (2012), e refere-se a novidade contida na Decisdo n°
268/2012 do CONSUN, como exemplo constituinte do contexto da pratica: a
criacdo de um novo ente institucional, a Coordenadoria de Acompanhamento
do Programa de A¢des Afirmativas, indicada pelo reitor. Segundo os autores, “a

politica (...) ganha um novo status legitimador expressando-se através da
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institucionalizacdo de uma estrutura organizacional na Universidade especifica
para sua implementagéo” (SANTOS; NABARRO, 2012, p. 4). Porém, h4 de se
comentar e inferir que n&do se percebe a paridade participativa na
Coordenadoria de Acbes Afirmativas (como é comumente chamada), como
aponta Fraser (2006). Isso demonstra, no meu ver, uma dificuldade institucional
intrinseca de como sdo encaminhados o0s processos decisorios na
Universidade, favorecendo que o "poder da fala" seja dada e legitimada com
maior intensidade a um determinado segmento, o docente, em detrimento de
demais atores (BOURDIEU, 1996).

Por fim, Santos; Nabarro (2012) finalizam o artigo afirmando que

A nova possibilidade de ingresso de cotistas nas Universidades
Federais - estratégia vinculada a historica superacdo do
preconceito e racismo da sociedade brasileira - ndo esta
dissociada da expectativa de obtencdo por parte dos
estudantes do capital escolar capaz de reduzir as
desigualdades econdmicas, a fim de potencializar a mobilidade
social e o0 reconhecimento cultural daquelas oriundos de
escolas publicas, entre 0s quais 0s estudantes negros
(SANTOS; NABARRO, 2012, p. 4).

Tal afirmacdo, que apesar de mencionar a presenca de estudantes
indigenas, alia-se as preocupacdes presentes nesta dissertacao, corroborando
com FRASER (2006).

Na pagina 7 do JU, edicdo de setembro, a reportagem cita que "(...) o
maior avanco esta relacionado ao consenso entre os mais de 70 conselheiros
pela manutencéo da politica, ja que cinco anos antes, a critica contra o sistema
era acirrada, e diversos setores desconsideravam a medida” (UFRGS, 2012, p.
7). Expde essa afirmacgéo a partir da fala do reitor da Universidade na época,
professor Carlos Alexandre Netto. O mesmo rememora que em 2007 nem
todos aceitavam a politica de cotas. Afirma que a partir de um processo
democratico de discussdo, mesmo com as divergéncias, no ano de 2012 houve

a sinalizacdo de que a maioria é a favor (UFRGS, 2012).

Na reportagem aparece a posi¢do de um docente da época, proponente
do parecer de vista dos docentes, 0 mesmo expOe a necessidade de uma

avaliacdo séria dos avancos do sistema de cotas e a de se apontar melhorias
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que precisam acontecer no ensino medio. Percebe-se na fala do professor,
fazendo inferéncia, uma defesa implicita pela manutencdo do carater
meritocratico de acesso ao ensino superior, adotando um discurso necessario
(o da melhoria do ensino médio) para relativizar, no meu entender, a funcéo
das acdes afirmativas que € de dar direito a educacgéo superior, discussao essa

que ndo é comentada por ele.

Por outro lado, a fala da representante discente no Conselho que prop6s
um parecer totalmente diferente dos docentes lamenta a deliberacdo do
CONSUN, pois para ela “a desvinculagcdo das cotas foi considerada
constitucional pelo STF e seria uma forma de reparar o dano histérico causado
aos negros. A UFRGS perdeu a oportunidade de fazer vanguarda se tivesse
adotado a medida” (BECKER, 2012, p. 7).

A conselheira faz referéncia a decisdo dos ministros do STF acerca do
Recurso Extraordinario 597.285 do Rio Grande do Sul, do qual a UFRGS era
parte, e cujo julgamento foi realizado no dia 09/05/2012, ou seja, antes da

promulgacéo da Decisdo n°® 268/2012.

A reportagem também faz referéncia a uma mudanca interessante na
politica formulada: mudanca nos critérios de correcdo das provas de redacao
do vestibular de 2012 para contribuir na maior ocupagcao das cotas raciais.
Nesse sentido, foi atendida uma reivindicacédo por parte de representantes do
Diretério Central dos Estudantes (DCE), pois em 2008, 2009 e 2010 observou-
se que o0s egressos de escolas publicas autodeclarados negros nao
preenchiam as vagas que lhes eram oferecidas (UFRGS, 2012). Aliado a isso,
a reportagem também expde que um dos pontos polémicos do Programa, foi o
ordenamento dos candidatos, um ponto que foi pleiteado para ser mudado
conforme solicitava o parecer dos discentes por ocasido da realizagdo da 11522
Sesséo Extraordinaria do CONSUN, Porém, na Decisao n° 268/2012 a questao
nao foi resolvida, permanecendo a forma que vinha sendo adotada. Nesse
sentido, a politica afastou-se de estar contribuindo para a justica social pois
possui um critério polémico de diferenciacdo quanto ao ingresso. Tal critério foi
revertido em 2016 apdés uma forte mobilizacdo contra mudancgas no Programa
de Acdes Afirmativas da UFRGS.



132

Na edigdo de setembro de 2015 do JU, no espaco “Cadernos JU”, a
reportagem relata que o "desempenho académico dos cotistas e ndo cotistas é
semelhante, derrubando teses sobre uma possivel queda na qualidade do
ensino na UFRGS como consequéncia da entrada desses alunos" (UFRGS,
2015, p. C1), mencionando um levantamento feito pelo acerca do Programa de
Acdes Afirmativas. O aspecto discursivo estd presente como mecanismo
(SOUZA, 2003) utilizado para proferir opinides constituintes de um imaginario
social que tenta imprimir, e acaba imprimindo e consolidando, uma percepcao
errbnea utilizada para desqualificar a politica. A edicdo também relata que "(...)
estudantes com origens e cores distintas também projetam necessidades
especificas de mudancas nos curriculos" (UFRGS, 2015, p. C1). Tal aspecto &
apontado por estudantes entrevistados pela reportagem como sendo obstaculo
real e limitador para estudantes cotistas que trabalham frequentarem os cursos
e obterem bons rendimentos (UFRGS, 2015).

Uma questdo apresentada por uma estudante indigena a qual relata que
a relacdo com o tempo € muito distinta na sua cultura em contraposicdo a
nocao de “tempo” na sociedade ocidental e adotado na Universidade. Sua
dificuldade residiu no fato de perder "(...) diversos prazos de entrega de
trabalhos por conta disso”, mas agradeceu aos professores que foram
compreensivos (UFRGS, 2015, p. C2). Isso traz, no meu entender, uma carga
de como os atores envolvidos diretamente na politica (especialmente os
docentes) também sdo atores de construcdo da politica, dando a ela um
significado que ndo esté escrito no texto da politica mas que envolve outros
fatores e aspectos. Os atores também dé&o sentidos diferentes que os proprios
formuladores ndo tenham percebido quando do processo de formulagdo da

politica. E um exemplo de contexto de pratica.

Para finalizar, ao entrevistar outra estudante das acfes afirmativas, a
reportagem do JU me fez relacionar com a questdo do reconhecimento errébneo
ou nado-reconhecimento como aspecto impeditivo de se ter uma situacao justa
ou ser considerada de que ha justica (FRASER, 2006). A estudante afirma que,
conforme consta no JU, "(...) se vocé der um zoom no curso de Administracéo
vai perceber que heterogeneidade ndo existe e os cotistas se relacionam

somente entre si" (UFRGS, 2015, p. C3). E de se inferir sobre o que ocasionou
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para que esta situacdo ocorresse. Novamente, pode ser feita referéncia a
Nancy Fraser (2006) quanto ao seu conceito de reconhecimento erroneo e
também a Jessé Souza (2003) quando fala de mecanismos que naturalizam
percebermos como normais situacdes de desigualdades e que produzem uma
nocdo de que ha subcidaddos na sociedade brasileira (SOUZA, 2003),

inclusive na universidade como posso inferir segundo o relato.

4.3 Consideracg®es finais do capitulo

Até o presente momento, no qual me debrucei com maior atencao e
cuidado do que nos outros capitulos, chego ao fim da escrita com um
sentimento de que ha um devir que sempre precisara atualizado. E o devir da
luta pela educacéo frente aos fatores que buscam diminuir a atuacdo do Estado
como fomentador de politicas publicas. E o devir de que sempre havera
movimentos contrarios a essa luta. E o devir de sempre que direitos s&o
ameacados, € importante se debrucar sobre quais mecanismos estao atuando
nesse sentido. E o devir da luta por justica social e por uma cidadania no
contexto brasileiro que nos faga crer que melhores horizontes poderdo ser

concretizados.

Observo que os dados empiricos que utilizei para a analise, como as
atas de sessdes do CONSUN e reportagens do Jornal da Universidade,
apresentam uma limitacdo e dificuldade percebida que preciso registrar. A
dificuldade no uso das atas, por exemplo, reside na interpretacdo e
compreensao que o pesquisador faz das falas dos conselheiros, pois me
questiono se da forma como foram registradas as falas podem-se obter
interpretagcbes as mais proximas das intencionalidades dos locutores.
Assumindo esse risco, percebi que a leitura das atas e das reportagens do JU
me proporcionou uma aproximacgdo interessante do processo de
institucionalizagéo das acgdes afirmativas da UFRGS. Ademais, embasado no
referencial apresentado, posso afirmar que o instituido é sempre fruto de
disputas pelo modelo de justica social que ird dar base as politicas sociais,

neste caso, a politica de agéo afirmativa para a educagao superior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“A histéria é o hoje de cada atualidade, que nos fornece os conceitos, da mesma forma que a
natureza, natural ou artificial, nos da as categorias. Sabemos que o permanente ndo o é
porque as visdes sucessivas tornadas possiveis pelo conhecimento desmancham a nossa
construgdo das coisas, até mesmo daquelas que consideramos eternas. E sabemos que o hoje
nao o abarcamos todo, mas é nossa tarefa, entretanto, a busca do seu entendimento.”

Milton Santos

Chegar ao fim de uma etapa, como a da dissertacdo, simboliza um
itinerario formativo que optei por realizar, sem saber com inteireza qual seria o
seu significado e sua dinamica. Alias, € cada um de nos escolhe por onde quer
percorrer e o que pretende com isso. Em outras palavras, ter a clara nogao das
motivagdes que impulsionam a pesquisa e o querer saber mais. E tal clareza,
Nno meu caso, ndo teve a maior nitidez que agora possuo quando da época de
ingresso no Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Educacdo (Faced) da UFRGS. O caminho investigativo foi processual,
carregado de davidas e anseios, o que favoreceu o crescimento e aprendizado

pessoais como pesquisador.

N&do tenho davidas de que a decisdo de entrar no Mestrado em
Educacéo foi uma das melhores que tomei, apesar dos aspectos arduos dessa
empreitada. Por isso, retomarei o problema de pesquisa na tentativa de

articula-lo com os achados analiticos empirico-conceituais.

Alids, o problema de pesquisa que orientou o inicio da investigacéo foi
expressao desse processo reflexivo, ganhando o seguinte tom final: num
contexto em que O critério meritocratico era exclusivo para 0 ingresso na
educacado superior, 0 processo de institucionalizacdo do Programa de Acbes
Afirmativas da UFRGS aproxima-se de perspectivas de cidadania, direito a
educacao e justica social? Esta questdo de pesquisa ndo seguiu uma légica
linear de formulacdo e posterior desencadeamento da pesquisa em etapas
cronoldgicas. E isso foi um aprendizado conflitante entre equilibrar o desejo de
realizar uma dissertacdo significativa e importante com as inquietacdes e
exigéncias da vida de estudante de mestrado, com a vida profissional e

pessoal.
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Diante disso, uma observacao inicial que fiz ao ler as atas da 10592
sessdo extraordinaria do CONSUN no ano de 2007 foi a de me deparar com a
posicao de conselheiros em adotar o termo “reserva de vagas” no lugar de
“‘cotas”, como aparecia na proposta inicial da Comissdao Especial
CEPE/CONSUN. Percebeu-se que a discussao por vezes calcou-se no uso do
termo “reserva de vagas” em substituicdo a palavra “cotas”, especialmente, no
texto da Decisdo n° 134/2007 do CONSUN, expondo, na minha visdo, como o
uso ou ndo de determinadas definicbes repercutem entre os conselheiros e
como poderiam repercutir na comunidade académica. Mesmo tratando de uma
mesma tematica, o uso de tais expressées por quem teve o poder instituido de
utiliza-las nas sessfes do CONSUN revela também o jogo de for¢as e as lutas
travadas entre os membros conselheiros (BOURDIEU, 1996) em torno do

significado da politica.

O movimento de criagdo na Universidade de um grupo de trabalho
chamado GT Agdes Afirmativas em 2005 (LOPEZ, 2009) constituiu-se como
fator importante que culminou na institucionalizacdo desse grupo como projeto
de extensdo. Tal fato contribuiu para que uma discussdo necessaria
empenhada para implementar um Programa de A¢des Afirmativas na UFRGS.
As contribuicbes de Arroyo (2010) parecem-me valer a pena quando o autor
propde que deva-se focalizar os “coletivos feitos desiguais” no processo de
formulacdo de politicas, de sua gestdo e analise, pois ao se ignorar 0S
“coletivos feitos desiguais” nas analises, na gestdo e formulagdo de politicas
publicas, por consequéncia ignoram-se 0s processos histéricos que o0s

produzem como desiguais.

Porém, percebeu-se que num momento especifico do processo
houveram divergéncias na forma como a proposta de avaliacdo do programa
foi apresentada em sessdao do CONSUN que votaria pela continuidade do
programa. Um conselheiro discente alegou que a proposta final apresentada
pela Comissdo Especial de Avaliagdo n&o corresponderia aos longos e
inUmeros debates e contribuicdes do processo de avaliagcdo do programa.
Nesse sentido, € inevitavel relacionar com a atual democracia representativa
no Brasil, nas suas devidas propor¢cdes, quando manifestacdes de luta sao

travadas ou até excluidas numa instancia decisoria. As negocia¢cfes sdo o
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caminho para se tentar minimamente constituir uma politica que contemple, ao
menos em parte, as lutas dos grupos excluidos. Nisso percebo que ndo ha uma
contradicdo em si, mas sim uma caracteristica institucionalizada no ambiente
universitario que precisa ser elucidada, ndo para combaté-la diretamente, mas
para conhecer os mecanismos gue naturalizam a exclusdo, a ndo participacao
e 0 reconhecimento erroneo de sujeitos sempre tidos como “estranhos” na

Universidade.

Uma situacao contraditoria esta presente no contexto da Decisdo n°
268/2012. Se por um lado, no contexto da Decisdo n° 134/2007 haviam
incertezas quanto a constitucionalidade da adocdo do critério racial para
ingresso na UFRGS, por outro lado, isso ndo percebe-se no contexto da
decisdo de 2012 do CONSUN. No processo de debates e embates que
culminaram nela, percebeu-se pela leitura das atas das sessdes realizadas em
2012 que o tema do critério racial voltou & discussédo, a exemplo de 2007,
porém no caso da UFRGS, mesmo com o respaldo da decisdo do STF, no
texto da citada decisédo ndo constou a separacdo entre cota social e cota racial,
como o pleitearam conselheiros discentes e técnico-administrativos, sendo
vencedora a proposta assinada por parte do segmento docente. E isso é uma
contradicdo enorme quando se percebe que argumentos contrarios as cotas

raciais em 2007 pesavam no questionamento sobre sua constitucionalidade.

Para mim, isso se configura como um “achado” da pesquisa e do
processo reflexivo e ponto de critica em torno da atuacdo de mecanismos
opacos que configuram a maneira como as pessoas percebem certos aspectos
relacionados ao outro, o que Souza (2003; 2004) muito bem expdem como
tematizamos no capitulo trés, e também FRASER (2006) quanto fala do
reconhecimento errdneo. Nossa sociedade, e me coloco nesse sentido, ainda
tem uma dificuldade intrinseca em discutir a questéo racial, ou étnica. Portanto,
tais mecanismos e formas de reconhecimento errbneo acabam por fazer diluir
uma discussao central que ainda ndo foi resolvida totalmente no Brasil,
ocasionando ainda conflitos, ressentimentos e preconceitos que, por vezes,

parecem hibernar, mas que estao vivamente atuantes nas mentes, nas falas.

A paridade participativa da qual fala Fraser (2006) se faz presente

apenas formalmente na instancia decisoria do CONSUN, ou seja, traduz-se na
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oportunidade de que cada conselheiro tem de dirigir a palavra, porém nao
acontece de fato no aspecto quantitativo nem quando outros segmentos
(discentes e técnico-administrativos) tentam, mesmo com argumentos sélidos,
se “fazerem ouvir’. Com isso, na perspectiva fraseriana a minha interpretacao é

a de que a justica apresentou uma lacuna nestes momentos.

Compreende-se que o ambiente universitario, com sua dinamica ja
consolidada € um espaco de compreensdo para a perspectiva bourdiana. A
Universidade, e por consequéncia o CONSUN com seu status, configuram-se,
no meu entendimento, como “mercado linguistico” onde se estabelece o que
sera considerado legitimo e ilegitimo, podendo moldar os sujeitos a se
portarem, falarem ou até silenciarem de determinadas maneiras em diferentes
situacdes (BOURDIEU, 1996).

Uma das aprendizagens que tive foi a de ter contato com a perspectiva
instigante e desveladora de Jessé de Souza (2003; 2004). Pretendia ter feito
uma leitura mais atenta, porém outros fatores influenciaram para que isso ndo
se tornasse realidade. A tematica da cidadania e da producao (e perpetuacao)

das desigualdades sédo temas caros para mim.

Durante o mestrado tive contato perspectivas tedricas ligadas a Pierre
Bourdieu, o qual tornou-se um autor importante para a compreensao do
aspecto discursivo relacionado as questdes de poder simbdlico. Reconheco
que tenho pouco conhecimento desse autor, da sua obra, das criticas
relacionadas a ele, mas instiga-me a sua forma de inserir-se na investigacao de

determinado tema.

Faz-se notar que o papel do Estado Brasileira em relacédo a implantacao
das cotas para a educagdo superior publica nas universidade ganhou
contornos decisivos no ano de 2012, quando da publicagdo da Lei
12.711/2012. Percebe-se nisso que a questao da democratizacdo do acesso a
educacdo superior “entrou”, ou em outras palavras, obteve um contexto
favoravel para que se fizesse parte da agenda de discussdes no Congresso
Nacional e dentro do proprio Governo de Dilma Vana Rousself. Por seu turno,
as universidades federais tiveram um amparo legal, de certa maneira for¢oso,
para que adotassem as cotas, independente do fato de que nelas estivessem

atuando forgas contrarias a tal politica e forma de encarar o acesso a educagéo
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superior publica. A nocdo de Estado Bem-Estar Social se fez atuante nesse
contexto, proporcionando ac¢6es publicas para garantia de direitos sociais, leia-
se direito a educacao, atrelado a educacao superior.

Como caminho finalizado formalmente, mas penso estar incompleto, &
possivel afirmar que apesar do cansaco advindo do esforco e da dedicacéo aos
estudos, das dificuldades interpretativas que por muitas vezes esteve presente
na leitura dos tedricos, e da necessidade de lidar com demandas profissionais
e pessoais, ainda assim € muito emocionante poder chegar ao final de uma

etapa e poder dizer: valeu muito a pena!!!
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