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RESUMO

Os recursos naturais tém tido sua importancia valorizada com o passar do tempo e a
evolugao do conhecimento. O crescimento das cidades pressiona o0 restante das
areas verdes urbanas, o que incorre em risco de perda de biodiversidade.
Compreendendo a importancia da conservacdo dessas areas na manutencao do
equilibrio ecossistémico, o presente estudo visa analisar, de maneira sistematica e
através de um trabalho de campo sobre o Parque Natural Morro do Osso — PNMO,
em Porto Alegre/RS, como essa area pode ser mais bem aproveitada e protegida
pela comunidade, promovendo o resgate desse espaco natural e patriménio histérico
da cidade. Esse trabalho tem como objetivo explorar as potencialidades do Parque
na conservagdo de recursos naturais raros e com risco de extingdo, buscando
incentivar a comunidade a conhecer e proteger esse espaco. Nesse estudo foram
relacionadas as principais normas e leis que regulamentam a gestdo das areas
naturais especialmente protegidas no Brasil. A pesquisa teve um carater indutivo e
dedutivo. Foi também um estudo de campo, visto que foram realizadas diversas
incursdes ao local objeto de estudo, com a realizacdo de entrevistas aos gestores da
unidade e caminhadas de reconhecimento com fotos. Analises a respeito de
Educacao e Interpretacdo Ambiental e gestdo de Unidades de Conservacdo — UC no
Brasil e no Mundo serviram de embasamento para sustentar as propostas deste
trabalho para um gerenciamento mais sustentavel e inclusivo do Parque. Ao
encontro dos objetivos propostos no Plano de Manejo desta UC e também no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, este trabalhou elencou
ideias para a revitalizacdo e maior estruturacdo do parque. Este estudo avaliou
como potencialmente positivas as alternativas de Gestdo Integrada com a de outras
areas naturais protegidas e a realizacdo de Parcerias Publico Privadas, que
poderiam trazer agilidade na tomada de decisGes e também o aumento da captacao
de recursos para a preservacdo do Parque. Esse trabalho também sugere a
atualizacdo do Plano de Manejo desta UC, a reativacdo do seu Conselho Consultivo
e a criacdo de uma ouvidoria ativa com o objetivo de proporcionar uma melhor
experiéncia aos visitantes.

Palavras-chave: Unidade de Conservacdo, Memoria Cultural, Parque Natural,
Sustentabilidade, Gestéao Eficiente, Ecossistema.



ABSTRACT

Natural resources has had its importance valued with the passage of time and the
evolution of knowledge. The growth of cities pressing the remaining urban green
areas, incurs risk of biodiversity loss. Understanding the importance of the
conservation of these areas in maintaining ecosystem balance, this study seeks to
analyze in a systematic way and through field work on the Morro do Osso Natural
Park - MONP in Porto Alegre/RS, how this area can be better harnessed and
protected by the community, promoting the rescue of this natural space and historical
heritage of the city. This study aims to explore the potential of the Park in the
conservation of rare and endangered natural resources, seeking to encourage the
community to know and protect this space. In this study the main rules and laws
governing the management of natural specially protected areas in Brazil were
related. The survey had an inductive and deductive character. It was also a field
study, as they were made several forays to the local object of study, with interviews
to unit managers and walks of recognition with photos. Analyzes of Environmental
Education and Interpretation and Conservation Units — CU management in Brazil and
in the World served as a foundation to support the proposals of this work to a more
sustainable and inclusive management of the Park. Meeting the objectives proposed
in the Management Plan of this CU and also in the National Protected Areas System
- NPAS, this work has listed ideas for the revitalization and greater structuring of the
Park. This study evaluated as potentially positive the Integrated Management with
other protected natural areas and the implementation of Public Private Partnerships,
that could bring agility in decision making and also the increase of fundraising for the
preservation of the Park. This work also suggests updating the Management Plan of
this CU, the reactivation of its Advisory Council and the creation of an active
ombudsman in order to provide a better experience for visitors.

Keywords: Conservation Unit, Cultural Memory, Natural Park, Sustainability,
Efficient Management, Ecosystem.
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1. INTRODUCAO

Esta previsto no artigo 255 da Constituigdo da Republica do Brasil
promulgada em 1988, que:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DO
BRASIL, 1988)

De acordo com as leis vigentes, 0 Meio Ambiente € um bem juridico tutelado
de maneira especial. Isso significa que o mesmo tem uma envergadura no
ordenamento juridico brasileiro que veda a inércia do Poder Publico com relacdo a
Gestao Eficiente do Meio Ambiente. E por Poder Publico entende-se: o Poder
Executivo, através das Secretarias Municipais e Estaduais e do Ministério do Meio
Ambiente, bem como as autarquias e fundacdes publicas gestoras do Meio
Ambiente; o Poder Legislativo, através da atividade de criacdo das leis ambientais,
igualmente nas trés esferas estatais; o Poder Judiciario, quando provocado em
acOes judiciais cujo objeto seja o0 Meio Ambiente; além das instituicbes autbnomas
publicas, tais como as Promotorias de Justica especializadas em Meio Ambiente, do
Ministério Pablico Estadual, que atuam em parceria com a Patrulha Ambiental das
Policias Militares e com as Delegacias de Policia Civil do Meio Ambiente dos

Estados Federados; e das Organizacfes Nao Governamentais — ONG.

Em sintonia com os dispositivos legais brasileiros e buscando incentivar a
harmonia entre meio ambiente e comunidade, no presente trabalho realizaremos um
estudo a respeito do Parque Natural Morro do Osso — PNMO em Porto Alegre/RS.
O parque conta com uma area de 127 hectares, determinados pelo novo Plano
Diretor de Diretrizes Urbano Ambiental (PDDUA) em 1999, destes quais 57 hectares
ja foram desapropriados e o restante encontra-se em processo de desapropriacao.
Foi criado pela Lei Complementar n® 334 de 27 de dezembro de 1994, localizando-

se na zona sul da cidade de Porto Alegre/RS.

De acordo com Trzyna (2014) as Nag¢Oes Unidas estimaram que em 1950

apenas 30% da populacdo mundial vivia em cidades e entre 2010 e 2030, o numero
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de pessoas vivendo em cidades vai crescer de 3.6 bilhdes para 5 bilhdes,
aumentando significativamente essa propor¢cédo. No Brasil esse cenario é ainda mais
expressivo e, de 1980 até 2010, o percentual de pessoas que vivia nas cidades
subiu de 68% para 85%. (IBGE, 2014)

Com o crescimento das cidades, suas areas naturais nativas restantes ficam
pressionadas, aumentando o risco de perda de biodiversidade e impacto ambiental.
No caso das &reas naturais urbanas, a criacdo de unidades de conservagao passa a
ser uma alternativa interessante, uma vez que essas areas protegidas proporcionam
beneficios ambientais fundamentais para o bem-estar social, além de amenizar as
condicdes ambientais locais. (GUIMARAES, 2015)

O Parque ganha importancia por ser um dos ultimos resquicios de Mata
Atlantica isolado em meio a urbanizacdo da cidade (Fig. 1) e representar um
valoroso reduto bioldgico para diversas espécies de ocorréncia rara ou sob possivel
ameaca de extingédo. E o caso do gavidozinho, do ourigo-cacheiro e do bugio-ruivo.
Desde meados dos anos 80 que a populacdo do entorno ja se mobiliza na protecéao
do Morro do Osso e hoje o PNMO é sinbnimo de protecdo ambiental. (SESTREN-
BASTOS, 2006)
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Parque Natural
Morro do Osso

Vista aérea da zona sul de Porto Alegre,
destacando-se a Ponta dos Cachimbos,

o Morro do Osso e o Morro do Sabia.

Esta imagem marca a transi¢do entre

regides de ocupacao mais intensa e urbana,
ao norte da cidade, e regiées de ocupacao
mais rarefeitae com remascentes naturais,
ao sul. O Parque Municipal do Morro do Osso
éum simbolo de preservacao junto

as areas urbanas.

Figura 1. Imagem da Zona Sul de Porto Alegre com destaque para a Ponta dos Cachimbos, O
Morro do Osso e o Morro do Sabiad. FONTE: (HASENACK et al., 2008) (adaptado pelo autor)

O PNMO é a primeira area demarcada como Unidade de Conservagédo — UC
entre os morros de Porto Alegre. As UCs s&o areas naturais protegidas, legalmente
instituidas pelo poder publico nas esferas municipal, estadual e federal. A legislacédo
gue regula essas areas € a Lei n° 9.985, de 2000, que instituiu 0 SNUC — Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao. Entre os objetivos desta lei estao:

e Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;
e Favorecer condigcOes e promover a educacgéo e a interpretacdo ambiental e a

recreagdo em contato com a natureza; (MMA)

As UCs estao divididas em dois grupos, Unidades de Protecédo Integral e
Unidades de Uso Sustentavel:



TABELA 1. Unidades de Conservacéao, suas subdivisdes e atribuicdes.
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Unidades de Protecéao Integral

Categoria

Objetivo

Uso

|Estacdes Ecoldgicas

|Preservar e pesquisar.

objetivos educacionais.

Pesquisas cientificas, visitagdo publica com

Reservas Bioldgicas
(REBIO)

Preservar a biota (seres

ivos) e demais
atributos naturais, sem
interferéncia humana
direta ou modificacdes
ambientais.

objetivos educacionais.

Pesquisas cientificas, visitagdo publica com

Parque Nacional
(PARNA)

Preservar
ecossistemas naturais
de grande relevancia
ecoldgica e beleza
cénica.

IPesquisas cientificas, desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacéo
ambiental, recreacdo em contato com a
Inatureza e turismo ecolégico.

IMonumentos Naturais

Preservar sitios naturais
raros, singulares ou de
grande beleza cénica.

Visitacdo publica.

IRefugios de Vida
Silvestre

Proteger ambientes
naturais e assegurar a
existéncia ou
reproducéo da flora ou
fauna.

|Pesquisa cientifica e visitag&do publica.

Unidades de Uso Sustentavel

Categoria

Caracteristica

Objetivo

Uso

Area de Protecéo
Ambiental (APA)

privada, com atributos
importantes para a
qualidade de vida das
populacdes humanas
locais.

Area extensa, publica oufProteger a

biodiversidade,
disciplinar o processo de

|Idos recursos naturais.

Sao estabelecidas

normas e restricdes

ocupacdo e assegurar a [|para a utilizacdo de uma
sustentabilidade do uso (|propriedade privada

localizada em uma APA.

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
(ARIE)

Area de pequena
extensdo, publica ou
privada, com pouca ou
nenhuma ocupacéao
humana, com
caracteristicas naturais
extraordinarias.

Manter os ecossistemas
naturais e regular o uso
admissivel dessas
areas.

Respeitados os limites
constitucionais, podem
ser estabelecidas
normas e restricbes
para utilizacdo de uma
propriedade privada
localizada em uma
ARIE.



http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/unid/protint/
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Floresta Nacional
(FLONA)

Area de posse e dos recursos florestais

dominio publico com
cobertura vegetal de

para a pesquisa

Uso multiplo sustentavel
cientifica, com énfase

espécies em métodos para
predominantemente exploracdo sustentavel
nativas. de florestas nativas.

Visitacdo, pesquisa

cientifica e manutencéo
de populacdes
tradicionais.

Reserva Extrativista
(RESEX)

Proteger os meios de
vida e a cultura das
populacdes extrativistas
tradicionais, e assegurar
0 uso sustentavel dos
recursos naturais.

Area de dominio publico
com uso concedido as
populacdes extrativistas
tradicionais.

|Extrativism0 vegetal,
agricultura de
subsisténcia e criacdo
de animais de pequeno
porte. Visitacdo pode
ser permitida.

Reserva de Fauna
(REFAU)

Area natural de posse e
dominio publico, com
populacdes animais
adequadas para estudos
sobre o manejo
econdmico sustentavel.

Preservar populacfes
animais de espécies
nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou
migratérias.

IPesquisa cientifica.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Area natural, de dominio
publico, que abriga
populacdes tradicionais,
cuja existéncia baseia-
se em sistemas
sustentaveis de
exploracdo dos recursos
naturais.

Preservar a natureza e
assegurar as condicfes
necessarias para a
reproducéo e melhoria
dos modos e da
qualidade de vida das
populacdes tradicionais.

Exploracdo sustentavel
de componentes do
ecossistema. Visitacdo e
pesquisas cientificas
podem ser permitidas.

Reserva Particular do
Patrimonio Natural
(RPPN)

Area privada, gravada

fcom perpetuidade. biolégica.

Pesquisa cientifica,

Conservar a diversidade [[atividades de educacéo

ambiental e turismo.

FONTE: < http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/unid/ > acesso em

O PNMO encontra-se na categoria de Unidade de Conservagédo de

02/09/2016, 09h17min

Protecdo Integral do tipo Parque Nacional — PARNA, sendo seu objetivo a

preservacdo da biodiversidade e podendo ser

cientificas e lazer.

Diferentes autores indicam evidéncias histéricas que demonstram as
primeiras ideias de preservacdo ambiental. Em nossas pesquisas, descobrimos que

indicios de alguma preocupacdo nesse sentido teriam surgido primeiramente na

utiizado para pesquisas

civilizacdo Mesopotamica, na regiao onde hoje pode ser encontrado o Ira, por volta
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de 5000 a.C., com o estabelecimento de reservas de caca e areas protegidas
(OLIVEIRA, 1999) (Fig. 2). Ja Brito (2003) refere-se a implantacéo, em 1800 a.C., na
Pérsia, de um parque para ursos e lebBes. Segundo Morsello (2001), reservas
naturais, restricdo a caca de algumas espécies, delimitacdes fisicas e sazonais eram

estabelecidas pelos Assirios, por volta de 700 a.C.

Figura 2. Representacdao artistica da antiga civilizacdo Mesopotamica em 5000 a.C., tida como a
mais antiga do mundo e os primeiros ater aideia de proteger a natureza. FONTE:
www.iragiembassy.us

De acordo com o IBAMA, no ano de 250 a.C., areas florestais ja eram
protegidas na india, bem como algumas espécies animais. Para Spinola (2013), o
primeiro registro histérico de atitude ambientalmente consciente é atribuido a Platéo,
gue no periodo classico da Grécia Antiga, por volta do ano 300 a.C., defendia a
preservacdo das florestas devido a sua fungdo reguladora no ciclo da agua e no
controle da eroséao.

Na Europa Medieval e antiga Roma encontramos o registro fundamental
dessas iniciativas em terras ocidentais quando houve, por parte da nobreza da
época, a restricdo do uso de algumas areas e a protecdo de determinadas espécies
(ROCHA, 2002). Segundo Bennett (1983), existem registros desse tipo na Inglaterra
do ano de 1066.
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Em 1569 foi criada, na Suica, uma area destinada a protecdo do antilope
europeu e, na Franca, houve a criacdo de Parques Reais durante o século XVIII.
Reservas destinadas a caca conhecidas como Forest abrangiam territorio
consideravel na Inglaterra do século XIX (QUINTAO, 1983).

O marco moderno da conscientizagcdo ambiental € a criacdo, em 1872, do
Parque Nacional Yellowstone, nos Estados Unidos da América (Fig. 3). Esse evento
desencadeia uma tendéncia mundial de preservacdo do meio ambiente e também
constitui o conceito moderno de unidade de conservacdo (SCHENINI, 2004). Na
Europa, ocorreu a criagcdo de mecanismos juridicos e sociais para regular o uso das

terras privadas.

Figura 3. Visitantes observam a erupc¢éo do Velho Fiel da bancada do hotel no Parque Nacional
Yellowstone. FONTE: www.nps.gov

No Brasil, em 1876, motivado por essa mobilizacdo internacional, o
Engenheiro André Reboucas sugeriu a criacdo de dois parques: um em Sete
Quedas, na fronteira do Brasil com o Paraguai, e outro na Ilha do Bananal, no

estado do Tocantins.
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Entretanto, essa nova tendéncia sé chegou efetivamente ao Brasil no dia 14
de junho de 1937, quando através do Decreto n° 1.713, expedido pelo Presidente
Getulio Vargas, estabeleceu-se o Parque Nacional do Itatiaia, localizado na divisa
entre os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, na Serra da Mantiqueira.

Devemos ressaltar que, a crescente importancia dada ao fator ecoldgico e a
elevacao do nivel de conscientizacdo ambiental do individuo, ampliou a participacéo
popular naquilo que diz respeito a qualidade de vida, salude e meio ambiente
(RAMOS, 1996). Dessa forma, aumentaram também as pressfes sobre governos

para a criagcdo e ampliacdo de politicas conservacionistas.
1.1 Abordagem do Tema e Problema

A criagdo de areas protegidas é uma alternativa amplamente difundida em
diversos paises do globo na busca pela conservacédo da sua flora e fauna nativas.
Desde os primérdios culturais da humanidade, os povos perceberam a existéncia de
sitios geograficos com caracteristicas singulares e buscaram meios para protegé-los.
Esses locais estavam relacionados a mitos, eventos historicos importantes e a
protecdo de fontes de &gua, caca, plantas medicinais além de outros recursos

naturais. (Ministério do Meio Ambiente, 2010)

Segundo a Lei N° 9.985 de 18 de Julho de 2000, a qual instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC, o conceito de Unidade
de Conservacéo fala de um:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Pulblico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo;”

A Educacdo Ambiental e a pratica de atividades de lazer ao ar livre,
juntamente com a criagcdo de Unidades de Conservacgdo, surge como alternativa
fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade mais ciente de seus
deveres para com o meio ambiente. Neste contexto, Jacobi (2005) afirma que:

“vive-se, no inicio do século XXI, uma emergéncia que, mais que ecoldgica,
€ uma crise do estilo de pensamento, dos imaginarios sociais, dos

pressupostos epistemolégicos e do conhecimento que sustentaram a
modernidade. Uma crise do ser no mundo que se manifesta em toda sua
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plenitude: nos espacos internos do sujeito, nas condutas sociais
autodestrutivas; e nos espacos externos, na degradacdo da natureza e da
gualidade de vida das pessoas.” (JACOBI, 2005)
Dessa forma, podemos perceber a importancia da criacdo de um vinculo
entre comunidade e a paisagem natural da cidade, na busca por um equilibrio entre

guestdes sociais e naturais.

Em harmonia com tais ideias e tendo em vista a realidade do mundo
contemporéaneo, no qual existe a urgéncia em proteger areas naturais urbanas,
o problema do nosso trabalho reside na caréncia de recursos para aumentar a
visibilidade e promover a insercdo do PNMO na sociedade porto alegrense. O
gue pode ser importante para que os membros da comunidade compreendam a
influéncia desses espagos na sua vida, especialmente no caso do PNMO, por ser
um fragmento de Mata Atlantica em meio a uma importante metropole (IBGE) e
possuir espécies de fauna e flora ameacadas de extingcdo (IBAMA). Também por
ter a capacidade de agir equilibrando o microclima urbano, minimizando a
poluicdo atmosférica causada por gases e particulas (JENSEN et al., 1976;
ROBERTS, 1980) e brindar seus visitantes com uma vista privilegiada da cidade
de Porto Alegre e do Lago Guaiba, além de ser um sitio histérico e estar

relacionado a poderes ocultos e lendas.

1.2 Hipotese

Segundo Reis e Lima (2012 apud Guimarées, 2015) o uso publico em UCs é
um valoroso meio para promover a sensibilizacdo ambiental na comunidade, seu
desenvolvimento local e melhora da qualidade de vida dos cidadaos. Atividades de
Educacao e Interpretacdo Ambiental, bem como atividades ludicas de recreacéo,
quando realizadas de forma permanente e continua, estreitam as relagées entre 0s

diversos atores sociais presentes no contexto.
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Ainda, Baptista (2012) escreve em seu trabalho que,

“a aproximagcdo com o meio ambiente equilibrado é essencial a sadia
qualidade de vida, ajuda a formar cidaddos conscientes ecologicamente e
permite a coletividade a preservacéo do ecossistema”. (BAPTISTA, 2012)

Logo, torna-se fundamental disponibilizar meios que viabilizem a ampliacédo
das alternativas de Educacéo e Interpretacdo Ambiental presentes no PNMO. Bem
como a criacdo de novas opcgdes de pesquisa, aprendizado e recreacdo em contato
com a natureza. A partir de uma revisao bibliografica, buscando ideias de sucesso
no Brasil e no exterior em nosso referencial tedrico, seguindo 0s objetivos
constantes no Plano de Manejo do PNMO que, apesar de estar defasado, é ainda
uma valorosa ferramenta de pesquisa a respeito do Parque e ao encontro das
orientacdes propostas pela legislacéo brasileira, € possivel propor uma gestdo mais

social, participativa, sustentavel e inclusiva do Parque.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Este estudo visa analisar a importancia do Parque Natural Morro do Osso
(PNMO) como Unidade de Conservagdo (UC) e patrimdnio historico da cidade
de Porto Alegre/RS, destacando seu potencial na conservacao de recursos
naturais raros e com risco de extin¢cdo, buscando incentivar a comunidade a

conhecer e proteger esse espago.

2.2 Objetivos Especificos

Relacionar os aspectos normativos que regulamentam a administracdo do
Parque Natural Morro do Osso — PNMO, bem como a legislacdo nacional
referente a Unidades de Conservacao — UC,;

Demonstrar, através de andlise da tabela comparativa entre as UCs porto
alegrenses, a relevancia do Parque Natural Morro do Osso no contexto
ambiental da cidade.

Propor a analise da viabilidade do PNMO para iniciativas como: Gestédo
Integrada com a de outras Areas Naturais Protegidas e Parcerias Publico
Privadas.
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3. JUSTIFICATIVA

Por contar com uma area grande e que ainda nao foi devidamente cercada,
0 PNMO possui diversas entradas irregulares, (Fig. 4) as quais sao usadas
recorrentemente por visitantes e moradores do entorno para acessar o Parque ou
mesmo para seu proprio deslocamento de um bairro para outro. O transito de
pessoas fora da area determinada pela trilha no Parque traz um impacto negativo
para a biodiversidade.

Figura 4. Nos arredores do parque existem acessos alternativos, que alguns frequentadores
sem a correta orientacéo e por comodidade acabam utilizando. (Foto do autor).

O fato de esses visitantes n&o realizarem o acesso pela entrada principal
(Fig. 5), faz com que percam a oportunidade de utilizar os recursos presentes no
Parque. Quem deseja acessar o local, percebe que nas ruas ao redor da area
existem placas indicando a proximidade do PNMO e que a entrada da sua sede esta
bem identificada. Os visitantes tém acesso a estacionamento, bebedouro,
banheiro, grande area gramada para piqueniques e demais confraternizacées,

além de diversas placas orientativas na sua recepcao e no percurso das trilhas.
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Devido as grandes extensdes de Areas de Preservacdo Permanente
presentes nessa regido, as quais estdo cada vez mais ameacadas pelos interesses
das grandes corporagcbes e o0 crescimento urbano acelerado e desordenado, o
trabalho pode ganhar destaque. Também pela existéncia de diversos interesses
(civis, politicos, empresariais) em jogo nessa questdo, 0s quais exercem grande

pressao no contexto socioambiental.

Esse trabalho pode trazer um grande beneficio para o PNMO, pois leva as
pessoas a conhecer o Parque e suas historias, estimulando-as a preserva-lo. Ainda,
0s porto alegrenses terdo a oportunidade de aprender sobre sitios geoldgicos e
culturais unicos; conhecendo e resgatando sua historia, entendendo as dinamicas
ambientais na sua importante relacdo com a cidade e seus habitantes. Dessa forma,
criando uma consciéncia ambiental e cultural, apreciando a paisagem de Porto
Alegre e tendo uma agradavel experiéncia natural nesse ambiente preservado em

meio a urbanizacéo.

Figura 5. Sede, estacionamento, bebedouro, acesso principal. (Foto do Autor)
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4. LOCALIZACAO E SITUACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 Localizagéo da Area de Estudo

O Parque Natural Morro do Osso localiza-se ao sul da regido central da
cidade de Porto Alegre/RS, proximo a margem do Lago Guaiba (Fig. 6).

RIO GRANDE

DO SUL

Uruguai

ogle
i ndo estd cispo

Figura 6. Imagem de localizagéo. (Arquivo pessoal)
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E um local que se destaca por sua beleza, tendo-se do seu topo uma das
vistas mais belas do municipio de onde se pode avistar o Lago Guaiba, o Delta do
Jacui, os morros Santa Tereza, Teresopolis, Agudo, da Tapera, das Abertas e o da
Ponta Grossa (SEMA).

Segundo Hasenack (1998) a cidade de Porto Alegre esta:

“Localizada na margem esquerda do Guaiba, a 30° 01' 53" S e 51° 13’ 18"
W Gr,... numa area geomorfologicamente complexa onde se intercruzam
elementos de relevo de varias provincias morfo-estruturais do Rio Grande
do Sul, como o Escudo Sul-Riograndense, a Depressao Periférica, o fundo
da Planicie Costeira e 0 Sistema Lagunar.” (HASENACK et al., 1998)

Uma breve descricdo do PNMO é encontrada em Hasenack (2005):

“O Parque Natural Morro do Osso é uma das maiores areas verdes
continuas no interior da area urbana de Porto Alegre, tendo sido a primeira
unidade de conservacdo implantada nos 44 morros graniticos com area
natural de Porto Alegre. Possui aproximadamente 127 ha de area natural e
constitui-se num importante reduto biolégico na regido. Ele esta
praticamente isolado pela urbanizagdo dos bairros Tristeza, Ipanema,
Camaqué e Cavalhada, adjacentes ao morro, tradicionalmente formados por
sitios que foram desmembrados e vendidos tornando-se bairros
residenciais.” (HASENACK et al., 2005)

4.2 Caracterizacdo do Parque Natural Morro do Osso
4.2.1 Contexto Geoldgico e Geomorfoldgico

O Morro do Osso possui 220 hectares de area e 143 m de altura (SEMA). De
acordo com a classificacdo de Hasenack (2008) a rocha que compde sua estrutura €
o Granito Ponta Grossa. Encontra-se a extremo oeste da “Crista de Porto Alegre”
(Fig. 7), uma cadeia de morros com aproximados 22 km de comprimento, localizada
na regido central do municipio, estendendo-se de sudoeste (Morro do Osso) a
nordeste (Morro Santana). Essa € uma regido geomorfologicamente complexa,
apresentando elementos morfo estruturais do Escudo Sul-Riograndense, da

Depressao Periférica, do fundo da Planicie Costeira e do Sistema Lagunar.



29

Figura 7. Imagem ilustrando a Crista de Porto Alegre. FONTE: (MENEGAT &
HASENACK, 2006) (adaptado pelo autor)
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4.2.2 Contexto Biolbgico

O PNMO apresenta grande variedade em espécies de plantas. De acordo
com Brack (1998) podem ser encontradas no Morro do Osso sete das onze
formacdes vegetais presentes no municipio: mata higréfila, mata mesofila, mata
subxerdfila, vegetacdo arboreo arbustiva de campos pedregosos, capoeiras,
vassourais e 0s campos pedregosos. Genericamente, sua vegetacdo € composta

por 60% de formacdes florestais e 40% de campos e “vassourais”.

Apresenta vegetacdo predominante de matas e campos rupestres, e como
em outros morros de Porto Alegre, os campos ocupam porc¢des das encostas norte e
de topos de morros; jA as matas ocupam as encostas voltadas ao sul, os vales e as
baixadas. Estas informacdes foram ilustradas por Brack (1998) na imagem do perfil

da vegetacao no Morro do Osso. (Fig. 8)

Campos de
moTos
pedregosos

IMata Alta
(Higrafila)

Figura 8. Imagem ilustrando os tipos de vegetacao presentes no Morro do Osso e sua
distribuicdo. FONTE: (BRACK et al. 1998) (adaptado pelo autor)

Nesse morro, foram encontradas 140 espécies de arvores, contabilizando

80% das 171 espécies arboreas que ocorrem em Porto Alegre. E, além disso, la
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existem 28 plantas que constam na Lista de Espécies da Flora Ameacadas do Rio

Grande do Sul com algum grau de ameaca de extincao.

Ja com relacdo as descri¢cdes da fauna, foram encontradas 137 espécies de
vertebrados, sendo 5 de mamiferos: gamba-de-orelha-branca (Didelphis albiventris),
morcego-das-casas (Sturnira lilium), prea (Cavia aparea), ourico-cacheiro
(Sphiggurus villosus) e um individuo de bugio-ruivo (Alouatta guariba clamitans);
Também foram registradas 12 espécies de anfibios (5 de réas, 4 de pererecas e 3 de
sapos); 10 espécies de répteis (6 de cobras, 3 de lagartixas e uma de lagarto); e
foram avistadas 110 espécies de aves — 0 que corresponde a 65% da avifauna com
registro para o municipio de Porto Alegre (MIRAPALHETE, 2001).

De acordo com este levantamento, ndo foi encontrada nenhuma espécie

endémica, isto &, de ocorréncia restrita ao Morro do Osso.
4.2.3 Contexto Historico do Parque Natural Morro Do Osso

Os primeiros passos para a criagao do Parque Natural Morro do Osso e sua
posterior demarcacdo como UC, foram dados por iniciativa da populacdo de Porto
Alegre. Por volta da metade dos anos 80, um grupo composto principalmente por
moradores dos bairros que fazem limites com o morro e ambientalistas, uniu-se para

defender a criacdo de um parque natural na area do morro.

Surgia, entdo, com a participacdo de ambientalistas do municipio,
comunidades do entorno, universidades e 6rgaos publicos, a Comissdo Permanente
em Defesa do Morro do Osso. No mesmo ano, foi decretada a Lei Complementar n°
334 de 27 de dezembro de 1994, que criou o parque. (SESTREN-BASTOS, 2006).

Além do apelo natural, esse local possui sitios histéricos que podem
despertar o interesse dos visitantes. Conhecendo as histérias envolvidas e as
belezas cénicas desses locais, tais visitantes poderéo sentir-se estimulados a buscar
sua protecdo. E o caso do “Pé de Deus” e da “Toca do Sapateiro” ou “Toca dos

indios”.
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Figura 9. Foto que mostra arocha que recebe o nome de Pé de Deus. (Foto do Autor)

O “Pé de Deus” (Fig. 9) trata-se de um bloco granitico de extremidades
arredondadas, amontoado sobre outras rochas formando uma pequena caverna em
sua parte inferior. Na parte lateral da rocha, existe uma rachadura (Fig. 10) e,

através dela, pode-se chegar a um ponto onde a escalada € possivel.

= -.‘.._ L%
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Figura 10. Desse angulo, pode-se ver por onde é feita a escalada. (Foto do Autor)
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A comunidade indigena vincula esse local com suas tradicbes e
ancestralidades. No artigo, “Tempo, espaco e referéncia: marcos de ambiéncia

Kaingang no Morro do Osso”, Pradella (2008) fala da opinido dos indios a respeito
do “Pé de Deus”:

“Segundo Francisco Aroky, vice-cacique do Morro do Osso, a pegada na
pedra possui propriedades de cura, agindo sobre aquele que coloca seu pé
dentro dela. (...) as propriedades curativas da pedra estéo relacionadas a
sua origem divina: esta seria a pegada de uma divindade ou homem santo
gue teria estado entre os antigos ha muito tempo. A pedra é encarada como
um marco, uma evidéncia de sua passagem por aquela regiao.”
(PRADELLA, 2008)

Chegando a parte superior da rocha, vemos a cavidade em formato de
pegada; diz a lenda que, qualquer pessoa que colocar o pé dentro dela (ndo
importando o tamanho deste) tera o encaixe perfeito, dai viria seu nome (Fig. 11).
Além desta cavidade, existem outras duas em formato de panela. Estas depressées
teriam sido causadas pelo acumulo e infiltracdo da agua sobre as rochas maiores,
porém, as fontes carecem de confirmacéo.

Figura 11. Pé de Deus. (Foto do autor)
Ja a “Toca do Sapateiro” ou “Toca dos indios”, trata-se de dois buracos no

ch&o com aproximadamente 70 cm de largura e cerca de 5 m de extenséao (Fig. 12).
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No passado, teria vivido num desses buracos um homem conhecido por “sapateiro”.
Devido a esta memoria, o lugar ficou conhecido pelos locais como “Toca do

Sapateiro”. Os Kaingang por sua vez nomeiam o espaco como “Toca dos indios”.

Figura 12. Toca do Sapateiro FONTE: Alice Gil - Saude Coletiva (2015)

De acordo com Frank et al (2011) essas formacfes sdo denominadas
paleotocas. Segundo o website do Projeto Paleotocas, que é formado por um grupo
de professores de varias universidades e instituicbes de pesquisa brasileiras,
“Paleotocas séo tocas cavadas por animais extintos que viviam em parte em abrigos

subterraneos.”.

Entretanto, para os indigenas, esses tluneis sao evidéncias da passagem de
seus antepassados por aquele local, estando eles envoltos em mistica, segredos e
lendas. Porém, para os cientistas do projeto, analisando evidéncias presentes
nestas formacdes subterrdneas, esta descartada completamente a possibilidade de

elas terem sido construidas por seres humanos.

Inclusive, no final do ano de 2003, o NIT, Nucleo de Antropologia das
Sociedades Indigenas e Tradicionais, foi acionado pela direcdo do Parque no intuito

de localizar um suposto cemitério Indigena que existiria dentro da reserva.
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(PRADELLA, 2008). Foi formado entdo um grupo de trabalho composto por
professores e estudantes com esse objetivo. Naquela ocasido, constatou-se que a
direcdo e os funcionarios do Parque sabiam da presenca eventual de indigenas no
local. Guardas-parque relataram a presenga constante de indios que eram
afugentados por estarem, segundo esses, arrancando cipos e destruindo a
vegetacdo. A etnia kaingang, no contexto urbano, busca manter-se em grande parte

através da confeccao e venda de artesanatos.

Na primeira semana de Abril de 2004, um grupo proveniente da Lomba do
Pinheiro e de outras vilas de Porto Alegre, estabeleceu-se as margens da entrada
principal do parque, proximo a sua sede. Esses indios kaingang, (Fig. 13) na sua
maioria, eram membros de um grupo que entrou em conflito com os demais lideres

na Aldeia Lomba do Pinheiro.

Figura 13. Aldeia kaingang localizada em uma das entradas do PNMO. FONTE:
pib.socioambiental.org
No dia 17 de abril, em uma acdo conjunta de funcionarios da prefeitura
municipal com o apoio da brigada militar, foram deslocados para a outra
extremidade do morro e deixados com seus pertences apos a cancela que define os

limites da UC. Ja no dia 4 de Junho de 2005, foi notificado ao entdo Secretario do
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Meio Ambiente do Municipio de Porto Alegre, a presenca de mais uma construcao
indigena no interior do Parque. Ao deslocar-se até la a fim de averiguar a situagéo e
retirar essa construcdo, o secretario foi entdo agredido por alguns indios. Desde
entdo, o progresso na busca de uma solucdo para a questdo indigena no local foi
lento, mas parece encaminhado para seu desfecho. Esse tema sera novamente
abordado no subcapitulo 9.1 A Questéo Indigena.

4.2.4 Processos de Ocupacéo e Evolucdo Urbana

A histéria dos bairros que circundam o Morro do Osso é, assim como a de
grande parte da zona sul de Porto Alegre, um relato de paisagens bucdlicas em uma
zona rural (Fig. 14). O bairro Tristeza abrangia a maior parte das areas de bairros

hoje adjacentes ao Parque como, Camaqua, Vila Conceicéo e Pedra Redonda.

Figura 14: Porto Alegre vista do Morro do Osso no inicio do Séc. XX. FONTE: Acervo
Edmund Becker
Abaixo, o autor Olyr Zavaschi, formado em Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e jornalista por opcéo, apresenta a Ponta do Estaleiro e a
Estrada de Ferro do Riacho na entrada do Século XX. Inicialmente usada apenas
como uma linha de servico, no ano seguinte essa linha férrea ja realizava o

transporte de passageiros da zona sul para o centro da cidade (Fig. 15).
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“no ano de 1899 foi inaugurada a Estrada de Ferro do Riacho, que vinha da
Estacdo Riacho, localizada na Cidade Baixa, até a Ponta do Mello, atual
Ponta do Estaleiro S6. Inicialmente apenas para o transporte de cubos de
matéria excrementosa, a partir do ano seguinte, ja transportava também
passageiros e bagagens. As primeiras viagens eram feitas com tracdo
animal e a partir de meados de 1910, foram disponibilizados trens a vapor.
Até aquele momento, a populagdo necessitava deslocar-se com carrogas ou
a pé até o bairro Teresopolis, onde poderiam pegar o bonde que os levaria
ao centro da cidade.” (ZAVASCHI, 2004).

Figura 15: Desenho de Hélio Ricardo Alves mostra como era feito o despejo na Ponta do Melo,
atual Ponta do Estaleiro S6. FONTE: <http://lealevalerosa.blogspot.com.br/>

Em 1912 a linha foi estendida até a praia da Pedra Redonda, passando pela
Estacdo da Tristeza (Fig. 16) e, em 1926, foi aberto também um ramal para a Vila

Nova.
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Figura 16: Estacao da Tristeza. Esta estagao ficava onde é a atual Praca Comendador Souza

Gomes, no centro da Tristeza — 1912. FONTE: (Acervo Ronaldo Marcos Bastos)

A facilidade do transporte permitiu que pessoas com maior poder aquisitivo
pudessem aliviar o j& saturado centro da cidade, primeiro com a construgcdo de
casas de veraneio e, em outro momento, escolhendo essa regido para fixar
residéncia. Outro fator importante para o crescimento da regido foi a inauguracéo da
rede elétrica, no ano de 1923. O conhecido médico da regido, que posteriormente
viraria nome de rua no bairro Tristeza, Dr. Mario Totta, patrocinou a festa do “Enterro

do Lampiao”.

Falando sobre o contexto recente da regido, Machado (2014) expdem que:

“Modernos condominios, localizagéo privilegiada e uma das regifes mais
valorizadas da cidade, assim, é caracterizada, atualmente, a Zona Sul de
Porto Alegre. Delimitada geograficamente por morros e pelo Lago Guaiba, o
gue a diferencia das demais regides da cidade, a Zona Sul engloba os
seguintes bairros: Vila Assuncéao, Tristeza, Camaqud, Nonoai, Teresépolis,
Vila Nova, Cavalhada, Sétimo Céu, Jardim Isabel, Vila Conceicéo, Pedra
Redonda, Ipanema, Espirito Santo, Guaruja, Serraria e Hipica.” (MACHADO,
2014)

Na regido da orla do Lago Guaiba, predominam casas de alto valor,
enguanto que na area préoxima ao bairro Camaqua ha edificios de médio e pequeno

porte.
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Atualmente, o bairro Tristeza caracteriza-se por ser um bairro residencial, e
a Avenida Wenceslau Escobar concentra boa parte do comércio (Fig. 17).

Figura 17: Foto mostrando parte da Av. Wenceslau Escobar. FONTE: Prefeitura de Porto Alegre

Ja na zona préxima ao Morro do Osso (limitrofe ao Bairro Ipanema), ainda
h& a sobrevivéncia de uma tranquilidade que foi perdida com o processo de
urbanizagéo ao longo do século XX. (PROCEMPA)
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5. MODO DE GESTAO DO PARQUE NATURAL MORRO DO OSSO
5.1 Infraestrutura e Operacionaliza¢cao

A administracdo desta Unidade de Conservacdo € feita pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMAM), e os principios legais para sua gestédo estédo
definidos na Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao.

O PNMO possui Plano de Manejo e este, por lei, devera ser revisado a cada
cinco anos. Tendo sido elaborado em 2006, o plano j& deveria ter sido revisto, mas
apesar do atraso, esse documento foi bem produzido, apresenta riqueza de detalhes
e é ainda uma fonte de informacdes a respeito do Parque.

Figura 18. Sede do PNMO onde encontramos a infraestrutura administrativa e de suporte ao
visitante. (Foto do autor)
Quem chega ao local, percebe que nas ruas ao redor da area existem placas
indicando a proximidade do Parque Natural Morro do Osso, e a entrada da sua sede
(Fig. 18) esta bem identificada. Os visitantes tém acesso a estacionamento,

bebedouro e diversas placas orientativas na sua recepcgao.
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O Parque possui sede que € dotada de auditorio (Fig. 19) para 70 pessoas 0

qual esté equipado com hardware datashow para apresenta¢des audiovisuais.

=
HOEE® 6 €950

Figura 19. Auditdrio onde séo realizadas palestras a respeito do Parque e sua preservacao.
(Foto do Autor)

Conta com trés servidores técnicos na sua administracdo, dois bidlogos e
um administrador. Silvio Souto, administrador, € responsavel pelas questbes
administrativas, pessoais, gerenciais. Ao bi6logo Heleno Cabral Quintana sao
atribuidos os programas de Educacdo Ambiental em andamento no parque e a
também bidloga, Maria Carmen Sestren-Bastos, € a responsavel técnica pela

manutenc¢ao das trilhas e pela implementacéo do Plano de Manejo.

O grupo é completado por dois guardas-parque, um jardineiro, trés operarios

e um estagiario.

5.2 Funcionamento do Parque

Quem acessa o site da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto

Alegre encontra informacdes sobre o funcionamento do parque.
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Seu horario de funcionamento é de terca-feira a domingo, das 8hs as 18hs.
As visitas orientadas sdo feitas no percurso da Trilha da Educacdo Ambiental (Fig.
20) proporcionadas para escolas e grupos com no minimo dez pessoas e ocorrem
as quartas e sextas-feiras, das 8h30 as 12h e das 14h as 17h, e sabados, das 8h30
as 12h.

As visitas orientadas devem ser feitas com agendamento prévio, por telefone

ou via e-mail.

Figura 20. Placa sinalizando o inicio da Trilha da Educacao Ambiental. (Foto do autor)
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6. REFERENCIAL TEORICO

6.1 Método de pesquisa

Essa pesquisa tem carater indutivo e dedutivo, ja que analisa para depois
fazer uma sintese, entdo concluir. Na obra de Richardson (1985) aprendemos que
um dos mais importantes pressupostos para uma pesquisa € a inducdo como fonte
de informacao, j& que é possivel ter conhecimento de muitas coisas observando

apenas parte delas.

Portanto, o conceito indutivo é incompleto, mas € fundamental para as
pesquisas cientificas. Este autor ainda se refere a outro ponto importante de uma
pesquisa, que é o fato de ela se valer do método dedutivo, enfatizando a légica, visto

que a ciéncia supde que todos os fendmenos ocorrem devido a alguma motivacao.

Esta é também uma pesquisa interpretativa, pois busca os significados das
acOes sociais relacionadas ao objeto de estudo. Apropria-se de técnicas, como:
observacédo participante e entrevistas, tornando-se assim, uma pesquisa de campo,
que, segundo Gil (2009), envolve pessoas que constituirdo o objeto de pesquisa;
definicAo de estratégias para a obtencdo das informagcbes necessarias;
agendamento para a coleta de dados sao fatores fundamentais para que a pesquisa

atinja seus objetivos gerais e especificos.

Conforme Richardson (1985), estudos exploratérios sao feitos quando néo
se tem conhecimento e informacfes sobre determinado tema e entdo ha o desejo de
conhecer o fenbmeno. Explica ainda que estudos descritivos sdo utilizados para
descrever o fendmeno. Gil (2009) cita que estudos exploratérios sao feitos quando o
autor ndo espera obter uma resposta definitiva para o problema da pesquisa; ele
deseja obter uma visdo mais ampla do problema para que, posteriormente, possa
fazer uma pesquisa mais aprofundada. Portanto, quanto aos fins, a pesquisa é
exploratdria, pois foi feito um levantamento bibliografico sobre o tema a partir do qual
a hipotese pode ser elaborada.
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J4 quanto aos meios, a pesquisa tem carater bibliografico, pois traz um
referencial tedrico consigo. Foi também um estudo de campo, visto que foram
realizadas diversas incursdes ao local objeto de estudo, com a realizacdo de
entrevistas e caminhadas de reconhecimento com fotos. Documental, dado que
foram analisados diversos artigos, resolucdes e leis pertinentes. Gil (2009) escreve
que, com base em documentos, é possivel obter informacdes que podem auxiliar o
pesquisador na elaboracéo de entrevistas e questionarios. A documentacao também
pode dar novas ideias para a construgcdo da hipdtese. As entrevistas com 0s
gestores da UC foram semiestruturadas, apresentando o autor a sensibilidade
necessaria para fazer perguntas que nao estavam especificadas no questionario

inicial, de acordo com o interesse deste trabalho.

“De fato, num estudo de caso, as questbes ndo sao constituidas por
féormulas a serem completadas por enunciados. As questdes sao
essencialmente lembretes a serem utilizados tanto na conducdo de
entrevistas quanto durante as observacdes. (...) Sua formulacdo podera
variar conforme o entrevistado ou as circunstancias da entrevista.” (GIL,
2009).

Para Richardson (1985), questdes quantitativas sdo questdes que procuram
garantir a precisdo dos resultados com menor porcentagem de erro, pois evitam
distorcbes e interpretacbes diversas. O mesmo autor descreve que questdes
qualitativas podem descrever complexidades, fornecendo respostas mais

abrangentes, completas e seguras para as indagacoes.

6.2 Educacéao e Interpretacdo Ambiental

Atividades de Educacéo e Interpretacdo Ambiental podem ter reflexo positivo
no bom manejo de uma UC do tipo Parque Nacional — PARNA. Na obra de Tozoni-
Reis (2007) séo apresentadas diferentes classes de Educacdo Ambiental, cada uma

com sua propria abordagem e repercussao:

“existem varias abordagens na compreensdao da educacdo ambiental,
classificadas e denominadas em diferentes categorias e que resultam em
diferentes praticas educativas ambientais, podendo ser sintetizadas em
alguns grandes grupos: a educacdo ambiental como promotora das
mudancas de comportamentos ambientalmente inadequados — de fundo
disciplinatério e moralista —; a educacao ambiental para a sensibilizacdo
ambiental — de fundo ingénuo e imobilista; a educacdo ambiental centrada
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na acao para a diminuicdo dos efeitos predatérios das relacdes dos sujeitos
com a natureza — de carater ativista e imediatista; a educacdo ambiental
centrada na transmissdo de conhecimentos técnico-cientificos sobre os
processos ambientais que teriam como consequéncia uma relacdo mais
adequada com o ambiente — de carater racionalista e instrumental; e a
educagcdo ambiental como um processo politico de apropriacdo critica e
reflexiva de conhecimentos, atitudes, valores e comportamentos que tem
como objetivo a construgdo de uma sociedade sustentavel do ponto de vista
ambiental e social — a educacdo ambiental transformadora e emancipatéria.”
(TOZONI-REIS, 2007).

6.3 Legislacdo Referente a Unidades de Conservacgao

Nosso estudo referente a legislacdo tem por objetivo identificar a natureza
juridica do Parque Natural Morro do Osso, estudando as normas que o instituem

legalmente.

De inicio, apresentaremos 0s meios legais que vieram a instituir o Parque
Natural Morro do Osso no ambito municipal. Em um segundo momento,
apresentaremos um breve apanhado de como se institui uma Unidade de

Conservacao no ambito federal.

Com a publicacdo da Lei Complementar N° 43, de 21/07/1979, que foi o
primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, as areas de topos de morros e as formagdes
florestais passaram a ser protegidas e foram denominadas como Areas de

Preservacao Permanente.

Entretanto, interesses particulares ameacavam a preservacado do morro e da
mata presente em seu entorno. De acordo com o site Movimento em Defesa da
Mata do Engenho Uch6a em meados dos anos 80 as reivindicacdes pela protecao
dessa area ja haviam comecado. No ano de 1986 teria sido criada por moradores
vizinhos ao morro a Associacdo de Defesa do Morro do Osso — ADEMO, que

posteriormente veio a ser desativada pela auséncia de registro.

Finalmente, apds anos de clamor popular, através da Lei Complementar N°
334 de 27 de dezembro de 1994, foi criada a Area Funcional de Parque Natural,
denominada, posteriormente, Parque Natural Morro do Osso por intermédio da Lei
N° 8.155, de 12 de Maio de 1998.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjjka_914_QAhUBiJAKHemMA6UQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fmataengenhouchoa.blogspot.com%2F&usg=AFQjCNEPp5l-f3t74o9QZ8zRJDp-Yc73mg
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjjka_914_QAhUBiJAKHemMA6UQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fmataengenhouchoa.blogspot.com%2F&usg=AFQjCNEPp5l-f3t74o9QZ8zRJDp-Yc73mg
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O artigo 225 da nossa Constituicdo Federal fala que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes.”
Dessa maneira, percebemos o dever legal primordial de protecdo da nossa
area de estudo. No paragrafo 1° esse artigo, sao citadas as incumbéncias do Poder

Publico com relacdo ao meio ambiente, bem como suas atribui¢cdes, entre as quais:

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecéo
(BRASIL, 1998).

Com a promulgacdo da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1° incisos |, Il, lll e VIl da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias, o Parque Natural Morro do Osso é encaixado na categoria Unidade de
Conservacao, estando sujeito aos regulamentos apresentados nesse dispositivo

legal.

As Unidades de Conservacao estdo divididas em duas categorias, Unidades
de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Dentro dessas categorias,
existem subdivisdes, e o Parque Natural Morro do Osso é entdo determinado como
uma Unidade de Conservacao de Protecdo Integral do tipo Parque Nacional. Esse
tipo de UC, apesar de visar a preservacao integral dessa area, permite a visitacao e
realizacdo de estudos de forma regulamentada, como disposto no SNUC, em seu
artigo 11:

“O Parque Nacional tem como objetivo béasico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagédo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.



47

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6érgao
responsavel por sua administracéo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do Orgdo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal.”

(BRASIL, 1998)

No que tange os aspectos legais referentes ao parque, além daqueles ja
citados, cabe, também, termos ciéncia do contido no Decreto n® 99.556, de 1° de
outubro de 1990, que dispbe sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional. Entre outras disposicfes desse
decreto, estdo os artigos 5-A e 5-B, acrescidos ao texto original pelo Decreto N°

6.640, de 7 de novembro de 2008. Entre as razfes que motivaram esse ato, estdo

“preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do patriménio
espeleoldgico brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades
naturais subterrdneas existentes no territério nacional.” (Art. 5-B. Incluido
pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

Em uma estratégia “voltada ao (re)conhecimento, valorizacdo, criacado e
implementacdo das Unidades de Conservacédo federais, estaduais € municipais”, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA publicou a Recomendagao N° 14,
de 26 de abril de 2012, na qual sugere a adog¢do da Estratégia Nacional de
Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacdo — ENCEA.

(CONAMA, 2012)

Entre os objetivos desta recomendacao estao:

“Fortalecer e estimular a implementacdo de acdes de Comunicacdo e
Educacdo Ambiental em Unidades de Conservacao, Corredores Ecoldgicos,
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Mosaicos e Reservas da Biosfera, em seu entorno e nas zonas de
amortecimento; promovendo a participacdo e o controle social nos
processos de criagdo, implantacdo e gestdo destes territérios, e o didlogo
entre os diferentes sujeitos e instituicdes envolvidos com a questao no pais.

Ampliar e divulgar conhecimentos acerca do SNUC e da importancia das
acOes de EA e comunicacao na gestédo deste Sistema,;

Apontar caminhos para superacdo de fragilidades e dificuldades na
execucdo de acbes de comunicacdo e educacdo ambiental no dmbito do
SNUC;

Incentivar e fortalecer programas e projetos que incorporem a EA e a
comunicacdo nos processos de criacdo, implementagéo e gestdo das UC,
promovendo o controle social e a participacdo das comunidades residentes
e do entorno;

Estimular o wuso puablico sustentavel e internalizar valores de
corresponsabilidade na gestdo e protecdo das UC;

Estimular processos formativos voltados & mobilizacdo e ao
empoderamento de atores sociais que atuam no ambito do SNUC para
intervencao critica e transformadora na realidade, para o enfrentamento dos
desafios socioambientais e participacdo qualificada nas tomadas de
deciséo.” (CONAMA, 2012)

Essa recomendacdo objetiva que as acbes de Comunicacdo e Educacédo

Ambiental estejam alinhadas com a gestdo da UC. Estimulando a articulacdo de

gestores federais, estaduais, municipais e a sociedade civil, na implementacédo de

processos educativos que promovam o0 protagonismo social na gestdo publica da

biodiversidade.

(ICMBio)



49

6.4 Consideracdes a Respeito de Uso Publico

Nas palavras de Magro (1999) a definicdo legal de uso publico e recreacéo é

encontrada.

“Os termos uso publico e recreacgdo, quando relacionados as areas naturais,
séo utilizados para definir o uso e as atividades desenvolvidas nestes locais.
A recreacgdo consiste em atividades de diversd@o praticadas durante o tempo
livre e € o termo adotado na linguagem técnica internacional pelos
especialistas em lazer. Uso publico, termo adotado pelos 6rgéos oficiais,
ligados ao manejo das areas naturais protegidas no Brasil, pode ser definido
como o usufruto gozado pelo publico, quer seja recreacionista, educador,
pesquisador ou religioso.” (MAGRO, 1999)
Interpretando este conceito, percebemos a necessidade de acdes que
acarretem na melhoria da infraestrutura e servigos oferecidos aos frequentadores do

parque.

Na secdo Programa de Uso Publico do Plano de Manejo do PNMO, séo

apresentados os objetivos e agdes previstas com essa finalidade.

Entres os objetivos estdo: ordenar, orientar e direcionar o uso da unidade de
conservacgao pelo publico, promovendo o conhecimento do meio ambiente como um
todo e principalmente do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, situando a

Unidade e seu entorno.

O principal objetivo do Parque Natural, segundo o SNUC, é a “preservacao
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica”, sendo
permitido seu uso publico, o qual € conveniente para a manutencédo da Unidade de
Conservacao, pois a contemplagcao leva as pessoas a entender o grande valor da

preservagao.

Entretanto, apenas a presenca humana ja altera o ambiente e em algumas
areas especificas, € fundamental que os seres vivos sejam preservados desse

impacto, dai a importancia do regramento da visitacao.
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Entre as diretrizes citadas no Plano de Manejo para realizacéo de atividades
estdo que a sede do Parque pode ser utilizada para ministrar cursos gratuitos
relacionados a assuntos ambientais. Tais acbes devem ser aprovadas pela
administragao do Parque e devem ser levadas ao conhecimento do Conselho Gestor
Consultivo. Da mesma forma, atividades que envolvam pagamento de taxa por parte
dos participantes ou qualguer forma de ingresso de financas para o proponente,
também deverdo ser avaliadas pelos 6rgaos gestor e consultivo, e o Parque devera
receber repasse de verba proporcional, em forma de doac&o de equipamento ou
folheteria. (SESTREN-BASTOS, 2006)

Para cumprir com suas fungdes e realizar um trabalho de exceléncia na
preservacao ambiental, a UC tem a necessidade constante da criagcdo e manutencao
de espacos, bem como da modernizacdo de equipamentos e pessoal. Tais
demandas exigem investimentos financeiros, muitas vezes né&o disponibilizados

pelos 6rgdos competentes por motivos diversos. Nesse sentido,

“A visitacdo também pode contribuir significativamente para incrementar a
receita de uma UC, e esses beneficios podem ser irradiados para o seu
entorno, promovendo o crescimento econdémico e o desenvolvimento local.
Medeiros et al. (2011) avaliaram o potencial, hoje ndo aproveitado, de
contribuicdo das UCs brasileiras para a economia nacional. A visitacao aos
67 parques nacionais existentes no Brasil tem potencial para gerar entre R$
1,6 e 1,8 bilhdo por ano, considerando as estimativas de fluxo de turistas
projetadas para o pais até 2016 (Medeiros et al., 2011). Esse estudo
evidencia o enorme potencial que a atividade tem para contribuir com a
geracdo de receita para dentro e para fora das unidades. Infelizmente, o
gue se vé hoje sdo politicas e iniciativas muito timidas para tirar proveito
desse potencial.” (GUIMARAES, 2015)

Além da possibilidade de geracdo de receita para a UC, estudos realizados
em diversos paises afirmam que as areas naturais e o contato com o meio ambiente
geram beneficios sociais e de saude. Entre esses beneficios estdo: diminuicdo do

estresse e da fadiga mental, aumento da coeséao social na vizinhanca e reducéo dos
indices de criminalidade e violéncia. (SEMEIA, 2014)

Sobre o uso publico em UCs urbanas, Guimaraes e Pellin (2015) fazem a

seguinte consideracao:
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“apesar do crescente esforco para ampliacdo do turismo nas UCs, é muito
provavel que apenas uma pequena parcela da sociedade tenha condi¢cbes
de visitar as pristinas e remotas areas naturais brasileiras (Pellin et al. 2014)
Desse modo, o conjunto de atrativos naturais e historico-culturais, as
belezas cénicas e paisagisticas presentes nas UCs urbanas, associados
aos devidos investimentos em infraestrutura e servicos, podem fazer com
gue essas areas se tornem palco para o desenvolvimento de uma série de
atividades recreativas, esportivas, educativas e espirituais e acarretar
ganhos para toda a sociedade. Alem disso, uma area protegida urbana
gerenciada e preparada para receber e interagir com visitantes, além dos
demais atores sociais, € uma poderosa ferramenta na constru¢cdo de um
grupo politico de pressdo em defesa da causa conservacionista (Menezes e
Mendes, 2001).” (GUIMARAES E PELLIN, 2015)

6.5 Solucbes na Gestdo de Areas Naturais Protegidas

Buscando ideias que possam ser aplicadas no Parque Natural Morro do
Osso, analisamos as informacdes disponiveis a respeito da Unidade de
Conservacdo Parque Nacional da Tijuca, no Rio de Janeiro. Nessa analise
percebemos que este se encontra em um estagio mais avancado de

desenvolvimento em comparacao ao nosso objeto de estudo.

Observamos que o pargue carioca possui um website bem estruturado, de
facil acesso, contendo todo o tipo de dados a seu respeito. Também apresenta uma
variedade de programacdes e atividades para seus frequentadores, caminhadas e
passeios de bicicleta, além de eventos culturais como apresentacfes de musica e

teatro.

Existe também a possibilidade de participacdo em trabalhos voluntarios de
monitoramento, manejo, pesquisas de campo na area de biociéncias, turismo,
geografia. Auxilio na educacdo ambiental por meio do acompanhamento de escolas,
participagcdo em mutirdes de limpeza, manejo de flora, manutencdo de trilhas e
reflorestamento. Tudo isso auxilia ha conscientizacdo ambiental da populacao e traz

beneficios ao Parque.

Outras iniciativas foram encontradas nos Estados Unidos da América e no

Reino Unido.
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Nos Estados Unidos, existe o National Park Service, que administra 401
areas cobrindo mais de 84 milhdes de acres. J& no Reino Unido, The Royal Society
of Wildlife Trusts, funciona como um ndcleo de integracao para os 47 Wildlife Trusts

individuais espalhados pelo pais.

Em Londres, capital do Reino Unido, o London Wildlife Trust administra,
aproximadamente, 2200 reservas naturais, cobrindo mais de 90 mil hectares,
inspirando a populacdo sobre o mundo natural e estimulando uma vida sustentavel.
Para isso, desenvolvem uma série de projetos de conservacao, participacao popular,

campanhas e ensino a céu aberto.

Tanto nos Estados Unidos da América quanto no Reino Unido, percebemos
ideias eficazes para a otimizacdo da administracdo de seus parques naturais. A
constituicdo de um sistema que realmente integra todos os parques dessas nacoes

facilita a tomada de decisfes, tornando mais agil 0 manejo dessas areas.

Desde 1916, o National Park Service esta encarregado de cuidar dos
parques nacionais norte americanos. Com a ajuda de voluntarios e parceiros,
protegem mais de 400 locais e suas histérias, que sdo compartilhados anualmente
com mais de 275 milhdes de visitantes. O National Park Service preserva os
recursos naturais e culturais, valorizando-os para o aproveitamento, educacdo e
inspiracdo desta e das futuras geracbes. Criado para proteger e auxiliar a
experiéncia do publico com locais especiais e suas historias, atua em parcerias e
expande os beneficios da conservacdo dos recursos e recreagdo ao ar livre através

do pais e ao redor do mundo.

Através de contratos de concessao, permite que a iniciativa privada
administre, sob sua supervisdo, diversos servicos como: alimentacdo, hospedagem,
excursoes, passeios. As mais de 600 concessbes em cerca de 100 parques geram
uma receita acima de Um bilhdo de ddlares e empregos para mais de 25 mil

pessoas nas estacdes de pico.


https://www.google.com.br/search?es_sm=93&q=concessões&spell=1&sa=X&ved=0CBoQvwUoAGoVChMIhpP9x8PqxwIVCZOQCh1GYQeL
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J& no Reino Unido, os The Wildlife Trusts acreditam que a vida selvagem e
0S processos naturais necessitam de espaco para desenvolverem-se, além das
reservas haturais e locais protegidos. Para atingir este objetivo, consideram
fundamental que os ambientes com maior diversidade natural sejam protegidos e
mantidos, como ponto de partida para que retomem as paisagens mais amplas. Da
mesma forma, essas ideias estendem-se para a regido costeira, 0 mar e a vida

marinha.

Nas suas consideracfes, admitem que a sociedade precisa disso tanto
guanto a vida selvagem. Um meio ambiente saudavel é a base para tudo que é
valoroso para as pessoas: comida, dgua, abrigo, prevencdo de enchentes, salde,
alegria e inspiracéo criativa. E a fonte da prosperidade e do bem-estar. Pretendem
aproximar as pessoas do mundo natural, para que elas o valorizem, entendam sua

relacdo com ele e promovam acdes para protegé-lo e restauré-lo.

Existem 47 Wildlife Trusts independentes cobrindo todo o Reino Unido, a
llha de Man e Alderney. Juntos, formam a maior organizacdo ambiental desse
estado nacional, trabalhando para recuperacdo da natureza em terra e nos mares.
Sua forca esta na valorizacdo das localidades, o conhecimento de suas pessoas e
seus sitios especiais. Entretanto, sua forca adicional esta no fato de todos os 47
Wildlife Trusts atuarem em conjunto na defesa da natureza em audiéncias no

congresso britanico.

Uma ideia aplicada nos Estados Unidos é o Center for Urban Ecology (CUE),
localizado na regido metropolitana de Washington, D.C. O CUE esta focado na
ecologia urbana, no contexto dos recursos naturais e culturais nacionalmente
importantes. Através da ciéncia, servi¢os e parcerias, 0 CUE auxilia administradores

a entender, proteger e restaurar recursos naturais para as geracoes futuras.

Com o continuo desenvolvimento e crescimento populacional na regido, os
recursos naturais encontram-se fragmentados em paisagens urbanas e suburbanas,
e, frequentemente, sofrem grande impacto. CUE tem a capacidade Unica de

aconselhar, administrar e apoiar projetos, tanto em nivel regional quanto nacional,
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através de uma equipe profissional interdisciplinar que fornece ciéncia de maneira
compreensiva e conhecimento técnico para os administradores dos recursos dos

parques.

A missdo do Center for Urban Ecology €, como um grupo interdisciplinar,
fornecer diretrizes cientificas, assisténcia técnica e educacdo para preservacgao,
conservacdo e melhorias dos recursos dos parques incluidos em paisagens

urbanas.

6.6 Parceria Publico-Privada

Localizada ao norte da regido metropolitana de Belo Horizonte, Minas
Gerais, a Rota das Grutas Peter Lund serve de inspiragcdo para essa proposta.
Composta por trés Unidades de Conservacdo estaduais (o Parque Estadual do
Sumidouro, o Monumento Natural Estadual Peter Lund e o Monumento Natural
Estadual Gruta do Rei do Mato) é famosa por sua rigueza cultural e geomorfoldgica.
(INSTITUTO SEMEIA)

Em novembro de 2014, o governo desse estado publicou Edital de abertura
de licitacdo para a selecao de proposta destinada a gestéo, por meio de concessao
administrativa, de areas das Unidades de Conservacdo: Parque Estadual do
Sumidouro e Monumentos Naturais Estaduais Rei do Mato e Peter Lund.

O Edital para a Parceria Publico-Privada prevé a exploragdo de um territorio
de 2.428 hectares nas trés Unidades de Conservacdo. O processo de licitacdo
selecionara um parceiro privado para administrar, manter, conservar, modernizar e

desenvolver atividades econdémicas nas areas protegidas que compdem a Rota.

A concessionaria vencedora da licitacdo ficara responsavel por conservar a
biodiversidade e o patriménio historico, espeleoldgico, arqueoldgico, paleontolégico
e natural das areas de concessao; realizar a vigilancia e monitoramento das areas;
apoiar a prevencao de crimes ambientais; combater incéndios, de acordo com os
critérios estabelecidos; fazer a remediacdo de passivos ambientais; implantar

infraestrutura de acesso, comunicacdo e outras intervencfes, bem como sua
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operacdo e manutencdo e realizar promoc¢ao social e ambiental sustentavel do
potencial turistico das areas. (INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS — MG)

Em uma parceria publico-privada, resumidamente, o governo conta com a
experiéncia do setor privado para exercer uma atividade de interesse publico. No
caso de uma UC, o interesse publico é garantir a conservagdo, minimizando o aporte
de recursos publicos, os quais ndo séo disponibilizados com facilidade. No caso de
parques, ha também o interesse de oferecer oportunidades de lazer a populacédo e

de engajamento e dinamizacdo do entorno.

A possibilidade de desenvolver atividades de uso publico em parques,
respeitando os limites impostos pelas diretrizes do plano de manejo, € uma
importante fonte de receitas que pode ser canalizada para a propria conservagao.
Além disso, os beneficios socioecondmicos indiretos para as comunidades do
entorno, por meio da geracdo de emprego, renda e oportunidades de lazer, sdo
também relevantes. (INSTITUTO SEMEIA)

No tocante a conservacdo da unidade, € importante destacar o foco em
resultados e ndo em processos, tanto em termos de obrigacées de conservacao
quanto de desenvolvimento local. E o grande diferencial deste tipo edital. Ao definir
metas orientadas para a qualidade da conservacdo e para a geracdo de
oportunidades para as pessoas, por exemplo, permite-se que o setor privado busque
as técnicas e os procedimentos mais eficientes e modernos para cumprir seus

objetivos.
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7. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na busca pela realizacdo dos objetivos foi dividida
em quatro etapas, que, posteriormente, tiveram seus resultados combinados para a

finalizacao do trabalho.

7.1 Levantamentos de Dados Bibliograficos

Em um primeiro momento, através de nossas pesquisas bibliograficas, foi
feito um breve levantamento a respeito dos dados técnicos do Parque. Foram
realizadas pesquisas historicas a respeito de Unidades de Conservagdo e como
essa ideia foi construida ao longo dos anos.

Foi relacionada a legislagdo vigente que regula a gestdo de Unidades de
Conservacdo no Brasil, em especial o Roteiro Metodologico de Planejamento
voltado para Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estacdes Ecoldgicas e a Lei
N° 9.985 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza,
bem como as leis municipais que instituiram o Parque Natural Morro do Osso.
Pesquisas bibliograficas foram realizadas na busca das informacbes que

subsidiaram a elaboracao deste projeto.

Dados histéricos do processo de uso e ocupacao do parque foram obtidos
através de levantamentos bibliograficos realizados nos meios académicos cientificos

disponiveis.

7.2 Etapas de Campo

Na etapa de campo, foram realizadas visitas a area de estudo, a fim de
conhecer as trilhas, a infraestrutura, os servigcos presentes na sede do Parque e

entrevistar os responsaveis pela sua administracao.

Nessa fase do projeto foram realizadas incursbes ao parque. Nesses
trabalhos de campo foram realizadas entrevistas com os gestores responsaveis pelo
parque e caminhadas nas trilhas para observacéo e registro das suas condicdes.
Tivemos acesso a sede do parque, onde verificamos suas condicbes de
infraestrutura e manutencdo. Essa etapa do projeto permitiu a percepgdo das
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melhores alternativas para a conservacdo do parque através de Educacdo e
Interpretacdo Ambiental, como: trilhas ecoldgicas orientadas, locais para observacgao

da flora e fauna nativas, praticas esportivas, palestras e seminarios.

No dia 18/05/15 foi realizada a primeira incursdo a sede do Parque Natural
Morro do Osso, localizada na Rua Jacomina Veronese, 170, bairro Ipanema. Nessa
oportunidade, entrevistamos o Sr. Heleno Cabral Quintana, bidlogo, responsavel
pela administracdo do parque. A entrevista teve um roteiro pré estabelecido e
algumas perguntas ja haviam sido elaboradas. No més seguinte, foi realizada nova
entrevista, dessa vez com a bidloga Maria Carmen Sestren-Bastos, mestre em

botanica e responsavel técnica pelo Parque.

7.3 Processos de Laboratorio

Durante a etapa laboratorial, foram feitas a transcricdo das entrevistas,
tratamento das fotos obtidas nas saidas de campo, tabulacdo e interpretacdo de

dados.

7.4 Etapas de Gabinete

e Nessa etapa foi realizada a analise dos dados histéricos e naturais do Parque,
com sua exposicdo pretendemos demonstrar a importancia do parque no cenario

ambiental e cultural da cidade;
e Proposigao de resultados de acordo com os objetivos propostos;

e Pesquisas a respeito de acdes de Educacéao e Interpretacdo Ambiental que podem

ser desenvolvidas no parque.
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Com o propésito de demonstrar a representatividade do Parque Natural

Morro do Osso no contexto ambiental da cidade, elaboramos essa tabela que traz as

areas das Unidades de Conservacdo municipais e informagfes sobre espécies de

fauna e flora ameacadas de extincdo presentes em cada uma.

TABELA 2. Tabela comparativa entre as UCs porto alegrenses.

UNIDADE DE % EM % EM ESPECIES | ESPECIES | POSSUI
CONSERVA- RELA-CAO | RELACAO | DE FAUNA | DE FLORA |PLANO DE
CAO AREA AO TOTAL AO AMEACA- | AMEACA- | MANEJO
MUNICIPIO DAS DAS
LAMI 204,04 ha 12,63 0,41 19 16 NAO
0SSO 127 ha 7,86 0,25 2 29 SIM
SAO PEDRO | 136,14 ha 8,42 0,27 3 9 NAO
SAINT 1.148 ha 71,07 231 4 3 SIM
HILARIE
Total 1615,18 ha 100 3,24 28 57

FONTES: Fauna e Flora da Reserva Bioldgica do Lami José Lutzenberger, Plano de

Manejo Participativo do Parque Natural Morro do Osso, SMAM.

Fazendo uma andlise da tabela elaborada a partir dos dados obtidos a

respeito das unidades de conservacdo de Porto Alegre, percebemos a importancia

do Parque Natural Morro do Osso.



https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwitxdP7iuLQAhVpIMAKHTQBBxYQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Flproweb.procempa.com.br%2Fpmpa%2Fprefpoa%2Fsmam%2Fusu_doc%2Ffauna_e_flora_baixa%255B1%255D.pdf&usg=AFQjCNFBytFiaz4Ju7jmZ_uUiGEQRANhMg&sig2=ty1NicA750ZOqY8KaJjIdA
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Apesar de sua area representar um percentual bastante baixo, tanto em
relacdo as areas das demais UC’s, quanto em relacdo ao municipio como um todo, a
quantidade de espécies de flora ameacadas de extin¢cdo, a presenca do bugio ruivo,
espécie de primata também ameacada e sua avifauna, que representa mais de 60%
de toda a avifauna presente em Porto Alegre, (SESTREN-BASTOS, 2006) tornam
este local um dos principais redutos biolégicos da capital. Além disso, por encontrar-
se isolado em meio a urbanizacdo dos bairros do entorno, tem seu nivel de

importancia elevado.

Na nossa pesquisa, percebemos que algumas unidades ainda nao
apresentam Plano de Manejo ou Conselho Consultivo. A Reserva Biol6gica do Lami
José Lutzenberger, apesar de possuir uma bela publicacdo datada de 2013, na qual
apresenta um inventario da sua fauna e flora, ndo possui, ainda, o Plano de Manejo
e também o Conselho Consultivo. Esse é também o caso do Reflagio de Vida
Silvestre Sao Pedro, cujas Unicas informacdes disponiveis foram encontradas no site
da SMAM. Apesar de afirmar possuir um Plano de Manejo, elaborado no ano de

2002, este documento nao foi localizado para o Parque Natural Saint’Hilaire.

A elaboracdo do Plano de Manejo e a presenca do Conselho Consultivo
Gestor, sdo fundamentais para a boa administracdo da Unidade de Conservacéo,
como estd expresso no artigo “Educacdo ambiental e gestdo participativa de
unidades de conservacdo: elementos para se pensar a sustentabilidade
democratica.” (LOUREIRO, CUNHA, 2007):

“A opcao por privilegiar o processo constitutivo dos conselhos, enquanto
momento educativo e de exercicio da cidadania, da-se pelo entender como
fundamental para o funcionamento desse espaco publico, onde estao
inscritos as intencionalidades, os dialogos e as disputas dos agentes sociais
que participaram do processo, e, da mesma forma, onde esta inscrita a
concepcao que norteara o grupo formado em sua pratica de gestdo. Além
disso, entendemos que pensar a educacdo ambiental no contexto dos
processos de gestdo é estratégico para a reflexdo critica sobre os rumos do
desenvolvimento que o pais assumiu; bem como para pensar a condicdo de
meio de enfrentamento e mediacdo dos conflitos ambientais e de
potencializacdo de propostas que visem a sustentabilidade democratica,
encarnada por agentes sociais que buscam um padrao civilizatério distinto
do vigente.”
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Logo, percebemos que o Parque Natural Morro do Osso encontra-se em um
estagio avancado nesse sentido, uma vez que possui Plano de Manejo e Conselho
Gestor Consultivo. A participagdo da comunidade, representada por associacdes de
bairros e moradores sempre foi fundamental na luta pela preservagédo do Morro do
Osso. Com a elaboracéo do Plano de Manejo, que foi produzido seguindo tambéem
algumas diretrizes propostas em consultas publicas, foi instituido o Conselho
Consultivo, que possui, entre outras finalidades, a de buscar compatibilizar
interesses sociais com a unidade e propor agdes para integrar as populagbes do

entorno com esta UC.

8.1 Entrevistas

No intuito de conhecer a realidade administrativa do PNMO, foram
realizadas duas entrevistas com seus gestores nos meses de outubro e novembro
de 2015. Na primeira delas, foram entrevistados o Administrador Silvio Souto, e o
bidlogo Heleno Cabral. Na segunda entrevista participou também a Biologa Maria
Carmen Sestren-Bastos. Nessas entrevistas foi informado que o parque possui
programas de Educacao e Interpretacdo Ambiental, bem como Atividades de
Lazer em Contato com a Natureza, enfatizando a importancia da conscientizacao

das populagdes do entorno para a preservacgéo e permanéncia do parque.

Os entrevistados informaram que o Parque proporciona atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental para escolas e comunidade, atingindo
principalmente a populacdo que mora no entorno do parque.

As principais atividades realizadas no parque sao Visitas Orientadas e
Oficinas. As visitas orientadas sdo destinadas as escolas e a comunidade e o
publico atingido é, basicamente, as escolas e moradores do entorno do parque. As
visitas ocorrem nas quartas, sextas e sadbados. Sendo assim o parque recebe, em

média, 500 visitantes por més.

As Visitas Orientadas séo feitas por agendamento. No ano de 2014 houve
a participacao de 1916 pessoas nessas saidas. Primeiramente, ocorrem palestra e
aula expositiva no auditério para que sejam introduzidos 0s assuntos que serao
tratados em campo. Em um segundo momento ocorre a caminhada orientada pela

trilha. O parque possui duas trilhas, a Trilha do Eixo Central, para uso do publico em
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geral e a Trilha da Educacdo Ambiental, utilizada com orientacdo. De acordo com
Quintana, as duas trilhas sdo de grau meédio, sendo que a do eixo central pode ser
considerada leve. Nao héa risco de quedas em barrancos, apenas subidas e
descidas. A responsavel técnica pelo parque, Maria Carmen Sestren-Bastos,

bidloga, mestre em botanica, € quem orienta a manutencao das trilhas.

J4 as Oficinas sdo destinadas a técnicos e professores que buscam
qualificacdo para exercer seus labores. Durante esse evento, 0s participantes
passam o dia em treinamento no parque, recebem orientagdes sobre educacéo e
interpretacdo ambiental, fazem a caminhada orientada pelas trilhas e ao final do dia
formulam atividades didaticas que possam ser aplicadas. O treinamento dura um

dia, proporciona certificado e até a data ja havia sido feito por 140 professores.

Existe também o tradicional Festival de Pandorgas, que ocorreu pela
primeira vez em 1994 na luta pela efetivacdo do parque e ja esta na sua décima
oitava edicdo. Esse evento consta no calendario da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Porto Alegre. Também ocorrem passeios ciclisticos e caminhadas, tais

eventos sdo também limitados para evitar a pressao na area do parque.

No Parque nao existem servicos terceirizados. Ocorrem parcerias, como por
exemplo, com a Associacdo Atlética do Banco do Brasil — AABB onde é
disponibilizado o espaco do Parque para que sejam realizadas atividades do clube e
o Parque recebe alguma contrapartida financeira.

Esta previsto no Plano de Manejo que apenas a trilha do eixo central poderia
ser acessada sem orientacdo. Porém, muitos moradores de areas proximas ao
parque, 0 acessam nao pelas entradas principais, mas sim por entradas alternativas
nao regulamentadas. Isso tem impacto negativo para a natureza, criando trilhas em
areas destinadas a preservacdo. Tal fato ocorre, em parte, devido a falta de
alternativas de transporte publico até a sede, o que estimula a entrada de visitantes
por acessos irregulares. Além da degradacdo ambiental causada por esse acesso
desregulado, ocorre também um aumento da inseguranca pela pouca fiscalizacdo do

gue ocorre na area.

A Trilha do Eixo-Central é de livre acesso e auto guiada, ja o visitante que

deseja fazer a Trilha da Educacdo Ambiental devera entrar em contato para agendar
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sua visita com a administragcdo. Um técnico acompanhara o visitante durante a trilha,
na qual ocorrerdo paradas educativas com exposi¢cdes sobre vegetacao, fauna, flora,

espécies exoticas invasoras, historico do parque e historias populares.

Os grupos recebidos, na grande maioria, sdo escolas. Outros grupos sao

também atendidos como universidades e turistas.

No inicio de cada ano é feita a divulgacdo pelo técnico responsavel. Este
entra em contato com as escolas, envia e-mails, telefona e em algumas escolas do

entorno faz uma visita pessoalmente.

8.2 Situagéo atual do Parque

Passados dez anos da elaboracdo do Plano de Manejo Participativo do
Morro do Osso, é possivel observar que acdes foram tomadas para que 0s objetivos
deste plano sejam cumpridos. Entre essas acdes, citamos o controle da presenca de
Acacia Negra, espécie exoética invasora que estava se alastrando pelo Parque.
Entretanto, algumas dificuldades ja alertadas como problemas urgentes ainda
persistem. S&80 o0s casos do impasse com a comunidade indigena, das
desapropriacbes de terras, da falta de cercamento e a presenca de trilhas

irregulares.

Essas dificuldades ja constavam no Plano de Manejo da UC, no capitulo 1.7

Uso Atual do Parque e Problemas Urgentes do Plano de Manejo:

“Atualmente um dos principais problemas enfrentados para a efetivacao da
Unidade de Conservacéo € a invasao e o pedido de demarcacgédo de Terra
Indigena, ocorridos em abril de 2004, a partir de um grupo indigena de
origem Kaingangue que migrou ha alguns anos da Regiao Norte do Estado
para os municipios de Viaméao e Porto Alegre. Considera-se pouco provavel
a demarcacdo de terra indigena, pois a regido ndo é de uso tradicional
destes povos. Existem apenas relatos escritos sobre artefatos antigos de
indios Aracahnes encontrados em local incerto na regido ha mais de 200
anos. Além disso, existem direitos constitucionais garantindo a preservacao
de terras legitimadas como Unidades de Conserva¢do. Porém, ndo ha
certezas quanto as decisdes e enquanto isso, o0s tramites de
desapropriagBes de terras permanecem paralisados, o que penaliza a
conservacdo da natureza. O uso do Parque por parte da comunidade até o
momento foi pouco regrado. A inexisténcia de um zoneamento e de
cercamento levou ao uso irrestrito das areas, existindo trilhas de entrada
distribuidas por todo o perimetro. Dessa forma as atividades desenvolvidas
pelos visitantes sdo diversas, enquanto alguns cuidam do local, outros
entram acompanhados de cées soltos, soltam cavalos para pastar, fazem
oferendas religiosas com material ndo reciclavel, deixando também animais
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mortos e, as vezes, até colocam fogo no campo (voluntaria ou
involuntariamente). E importante destacar que ha necessidade urgente de
desapropriacdo total das areas para tornar vidvel o seu cercamento, O
zoneamento e a efetivagdo da maioria dos programas previstos nesse
Plano. Na &rea proxima ao ponto mais elevado do morro, nas cercanias do
aglomerado de matacBes de granito conhecido por ‘Pé de Deus’, assim
como em outros varios pontos do Parque, verifica-se o alastramento, até
certo ponto amplo, de acacia-negra (Acacia mearsii) sobre areas de campo
ou junto as matas. Areas com influéncia antropica, especialmente pelo lixo,
localizadas junto ao Sétimo Céu, préximo ao reservatério do DMAE e
também em outros trechos, apresentam algumas espécies exoéticas, que
algumas vezes descaracterizam fisionomicamente a vegetacdo original.”

(SESTREN-BASTOS, 2006)

Nas entrevistas realizadas com 0s responsaveis pelo parque, percebeu-se

que essas dificuldades persistem. Sendo adicionado o problema da falta de

funcionarios. Entre as principais dificuldades na implementacdo do plano de manejo

elencadas pelos entrevistados, estavam:

1-

Questao das desapropriacfes: areas de entradas irregulares que nao
podem ser fechadas, pois ainda ndo estdo de posse da prefeitura. Por
estarem em uma zona urbana, as areas tém grande valor e a
desapropriacdo torna-se cara. Estando a questdo indigena ainda nao
totalmente resolvida, as desapropriacbes também ndo podem ser

encaminhadas;

Cercamento: tem as mesmas raizes da questdo anterior, uma vez que
esta também vinculado com a posse das terras pela prefeitura e, portanto
com as desapropriagoes;

Falta de funcionarios: Principalmente guarda-parques. Nesse cenario,

funcionarios de outras areas acabam fazendo o servico de fiscalizacao.

Questao indigena: Apesar de ndo ser uma relacdo amistosa, também nao
ocorrem incidentes. Os indios utilizam cipds e taquaras que séo coletados
na area do parque. Nos ultimos tempos eles tém requisitado os mesmos
aos administradores do parque. Além das trilhas criadas irregularmente, a

retirada desse material diminuiu consideravelmente a vegetacdo do
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parque, uma vez que 0s cipos sao longos, fixam-se ao chao e a sua coleta
acarreta na retirada de muitas outras espécies rasteiras. Esse € um
impacto muito grande, mas que passa imperceptivel em analises de
imagens orbitais, 0 que mascara o verdadeiro impacto ambiental causado
pela presenca indigena e que afeta a biodiversidade, afirmou Maria
Carmen, bidloga e responsavel técnico pelo Parque. Ainda segundo a

bidloga, no inicio da ocupacéo a relacdo era ainda mais complicada.

As trilhas também receberam sinalizagcdes indicativas recentemente, existem
placas mostrando os trajetos e passando as diretrizes necessarias para acessa-los.
Entrando na Unidade de Conservacao, o visitante deve caminhar apenas nas trilhas

demarcadas.

Existem duas trilhas, a do Eixo Central, com 2.500 metros, autoguiada, de
livre acesso e circulacdo de pessoas e bicicletas e a Trilha da Educacdo Ambiental,
esta de acesso restrito, exclusiva para grupos pré-agendados devido a necessidade

de acompanhamento técnico.

No topo do morro existe uma placa educativa que procura orientar o0s

visitantes sobre qual deve ser sua conduta ao acessar o Parque. (Fig. 21)

VOCE ESTA NO
PARQUE NATURAL MORRO DO 0SS0
UMA AREA PROTEGIDA, ONDE SE PODE APRECIAR
BELAS PAISAGENS E ONDE MORAM ESPECIES
RARAS. APROVEITE O PASSEIO!

NAO LEVE NADA | PERSEGUIR

ALEM DE LEMBRANGAS E BELAS . OU MALTRATAR ANIMAIS E CRIME.
FOTOS! OBSERVE OS ANIMAIS [ COLETAR VEGETAIS, EM PARQUE
DE LONGE NAO E PERMITIDO TAMBEM.

CAMINHE SOMENTE
NAS TRILHAS PERMITIDAS,
RESPEITE » MORADIA s 0 FOGO PODE
DOS ANIMAIS. i SAIR DO CONTROLE E DESTRUIR
ANATUREZA. NAO FACA
FOGUEIRAS NA AREA
DO PARQUE

Figura 21: Placa com orientacfes aos visitantes no topo do morro. (Foto do
Autor)
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9. DISCUSSAO

Com base nos resultados obtidos e nas nossas consultas a documentacéo,
nos trabalhos de campo realizados no PNMO e apoiados em nossas observacdes
sobre o funcionamento do Parque, a sua infraestrutura e também nas entrevistas
realizadas com seus administradores, trazemos aqui nossa percep¢do e andlise
critica a respeito do Morro do Osso, visando um melhor aproveitamento desta UC
pela comunidade de Porto Alegre.

Abaixo, ressaltamos alguns pontos dessas abordagens:

e Préximo a formacao conhecida como Pé de Deus existe uma placa falando da
representatividade historica deste sitio (Fig.22). Um fato curioso é a presenca
de uma segunda placa neste local (Fig. 23). De acordo com a responsavel, a
ideia com a sua colocacao era dissuadir os vandalos de fazer pichacfes na
rocha, colocando uma espécie de mural de recados para esta finalidade.
Infelizmente, apesar de criativa, a ideia ndao obteve o resultado esperado, as
pichagdes nas rochas continuam. A impressdo que temos € de haver uma

placa com outras informacdes, impossiveis de serem visualizadas.

Figura 22: Pedra do Pé de Deus, local de interesse histérico e geolégico é
alvo recorrente de pichacdes. (Foto do Autor)



66

Figura 23: Placa que deveria servir como espécie de “mural” para os vandalos parece

confundir os visitantes.

e Com alguma regularidade sdo agendados mutirbes para limpeza dessas
pichacdes; isso tem pouco efeito uma vez que poucas semanas depois da
limpeza ser realizada as pichacdes ja estao de volta.

e A necessidade de mais guardas parque é flagrante e a alternativa mais
interessante para coibir essa situacdo €& o0 cercamento. Isso nao
necessariamente impossibilitaria que esse tipo de vandalismo voltasse a
ocorrer, mas permitiria um maior controle do que est4 acontecendo na UC.
Dessa forma, seriam coibidos outros tipos de crimes, como caca e retirada da
vegetacdo. Infelizmente, a pouca educacdo do publico em geral leva a
tomada de atitudes antiecolégicas como a circulacdo em areas de acesso nao
permitido e a coleta de flores e outros vegetais.

e Na&o é realizada a contagem do numero de visitantes e frequentadores do
parque, porém, se forem contabilizadas apenas as visitas orientadas, entre
alunos e professores, o parque recebe, em média, de 2.000 a 2.500 pessoas
anualmente.



67

A aproximacao da comunidade com o parque € uma boa ideia na busca pela
conservacdo do mesmo, criando um vinculo de identificacdo com o0s
moradores. Por outro lado, o objetivo principal da Unidade de Conservacao
de Protecao Integral € a preservagao dos seus recursos haturais. Oferecer ao
publico um ambiente natural conservado, preservado, com biodiversidade,

com 0s processos ecologicos fluindo.

Se por um lado, as pessoas gue visitam o Parque podem tornar-se mais
educadas ambientalmente e contribuir com a protec&o do local, por outro lado
elas causam um impacto ambiental, por isso € importante procurar equilibrio,
oferecendo visitas de qualidade, formando aliados na luta pela preservacéo,
com o planejamento necessério para ndo haver perda de biodiversidade na
uUcC.

Visitantes e indigenas retiram recursos vulneraveis do parque, como
exemplares de orquideas, cactos, bromélias. Devido a caréncia de pessoal, a

fiscalizacdo torna-se bastante dificultada.

Outra dificuldade encontrada € a inexisténcia de didlogo e de uma
transdisciplinaridade, entre a administracdo do Parque e o setor que realiza o
plantio das arvores no entorno. Seria interessante se fossem plantadas
espécies nativas da regido. Existe grande problema com a presenca de
espécies invasoras, principalmente acacia, gramineas, as quais tém um
controle bastante dificil como braquiaria, capim gordura e capim anone e
pinus, que j& esta mais controlado. Gatos ferais (ndo domesticados),

extremamente ariscos e agressivos também configuram um inconveniente.

A poluicdo sonora também afeta a fauna da UC. Influéncias externas como
latidos de cachorros nas areas limites do parque, podem ser ouvidos mesmo
no seu interior, levando ao afugentamento da fauna. Em outros lugares é
perceptivel o zunido do transito, um barulho constante ao fundo que também
perturba os animais. Até no topo do Morro, ficando-se em siléncio é possivel
ouvir o barulho da Av. Cavalhada, via préxima ao Parque. Outro problema
ocorre a noite, quando refletores e postes de iluminacdo mal projetados

direcionam iluminacg&o para area do parque.
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Ocorrera um Curso de Formacao para Condutores Ambientais promovido pelo
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul,
esses condutores iram guiar os visitantes na trilha orientada, seguindo o
regramento do Plano de Manejo. Em um primeiro momento, eles deverao
acompanhar a trilha orientada pelo menos dez vezes como ouvintes, para so
entdo poderem guiar uma trilha no Morro do Osso. Além disso, deverédo

possuir alguma formacao académica ambiental.

O Plano de Manejo é dividido em diagnéstico (caracterizacdo geral) e
planejamento, o qual tem duas partes, zoneamento e programas. Todos
esses programas tém eventos que estdo sendo implementados e outros que
ndo foram possiveis. Quanto ao uso publico, as pessoas tém acesso a trilha

central e ao sitio histérico do Pé de Deus.

Na imagem do Zoneamento do Parque (Fig. 23), obtida no seu Plano de
Manejo, sdo apresentados os trajetos das trilhas e as caracteristicas de uso e

ocupacédo de cada uma dessas zonas.

- mewe

| Zoneamento

© [0 Zona Especial Administrativa
B Zoa Histarico-cultural i
BB Zona de Uso Intensivo
I Zona de Uso Extensivo
1 Zona Primitiva
- Zona Intangivel

' 1 Sede Administrativa
2 e 6 Entradas
3 Estacionamento L
4 Platd (local mais alto do momo)
5 Pedra do Pé-de-Deus
| 7 Toca-do-sapateio

Y
i

"?'- T .gv:‘
AN ' &
N B T y

Figura 24: Zoneamento do Parque. FONTE: Plano de Manejo do PNMO
(adaptado pelo autor)
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O cercamento ja estd previsto e indica, quando estiver concluido, o
preenchimento de uma ficha cadastral para acesso as dependéncias da UC, o
gue acarretara no controle efetivo do nimero de pessoas que faz uso dos
recursos do parque. Cavalos estdo liberados no eixo central e, a principio,
também deveriam ser cadastrados. Conforme o Plano de Manejo, a
velocidade dos ciclistas devera ser minima e esta serd monitorada. Ao
infringir esse limite o ciclista sera proibido de circular na trilha do parque.

Animais domésticos sao permitidos desde que presos a guias.

As trilhas encontram-se em bom estado de conservacdo e sua manutencao é

feita com regularidade.

Figura 25: Trilha da Educacdo Ambiental. (Foto do Autor)

by

Visitas orientadas sao destinadas as escolas e a comunidade e o publico
atingido é, basicamente, as escolas e moradores do entorno do parque. A
sede do parque é dotada de auditério para 70 pessoas, o qual é equipado
com hardware datashow para apresentacfes audiovisuais. As visitas ocorrem
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nas quartas, sextas e sabados. O parque recebe, em média, 500 visitantes

por més.

Para universidades e escolas, existe a possibilidade de seus técnicos e
professores frequentarem oficinas na busca de qualificacdo para exercerem
seus labores. Os participantes passam o0 dia em treinamento no parque,
recebem orientacbes sobre educacdo e interpretacdo ambiental, fazem a
caminhada orientada pelas trilhas e, ao final do dia, formulam atividades
didaticas que possam ser aplicadas. O treinamento dura um dia, proporciona

certificado e ja foi feito por 140 professores.

Existe também o tradicional Festival de Pandorgas, o qual ocorreu pela
primeira vez em 1994 na luta pela efetivacdo do parque e ja esta na sua
décima oitava edicdo. Esse evento consta no calendario da SMAM -

Secretaria Municipal do Meio Ambiente desta cidade.

O Plano de Manejo, por lei, deve ser revisado a cada cinco anos. Tendo sido
feito em 2006 o plano ja deveria ter sido revisado, o que indica algum atraso
nesse sentido. Esse atraso pode ser explicado, ao menos em parte, pela atual
inatividade do Conselho Consultivo do parque. Antes da criagdo do parque ja
existia essa demanda por parte da populacéo, dessa forma, existia um grupo
de moradores e ambientalistas que compunham um conselho com esses
objetivos. Esse grupo reunia-se informalmente desde antes da criagdo do

parque.

Porém, nos ultimos dois anos, ndo houve mais reunides, as comunicagdes e
as tentativas de agendamento de reunides sao feitas via e-mail, mas estes
nao tém sido respondidos, da mesma forma as ligacdes telefénicas ndo sao
retornadas. Na Ultima tentativa de reunido, a um més da entrevista, apenas
dois entre vinte e quatro representantes compareceram. A ideia € renovar

este conselho, uma vez que os representantes inscritos possivelmente estéo
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com interesses diversos no momento, ou com novos contatos que nao foram

atualizados.

9.1 A Questao Indigena

Um dos principais impasses que se configura na area do Parque Natural
Morro do Osso, é a questdo indigena. Em entrevista com gestores do Parque, foi
informado que ja no ano de 2004, quando da invasao, a prefeitura ja havia entrado
na justica solicitando a retirada dos indios do local. O julgamento, em primeira
instancia, durou cerca de trés ou quatro anos, resultou em um documento complexo
e bem escrito, afirmando que esses povos ndo comprovaram essa alegada

historicidade e que nédo existem evidéncias de um cemitério Kaingang nessa area.

Outro dado é que essa tribo ndo usava a regidao do Morro do Osso no
passado, que esta seria uma area tradicionalmente habitada pelos indios da tribo
Guarani. E sabido historicamente que a tribo Guarani ndo compartilha um bom
relacionamento com os Kaingang, existindo inclusive relatos de conflitos desde os

tempos pré-coloniais.

O julgamento disse que a UC havia sido criada antes da invasao e, portanto,
nao se tratava de uma area indigena de direito e que esses deveriam ser realocados
pelo poder publico. Essa decisdao foi recorrida e o recurso julgado como

improcedente.

O caso foi entdo para o Supremo Tribunal Federal, que ha alguns meses
deu a sua decisao final que aguarda agora sua publicacéo. Essa deciséo fala que a
area trata-se de uma Unidade de Conservacdo, que toda a populacdo de Porto
Alegre tem o direito de usufruir dessa area, ndo estando ela restrita a apenas um
grupo, que esses indigenas devem ser realocados e que esta € uma obrigacao do
municipio. A deciséo judicial cita apenas a retirada dos indios, ndo dando um destino

para 0s mesmos e, portanto, ndo resolvendo por completo a questéao.

Tais situacbes conflitantes causam um problema de gestdo publica no
Parque, o que acaba refletindo negativamente na demanda das partes interessadas.

Esses conflitos deveriam ser resolvidos com didlogo entre o poder publico e a
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sociedade, cumprimento do artigo 225 da Constituicdo Federal e das leis que o
regulamentam e com a implementacdo de novas politicas para gestdo do Morro do

Osso.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, tecemos as nossas consideracdes sobre o cenario atual do
PNMO e sua relacdo com a sociedade porto alegrense. A ideia de revitalizacdo e
maior estruturacao do parque tém como finalidade proporcionar um ambiente mais
convidativo, interessante e seguro para os visitantes. A gestdo integrada desta
UC e das demais areas protegidas de Porto Alegre surge como alternativa, pois
poderia trazer agilidade na tomada de decisdes e beneficios para gestores e
frequentadores. Da mesma forma, a concessdo de servigos através de Parcerias
Publico Privadas apresenta-se como uma idea na captacao de recursos, viabilizagéo
de novas alternativas para a aproximacédo da comunidade com o Parque e geracéao

de empregos.

Com o objetivo de tornar mais dindmica e construtiva a experiéncia do
visitante, atividades de recreacdo em contato com a natureza, como o Festival de
Pandorgas, podem ter também um carater de educacdo ambiental. A presenca de
espécies raras ou ameacadas de extingdo como o bugio-ruivo, pode ser um atrativo
importante para que o visitante aprofunde seu conhecimento sobre as espécies
presentes no Parque. Dessa forma, passando a valorizar o Parque ndo mais apenas

pela sua beleza paisagistica, mas também pela sua importancia ambiental.

ApoOs a realizacdo do presente estudo, foi possivel constatar que, na busca
pela conservacdo desse importante reduto ecoldgico, sua biodiversidade e
patrimdénio historico-cultural, a criacdo da Unidade de Conservacdo Parque Natural

Morro do Osso foi uma importante conquista e avanco para a capital gaucha.

Seguindo nessa linha de pensamento, surge como proposta a atualizacéo do
Plano de Manejo desta UC, a reativacdo do seu Conselho Consultivo e a criacdo de
uma ouvidoria ativa para receber informagdes da populacéo a fim de propiciar uma

melhor experiéncia aos frequentadores do parque.

Logo, embora a Gestao Publica brasileira, de maneira geral, ndo seja o
melhor exemplo de gestéao eficiente, no que se refere ao melhor aproveitamento dos
recursos humanos, financeiros, patrimoniais e tecnoldgicos disponiveis, € possivel
afirmar que a Gestdo dos Recursos Ambientais no Brasil possui uma atencdo
institucional destacada. Isso permite aferir que os Poderes Publicos investem tempo
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e dinheiro em questdes relativas ao Meio Ambiente, restando um aprimoramento no
controle da eficiéncia da Gestdo Ambiental dos mencionados recursos para que

tenhamos melhores resultados futuramente.
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