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RESUMO

O Tratado de Assuncao, ao instituir o Mercosul, impds como meta ao bloco de
integracao a constituicdo de um Mercado Comum, o qual envolveria, dentre outros, a
liberdade de circulacdo dos fatores de produgcédo. Longe de ser um sucesso, O
Mercosul reiteradamente tem demonstrado sua inabilidade de cumprir os prazos
estipulados. Malgrado isso, é possivel vislumbrar recentes esforcos no sentido de
construir a liberdade de circulagdo de pessoas, componente do conceito de “fatores
de produgao”. Identificar precisamente os requisitos minimos da liberdade
fundamental econémica de circulacao de pessoas e o tratamento outorgado pelos
fundadores do Mercosul aos estrangeiros em geral demonstra, com clareza, a
importancia da questao para o adensamento da integracao regional. Ao analisar os
instrumentos ja em plena vigéncia, € possivel identificar os avangos legislativos
perpetrados pelo bloco, bem como, ao confrontar referida legislacdo com as normas
internas e a jurisprudéncia das cortes nacionais, determinar as limitagdes de eficacia
na aplicacdo dos instrumentos de construcao da liberdade de circulacdo de pessoas
no Mercosul.



ABSTRACT

While creating Mercosul, the Treaty of Asuncion, imposed the creation of a Common
Market as its goal, involving, among other things, freedom of movement of factors of
production. Far from being a success, Mercosul has repeatedly demonstrated its
inability to meet deadlines. Despite this, it is possible to catch a glimpse of recent
efforts to build liberty movement, a component of the concept of “factors of
production”. To identify with precision which are the minimum requirements of the
fundamental economic freedom of movement and alien’s treatment in accordance
with the founders of Mercosul’s will clearly demonstrates the importance of the
question for the consolidation of regional integration. By analyzing the instruments
already in full force, it is possible to identify the legislative advances perpetrated by
the block as well as, by comparing this legislation to the internal regiments and the
jurisprudence of national courts, determine the limitations in effectively implementing
the freedom of movement within Mercosul.
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INTRODUCAO

A evolucédo da sociedade humana, através da facilidade de aproximacao de
nagdes outrora tdo distantes tem comumente sido denominada de globalizacao,
fenbmeno que alterou substancialmente o ambito de atuacdo das pessoas e dos
Estados.

Sob esse prisma, os mercados nao mais sao estruturados apenas de forma a
considerar os aspectos nacionais, mas sim considerando a influéncia de varios
Estados e mercados no mundo.

Assim, um comerciante atualmente ndo enfrenta concorréncia unicamente de
seu vizinho de bairro ou de cidade, mas compete pelo mercado consumidor com
fornecedores estrangeiros que, dada a facilidade dos meios de comunicagéo, podem
oferecer seu produtos de forma tao eficaz quanto o préprio fornecedor local.

Esse tipo de interacdo propiciou o desenvolvimento de novas formas de
relacionamento entre os mercados.

Notadamente, fendmenos de integracao tém se destacado no cendario mundial
como forma de protecdo de mercados vizinhos, bem como forma de facilitar o
acesso a bens da vida para as referidas populacées.

A fim de atingir objetivos comuns, Estados cada vez mais abrem suas
fronteiras a seus vizinhos, criando sistemas de forte interagdo e interdependéncia.
Tais processos de integracéo, indubitavelmente, sdo sistematizados com foco na
area econOmica, mas tendem a expandir-se para o plano politico, alcangando
substancial parcela das relagdes humanas’.

O préprio conceito de integracdo nao é estritamente homogéneo na doutrina
internacionalista, inclusive levando em consideracdo o fato de que cada grupo de
Estados, em suas negociacdes, acabam por criar seu modelo Unico de bloco
econdmico. MENEZES e PENNA FILHO assim se reportam a esta questao:

As opinides e interpretagdes variam quanto ao conceito de integragdo. Para
alguns, a integragdo econdmica se verifica quando os pregos de todos os

' NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Parlamento do Mercosul: sobre a necessidade da

definicao de pressupostos para adocao de procedimentos para sua criacao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 12



produtos iquais sdo equiparados em uma dada regido. Haveria um soé
mercado em que se cobraria 0 mesmo pre¢co para o0 mesmo bem. Para
outros, a integracdo seria simplesmente a eliminagdo de barreiras
econdmicas entre duas ou mais economias. Um terceiro entendimento vé a
integracdo como resultado da eliminacao de todos os impedimentos para o
comércio entre mais de um pais e que, além disso, haja alguns mecanismos
de coodenagdo geral nas economias integradas; o principal sinal da
integracdo entre paises seria a inexisténcia de alfandegas e postos de
cobranca entre os parceiros integrados. Outros argumentam ainda que
integragéo econdmica é nada mais do que a divisdo do trabalho em uma
regido.

OCAMPO, por sua vez, refere que a integracdo, sem sombra de duvida, é
marcada pela interagdo e interdependéncia, mas nio se limita a esses aspectos®.

Com efeito, é possivel vislumbrar uma série de situacdes nas quais haja
interacdo e interdependéncia, sem que se constitua um sistema de integracéo
regional. Exemplo disso seria 0 caso de algum pais que exportasse a um Unico
Estado uma quantidade substancial de seus produtos. Nao s6 o pais exportador,
como também o importador, estariam em situacao de interdependéncia e interacédo
constante, mas nao haveria, somente com esses fatores, um processo de
integracao.

Refere o autor argentino que, em ultima analise, a integracao é resultado de
um conjunto de decisdes politicas que pretendam dar forma e objetivo as relacoes
de interacdo e interdependéncia, de tal sorte que todos os Estados envolvidos
aufiram, em suas relacées, resultados econdmicos maiores do que os obtidos nas
relagdes com Estados ndo integrantes do processo de integracdo estabelecido®.

Dessa forma, a integragéo nao é um fim em si mesmo, mas sim uma forma de
alcancar maior desenvolvimento econémico e bem-estar geral dos povos integrados,
do que aquele crescimento esperado na atuacao isolada de cada Estado.

Na América Latina, a integracdo como propulsora de desenvolvimento nao é
um conceito novo. Na década de 60, apesar da crise politica vivenciada por
praticamente todos os paises da America Latina, houve uma tentativa de integracao,
incentivada pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina — organismo
da ONU). Foi fundada assim a Associacdo Latino Americana de Livre Comércio —

ALALC.

2 MENEZES, Alfredo da Mota; PENNA FILHO, Pio. Integracao regional: Blocos Econdmicos nas
Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p. 20

¥ GRANILLO OCAMPO, Radil. Direito internacional publico da integragdo.Traducéo por S. Duarte.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 22

* GRANILLO OCAMPO, Radil. Direito internacional publico da integragdo.Traducéo por S. Duarte.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 22



Referida associacdo, constituida por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Cobmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, tinha por objetivo
a criacdo, em 12 anos, de uma Zona de Livre Comércio latinoamericana (ou seja,
estava prevista sua conclusdo em 1972). Através do acordo de Caracas de 1969,
referida data limite foi ampliada para 1980.

Apesar das boas intencdes, a ALALC fracassou miseravelmente. MOTA
MENEZES e PENNA FILHO referem que, dentre os fatores que levaram ao fracasso
da Organizacao, estavam a sensivel disparidade entre os componentes do bloco, a
rigidez de prazos e metas e o fato de que ndo existia muita sinergia entre os bens
produzidos pelos paises do bloco. E dizer, a producdo de um pais nio
complementava a de outro (0o que favoreceria o comércio). Nao era incomum,
inclusive, a existéncia de competicao entre os integrantes da ALALC na exportacao
de determinados bens primarios para paises terceiros.

Em 1980, reconhecido o insucesso da ALALC, foi novamente buscada a
aproximacao entre os paises latinoamericanos, através da ALADI — Associacao
Latino Americana de Integracéo.

Referida Organizagéao tem por escopo a criacao, no ambito da América Latina,
de um mercado comum, de forma gradual e progressiva’.

Diferentemente da ALALC, a ALADI traz em seu bojo objetivos grandiosos,
mas pouco definidos, ndo estipulando prazos e metas firmes. Ha, isso sim, o
incentivo para que seus integrantes logrem esforcos para a consecucédo do objetivo
maior, qual seja, a criagdo de um Mercado Comum latinoamericano®.

Justamente no marco legal da ALADI foi firmado o Tratado de Assuncéo, que
deu origem ao Mercosul.

Os quatro paises fundadores do Mercosul — Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai — interessantemente, sdo os mesmos que, no século XIX, envolveram-se na

Guerra do Paraguai’.

® Tratado ALADI, art. 12. Disponivel em <http:/www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/vtratadoweb/tm80>
Acesso em 11 mar 2011.

6 PENA, Felix. Los Grandes Objetivos del MERCOSUR: Zona de Livre Comercio, Unién Aduaneira y
Mercado Comaun. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos Sao Paulo : Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 24.

" MENEZES, Alfredo da Mota; PENNA FILHO, Pio. Integracao regional: Blocos Econdmicos nas
Relag¢des Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p. 47



Na década de 80, no contexto da redemocratizacdo da América Latina, bem
como da faléncia dos modelos mais protencionistas da economia nacional, foram
sendo travadas tentativas de aproximacgao dos referidos paises.

Como reacdo a ja estabelecida inoperancia dos grandes projetos de
aproximagéao regional (ALALC), bem como aproveitando o marco juridico instituido
pela ALADI, Argentina e Brasil iniciaram no comego da década de 80 um processo
de integracdo bilateral que pode ser considerado o precedente mais imediato do
Mercosul®.

A etapa comeca com a Ata de Iguacu, em 1985, seguinda pelo Programa de
Cooperacéao e Integracédo entre Argentina e Brasil (PICAB) de 1986. O PICAB nao
tem objetivo de instauracdo de zona de livre comércio, unido aduaneira ou mercado
comum, mas apenas faz referéncia a uma nocao de “espago econémico comum”.
Em seu marco, sdo assinados 24 protocolos sobre uma variedade de temas, muitos
dos quais relevantes para o comércio e a integragéo produtiva entre os dois paises °.

Tratam-se, em verdade, de protocolos que instituem preferéncias comerciais
inseridas no marco de habilitacdo previsto pela ALADI (e permitidas como tal no
ambito do GATT, desde a rodada de Téquio)™®.

Em 1988, é firmado entre ambos o Tratado de Integracdo, Cooperagcéao e
Desenvolvimento, ratificado em 1989 e vigente até hoje. Referido tratado tinha por
objetivo a criacdo de um espago econdmico comum®, no prazo de dez anos, com a
remocao completa de todos os obstaculos tarifarios e nao tarifarios ao comércio de
bens e servicos entre os dois paises. Todo esse processo se daria através da
negociacao de protocolos adicionais ao Acordo de Alcance Parcial n® 1 celebrado
em 1986 no marco da ALADI'.

8 PENA, Felix. Los Grandes Objetivos del MERCOSUR: Zona de Livre Comercio, Unién Aduaneira y
Mercado Comun. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos Sao Paulo : Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 25.

° MENEZES, Alfredo da Mota; PENNA FILHO, Pio. Integracao regional: Blocos Econémicos nas
Relacoes Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p. 48

' PENA, Felix. Los Grandes Objetivos del MERCOSUR: Zona de Livre Comercio, Unién Aduaneira y
Mercado Comun. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos S&o Paulo : Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 26.

"' NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Parlamento do Mercosul: sobre a necessidade da
definicao de pressupostos para adocao de procedimentos para sua criacao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 43

12 PENA, Felix. Los Grandes Objetivos del MERCOSUR: Zona de Livre Comercio, Uni6on Aduaneira y
Mercado Comun. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos Sao Paulo : Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 26
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Nao se vislumbravam, contudo, compromissos juridicos imediatamente
exigiveis.

Em dezembro de 1990, Argentina e Brasil firmaram o Acordo de
Complementacao Econb6mica n® 14, que segue vigente. Nele, sdo reconhecidos
como precedentes o Tratado Bilateral de 1988 e o Acordo de Alcance Parcial n® 1
(que resta substituido), e se insere explicitamente o objetivo de estabelecer em
31/12/1994 um Mercado Comum.

O ACE 14 contava com trés objetivos maiores: facilitar as condicdes para o
estabelecimento de um Mercado Comum, promover a complementacdo econémica
para otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de produgcdo e estimular
investimentos destinados a um aproveitamento intensivo dos mercados e da
capacidade competitiva de ambos os paises.

Esse acordo, por seus objetivos, constitui-se no fio condutor entre a etapa de
integracao bilateral Argentina-Brasil dos anos oitenta e a etapa iniciada na década
seguinte com a criacdo do Mercosul. Sob esse prisma, pode-se entender que as
etapas de ZLC e UA, que caracterizam o Mercosul, sdo instrumentos destinados a
alcancar o mesmo objetivo ja postulado pelo ACE 14

Substancialmente, o programa de liberagdo comercial do ACE 14 ¢ idéntico
ao incluido no ambito do Tratado de Assuncao. A Unica diferenca digna de nota
entre o ACE 14 e o Tratado de Assuncgédo é que naquele nao existia a previsdo de
instituicdo de uma Tarifa Externa Comum.

A partir desse tratado, foi despertado o interesse de outros paises para a
possibilidade de criacdo de uma area de integracdo econémica, o que culminou, em
26/03/1991, na assinatura do Tratado de Assuncao, que traz em seu bojo o objetivo
de criar um mercado comum, com a implementagao dos seguintes objetivos: a) Livre
circulacdo de bens, servicos e fatores de producado; b) Tarifa externa e politica
comercial comum em relagdo a terceiros estados; c) Condicbes adequadas de

concorréncia entre os Estados-Parte, mediante a coordenacido de suas politicas

13 PENA, Felix. Los Grandes Objetivos del MERCOSUR: Zona de Livre Comercio, Uni6on Aduaneira y
Mercado Comun. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos Sao Paulo : Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 27
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macroecondmicas; d) Harmonizacado das legislacées dos Estados-Partes nas suas
areas pertinentes ao processo de integragao, a fim de fortalecé-lo'*.

Referido Tratado, ainda, reduziu o prazo previsto para a consecucao do
Mercado Comum de 2000 para 1994

A instituicdo do Mercado Comum, é bom dizer, ndo ocorreu através do
Tratado de Assuncdo. Ao revés, é firmado um compromisso de constitui-lo em uma
determinada data limite, através de um novo tratado de constituicido de um mercado
comum, com as caracteristicas que lhe convenham’®.

Mais de 20 anos se passaram desde a assinatura do Tratado de Assuncéao e,
como se verifica, 0 audacioso prazo mostrou-se impossivel de alcancar. Atualmente,
segundo a doutrina, o Mercosul é considerado uma Unido Aduaneira incompleta,
mas verificam-se dificuldades no bloco de manutencao da prépria liberdade de
circulacdo de bens, que segue sendo excepcionada por listas de produtos que
escapam tanto a auséncia de restricbes aduaneiras e nao aduaneiras, como
também a Tarifa Externa Comum (TEC).

Apesar das inimeras crises enfrentadas pelo bloco, o objetivo de ampliar os
lacos de integragdo entre os paises componentes do Mercosul e criar um veridadeiro
mercado comum nunca deixou de ser um norte para as a¢goes dos quatro paises.

Mesmo ap6s uma significativa crise ao final da década de noventa, a primeira
década do século XXI viu uma evolucdo bastante significativa da producéo
normativa efetivamente vigente no bloco, sendo parcela desta destinada ao
aprimoramento institucional do Mercosul.

A meta de constituicdo de um Mercado Comum depende, além da superagéao
da etapa de integracdo denominada Unido Aduaneira, da instituicdo das quatro
liberdades econbmicas fundamentais, a saber, liberdade de circulacdo de bens,
pessoas, Servigos e capitais.

Destas, a instituicdo de liberdade de circulagdo de pessoas tem papel
fundamental no fomento da efetiva integracdo entre os povos, representando,

ademais, um simbolo da juncdo dos mercados e criando um sentimento de

* NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Parlamento do Mercosul: sobre a necessidade da
definicao de pressupostos para adocao de procedimentos para sua criacdao. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004. p. 44

> GINESTA, Jacques. El Mercosur y su contexto regional e internacional: una introduccion.
Porto Alegre: Editora Universidade/UFRGS, 1999. p. 88

'® GINESTA, Jacques. El Mercosur y su contexto regional e internacional: una introduccion.
Porto Alegre: Editora Universidade/UFRGS, 1999. p. 90
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identidade regional. H4 quem defenda, inclusive, que a liberdade de circulacdo de
pessoas €é a mais relevante das liberdades econémicas fundamentais,
condicionando todas as demais.

De fato, a presenca de trabalhadores migrantes intra-bloco é uma das notas
da integracdo com maior potencial de agregar eficiéncia no uso da mao-de-obra,
reduzindo as assimetrias dos mercados de trabalho do bloco.

Segundo o Censo Comum do Mercosul, Bolivia e Chile, elaborado através de
atuacao conjunta dos institutos de estatistica de cada pais, no ano de 2000 havia
740.322 nacionais de um dos Estados Partes do Mercosul residindo em outro pais
do bloco, numero bastante expressivo, considerando que, a época, nenhum dos
instrumentos tendentes a implantacao da liberdade de circulacdo de pessoas estava
vigente, além de estar, a regido, sofrendo os efeitos de uma recente crise
econbmica.

Da virada do século para ca, ocorreram varias tentativas de avangco na
instituicdo da liberdade de circulacdo de pessoas, conforme se verifica das Decisdes
do Conselho Mercado Comum, 6rgao superior do bloco.

Destas, algumas lograram alcancar a internalizacdo em cada um dos Estados
Partes do Mercosul, constituindo novas situagdes juridicas aplicaveis aos
trabalhadores migrantes e fomentando, nesse sentido, a troca de mao-de-obra entre
0os paises, como forma de aproveitd-la mais eficientemente, em beneficio das
economias integradas como um todo.

Na presente dissertacdo, busca-se determinar em que medida realmente
houve dito avanco institucional do Mercosul na direcao da liberdade de circulagdo de
pessoas, como componente necessario de um Mercado Comum.

Para tanto, em um primeiro momento estudar-se-a o papel da liberdade de
circulagdo de pessoas no ambito de um Mercado Comum, buscando definir o
instituto, além de justifica-lo economicamente.

A seguir, considerando que a liberdade econ6mica em apreg¢o coloca o
nacional dos paises integrados em vantagem com relagdo aos demais estrangeiros,
sera abordado o estatuto do estrangeiro vigente em cada qual dos Estados
fundadores do Mercosul, focando suas semelhancas e assimetrias.

Superados esses temas, a segunda parte da dissertacdo analisara os
instrumentos normativos utilizados no bloco que, de uma ou de outra forma,

influenciam ou favorecem a migragao interna, descrevendo-os analiticamente.
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Finalmente, passar-se-4 a identificar de que forma o direito da integracao
vigente no Mercosul altera o status juridico do migrante mercosulenho, contrapondo-
o com o direito interno legislado e, em especial, com a jurisprudéncia de cada
Estado.

Tal estudo permitira, ao final, definir o estado atual da liberdade de circulagao
de pessoas no Mercosul, bem como identificar os entraves existentes para

completar esse estagio da integragao.
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) A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS, PILAR DE UM MERCADO
COMUM

A integracdo econdmica regional, marcada pela criacdo de blocos de paises
que, em maior ou menor intensidade, desenvolvem suas atividades em sintonia, €
fenbmeno global, de crescente relevancia.

Doutrinariamente, os processos de integracdo séo classificados conforme o
nivel de interacdo e interdependéncia. Para os fins desta dissertacdo, sera adotada
a classificacdo esposada pelo argentino OCAMPO, ou seja, sdo divididas as etapas
da integracao em sistema de preferéncias tarifarias (SPT), zona de livre comércio
(ZLC), unidao aduaneira (UA), mercado comum (MC), unido econdmica (UE) e
integracdo total (IT)"".

As trés primeiras etapas possuem foco essencialmente na politica circulagéo
de bens entre os estados integrados, passando de tarifas de importacao reduzidas
(SPT) a inexisténcia de barreiras, acrescida de uma tarifa uniforme para bens
advindos de paises externos ao bloco (UA).

A transicao para o estagio do mercado comum, por sua vez, é caracterizada
pelo deslocamento do foco da circulacédo de bens para instituicdo das liberdades de
circulacao de pessoas, capitais e servigos.

Tais liberdades, € bom ressaltar, constituem direitos subjetivos concedidos
aos particulares e oponiveis diretamente ao Estado e, assim, tém o condao de trazer
a realidade do processo integracionista ao nivel do cidadao.

Das quatro liberdades, BORGES alca a liberdade de circulagcdo de pessoas

ao topo da escala de relevancia:

Em primeiro lugar as suas relagbes com a isonomia. Essa liberdade, na
ordem da integragdo comunitaria, € axiologicamente a mais importante,
porque condiciona todas as demais liberdades. E, em suas vinculagdes com
a isonomia, uma liberdade-sintese. (...) A mais originaria das liberdades
comunitarias € a igualdade de todos diante da ordem comunitéria positiva,
ou seja, a isonomia tanto no contetdo, quanto na aplicagcdo dos tratados e

"GRANILLO OCAMPO, Ralil. Direito internacional publico da integracdo.Traducéo por S. Duarte.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 24
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demais atos comuntarios, n10rmas constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes. (Grifo no original)'®

A liberdade de circulagdo de pessoas, calcada na isonomia entre os cidadaos
dos Estados integrados, milita para fomentar a abolicdo de tratamentos
discriminatérios, fortalecendo, pois, os lacos que unem a comunidade.

Sob esse prisma, considerando ser o estagio do mercado comum o objetivo

ultimo do Mercosul'®

, impde-se analisar o papel da circulacdo de pessoas para o
desenvolvimento econdmico dos paises em processo de integragdo econdmica.
Superado esse ponto, passar-se-a ao estudo do significado pratico de uma maior
liberdade de circulacdo para os nacionais dos Estados integrados, em contraste com
outros estrangeiros, a fim de, na segunda parte desta dissertacdo, avaliar a evolugcao

do bloco mercosulenho na instituicdo dessa liberdade fundamental comunitéaria.

'® BORGES, José Souto Maior. Curso de direito comunitario : Unido Europeia e Mercosul. 2. Ed.
Sao Paulo : Saraiva, 2009. p. 393

“TRATADO de  Assungdo, 26 de marco de  1991.  Disponivel  em:
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1991/portug
U%C3%A9s/1.Tratado%20d0%20Assun%C3%A7%C3%A30.pdf> Acesso em: 19 nov 2011. Art. 1°.
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a. O papel da Livre Circulacao de Pessoas no ambito de um Mercado
Comum

A livre circulagdo de pessoas € tida como uma das quatro liberdades
econdmicas fundamentais que caracterizam o estdgio de integracdo regional
classificado como Mercado Comum.

Dada a proposta desta dissertacdo de identificar o avango institucional do
Mercosul sob o prisma dessa liberdade especifica, impde-se, inicialmente,
conceituar e determinar sua relevancia para a integragdo econémica.

Avancando, buscar-se-a no direito comparado elucidar os componentes
minimos desse aspecto do Mercado Comum, consolidando-os a fim de cristalizar um
ponto de referéncia que sirva de base para uma posterior avaliagdo da evolucédo do
Mercosul.

A liberdade de circulacado de pessoas é elemento institucional de um Mercado
Comum que tem dois escopos destintos: um cultural e outro econémico.

Culturalmente, ela cria um sentimento de coletividade dos povos integrados,
passando a fazer parte do imaginario coletivo da populacdo. Segundo a ultima
pesquisa Eurobarémetro, para quarenta e cinco por cento dos cidadaos da Uniao
Europeia (UE), o significado desta estd essencialmente ligado a liberdade de viajar,
estudar e trabalhar em qualquer lugar da Unido?. Trata-se, na referida pesquisa, da
resposta com maior nimero de aderentes, seguida pela moeda comum (Euro), com
quarenta por cento dos resultados.

O desenvolvimento deste tipo de postura dos agentes econémicos para com
0s nacionais do bloco, é certo, tem o condao de facilitar a integracao e a solucao de
conflitos inerentes as mudancas paradigmaticas envolvidas na construcado de um
bloco econdmico.

Outrossim, o aspecto psicolégico-cultural da troca de trabalhadores entre os

paises integrados, ao correr das geragdes, cria entraves a movimentos de

#COMISSAO EUROPEIA. Eurobarometer 74 — Autumn 2010. Bruxelas : 2011. 126 p. Disponivel
em: <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_publ_en.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.
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retrocesso. Sob esse aspecto, a referida liberdade fundamental econémica milita
para mitigar a nogdo de alteridade?®' presente na relacdo nacional-estrangeiro.

Considerando a existéncia de ciclos de crescimento e retracao econdémica, a
presenca de um freio ou barreira as solugdes protencionistas no ambito intrabloco
assume papel fundamental de estabilizagdo de um mercado comum?.

Ja na area do desenvolvimento econémico, a qual, € bom ressaltar, € o motor
da aproximacado dos Estados, a liberdade de circulacdo de pessoas atua como
incentivo a migragao, eliminando ou reduzindo as barreiras que usualmente se péem
em contraposi¢ao as correntes migratorias.

Todavia, o afluxo de trabalhadores migrantes normalmente é percebido
localmente como uma ameaca aos nacionais, que perderiam competitividade na
busca por colocacao profissional, além de suportar uma reducdo na média dos
salarios por forca da maior disponibilidade de mao-de-obra. Paises de origem, por
sua vez, preocupam-se com a perda de cidadaos altamente especializados para
economias mais fortes, com salarios mais atraentes.

Confirmados esses efeitos negativos, a instituicao da liberdade de circulacéo
de pessoas agiria nao como incentivo ao desenvolvimento econémico, mas sim
como, ao revés, fator de retardo econémico, tanto nos mercados de origem quanto
nos de destino.

Sob esse aspecto, é relevante determinar de que forma a migracao influencia
o desenvolvimento econémico, averiguando seus efeitos potenciais e efetivos para
paises de origem e de destino, e bem assim para o bloco econémico como um todo.

Apenas se os efeitos positivos das migracdos suplantarem os problemas
socioeconémicos delas advindas se poderia ter a livre circulagdo de pessoas como
objetivo valido de um processo de integracdo econémica.

Na literatura especializada, o principal efeito negativo em paises de
emigracao relatado é a fuga de cérebros ou brain drain.

& Cumpre observar que o uso do termo “alteridade” neste texto corresponder aquele definido pela
Enciclopédia Larousse como “Estado, qualidade daquilo que € outro, distinto (antbnimo de
Identidade). Conceito da filosofia e psicologia: relacdo de oposigao entre o sujeito pensante (o eu) € o
objeto pensado (0 nao eu)”. Assim, a alteridade permite a identificagdo do “eu”, mas também permite
ao ser humano delimitar claramente o “outro”, o qual, a depender das condi¢des, pode ser tido como
adversario ou inimigo. A relagdo nacional-estrangeiro, sob esse prisma, fundamenta-se na alteridade
para proteger o “eu” (nacional) do “outro” (estrangeiro), o que se concretiza, por vezes, através da
discriminagao do estrangeiro justificada na prote¢do nacional.

2zBOUZAS, Roberto. Mercosur: ¢ Crisis econdmica o crisis de la integracion?. In: FILHO, Clodoaldo
Hugueney(org.); CARDIM, Carlos Henrique (org.). Grupo de reflexao prospectiva sobre o
Mercosul. Brasilia: FUNAG/IPRI/SGIE/BID, 2003. p. 57
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Nesse sentido, paises com condi¢cbes de trabalho relativamente desfavoraveis
para profissionais altamente especializados sofrem com a emigracdo desses
trabalhadores para outros Estados com maior renda esperada, possibilidades de
crescimento, avanco tecnolégico ou mesmo qualidade de vida.

Tal fenébmeno, portanto, gera de imediato um efeito negativo, reduzindo a
capacidade de inovacdo no pais de origem, atravancando, assim, seu
desenvolvimento.

Nada obstante, constata-se também que a exportacdo de mao-de-obra
qualificada pode trazer, no médio e longo prazo, beneficios para o pais de origem.
Isso se da, por exemplo, quando do retorno do imigrante a terra natal, ocasido em
que este pode internalizar conhecimento, experiéncia e tecnologia estrangeira®.
Além disso, foi constatado que esses profissionais, ao atingir posicdes-chave em
grandes corporagbes, tendem a direcionar investimentos para seu pais, além de
trocar informacdes e contatos comerciais que favorecam negocios em seu local de
nascimento®. Finalmente, considerando que essa espécie de profissional tende a
receber maiores remuneracbes, acabam por gerar maior volume de remessas
internacionais.

A propésito das remessas internacionais, sdo estas usualmente destacadas
pela doutrina como um grande beneficio decorrente da emigracdo® % ¢/,

Estudos indicam que, apenas em 2001, as remessas internacionais de
trabalhadores migrantes dirigidas a paises em desenvolvimento alcangaram 72,3
bilhdes de ddblares, crescendo, desde entdo, para 324,7 bilhdes de dolares em 2010.

As remessas internacionais, a esse propdésito, tém se mostrado como uma
fonte confiavel de recursos, menos suscetivel a crises econdmicas.

Exemplificativamente, enquanto que em 2009 o fluxo de Investimentos Estrangeiros

ZORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p. 22 Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.
#ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p. 22 Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.

®MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 1021

26TOLENTINO, André Corsino; ROCHA, Carlos Manuel; TOLENTINO, Nancy Curado. A importancia
e o impacto das remessas dos imigrantes em portugal no desenvolvimento de cabo verde.
Lisboa : ACIDI, 2008. p.196 Disponivel em:
<http://www.acidi.gov.pt/docs/Publicacoes/estudos/Estudo_27.pdf> Acesso em: 20 nov 2011.

2 ADAMS Jr, Richard H.; PAGE, John.The impact of international migrations anda remittances on
poverty.In: MAIMBO, Samuel Munzele (org.); RATHA, Dilip (org.). Remittances: development
impact and future prospects. Washington : The World Bank. 2005. p. 291
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Diretos recuou cerca de 36%, o fluxo de remessas internacionais teve retracdo de
apenas 5,4% no mesmo periodo. Outrossim, paises nos quais as remessas
representam parte significativa do PIB comegam a langar diaspora bonds, em um
claro movimento para captar mais eficientemente esses recursos, investindo-os em
infraestrutura e desenvolvimento nacional®®.

Por 6bvio, o tedrico efeito benéfico das remessas internacionais somente sera
efetivamente concretizado se esses valores forem destinados a fins produtivos ou de
investimento, ja que, de outra forma, podem causar instabilidade econémica e
dependéncia de localidades do continuo ingresso de moeda estrangeira. Sobre o
tema, e a titulo exemplificativo, cita-se trecho do documento “Perfil Migratério do
Brasil 2009”, elaborado em conjunto pela Comissao Nacional de Populacdo e
Desenvolvimento (CNPD), pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e pela

Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM):

Outro aspecto relevante é que as remessas monetérias raramente séo
usadas com propositos produtivos, o que se deve, em larga medida, a
inexisténcia de ambiente propicio a esses investimentos. Desse modo, se
para as agéncias multilaterais as remessas significam uma fonte estavel de
recursos e, portanto, contribuem para a estabilidade econ6mica interna, o
caso do municipio de Governador Valadares, cidade simbolo da emigracao
brasileira, mostra que as remessas podem ocasionar outras formas de
instabilidade, a saber: inflagdo em setores da economia local e dependéncia
da entrada continua de délares, especialmente no mercado imobiliario e
construgdo civil (Soares, 1994). A questao que se levanta é, portanto, se os
beneficios individuais provocados pelas remessas também geram
beneficios plblicos/coletivos®.

Outro efeito da emigracao mencionado pela doutrina é a reducao da pressao
demografica. Efetivamente, a saida de pessoas do territério, a depender do volume
total, pode culminar em reducdo de taxas de desemprego e de custos sociais®.

Dado que o emigrante normalmente goza de situacdo econdmica
desfavoravel em seu pais de origem, sua saida representa uma reducao nos gastos
publicos com servicos como saude, educacdo, moradia, etc. Além disso, a

% WORLD BANK. Migration and Development Brief — Migration and Remittances Unit.
Washington : 2011. Disponivel em
<http://siteresources.worldbank.org/EXTDECPROSPECTS/Resources/476882-
1157133580628/MigrationandDevelopmentBrief16.pdf> Acesso em: 21 jul 2011.

®ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Perfil Migratério do Brasil 2009.
Geneva : OIM, 2010. p. 47 Disponivel em
<http://publications.iom.int/bookstore/free/Brazil_Profile2009.pdf> Acesso em: 21 jul 2011.

®MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 1021
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emigragdo reduz a disponibilidade de mao-de-obra, diminuindo a taxa de
desemprego e ampliando, pela lei da oferta e procura, os salarios no pais de origem.

Conclui-se, assim, que a migracdo, para o pais de origem, pode trazer
significativos beneficios socioecondmicos, tanto a curto quanto a longo prazo. E
razoavel, assim, assumir que a existéncia de facilitadores a emigracao é desejavel
para paises emissores de mao-de-obra, qualificada ou nao.

Paises de destino ou acolhida, a seu turno, séem temer que a abertura de
suas fronteiras represente a redugdo do nivel de empregabilidade dos nacionais,
bem como termine por baixar os niveis salariais, dada a concorréncia representada
pelo trabalhador imigrante. Trata-se de conhecimento convencional que, todavia,
demanda investigagdo a fim de comprovar sua veracidade. A OIT, recentemente,
apresentou estudo®' no qual analisou os efeitos da migracdo para paises de destino,
abordando o impacto no mercado de trabalho, no orgamento publico e na sociedade
em geral.

A imigracao traz, indubitavelmente, consequéncias profundas para os paises
de destino. Todavia, ndo necessariamente sao elas tdo negativas quanto imaginado
pelos governos estatais. Socioeconomicamente, a imigracdo ajuda a rejuvenecer a
populacédo, insere novos elementos culturais, além de possuir relacdo com o
crescimento do PIB. Na Europa, andlises estatisticas indicaram que, entre 1991 e
1995, para cada 1% de aumento da populacdo de um pais através da imigracao,
houve um aumento no PIB de 1,25 a 1,5%%. N&o se pode, por 6bvio, inferir relagdo
de causalidade apenas com esse dado, mas essa possibilidade ndo pode ser
desprezada, especialmente em situacbes nas quais o trabalho do imigrante
complementa o trabalho do nativo.

O impacto do imigrante no mercado de trabalho, apesar do senso comum,
nao parece ter trazido consequéncias negativas aos maiores paises receptores de
mao de obra. Ao revés, os imigrantes tendem a ocupar postos de trabalho pouco

atrativos para os nativos (chamados trabalhos “sujos, perigosos e dificeis”). Ha,

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p.31 Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.

®0ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p.31 Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.
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entratanto, leve efeito de reducdo de salarios, ndo alcangcando, na maioria dos
estudos, a 1% do valor pago aos trabalhadores como retribuicdo®:.

Outra preocupacéao dos paises de destino é o peso da comunidade imigrante
no orgcamento publico. Efetivamente, quanto mais beneficios sociais um estado
conceder a seus residentes, maior sera o impacto do imigrante sobre os cofres
publicos, podendo superar, em alguns casos, as contribuicdes por ele vertidas a
titulo de impostos e taxas®*. Nada obstante, o impacto do imigrante, sob esse ponto
de vista, dependera muito de fatores pessoais, como a idade. Considerando que o
imigrante médio € jovem e se desloca em busca de emprego, a tendéncia é de que
ele contribua mais do que receba do governo em beneficios.

Estudos tém demonstrado que mesmo em paises desenvolvidos e que
concedem numerosos beneficios sociais a populagédo, o imigrante tende a ter um
nivel de dependéncia governamental menor que o nativo, de tal sorte que suas
contribuicées fiscais mais que suportam seus gastos em beneficios e servigos
publicos™.

Finalmente, quanto ao impacto social, a presenca de grande numero de
imigrantes cria uma diversidade cultural que, por vezes, mostra-se de dificil absorcéao
pela populacdo®. De outra banda, por vezes a diversidade é n&o s6 tolerada, como
festejada (no Canada, o dia 27 de junho € celebrado como dia do multiculturalismo,
feriado nacional).

Ademais, o fluxo de imigrantes pode atenuar os maleficios causados pelo
envelhecimento de grande parcela da populagdo em paises com histérico de baixas
taxas de natalidade®’, apesar de ndo ser o suficiente para solucionar o problema

vislumbrado em paises europeus.

BORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p.32 e 33 Disponivel em: <
http.//www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.
*ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p.35 Disponivel em: <
http.//www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.
®ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p.36 Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.

% Exemplo nitido disso é a situacdo dos imigrantes arabes na Franga, que véem suas tradicdes e
costumes questionadas inclusive através de leis e outros atos estatais.

¥ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p.38 Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.
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Tem-se, pois, que a imigragéo, ao contrario do senso comum, traz beneficios
econbmicos também ao pais de destino, razdo pela qual seu incentivo pode ser
adotado como estratégia de desenvolvimento nacional, especialmente em paises
com economias fortes, capazes de absorver com eficiéncia a mao-de-obra
estrangeira.

Para os objetivos do bloco como um todo, por sua vez, a liberdade de
circulacao de pessoas, assim como a liberdade de circulagdo de servicos e de
capitais, deve ser agregada a liberdade de circulacdo de mercadorias, sob pena de
serem aqueles frustrados.

Dado que os movimentos de integracdo tém por escopo o desenvolvimento
econbmico harmoénico e a reducdo das assimetrias, a eliminacdo de barreiras
apenas no que diz com a troca de bens nao basta a consecucao desse fim.

Em um cenario no qual ha liberdade de circulagcdo de bens, a tendéncia
natural é que paises economicamente mais fortes, com aparelhos de producao mais
eficientes e maior disponibilidade de capitais, sirvam-se do mercado ampliado,
incrementando seus ganhos. Paises menos desenvolvidos, a seu turno, ndo apenas
nao gozariam dessa vantagem, como também seus agentes produtivos correriam o
risco de perder espaco para os produtores estrangeiros. Evoluindo este modelo,
percebe-se que um aumento significativo na produgdo faria crescer
substancialmente a demanda por mao-de-obra, movimento este que acarretaria o
aumento dos salarios e, em Ultima instancia, inviabilizaria a continuidade do
crescimento produtivo®.

Esse panorama, indesejavel para o bom desenvolvimento do bloco integrado,
pode ser combatido através das outras liberdades de circulacao previstas no seio de
um mercado comum®®.

Assim, os empresarios poderiam, através da liberdade de circulacdo de
servicos e liberdade de estabelecimento, instalar-se nos paises menos
desenvolvidos, utilizando-se da mao-de-obra barata e de incentivos fiscais, bem
como transferindo capitais necessarios a concretizagdo do investimento e,

posteriormente, repatriando os resultados.

BCAMPOS, Jodo Mota de. Direito Comunitario — Vol Il O ordenamento Econémico da Unido
Europeia — A unido econémica e monetaria. 2. ed. Lisboa : Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997. p.
658

¥CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario. Lisboa : Fundagdo Calouste Gulbenkian,
2000. p. 524
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Da mesma forma, os residentes nos paises menos desenvolvidos poderiam,
com a liberdade de circulacao de pessoas, migrar para paises mais fortes do bloco,
suprindo a demanda de méao-de-obra e, indiretamente, controlando a escalada dos
salarios. Outrossim, através das remessas internacionais, estimulariam suas
economias locais.

Conclui-se, assim, que a liberdade de circulagdo de pessoas, no ambito de
um mercado comum, exerce a relevante funcdo de controlar as assimetrias
potencialmente decorrentes da abertura do mercado.

Posto isso, tem-se por legitima a busca, no @mbito de blocos de integracao
econbmica, da consecucao dessa liberdade econdémica, a qual beneficia ndo s6 os
paises envolvidos, individualmente, mas também o bloco econémico como um todo.

No caso especifico do Mercosul, o tema é disposto pelo tratado fundacional

de forma extremamente sucinta:

Artigo 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd
estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara
“Mercado Comum do Sul” (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagcdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através de outros, da eliminacao dos direitos alfandegarios e restricdes ndo
tariférias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;

Observa-se, assim, que a liberdade de circulagdo de pessoas sequer €
expressamente referida no texto do Tratado de Assuncdo. Todavia, é inferida dele a
medida em que “fatores produtivos” constitui-se expressdo que abarca os fatores
capital e trabalho.

Nesse sentido, cumpre citar a licao de GOBBO:

No Mercosul, a migragéo de trabalhadores n&o foi diretamente apreciada
pelo Tratado de Assuncgdo. O artigo 12 diz que o0 mercado comum implica a
liberdade de fatores produtivos, inclui, naturalmente ou tacitamente, também
essa liberdade de mao-de-obra®.

Dessa forma, tem-se que o Tratado de Assunc¢ao determina a instauracao de

um Mercado Comum, até o final do ano de 1994, no qual conste como caracteristica,

*° GOBBO, Edenilza. Mercosul e a livre circulagdo de mercadorias. ljui : Ed. Unijui, 2003. p. 69-70
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dentre outros, a livre circulagdao dos fatores de producédo e, por decorréncia légica,
de trabalhadores.

O prazo, nunca é demais referir, ndo foi seguido, estando o Mercosul
atualmente no estagio de Unido Aduaneira incompleta®'.

A circulacdo de trabalhadores ou pessoas, por sua vez, também nao foi
implantada de forma plena. Ao revés, vem sendo construida paulatinamente através
de sucessivas normas comuns.

Dado, entretanto, que o Tratado de Assuncao nao disciplina extensivamente a
liberdade de circulacdo de pessoas, impde-se extrair, via interpretacdo e estudos
comparativos, a natureza juridica desse instituto, o que, ao final desta dissertacao,
servira como guia para averiguar em que medida o Mercosul alcancou este objetivo
fundacional, e que aspectos ainda demandam esforcos dos Estados Membros.

Apesar de ndo se defender neste trabalho uma adogéo irrestrita e
sistematizada das solu¢des implementadas no ambito da Unido Europeia, é for¢coso
reconhecer que em se tratando da livre circulacao de pessoas, aquela experiéncia
de integragdo mostrou-se como a mais bem sucedida. Por conta dessa constatacao,
optou-se no seio desta dissertacdo adotar os caracteres da liberdade de circulacao
vigente na Unido Europeia como baliza para identificar os pontos essenciais desta
liberdade econbémica.

Quando da prépria idealizacdo das comunidades europeias, a livre circulacao
do trabalho ja constava como ponto essencial.

O Relatério Spaak*?, documento elaborado pelo Comité Intergovernamental
da Integracdo Europeia em 1956 e que tracou as balizas para os tratados
fundacionais, destina a circulacao de pessoas apenas um breve capitulo, propondo
um incremento anual do nimero de trabalhadores de outros estados membros que
serdo admitidos no mercado de trabalho comunitario**, bem como sinalizando que a
comissdao europeia devera propor aos Estados medidas para a progressiva

eliminacdo de todas as normas discriminatérias que, “com base na nacionalidade,

*'CRUZ, Flavia Machado. Direito internacional publico. Niteréi : Impetus, 2010. 252 p.

*“THE EUROPEAN COMMUNITY FOR COAL AND STEEL.The Brussels Report on the General
COMMON MARKET. Luxemburgo : [desconhecido], 1956. 20 p. Disponivel em: <
http://aei.pitt.edu/995/1/Spaak_report.pdf > Acesso em: 17 nov 2011.

“*THE EUROPEAN COMMUNITY FOR COAL AND STEEL.The Brussels Report on the General
COMMON MARKET. Luxemburgo : [desconhecido], 1956. p. 20 Disponivel em: <
http://aei.pitt.edu/995/1/Spaak_report.pdf > Acesso em: 17 nov 2011.
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reservem tratamento mais favoravel aos nacionais que aos estrangeiros com

respeito ao acesso a uma profissdo independente ou a prética dessa profissdo™*.

A proposta acima restou concretizada no Tratado que instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia, em especial nos artigos 2°, 3% e 48:

Artigo 2°

A Comunidade tem como missdo promover, pelo estabelecimento de um
mercado comum e pela aproximagao progressiva das politicas econémicas
dos Estados-membros, um desenvolvimento harmonioso das actividades
econémicas no seio da Comunidade, uma expensédo econdémica continua e
equilibrada, um maior grau de estabilidade, um aumento acelerado do nivel
de vida e relagdes mais estreitas entre os Estados que a integram.

Artigo 3°

Para alcangar os fins enunciados no artigo anterior, a ac¢do da Comunidade
implica, nos termos do disposto e segundo o calendario previsto no
presente Tratado:

(...)

c) A aboligdo, entre os Estados-membros, dos obstaculos a livre circulagao
de pessoas, de servicos e de capitais;

()

Artigo 48°

1. A livre circulagdo dos trabalhadores deve ficar assegurada, na
Comunidade, o mais tardar no termo do periodo de transig¢éo.

2. A livre circulagéo dos trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer
discriminagdo em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos
Estados-membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneracdo e
demais condi¢des de trabalho.

3. A livre circulagdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das
limitagbes justificadas por razbes de ordem publica, seguranga publica e
saude publica, o direito de:

a) Responder a ofertas de emprego efectivamente feitas;

b) Desolcar-se livremente, para o efeito, no territério dos Estados-membros;
¢) Residir num dos Estados-membros a fim de nele exercer uma actividade
laboral, em conformidade com as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas que regem o emprego dos trabalhadores nacionais;

d) Permanecer no territério de um Estado-membro depois de nele ter
exercido uma actividade laboral, nas condicbes que serdo objecto de
regulamentos de execucao a estabelecer pela Comisséo.

4. O disposto no presente artigo ndo é aplicavel aos empregos na
administragao publica.

Observa-se, sob esse prisma, que quando da instituicdo da Comunidade
Econémica Europeia, marco histdrico do instituto da liberdade de circulacdo de

*“THE EUROPEAN COMMUNITY FOR COAL AND STEEL.The Brussels Report on the General
COMMON MARKET. Luxemburgo : [desconhecido], 1956. p. 20 Disponivel em: <
http://aei.pitt.edu/995/1/Spaak_report.pdf > Acesso em: 17 nov 2011.
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pessoas, nao foi elaborado um conceito doutrindrio do conteudo ontolégico deste
intituto™®.

Tal lacuna, todavia, ndo tardou ser suprida pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, analisando sistematicamente os artigos supra
citados.

Refere DELGADO que o Tribunal de Justica, desde a década de setenta®,
abordou as liberdades pessoais constantes no Tratado como um conjunto de direitos
harmonicos, diferenciados unicamente pelas disposicoes especificas de cada qual,
mas mantendo uma linha interpretativa sistémica*’.

Assim, a liberdade de circulacao de pessoas abarcaria dois elementos nodais:
o direito a mobilidade fisica entre os territorios dos Estados-membros, a fim de neles
exercer alguma atividade profissional ou valer-se de algum servico, e a proibicdo de
qualquer discriminagcdo fundada na nacionalidade, a excecao daquelas ja previstas
nos tratados fundacionais®®.

Partindo desses elementos fundamentais, o bloco europeu, tanto por
intermédio da edicao de atos legislativos, quanto pela sempre atuante jurisprudéncia
comunitaria, passou a trabalhar para efetivamente concretizar a livre circulagdo de
trabalhadores, definindo desde cedo que as disposi¢cdes dos tratados fundacionais
impéem o estabelecimento de “uma liberdade tdo completa quanto possivel da
circulagdo dos trabalhadores™®.

Destacam-se, ainda, os casos Knoors® e Auer®', nos quais o TJCE, partindo
do pressuposto de que o Direito Comunitario trabalha com uma concep¢ao ampla de
beneficiarios, estendeu a aplicacdo dos principios da livre circulagdo de pessoas
inclusive aos nacionais dos proprios Estados contra os quais referidos principios

estavam sendo invocados.

**DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre circulacion de personas y Unién Europea. Madri : Civitas,

1994. p. 45

*“UNIAO EUROPEIA. TJCE: Lynne Watson e Alessandro Belmann, 07/07/1976(118/75). Col. de

1976. p. 1185.

“DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre circulacion de personas y Unién Europea. Madri : Civitas,

1994. p. 45

*“DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre circulacion de personas y Unién Europea. Madri : Civitas,

1994. p. 46

49 UNIAO EUROPEIA. TJCE: M. Th. Nonnenmacher, viliva de H.E. Moebs contra Bestuur der Sociale

Verzekeringsbank., 09/06/1964 (C-92/63). Coleténia de Jurisprudéncia — Edicao especial portuguesa.
. 463.

EO UNIAO EUROPEIA. TJCE: J.Knoors contra Secretaria de Estado para os assuntos econdémicos,

07/02/1979 (115/78). Col. de 1979. p. 399.

" UNIAO EUROPEIA. TJCE: Ministério Publico contra Vicent Auer (136/78). Col. de 1979. p. 437.
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No aspecto da mobilidade fisica, a livre circulagdo representou a abolicdo de
controles fronteiricos® e a instituicdo de um documento especifico para residentes
comunitarios, bem como a extensdo dessas liberdades a familiares do cidadao
comunitario.

Importante ressaltar que, conforme a mais abalizada doutrina®®, a liberdade
de transito pelas fronteiras dos Estados-membros significou, para estes, a perda da
capacidade de impedir o ingresso de qualquer nacional comunitario. Paises que
tentaram instituir alguma forma de controle restaram reprimidos pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, o qual assentou o entendimento de que os
Estados integrados, apesar de poderem registrar o transito dos trabalhadores
comunitarios, nao teriam a faculdade de submeter a entrada destes a qualquer
espécie de discricionariedade da autoridade fronteirica. Logo, foram declaradas
nulas normas que dispunham acerca de “autorizagdes” de ingresso ou congéneres>*.

Uma vez dentro do territério, o cidaddo comunitario dispde do prazo de trés
meses de permanéncia sem que lhe seja exigida qualquer outra formalidade, a
excecao de comunicar as autoridades locais, caso exigido pelo pais em questéo.
Apos esse periodo, deve o nacional comunitario buscar a emissdo de um documento
de identificagdo proéprio, que certificara sua qualidade de destinatario da livre
circulagdo de trabalhadores®. Tal documento, apesar de ser exigido dos
trabalhadores residentes, ndo pode constituir obstaculo a permanéncia da pessoa no
territério estrangeiro. Dessa forma, ainda que porventura a pessoa deixe de emitir ou
renovar o documento em questdo, a penalidade ndo podera, em hip6tese alguma,
ser a expulsao do trabalhador.

%2 Sob o prisma da mobilidade fisica, cumpre destacar o Acordo Schengen, de 1985, assinado por
Bélgica, Franga, Alemanha, Luxemburgo e Holanda, que acelerou o processo de integragdo, ao
abolir, entre os Estados signatarios, o controle fronteirico interno. Posteriormente, o Acordo Schengen
passou a integrar o Direito da Unido Europeia, abarcando atualmente todos os Estados-Membros, a
excecao do Reino Unido e da Irlanda, dispensados da assinatura, e da Bulgaria, Chipre e Roménia,
quue devem em breve integrar a area Schengen. Informagdes mais profundas sobre o tema podem
ser extraidas do sitio da Unido Europeia em <
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum
immigration/I33020_en.htm> Acesso em 18 mar 2012.5.

®DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre circulacion de personas y Unién Europea. Madri : Civitas,
1994. p. 123

**DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre circulacion de personas y Unién Europea. Madri : Civitas,
1994. p. 123

**DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre circulacion de personas y Unién Europea. Madri : Civitas,
1994. p. 143
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Ja sob o prisma da efetiva igualdade de tratamento, restaram os Estados-
membros proibidos de utilizar o critério da nacionalidade de forma a causar qualquer
tipo de prejuizo aos nacionais comunitarios®.

Logo, vedou-se a instituicdo de obstaculos a passagem dos trabalhadores
comunitarios pelas fronteiras, a regulamentacéo de profissbées de forma restritiva a
nacionais comunitérios, a limitacdo de direitos e, inclusive, a propria linguagem,
enquanto exigéncia, foi considerada uma limitagao ilegal.

Sobre o tema, bem resume CEREXHE®":

117. No que respeita as actividades assalariadas, o acérdao
“Nonnenmacher”, de 9 de Junho de 1964, reconheceu, igualmente, que 0s
arts. 48 a 51 tendem a estabelecer uma liberdade tdo completa quanto
possivel, o que importa a eliminagdo de todas e quaisquer medidas
susceptiveis de colocar em desvantagem os trabalhadores migrantes.

Dessa forma, a concretizacdo desse aspecto da liberdade de circulacdo de
trabalhadores impde que ao nacional comunitario ndo possa ser exigido nada que
nao seja exigido do préprio nacional do Estado-parte.

A jurisprudéncia sobre o tema fixou que essa igualdade de tratamento é
aplicavel aos mais diversos direitos (contratar, adquirir propriedade, adquirir
financiamento, demandar, filiar-se a organizacées, dentre outros), impondo um
rigoroso controle por parte dos préprios Estados-membros, bem como a eliminagéao
da legislacdo pretérita que estabelecesse algum tratamento favorecido aos
nacionais®®.

Além da questado da igualdade de tratamento, ha outros aspectos nos quais
tornou-se necessaria uma acao positiva da comunidade para outorgar certos direitos
aos trabalhadores migrantes que ndo apenas instrumentalizem sua liberdade de
circulagdo, como a tornem possivel na pratica.

Um desses aspectos € a protecdo previdenciaria. Especificamente, a

circulacao de trabalhadores estaria gravemente comprometida caso os direitos de

%® Esclarece-se, por oportuno, que a luz do atual art. 9° do Tratado da Unido Europeia, é cidaddo
comunitario aquele que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro, ndo se imiscuindo o Direito
Comunitario nos critérios de cada Estado para a concessao de nacionalidade.

*CEREXHE, Etienne. O Direito Europeu — A livre circulacdao das pessoas e das empresas.
Lisboa: Editorial Noticias, 1984. p. 73

®CEREXHE, Etienne. O Direito Europeu — A livre circulacdao das pessoas e das empresas.
Lisboa: Editorial Noticias, 1984. p. 29
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seguridade social ndo acompanhassem o cidaddo comunitario quando de seu
deslocamento.

Nesse sentido, a previsao do art. 51 do Tratado de Roma:

Artigo 51°

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo,
tomara, no dominio da seguranga social, as medidas necessérias ao
estabelecimento da livre circulacdo dos trabalhadores, instituindo,
designadamente, um sistema que assegure aos trabalhadores migrantes e
as pessoas que deles dependam:

A totalidade de todos os periodos comados em consideragao pelas diversas
legislagcbes nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutencgéo do direito
as prestacoes, como para o céalculo destas;

O pagamento das prestacdes aos residentes nos territérios dos Estados-
membros

Com suporte no disposto acima, foi editado regulamento®® que garante ao
trabalhador comunitario a continuidade de seus direitos previdenciarios,
independentemente do pais em que estivesse prestando seus servicos. Cumpre
observar que mesmo na Unido Europeia ndo foi buscada a elaboracao de normas
comuns de seguridade social, por se tratar de tema demasiado complexo,
abarcando nao sé o nivel de protecao social considerado ideal ou possivel por cada
Estado-membro, como também o custeio desses direitos sociais.

Logo, optou-se por preservar a independéncia de cada Estado para dispor
como melhor lhe aprouver acerca de seu sistema previdenciario, estabelecendo-se
normas que apenas harmonizassem ditos sistemas, garantindo ao trabalhador o uso
do tempo laborado em um pais no calculo previdenciario de outro.

Além da questdo previdenciaria, foi necessario uma atuacao incisiva da
comunidade no ambito do reconhecimento de titulos em todos os Estados-membros
e, em especial, da possibilidade de exercicio pleno das profissbes as quais o
alcance do grau académico permitiam acessar nos paises de origem.

Nesse sentido, menciona CASELLA o seguinte:

Teoricamente efetivado desde 1970, o direito de estabelecimento
permanece, na pratica, limitado, por razées de varias ordens.

% CONSELHO CEE. Regulamento n° 1408/71, de 14 de junho de 1971. Relativo & aplicagdo dos
regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados e aos membros de sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade. In: Jornal Oficial, n. L323, p. 0038, 13 dez 1971, cap 05, fasc
1, p. 001996. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R1408:PT:HTML> Acesso em: 19 nov
2011.
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Inscrito no Tratado como principio, mas sujeito as condigbes dos paises
receptores, certo nimero de medidas foi efetivada, inicialmente, em setores
regulamentados, tais como companhias de seguros e instituicdes bancérias,
nos quais foram harmonizadas, por meio de Diretivas, as condi¢cbes de
exercicio profissional, posteriormente, no campo das profissdes liberais a
harmonizagdo abrangeu os diplomas, passando desde médicos a para-
médicos, de arquitetos a cabelereiros, bem como agentes comerciais, até o
advento do Sistema Geral de reconhecimento de diplomas de nivel superior,
por meio do qual novo e relevante impulso foi dado ao sistema que se
desenvolvia de forma extremamente lenta, até entao®.

Dessa forma, tem-se que a liberdade de circulacdo de pessoas na Unido
Europeia foi sendo construida paulatinamente, estando firmada nao apenas no
direito originario europeu, como também em inimeras normas de direito derivado.
Ademais, a existéncia de um tribunal comunitario competente para uniformizar a
interpretacao de referidas normas mostrou-se curial para a evolugao e consolidagcao
das politicas publicas europeias, dentre as quais, a livre circulacdo de pessoas,
conforme destacam os professores CRAIG e BURCA®'.

Apesar de sua amplitude, propiciada ndo sé pelas disposi¢cdes do Tratado,
como também pelo ativismo judicial que marcou o TJCE, o direito a livre circulacao
de trabalhadores ndo era absoluto quando do surgimento da CEE. Com efeito,
quatro excecdes estavam presentes no préprio artigo 48 do TCEE: questbes de
saude publica, seguranca publica e ordem publica, e dos empregos na
administragdo publica.

Quanto aos empregos na administracdo publica, nao tardaram
guestionamentos acerca do alcance da norma restritiva. Se de um lado parecia
temerario permitir que estrangeiros exercessem munus publico, de outro, a
ampliacdo da figura estatal caracteristica do periodo fez nascer um conjunto de
empregos publicos que ndo importavam efetiva condugao do aparato estatal.

Debrucando-se sobre os casos Sotgiu®® e Comissao v. Bélgica®®, o Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias fixou alguns parametros para o alcance da
excegao prevista no art. 48.4 do TCEE®.

6°CASELLA, Paulo Borba. Comunidade européia e seu ordenamento juridico. Sdo Paulo :LTr,
1994. p. 365-366

61CF{AIG, Paul; BURCA, Grainne. EU law — text, cases and materials. Oxford: Oxford University
Press, 1998. p. 665.

®2UNIAO EUROPEIA. TJCE: Giovanni Maris Sorgiu contra Deutsche Bundenpost, 12/02/1974
£152/7-3)' Col. de 1974. p. 158.

SUNIAO EUROPEIA. TJCE: Comissao das CE contra Reino da Bélgica, 17/12/1980 (149/79). Rev.
Trim. dr. eur., 1981, p. 357.

**MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Manual de Derecho de la Comunidad Europea. Madri:
Trivium, 1997. p. 564
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Inicialmente, considerando tratar-se de exce¢do a uma regra geral,
determinou a Corte que a interpretacdo do dispositivo deveria sempre favorecer a
liberdade de circulagao (i.e., dever-se-ia dar uma interpretacao restritiva). Ademais, a
limitacdo de acesso a cargos publicos deveria buscar justificacdo na finalidade que
originou o dispositivo.

Segundo restou consolidado, somente seriam restritos aos nacionais aqueles
empregos na administracdo publica que efetivamente contivessem em suas
atribuicbes um poder de decisdo em relacdo aos particulares, ou que se
relacionassem com interesses envolvendo a prépria seguranca nacional. Empregos
nos quais esses elementos nao estivessem presentes, pois, deveriam ser acessiveis
tanto a nacionais quanto a nacionais comunitarios.

Ademais, por decorréncia l6gica, na hipétese de o Estado-membro entender
que determinado cargo publico seja acessivel a nacionais de outros Estados-
membros, o tratamento dado a quem acede ao referido cargo deve ser idéntico ao
concedido aos nacionais, pelos principios da igualdade de trato e da néo
discriminagao.

Ainda, o Tribunal refere que ndo basta a possibilidade de determinado cargo
vir a exercer autoridade publica de conducao dos interesses estatais para que seja
autorizada a restricdo ao acesso deste a nacionais. Com efeito, se algum cargo
publico apenas em seus niveis superiores puder exercer atividade de estado, a ele
também os nacionais comunitarios poderdao aceder, devendo o Estado-membro,
mediante regulamentacao especifica, impedir 0 acesso dos ndo nacionais apenas a
referidas funcgdes e niveis®.

Outrossim, na decisdo do caso Reyners®, o TJCE expressamente refere que
a definicdo de funcéao de estado (aquelas que poderiam ter seu acesso restrito aos
nacionais) ndo depende de normas internas, mas deve decorrer da interpretagdo do
Direito Comunitario, de forma a assegurar um tratamento uniforme em todo o
territério da CEE®’.

®*CEREXHE, Etienne. O Direito Europeu — A livre circulacdao das pessoas e das empresas.
Lisboa: Editorial Noticias, 1984. p. 57

*®UNIAO EUROPEIA. TJCE: Jean Reyners contra Estado Belga, 21/06/1974 (2/74). Col. de 1974. p.
631.

* COMUNIDADES EUROPEIAS — COMISSAO. A livre circulagdo das pessoas na Comunidade
Europeia. Luxemburgo: Oficina das Publicagées Oficiais das Comunidades Europeias, 1982. p. 40
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Como mencionado acima, o TCEE, em seu artigo 48.3, prevé também que o
direito a livre circulacdo pode ser restringido por razées de ordem publica, saude
publica e seguranca publica.

Sobre o tema, foi exarada a Diretiva CEE 64/221%®, que teve o conddo de
regulamentar as hip6teses nas quais o Estado-membro poderia, lancando mao
desses conceitos juridicos, limitar o ingresso do nacional comunitario. Também o
Tribunal de Justica exarou diversas manifestacées, as quais balizaram a extensao
do poder dado aos Estados-membros de negar entrada e residéncia a nacionais
comunitarios por esses motivos.

Especificamente, foi reconhecido que a nocado de “ordem publica” varia no
espaco e no tempo, sendo deveras circunstancial. Todavia, é certo que os Estados
nao tém o condao de, aleatéria ou sistematicamente, restringir a liberdade de
circulacao.

Com efeito, 0 uso dessa prerrogativa dos Estados-membros deve estar
calcado em fundamentacéo individualizada e isenta de preconceitos. Dessa forma,
ndao pode ser negada a entrada ou permanéncia de nacional comunitario para
protecdo do mercado nacional, ou com fulcro em razdes econdmicas®®. Sequer a
preexisténcia de condenacgédo penal pode, isoladamente, servir como fundamento a
vedacdo de ingresso do nacional comunitario”.

Em sintese, de acordo com DELGADO, a jurisprudéncia do Tribunal assentou
a relagao entre a aplicacdao da excecao da ordem publica e o principio da nao
discriminagdo, no sentido de que os Estados somente poderiam legitimamente
alegar razdes de ordem publica ou seguranca publica para vedar o ingresso do

®8CONSELHO CEE. Diretiva n°® 64/221/CEE, de 25 de fevereiro de 1964. Para a coordenacdo de
medidas especiais relativas aos estrangeiros em matéria de deslocagdo e estada justificadas por
razbes de ordem publica, seguranga publica e saude publica. In: Jornal Oficial, n. 56, p. 850-857,
4abr1964. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=4976:cs&lang=pt&list=4976:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords
=&checktexte=checkbox&visu=#texte> Acesso em: 20 nov 2011.

®CONSELHO CEE. Diretiva n° 64/221/CEE, de 25 de fevereiro de 1964, art. 2. Para a coordenagao
de medidas especiais relativas aos estrangeiros em matéria de deslocagéo e estada justificadas por
razbes de ordem publica, seguranca publica e saude publica. In: Jornal Oficial, n. 56, p. 850-857,
4abr1964. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=4976:cs&lang=pt&list=4976:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords
=&checktexte=checkbox&visu=#texte> Acesso em: 20 nov 2011.

"°COMUNIDADES EUROPEIAS — COMISSAO. A livre circulagdo das pessoas na Comunidade
Europeia. Luxemburgo: Oficina das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, 1982. p. 14/15
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nacional comunitario se, em seu ambito interno, também adotasse medidas
repressivas quanto a seus proprios nacionais em situagdo congénere’.

Cumpre observar, ainda, que o procedimento de expulsao ou de negativa de
entrada deve sempre ser fundamentado, decidido de forma célere e respeitado o
contraditério e a ampla defesa’.

Finalmente, quanto a saude publica como fundamento para vedar a entrada
do nacional comunitario ou expulsa-lo, tem-se que nao sao todas as situacdes que
permitem a aplicacao da excec¢ao contida no TCEE.

O nacional comunitario apenas pode ser barrado na entrada do Estado-
membro por questdes de saude se portador de alguma das doencas contagiosas
listadas pela OMS ou de outra doenca listada em Diretiva especifica e que tenha
sido contraida fora do referido Estado-membro e antes da fixacdo de residéncia
naquele Estado pelo trabalhador e sua familia”.

Assim, tem-se que mesmo diante das previsdes expressas originalmente no
TCEE, o poder do Estado-membro de restringir os direitos dos beneficiarios da livre
circulacdo de pessoas sempre foi bastante limitado, prevalecendo o objetivo
comunitario de efetivamente propiciar a circulacao livre dos trabalhadores.

Apdbs a consolidagédo da livre circulacdo de trabalhadores e, em especial, a
constatacdo de que o fluxo de trabalhadores ndo prejudicou as economias
integradas, buscou-se uma ampliagao paulatina dessa liberdade econémica a outras
categorias de pessoas, em especial, estudantes’, aposentados’ e rentistas’®.

""DELGADO, Maria Isabel Lirola. Libre circulacion de personas y Union Europea. Madri : Civitas,
1994. p. 167

"COMUNIDADES EUROPEIAS — COMISSAO. A livre circulagdo das pessoas na Comunidade
Europeia. Luxemburgo: Oficina das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, 1982. p. 16
SCONSELHO CEE. Diretiva n°® 64/221/CEE, de 25 de fevereiro de 1964, art. 4. Para a coordenacgao
de medidas especiais relativas aos estrangeiros em matéria de deslocagao e estada justificadas por
razbes de ordem publica, seguranca publica e saude publica. In: Jornal Oficial, n. 56, p. 850-857,
4abr1964. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=4976:cs&lang=pt&list=4976:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords
=&checktexte=checkbox&visu=#texte> Acesso em: 20 nov 2011.

"“CONSELHO CEE. Diretiva n° 93/96/CEE, de 29 de outubro de 1993. Relativa ao direito de
residéncia dos estudantes. In: Jornal Oficial, n. L317, p. 0059-60, 18 dez 1993. Disponivel em:
<http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=294565:cs&lang=pt&list=431872:cs,294565:cs,&pos=2&page=1&nbl=2&
%gs=1 0&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte> Acesso em: 19 nov 2011.

__ . Diretiva n° 90/365/CEE, de 28 de junho de 1990. Relativa ao direito de residéncia dos
trabalhadores assalariados e ndo assalariados que cessaram a sua actividade profissional. In: Jornal
Oficial, n. L180, p. 0028-29, 13 jul 1990. Disponivel em:  <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0365:PT:HTML> Acesso em: 19 nov
2011.
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Posteriormente, a Unido Europeia evoluiu para um mercado interior, marcado,
no ambito da circulagdo de pessoas, pela auséncia de controle de fronteiras e pela
outorga do direito subjetivo aos cidadaos comunitarios de residir em qualquer
espaco do territério do bloco econdmico””.

Analisando o acima exposto, parece ser possivel consolidar alguns aspectos
primordiais da liberdade de circulacdo de pessoas. Inicialmente, essa liberdade
econbmica deve permitir a movimentacao fisica dos individuos por ela abarcados
entre os territérios dos Estados integrados. Uma vez no territério de outro Estado, o
nacional comunitario deve gozar das mesmas prerrogativas juridicas outorgadas
pelo Estado a seus nacionais, sendo tratado de forma absolutamente isonémica.
Finalmente, para permitir a realizacdo efetiva da liberdade de circulagdo, é
imperativo que o trabalhador possa carregar consigo tanto seus direitos
previdenciarios como sua qualificacdo académica e profissional.

Referidos atributos sao tidos como essenciais, uma vez que a falta de
qualquer deles compromete a efetividade do objetivo almejado pela liberdade de
circulacao de pessoas.

Isto é, para que exista um real incentivo ao trabalhador de um Estado
integrado a deslocar-se para outro Estado-Membro do bloco, este deve ndo apenas
ter a liberdade de ingressar no territério estrangeiro, como também levar consigo
seus familiares, gozar de protecdes juridicas idénticas as outorgadas aos nacionais,
competindo em igualdade de condicbes com estes, bem como ter assegurada a
possibilidade de fazer uso de sua qualificacdo profissional e, ao regressar a sua
terra natal, carregar consigo os direitos relativos a seguridade social obtidos no
estrangeiro.

Asseguradas essas prerrogativas, a migracao intrabloco torna-se atrativa ndo
apenas para as economias estatais envolvidas, que se beneficiam com o uso mais
eficiente da mao-de-obra disponivel, como também para o proprio migrante, o que,

dadas essas condicoes, labuta em prol de uma integracdo econémica mais densa.

e . Diretiva n° 90/364/CEE, de 28 de junho de 1990. Relativa ao direito de residéncia. In: Jornal
Oficial, n. L180, p. 0026-27, 13 jul 1990. Disponivel em:  <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0364:PT:HTML> Acesso em: 19 nov
2011.

7 GOBBO, Edenilza. Mercosul e a livre circulacdo de mercadorias. ljui : Ed. Unijui, 2003. p. 96
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Outro ponto nodal que deve ser destacado € que a liberdade de circulacéao de
pessoas nao pode ser analisada por si propria, vez que sua relevancia é
determinada pelo tratamento dispensado ao estrangeiro ordinario.

E dizer, as liberdades e prerrogativas asseguradas pelo instituto da livre
circulacdo de pessoas somente ganha sentindo quando contrastado com o estatuto
juridico préprio dos alienigenas ao processo de integracao.

Hipoteticamente, em um Estado que assegurasse a qualquer imigrante os
direitos acima mencionados, a existéncia de um pacto prevendo essa liberdade
econbmica especifica em nada agregaria ao cidadao comunitario.

Dessa forma, analisar a medida em que o Mercosul avangou na construcao
desse elemento do Mercado Comum depende, previamente, de averiguar 0
tratamento dado por cada um dos quatro membros aos estrangeiros em geral.

Apenas assim, fixando os elementos minimos da liberdade de circulagédo de
pessoas, e avaliando o estatuto juridico do estrangeiro em cada pais do Mercosul,
sera possivel definir as bases de comparacdo para a analise da construgdo da

liberdade econémica em tela no bloco, bem como a sua efetiva relevancia.
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b. A Circulacao de Pessoas e o Estatuto do Estrangeiro

A livre circulacdo de pessoas, conforme observado acima, tem por efeito a
criagcdo de um estatuto comum aos nacionais do bloco de integracao que os coloca
quase em pé de igualdade com os nacionais, em posicao privilegiada com relacao a
outros imigrantes nao oriundos de um dos paises do bloco econémico.

Trata-se, pois, de um subsistema que afasta do “nacional comunitario” as
limitac6es previstas no ambito do estatuto do estrangeiro dos paises integrados.

A relevancia das disposicoes que concretizam a livre circulagdo de pessoas,
entretanto, somente pode ser percebida ao ser contrastada com as normas
especificas previstas para os estrangeiros ordinarios em cada Estado participe do
processo de integracao regional.

Dado que um os objetivos especificos desta dissertacdo é avaliar o avancgo
das normas mercosulenhas acerca da liberdade de circulacdo de pessoas, bem
como sua efetividade pratica, referida avaliacdo depende da analise prévia da
legislacdo de cada Estado-Membro do Mercosul aplicavel aos estrangeiros em geral.
Tendo em vista a extensdo do tema, bem como o corte proposto, o estudo a seguir
abarcara as condicdes de entrada e estada do estrangeiro nos paises do Mercosul,
com foco no migrante que tem por motor a busca por trabalho.

Para a boa apreensdo do tema, portanto, o presente capitulo dissertara
acerca da condicao juridica do estrangeiro, desde suas raizes conceituais, partindo,
em um segundo momento, para a apreciacao dos pontos de similaridade e diferenca
entre as legislacdes especificas de cada Estado-Membro.

O estatuto do estrangeiro, € bom dizer, € conceituado como aquele conjunto
de normas que disciplina a entrada do estrangeiro no territério, bem como os direitos
a ele conferidos.

A admissdo de um estrangeiro no territério nacional é tema estritamente

ligado & soberania e, por esta razdo, estudado pelo Direito Internacional Publico’®.

8 Nao de desconhece, entretanto, de doutrinadores que inserem o estudo do estatuto do estrangeiro
no amito do Direito Internacional Privado. Nos alinhamos, contudo, ao pensamento daqueles que
enxergam a problemética em tela como integrante do Direito Internacional Publico.
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O direito de ultrapassar fronteiras, historicamente, foi objeto de discusséo de
duas linhas de pensamento contraditérias.

A primeira delas, inspirada nos ideais de liberdade, defendia a existéncia de
um direito subjetivo do individuo a entrada em territério estrangeiro, e predominou
durante os séculos XVI e XVII.

Destaca-se, desta linha, a obra de Francisco de Vitéria, que buscava
fundamentar o direito de acesso aos espanhdis ao Novo Mundo através do direito
divino e natural, teorizando a existéncia de um jus communicationis™”.

De sua obra De indis, extra-se 0 seguinte trecho, representativo do

pensamento da época:

Y acerca de esto sea asi la PRIMERA CONCLUSION: Los espafioles tienen
derecho de recorrer aquellas provincias y de permanecer alli, sin que
puedan prohibirselo los barbaros, pero sin dafio alguno de ellos.

(...) en todas las naciones se tiene como inhumano ell tratar y recibir mal a
los huéspedes y peregrinos sin motivo alguno especial, y, por ael contrario,
es humanidad y cortesia el portarse bien con ellos, a no ser que los
extranjeros reportaran dafo a la nacion.

Compete a la guerra negar la estancia en la ciudad o provincias a los que se
consideren como enemigos, y arrojar de ella a los que ya se encuentran alli
establecidos®.

Grotius, por sua vez, defendia que que o Estado ndo poderia impedir a
fixacdo dos estrangeiros em seu territério, bem como que as nagdes tinham direito
ao acesso a outras nagdes para fins de comércio®'.

Pufendorf referia que o Estado n&o poderia furtar-se ao dever de admitir o
estrangeiro que tivesse justa causa para viajar, classificando a hostilidade contra
estrangeiros pacificos como barbarie ofensa ao direito humanitario®.

Assim, o pensamento da época pendia para a permissao, por principio, da
entrada do estrangeiro, a qual somente poderia ser impedida através de algum

DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 30

8VITORIA. Francisco de. Derecho Natural y De Gentes. Buenos Aires : Emecé Editores S.A., 1946.

. 193-194

g)‘CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdao
internacional de pessoas. Rio de Janeiro : Renovar, 1995. p. 38

®CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacdo
internacional de pessoas. Rio de Janeiro : Renovar, 1995. p. 39
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motivo razodavel, calcando-se, dessa forma, na interdependéncia da comunidade
internacional®.

A esta escola de pensamento opunha-se a linha de autores que prezavam a
soberania estatal em detrimento do direito de ir e vir. Referida linha ganhou forga
especialmente no século XVIII3*.

Autores da época, como Christian Wolff e Emerich de Vattel, lecionavam que
o atributo da soberania, inerente a todo Estado-Nacao, impunha nao o direito, mas
mesmo o dever de o Estado manifestar-se acerca da admissao de estrangeiros.

Segundo Christian Wolff, o Estado é soberano para apreciar a entrada ou
passagem do estrangeiro em seu territério, podendo impedi-lo por “razdes
legitimas”®°.

Vattel, de forma idéntica, considera que o exercicio desse poder soberano
decorre dos imperativos do “bem do Estado”. Menciona, ainda, que a decisédo
materializa razdo de Estado, estando, assim, insuscetivel de controle judicial.
Admite, contudo, excecdes a este poder absoluto, citando, por exemplo, o estado de
necessidade®®.

Ao fim e ao cabo, entretanto, o mais relevante a ser destacado € que
nenhuma das duas doutrinas anulava plenamente sua contraparte, na medida em
que ambas admitiam excecbées que, bem analisadas, acabavam por alcancar a
mesma solucdo em casos idénticos, ainda que a linha de raciocinio partisse de
pontos opostos.

A esta mesma conclusdo chega o professor Celso D. de Albuquerque

MELLO, sintetizando a questao de forma extremamente pragmatica:

O primeiro principio afirma que os individuos tém o “jus communicationis”
(von Liszt); enquanto que o segundo principio afirma que os Estados nao
sao obrigados a admitir estrangeiros no seu territério (Oppenheim). Na
pratica, atingem-se resultados semelhantes com qualquer dos dois
principios, uma vez que eles n&o sio aplicados de modo rigido®’.

BMELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 1019

8CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacdo
internacional de pessoas. Rio de Janeiro : Renovar, 1995. p. 39

®DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 30

®DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 30

¥MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 1019



39

CAVARZERE, no mesmo sentido, reflete que ambas as posicées se
complementam, sendo imperativo reconhecer que o Estado pode regular o acesso a
seu territério, mas que nao pode, na pratica, se encerrar plenamente, sob pena de
criar um isolamento pernicioso a seus préprios interesses®.

No estagio atual do Direito Internacional Publico, é reconhecido aos Estados o
poder de regular a admissdo de estrangeiros em seu territdrio, atributo este
decorrente da soberania. Nada obstante, o direito humanitario s6i vedar a recusa de
estrangeiros por critérios discriminatérios.

Sobre o tema, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de
1966, que conta atualmente com 167 ratificacées, segundo a Secretaria-Geral da
Organizacgdo das Nacdes Unidas®®, permite a discriminacdo, desde que ndo estejam
lastreadas apenas em critérios de raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social®.
Observe-se, por oportuno, que o critério nacionalidade nao esta no rol de vedacgdes
do referido tratado internacional.

Finalmente, cumpre observar que, no que toca a emigracdo, a pratica
internacional ndo verifica numero substancial de Estados que se oponham a saida
do nacional para fixar residéncia em outro pais®'. Ademais, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, em seu artigo 13, inciso 2°, refere que “Todo homem tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar’®.

Fixada, assim, a competéncia do Estado para regular a entrada e
permanéncia do estrangeiro em seu territério, pde-se relevante avancar para o
estudo histérico-juridico dos termos e condigcdes aos quais o alienigena pode ser
submetido caso pretenda fixar residéncia no Estado.

O estrangeiro sempre gozou de situagao juridica extremamente particular na
histéria da humanidade. Em nenhuma hipétese, desde o surgimento do Estado-
Nacdo, o estrangeiro teve ao seu alcance os exatos mesmos direitos do cidadao

®CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacdo
internacional de pessoas. Rio de Janeiro : Renovar, 1995. p. 43

% Fonte: sitio da ONU <http:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
4&chapter=4&lang=en> Acesso em: 19 jul 2011.

“DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 28

*"ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Towards a fair deal for migrant workers in
the global economy. Report 92 VI. Geneva : 2004. p.17 Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2004/104B09_110_engl.pdf> Acesso em: 19 jul 2011.

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 1020
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nacional. Em verdade, alguns autores outorgam a analise da extensao dos direitos
do estrangeiro a qualidade de “barémetro do nivel de evolucdo da civilizagdao™>.

Na antiguidade, o estrangeiro gozava de status juridico extremamente débil,
normalmente estando desprovido de qualquer direito, salvo por favor de algum
nacional ou através da conversao a religido local®.

Ja na Grécia antiga, em certas cidades-estado a alguns estrangeiros eram
outorgados direitos minimos, usualmente relacionados ao exercicio de alguma
atividade profissional®®.

Na histéria do Império Romano, houve uma evolucéo gradual no que diz com
o tratamento dispensado ao forasteiro. Inicialmente, quase nenhum direito Ihe era
assegurado, mas, paulatinamente, passou-se a conceder a ele um status similar ao
do cidadao romano, ainda que a intensidade da equiparacgao flutuasse conforme sua
origem (mais direitos eram dados aos latinos, menos aos barbaros)®.

No alvorecer da Idade Média, com a instituicio do regime feudal, ao
estrangeiro que pretendesse se instalar em algum feudo eram facultados dois
caminhos: ou jurava fidelidade ao senhor feudal ou submetia-se a servidao. Gize-se
que, mesmo ligado por juramento de lealdade, o estrangeiro ndo gozava de uma
série de direitos, como o de sucessao (seus bens passavam ao senhor feudal)®”.

Em verdade, no transcorrer do medievo, marcado pelo crescente isolamento
das comunidades, o estrangeiro teve seus direitos bastante reduzidos. Como
sintetiza o professor Celso D. de Albiquerquer Mello, “da Idade Média em diante, na
Europa, o judeu era o simbolo do estrangeiro, e ele era malvisto™®.

A situacdo do alienigena sofreu uma guinada, historicamente, com a

Revolucao Francesa, que tinha em seu bojo a propagacao de ideias filoséficas como

®DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 21

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 993

®MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 993

*®MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 994

*"MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 994

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 995
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a fraternidade e igualdade entre os homens, favorecendo, pois, a reducao do fosso
juridico instituido entre nacionais e estrangeiros®.
Tanto a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) quanto a

Declaragcao de Direitos da Virginia (1776) proclamaram a igualdade entre todos os

100

homens, independentemente de nacionalidade Com fulcro nesses marcos

juridicos, varios Estados passaram a admitir a equiparacao civil entre o nacional e 0

estrangeiro (ainda que de forma mitigada pela reciprocidade)'®'.

Também o Direito Internacional Publico voltou-se a essa questdao. A
portuguesa Maria Luisa Duarte, em monografia acerca da liberdade de circulacao de
pessoas, refere o seguinte:

A definicdo do conjunto de direitos e deveres do estrangeiro ndo € um
problema que interesse apenas ao Estado de acolhimento. Por razdes
econbmicas, politicas ou, simplesmente, humanitérias, o Estado preocupa-
se com a sorte dos seus proprios nacionais em territério estrangeiro. A partir
do século XVIII multiplicaram-se tratados bilaterais, sobretudo entre os
Estados Europeus, e que previam disposicdes mais favoraveis relativas a
entrada e acesso as profissdes assalariadas e independentes, aplicaveis
aos cidaddos de ambas as partes contratantes'%.

Quanto a medida da protegcdo outorgada aos estrangeiros, a doutrina
internacional dividiu-se entre aqueles que defendiam a equiparagdo ao nacional e
aqueles que pretendiam a instauracao, através do DIP, de um standard minimo de
direitos e garantias. ARECHAGA et al. identificam que os contornos dados a esta
posicao variavam conforme os interesses politicos dos Estados naquele momento

historico:

Respecto a los derechos de los extranjeros, en el siglo XIX y buena parte
del siglo XX, se enfrentaron dos teorias: la de los Estados de emigracion y
colocadores de capitales, generalmente europeos, que sostenian el
establecimiento de un “standard internacional minimo” para los extranjeros,
cualquiera que fuere el trato que se les diera a los nacionales; y la doctrina
latinoamericana, sostenida por los Estados de Inmigracién y receptores de

®MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 995

'DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 22

""'DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 22

'DUARTE, Maria Luisa. A liberdade de circulacdo de pessoas e a ordem publica no direito
comunitario. Coimbra : Coimbra Editora, 1992. p. 24



42

capitales, que defendian la igualdad de tqatamiento con los nacionales,
sosteniendo la tesis del tratamiento nacional'®.

Atualmente, entretanto, essa discussao esta, em grande parte, superada, ja
que sao reconhecidos direitos minimos tanto a nacionais quanto a estrangeiros,
através do direito humanitario internacional. Assim, para a concessao desse minimo
existencial, torna-se irrelevante a nacionalidade, bastando a condicdo de pessoa
humana'®.

Nesse sentido, MELLO ressalta que a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem se autoimpde a todos os individuos, independentemente de sua condicdo. E
dizer, aplica-se a DUDH a qualquer ser humano, seja ele nacional de qualquer
Estado ou, ainda, nacional de Estado nenhum (apétridas)'®.

Superadas essas nocgdes propedéuticas, impde-se analisar, em linhas gerais,
a normatizacdo dos paises do Mercosul acerca da entrada e da estada do
estrangeiro ordinario.

Considerando o aspecto econdmico da liberdade de circulagédo de pessoas,
preponderante em estagios iniciais do processo de integracdo, a andlise da
normativa nacional tera por norte as condicoes de entrada e estada do trabalhador
migrante, em especial em comparagdo com o nacional.

Antes de ingressar na legislacdo ordinaria especifica sobre o tratamento
dispensado ao estrangeiro em cada um dos paises fundadores do Mercosul, mostra-
se util verificar, nas Constituicdes da cada qual, a existéncia de normas orientadoras
do tema.

Todas as Constituicdes atuais dos Estados fundadores do Mercosul foram
promulgadas apos a transicdo de historicos periodos ditatorias para a democracia.
Em razao disso, nos quatro textos identificam-se clausulas de igualdade entre os

habitantes perante a |ej106 107 108 109

103ARECHAGA, Eduardo Jiménez de; ARBUET-VIGNALI, Heber; RIPOLL, Roberto Puceiro. Derecho
Internacional Publico : Principios, normas y estructuras — Tomo Il. 1. ed. Montevideo: FCU, 2008. p.
389

104ARECHAGA, Eduardo Jiménez de; ARBUET-VIGNALI, Heber; RIPOLL, Roberto Puceiro. Derecho
Internacional Publico : Principios, normas y estructuras — Tomo Il. 1. ed. Montevideo: FCU, 2008. p.
389

'%MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. Ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2001. p. 995

1% A Constituicio da Argentina, promulgada em 1994, dispde o seguinte: “Articulo 16.- La Nacién
Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni
titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales antes la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”
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Nada obstante, cada Estado possui outros dispositivos constitucionais que
reforcam ou temperam a nogdo da igualdade, em especial no ambito do acesso ao
mercado de trabalho, e que ora merecem o devido destaque.

A Argentina, no artigo vinte de sua Constituicao, impde a absoluta igualdade

entre nacionais e estrangeiros no territério nacional:

Articulo 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y
profesidn; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios
y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes.
No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones
forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afos
continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar este término a favor
del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica.

Interpretando esse dispositivo, a jurisprudéncia nacional argentina acolhe o
entendimento de que é presumidamente inconstitucional qualquer discriminacéo do
estrangeiro, inconstitucionalidade essa passivel de afastamento apenas através de
fortes razées de Estado'™°.

Tal interpretacdo evoluiu posteriormente para a criagdo do chamado “teste
Hooft”, segundo o qual qualquer discriminagcédo do estrangeiro somente pode ser tida
como legitima caso a) tenha uma finalidade substancial; b) essa finalidade seja
atingida pela exclusao do estrangeiro; e ¢) ndo exista outro meio menos gravoso de
atingir dita finalidade'"".

Com efeito, a forca normativa do artigo 20 acima citado determinou inclusive

que a Corte Suprema argentina permitisse o acesso de estrangeiros a cargos

19 No Brasil, cuja Constituicio foi promulgada em 1988, a clausula de igualdade esta localizada no
art. 59, inciso |: “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo,”

1% Na Constituicdo paraguaia, de 1992, ha a seguinte previsdo: “Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE
LAS PERSONAS Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las
mantengan o las propicien’.

1% Finalmente, o Uruguai, em sua Constituicdo, promulgada em 1997, assim trata a igualdade entre
as pessoas: “Articulo 8 ° Todas las personas son iguales ante la ley no reconociéndose otra distincion
entre ellas sino la de los talentos o las virtudes”.

"% ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Calvo y Pesini, Rocio c. Provincia de
Cérdoba s/ Amparo. 24 fev 2008.

""" ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Hooft, Pedro Cornelio Federico ¢/ Buenos
Aires, Provincia de s/ accién declarativa de inconstitucionalidad. 16 nov 2004.
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publicos, resguardando-se unicamente aqueles que envolvem o exercicio das
funcdes basicas do Estado, como, por exemplo, a jurisdicdo’'2.

O ordenamento constitucional da Argentina, assim analisado, prima pela
vedacdo quase absoluta da discriminacdo do estrangeiro, seja este oriundo do
Mercosul ou ndo, cumprindo essa premissa tanto por meio do direito positivo quanto
pela aplicacédo efetiva das normas pelos Tribunais nacionais.

Por sua vez, na Constituicio paraguaia observam-se tendéncias
nacionalistas, as quais, quando extrapoladas, podem subsidiar a discriminacdo do
trabalhador estrangeiro:

Articulo 87 - DEL PLENO EMPLEO

El Estado promovera politicas que tiendas al pleno empleo y a la formacién
profesional de recursos humanos, dando preferencia al trabajador nacional.
Articulo 88 - DE LA NO DISCRIMINACION

No se admitird discriminaciéon alguna entre los trabajadores por motivos
étnicos, de sexo, edad, religidn, condicién social y preferencias politicas o
sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o
mentales sera especialmente amparado.

Analisando o artigo 87 acima transcrito, denota-se a ideia de protecdo do
trabalhador nacional em detrimento ao estrangeiro, o que permite, em tese, a
discriminagédo do estrangeiro.

Constitucionalmente, o Uruguai, no que diz com a discriminacao do
trabalhador estrangeiro, limita 0 acesso a cargos publicos aos nacionais, natos ou

naturalizados:

Articulo 76.- Todo ciudadano puede ser llamado a los empleos publicos. Los
ciudadanos legales no podran ser designados sino tres anos después de
habérseles otorgado la carta de ciudadania.

No se requerira la ciudadania para el desempefio de funciones de profesor
en la ensefianza superior.

Ha pois, uma discriminacao constitucionalmente tutelada com relacédo aos
estrangeiros, impedindo-os de ter acesso aos cargos publicos, a excecao dos de

professor em nivel superior.

"2 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Gottschau, Evelyn Patrizia ¢/ Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires s/amparo. 08 ago 2006.
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Nesse sentido, tal qual o Uruguai, o Brasil permite a discriminagdo do
estrangeiro quanto ao acesso aos cargos publicos, ainda que ndao o vede

diretamente a estes:

Art. 37.

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Outrossim, a Constituicdo brasileira limita o acesso a estrangeiros a
propriedade ou posse de terras rurais, o que constitui outra fonte sensivel de

discriminagao:

Art. 190. A lei regulara e limitard a aquisicdo ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os
casos que dependerdo de autorizagao do Congresso Nacional.

Partindo para a andlise, ainda que superficial, das leis respectivas de cada
pais, tem-se que dos quatro membros fundadores, o Brasil conta com a legislacao
mais retrégrada'’®, datada de 1980, aprovada em meio a um regime de excecéo e
focada na seguranca nacional, na organizacgao institucional, nos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil e na defesa do trabalhador brasileiro'™,
Argentina, Paraguai e Uruguai, a seu turno, desfrutam de leis de migracao
aprovadas em 2004'"°, 1996''® ¢ 2008'"", respectivamente.

A comparagao das referidas legislagcées, contudo, identifica uma certa
harmonia no trato do estrangeiro.

Quanto ao ingresso para fins de trabalho, todos os paises exigem do

imigrante a apresentagao de certiddo de inexisténcia de antecedentes criminais, de

"SBRASIL. Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacio juridica do estrangeiro no Brasil,
cria 0 Conselho Nacional de Imigracédo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 21ago. 1980. p. 16534.

"“CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacdo
internacional de pessoas. Rio de Janeiro : Renovar, 1995. p. 221

"> ARGENTINA. Lei n® 25.871, de 17 de dezembro de 2003. Politica Migratoria Argentina. Boletin
Oficial, Buenos Aires, 21jan. 2004. Disponivel em <http://www.gema.com.ar/ley25871.html> Acesso
em : 19 nov 2011.

"¢ PARAGUAL. Lei n® 978, de 27 de junho de 1996. De migraciones. Boletin Oficial, Assuncao,
27jun. 1996.Disponivel em<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dbe93534.html> Acesso em : 19 nov
2011.

"7 URUGUAL. Lei n? 18.250, de 6 de janeiro de 2008. Se establecen normas en materia de migracion.
Diario Oficial, Montevidéu, 17 jan. 2008. Disponivel em
<http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18250&Anchor=> Acesso em : 19
nov 2011.
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comprovante de pagamento de taxa respectiva, e de pré-contrato de trabalho, no
qual seja informada a remuneracdo prometida a imigrante, devendo ser esta
suficiente a sua manutengao.

O Uruguai, ainda, solicita do candidato a imigrante um atestado de saude
emitido por agentes credenciados.

O Paraguai, quanto ao tipo de trabalho que pode ser exercido pelo imigrante,
conta com uma norma segundo a qual somente podera ser considerado residente
permanente aquele que desenvolva alguma atividade util a nacédo, conforme juizo
das autoridades competentes''®.

O Brasil, por sua vez, além dos requisitos acima, impée uma série de outros
entraves a entrada do estrangeiro, admitindo unicamente aquele com formacéao e
capacitacdo que propiciem o desenvolvimento do Brasil' ™.

Do empregador, ndo s6 se exige o pre-contrato de trabalho como ainda é
requerida a assungdo da responsabilidade de promover o regresso do
estrangeiro'®, bem como de arcar com todas as despesas médicas dele e de sua
familia'?', justificando, ao 6rgdo responsavel, a necessidade da contratagdo de mao-
de-obra externa'?.

Superado esses pontos, o candidato a trabalhador imigrante para o Brasil
passa ainda pelo crivo do Conselho Nacional de Imigragcdo (CNIlg), que define a
existéncia de interesse nacional na entrada do estrangeiro.

Quanto aos limites temporais da imigracao para fins de trabalho, em todos os
membros fundadores ha previsdo de entrada como residente temporario, por de um
a trés anos, prorrogaveis, na Argentina, dois anos, prorrogaveis, no Brasil, um ano,

prorrogavel até seis anos, no Paraguai e dois anos, prorrogaveis, no Uruguai.

"8 PARAGUAL Lei n® 978, de 27 de junho de 1996, art. 12. De migraciones. Boletin Oficial,
Assungdo, 27 jun. 1996.Disponivel em< http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dbe93534.html >
Acesso em : 19 nov 2011.

"SCAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacdo
internacional de pessoas. Rio de Janeiro : Renovar, 1995. p. 222

'29BRASIL. Decreto n? 86.715, de 10 de dezembro de 1981, art. 67, §1¢, Ill. Regulamenta a Lei n®
6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracdo e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
11dez. 1981. p. 23496.

'21BRASIL. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolugdo Normativa 74, de 09 de fevereiro de 2007,
art. 1%, alinea f. Disciplina os procedimentos para a autoriza¢do de trabalho a estrangeiros, bem como
dé outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 13 fev. 2007. p. 74-76.

'22BRASIL. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolugdo Normativa 80, de 16 de outubro de 2008, art.
5°. Disciplina a concessao de autorizagao de trabalho para obtengéo de visto temporério a estrangeiro
com vinculo empregaticio no Brasil. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 17 out. 2008. p. 65.
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Passado certo periodo, variavel conforme o pais, o visto temporario pode ser
convertido em permanente.

Assentadas as bases que permitem o ingresso do estrangeiro para fins de
trabalho, cumpre analisar o estatuto juridico concedido ao alienigena nos Estados
fundadores do Mercosul, 0 que, posteriormente, permitira a comparacao qualitativa
dos avancgos decorrentes das normas do bloco.

Dos Estados-partes do Mercosul, o Brasil, como ja referido, conta com a
legislagcéo relativa aos estrageiros mais restritiva. Historicamente, isso se justifica
pelo fato de o Estatuto do Estrangeiro ter sido aprovado em meio a regime de
excecao e, assim, imbuida de fortes valores nacionalistas'?®.

Algumas das vedacdes previstas, como a de reunir-se para fins politicos'?*,
claramente nao foram recepcionadas pela Constituicio da Republica de 1988, a
qual, em seu art. 59, proclama a igualdade nos termos da Lei, assegurando inclusive
aos estrangeiros residentes, o gozo dos direitos fundamentais (dentre os quais, no
inciso XVII do referido artigo, da livre associagéo)'?>.

Nada obstante, pesquisa de jurisprudéncia junto ao Supremo Tribunal Federal
nao identificou manifestacéo expressa da Corte acerca da ndo-recepcao de qualquer
dos dispositivos compreendidos entre os artigos 95 a 110 do Estatuto do
Estrangeiro.

Logo, dada a presuncdo de constitucionalidade, atributo de toda lei
regularmente aprovada e promulgada, é possivel assumir que mesmo as
disposicdes do Estatuto do Estrangeiro que poderiam ser tidas por inconstitucionais
sdo aplicadas pelos agentes estatais brasileiros, representando, assim, barreira
adicional ao estrangeiro.

O estrangeiro residente no Brasil, dessa forma, sofre algumas limitacdes de
indole profissional, ndo podendo exercer atividade como firma individual, ou funcdo
de administrador, nem inscrever-se em entidade fiscalizadora do exercicio de

profissdo regulamentada’?®.

'2CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacdo
internacional de pessoas. Rio de Janeiro : Renovar, 1995. p. 221

'*BRASIL. Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, art. 107, inc. |. Define a situagdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracéo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 21ago. 1980. p. 16534.

'2BRASIL. Constituigao, 1988.

'26BRASIL. Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980, art. 99. Define a situacéo juridica do estrangeiro
no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracao, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 21ago. 1980. p. 16534.
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No caso do estrangeiro admitido para exercicio de uma profissdo, somente
lhes é dado trabalhar junto a empresa na qual contratado, salvo visto do Ministério
da Justica'®’.

Além disso, o art. 106 do Estatuto do Estrangeiro traz uma extensa lista de
vedacdes, dentre as quais, ser proprietario ou comandante de navio nacional, de
empresa jornalistica, de aeronave, bem como ser corretor de navios, fundos
publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro, participar de sindicato ou similar, ser
pratico, possuir aparelho de radiodifusdo e prestar assisténcia religiosa as Forgas
Armadas.

Nao € permitido ao estrangeiro, ainda, exercer atividades de natureza
politica'?®.

Outrossim, os artigos 352 a 354 da Consolidacao das Leis do Trabalho prevé
a reserva aos trabalhadores brasileiros ou equiparados de dois tercos das vagas
disponiveis nas empresas, limitando, assim, o acesso ao mercado de trabalho do
estrangeiro.

Finalmente, no que diz ao acesso a cargos publicos na esfera federal, a
legislacédo brasileira exige a nacionalidade como requisito de admissao, salvo para

os cargos de professor, técnico e cientista'?®:

Art. 50 Séo requisitos basicos para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

§ 30 As universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e tecnolégica
federais poderdo prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, de acordo com as normas e o0s procedimentos desta Lei.

Todas essas disposicdes, € bom dizer, sdo de divudosa constitucionalidade,

dada a previsao contida no art. 52 e inciso |, da Constituicado da Republica:

Art. 5 Todos séao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

'2’BRASIL. Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, art. 100. Define a situacéo juridica do estrangeiro

no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracéo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 21ago. 1980. p. 16534.

'2BRASIL. Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, art. 107-108. Define a situagdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracéo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 21ago. 1980. p. 16534.

129 BRASIL. Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 12 dez. 1990. p. 1.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sé@o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao;

Entretanto, como ja ressaltado alhures, ndo foi identificado qualquer julgado
sobre o tema que tivesse declarado a ndo recepcao dos referidos artigos, razao pela
qual, dada a presuncgao de constitucionalidade das leis, seu aplicador, em especial a
Administracdo Publica, faria valer seus ditames, salvo ordem judicial em sentido
contrario™.

Dessa forma, as arcaicas normas restritivas brasileiras constituem barreira
efetiva ao estrangeiro residente, limitando seu status juridico.

Ja a lei de migracdes argentina, publicada em 21 de janeiro de 2004,
contempla dispositivos mais favoraveis a imigracao, efetivamente incentivando-a.

Segundo as normas argentinas, aplica-se aos estrangeiros legalizados o

principio da igualdade de tratamento'®’

, assegurando-se a estes acesso as mesmas
condigbes de protegcao, assisténcia e direitos dos nacionais, incluindo servigos
sociais, bens publicos, saude, educacao, justica, trabalho, emprego e seguridade
social'®2.

O fato de o estrangeiro ndo estar legalizado na Argentina, a luz do art. 7° da
Lei de Migracbes, ndo impede a admissédo deste como aluno em estabelecimento de
educagao de qualquer género, proibindo-se o uso desses dados para fins
persecutorios.

Também independem de situacdo migratéria o acesso a saude, assisténcia
social e atencdo sanitaria'®®, garantindo-se, assim, meios minimos de vida digna
mesmo do imigrante ndo regularizado.

Finalmente, outros dois dispositivos da lei argentina merecem destaque. O
artigo 11 da Lei 25.871/2004 determina a Administracéo a instituicdo de formas de

participacdo democratica dos estrangeiros acerca das comunidades nas quais

130 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo : Malheiros,
2006. p. 427

BTARGENTINA. Lei n® 25.871, de 17 de dezembro de 2003, art. 52. Politica Migratoria Argentina.
Boletin Oficial, Buenos Aires, 21jan. 2004. Disponivel em <http://www.gema.com.ar/ley25871.htm|>
Acesso em : 19 nov 2011.

"2ARGENTINA. Lei n? 25.871, de 17 de dezembro de 2003, art. 6°. Politica Migratoria Argentina.
Boletin Oficial, Buenos Aires, 21jan. 2004. Disponivel em <http://www.gema.com.ar/ley25871.html>
Acesso em : 19 nov 2011.

'SARGENTINA. Lei n? 25.871, de 17 de dezembro de 2003, art. 8°. Politica Migratoria Argentina.
Boletin Oficial, Buenos Aires, 21jan. 2004. Disponivel em <http://www.gema.com.ar/ley25871.html>
Acesso em : 19 nov 2011.
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inseridos, e o artigo 15 da mesma norma permite que estrangeiros residentes
permanentes ingressem com seus bens, inclusive automéveis, sem a cobranca de
nenhum direito aduaneiro.

O Uruguai, através da Lei 18.250, também conta com um compéndio
normativo bastante favoravel a migracao.

Ja em seu artigo primeiro, a referida lei reconhece aos migrantes o direito a
migracdo, a reunidao familiar, ao devido processo legal, ao acesso a justica e a
igualdade de direitos com os nacionais, independentemente de situacao migratéria.

Aos que ingressem legalmente, ainda € assegurado o tratamento paritario
com os nacionais, tanto em direitos quanto em deveres'3*.

A irregularidade migratoria, tal qual ocorre na Argentina, nao afasta o direito a
salde a a justica'®, nem o acesso a educacdo para os filhos do imigrantes
ilegais'®®.

No estatuto do estrangeiro uruguaio, ademais, ha comando para o Estado
fomentar a integracao sociocultural do alienigena, bem como a participagdo destas
nas decisdes da vida publica'’.

Estando o migrante dentro das categorias nas quais o trabalho é permitido,
também lhe sdo aplicaveis todos os direitos e deveres em matéria trabalhista e de
seguridade social, em igualdade com os nacionais.

Ha, finalmente, a reserva do art. 23, segundo a qual, em casos especiais, é
dado ao Estado limitar o acesso do estrangeiro a certos cargos, empregos ou
funcgdes.

A legislagdo paraguaia, por sua vez, é lacbnica quanto ao tratamento

concedido ao imigrante. Segundo o art. 21 da Lei 978/96, os estrangeiros

3 URUGUAI. Lei n® 18.250, de 6 de janeiro de 2008, art. 7° Se establecen normas en materia de
migracion. Diario Oficial, Montevidéu, 17 jan. 2008. Disponivel em
<http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18250&Anchor=> Acesso em : 19
nov 2011.

"*URUGUAL. Lei n? 18.250, de 6 de janeiro de 2008, art. 9°. Se establecen normas en materia de
migracién. Diario Oficial, Montevidéu, 17 jan. 2008. Disponivel em
<http://wwwO0.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18250&Anchor=> Acesso em : 19
nov 2011.

*URUGUAL. Lei n° 18.250, de 6 de janeiro de 2008, art. 11. Se establecen normas en materia de
migracién. Diario Oficial, Montevidéu, 17 jan. 2008. Disponivel em
<http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18250&Anchor=> Acesso em : 19
nov 2011.

¥URUGUAL. Lei n® 18.250, de 6 de janeiro de 2008, art. 13. Se establecen normas en materia de
migracion. Diario Oficial, Montevidéu, 17 jan. 2008. Disponivel em
<http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18250&Anchor=> Acesso em : 19
nov 2011.
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permanentes gozardo dos mesmos direitos e terdo as mesmas obrigacdes dos
paraguaios.

Afora essa disposicdo, a legislacdo paraguaia queda-se silente acerca da
proibicdo de discriminacdo entre estrangeiros e nacionais, do acesso a Sservicos
publicos por parte daqueles, bem como do tratamento laboral dispensado aos
imigrantes temporarios.

Considerando, entretanto, a previsdo constitucional de que o Estado
Paraguaio deva implementar politicas trabalhistas tendentes ao pleno emprego,
dando preferéncia ao trabalhador nacional’®, é de se esperar que tratamentos
diferenciados para imigrantes nao sejam vedados juridicamente.

Conclui-se, portanto, que os paises fundadores do Mercosul, no que diz com
o status juridico do imigrante, podem ser divididos em dois grupos. De um lado,
Argentina e Uruguai possuem estatutos do estrangeiro mais recentes e modernos,
evidenciando a igualdade de tratamento com o nacional, inclusive, em certos
aspectos, abarcando o imigrante ndo documentado. De outro lado, Brasil e Paraguai
contam com estatutos mais antigos, priorizando a seguranga nacional e o
trabalhador nacional, respectivamente, o que permite a criagdo das mais diversas
discriminagdes juridicas entre nacionais e estrangeiros.

Quanto ao reconhecimento da qualificagdo profissional obtida no exterior,
Argentina'®®, Brasil'*, Paraguai'*' e Uruguai'*utilizam a sistematica de revalidagao
de diplomas.

Tal procedimento, guardadas as peculiaridades locais, envolve a andlise
individualizada da grade curricular do curso do candidato a revalidacao por uma

8 p ARAGUALI. Constituicdo, 1992, art. 87.

"ARGENTINA. Lei n® 26.206, de 14 de dezembro de 2006. Disposiciones Generales. Sistema
Educativo Nacional. Educacion de Gestion Privada. Docentes y su Formacion. Politicas de Promocién
de la Igualdad Educativa. Calidad de la Educacién. Educacion, Nuevas Tecnologias y Medios de
Educacién. Educacién a Distancia y no Formal. Gobierno y Administracion. Cumplimiento de los
Objetivos de la Ley. Disposiciones Transitorias y Complementarias.Boletin Oficial, Buenos Aires,
28dez. 2006. Disponivel em <http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/120000-
124999/123542/norma.htm> Acesso em : 19 nov 2011.

9BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 48. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23dez. 1996. p. 27833.

"“"Fonte: Universidad Nacional de Asuncioén, disponivel em
<http://www.una.py/index.php?option=com_content&view=article&id=118%3Arequisitos-para-el-
reconocimiento-homologacion-o-convalidacion-de-los-titulos-obtenidos-en-otros-
pa&catid=81%3Atramites&ltemid=98&lang=es> Acesso em : 19 nov 2011.

"“2URUGUAIL. Lei n° 15.739, de 28 de marco de 1985. Ensefianza. Diario Oficial, Montevidéu, 25 abr.
1985. Disponivel em
<http://wwwO0.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=15739&Anchor=> Acesso em : 19
nov 2011.
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comissdo de especialistas, 0 que, no mais das vezes, implica altos custos
financeiros, conhecimento da burocracia estatal, além de ser um sistema moroso, o
que potencialmente inviabiliza a migragdo com fins de desenvolvimento de uma
atividade laboral que tenha por requisito referido titulo.

Finalmente, a protecdo previdenciaria dos quatro paises do bloco se da
independentemente da nacionalidade do segurado. Com efeito, a cobertura
previdenciaria € concedida por correspondéncia ao exercicio de atividade laboral no
territério de cada pais.

Nesse sentido, a questdo da harmonizacao dos sistemas previdenciarios nao
abarca especificamente o status juridico do estrangeiro residente, mas se torna
relevante na medida em que permite a prorrogacao dos direitos constituidos em

outro territorio.
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1)) A CONSTRUGCAO DA LIVRE CIRCULAGCAO DE PESSOAS NO
MERCOSUL

Até o presente momento esta dissertacao cuidou de estabelecer as bases que
justificam a instituicao da liberdade de circulacao de trabalhadores no ambito de um
processo de integracao regional, identificando seus pontos essenciais.

Além disso, partindo da compreensao de que o referido instituto cria, para o
estrangeiro, uma excecao a disciplina geral aplicavel aos alienigenas, estudou-se a
forma como cada membro fundador do Mercosul trata a questdo da migracdo, em
especial aquela voltada para o trabalho.

Superados esses pontos propedéuticos, impde-se adentrar, com a
especificidade que o tema exige, nas normas instituidas no ambito do Mercosul
aplicaveis a seus cidadaos migrantes e que os coloquem em posi¢ao favorecida em
relacdo ao estrangeiro advindo de outro pais.

Assim, o primeiro subcapitulo desta parte abordarda os principais textos
relevantes para esta tematica ja aprovados e vigentes no ambito do Mercosul, ao
passo que o segundo subcapitulo tratara da efetividade com que a liberdade de
circulacao de pessoas e de trabalhadores esta sendo construida através de normas

comuns.
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a. Os principais instrumentos

Antes de ingressar na analise dos instrumentos utilizados no ambito do
Mercosul para o desenvolvimento de uma politica de livre circulagdo de pessoas,
necessario fixar a posicao hierarquica das normas advindas do bloco no seio de
cada ordenamento juridico nacional.

O direito do Mercosul, segundo a maioria da doutrina, € considerado mero
Direito de Integracdo, em oposicdao ao Direito Comunitario, marcado este pela
existéncia de normas com efeito direto e aplicacdo imediata nos ordenamentos
internos'*.

144

O Protocolo de Ouro Preto™*, em seu artigo 41, assim disciplina as fontes

juridicas que regem o Mercosul:

CAPITULO V

Fontes Juridicas do Mercosul

Artigo 41

As fontes juridicas do Mercosul sao:

| - o Tratado de Assuncao, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou
complementares;

Il - os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assungdo e seus
protocolos;

Il - as Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugbes do Grupo
Mercado Comum e as Diretrizes da Comissao do Mercosul, adotadas deste
a entrada em vigor do Tratado de Assuncao.

Mais adiante, no art. 42, é feita referéncia expressa a necessidade de
incorporacdo aos ordenamentos juridicos nacionais das normas emanadas pelos
6rgdos com capacidade deciséria'®.

Assim, aprovada uma norma por algum desses 6érgaos, cabe a cada Estado
internaliza-la, de acordo com o conteudo material de cada qual, em contraste com as

exigéncias de seu ordenamento juridico. Pode-se vislumbrar, nesses termos, que

143 ARECHAGA, Eduardo Jiménez de; ARBUET-VIGNALI, Heber; RIPOLL, Roberto Puceiro. Derecho
Internacional Publico : Principios, normas y estructuras — Tomo I. 1. ed. Montevideo: FCU, 2005. p.
65

"*PROTOCOLO Adicional ao Tratado de Assungéo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL,
17 de dezembro de 1994. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/10.Protocolo%200uro%20Preto.pdf > Acesso em 10 mar 2012.

A saber, Conselho Mercado Comum (CMC), Grupo Mercado Comum (GMC) e Comissdo de
Comércio do Mercosul (CCM).
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determinada Decisdao do CMC necessite de lei formal para incorporagcdo em um dos
membros, e apenas ato administrativo em outro.

De toda sorte, a maioria das normas adotadas pelo Mercosul tem carater
eminentemente administrativo, de competéncia material prépria dos poderes
executivos'®. Mesmo quanto a este tipo de legislacdo, ha uma série de
inconvenientes, especialmente quanto a prazos para aprovagao, como também com
relagéo a natureza e alcance da norma interna. Refere CARVALHO que “néo raro, a

e

incorporagdo normativa MERCOSUL é indefinidamente postergada em razdo de

consideragées alheias ao processo de integragdao”*’

, € que ha varios exemplos de
normas que apenas deveriam ter vigéncia quando da incorporacao por todos os
Estados-Membros, mas que vém, a despeito disso, sendo aplicadas isoladamente
por um ou mais Estados, o que acaba por afetar a prépria consisténcia juridica do
bloco'*.

No que diz com a implementacao de uma politica publica de livre circulacao
de pessoas, por sua vez, tal panorama resta agravado, considerando a necessidade
de legislacdo com poder de vinculagdo maior que a de meros atos administrativos.

Analisando a atuacdo do Mercosul, constata-se que a livre circulagdo de
pessoas tem sido constituida através de decisbes do Conselho Mercado
Comum,érgdo superior do bloco™®, as quais sdo internalizadas no ordenamento
juridico dos Estados-Membros na forma de tratados internacionais.

Tal opcao agrega ainda mais complexidade ao tema, tendo em vista ndo s6 a
notéria morosidade dos paises na aprovacao de tratados, como também a posicéao
normativa desses atos internacionais em cada ordenamento juridico nacional.

Esse intricado panorama culminou por resultar na existéncia de poucos
instrumentos ja efetivamente em vigor no dmbito do Mercosul dispondo acerca da

liberdade de circulacao de pessoas.

'“*CARVALHO, José Anténio de. Supranacionalidade ou efetividade? A dimensdo juridico-
institucional do Mercosul. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos S&o Paulo :
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 117.

"TCARVALHO, José Antonio de. Supranacionalidade ou efetividade? A dimensdo juridico-
institucional do Mercosul. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos S&o Paulo :
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2007. p. 117.

"8 CARVALHO, José Antonio de. Supranacionalidade ou efetividade? A dimensdo juridico-
institucional do Mercosul. In: BARBOSA, Rubens A. (Org.). MERCOSUL quinze anos Séo Paulo :
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2007. p. 117.

“PROTOCOLO Adicional ao Tratado de Assungéo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL,
17 de dezembro de 1994. Artigo 3°. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/10.Protocolo%200uro%20Preto.pdf > Acesso em 10 mar 2012.
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Portanto, tendo em vista a quantidade de Decisbes bloco que nunca
chegaram a entrar em vigor, optou-se por cortar epistemologicamente o espectro de
analise aos textos efetivamente vigentes, o que proporcionara um entendimento
preciso do estado atual da liberdade econémica fundamental da livre circulacdo de
pessoas e trabalhadores.

Partindo, pois, do conjunto de caracteristicas minimas essenciais do instituto
da liberdade de circulagdo de pessoas alhures estabelecido, no presente capitulo
serdo analisadas as normas mercosulenhas que outorguem ao nacional do Mercosul
prerrogativas diferenciadas em relacdo ao estrangeiro ordinario, em especial com
relacdo ao ingresso nos paises, aos direitos devidos em derrogacéo a aplicacao do
estatuto do estrangeiro, ao acesso a qualificacdo académica e profissional obtida no
pais de origem e ao carregamento dos direitos previdenciarios constituidos em seu
Estado natal.

Antes, contudo, € -curial identificar a posicdo normativa dos tratados
internacionais no ambito de cada Estado-Parte do Mercosul.

Sob esse prisma, a ConstituicAo Nacional da Republica da Argentina adota
uma forma moderna de enfrentar a questao, dotando os tratados internacionais de

forca normativa superior a legislagao interna, mas inferior & prépria Constituicao'°:

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con
las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

Aos tratados internacionais assinados pela Argentina, pois, € concedida forca
normativa supralegal, afastando-se a aplicacdo das normas legais e regulamentares
gue ao acordo se oponham, salvo previsao contida no proprio texto internacional.

O Paraguai, de forma similar, enfrenta a problematica através de disposicoes
especificas em sua Constituicdo'’, inserindo os acordos internacionais em plano

hierarquicamente superior as leis ordinarias:

Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,

%0 ARGENTINA. Constituicdo, 1994.
> PARAGUAI. Constituicdo, 1992.
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sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el
orden de prelacion enunciado.

(-r)

Articulo 141 - DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del
Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacién fueran canjeados o
depositados, forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia
que determina el Articulo 137.

Portanto, a Republica do Paraguai adota o critério da supranacionalidade da
norma internacional, favorecendo, assim, a harmonizacdo do ordenamento juridico
interno com as disposi¢des negociadas no plano internacional.

O Uruguai, a seu turno, ndo possui a questao da hierarquia das fontes de
Direito Internacional Publico adequadamente tratada por sua Constituicdo. De fato,
os tratados internacionais sdo mencionados apenas superficialmente pelo artigo 6°
da referida Carta Magna'®?:

Articulo 6°- En los tratados internacionales que celebre la Republica
propondrd la clausula de que todas las diferencias que surjan entre las
partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros medios
pacificos. La Republica procurara la integracién social y econémica de los
Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa
comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propendera a la
efectiva complementacién de sus servicios publicos.

Observa-se, do texto acima, a auséncia de um critério claro acerca da posicao
normativa dos tratados no ordenamento juridico uruguaio, o que determinou a
solucdo da questao através de interpretacao fornecida pela doutrina e jurisprudéncia
nacionais.

Sobre o tema, o jurista Jiménez de Aréchaga'®® ensina que a jurisprudéncia
uruguaia consolidou o entendimento de que os tratados internacionais gozam, no
plano interno, de status de lei.

Assim, mesmo um tratado internalizado no Uruguai pode ter sua eficacia
limitada por forca de norma legal mais especifica ou superveniente, o que tem o
condéo de dificultar a aplicacao e interpretagdo uniformes da norma integracionista.

Finalmente, o Brasil possui uma tratativa da problematica ora enfrentada
majoritariamente similar a dispensada pelo Uruguai. Tal como este, o Brasil nao

%2 URUGUAI. Constituigao, 1967.

'8 JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo. La Convencién Interamericana de Derechos Humanos como
derecho interno, Revsta IIDH, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, enero-junio
de 1988, p. 28.



58

contempla os Tratados Internacionais em seu processo legislativo ordinario

disciplinado constitucionalmente:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constituicao;

I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugoes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacéo,
alteracdo e consolidacao das leis.

A doutrina e a jurisprudéncia, em sua maioria, referiam que os tratados
internacionais, no Brasil, possuiam forca de lei ordinaria'>.

Tal situacdo, contudo, foi temperada recentemente com relacdo a tratados
dispondo sobre direitos humanos, sen&o vejamos.

Em 2004, mediante processo de emenda a Constituicdo, foi inserida a
seguinte norma ao artigo 5° da Carta Maior':

Art. 59 (...)
()

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Logo, o ordenamento brasileiro prevé a possibilidade tedrica da existéncia de
tratados internacionais com forga normativa idéntica a das Emendas Constitucionais,
bastando, para tal, aprovacdo em regime especial junto ao Congresso Nacional.

Além disso, recente entendimento jurisprudencial esposado no julgamento do
Recurso Extraordinario 466.343-SP pelo Supremo Tribunal Federal'*® determina que
tratados internacionais sobre direitos humanos anteriores a edicdo da Emenda
Constitucional 45/2004, apesar de nao serem dotados de status constitucional,
gozam de forca supralegal, ndo podendo ser alterados por legislacdo

infraconstitucional.

' ARECHAGA, Eduardo Jiménez de; ARBUET-VIGNALI, Heber; RIPOLL, Roberto Puceiro. Derecho
Internacional Publico : Principios, normas y estructuras — Tomo Il. 1. ed.Montevideo: FCU, 2008. p.
419

1% BRASIL. Constituicdo, 1988.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal — Pleno — Recurso Extraordinario n® 466.343/SP — Rel. Min.
Cezar Peluso. Diario de Justica Eletrénico 104, 05 jun 2009.
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Pelo exposto, no ordenamento brasileiro os tratados possuem ordinariamente
forca de lei infracostitucional e, excepcionalmente, conforme o rito de aprovacao
escolhido ou o objeto do acordo, for¢a constitucional ou supralegal, respectivamente.

Pode-se concluir, pois, que no ambito do Mercosul sao verificadas duas
solugdes distintas para a questdo da forca normativa dos tratados internacionais.
Argentina e Paraguai os dotam de forca supralegal, enquanto Uruguai e Brasil os
inserem, em regra, no mesmo plano hierarquico das leis infraconstitucionais.

Assentada essa premissa, torna-se possivel analisar os instrumentos
utilizados no Mercosul para o desenvolvimento de uma politica de livre circulagéo de
pessoas.

Um dos primeiros tratados a dispor acerca de condi¢des preferenciais para 0s
imigrantes nacionais de algum dos Estados Parte do Mercosul € o Protocolo de
Cooperagéao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativo, também referido como Protocolo de Las Lefas.

Referido texto foi veiculado pela Decisdo CMC 05/92 e tem por foco permitir
uma maior integracdo entre os judiciarios dos Estados Membros do Mercosul,
abarcando questdes como cartas rogatérias, cumprimento de sentencas
estrangeiras, entre outras.

No que diz com a melhora da situagéo juridica do imigrante mercosulenho, o
Protocolo de Las Lefas prevé o tratamento igualitario, para fins de acesso a justica,
entre o imigrante residente permanente nacional de algum dos Estados Parte e o
nacional do Estado de residéncia’’.

Esse dispositivo, por si sé, garante que o residente permanente, mas nao o
temporario, ndo seja discriminado processualmente em funcdo de sua origem.
Apesar de nao estar explicito, deve-se entender que beneficios como a litigancia
gratuita e o acesso a defensoria publica, por exemplo, sdo estendidos aos
imigrantes nacionais do Mercosul, favorecendo, sob esse prisma, o imigrante de
baixa renda.

O artigo quarto do acordo em questdao impede que os Estados instituam a
necessidade de depdsito ou caucdo judicial com fundamento exclusivo na

nacionalidade do litigante, evitando-se, assim, medidas discriminatorias.

*'PROTOCOLO de Cooperagao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista
e Administrativa. 27 de junho de 1992. Artigo 3°. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1992/Portug
U%C3%A9s/3.%20Protocolo%20de%20las%20Le%C3%B1as.pdf > Acesso em 10 mar 2012.
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Outra disposigao curial do Protocolo de Las Lefias é a norma que outorga aos
documentos publicos emanados de um Estado Parte a mesma forga probatéria dos
documentos congéneres do Estado em que tramita o processo'®, observando-se
que no caso de documentos deste tipo que sejam tramitados por intermédio da
Autoridade Central, é desnecesséaria qualquer legalizacdo, certificacdo ou
formalidade.

E possivel determinar, pois, que o Protocolo em tela militou, no ambito da
circulacdo de pessoas, para a reducdo dos custos associados a imigracdo, em
especial para fins de acesso a justica.

Trata-se do primeiro texto estipulando o tratamento igualitario, no¢do que viria
a nortear as demais normas do Mercosul acerca da questao migratoria.

O Protocolo de Las Lenas, de acordo com seu artigo 33, “entrara em vigor
trinta (30) dias apds a data de depdsito do segundo instrumento de ratificacdo, e
sera aplicado provisoriamente a partir da data de sua assinatura’.

Seguindo essa norma, tem-se que o Protocolo entrou em vigor em 17 de
marco de 1996, ja que Paraguai depositou a ratificacdo em 12 de setembro de
1995'%°, Brasil em 16 de fevereiro de 1996'%°, Argentina em 03 de julho de 1996'¢'¢,
ao final, o Uruguai depositou o instrumento de ratificagdo em 20 de julho de 1999,

Finalmente, é de se observar que, nos termos do artigo 34, a adesdo de um

Estado ao Tratado de Assuncgao implicara, automaticamente, a adesao ao Protocolo

8pROTOCOLO de Cooperagao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista
e Administrativa. 27 de junho de 1992. Artigo 25. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1992/Portug
U%C3%A9s/3.%20Protocolo%20de%20las%20Le%C3%B1as.pdf > Acesso em 10 mar 2012.

" PARAGUAL. Lei n® 270, de 27 de junho de 1996. Que aprueba el Protocolo de Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa, suscrito entre los
gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del
Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, en el Valle de las Lefas, Deparatamento de
Malargue, Provincia de Mendoza, Republica Argentina. Boletin Oficial, Assungéo, 10 dez. 1993.
Disponivel em <http://www.buscoley.com/pdfs/l_0270_1993.pdf> Acesso em : 19 nov 2011.

10 BRASIL. Decreto Legislativo n® 55, de 19 de abril de 1995. Aprova o texto do Protocolo de
Cooperagédo e Assisténcia Jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa,
concluido pelos governos da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, em Las Lefias, em 27 de
junho de 1992, no ambito do Tratado de Assungao. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 28 abr.
1995. p. 5945.

" ARGENTINA. Lei n® 24.578, de 25 de outubro de 1995. Apruébase el Protocolo de Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa, suscripto el 27/6/92,
entre los Estados Partes. Boletin Oficial, Buenos Aires, 27 nov. 1995. Disponivel em
<http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/30000-34999/30207/norma.htm > Acesso em : 19
nov 2011.

2 URUGUAL. Lei n® 16.971, de 15 de junho de 1998. Protocolo de Cooperaciéon y Asistencia
Jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa. Diario Oficial, Montevidéu, 2 jul.
1998. Disponivel em <http://200.40.229.134/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=16971&Anchor=>
Acesso em : 19 nov 2011.
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de Las Lefias, medida que assegura a aplicacdo harmdnica e mais eficaz das
normas do Mercosul.

Através da Decisdo 44/2000 do Conselho Mercado Comum, foi assinado o
Acordo Sobre Dispensa de Traducao para Documentos Administrativos para Efeitos
de Imigracéo entre os Estados Partes do Mercosul'®.

Referido Acordo dispensa os nacionais dos Estados-Membros do Mercosul de
apresentar a traducdo de Passaporte, Cédula de Identidade, Certiddes de
Nacimento e Casamento e de Atestado Negativo de Antecedentes Penais'®* no
ambito de processo de solicitacdo de vistos, renovacdo do prazo de estada e
concessdo de permanéncia’®.

Cuida-se, pois, de medida elementar no tramite envolvendo tanto migrantes
que se destinam ao Brasil quanto aos que dele egressam, afastando os custos
envolvidos com tradugdes juramentadas. Novamente, percebe-se claramente o
favorecimento da imigracao do trabalhador pouco qualificado, para o qual qualquer
dispéndio adicional pode representar efetivo fator de entrave a migracao.

O artigo quarto do referido Acordo resguarda as autoridades migratorias a
faculdade de solicitar tradugcdo do documento quando subsistirem duvidas
fundamentadas quanto ao seu conteudo.

No que toca a vigéncia, o artigo 5° estipula a entrada em vigor, com relacao
dos dois primeiros Estados Partes que notifiquem a incorporacdo aos seus
ordenamentos juridicos internos trinta dias depois da segunda notificacdo, passando
a valer para os demais Estados Partes trinta dias apds cada notificacao.

188 ACORDO sobre Dispensa de Tradugdo para Documentos Administrativos para efeitos de
Imigragcdo entre os Estados Partes do Mercosul. 15 de dezembro de 2000. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2000/portug
U%C3%A9s/45.%20Acuerdo%20Exenci%C3%B3n%20de%20Traducci%C3%B3n%20de%20Docume
ntos%20MSUR.pdf > Acesso em 10 mar 2012

'*ACORDO sobre Dispensa de Tradugdo para Documentos Administrativos para efeitos de
Imigracao entre os Estados Partes do Mercosul. 15 de dezembro de 2000. Artigo 2°. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2000/portug
U%C3%A9s/45.%20Acuerdo%20Exenci%C3%B3n%20de%20Traducci%C3%B3n%20de%20Docume
ntos%20MSUR.pdf > Acesso em 10 mar 2012

'SACORDO sobre Dispensa de Traducido para Documentos Administrativos para efeitos de
Imigracéo entre os Estados Partes do Mercosul. 15 de dezembro de 2000. Artigo 1°. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2000/portug
U%C3%A9s/45.%20Acuerdo%20Exenci%C3%B3n%20de%20Traducci%C3%B3n%20de%20Docume
ntos%20MSUR.pdf > Acesso em 10 mar 2012
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Seguindo esse procedimento, para Argentina'®® e Brasil'®’

o Acordo passou a
valer em 17 de novembro de 2005, para o Uruguai'®® passou a ter vigéncia em 29 de
setembro de 2007 e, finalmente, com relagcdo ao Paraguai'® o tratado entrou em
vigor em 12 de novembro de 2008.

E recente, pois, essa prerrogativa no ambito dos servicos migratérios do
Mercosul, mas ja se pode observar sua relevancia, que se apresenta inclusive na
existéncia de sitios bilingues dos 6rgaos estatais dos Estados-Membros do bloco,
facilitando a divulgagao das informagdes pertinentes.

Outra norma do Mercosul que facilitou o ingresso e desenvolvimento de uma
profissdo especifica e bastante relevante no ambito do bloco foi o Acordo para a
Facilitacdo de Atividades Empresariais no Mercosul, veiculado pela Decisdao CMC
32/2004'7°.

Pelo texto aprovado, empresarios nacionais de um dos Estados Partes podem
estabelecer-se no territdério de qualquer outro Estado Parte para o exercicio de suas
atividades, em paridade de condigdes com empresérios do Estado receptor'”".

Em especial, o acordo expbe que atividades de natureza empresarial
correspondem a investidores em atividades produtivas, tanto pessoas fisicas como

1 ARGENTINA. Lei n? 25.901, de 09 de junho de 2004. Apruébase el Acuerdo Sobre Exencién de
Traduccién de Documentos Administrativos para Efectos de Inmigracién entre los Estados Partes del
Mercosur, suscripto en Florianopolis el 15 de diciembre de 2000. Boletin Oficial, Buenos Aires, 15
jul. 2004. Disponivel em <http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/95000-
99999/96619/norma.htm> Acesso em : 19 nov 2011.

'*’BRASIL. Decreto Legislativo n? 887, de 01 de setembro de 2005. Aprova o texto do Acordo sobre
disensa de traducdo para documentos administrativos para efeitos de imigracdo entre os Estados
Partes do Mercosul, celebrado em Florianépolis, em 15 de dezembro de 2000. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 2 set. 2005. p. 2.

'8 URUGUAL. Lei n? 18.134, de 11 de junho de 2007. Se aprueba el Acuerdo sobre exencién de
traduccién de documentos administrativos para efectos de inmigracién entre los Estados Parte del
Mercosur. Diario Oficial, Montevidéu, 20 jun. 2007. Disponivel em
<http://200.40.229.134/Leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18134&Anchor= > Acesso em : 19 nov 2011.
1% PARAGUAI. Lei n® 3.528, de 14 de agosto de 2008. Que aprueba el acuerdo sobre exencién de
traduccioén de documentos administrativos para efectos de inmigraciéon entre los Estados Partes Del
Mercosur. Boletin Oficial, Assuncao, 13 out. 2008. Disponivel em
<http://www.buscoley.com/pdfs/|_3582_2008.pdf> Acesso em : 19 nov 2011

"% ACORDO para facilitagdo de atividades empresariais no Mercosul. 16 de dezembro de 2004.
Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2004/portug
Uu%C3%A9s/81.%20Acuerdo%20para%20la%20Facilitaci%C3%B3n%20de%20Actividades%20Empr
esariales%20en%20el%20MSUR..pdf> Acesso em 10 mar 2012

" ACORDO para facilitagdo de atividades empresariais no Mercosul. 16 de dezembro de 2004. Artigo
19, Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2004/portug
U%C3%A9s/81.%20Acuerdo%20para%20la%20F acilitaci%C3%B3n%20de%20Actividades%20Empr
esariales%20en%20el%20MSUR..pdf> Acesso em 10 mar 2012
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juridicas’”?, membro de corpo diretivo, administrador, gerente, membro do conselho
de administracdo ou representante legal de empresas beneficiarias do acordo em
tela'’®.

Para esses sujeitos, ha o compromisso de os Estados Partes facilitarem o
estabelecimento e o livre exercicio das atividades empresariais, agilizando tramites
burocraticos e aplicando as empresas beneficiadas o0 mesmo tratamento dado as do
Estado receptor'’*.

Ainda, o artigo quarto do referido Acordo determina aos Estados Partes que
outorguem visto de residéncia temporario ou permanente aos empresarios que
cumpram determinados requisitos postos no Anexo | do tratado, os quais incluem
declaragdes do pais de origem acerca da existéncia da empresa, referéncias
comerciais e bancarias, existéncia de capital minimo a ser investido especificamente
em atividades empresariais, conforme o caso.

Tal visto, segue o artigo, deve permitir ao beneficiado a capacidade juridica
de celebrar atos de aquisicdo, administracao ou disposicao relacionados a atividade
profissional e a sua instalagdo com sua familia'”.

Para o caso especifico do investidor, é dispensado, ainda, a constituicdo de
sociedade no estado receptor, medida que confere maior liberdade e agilidade a

aplicacdo de capital nos mercados nacionais'’®.

""2ACORDO para facilitagdo de atividades empresariais no Mercosul. 16 de dezembro de 2004. Artigo
2°, “a’. Disponivel em
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Uu%C3%A9s/81.%20Acuerdo%20para%20la%20Facilitaci%C3%B3n%20de%20Actividades%20Empr
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Uu%C3%A9s/81.%20Acuerdo%20para%20la%20Facilitaci%C3%B3n%20de%20Actividades%20Empr
esariales%20en%20el%20MSUR..pdf> Acesso em 10 mar 2012
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O artigo décimo, como € costume, resguarda a aplicacdo de normas
nacionais ou internacionais mais benéficas em detrimento das disposicdes do
préprio acordo.

No que diz com a vigéncia, é seguido o mesmo modelo estabelecido no
Acordo Sobre Dispensa de Traducao para Documentos Administrativos para Efeitos
de Imigracédo, ou seja, com relacdo aos dois primeiros paises que notificarem a
internalizacdo o Acordo entra em vigor em 30 dias contados da ultima notificacao,
passando a entrar em vigor 30 dias ap6s a notificacdo de cada Estado Parte
subsequente, com relacdo a estes'”’.

Assim, o referido acordo entrou em vigor em 24 de fevereiro de 2007 com

178 1179

relacdo a Argentina "= e Uruguai ", e em 27 de dezembro de 2007 com relacao ao

Brasil'®

, estando pendente de internalizagdo no Paraguai.

Voltando-se para a protecdo processual do imigrante mercosulenho, foi
redigido o Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e Assisténcia Juridica
Gratuita entre os Estados Partes do Mercosul, instituido através da Decisédo CMC
49/2000'%".

Segundo referido acordo, nacionais, cidadaos e residentes habituais de cada
Estado Parte gozardo, no territério dos demais Estados Partes, em igualdade de
condicbes, dos beneficios da justica gratuita e da assisténcia juridica gratuita

concedidos a seus nacionais, cidadaos e residentes habituais'®?.

7 ACORDO para facilitagdo de atividades empresariais no Mercosul. 16 de dezembro de 2004.

Artigo 11. Disponivel em
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Uu%C3%A9s/81.%20Acuerdo%20para%20la%20Facilitaci%C3%B3n%20de%20Actividades%20Empr
esariales%20en%20el%20MSUR..pdf> Acesso em 10 mar 2012
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<http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/115000-119999/117547/norma.htm> Acesso em
19 nov 2011.

% URUGUAL. Lei n 18.069, de 11 de dezembro de 2006. Acuerdo para la facilitacién de actividades
empresariales. Diario Oficial, Montevidéu, 20 dez. 2006. Disponivel em
<http://200.40.229.134/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18069&Anchor= > Acesso em : 19 nov 2011.
'8 BRASIL. Decreto Legislativo n® 298, de 26 de outubro de 2007. Aprova o texto do Acordo par a
facilitacdo de atividades empresariais ao Mercosul aprovado pela Decisdo CMC 32/04, emanada da
XXVII Reunido de cupula do Mercosul, realizada em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 29 out. 2007. p. 1.

181 ACORDO sobre o beneficio da justica gratuita e assisténcia juridica gratuita entre os Estados
Partes do Mercosul. 15 dezembro 2000 Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2000/portug
U%C3%A9s/42.%20Acuerdo%20Beneficio%20de%20Litigar%20MSUR.pdf> Acesso em 10 mar 2012
'8 ACORDO sobre o beneficio da justica gratuita e assisténcia juridica gratuita entre os Estados
Partes do Mercosul. 15 dezembro 2000. Artigo 12, Disponivel em
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Verifica-se, de imediato, que o acordo em tela tem um espectro de aplicacdo
mais abrangente, j& que mesmo nacionais de paises terceiros, mas que residam
habitualmente em algum Estado integrante do Mercosul, tém assegurado o beneficio
de litigar sem custos no territério dos demais Estados Parte, nas mesmas condi¢oes
do nacional do Estado no qual tramita a acéo.

Salienta-se, ainda, que o acordo assegura a extraterritorialidade do beneficio
da justica gratuita, com relagdo a medidas cautelares, recepcao de provas no
exterior e outras medidas de cooperacédo'®.

Assim, o beneficio concedido na agédo principal se estendera a todos os
processos e procedimentos incidentais, ainda que tenham de tramitar em outro
Estado Membro.

Finalmente, merece destaque o artigo nono da norma analisada, que garante
nao s6 a gratuidade para litigar, mas também a assisténcia juridica gratuita, ou seja,
0 acesso a defesa por meio da Defensoria Publica ou de advogados dativos.

O acordo entrou em vigor em 03 de fevereiro de 2007'®*, trinta dias apés o

'8 Quanto

depésito da ratificacdo do Paraguai'®®, precedida da ratificacdo do Brasi
a Argentina e Uruguai, o texto ndo estd em vigor, pendendo o depdsito de suas
respectivas ratificacoes.

Conforme se pode perceber, a construcdo da liberdade de circulacdo de
pessoas no Mercosul teve por nota uma marcha bastante lenta, através da
normatizacao pontual de certos sujeitos ou certos aspectos.

Essa conjuntura alterou-se com o advento do texto mais abrangente sobre a

questado da entrada e permanéncia do migrante mercosulenho, qual seja, o Acordo

<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2000/portug
U%C3%A9s/42.%20Acuerdo%20Beneficio%20de%20Litigar%20MSUR.pdf> Acesso em 10 mar 2012
18 ACORDO sobre o beneficio da justica gratuita e assisténcia juridica gratuita entre os Estados
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'8 PARAGUAL. Lei n? 2.989, de 06 de setembro de 2006. Que aprueba el Acuerdo sobre el beneficio
de litigar sin gastos y la asistencia juridica gratuita entre los Estados Partes del Mercosur. Boletin
Oficial, Assuncdo, 4 jan. 2007. Disponivel em< http://www.buscoley.com/pdfs/l_3582_2008.pdf>
Acesso em : 19 nov 2011

18 BRASIL. Decreto Legislativo n® 146, de 06 de fevereiro de 2004. Aprova o texto de Acordo sobre o
beneficio da justica gratuita e assisténcia juridica, entre os Estados Partes do Mercosul, celebrado em
Florianépolis, em 15 de dezembro de 2000. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 fev. 2004. p. 1.
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'8” (“Acordo sobre

sobre residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercosu
Residéncia”), firmado em Brasilia, em 6 de dezembro de 2002 e consubstanciado
pela Decisao 28/02 do CMC.

Quanto a vigéncia, o artigo 14 do Acordo estipulou que somente entraria em
vigor apds a comunicacao, pelos quatro Estados Partes a Republica do Paraguai do
cumprimento das formalidades internas, ou seja, apenas apds a efetiva
internalizacdo do pacto em todos os quatro Estados-Membros do Mercosul,
evitando-se complicagdes decorrentes de sua vigéncia parcial decorrente da mora
dos parlamentos nacionais.

Brasil'® e Argentina'®®, ainda em 2004, notificaram a internalizagdo do texto.
Uruguai internalizou o tratado apenas em 2005'%° e Paraguai obteve a aprovacgéo
interna do pacto em 2008'", comunicando o Mercosul em 28 de julho de 2009, data
na qual, enfim, o Acordo sobre Residéncia passou a ter vigéncia como norma do
Mercosul.

Ja em seu preambulo, o Acordo sobre Residéncia refere que a
implementacdo de uma politica de livre circulacao de pessoas é essencial para a
consecucao dos objetivos previstos no Tratado de Assuncgdo, e que o acordo ora
analisado militaria para a solugédo da situacdo migratoria dos nacionais dos Estados
Partes, além de auxiliar no combate ao trafico de pessoas ara exploracdo de mao-
de-obra.

Assim, tem-se este como uma norma idealizada especificamente para o fim
de avancar sensivelmente na implementacdo da livre circulacdo de pessoas no

ambito do Mercosul, estabelecendo mecanismos comuns para o tema.

87 ACORDO sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, 06 de dezembro de
2002. Disponivel em
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2011.
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O Acordo sobre Residéncia permite que os nacionais natos dos Estados Parte
ou mesmo os naturalizados ha pelo menos cinco anos'®® obtenham o direito de
residir legalmente no territério de outro Estado Parte.

Dada a existéncia conhecida mas ndo mensuravel de imigrantes nao
documentados no territério do Mercosul, o artigo 3° do Acordo permite que o tramite
da solicitacdo de residéncia seja feito tanto perante o consulado respectivo quanto
perante o servico de migracdo do Estado no qual o imigrante ilegal ja resida.
Outrossim, nessa ultima hipbtese, o0 mesmo artigo isenta o imigrante de quaisquer
multas ou san¢des administrativas.

Analisando essas disposi¢cdes preliminares, constata-se de imediato que o
Acordo sobre Residéncia, conquanto refira em seu preambulo acerca da criacdo de
uma politica de livre circulacdo de pessoas, nao veicula uma verdadeira liberdade.

Isso porque, conforme alhures observado, a liberdade de circulagdo de
pessoas implica, segundo conceituagdo mais moderna do instituto, a auséncia de
controle migratério, ou seja, o servico de migracdo ou de controle de fronteiras
apenas teria 0 condao de registrar a passagem do nacional comunitario, ndo se
falando em concesséo de autorizagdes ou congéneres.

Sob o pélio do Acordo sobre Residéncia, contudo, o cidaddo do Mercosul
ainda depende da concessdo de um visto e uma autorizagdo de residéncia, ainda
que facilitados.

Estabelecida essa ressalva, percebe-se que 0s requisitos para a concessao
da autorizacao de residéncia sdo pouco rigidos, favorecendo a circulagéo.

O artigo 4° do Acordo sobre Residéncia exige a apresentacdo na
representacdo consular ou no servico de migracdo de comprovantes de

identidade'®®, de estado civil'®*, de idoneidade'®

, além de declaracdo de auséncia
de antecedentes internacionais penais ou policiais e 0 pagamento de taxa de

servico, conforme legislacdo interna. Ademais, caso o0 pais de ingresso assim o0

"2ACORDO sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, 06 de dezembro de

2002. Artigo 2°, Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2002/portugu
%C3%A9s/62.%20Acuerdo%20Residencia%20MSUR.pdf > Acesso em 07 mar 2012.

193Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certiddo de nacionalidade expedida pelo
agente consular do pais de origem.

"*Certidao de nascimento e casamento, se houver.

'%Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de origem ou nos
que houver residido o peticionante nos cinco anos anteriores a chegada ao pais de recepgéo ou ao
pedido no consulado, conforme o caso, bem como certificado no pais de recep¢éo, caso o migrante ja
esteja residindo no territério deste.
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exija, devera o requerente apresentar certificado médico no qual conste sua aptidao
psicofisica.

Mencionado artigo ainda estabelece ser necessaria apenas a notificagao de
autenticidade, quando o requerimento tramitar no consulado, ou a certificacdo de
autenticidade providenciada pelo agente consular do pais de origem, quando o
requerimento tramitar no servigo de migragéo.

Cumpridos esses requisitos, &€ dado ao requerente receber uma residéncia
temporaria de até dois anos.

Observa-se, quanto aos requisitos de outorga da residéncia temporaria, que o
cidaddao mercosulenho pode obté-la independentemente de proposta de emprego ou
de comprovacéao de possuir meios de manter-se no territério do Estado Parte.

Ha, sob esse prisma, uma desvinculagdo do fator trabalho como
condicionante para a migracdo, o que representa um diferencial efetivo em
comparagdo com todos os paises do bloco, os quais, conforme antes referido,
exigem para a concessdo de visto para imigragdo temporaria a existéncia de
contrato de trabalho firmado ou, ao menos, promessa de contrato.

Tal caracteristica, por 6bvio, facilita em muito a migragéo intra-bloco, ja que
restam abolidos a inseguranca e os altos custos associados a obtencao de um
prévio contrato de emprego condicionado a futura migracdo, tanto para o migrante
quanto para a empresa, 0 que € especialmente relevante para o caso dos
trabalhadores de baixa qualificacdo profissional, grupo que, atualmente, representa
a maior parte dos trabalhadores migrantes do Mercosul'®, ndo desprezivel, ainda,
para a mao-de-obra qualificada, que vem crescendo em relevancia para o tema por
decorréncia do crescimento econémico experimentado no bloco.

Apbs a concessao da residéncia temporaria, o imigrante possui a faculdade
de, 90 dias antes de seu vencimento, converté-la em permanente, mediante
requerimento junto a autoridade migratoria do pais de residéncia, oportunidade na
qual devera comprovar novamente os requisitos da residéncia temporaria, pagar a
taxa de servico e demonstrar a existéncia de meios de vida licito, que permitam a

subsisténcia do migrante e de sua familia'®’.

' ARGENTINA. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Estudos para o dialogo
macroeconomico no MERCOSUL. Buenos Aires : Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
2011. 216 p. Disponivel em: < https://www.gmm-mercosul.org/ > Acesso em: 20 jul 2011.

97 ACORDO sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, 06 de dezembro de
2002. Artigo 5e. Disponivel em
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Caso o imigrante deixe transcorrer o prazo acima assinado, restara submetido
a legislagcdo migratéria ordinaria do Estado Parte em que resida'®. Trata-se de
disposicao pouco justificavel, ja que pde o imigrante que perdeu a residéncia legal
pelo mero decurso do prazo em desvantagem com relacdo ao imigrante néo
documentado, o qual, por simples peticdo, pode se beneficiar dos termos do Acordo.

Quanto a esse aspecto especifico, tendo em vista o pouco tempo de vigéncia
do Acordo sobre Residéncia, ndo ha como identificar a forma com a qual os
Estados-Membros tratardo o tema, esperando-se, contudo, que através de um
exame de razoabilidade seja flexibilizada a situagdo do residente temporario que
deixe transcorrer 0 prazo para obtencao da residéncia permanente.

Obtida a residéncia temporaria ou permanente, o migrante passa a gozar do
direito de entrar, sair, circular e permanecer livremente no territério do pais de
recepcao, salvo restricbes excepcionais impostas por razées de ordem publica e
seguranca publica'®®. Ademais, mesmo dispositivo garante o direito de exercer
qualquer atividade, em paridade de condicbes com nacionais do pais de recepcao.

Trata-se, assim, de norma que alcanca ao cidadao do Mercosul o direito ao
tratamento igualitario com respeito ao acesso a atividades remuneradas, elemento
essencial para fomentar o intercambio de profissionais. Nada obstante, conforme
sera examinado no préximo capitulo, a implementacdo dessa regra ainda gera uma
série de conflitos com a legislacao nacional dos Estados-Membros.

O artigo nono do Acordo sobre Residéncia cria uma espécie de estatuto dos
imigrantes e membros de suas familias, alcangcando-lhes uma série de direitos
especificos®®.

Inicialmente, assegura-se a igualdade de direitos civis entre o migrante e o
nacional do pais de recepgdao, em sua maior amplitude. Referida norma

<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2002/portug
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1% ACORDO sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, 06 de dezembro de
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U%C3%A9s/62.%20Acuerdo%20Residencia%20MSUR.pdf > Acesso em 07 mar 2012.
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explicitamente se aplica a direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas,
incluindo mas néao limitado a: exercer qualquer atividade licita, peticionar as
autoridades, entrar, permanecer, transitar e sair do territério das partes, associar-se
para fins licitos e professar livremente seu culto.

Em parte, é possivel identificar uma repeticao até mesmo desnecessaria, ja
que no artigo oitavo €& garantido o direito ao exercicio de qualquer
atividade.Entretanto, tendo em vista o principio segundo o qual, em casos dubios, os

201 ¢ salutar o reforco da

tratados internacionais sao interpretados restritivamente
intencdo do legislador de instaurar um ambiente de tratamento estritamente
isonémico entre o nacional e o migrante advindo do Mercosul.

A reuniao familiar é entendida pelo artigo em analise como direito
fundamental do migrante. Por seus termos, aos membros da familia do migrante
beneficiado pelo Acordo deve ser concedido idéntico direito de residéncia. O pacto
em tela, contudo, ndo especifica a situagdo do familiar do migrante residente na
hip6tese de rompimento do vinculo familiar ou da relacao de dependéncia.

Trata-se, pois, de problematica a ser solucionada pelos tribunais nacionais
dos Estados-Partes.

Dispbe-se, a seguir, sobre a aplicagdo aos migrantes da legislacao
trabalhista, especialmente em matéria de remuneracdo, condigdes de trabalho e
seguro social, referindo-se que o imigrante gozara, nesse ambito, de tratamento nao
menos favoravel do que recebe o nacional do Estado de recepcdo. Novamente, tem-
se o reforco da instituicdo da igualdade de tratamento entre os nacionais dos paises
integrados.

O inciso “4” do artigo em referéncia representa mera norma programatica,
instando os paises a firmar acordos de reciprocidade em matéria previdenciaria, o
que restou cumprido com a ratificagdo por todos os Estados-Membros do Mercosul
do Acordo Multilateral de Seguridade Social, o qual serd oportunamente analisado
com a profundidade que o tema merece.

E assegurado ao migrante residente o direito de “transferir livremente, ao seu
pais de origem, sua renda e suas economias pessoais’. Esse dispositivo, no caso
especifico do Mercosul, € de suma importancia, considerando o alto volume de

migrantes que se responsabilizam pelo sustento ou auxilio de suas familias

2TREZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12. ed. Sdo Paulo :

Saraiva, 2010. p. 95
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residentes no Estado de origem. Dessa forma, resta consolidado o direito a
remessas internacionais, bem como é reconhecida esta como uma das motivacoes
da migracao intrabloco no Mercosul.

Por fim, o artigo nono, em norma de carater eminentemente humanitario,
resguarda direitos minimos aos filhos dos migrantes, em especial o direito a um
nome, um registro e uma nacionalidade, bem como o direito ao acesso a educacao,
em paridade de condigcdes com o nacional.

Ainda, referida disposicdo especifica que o acesso as escolas publicas nao
pode ser negado ou limitado em funcéo da irregularidade de permanéncia. Trata-se,
pois, de norma que foge do objeto do Acordo sobre Residéncia, ja que disciplina a
situacdo justamente daquele migrante que ndo é alcancado pelo tratado. Nada
obstante, entendida a educag¢ao como direito fundamental, é salutar sua inclusao.

O artigo décimo do Acordo de Residéncia estabelece normas programaticas,
instando os Estados-Membros a criar mecanismos para estimular a regularizacéo do
imigrante ndo documentado e sancionar aqueles que utilizem essa mao-de-obra (em
especial em condi¢cdes subhumanas).

A aplicagdo da norma doméstica mais benéfica em detrimento do Acordo
sobre Residéncia é objeto do artigo 11, garantindo, assim, o melhor tratamento
possivel ao imigrante.

O Acordo sobre Residéncia, ainda, expressamente nao abarca a
internalizacdo de bens e valores que tenham ingressado com o imigrante, sendo
esta tematica afeta s normas internas de cada Estado®®.

Sao estas, pois, as normas mais relevantes do Acordo sobre Residéncia,
instrumento mais abrangente para a tematica da livre circulacdo de pessoas no
ambito do Mercosul.

Apesar de seus dispositivos extremamente benéficos para a imigracédo
intrabloco, deve ser ressaltado que a aplicacdo pratica dessas normas tem gerado
certos conflitos no ambito interno dos Estados-Membros, em especial naqueles com

estatutos do estrangeiro mais retrogrados.

202ACORDO sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, 06 de dezembro de
2002. Artigo 12. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/2002/portugu
%C3%A9s/62.%20Acuerdo%20Residencia%20MSUR.pdf > Acesso em 07 mar 2012.
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A efetividade pratica desses direitos, nesse sentido, € diuturnamente
ameacada pela conduta de alguns paises, aspecto esse que serd melhor tratado no
ultimo capitulo desta dissertacao.

No campo do reconhecimento de titulos educacionais, de forma a possibilitar
o exercicio de atividades laborais nos paises do Mercosul, tem-se que o bloco
caminha a lentos passos.

Analisando os textos sobre o tema, verifica-se que o bloco optou por
disciplinar a questao de acordo com o nivel educativo respectivo.

No que diz com o ensino fundamental e médio n&o técnico, € regido o
reconhecimento deste no Mercosul pelo Protocolo sobre Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de nivel Primario e Médio Nao

Técnico, veiculado pela Decisio CMC 04/94%%

|204

e em vigor desde 06 de junho de
1996 para Brasil®® e Paraguai’®, 12 de dezembro de 1996 para Argentina®® e 4 de
julho de 1997 para Uruguai?”’, levando em consideracéo o artigo que determina sua
vigéncia a partir da segunda internalizagdo comunicada ao depositario®®.

Por seus termos, devem os Estados-Partes reconhecer os estudos de

educacao primaria e média ndo técnica, validando certificados expedidos pelas

203 PROTOCOLO sobre integracao educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraciv%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y
%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.

2BRASIL. Decreto Legislativo n® 101, de 03 de julho de 1995. Aprova o texto do Protocolo sobre
integragdo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de nivel priimario e médio
nao técnico, concluido em Buenos Aires, no ambito do Mercosul, e assinado pelo Brasil em 05 de
a%osto de 1994. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05 jul. 1995. p. 9955.

2BPARAGUAI. Lei n® 563, de 10 de maio de 1995. Que aprueba el Protocolo de integracion educativa
y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico. Boletin
Oficial, Assuncao, 14 jun. 1995. Disponivel em< http://www.buscoley.com/pdfs/l_0563_1995.pdf>
Acesso em : 19 nov 2011

25 ARGENTINA. Lei n® 24.676, de 14 de agosto de 1996. Apruébase el Protocolo de Integracion
Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico
suscripto con las Republicas Federativa del Brasil, Paraguay y Oriental del Uruguay. Boletin Oficial,
Buenos Aires, 10 set. 1996. Disponivel em < http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/35000-
39999/39176/norma.htm> Acesso em : 19 nov 2011.

27 URUGUAI. Lei n® 16.731, de 12 de dezembro de 1995. Apruebase el Protocolo de integracion
educativa y reconocimientos de certificados, titulos y estudios de nivel primario y medio no técnico
entre los paises que lo integran. Diario Oficial, Montevidéu, 20 dez. 1995. Disponivel em <
http://200.40.229.134/Leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=16731&Anchor=> Acesso em : 19 nov 2011.
208 PROTOCOLO sobre integracao educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 79, numeral “1”. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraciv%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y
%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.
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instituicdes oficiais dos paises de origem®®, inclusive para fins de prosseguimento
dos estudos.

Para tanto, foi instituida uma tabela de equivaléncias, bem como determinada
a inclusao de conhecimentos minimos de Histéria e Geografia de cada Estado-parte
nos curriculos dos demais®'°.

O acordo em tela prevé, ainda, a instituicdo de uma Comissdo Regional
Técnica, que se reunira sempre que pelo menos dois Estados-partes entenderem

necessario?"

. Essa Comissao tem por dever instituir politicas que favorecam a
harmonizacao dos curriculos e solucionar questées ndao contempladas pela Tabela
de Equivaléncias, de tal sorte que cada vez mais a educacdo basica deixe de
constituir um custo da migracao intrabloco.

Por fim, um aspecto relevante é a previsao de que a adesao ao Tratado de

Assuncdo implica a adesdo ipso jure ao protocolo ora analisado?'?

, garantindo a
organicidade da harmonia educacional basica no Mercosul mesmo diante do
crescimento do bloco.

Assentada a harmonizagao e reconhecimento reciproco da educacao basica,
tratou, 0 Conselho Mercado Comum, pela Decisao 07/95, de instituir o Protocolo de
Integragédo Educacional, Revalidagdo de Diplomas, Certificados, Titulos e de
Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico.

Tal acordo prevé, em seu artigo primeiro, que os Estados Partes
reconhecerao os estudos de nivel médio técnico, revalidando diplomas e afins nas

mesmas condicoes estabelecidas pelo pais de origem.

2¥PROTOCOLO sobre integragdo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e meédio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 12Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraciv%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y

%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.

2pROTOCOLO sobre integracdo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 12, numeral “3”. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraci%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y

%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.

2" PROTOCOLO sobre integragdo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 32, numeral “1”. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraci%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y

%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.

212 PROTOCOLO sobre integracao educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 82, numeral “2”. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraciv%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y

%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.
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Assim, permite-se que o técnico formado em instituigio de algum dos
Estados-Membros do Mercosul possa exercer sua profissdo em qualquer Estado do
bloco, bastando, para tal, a revalidacédo do diploma.

Cumpre observar que, a fim de assegurar ao profissional o conhecimento da
legislacéo pertinente em vigor no Estado de exercicio, a instituicdo competente para
a revalidacao devera proporcionar um moddulo informativo complementar, cujo
contetido minimo esta previsto no anexo |l do protocolo®'®,

O acordo em tela prevé, ainda, a possibilidade de o estudante obter
transferéncia entre instituicdes congéneres de cada Estado do Mercosul?',
instituindo, para este fim, a tabela de equivaléncia posta no anexo | do protocolo,
bem como disciplinando a alteracao de instituicdo de ensino no anexo lll.

Quanto ao mero ingresso, o cidadao mercosulhenho, tendo concluido a
educacgao geral basica ou o ciclo basico da escola média na Argentina, o ensino
fundamental no Brasil, a educacao escolar basica ou a etapa basica do nivel médio
no Paraguai e o ciclo basico da educacao média no Uruguai, podera ser admitido em
cursos de nivel médio técnico, ajustando-se aos requisitos de cada pais para a
obtencdo da vaga®".

Para o cumprimento do protocolo, foi criada uma Comisséao Técnica Regional,
que pode se reunir toda vez que dois Estados Partes o solicitem?'®. A este érgdo sdo
cometidas as atribuicbes para resolver casos nao cobertos pelo acordo, bem como

para criar mecanismos que favorecam a adaptacdo do migrante.

18 PROTOCOLO sobre integragdo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 22, numeral “3”. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraciv%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y
%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.

214 PROTOCOLO sobre integracao educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 4°. Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraci%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y
%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.

15 PROTOCOLO sobre integragdo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 3° Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraci%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y
%20Medio%20N0%20Tecnico.pdf> Acesso em 10 mar 2012.

218 PROTOCOLO sobre integracao educativa e reconhecimento de certificados, titulos e estudos de
nivel primario e médio ndo técnico, 05 de agosto de 1994. Artigo 6° Disponivel em <
http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1994/portugu
%C3%A9s/8.%20Protocolo%20de%20Integraciv%C3%B3n%20Educativa%20Nivel%20Primario%20y
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O artigo décimo do protocolo prevé sua entrada em vigor, para os dois
primeiros Estados que o ratificarem, em 30 dias do depdsito do segundo
instrumento, e, para os outros Estados, 30 dias ap6s cada ratificagao.

No cumprimento desse sistema, o protocolo entrou em vigor, para Brasil?'’ e
Paraguai®'®, em 25 de julho de 1997, para Argentina®'® em 10 de dezembro de 1997,
e para Uruguai®®® em 19 de agosto de 1999.

Assim, pode-se afirmar com razoabilidade que em se tratando de ensino
basico e técnico, o Mercosul estd guarnecido de normas que permitem que o
migrante carregue consigo seu nivel educacional, utilizando-o eficazmente em sua
inser¢cdo no mercado de trabalho do Estado de acolhida.

Essa situacao, entretanto, nao se repete no que diz com o ensino superior.

Quanto a este, pela Decisdo 04/99, o Conselho Mercado Comum instituiu o
Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul®?'.

Nos termos desse acordo, os Estados Partes assumem a obrigagdo de
admitir, exclusivamente para as atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes
de ensino superior, os titulos de graduacdo e pds-graduacdo reconhecidos e
credenciados pelos Estados??2.

217 BRASIL. Decreto Legislativo n? 116, de 03 de dezembro de 1996. Aprova o texto do Protocolo de
integracdo educacional, revalidacdo de diplomas, certificados e titulos e de reconhecimento de
estudos de nivel médio técnico, negociado no ambito da Reunido dos Ministros de Educagao dos
quatro paises do Mercosul, na cidade de Assuncdo, em 28/07/1995. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 04 dez. 1996. p. 25738.
218 PARAGUAI. Lei n° 844, de 30 de maio de 1996. Que aprueba el Protocolo de integracion
educativa y revdlida de diplomas, certificados, titulos y reconocimiento de estudios de nivel medio
técnico. Boletin Oficial, Assuncao, 15 nov. 1996. Disponivel em<
http://www.buscoley.com/pdfs/|_0844 1996.pdf> Acesso em : 19 nov 2011
219 ARGENTINA. Lei n® 24.839, de 11 de junho de 1997. Apruébase el Protocolo de Integracion
Educativa y Revalida de Diplomas, Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio
Técnico suscripto con la Republica del Paraguay. Boletin Oficial, Buenos Aires, 18 jul. 1997.
Disponivel em <http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44536/norma.htm>
Acesso em : 19 nov 2011.
20 URUGUALI. Lei n? 16.890, de 20 de novembro de 1997. Protocolo de integraciéon educativa y
revalidas de diplomas, certificados, titulos y reconocimiento de estudios de nivel medio técnico. Diario
Oficial, Montevidéu, 10 dez. 1997. Disponivel em
<http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=16890&Anchor=> Acesso em : 19
nov 2011.
21 ACORDO de admissao de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas
nos Estados Partes do Mercosul, 14 de junho de 1999. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1999/portug
ues/37.%20Acuerdo%20Admisi%C3%B3n%20de%20Titulos%20Ejercicio%20Academias%20MSUR.
?gb Acesso em 10 mar 2012.

ACORDO de admissao de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas
nos Estados Partes do Mercosul, 14 de junho de 1999. Artigo 1° Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1999/portug
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Existe, pois, previsdo de uma espécie de reconhecimento limitado dos titulos
universitarios, ndo sendo dado ao migrante o exercicio pleno da profissdo
correspondente, salvo através de procedimento ordinario de revalidagao®?.

O acordo disciplina, ainda, que sera considerado curso de graduacao aquele
com duracdo minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas, e titulos de pés-
graduacado tanto cursos de especializagdo com carga horaria presencial de pelo
menos trezentas e sessenta horas, quanto os graus académicos de mestrado e
doutorado®*, todos devidamente validados pelo Estado-Parte de origem®°.

O artigo quarto do acordo prevé o tratamento isonémico entre nacionais e
cidadaos do mercosul para fins de exigéncias relacionadas ao exercicio da docéncia
e da pesquisa.

Através do Sistema de Informacdao e Comunicag¢ao do Mercosul, os Estados-
Parte trocam informacbes acerca das agéncias credenciadoras, critérios de
avaliagédo e cursos credenciados, possibilitando ao Estado de acolhida uma maneira
rapida de acesso as informagdes necessarias ao reconhecimento outorgado pelo
acordo?®®.

A vigéncia do acordo, tal qual ocorre com os demais tratados educacionais,
inicia trinta dias apds o segundo instrumento de ratificacdo, para os paises que

ues/37.%20Acuerdo%20Admisi%C3%B3n%20de%20Titulos%20Ejercicio%20Academias%20MSUR.

df> Acesso em 10 mar 2012.
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<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1999/portug
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nos Estados Partes do Mercosul, 14 de junho de 1999. Artigo 3° Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1999/portug
ues/37.%20Acuerdo%20Admisi%C3%B3n%20de%20Titulos%20Ejercicio%20Academias%20MSUR.
£>2<gf> Acesso em 10 mar 2012.

ACORDO de admissao de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas
nos Estados Partes do Mercosul, 14 de junho de 1999. Artigo 7° Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1999/portug
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ratificaram. Para os demais, o texto entra em vigor trinta dias a partir da notificagao
da internalizagdo do texto®*’.

Sob essa sistematica, o tratado entrou em vigor para Argentina®® e Brasil?®°
em 20 de junho de 2004, e para o Paraguai®*® em 3 de outubro de 2010. O Uruguai,
até a data do encerramento desta dissertacédo, ainda nao tinha submetido o texto a
aprovacao de seu parlamento.

Merece destaque ainda, o fato de este acordo nao estar vinculado ao Tratado
de Assuncao, ao contrario dos demais até o momento analisados. Logo, € possivel
que um Estado que ingresse no Mercosul ndo adira ao acordo em tela, causando,
pois, uma ruptura na harmonia das normas aplicaveis no ambito do bloco.

A (ltima norma do Mercosul acerca do reconhecimento de titulos
universitarios € o Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento de
Estudos de P6s-Graduacdo Nas Universidades dos Paises Membros do Mercosul®®'.

Segundo este, os Estados tém o dever de reconhecer, para fins de realizacao
de estudos de pds-graduacado académica, os titulos universitarios expedidos pelas

instituicdes de ensino superior dos Estados-Partes®*.

27 ACORDO de admissio de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas
nos Estados Partes do Mercosul, 14 de junho de 1999. Artigo 9° Disponivel em
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E)g(éib Acesso em 10 mar 2012.
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2011.
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Brasilia, DF, 24 out. 2003. p. 4.

230 PARAGUAI. Lei n® 3.588, de 19 de novembro de 2008. Que aprueba el acuerdo de admisién de
titulos y grados universitarios para el ejercicio de actividades académicas en los Estados Partes del
Mercosur. Boletin Oficial, Assuncao, 15 dez. 2008. Disponivel em<
http://www.buscoley.com/pdfs/|_3588 2008.pdf> Acesso em : 19 nov 2011
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O conceito de titulo de graduacéo, para os fins deste protocolo, € diferente
daquele utilizado no acordo anteriormente analisado. Enquanto que para as relacdes
regidas pelo Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul somente € considerado
titulo de graduacdo aquele obtido em pelo menos quatro anos e duas mil e
setecentas horas cursadas, para as relagdes regidas pelo Protocolo de Integracéao
Educacional para Prosseguimento de Estudos de P6s-Graduacao nas Universidades
dos Paises Membros do Mercosul pode ser considerado titulo de graduacao aquele
obtido em cursos com duracdo minima de quatro anos ou duas mil e setecentas
horas cursadas®®.

E uma diferenca sutil, mas que expande o leque dos cursos potencialmente
abarcados pelo protocolo.

O artigo terceiro do protocolo em exame determina que o aluno estrangeiro
devera ser submetido aos mesmos processos seletivos aplicados aos nacionais,
enquanto que o artigo quarto ressalta que o reconhecimento decorrente do acordo
nao habilita, por si s, ao exercicio da profissao, prestando-se unicamente para fins
académicos.

Para fazer uso do beneficio outorgado pelo protocolo, o estudante deve
apresentar o diploma de graduacao, bem como documentagao que certifique a carga
horaria ou a duracao do curso, autenticada pela autoridade educacional e consular.
Na hip6tese de nao existir curso correspondente no pais de acolhida, este devera
analisar a adequacao da formacao do candidato, de acordo com as exigéncas para
admissao®*.

Nao ha previsdo de criacdo de um O6rgao especifico para solugcdo de
controvérsias, devendo se lancar mao de negociacdées diplomaticas diretas ou,
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subsidiariamente, do Sistema de Solugdo de Controvérsias vigente nos termos do
Tratado de Assuncdo®.

O protocolo em andlise foi veiculado pela Decisao CMC 09/96 e, conforme
sistema de vigéncia estabelecido pelo art. 92, estrou em vigor entre Paraguai®®® e
Brasil em 26 de agosto de 1999, sendo seguido pela Argentina®®’ em 8 de janeiro de
2000 e pelo Uruguai®® em 6 de agosto de 2000.

Nos termos do art. 11, a adesdo de um Estado ao Tratado de Assuncgao
implicard, ipso iure, a adesao ao protocolo.

Em suma, considerando os acordos relativos a educacgédo, tem-se que o
Mercosul conta com um sistema bastante adequado no que diz com a educacgéo
basica, o qual ndo se reflete com relacdo a educacgao superior.

A seguridade social no ambito do Mercosul foi tratada pela Decisdo CMC
19/97, que veiculou o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum

do Sul®®, mas considerando a exigéncia®*® de aprovacdo e internalizacdo pelos
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quatro membros fundadores do bloco, somente entrou em vigor em 12 de junho de
2005241 242 243 244

A primeira disposigcdo do Acordo trata de assegurar aos nacionais e aos
estrangeiros residentes de algum dos Estados do Mercosul os direitos a seguridade

245 afastando

social, na mesma forma que os nacionais do Estado de acolhida
qualquer possibilidade de discriminacdo em funcéo da nacionalidade.

O artigo terceiro especifica que o Acordo é aplicavel as prestacoes
contributivas pecuniarias e de salude existentes nos Estados-Partes, aplicando-se a
legislacao interna para a concessao dos beneficios.

De forma adequada, resta estabelecido também que é aplicavel ao
trabalhador a legislacdo do territério no qual a atividade laboral seja exercida®®, &
excecao de cientistas ou diretores e congéneres, que sejam deslocados por um
prazo de doze meses para prestar servico no territério de outro Estado-Parte®’, do

pessoal de empresas de transporte aéreo e terrestre®®®, da tripulacdo de navio de
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bandeira de um dos Estados-Partes®® e, por 6bvio, dos membros das
representacbes diplématicas e consulares, organismos internacionais e demais
funcionarios ou empregados dessas representagdes®>°

As pessoas abrangidas pelo Acordo contam com o direito de utilizar o tempo
de servico laborado em um dos Estados-Partes para fins de obtencdo de beneficio
previdenciario por velhice, idade avangada, invalidez ou morte no territério de outro
Estado®'.

Importante destacar, por oportuno, que o Acordo abrange unicamente esses
beneficios, ndo abarcando outros que a legislacdo nacional possa prever.

O aproveitamento do tempo laborado em outro Estado Parte do Mercosul,
portanto, da-se de forma parcial, limitada aos beneficios especificamente previstos
no texto internacional. Quanto aos demais,

Nesse caso, o beneficio serd pago por cada Estado-Parte de maneira
proporcional ao periodo trabalhado em cada um??. Excepcionalmente, os Estados
poderdo recusar-se ao pagamento de qualquer prestagcdo no caso de contribuicao
por periodo inferior a doze meses®®

Outra norma relevante € a que amplia o espectro de aplicacdo do acordo,
determinando que periodos trabalhados em outro Estado que tenha celebrado
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acordos bilaterais ou multilaterais de Seguridade Social com qualquer dos Estados-
Partes possam ser aproveitados, através da assuncédo desse periodo pelo Estado-
Parte que mantém tratado com o terceiro Estado®*.

No caso de periodos trabalhados antes da vigéncia do acordo, somente
poderdo ser computados caso o trabalhador tenha periodos de contribuicdo
posteriores a essa data e que, obviamente, ndo tenham sido utilizados no pais de
origem para obtencdo de prestacdes pecuniarias®>, sendo evitado, dessa forma, o
pagamento em duplicidade por um mesmo periodo de contribuicao.

Para os Estados que adotem regimes de aposentadoria e pensdes de
capitalizacao individual, o acordo permite que os Estados criem mecanismos de
transferéncias de fundos, de forma a ndo sobrecarregar o pais concessor do
beneficio®®.

Quanto as prestacdes de saude, que envolvem a prevencao, conservacao e
restabelecimento da satide ou a reabilitagdo profissional®®’, também sao devidas aos
destinatarios do acordo, conforme cada legislagdo nacional®®. Sao devidas para os
trabalhadores deslocados temporariamente para outro Estado-Parte, desde que a
Entidade Gestora do Estado de origem assim autorize, ficando esta com os custos

decorrentes da prestacdo®®.
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Finalmente, ha a previsdo de realizacdo de exames médico-periciais
solicitados por um Estado no Estado de residéncia do segurado, por conta da
Entidade Gestora solicitante®®.

A fim de operacionalizar a aplicacao do acordo, foram instituidas Entidades
Gestoras e Orgéos de Ligagdo, os quais tém a atribuicdo de pagar as prestacdes®®’,
estabelecer transferéncias de fundos para os respectivos pagamentos quando o
trabalhador ou seus familiares ou assemelhados residam em outro Estado®®.

A esse propésito, o artigo 12 ressalta que as prestagdes pecuniarias nao
poderdo ser reduzidas, suspensas ou extintas exclusivamente pelo fato de o
trabalhaores residir em outro Estado-Parte.

De forma salutar, é dispensada a traducao oficial, visto ou legalizacdo de
qualquer documento necessario para a obtencao do beneficio, desde que tramitados
através de uma Entidade Gestora ou Organismo de Ligacao®®°.

Outrossim, a apresentacdo de solicitagcdes e documentos®®*, inclusive

recursos®®, perante as Entidades Gestoras de qualquer Estado-Parte no qual o
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segurado resida ou comprove periodos de seguro ou contribuicdo surtirdo efeitos
como se dirigidos as Entidades Gestoras do outro Estado-Parte.

Para verificar a aplicacdo do acordo e demais instrumentos, bem como
planejar a evolugao do sistema de seguridade social instituido, o tratado cria uma
Comissao Multilateral Permanente, composta por até trés membros de cada Estado-
Parte, com reunides anuais e tomando decisdes por consenso?°®.

Quanto aos tratados bilaterais sobre seguridade social entre os Estados-
Partes, restam estes expressamente derrogados, resguardados apenas os direitos
adquiridos®®’.

A adesdo ao acordo em tela tem por pressuposto a adesao ao Tratado de
Assuncdo, mas nao ha impedimento de que um Estado passe a integrar o Mercosul
sem absorver para seu ordenamento interno as normas comuns sobre seguridade
social?®®.

Para desde logo impor maior eficacia ao Acordo Multilateral de Seguridade
Social, segue ao Acordo um Regulamento Administrativo que guia a aplicagdo do
Acordo, especificando as Autoridades Competentes, Entidades Gestoras e
Organismos de Ligacdo em cada Estado-Parte, além de estabelecer certos
procedimentos e formularios para 0 gozo das benesses decorrentes do Acordo.

Considerando o conjunto de normas acima expostas, conclui-se a existéncia
de elementos que, se ndo permitem afirmar a existéncia de uma livre circulacéo de
pessoas no ambito do Mercosul, indicam que essa é a direcdo que estd sendo
tomada pelo bloco.

Entretanto, mesmo com a instauragéo clara de normas internacionais sobre o

tema, verifica-se uma auséncia de uniformidade na aplicacao destas regras pelos

ues/29.Acuerdo%20Multilateral%20de%20Seguridad%20Social%20del%20Mercosur%20-
%20Portugues.pdf> Acesso em : 13 mar 2012.

266 ACORDO Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, 15 de dezembro de 1997.
Artigo 16. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1997/portug
ues/29.Acuerdo%20Multilateral%20de%20Seguridad%20Social%20del%20Mercosur%20-
%20Portugues.pdf> Acesso em : 13 mar 2012.

%7 ACORDO Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, 15 de dezembro de 1997.
Artigo 17, “4” Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1997/portug
ues/29.Acuerdo%20Multilateral%20de%20Seguridad%20Social%20del%20Mercosur%20-
%20Portugues.pdf> Acesso em : 13 mar 2012.

268 ACORDO Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, 15 de dezembro de 1997.
Artigo 19. Disponivel em
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/Acuerdos/1997/portug
ues/29.Acuerdo%20Multilateral%20de%20Seguridad%20Social%20del%20Mercosur%20-
%20Portugues.pdf> Acesso em : 13 mar 2012.
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Estados-Partes do Mercosul, o que se converte em impedimentos concretos de
eficacia.

Levando esse aspecto em consideragao, o préximo capitulo abordara pontos
destacados sobre a eficacia das normas comuns, abordando disparidades de
aplicagdo e mesmo casos de clara negativa de vigéncia do ordenamento do
Mercosul.

Tais constatagdes permitirdo, a guiza de conclusao, apontar os gargalos do
processo de integracdo sob o enfoque da circulacdo de pessoas, bem como

especificar possiveis solucoes.
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b. O problema da eficacia

No decorrer da presente dissertacdo, foi possivel fixar a relevancia da
liberdade de circulacdo de pessoas na construgdo de um Mercado Comum,
destacando-se a medida em que influenciam os mercados de trabalho integrados e
individualizando-se seus elementos essenciais®®.

A segquir, partindo da premissa de que a liberdade de circulagdo de pessoas
corresponde a outorga ao nacional comunitario de direitos normalmente nao
estendidos aos estrangeiros, partiu-se para a analise de forma como os estados, em
particular os Estados Partes do Mercosul, tratam o alienigena, em oposicao a seus
préprios nacionais.

Assentadas essas bases, foram analisados pormenorizadamente o0s
instrumentos ja instituidos, internalizados e vigentes no ambito do Mercosul que
militam para o desenvolvimento da liberdade econdmica fundamental objeto deste
texto, cuidando-se, ainda, de destacar a posicao juridica dos referidos acordos em
cada pais integrante do bloco.

Nesse sentido, destacou-se a relevancia especial do Acordo sobre residéncia
para nacionais dos Estados Partes do Mercosul, do Acordo de Admissao de Titulos
e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul e do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul.

Cumpre, nesta secdo, determinar a extensdo da utilidade pratica dos
instrumentos acima referidos e, assim, a medida real do progresso obtido no bloco
para a construcdo da liberdade de circulacao de pessoas.

Tal objetivo sera alcancado pela analise das alteracdes juridicas propiciadas
internamente em cada Estado Parte do Mercosul pelos tratados sob escrutinio, bem
como pela interpretacdo dada pelas cortes nacionais acerca dos temas em questao.

O Acordo sobre residéncia é, possivelmente, o mais relevante instrumento

aprovado pelo bloco para fomentar o intercambio de mao-de-obra.

29 | ivre movimentacao fisica, igualdade juridica com relacdo aos nacionais do Estado de acolhida,
preservagao das qualificacdes académico-profissionais e carregamento de direitos previdenciarios.
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Ao abrir mado da necessidade de apresentacdo de um pré-contrato de
trabalho, exigido por todos os Estados Partes do bloco para a outorga de visto de
trabalho, foram abertas novas possibilidades ao profissional cidaddao do Mercosul,
que goza da faculdade de prospectar as oportunidades de trabalho, ingressando e
fixando-se legalmente no territério antes da obtencédo de emprego.

Sob tal prisma, o Acordo de residéncia inaugurou em todos os ordenamentos
juridicos envolvidos uma nova forma de ingresso do trabalhador mercosulenho,
bastante facilitada em contraposicao as demais espécies de vistos previstas. Nesse
sentido, sua importancia € indiscutivel.

Todavia, ultrapassado o estagio de entrada no territério, a relevancia do
Acordo é largamente assimétrica, considerando o status outorgado ao estrangeiro
em cada Estado.

Com relagdo a Argentina, o Acordo sobre residéncia praticamente ndo alterou
o estatuto juridico do cidaddo mercosulenho residente, tendo em vista que a
legislacdo — tanto constitucional quanto ordinaria — impede a discriminacdo do
estrangeiro de qualquer origem, alcancando a este a maior isonomia possivel em
comparagao com 0s nacionais.

Dessa forma, uma vez legalizado como residente na Argentina, o cidadao do
Mercosul vé-se em posicdo de paridade tanto relativamente aos nacionais
argentinos quanto relativamente aos demais estrangeiros.

Nesse sentido, as normas veiculadas pelo Acordo de residéncia ndo possuem
aplicabilidade pratica para o imigrante em solo argentino e, talvez por essa razao,
nao foram identificados precedentes jurisprudenciais argentinos interpretanto-as.

Quanto ao Paraguai, a situacao € nitidamente distinta. Ao passo que sua lei
de migragdes prevé a paridade de direito apenas aos estrangeiros com residéncia
permanente, o carater supralegal do Acordo de residéncia impde, pelas normas
alhures referidas, a proibicdo de discriminagéo inclusive com relacdo ao cidadao do
Mercosul com o visto temporario nele previsto.

Ainda, mesmo com a previsdo da Constituicdo paraguaia que determina a
protecdo do emprego do trabalhador nacional, tendo em vista que o Acordo sobre
residéncia se sobrepde a legislacdo infraconstitucional naquele pais, apenas
mediante tratado internacional ou norma constitucional especifica poderia o
Paraguai instituir normas trabalhistas que favorecam o nacional em detrimento do
cidadao do Mercosul.
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Cumpre destacar, entretanto, que nenhum julgado paraguaio interpretando o
Acordo sobre residéncia foi identificado, o que provavelmente decorre da baixa
atratividade do pais para mao-de-obra especializada (com maior probabilidade de
buscar a solucao de conflitos através do Poder Judiciario).

No caso do Uruguai, o Acordo sobre residéncia, possuindo mero carater
infralegal, ndo tem o condéo de afastar a vedagédo de acesso do residente cidadao
mercosulenho aos cargos publicos, permanecendo vigente tal discriminacao.

As demais formas possiveis de discriminacao, contudo, ja sdo afastadas pela
prépria lei de migracdes uruguais, em especial pelos artigos 72, 16 e 17, inexistindo,
pois, efeito pratico das normas instituidas pelo Acordo sobre residéncia e, talvez por
essa razdo, nao foi identificado nenhum precedente judicial interpretando as
disposicdes do Acordo.

No Brasil, por sua vez, o Acordo sobre residéncia possui sensivel efeito no
estatuto pessoal do estrangeiro mercosulenho residente, mesmo sendo considerado,
neste pais, mera legislacao infraconstitucional, senao vejamos.

Pela redacao do art. 9 (3) do Acordo, nao é possivel a aplicagao diferenciada
da legislacao trabalhista ao estrangeiro oriundo do Mercosul. Dessa forma, restam
afastadas as limitagbes previstas na CLT, lei ordindria, acerca da reserva do
mercado de trabalho, acima citadas.

O Acordo, em seu art. 8 (2), permite ao estrangeiro por ele abarcado exercer
qualquer atividade, nas mesmas condicées que o nacional do Estado de residéncia.
Assim, o requisito previsto na Lei 8.112/90 da nacionalidade brasileira (art. 5°, |) para
acesso aos cargos publicos federais, para os mercosulenhos, deve ser afastado,
tendo em vista tratar-se de duas normas de idéntica posicao hierarquica, mas sendo
o Acordo posterior e especial em relacao a Lei em tela.

Pesquisa em inimeros editais de concursos publicos?’°, entretanto, indicam
gue a nacionalidade brasileira ainda € exigida administrativamente para acesso a
cargos publicos. Dessa forma, tem-se que, pelo menos no plano da Administracao
Publica Federal, ainda ndo sao vislumbrados efeitos praticos da norma em apreco.
Judicialmente, néo foi identificado nenhum precedente interpretando a exigéncia da

nacionalidade brasileira para o acesso a fungdes publicas.

7% PG| Concursos <www.pciconcursos.com.br> Acesso em 28 mar 2012.
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O Estatuto do Estrangeiro brasileiro, por sua vez, conta com inUmeras normas
cuja aplicacdo merece ser afastada por forca do Acordo sobre Residéncia,
ressaltando-se, desde ja, possuir o Estatuto posicdo de lei ordinaria
infraconstitucional e, portanto, ter sua incidéncia plenamente afastavel pela norma
internacional mais especifica e recente.

Considerando que o Acordo sobre Residéncia permite a concessao de visto
para o cidadao do Mercosul independentemente de pré-contrato de trabalho, é
afastada a incidéncia das disposicoes relativas a relacdo do migrante com a
empresa, como, por exemplo, a assuncao de despesas médicas e de retorno, e a
imposigao ao trabalhador de solicitar autorizacdo ao Ministério da Justiga toda vez
que pretender trocar de empregador.

A restricao relativa ao exercicio pelo estrangeiro de atividade empresaria
também é derrogada por forca do Acordo, tendo esta sido expressamente
reconhecida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que

determinou, pela Instrugdo Normativa 111/2010%"

, que as Juntas Comerciais
brasileiras deixem de exigir o requisito da nacionalidade para fins de registro.

O exercicio por parte dos mercosulenhos, mesmo detentores de mero visto de
residéncia temporaria, de profissdes regulamentadas também deve ser permitido, a
despeito da limitacdo constante no Estatudo do Estrangeiro?”>. Nada obstante, o
reconhecimento expresso dessa prerrogativa nao surge por iniciativa dos
respectivos Conselhos, dependendo os profissionais de recurso ao Poder Judiciario
brasileiro para este intento.

A jurisprudéncia sobre o tema, apesar da auséncia de casos julgados pelas

cortes superiores, tem se mostrado favoravel a aplicagcao da norma do Mercosul:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. MEDICO DE
NACIONALIDADE ARGENTINA. INSCRICAO. Impetrante amparado pelo
Acordo sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, aprovado mediante o Decreto Legislativo

271 BRASIL. Departamento Nacional de Registro do Comércio. Dispde sobre a implementagdo do

Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, bem como sobre as regras comuns para a autorizagao de residéncia aos cidadaos dos
paises do Mercosul, Bolivia e Chile destinadas a avangar no processo de integragdo regional.
Instrucdo  Normativa n. 111, de 1 de fevereiro de 2010. Disponivel em
<http://www.dnrc.gov.br/Legislacao/IN_111_10.pdf> Acesso em : 25 mar 2012.

272 BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, art. 99. Define a situacdo juridica do estrangeiro
no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracao, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 21ago. 1980. p. 16534.



90

210/04. (TRF4, REOAC 2008.70.00.018995-0, Quarta Turma, Relator
Valdemar Capeletti, D.E. 24/08/2009)

ADMINISTRATIVO E  INTERNACIONAL.  URUGUAIO. MEDICO.
REVALIDACAO DE DIPLOMA PELA UFSC. CONTRATO DE TRABALHO.
PERMANENCIA LEGAL NO PAIS. INSCRICAO TEMPORARIA EM ORGAO
DE CLASSE. POSSIBILIDADE. Apelagao desprovida. (TRF4, AC 0000130-
82.2008.404.7106, Terceira Turma, Relator Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, D.E. 19/05/2010)

Pela mesma légica, as demais limitagcdes oferecida pela Lei 6.815/80 aos
estrangeiros residentes, em seus artigos 99 a 106, sdo — ou devem ser — afastadas
por forca do Acordo sobre residéncia, 0 que demonstra sua relevancia no ambito do
ordenamento juridico brasileiro.

No que diz respeito com a aplicacdo do Acordo de Admissao de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes
do Mercosul, vislumbrou-se uma caréncia de eficacia relativamente a norma
incorporada.

Conforme alhures destacado, o referido acordo em tela determina que os
Estados Partes admitam, unicamente para exercicio de atividade de docéncia e
pesquisa nas instituicbes de ensino superior, os titulos de graduacao e pos-
graduacao reconhecidos e credenciados nos Estados Partes.

E dizer, pela literalidade do texto do acordo, o portador de titulos de
graduacao e pés-graduacao emitido no ambito dos paises do Mercosul poderia
deles valer-se para o exercicio de docéncia e pesquisa em instituicdes universitarias.

Outrossim, o acordo, uma vez incorporado, tem status supralegal no Paraguai
e na Argentina, e status de lei ordinaria no Brasil e no Uruguai.

Todavia, pesquisa junto aos 6rgaos competentes para o reconhecimento e
revalidagdo de diplomas em cada um dos Estados Partes do bloco n&o identificou
nenhuma espécie de aplicacéo da referida norma?®’® 274 275 276,

Além disso, pesquisa de jurisprudéncia nas altas cortes do Estados Partes do
Mercosul identificou poucos julgados sobre o tema, todos advindo excluivamente
das cortes brasileiras.

Em dois casos especificos, os Tribunais Regionais Federais da 42 e 52 Regiao
outorgaram ao Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o

278 hitp://www.me.gov.ar/validez/revalida.html

274 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12405&Itemid=317
275 http://www.udelar.edu.uy/renderPage/index/pageld/74#heading 242

278 http://www.mec.gov.py/cms/recursos/9717-centro-de-informacion-y-atencion-a-la-ciudadania
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Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul forca
normativa suficiente para permitir a participacao de profissional em certame publico
para o cargo de Professor Universitario em Universidade Federal®”’, bem como para
obter progressao funcional com suporte apena em diplomas expedidos por
universidade estrangeira, mas nao revalidados?®’®.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, érgdo com competéncia para
harmonizar a interpretacdo da legislacdo federal’’”®, categoria na qual s&o
enquadrados os tratado internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil, acabou por uniformizar a interpretacdo devida ao referido Acordo, afastando
sua incidéncia como substituto a revalidacdo de diplomas para o fins especificos de

docéncia e pesquisa:

ADMINISTRATIVO. DOCENTE. MAGISTERIO SUPERIOR. PROGRESSAO
FUNCIONAL. MESTRADO EMITIDO NO PARAGUAI. MERCOSUL.
ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS. NECESSIDADE DE
REVALIDAGAO. ART. 48, DA LEI N. 9.394/96. LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCAGAO. LDB. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA.

1. Cuida-se de recurso especial interposto contra acérdao que negou
provimento ao pleito de admissao automatica de diploma de pés-graduacao
emitido no Paraguai, com fulcro no acordo de Admisséo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul (Decreto Legislativo n. 800/2003 e ao Decreto
Presidencial n. 5.518/2005).

2. Inexiste violagédo do art. 535, 1, do Cdédigo de Processo Civil, porquanto a
Corte de origem pronunciou sobre todos os pontos necessérios ao deslinde
da controvérsia, de forma bastante e suficiente.

3. O Tribunal de origem consignou que o conceito de admissao, tal como
previsto no tratado internacional, ndo exime os interessados da observancia
da legislagao federal especifica, qual seja, o art. 48, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei n. 9.394/96).

4. A doutrina tem se pronunciado no sentido do acérdao recorrido: "Nao
obstante o Acordo prever procedimento diferenciado quanto a admissao do
titulo no Pais, ou seja, mediante processo de 'validagcao' sem analise de
mérito, a ressalva quanto a salvaguarda dos padrdes de qualidade acaba
por retirar do Acordo a sua eficacia juridica principal e condiciona-la a
afericdo do mérito que, na prética, acaba por iguala-la ao procedimento
comum de revalidagdo" (Marcos Augusto Maliska. Educagéo e integracao
regional: analise do Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios
para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
Mercosul. In: Revista da AGU, n. 21, 2009, p. 318 e p. 321).

5. Quanto ao dissidio jurisprudencial, cabe notar que o entendimento dos
Tribunais Regionais tem se dado no mesmo sentido do ac6rdédo recorrido,
bem como tem seguido precedente desta Corte Superior de Justica: REsp

#7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido — Terceira Turma — REOAC n°
2008.71.01.001224-5 — Rel. Joao Pedro Gebran Neto, D.E. 08/10/2009.

278 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido — Terceira Turma —AC n® 2008.84.00.002169-7 —
Rel. Rubens de Mendonga Canudo, DJE 05/08/2010 — Pagina 459.

279 BRASIL. Constituigao, art. 105, IlI, “c”, 1988.
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971.962/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
25.11.2008, DJe 13.3.2009.

Recurso especial improvido.

(REsp 1182993/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe 10/05/2011)

Analisando os fundamentos do leading case, Resp 971.962/RS, percebe-se

que o julgador entendeu que a mencéo do art. 1° do Acordo a fixacdo de critérios

teria 0 condado de transformar o texto em mera norma programatica, sem eficacia

autbnoma:

O Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitérios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, promulgado
pelo Decreto Legislativo 5.5182005, prevé o seguinte:

Artigo Primeiro:

Os Estados partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo,
unicamente para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas
instituicbes de ensino superior do Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituicbes universitarias na Argentina e no
Uruguai, os titulos de graduacdo e péds-graduagdo reconhecidos e
credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a
serem estabelecidos para a implementagao deste acordo. (grifei).

Fica evidente que o mencionado acordo ndo afasta a obediéncia ao
processo de revalidacdo, muito pelo contrario, deixa expressa a
necessidade de obediéncia aos "procedimentos e critérios" préprios.

Nesse aspecto, concordo com a sentenga de 1° grau: "enquanto o Acordo
nao for devidamente regulamentado, vale a exigéncia de revalidagao
exigida pelo art. 48 da LDB" (fl. 843).

Em caso semelhante, o e. Ministro Mauro Campbell, no julgamento do
Recurso Especial 939.880RS, assim proferiu seu voto:

()

Chega-se ao entendimento de que a Convengdo ndo outorga este direito a
revalidagdo ou ao reconhecimento automatico pela mera leitura do
dispositivo supostamente violado neste recurso especial. Confira-se:

Art. 5% Os Estados Contratantes se comprometem a adotar as medidas
necessarias para tornar efetivo, o quanto antes possivel, para efeito de
exercicio de profisséo, o reconhecimento dos diplomas, titulos os graus de
educacdo superior emitidos pelas autoridades competentes de outro dos
Estados Contratantes.

Portanto, claro estd que a norma da mencionada Convengéao tem conteudo
meramente programatico e propde que os Estados estabelegcam
mecanismos, ageis e tao desburocratizados quanto possivel, de
reconhecimento de diplomas. Assim, ndo se pode emprestar a este diploma
0 carater cogente que ele nao possui.

Frise-se, ainda, que em nenhuma passagem a Convengdo estabelece o
reconhecimento imediato de diplomas estrangeiros, sem um procedimento
de revalidagéo.

Partindo dessas premissas, a jurisprudéncia nacional uniformizou-se no

sentido de afastar qualquer possibilidade conceder a graduados e pés-graduados
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em instituicoes de ensino superior do Mercosul a possibilidade de utilizagdo dos
respectivos titulo para fins de docéncia e pesquisa sem a devida revalidacéo.

Recentemente, reconhecendo a indispensabilidade de regulamentacdo do
texto do Acordo, o Conselho Mercado Comum exarou a Decisdo 29/2009, ainda ndo
incorporada por nenhum dos Estados Partes do Mercosul, mas ja utilizada como
complemento as razées de decidir por alguns magistrado brasileiros®®’, a qual
aprova os “Procedimentos e Critérios para a Implementagéo do Acordo de Admissao
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados Partes do MERCOSUL".

Através da referida norma, resta assentado o entendimento de que o Acordo
em analise tem por escopo primordial facilitar o intercambio de docentes e
pesquisadores nos Estados Partes do bloco®'. Veda-se, ainda, a aplicacdo do
Acordo aos nacionais do pais no qual seja exercida a docéncia ou pesquisa®®.

Dessa forma, reduziu-se ao minimo o potencial de aplicabilidade do Acordo.
Afastou-se um incentivo razoavelmente relevante para o nacional de um Estado
Parte do Mercosul buscar qualificacdo em outro, ja que os titulos obtidos nao seriam
automaticamente validado em seu Estado de origem, o que, inclusive, o colocaria
em desvantagem frente a estrangeiro com a mesma titulagéo.

Resta visivel, pois, que apesar de o texto do Acordo de Admissao de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes
do MERCOSUL contar com normas assertivas, passiveis de aplicacdo imediata
mesmo sem posterior regulamentacdo, os governos dos Estados Partes do bloco
tiveram por bem limitar seus efeitos, no que foram suportados pela interpretacao das
normas pela jurisprudéncia.

O Acordo em tela, portanto, apenas minimamente favorece a efetiva troca de
trabalhadores.

280 Exemplificativamente, BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido — Terceira Turma — AC n®
5003130-46.2010.404.7102 — Rel. Maria Lucia Luz Leiria, D.E. 12/08/2011.

1 CONSELHO MERCADO COMUM. Decis&o n° 29/2009, de 07 de dezembro de 2009. Art. 1°.
Procedimientos y criterios para la implementacién del Acuerdo de Admision de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur.
Disponivel em: <http:/ http://www.mercosur.int> Acesso em: 19 nov 2011.

?%2 CONSELHO MERCADO COMUM. Decisdo n° 29/2009, de 07 de dezembro de 2009. Art. 2°.
Procedimientos y criterios para la implementacién del Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del Mercosur.
Disponivel em: <http:// http://www.mercosur.int> Acesso em: 19 nov 2011.
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O reconhecimento automatico de diplomas académicos, contudo, nao deixou
de ser um objetivo do bloco.

Com efeito, buscando os atos mais recentes do Setor Educacional do
Mercosul, percebe-se a proposta de instituicdo de um sistema de credenciamento de
cursos de graduacdo para atestar, em nivel regional, a qualidade de cursos
universitarios (Sistema ARCU-SUR), o qual, ainda que ndo permita a revalidagao
automatica de diplomas, permitira certa equalizacdo dos critérios de qualidade do
ensino superior e, posteriormente, podera fundamentar nova Decisdo que avance no
sentido de reconhecer, independentemente de revalidacao, os titulos obtidos através
das faculdades dos paises do Mercosul. O Sistema ARCU-SUR foi instituido pela
Decisdo CMC 17/08, tendo sido internalizado apenas pela Argentina e pelo Uruguai.

Ha, pois, um longo caminho a percorrer para o Mercosul instituir um ambiente
juridico favoravel a troca de mao-de-obra qualificada, elemento indispensavel na
construcao da liberdade de circulagdo de pessoas.

Cumpre observar que, apesar de inexistir ainda instrumento no ambito do
Mercosul permitindo o exercicio de atividade dependente de curso de nivel superior,
experiéncias nesse sentido tém sido conduzidas bilateralmente.

Descata-se o Ajuste Complementar ao Acordo para Permissédo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para Prestacao
de Servigos de Saude, promulgado no Brasil através do Decreto 7.239/2010.

Pelo Ajuste, nas cidades fronteiricas do Brasil e do Uruguai, especificamente
listadas no Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica Oriental do Uruguai para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho
a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, promulgado no Brasil pelo Decreto
5.105/2004, é permitido o exercicio de servicos de salude por pessoas fisicas e
juridicas de um Estado contratante no territério de outro.

Questionou-se, ap6s as primeiras contratagdes, da necessidade dos médicos
uruguaios, para o exercicio de medicina no Brasil, revalidarem seus diplomas e
obterem registrono Conselho de Classe, ao que a jurisprudéncia tem,
reiteradamente, decidido pela inexigibilidade de ambos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS., ACORDO INTERNACIONAL DE
INTERCAMBIO DE SERVIGCOS. MEDICOS FORMADOS NO EXTERIOR.
REVALIDACAO DO DIPLOMA. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA. INEXIGIBILIDADE. 1. A auséncia de revalidacao do diploma
obtido no estrangeiro, bem como de inscrigdo no Conselho Profissional
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competente, ndo tem o conddo de afastar as regras inseridas no
ordenamento juridico por acordo internacional, no caso, conferindo direito
de intercAmbio de servicos médicos em localidades fronteiricas. 2. Deve ser
mantida decisdo que indefere a antecipacédo dos efeitos da tutela na agéao
civil publica visando a suspensdo do exercicio das atividades dos médicos
uruguaios contratados para prestar servigo de saude, em face do Decreto
n.2 7.239, de 26 de julho de 2010. (TRF4, AG 5009473-24.2010.404.0000,
Terceira Turma, Relator p/ Acérddo Fernando Quadros da Silva, D.E.
21/06/2011)

Tais experiéncias, em conjunto com o Sistema ARCU-SUR, podem criar as
condicbes necessarias para uma maior abertura dos mercados do Mercosul,
tornando desnecessario o procedimento de revalidacdo e inscricdo em 6rgaos de
classe para o exercicio de atividades de nivel superior.

Por fim, merece detida andlise a eficacia do Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercosul, qual conta, na pratica, com uma série de particularidades
relevantes.

Conforme alhures ressaltado, a harmonizagdo das normas de seguridade
social no ambito de um mercado comum, para promover uma efetiva liberdade de
circulacao de pessoas, deve permitir a totalizacao dos periodos laborados em cada
Estado integrado, bem como o pagamento das prestacoes em qualquer pais do
bloco em que resida o beneficiario.

Com esses caracteres, o trabalhador tem o conddao de buscar colocacéo
profissional em qualquer dos Estados, sabedor de que os direitos previdenciarios
construidos até entdo serdao preservados, podendo, ainda, retornar a seu Estado
natal apos a inativagéao.

Entretanto, analisando a técnica utilizada para elaboracao do Acordo em tela
em contraste com a legislacdo previdenciaria, percebe-se a incompletude da
protecao previdenciaria outorgada aos trabalhadores migrantes.

Tal constatacao pode ser justificada na pouca legislacao existente acerca do
tema no ambito interno. A titulo exemplificativo, veja-se que, no Brasil, a Lei
8.213/91, que disciplina o plano de beneficios da Previdéncia Social, ndo faz
qualqguer mencdo aos tratados internacionais sobre seguridade social, néo
auxiliando a interpretacao e aplicacao dos acordos.

Outrossim, a negociacao e celebracdo de acordos de cunho previdenciario
resta sob responsabilidade de areas govenamentais nao ligadas a manutencao da
seguridade social.



96

Nesse sentido, a critica de CASTRO, referindo-se aos acordos internacionais

de Previdéncia Social de forma geral®?:

Ao estudar a matéria verifica-se que a disciplina da &rea é insuficiente e nao
sistematizada. A consulta é feita quase que exclusivamente nos precarios
textos dos ajustes. A CLPS nédo faz qualquer mencao a matéria, como se
nao fossem componentes do ordenamento previdencidrio, e a Lei n.
8.213/91 nada dispde sobre o tema. Para complementar essa situagao a
doutrina é praticamente inexistente e escassa a jurisprudéncia nacional.
Ocorre que é o Ministério das Relagbes Exteriores quem conduz a insercao,
no contexto da politica externa brasileira, dos Acordos Internacionais, que
resultam de esforcos do Ministério da Previdéncia Social e de
entendimentos diplomaticos entre governos.

Ha de se destacar que a autoridade maxima competente no Brasil, em
matéria de Previdéncia Social, € o Ministro de Estado da Previdéncia Social,
ele é responsavel por autorizar o deslocamento temporério de segurados
filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social e indicar representantes
para composi¢do de Comissdo Mista. Contudo, deve-se observar que a
instituicao responsavel por assegurar o cumprimento de direitos e deveres
previstos nos acordos, no Brasil, denominada Entidade Gestora, é o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Quanto a totalizagdo dos periodos, o Acordo vigente no ambito do Mercosul
acaba por gerar ao trabalhador o carregamento de apenas parte de seu historico
contributivo.

Isso porque apenas uma parte, relevante mas incompleta, da protecao
previdenciaria de cada pais € mantida, sendo vejamos.

O texto do Acordo prevé, em seu art. 7%, “1”, a concessao das prestacoes por
velhice, idade avancada, invalidez ou morte.

Referida norma, entretanto, peca por ndo especificar quais os beneficios
efetivamente abrangidos pelo tratado, lacuna que acaba dependendo de
interpretacéo para a aplicacéo do tratado.

Exemplificativamente, no Brasil, o INSS entende que o Acordo Multilateral,
abrange apenas os beneficios de Pensado por Morte, Aposentadorias por Idade e
Invalidez e Auxilio-doenca®*. Nada obstante, na medida em que o Acordo refere
mais os riscos cobertos do que os beneficios especificos, ndo se desconhece de

doutrina e jurisprudéncia ampliando o alcance da norma internacional.

8 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo : LTr, 2011. p. 91
284 Afastando-se, pois, os beneficios de Aposentadoria Especial, Salario-maternidade, Auxilio-
acidente, Auxilio-reclusdo e Aposentadoria de professor.
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Nesse sentido, veja-se o artigo do Juiz Federal Oscar Valente Cardoso®:

Especificamente na seguridade socuial, os periodos de contribuicdo e de
fruicdo de beneficio por incapacidade cumpridos nos territérios dos Estados
Partes sdo considerado para a concessao das aposentadorias por idade,
velhice, invalidez e a pens&o por morte (...)

Considerando a legislacado interna de cada pais, no Brasil sdo assegurados
aos trabalhadores do MERCOSUL os beneficios de pensdo por morte,
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, por tempo de contribuicdo e por
idade. (...)

Igualmente, destaca-se trecho de sentenca prolatada no seio do Juizado
Especial Federal Previdenciario de Florianépolis/SC?®, a qual, utilizando-se da obra
acima referida, ampliou a extensdo do Acordo Multilateral para abarcar, no Brasil, o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao:

Ainda, ndo ha consta qualquer ressalva do texto da CTC a ser expedida,
dado que a diferenca dos objetos de protecdo da seguridade social se da
apenas no que toca a nomenclatura, ja que a “velhice” e a “idade avangada”
protegida nas legisla¢gbes de Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela
equivalem, no Brasil, a “idade” e “tempo de contribuigdo”. (CARDOSO, op.
cit, p. 213).

Como, a par das razbes apontadas acima pelo INSS, seja na via
administrativa, seja em contestacdo, ndo foram apresentadas outras que
pudessem impedir o deferimento do pleito dos autores, impde-se a
procedéncia total dos pedidos.

Observa-se, assim, que a denominacao vaga dos beneficios abrangidos pelo
acordo da azo a indevida ampliacdo do espectro de incidéncia da norma
internacional e, na auséncia de tribunal com competéncia para uniformizar a questéao
em ambito regional, vislumbra-se o surgimento de assimetrias de interpretacdo no
campo do direito previdenciario internacional.

Outro aspecto no qual a limitagdo posta no Acordo Multilateral implica
reducédo de sua efetividade para fins da construcao da liberdade de circulacdo de
pessoas no Mercosul é a auséncia de previsdo de possibilidade de pagamento das
prestacdes em qualquer dos Estados Partes do bloco.

Com efeito, a possibilidade de transferéncia dos beneficios para o exterior
representaria avango sensivel na liberdade de circulacdo de pessoas, permitindo

285 CARDOSO, Oscar Valente. A integracao da seguridade social no Mercosul. In: VAZ, Paulo Afonso
Brum; SAVARIS, José Antbnio. (Org.). Curso Modular de Direito Previdenciario. 2 v. Florianépolis :
Conceito Editorial, 2010. p. 213.

? BRASIL. Juizado Especial Federal Previdenciario de Florianépolis — AO n® 2010.72.50.012084-5 —
Prolator Juiz Federal Herlon Schveitzer Tristao.
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que beneficidarios migrantes pudessem efetivamente optar entre manter-se no
Estado no qual obtida a aposentadoria ou pensao, retornar a seu Estado natal ou,
ainda, fixar-se em qualquer outro Estado integrado.

CASTRO, analisando o tema, descreve as consequéncias do deslocamento
do beneficiario nas hipéteses de existéncia de possibilidade de carregamento de
beneficio e de inexisténcia de dita previsao®®’:

A transferéncia dos beneficios para o exterior € para os casos em que 0
segurado ira se mudar ou realizar uma viagem prolongada para algum dos
paises com 0s quais o Brasil possua Acordo Internacional de Previdéncia
Social. Assim, o beneficiario, antes da mudanga ou viagem prolongada,
devera solicitar a tranferéncia junto a Agéncia da Previdéncia Social — APS,
onde o beneficio esta mantido, 1a informando os respectivos dados.
Ademais, com o seu retorno para o Brasil o segurado devera informar,
imediatamente, a APS mais préxima de seu novo endereco, obsevando que
tal procedimento devera ser obedecido, uma vez que a sua inobservancia
podera causar a suspensao do beneficio.

Assim, essa facilidade visa a continuagdo do pagamento do beneficio ao
segurado, sendo que a solicitacdo de transferéncia de beneficio, mantida
sob a legislacédo brasileira, podera ser requerida, atualmente, apenas para
0s seguintes paises: Portugal, Espanha e Grécia, exclusivamente.

Dessa forma, caso o segurado se mude ou realize uma viagem prolongada
para um pais com o qua o Brasil possua Acordo Internacional, mas que néo
€ um dos especificados acima; ou caso o beneficiario ndo possua dados
bancarios necessarios para o envio desse pagamento, ele devera nomear
um procurador — de acordo com as normas estabelecidas noas arts. 392 a
405 da Instrugcdo Normativa n. 45 INSS/PRES, de 11.8.2010 — sendo esta a
pessoa que ira receber os pagamentos.

Resta claro, pois, que a auséncia de um mecanismo de transferéncia de
beneficios implica custos adicionais ao migrante que deseja deslocar-se pelo
territério integrado, ja que impde a este, no minimo, a constituicdo de procurador
responsavel pelo recebimento mensal das prestacdes e repasse — que por vezes
representa a agregacao de mais custos a transacao — para o exterior.

Considerando que referido mecanismo é razoavelmente simples, ja contando
com implantacdo nas relacées entre Brasil e Espanha, Grécia e Portugal, ndo é
explicada sua inexisténcia no Acordo de seguridade social do Mercosul.

Finalmente, outro elemento que reduz a eficacia do Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul € a existéncia da Convencdo Multilateral Ibero-

americana de Segurancga Social.

%7 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo : LTr, 2011. p. 113
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Trata-se de convencao celebrada no ambito da Organizacao Ibero-americana
de Seguridade Social (OISS)?®®, firmada por treze paises da américa latina, mais
Espanha e Portugal e ja vigente, dentre outros, entre Brasil, Uruguai e Paraguai®®®.

Analisando o texto aprovado, tem-se que a referida Convengcdao é
substancialmente mais técnica que o Acordo Multilateral do Mercosul, especificando
os beneficios e regimes incluidos e excluidos do ambito da Convengéo, bem como
prevendo a possibilidade de transferéncia dos beneficios.

Ademais, a Convencao prevé que na hipdtese de os paises nos quais o
segurado exerceu trabalho remunerado contarem, além da propria, com outro
acordo internacional, valerdo as disposicdes mais benéficas.

Nesse sentido, ndo ha duvida de que a Convencao Ibero-americana restara
sendo aplicada em detrimento do Acordo Multilateral, retirando, quando da
ratificacéo pela Argentina, qualquer eficacia deste instrumento.

Sob esse prisma, um dos instrumentos aprovados no ambito do Mercosul que
contava com mais eficacia pratica para fomentar a troca de mao-de-obra perdera
relevancia juridica, sendo suplantado pela Convencao, mais benéfica, mas instituida
fora do bloco de integracdo econémica.

288 hitp://www.0iss.org
289 http://www.oiss.org/spip.php?article5336
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CONSIDERACOES FINAIS

A integragdo econdmica é tendéncia inafastavel do mercado hodierno. Mesmo
passando por recentes turbuléncias, a experiéncia europeia ainda pode ser
encarada como uma solucéao eficaz para a fragilidade dos mercados locais, militando
para a extracdo do maximo potencial de cada pais integrado.

O processo de integracao permite a melhor absorcao de choques decorrentes
de crises internacionais e facilita, em situagdes complexas, a soma dos esforcos de
cada Estado participe, de tal sorte que as dificuldades e intempéries possam ser
mais suavemente superadas.

Nesse sentido, a liberdade de circulacdo de pessoas exerce forte estimulo
cultural e econémico na aproximacao dos povos, densificando vinculos que seriam,
de outra forma, frageis demais para manter o sistema de integracao econémica.

Juridicamente, a liberdade de circulacdo de pessoas cria um plexo de
vantagens aos cidadaos dos paises integrantes de um bloco econémico, permitido
que estes desenvolvam com mais flexibilidade suas atividades profissionais e,
valendo-se dos beneficios advindos do sistema, favorecam a aprimoracéo
econdmica dos paises.

Com efeito, o trabalhador migrante tem o condao de beneficiar ndo s6 o
Estado de acolhida, agregando seu labor ao mercado, como também o Estado de
origem, através da transferéncia de valores e de oportunidades de neg6cio ao seu
pais natal.

Logo, a instituigdo dessa liberdade econdémica fundamental melhora as
potencialidades econémicas de todos os envolvidos, razdo que justifica sua
elevagao a condicdo de meta no ambito de um sistema de integragao.

Ontologicamente, apesar do casuismo inerente ao desenvolvimento de
formas de integracao de Estados, é possivel afirmar que a liberdade de circulacao
de pessoas cria direitos subjetivos aos suditos dos componentes do bloco
econbmico, permitindo que estes ingressem, permanecam e saiam livremente dos
territérios nacionais, assegurando-lhes, ainda, igualdade juridica com os nacionais
do Estado. Ademais, de forma lateral, a operacionalizacdo da liberdade de
circulacdo de pessoas exige que o migrante possa carregar consigo tanto seus
titulos académicos e profissionais, quanto os direitos previdenciarios ja construidos
nos outros paises do bloco.
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Assegurado esse plexo minimo de direitos, pode-se atestar a existéncia de
uma verdadeira liberdade de circulagdo de pessoas, excepcionando o nacional
comunitario das restricdes oferecidas pelos Estados integrados aos estrangeiros em
geral.

Sobre o topico, foi possivel analisar adequadamente o tratamento dispensado
por cada fundador do Mercosul aos estrangeiros em geral, vislumbrando relevantes
assimetrias que influenciam diretamente a relevancia das normas mercosulenhas
para imigrantes residindo em cada um deles.

Sob esse prisma, verificou-se que dos quatro paises, a Argentina garante o
maior nivel de igualdade entre estrangeiros e nacionais, seja no nivel constitucional,
seja através de sua lei geral de migracbes. A seu turno, o Brasil conta com a
legislagdo mais retrograda, limitando tanto o ingresso quanto a estada de imigrantes
em seu territério, tolhendo deles diversos direitos concedidor ordinariamente aos
brasileiros. Uruguai e Paraguai, por sua vez, encontram-se entre ambos 0s
extremos.

Dada essa constatacdo, € possivel determinar que qualquer medida
mercosulenha de implementacdo da livre circulacdo de pessoas possui maior
significado para os que emigram para o Brasil do que para qualquer outro cidadao
do Mercosul.

Avangando no estudo dos instrumentos criados pelo Conselho Mercado
Comum e efetivamente internalizado pelos Estados Partes do bloco, destacaram-se
o Protocolo de Las Lefnas, o Acordo Sobre Dispensa de Tradugao para Documentos
Administrativos para Efeitos de Imigracdo entre os Estados Partes do Mercosul, o
Acordo para a Facilitacao de Atividades Empresariais no Mercosul e o Acordo sobre
o Beneficio da Justica Gratuita e Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados
Partes do Mercosul, os quais criaram, paulatinamente, um ambiente favoravel a
proposicao e internalizagdo do Acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados
Partes do Mercosul, que, em seus poucos dispositivos, institui um regime de
igualdade jurico-material entre os nacionais e 0s estrangeiros oriundos de um dos
Estados Partes do Mercosul.

Pelo Acordo sobre Residéncia, foi instituido um visto para ingresso nos
territérios dos Estados Partes que tem como requisito basico apenas a cidadania do
Mercosul, dispensando a preexisténcia de outros vinculos com o Estado de destino,
o que facilita incomensuravelmente a migracao intrabloco.

Ademais, o referido Acordo autoriza o migrante a exercer qualquer atividade
licita, além de assegurar-lhe os mesmos direitos civis, trabalhistas e sociais
outorgados aos nacionais.

Sob esse espectro, apesar de o Acordo sobre Residéncia ndo instituir a livre
circulacao de pessoas, ja que nao é garantido o transito livre entre as fronteiras, nem
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se cogita a constituicdo de um mercado interior unico, significa um avanco
consideravel entre o status anterior.

A migracao intrabloco, pelas disposicoes desse Acordo, passa a ser uma
alternativa de baixo custo ao trabalhador cidaddo mercosulenho, o qual passa a
poder almejar, realisticamente, posicées profissionais ndo apenas em seu Estado
natal, como também nos vizinhos integrados.

E possivel vislumbrar que o incremento das migracdes e de concessdes de
vistos lastreados no Acordo sobre residéncia tem o condao de criar um ambiente
propicio para o proximo passo em direcao a instituicdo da livre circulacéo, qual seja,
a abolicdo dos controles fronteiricos, deixando-se de controlar o transito dos
cidadaos mercosulenhos para apenas registra-lo.

Quanto as disposicoes laterais, especificamente o carregamento de titulos
profissionais e académicos e de direitos previdenciarios, a normatizagdo no ambito
do Mercosul até agora existente possuem efetividade extremamente limitada.

Malgrado os ensinos basico e técnico estejam devidamente integrados, sendo
carregados pelo migrante com o minimo de custo, a falta de validacao reciproca do
ensino superior ainda € uma barreira de desestimulo para a migragao do trabalhador
altamente qualificado (e, nesse sentido, que agrega maior valor ao Estado de
acolhida).

O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, desde sua vigéncia nos
paises do bloco, ndo foi aplicado de forma efetiva por nenhum Estado Parte,
contando, no caso brasileiro, inclusive com a tutela da jurisprudéncia nacional, a
despeito de contar com normas de perfeita aplicacao imediata.

A regulamentacédo pelo bloco do referido Acordo, veiculada pela Deciséo
CMC 29/2009 e ainda nao internalizada, sepultou sua aplicabilidade pratica,
limitando seus efeitos para o intercambio de docentes, de forma temporaria (i.e.,
sem a perda do vinculo com a instituicdo de ensino superior de origem).

Talvez mesmo pela constatacao da ineficiéncia do Acordo em questao o bloco
tenha politicamente decidido retroceder no processo de integracao, investindo em
um sistema de credenciamento e avaliacdo de Instituicbes de Ensino Superior
(ARCU-SUR), de forma a fomentar certa harmonizagdo qualitativa entre as
universidades do Mercosul, para apenas entdo novamente dar passos no sentido de
reconhecer automaticamente a validade dos diplomas por elas expedidos.

Além disso, a experiéncia bilateral entre Brasil e Uruguai, no sentido de
permitir a troca de profissionais de saude nos municipios de fronteira, permissao
essa que tem sido confirmada pelos Tribunais brasileiros, pode ter o condao de
servir como modelo para uma futura normatizacdo mercosulenha, a qual depende,
notadamente, de vontade politica dos condutores do processo de integracdo para
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superar 0s obstaculos impostos interna e externamente, tanto pelos setores
académicos quanto pelas corporagdes de oficio.

De toda sorte, conclui-se que a integracdo educativa superior, para fins de
operacionalizacdo da liberdade de circulacdo de pessoas, ndo foi ainda alcancada
em qualquer aspecto pratico, sendo uma das falhas do processo no ambito do
Mercosul.

Tocante aos direitos de seguridade social, melhor sorte ndo acomete ao
Mercosul.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul,
instituido pela Decisdo CMC 19/97, com entrada em vigor apenas em junho de 2005,
criou um sistema que apenas parcialmente permite ao trabalhador migrante carregar
os direitos previdenciarios ja obtidos no territrio de origem.

Além da limitacdo dos beneficios assegurados pelo Acordo e da interpretacéao
desviada concedida por parte da jurisprudéncia, a auséncia de um mecanismo de
transferéncia do beneficio para onde o migrante se deslocar no territério do bloco
acaba por frustrar significantemente sua utilidade para fins de instituicdo da
liberdade de circulagdo de pessoas.

Nesse sentido, o trabalhador mercosulenho pode deslocar-se livremente
pelos quatro paises fundadores, carregando (ainda que parcialmente) seus direitos
previdenciarios, mas apenas até obter sua aposentadoria. A partir desse momento, o
deslocamento, inclusive para seu Estado de origem, traz consigo o custo de manter,
no local em que obteve o beneficio, um gestor de negécios que receba os valores
devidos pela Previdéncia Social e os repasse.

O retorno do migrante aposentado, portanto, é virtualmente impedido pelos
termos do Acordo de Seguridade Social vigente no Mercosul.

A superacao desse obstaculo, entretanto, ndo apenas nao foi feita pelo bloco,
como também terceirizada a solucao para o Acordo Iberoamericano de Seguridade
Social, assinado por todos os fundadores do Mercosul, e que conta com um
tratamento mais técnico da matéria, além de permitir a transferéncia dos beneficios.

Essa solucao, apesar de imediatamente favoravel ao cidadao mercosulenho,
tem como desvantagem retirar o @mbito do Mercosul o tratamento da questao.

Avancos e alteracbes na forma como tratado o assunto, nesse sentido,
deixardo de ser realizados no foro da integracdo regional, passando para um
mecanismo absolutamente alheio.

Atualmente, isso é de pouca relevancia, mas conforme o bloco evolua
institucionalmente, ndo ter o poder de dispor sobre o tratamento da seguridade
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social de seus cidaddos migrantes pode trazer consequéncia até mesmo
paralizantes.

A instituicdo da liberdade de circulagcdo de pessoas, considerando tudo o
exposto, € um processo ainda pendente de completude. Avancar para o
encerramento desse ciclo depende, além de vontade politica de investir na
integracao regional, de transformagdes essenciais na estrutura do Mercosul.

E dizer, o sistema de internalizacdo das normas ainda representa um grave
fator de desaceleracdo das inovacoes legislativas do bloco, permitindo que entre a
instituicdo de uma norma e sua entrada em vigor transcorram varios anos, o que
limita a capacidade de evolugdo do Mercosul como um todo.

Além disso, a inexisténcia de um sistema de harmonizacdo da interpretacéo
juridica das normas mercosulenhas abre as portas para assimetrias ndao condizentes
com o projeto de integracéo.

Assim, a construcdo da liberdade de circulacdo de pessoas no ambito do
Mercosul avancou, ainda que lentamente, no projeto elaborado quando da
assinatura do Tratado de Assuncdo. Atualmente, a finalizacdo desse processo
depende de etapas notadamente lentas, como a evolugao institucional do bloco e a
harmonizacao qualitativa do ensino superior, vislumbrando-se, apesar disso, a plena
possibilidade de alcancgar essa etapa do Mercado Comum.
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