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1. INTRODUCAO

A elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico nos estabelecimentos de ensino, que
inicialmente foi para cumprir a legislacdo e a burocracia da escola, passou a ser um
documento que da sustentacdo & escola e ao fazer pedagdgico, é uma proposta em busca da
democratizagdo da escola e do ensino, criando espacos de dialogo, participacdo e
envolvimento, onde todos tenham vez e voz e se sintam partes integrantes do processo
educativo, com diferentes opinides e detentores de diferentes saberes. E fundamental que as
pessoas se comprometam em todos os sentidos.

A construgdo do PPP de forma participativa e autbnoma é sem duvida um importante
instrumento de gestdo democratica da escola e do ensino.

O Projeto Politico-Pedagdgico deve ser completo, sem deixar dividas e flexivel as
necessidades de aprendizagem do educando, segundo suas expectativas e interesses. Por isso,
a gestdo democratica é condicdo essencial para o didlogo, a escuta e a participacdo, sendo
indispensavel na elaboracdo da proposta comum nas instituicdes escolares.

Cabe ressaltar que comprometer a comunidade escolar em busca de um projeto
comum, ndo é tarefa facil, pois a mudanca leva ao medo, inseguranca e a resisténcia na
maioria das vezes. O primeiro passo é a mobilizacdo da comunidade escolar, a fim de
conhecer diferentes opinides e pontos de vistas e propor o empenho de cada um, na busca de
uma escola mais justa, democratica e participativa.

Com o objetivo de analisar a importancia (re) construgdo coletiva do Projeto Politico
Pedagdgico, o presente trabalho buscou identificar como foi realizado o processo de
reestruturacdo; analisar se no processo de reestruturacdo houve modificacdo na participacéo
da comunidade escolar, da Escola Estadual de Educacéo Basica Professora Margarida Lopes,
com sede no Municipio de Santa Maria, no Bairro Camobi, como forma de torna-lo um
mecanismo Vivo e participativo.

Entende-se que diante de um modelo de gestdo escolar, pautado na democratizacao
das relacbes entre escola e sociedade, é necessario que se coloque em pratica as decisdes
tomadas coletivamente, o que implica ter a escola bem estruturada, coordenada e
administrada. Pensar a escola e a construcdo de seu projeto de vida requer o estabelecimento
dos conceitos pelos quais se fundamentam as percepcdes de um projeto politico pedagogico.

Diante da realidade apresentada se optou por uma proposta de intervengdo, uma acéo
conjunta, partilhada entre o diretor e o coletivo da escola, partindo de uma necessidade do

estabelecimento escolar, procurando possibilidades de modificar a situacéo apresentada.



O Projeto Politico Pedagogico da Escola em questio é um documento pro-forma. E
necessaria a reconstrucdo, e fundamentalmente o comprometimento dos diferentes segmentos,
para que a sua aplicabilidade seja viabiliza e, ajustado sistematicamente conforme as
demandas da comunidade, visto que a cada ano diferentes sujeitos ingressam na Escola com
diferentes necessidades e opinides sobre o tipo de Educagédo que desejam.

O tema do estudo foi escolhido em funcdo da necessidade da
atualizacao/reconstrucéo do Projeto Politico Pedagdgico. Nesse sentido o estudo foi proposto
para acompanhar e sistematizar todos os itens necessarios do PPP e, a relacdo € direta no
sentido da elaboragdo de estratégias com a comunidade escolar para que a proposta de
cronograma desenvolvida pela coordenacdo pedagdgica da escola seja colocada em pratica.

O estudo colaborara com a gestdo democratica em varios aspectos. Ele surge das
manifestacdes e anseios da comunidade escolar, pois o PPP precisa ser atualizado.

As dificuldades de implementagdo do projeto passa fundamentalmente pelo
envolvimento do maior nimero de sujeitos imbuidos na construcdo/reconstrucdo do PPP. As
necessidades sdo apontadas com propriedade, mas envolver o maior numero possivel de
sujeitos é um grande desafio.

A escola teve vérias frentes de trabalho que passou pelo PACTO pelo
desenvolvimento do Ensino Médio, com seu calendario, em consequéncia o Seminério
Integrado e seu cronograma, o Plano Anual da Escola, e todas as atividades pedagdgicas e 0s
projetos existentes, que demandam tempo e o calendario fica sem muitas opcdes, mas é um
dos desafios a ser superado na busca por um PPP de qualidade e que seja possivel ajusta-lo
sistematicamente conforme as necessidades da comunidade escolar.

Portanto, o desafio foi sensibilizar o maior nimero possivel de sujeitos, no auxilio
aos grupos responsaveis pelas tarefas distribuidas no cronograma de atualizagdo/reconstrucao
do PPP, visto que a comunidade escolar tem varias propostas pedagogicas em andamento e 0
tempo tem que ser manejado adequadamente para que se atendam as demandas e a todos com
qualidade.

Neste estudo optou-se por investigar a atuacdo do conselho escolar, a participacdo da
comunidade escolar na constru¢do e acompanhamento do projeto politico pedagdgico e o
papel do gestor nesse processo, na Escola Estadual de Educagédo Basica Professora Margarida
Lopes.

A técnica de coleta de dados utilizada, além da observagdo, foi um questionario
aplicado aos segmentos da comunidade escolar. Procurou-se verificar como todos se

posicionam quanto a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico considerando principalmente



0s aspectos relacionados a gestdo da escola, presentes nos documentos que informam a sua
producdo — a democratizagdo da escola, e a participacdo da comunidade — em contradicéo
com a manutencdo da centralizacdo das condi¢Ges do processo pedagdgico da escola pelos
professores e dos entraves aos mecanismos de acdo coletiva na escola. A coleta de dados
privilegiou a observacdo direta do processo e andlise documental do Projeto Politico
Pedagdgico em vigéncia.

A pesquisa-acdo foi a base desse estudo, em fungdo de ser um processo interativo
que leva em consideracdo a qualidade da participacdo dos sujeitos, para identificar as acoes
necessarias a atualizagdo/reconstrucdo do PPP, estabelecendo agdes transformadoras no
sentido de colocar em prética a producao do conhecimento. Os professores, funcionarios, pais
e alunos foram evolvidos no processo através de comissdes, que se utilizou de reunides,
entrevistas e questionarios para buscar agregar as sugestfes e ideias na reconstrucdo do
projeto.

Foram encaminhados questiondrios aos alunos a partir do 5° ano, aos pais,
funcionarios e professores. Os alunos dos anos iniciais discutiram com 0s seus professores
sobre as questdes. O setor pedagogico recebeu o retorno dos questionarios como segue: no
segmento alunos de 412, no segmento pais de 132, no segmento professores de 64 e no
segmento funcionarios de 14.

O presente trabalho trata no primeiro capitulo da reconfiguracdo do papel do estado
nos anos 1990, onde discorre sobre o avango neoliberal, o processo de globalizacdo e 0s
efeitos para a promocéo dos direitos sociais.

No segundo capitulo trata da construcdo da gestdo democrética na educacao,
discorrendo sobre os pilares da gestdo democratica e como pensar o PPP enguanto um
mecanismo Vvivo e pulsante, para uma reflexdo da escola que temos e a escola que queremos, e
dos desafios da participacéo coletiva na (re) construcdo do projeto.

O terceiro capitulo relata o estagio atual em que se encontra o0 processo, bem como,
as perspectivas do estudo e os efeitos desejados para tornar o PPP vivo.

Por fim, sem pretensdo de esgotar a discussdo, até pela prépria proposta de
estabelecer mecanismo para tornar o PPP vivo, desenvolvem-se, na conclusdo, algumas

consideracdes e sdo listadas as referéncias utilizadas nesse estudo.



2. A RECONFIGURACAO DO PAPEL DO ESTADO NOS ANOS 1990.

Nesse capitulo sera abordado o avanco neoliberal nas préaticas educativas,
participativas. Reflete-se sobre a autonomia nas a¢6es enquanto orientacdo politica bem como

0 processo de globalizacdo e os efeitos para a promogéo dos Direitos Sociais.

2.1 O avanco Neoliberal.

No que diz respeito aos processos e praticas educativas a participacdo e autonomia
tendem a aparecer como elementos necessarios para a consecu¢do de uma proposta
descentralizadora e de um novo modelo de gestdo. Pensar a educagdo em uma concepcao
democratica e participativa pressupde o envolvimento do coletivo, ndo somente na gestdo
administrativa, mas também e especialmente na gestdo dos processos, de modo a favorecer
aprendizagens significativas, tanto para quem ensina quanto para quem aprende.

As discussdes sobre democratizagcdo, autonomia e qualidade da educagdo perpassam
os discursos de intelectuais e avancam na sociedade, em especial nos setores envolvidos em
defesa da escola pablica. As politicas de descentralizacdo sdo pensadas na perspectiva de
eliminar burocracias, redistribuir recursos diretamente aos municipios, transpor obstaculos ou
possiveis desvios, 0 que, ainda assim, ndo se traduz em autonomia, pois ocorre apenas uma
redefinicdo de foco, com reconcentracdo de poder, baseado nos localismos e que
objetivamente ampliam as desigualdades no Sistema de Ensino.

As mudanga no ambito educacional indicam que as redefini¢cdes oriundas das macro
politicas neoliberais, que tinha como estratégia a privatizacdo dos servigos, a partir da década
de 1990 inferem radicalmente em aspectos de organizacdo e execucdo de um projeto
educacional. Em contrapartida com a promulgacdo da CF/88, passa-se a considerar a gestdo
democrética, a autonomia das instituicdes, os processos decisérios descentralizados com a
consequente descentralizacdo de acdes e o repasse de um maior compromisso do estado, da
sociedade e em especial da comunidade escolar, articulados com a constituicdo/organizagédo
dos sistemas de ensino.

Diante dos inimeros desafios, que permeiam o mundo globalizado, com o crescente
esvaziamento do Estado, a diminuicdo dos direitos sociais e a maior responsabilizacdo para a
sociedade civil, a Gestdo Democrética, vista de modo mais proximo no contexto brasileiro,
passa a ser percebida como possibilidade de maior participagdo e de integragdo para o
desenvolvimento de um projeto sustentavel para o pais, que necessariamente precisa ser

pensado sob o prisma educativo.



Cabe considerar que as politicas de descentralizacdo implementadas no Brasil séo
definidas, em sua forma de organizacéo, atraves dos sistemas educacionais: federal, estadual e
municipal. Notadamente, é na esfera municipal que a responsabilidade pela articulacdo das
acOes e projetos educacionais abrange exclusivamente o maior contingente educacional, ou
seja, parte da Educacdo Basica, que compreende a educacao infantil e o ensino fundamental.
Portanto, a observacdo do contexto do municipio, expfe a realidade na qual emergem o0s
maiores dilemas e enfrentamentos, especialmente apds a grande explosdo municipalista,
oportunizada pela Constituicdo Federal, quando 0 municipio passa a desempenhar um papel
decisivo na conducéo de politicas sociais, dentre elas a organizagéo da educacéo.

O mecanismo que da condi¢des para formar individuos participativos inicia-se com
uma educacdo de base, por meio de um sistema de ensino comprometido em formar cidadéo.
O estado deve preocupar-se com a educacdo, assim formara cidaddo consciente e qualificado
para o trabalho no mundo do terceiro milénio.

H& necessidade de formar professores com um novo perfil, um sujeito critico e
transformador. A educacdo brasileira estd permeada de desafios; é necessario formar
professores, €, na atual conjuntura significa uma revisdo fundamentada em pesquisas sobre a
realidade de cursos, habilitagdes, curriculos e préticas pedagogicas, que culminem na
formagéo do educador e do educando como um cidadéo atuante — vivo.

Na perspectiva de uma participacdo dos diferentes grupos na gestdo da escola,
Conforme Paro (2002) parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importancia desses
conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem como suas causas e suas implicagdes na
busca da democratizacdo da gestdo escolar.

E preciso criar espacos de participacdo para os diferentes elementos da comunidade
escolar. Neste aspecto, o papel do diretor é de extrema importancia, pois 0 mesmo pode
potencializar ou retrair o envolvimento dos diferentes segmentos. O ideal é criar formas de
participacdo direta, acessiveis a todos em qualquer fase do processo, onde cada elemento se
comprometa de alguma forma. Cabe ao gestor da escola oferecer estas possibilidades de
envolvimento e encontrar maneiras de atrair representantes de cada segmento para seu
interior. Desta forma esta tornando sua gestdo democratica e permitindo que todos participem
das questdes decisorias da escola, formando sujeitos comprometidos em sua integralidade.

Ainda Paro (2000), destaca outro aspecto sobre o Projeto Politico Pedagdgico, a
necessidade de uma gestéo escolar articulada com a transformacéo social, fundamentada em
objetivos educacionais representativos dos interesses de amplas camadas da populacéo e que

leve em conta a especificidade do processo.



Nesse sentido, cabe ao gestor escolar como lider, como educador da coletividade, de
maneira eficiente e pratica, envolver todos os segmentos; professores, alunos, pais,
funcionarios, comunidade, influenciando-os e ajudando-os positivamente para participarem,
protagonizarem as mudancas e transformacdes que se fizeram necessarias para que a escola
cresca e seja eficaz conquistado uma educacdo publica de qualidade para todos.

A gestdo escolar dentro de um novo enfoque de organizagdo exige também a
implantacdo de novos mecanismos e instrumentos que viabilizem uma atuacdo mais efetiva
do gestor com vistas a promover a autonomia da escola e uma gestdo participativa e
democrética. A criagdo desses mecanismos esta presente na legislacdo educacional vigente
que determina a instituicdo de: conselho escolar, constru¢do do projeto politico pedagdgico,
eleicdo direta para dirigentes.

E necesséaria a reconstrucio, e fundamentalmente o comprometimento dos diferentes
segmentos, para que a aplicabilidade do PPP seja viabilizada e, ajustado sistematicamente
conforme as demandas da comunidade, visto que a cada ano diferentes sujeitos ingressam na
Escola com diferentes necessidades e opinides sobre o tipo de Educacgédo que desejam.

Entende-se que diante de um modelo de gestdo escolar, pautado na democratizacao
das relacbes entre escola e sociedade, é necessario que se coloque em prética as decises
tomadas coletivamente, o que implica ter a escola bem estruturada, coordenada e
administrada. Pensar a escola e a construcdo de seu projeto de vida requer o estabelecimento
dos conceitos pelos quais se fundamentam as percepc@es de um projeto politico pedagogico.

Novoa (1997) considera que a Historia da educacao é parte integrante da historia total
e, consequentemente, deve abandonar uma perspectiva institucional estrita, de maneira a
integrar o conjunto das dimensbes econémica, social e politica. Para o autor, a perspectiva
socio-historica ndo é suficiente para dar conta da complexidade dos processos de mudanca de
longa duracdo, de apreender as permanéncias profundas e os pontos de ruptura das dinamicas
escolares e educacionais.

Historicamente, a escola ndo pode ser considerada o Unico lugar onde se constroem e
transmitem os suportes intelectuais de uma sociedade. Para Hébrara in Abreu (2002), a escola
desempenha um papel (menos ou mais) importante na sua definicdo, em particular quando
enuncia as normas legitimas do seu uso.

A estrutura do Sistema Educacional Brasileiro é resultado de uma série de mudancgas
ao longo da histdria da educacdo no Brasil. Segundo Ribeiro (1989) os primeiros sistemas
educacionais brasileiro, que vigorou durante varios anos, teve um carater excludente

desfavorecendo a grande massa popular e garantindo o acesso a educacdo somente a elite



brasileira. O autor considera que éramos um pais de doutores e analfabetos, pois tinhamos
cursos superiores para poucos, nenhum incentivo & formacdo de professores e escassos
recursos para a escola publica.

Para Saviani (1987) a compreensao do sistema educacional brasileiro exige que néo se
perca de vista a totalidade social da qual o sistema educativo faz parte.

De acordo com Saviani (1986) a escola idealizada no século XIX tinha como
perspectivas assegurar o direito a educacdo para todos com qualidade, gratuidade e laicidade e
a expectativa da classe dominante era que os membros das classes subalternas, uma vez
instruidos, se ajustariam aos projetos dominantes, com o entendimento de que a instrugdo
transformaria os "suditos em cidaddos".

No entanto, no inicio do século XX, em especial depois da I Guerra Mundial, a
avaliacdo da escola indicava que as esperancas nela depositada haviam sido frustradas, pois
nem todos nela ingressavam e mesmo 0s que ingressavam nem sempre eram bem sucedidos e
0s bem sucedidos nem todos se ajustavam ao tipo de sociedade que se queria consolidar. Esta
avaliacdo fundamentou o primeiro movimento de reforma da Escola no Brasil.

Ainda conforme Saviani (1986), visto que o projeto educacional inicial que havia sido
construido segundo a concepgdo tradicional, ndo havia dado certo, foi entdo substituido pelo
da Escola Nova, cujos postulados conformam a concepg¢do humanista moderna. Enfatizando a
qualidade de ensino, o escolanovismo desloca o centro de organizagdo da escola do professor
para o aluno e, mais que isso, desloca o eixo de preocupacdo da educacdo do ambito politico
para 0 ambito técnico pedagogico.

Em um contexto de crescente participacdo politica de seguimentos de trabalhadores,
que reivindicavam escola universal e gratuita para todos, o eixo do projeto social deslocou-se
para 0 desenvolvimento industrial. A escola coube, nesse projeto, incorporar a logica que
presidia a producao ou elaborar um saber extemporaneo.

Para Ribeiro (1989), o movimento da escola nova, desencadeado para corrigir o que
havia sido um insucesso pela escola tradicional, tem como base 0os modelos econdmicos
predominantes em largos estagios do desenvolvimento da sociedade, destacando em cada um
a Escola, como foi pensada e realizada.

Por décadas, o pais descuidou-se da educacédo de seu povo. Os alertas de educadores,
de intelectuais, passavam como que despercebidos pelos governantes. Os discursos politicos
ficavam no papel, ndo se transformavam em acgdes efetivas. A educacdo, relegada a um plano
inferior, foi deteriorando-se, caindo na grave e significativa defasagem dos dias atuais. A

escola, que deveria representar portas abertas a ascensdo social, tornara-se obsoleta pelo



desajuste entre sua fraca atuacdo e a alta competitividade do mercado de trabalho, que exige
qualificacéo profissional.

Frente a estas mudancgas no conceito de democracia, fruto de novas significacfes e
caracteristicas do capitalismo, mais notadamente em relacdo aos aspectos capital e trabalho e
pelas implicaces deste modo de producdo nos meios econdmicos e politicos, é possivel um
direcionamento de olhar sobre o homem, enquanto sujeito histérico que se constitui neste
meio e que é determinado por estes mesmos contextos econdémicos politicos e culturais.

Com a redemocratizacdo do pais, consolidada na CF de 1988, a legislacdo oportuniza
entre outros aspectos importantes para o0 exercicio democratico, a eleicdo direta dos
representantes politicos, a consolidacdo de mecanismos que garantam a participacdo popular
na tomada de decisdes, seja através de manifestacfes de cunho classista, como 0 movimento
de trabalhadores seja através de manifestacdes pela manutencdo dos direitos sociais. Paralelo
a este contexto de reabertura politica e de reconhecimento da cidadania, a sociedade
brasileira, vai incorporando, por imposi¢Ges de politicas mundiais de cunho neoliberais, a
reforma do Estado, o que se firma, especialmente na década de 1990, com implicacdes diretas
na organizacdo do mundo da economia, do trabalho e da educacéo.

No que diz respeito aos processos e praticas educativas a participacdo e autonomia
tendem a aparecer como elementos necessarios para a consecu¢do de uma proposta
descentralizadora e de um novo modelo de gestdo. Pensar a educacdo em uma concepcao
democratica e participativa pressupde o envolvimento do coletivo, ndo somente na gestdo
administrativa, mas também e especialmente na gestdo dos processos, de modo a favorecer
aprendizagens significativas, tanto para quem ensina quanto para quem aprende.

Segundo Shiroma (2002) as bandeiras de luta e propostas dos educadores cobriam um
amplo espectro de reivindicacGes a comecar pelas exigéncias de constituicdo de um sistema
educacional de educacdo organico — proposta recorrente desde a década de 1930. Também se
firmou a concepcéo de educacdo publica e gratuita como direito publico subjetivo e dever do
Estado a concedé-la. Defendia-se a erradicagdo do analfabetismo e universalizagdo da escola
publica, visando a formacg&o de um aluno critico.

Essas transformacGes devem ser consideradas no contexto da nova ordem econémica,
a partir das implicacdes da globalizacdo com defini¢des de politicas neoliberais que objetivam
o enfraquecimento dos Estados Nacionais, minimizando a acdo deste frente as politicas
sociais, apregoando o livre mercado, a desregulagdo da economia, as privatizagdes. Tais
caracteristicas compdem o cenario onde a CF 88 sera forjada e posteriormente a segunda Leli
de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB 9394/96.



Para Sarmento (2005) com o enfraquecimento e a queda dos governos militares e o
envolvimento dos diversos setores sociais na luta pela redemocratizagdo do pais, uma nova
Constituicdo e uma nova LDB revelaram-se uma necessidade.

Ainda que esta necessidade seja um fato, € preciso considerar que a participacao
popular ainda é objeto de manobras e que diversos artificios sdo criados para sua limitacéo.
As discussdes sobre democratizagcdo, autonomia e qualidade da educacdo perpassam 0s
discursos de intelectuais e avancam na sociedade, em especial nos setores envolvidos em
defesa da escola publica. Neste periodo surgem estudos que apontam a descentraliza¢cdo como
possivel saida para o insucesso das politicas anteriores. Estes estudos tinham a proposta de
qualificar a educacdo e reconhecer igualmente o direito de cada um ao seu acesso. As
politicas de descentralizacdo sdo pensadas na perspectiva de eliminar burocracias, redistribuir
recursos diretamente aos municipios, transpor obstaculos ou possiveis desvios, 0 que, ainda
assim, ndo se traduz em autonomia, pois ocorre apenas uma redefinicdo de foco, com
reconcentracdo de poder, baseado nos localismos e que objetivamente ampliam as
desigualdades no Sistema de Ensino.

Para Machado (2002) é dbvio que as dimensdes territoriais e a diversidade do Brasil,
por si sO, impdem a oferta de servicos educacionais descentralizados, no sentido da
proximidade com o cidaddo e com a comunidade. Entretanto, isso deve ser em conformidade
com o formato federativo da ndo centralizacdo, ou seja, do fortalecimento da autonomia
municipal, permitindo que o municipio ande com as “proprias pernas”, assegurando a
interdependéncia com as demais instancias, no cumprimento e implementacdo da politica
educacional.

De acordo com Peixoto (1999) a descentralizacdo do ensino, processo que tem a
municipalizacdo como uma de suas formas de realizacdo, ndo é uma ideia nova no Brasil.
Ainda segundo a autora, durante as décadas de 20 e 30, momentos histéricos de luta pela
descentralizacdo, ja eram assinalados, como o caso dos Pioneiros da Educacdo que apontavam
a necessidade de uma ruptura com o centralismo, pois uma escola unitaria ndo implica
necessariamente em uniformidade.

Na década de 40, com o fim do Estado Novo e nos momentos seguintes, em pleno
periodo da ditadura militar, a descentralizacdo foi discutida e a ela atribuia-se algumas
especificidades como desburocratizagdo, maior aproximagdo com o0s interesses locais.
Contudo, somente a partir da Lei 5692/71 que vem reformular aspectos significativos da LDB

4.024/61, é que se efetiva uma politica voltada a municipalizacdo, essencialmente com a



vinculacdo a educacdo dos Recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios e destinagdo de
recursos financeiros, materiais e técnicos para a manutencao da educagdo municipal.

Caracterizado o Estado da forma com que o entendemos, enquanto instancia que
permite a classe dominante propalar seus interesses como hegemdnicos, garantindo o controle
da sociedade e mantendo sua reproducdo, passemos a reflexdo de como ele se configura no
atual estdgio do capitalismo. Segundo Peroni (2003) apds a segunda guerra o Estado assume
novas funcbes e obrigacdes. As politicas eram direcionadas para o investimento publico,
principalmente para os setores vinculados ao crescimento da producdo e do consumo em
massa. O Estado também exercia o papel de regulador direto e indireto das questdes salariais
e direitos trabalhistas, se caracterizando como Estado de bem estar social.

Na atual conjuntura politica globalizada, o estimulo a “competir” se estabelece com a
necessidade de sobreviver, conforme a orientacdo econémica capitalista. Ha uma grande
mudanga de como os fatores, organizagéo, pessoas e tecnologia devem ser acionados na busca
de melhores resultados no cumprimento da missdo da organizacdo, seja ela publica ou

privada.

2.2 O Processo de Globalizagéo e os efeitos para a promocéo dos Direitos Sociais.

Sao muitos os desafios que 0s governos e servigos publicos vém enfrentando ao redor
do mundo, resultantes do préprio contexto de governar e de prestar servicos. Dessa forma,
segundo Schwella (2005) é necessario implantar politicas e processos inovadores a fim de
enfrentar os desafios, o que requer estratégias e escolhas apropriadas do estilo de lideranca,
baseadas na compreensdo e analise das abordagens de lideranca.

Ainda Schwella (2005), considera a inovagdo um imperativo para lidar com 0s
desafios do contexto atual, e que esta consiste geralmente de uma série de problemas
adaptativos.

Segundo Maximiano (2011), a sociedade é feita de organizacdes que fornecem o0s
meios para o atendimento das pessoas. Servigos de salde, agua e energia, seguranca publica,
controle de poluicdo, alimentacéo, diversdo, educacdo em todos os niveis — praticamente tudo
depende de organizagdes. E a qualidade do servi¢co de atendimento ao publico dentro da
realidade brasileira, apresenta-se como um desafio que demonstra a exigéncia de

transformag0es urgentes.



Conforme Carvalho (1995), as organiza¢des publicas vém sendo reformuladas ao
longo dos anos em sintonia com as profundas mudancgas do mercado, bem como com as novas
exigéncias da sociedade. Isto se da porque a organizacao publica, como toda organizacdo é
um sistema social aberto que estd em permanente interacdo com 0 meio ambiente,
influenciando-o e sendo por ele influenciada.

As organizacOes, publicas ou privadas, estdo inseridas em um novo ambiente de
atuacdo globalizado, “competitivo”, em que as distancias fisicas se tornam cada vez menos
significantes e os clientes mais exigentes. Assim, as organizacdes sdo obrigadas a adotarem
mecanismos para avaliar seu desempenho, de forma a orientar suas a¢des na busca constante
da melhoria de seus produtos, servigos e processos.

A sociedade prima pela “competicdo”, mas o gestor deve, principalmente em ambito
escolar, desenvolver estratégias no sentido de aproximar relacdes, diminuindo as
animosidades causadas pelas diferentes ideias, muitas com rancos politicos partidarios e,
estabelecer relagdes harmonicas, pautadas numa prética organizada e democratica, onde todos
possam de alguma forma, sentirem-se sujeitos ativos do processo de ensino aprendizagem, e
gue todos o0s segmentos possam contribuir com a escola que queremos. Envolver os sujeitos
no processo € fator determinante para que todos sejam participes na identificacdo das
necessidades e das formas de supera-las democraticamente, na busca de melhores condicdes,
otimizando a construcdo/reconstrucdo do conhecimento dentro das atuais estruturas existentes
na escola.

Na sequéncia aborda-se como se estabelece a construcdo da gestdo democratica na
educacéo, baseada em seus pilares.

3. A CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

A seguir trata-se sobre a evolugdo da democratizacdo da escola pablica com base nos

pilares da gestdo democratica e como pensar o PPP enquanto um mecanismo vivo e pulsante.

3.1 Os Pilares da Gestdao Democratica.

Vivencia-se nas Ultimas décadas, especialmente a partir do inicio dos anos 1980, a
democratizacdo da escola publica basica, que segundo Paro (2007) acompanha em certa
medida a democratizagdo da propria sociedade.



O termo democratizagdo ndo é empregado aqui no sentido de universalizagdo da
escola basica, ou de popularizagdo do ensino, para colocéd-lo ao alcance de todos, mas, a
democratizacdo das relagdes que envolvem a organizacdo e o funcionamento efetivo da
instituicdo escola. Trata-se, portanto, das medidas que vém sendo tomadas com a finalidade
de promover a partilha do poder entre gestores, professores, pais, funcionarios, e de facilitar a
participagdo de todos os envolvidos nas tomadas de decisbes relativas ao exercicio das
funcBes da escola com vistas a realizacéo de suas finalidades.

A gestdo escolar ndo deve ser enxergada somente como um conjunto de praticas
burocraticas voltadas a escola, mas sim, precisa ser vista como um viés de promogéo do fazer
democrético e da cidadania. Trabalha-se para a construcdo de instituicdes autbnomas com
capacidade de tomar decisdes, elaborar projetos institucionais vinculados as necessidades e
aos interesses da comunidade, administrar de forma adequada os recursos materiais e escolher
as estratégias que permitam chegar aos resultados desejados.

Falar de gestdo da escola, ndo se restringe a pensar apenas em uma determinada
organizacdo e na racionalizacdo do trabalho escolar para alcancgar determinados resultados, ou
seja, na producdo institucional da escola. Conforme Paro (2012), refere-se também a uma
renovacao dos dispositivos de controle que garantam niveis mais altos de governabilidade.

Tem-se conhecimento de algumas politicas, programas e a¢cdes nos ambitos federal,
estadual e municipal, que contribuem para a ampliacdo das oportunidades educacionais na
educacdo baésica, tarefa constitucionalmente de competéncia direta dos estados, Distrito
Federal e municipios.

Mas € necessario destacar que a iniciativa da Unido, por meio da inducdo do
financiamento de acbes, programas e politicas, nem sempre tem se realizado de modo
organico, na medida em que se caracteriza pela superposicdo e pela ingeréncia direta nas
escolas vinculadas aos sistemas de ensino, entre outros. O discurso que se assiste nesse
cenario, marcadamente voltado a descentralizacdo do ensino, por meio do regime de
colaboracéo entre os entes federados, e a proposi¢do de politicas centralizadas no ambito de
programas e acdes do MEC, nem sempre articuladas e cuja adesdo por estados e municipios
se efetiva, historicamente, sem clara conexdo com prioridades estabelecidas pelos respectivos
sistemas de ensino.

Dessa forma, assegurar condicBes politicas e de gestdo para o envolvimento e a
participacdo da sociedade civil na formulagdo, implementacdo das acGes e programas de
universalizacdo da educacdo béasica, bem como a melhoria da educacéo nos diferentes niveis e

modalidades, ¢ tarefa dos poderes publicos. No Brasil, dada a natureza patrimonial do Estado,



h& que ser feito, a fim de garantir a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas,
especialmente na educacéo.

Essas constatacGes contribuem para a compreensdo de que a democratizacdo do
ensino nao se da somente pela garantia do acesso, requerendo sua oferta com qualidade social,
para otimizar a permanéncia dos estudantes e, desse modo, contribuir para a melhoria dos
processos formativos e a participagéo cidada.

Todas essas questdes se articulam as condi¢des objetivas da populacdo, em um pais
historicamente demarcado por forte desigualdade social, revelada nos indicadores sociais
preocupantes e que, nesse sentido, carece de amplas politicas publicas, incluindo a garantia de
otimizacdo nas politicas de acesso, permanéncia e gestdo, com qualidade social, na educacéao
bésica.

Também é importante destacar aqui o fato de que em educacéo, ha dois fatores que
precisam ser levados em conta: Um deles é que diversas escolas e gestores realizam um
trabalho de renovacdo através de um processo dindmico e, gracas a eles, continua viva a
chama da esperanca de que esta entidade chamada Escola ainda tem valor no mundo atual.
Por outro lado, hd muitos acomodados, que se tornam um fardo para o progresso da ciéncia e
do mundo, pois estdo preocupados em manter uma estrutura bancéaria que torna as pessoas
cada vez mais coniventes com a realidade segregadora e individualista que esta ai.

Experiéncias estdo sendo realizadas, no sentido de repensar a pratica educativa. Ha
gestores/educadores que acreditam e trabalham para que aconteca uma transformacéao social
em busca de uma sociedade mais humanista e humanizadora.

A Escola deixa de ser vista como espago de transmissdao do saber para ser
considerado espaco de formacédo politica da cidadania. Porém, a consciéncia critica ndo se
forma no vazio, assim como a cidadania ndo se constroéi fora da producéo.

E preciso que os gestores se percebam como organizadores de situagbes didaticas e
de atividades que tém sentido para a instituicdo, envolvendo todos os setores e, a0 mesmo
tempo, gerando aprendizagens fundamentais.

Para tal, é preciso que se assuma uma metodologia participativa e reflexiva que:
valorize o educando em sua experiéncia social como individuo; busque a globalizacdo dos
saberes propostos no curriculo, pela abordagem multidimensional do conhecimento; priorize a
pesquisa como o eixo desencadeador do processo de construcdo/criacdo/re-elaboracéo;
respeite a individualidade e o ritmo de crescimento de cada um, priorizando a construcéo

coletiva do conhecimento; oportunize situacOes concretas para o crescimento integral da



pessoa humana, desenvolvendo sua capacidade de pensar, criar, produzir, criticar, ser agente
de transformacé&o social.

Do gestor espera-se um posicionamento que pressupde entendimento e clareza frente
a realidade educacional brasileira, as suas tendéncias no contexto atual, as perspectivas e
necessidades e como isso se reflete no nosso dia a dia como educadores na escola em que
atuamos. Mais precisamente, diante da realidade educacional, inserida no contexto sécio-
econémico e politico que Ihe estabelece os rumos e prioridades, impde-se a necessidade de
definir-se como gestor/educador, assumindo os saberes necessarios a pratica docente.

Dentro da perspectiva globalizante a qual a sociedade moderna esta inserida é
preciso avaliar e idealizar novos paradigmas que fomentem uma filosofia embasada no eixo
democratico e popular. Neste sentido, o gestor educacional deve fundamentar-se em
concepcdes onde o conhecimento € assumido como processo de construcao e reconstrucao e,
enquanto processo ndo estd pronto, sendo revestido de significado a partir das experiéncias
dos sujeitos-educandos.

Cabe ao gestor educacional, criar relacdes positivas e democraticas entre sujeitos
envolvidos no processo educativo, para que a escola seja efetivamente uma escola cidada.

Para que todo este processo seja desenvolvido o gestor deve atribuir competéncias e
habilidades a todos os sujeitos envolvidos no processo educativo, respeitando-se os limites de
seus processos de desenvolvimento, a diversidade e a singularidade de suas possibilidades.
Deve também oportunizar a construcdo da autonomia, espirito de cooperacdo, reciprocidade;
produzindo seus conhecimentos e criando relacfes positivas e democraticas entre todos os
segmentos envolvidos Assim, estara favorecendo a transformacdo grupal através do respeito
mutuo, do didlogo, da participacdo e engajamento para uma vida em cidadania participativa.

Também € funcdo do gestor elaborar um planejamento que embase a preparacao, 0
desenvolvimento e a avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico, com a participacdo de toda a
comunidade escolar. Sua acdo deve traduzir-se numa atitude e vivéncia criticas permanentes
diante do trabalho pedagdgico, possibilitando ao conjunto da equipe de profissionais da
Escola, conhecer, se apropriar e participar da construcdo do Projeto Pedagdgico em
desenvolvimento.

A equipe diretiva, numa gestdo democratica, precisa construir acées para aproximar
todos os segmentos da comunidade escolar, em prol de objetivos comuns que vise um
planejamento coletivo destes segmentos, onde todos tenham a possibilidade de conhecer e
dialogar sobre a realidade da escola, objetivando uma melhor qualificagdo do trabalho

pedagdgico.



O principal obstaculo estd relacionado ao excesso de demandas, elevada carga
horéaria dos docentes para participacdo mais efetiva na discusséo e reflexdo sobre o trabalho
pedagdgico. Estes obstaculos podem ser superados com maior tempo para atender as
solicitacbes, assim como maior disponibilidade de toda a comunidade para reunides,
discussdes, planejamento e elaboracdo de novas propostas pedagogicas.

Construir um espago de maior possibilidade de debate e reflexdes acerca da realidade
e das propostas da gestdo da escola, efetivando uma maior participacdo de toda a comunidade
escolar € o maior desafio a ser atingido.

Atualmente existe uma gestdo escolar preocupada com as questdes administrativas,
financeiras e pedagogicas que busca construir uma pratica democratica, onde todos 0s
segmentos tenham voz ativa neste processo.

No entanto, entende-se que ainda ha necessidade de maior participacdo e
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar para a qualificagdo de uma
proposta de gestdo democratica.

A efetivacdo de uma maior participacdo da comunidade escolar com agbes que
envolvam todos os segmentos desta comunidade passa por conhecimento das propostas
pedagogicas escolares, onde estes possam inferir ideias sobre as mesmas, sendo mais
frequente a participacdo neste espaco, favorecendo assim agdes mais prazerosas e que
fortalecam as relacGes humanas e sociais.

Nas praticas de gestdo, busca-se a participacdo e as relacdes, mas sdo valorizados 0s
elementos internos do processo organizacional — o planejamento, a organizacdo, a gestao, a
direcdo, a avaliacdo, as responsabilidades individuais dos membros da equipe e a acdo
organizacional coordenada e supervisionada, ja que precisa atender a objetivos sociais e
politicos muito claros, em relacdo a escolarizacdo da populacdo. Além disso, a escola é vista
como um espaco educativo, uma comunidade de aprendizagem construida pelos seus
componentes, um lugar em que os profissionais podem decidir sobre seu trabalho e aprender
mais sobre sua profissdo. A organizacgdo e a gestdo da escola adquirem um significado bem
mais amplo, para além de referir-se apenas a questdes administrativas e burocraticas. Elas sdo
entendidas como praticas educacionais, pois passam valores, atitudes, modos de agir,
influenciando as aprendizagens de professores e alunos. Nesse sentido, todas as pessoas que
trabalham na escola participam de tarefas educacionais, embora ndo de forma igual.

As mudangas vividas na atualidade (décadas de 80 e 90) em nivel mundial, em termos
econdmicos, sociais e culturais, com a transnacionalizacdo da economia e o intercdmbio quase

imediato de conhecimentos e padrdes sociais e culturais, através das novas tecnologias da



comunicacéo, entre outros fatores, tém provocado uma nova atuacdo dos Estados nacionais na
organizacdo das politicas publicas, por meio de um movimento de repasse de poderes e
responsabilidades dos governos centrais para as comunidades locais.

A gestdo democratica da educacdo formal estd associada ao estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organizagdo de a¢des que desencadeiem a participacdo
social: na formulacéo de politicas educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na
definicdo do uso de recursos e necessidades de investimento; na execucdo das deliberacdes
coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional. Também a
democratizagdo do acesso e estratégias que garantam a permanéncia na escola, tendo como
horizonte a universalizacdo do ensino para toda a populagdo, bem como o debate sobre a
qualidade social dessa educacdo.

Inicialmente aborda-se a gestdo democratica conceituando-a e caracterizando-a de forma a
esclarecer a sua importancia para o melhoramento da educacdo. Toda escola necessita de uma
administracdo, porém quando esta se da de forma democratica, percebe-se o quanto se pode avancar de
maneira positiva rumo a uma boa educagéo.

A participacdo é uma caracteristica indispensavel numa gestdo democratica, pois
através dela busca-se alcancar os objetivos com uma colaboragdo mais ampla e com maiores
possibilidades de obter sucesso naquilo que se almeja. E indispenséavel que o professor tenha
consciéncia da importancia desse tipo de gestdo, pois o docente é uma peca chave para um
ensino de qualidade, logo sua colaboragdo e participagdo Sd0 essenciais em meio a uma
administragdo escolar democratica.

Destaca-se ainda a relevancia que tem o PPP e o CE na democratizacdo da escola.
Ambos sdo pilares que sustentam o carater democratico da gestdo, sem a efetiva atuacéo
desses dois fatores, ndo ha como conceber uma gestdo democréatica na prética.

O PPP (Projeto Politico Pedagdgico) imprime a gestdo o fazer democratico na
medida em que seja elaborado de forma participativa, tendo em vista as necessidades da
escola e da comunidade, criando estratégias que irdo guiar os trabalhos escolares durante o
periodo letivo, dai percebe-se, mais uma vez, a importdncia da participacdo, citada
anteriormente.

Pode-se afirmar que o CE (Conselho Escolar), quando trabalhado de forma correta, é
uma das praticas mais democraticas que podemos encontrar numa escola. J& em sua formacéo,
nota-se que hd uma ampla participagdo por meio da escola e da comunidade local e na sua
atuacdo, ele efetiva as metas e agdes propostas no PPP e busca manter uma maior

transparéncia em relacéo as questdes da escola.



Tais fatores estdo intimamente ligados a busca da democratizacdo da escola e, em
consonancia com as mudancas ocorridas no meio social, buscam garantir um ambiente escolar
favoravel ao bom desempenho do processo de ensino aprendizagem.

Finalmente, apresentam-se as possiveis maneiras pelas quais a comunidade pode
estar ativamente inserida na escola e como sua atuacdo traz inimeros beneficios para as
unidades de educacdo, incluindo, também a discussdo sobre a influéncia da familia, que
desempenha um importantissimo papel para o desenvolvimento das praticas educacionais.
Trata, também da diferenciacdo da escola democratica e da escola ndo democratica, pois € de
suma importancia conscientizar-se de que ha instituicdes escolares com préticas totalmente
antidemocraticas e que geram um andar negativo da educacdo, por isso € importante ter a
nocao dessas questdes para que se possa saber 0 que se deve ou nao fazer.

Promover a integracdo da escola com a comunidade ndo € algo impossivel de se
acontecer na pratica, porém a gestdo escolar precisa estar disposta a trabalhar com o intuito de
garantir essa inter-relacdo de colaboracdo e ajuda mutua e ela fard isso de maneira mais

coerente se adotar os moldes de uma administracdo escolar democratica.

3.2 Pensar o PPP enquanto um mecanismo vivo e pulsante.

O Projeto Politico Pedagdgico, conforme Vasconcelos (2002) é o projeto que vai
articular, no interior da escola, a tensa vivéncia da descentralizacdo e através disto permitir o
dialogo consistente e fecundo com a comunidade, e mesmo com os 6rgdos dirigentes.

Percebe-se, no entanto, que em muitas escolas o projeto politico pedagdgico nao é
feito de forma participativa e acaba ndo se concretizando, ou negando-se enquanto
instrumental para a vivéncia democratica e ou a conquista da autonomia da escola.

O projeto politico-pedagdgico (PPP) traduz em linhas gerais o processo histérico da
instituicdo, as ideias filoséficas e as praticas pedagdgicas que dimensionam suas atividades.
Reflete a identidade da escola, seus objetivos, orientacdes, acdes e formas de avaliar 0s
processos de aprendizagens, estabelecendo metas e buscando melhorias.

E fundamental ressaltar o caréater intencional nos campos sociopolitico e pedagégico.
No primeiro, no sentido de compromisso com a formagédo do cidaddo; no segundo, porque
define as agOes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas para que cumpram seus
propésitos.

Segundo Vasconcellos (2002), o PPP pode ser entendido como a sistematizacao,

nunca definitiva, de um processo de planejamento participativo, que se aperfeicoa e se



concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar.
E um instrumento tedrico-metodoldgico para a intervengdo e mudanca da realidade. E o
elemento de organizacdo e integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacéo.

Para a construcdo de um PPP que objetive a formagdo de sujeitos capazes de
gerenciar a propria vida, se faz necessario um entendimento claro do que se entende por uma
formacéo cidada. Para se chegar ao objetivo proposto € fundamental o engajamento de todos
os envolvidos no processo escolar.

Para Sobrinho (2008), a construgdo do PPP deve ser um processo dinamico, que se
inscreve no movimento dos demais processos educacionais, especialmente aquele aberto a
vida social e com carater prospectivo. Deve refletir sobre processos, contextos, produtos,
estruturas, causalidades e metas, por em questdo os significados das ideias e das acOes
pedagogicas, dos valores das praticas e das politicas educativas e de seus efeitos na formacéo
dos cidaddos e da sociedade, em vista de transformagdes.

E uma tarefa complexa, e entendendo a escola como principal responsavel na
formacdo do cidaddo, e um espaco reservado para o saber sistematizado, cabendo a ela, a

organizacdo/reorganizacao do PPP.

3.3 A Escola que temos e a Escola que queremos: Os desafios da Participacao
Coletiva na construcéo do PPP.

A escola hoje esta inserida neste mundo globalizado, onde predomina o cultivo de uma
cultura consumista e individualista. O nosso contexto prima pela competitividade e néo pela
colaboracdo. E as consequéncias negativas disso estdo ai.

E preciso que se leve em conta também a realidade da Escola Publica, onde ha
desmotivagcdo dos profissionais, baixo aproveitamento dos alunos, refletindo como
desinteresse, evasdo e repeténcia, a descaracterizagdo da escola como Publica, gerando
descomprometimento dos segmentos envolvidos.

Mas, como a escola exerce forte influéncia na vida das pessoas, poderd ajudar na
formacdo de pessoas mais humanitarias, sendo um lugar de dialogo, participagdo democratica,
coeréncia no pensar e agir. Para que isso ocorra, a Escola deve planejar sua acdo pedagdgica
centrada na construcdo do conhecimento em equipe, com uma visdo critica da realidade

social, politica, econdmica e religiosa. E assim amenizar os problemas de convivéncia,



construindo pessoas mais generosas, mais simples, mais honestas, mais gratas, mais
solidarias.

A escola precisa reafirmar seu compromisso historico e comprometer-se com uma
educacdo que visa preparar o aluno para as diversidades da vida, oportunizando a construcao
do conhecimento, a habilidade de falar, ouvir, trabalhar em equipe, a fim de ser um cidad&o
consciente e que possa contribuir na transformacéo da sociedade. Isso pressupde um processo
de reeducacdo em vista de: uma nova cultura de solidariedade, valorizando as diferentes
etnias, as relacbes de género, garantindo uma participacdo democratica, respeitando o meio
ambiente.

Portanto, entende-se escola como um lugar onde ha, indubitavelmente, uma troca de
experiéncias vividas e de conhecimentos adquiridos, que se da através da interacdo entre 0s
envolvidos no processo ensino aprendizagem. Isto €, um ambiente onde educandos e
educadores sdo estimulados a posicionarem-se de maneira responsavel e construtiva nas
diferentes situacdes sociais. E uma necessidade de tomada de decisio e de posicdo porque

conforme Freire (1998):

Ninguém pode estar no mundo, com 0 mundo e com os outros de forma neutra. Nédo
posso estar no mundo de luvas nas méos constatando apenas. A acomodagdo em
mim € apenas caminho para a inser¢do, que implica decisdo, escolha, intervencdo na
realidade. (FREIRE, 1998. p. 86)

Esse é o papel da escola na construcdo do conhecimento, trabalhar de forma a
proporcionar ao educando e educador a busca de autonomia e posi¢do na sociedade, conforme
nos fala Freire. E, diante dessa escola que se quer, € necessario que se pense em sujeitos

capazes de refletir a sua realidade, tal como aponta Alves (2004):

Cada crianca é Unica, com seus proprios sonhos, ritmos e interesses. A escola nao
pose destruir essa crianga para amolda-la a uma “forma”. O objetivo da escola €
criar um espaco em que cada crianga possa pensar 0s seus sonhos e realizar aquilo
que lhe € possivel, no ritmo que lhe € possivel. (ALVES, 2004.p. 54)

Contudo, é preciso que a escola proporcione meios para que essa crianga possa
vivenciar todas as possibilidades de construgcdo e/ou reconstrucdo de sua realidade. A Escola
deve entdo, priorizar seu papel de investigadora e transformadora da realidade, tendo como
ponto de partida para tal fungdo as vivéncias dos seus alunos e suas particularidades, como
ainda ressalta Alves (2004):

Ah, é importante nunca se esquecer disso: alunos ndo sdo unidades bio-psicolégicas
mdveis sobre 0s quais se devem gravar os mesmos saberes, ndo importando que
sejam meninos nas praias do Nordeste, nas montanhas de Minas, & margens do
Amazonas, ou nas favelas do Rio. Os alunos sdo criangas de carne e 0ss0 que
sofrem, riem, gostam de brincar, tm o direito de ter alegrias no presente, e ndo véao
a escola para serem transformados em unidades produtivas no futuro. (ALVES,
2004. p. 27)



Estamos cientes de que este ideal de escola que buscamos exige o desencadeamento de
um processo complexo que demanda mudancas profundas em pensamentos e acOes
metodolodgicas, curriculares e didaticas e, muito, possivelmente, mudancas também na
formacéo dos professores.

Devido a situacdo instavel em que se encontra o sistema educacional, 0 aumento das
problemaéticas encontradas na escola e o desejo de melhorar, a instituicdo busca identificar
saidas, através de um processo de planejamento estratégico participativo.

Vive-se um momento historico marcado pela necessidade de se repensar a educacédo
e, pensar a educacio hoje € pensar a libertagdo intelectual e cultural dos nossos educandos. E
pensar em levar cada crianga, adolescente, jovem e/ou adulto a assumirem sua cidadania com
autonomia intelectual e com capacidade de pensar e entender a realidade para poder
transforma-la.

Como educadores, é preciso que se esteja comprometido com um fazer pedagogico
sério, que, além dos conteudos curriculares, ocupem-se também com aqueles que extrapolam,
gue sustentam a esséncia e a vida. Para que o trabalho tenha visibilidade de direitos, de
inclusdo, de cidadania, € preciso que se assuma o ser humano e suas multiplas necessidades,
como o centro.

A Escola Margarida Lopes foi criada pelo decreto lei n°® 163 de 23 de outubro de
1940, com o nome de Grupo Escolar Estacdo Col6nia localiza na Rua Carlos Gomes e
atualmente na Gongalves Ledo n® 565, Camobi — SM.

Em 1945 a denominagéo passou a ser Grupo Escolar de Camobi, em 1951 ganha o
nome de Grupo Escolar Prof® Margarida Lopes, em homenagem a uma grande educadora
santa-mariense falecida em 1949. As atividades forma ministradas por mais de 20 anos
somente para 0 antigo ensino primario.

Com o crescimento do bairro de Camobi e, da Instalacdo da Base Aérea de Santa
Maria, na década de 60 teve inicio a construcdo do Ginasio Estadual de Camobi inaugurado
em 1966. Durante alguns anos existiram duas escolas distintas, o Grupo Escolar Prof?
Margarida Lopes atendendo os alunos da pré-escola até a antiga 5% série primaria e o Ginasio
Estadual de Camobi atendendo as demais series.

Em 1978 através da portaria n°® 03694 foi autorizado o funcionamento da Escola de
2° Grau nas dependéncias do entdo Ginasio, que finalmente em 13 de fevereiro de 1979
através do decreto n°® 29303 ocorreu a unificacdo das trés escolas, que passou a ter

denominacdo Unica de Escola Estadual de 1° e 2° Graus Profé Margarida Lopes.



Atendendo a nova legislacéo de ensino, em 20 de abril de 2000 a escola passa a ter a
atual denominag&o — Escola Estadual de Educacéo Bésica Prof® Margarida Lopes.

A escola atende o Ensino Fundamental — Anos Iniciais do 1° ao 5° ano num total de
132 alunos, com 78 pela parte da manhéa e 54 pelo turno da tarde. Os Anos Finais do 6° ao 8°
num total de 168 alunos que sdo atendidos no turno da tarde e 82 series A e B com 43 alunos.
Em 2015 a escola passara a ter o 9° ano atendendo a legislagdo. No ensino médio politécnico
diurno no turno da manhd sdo atendidos 301 alunos e pelo turno da noite 53 alunos
totalizando 354 alunos no Ensino Médio. A Escola também tem a modalidade EJA com um
total de 56 alunos no turno da noite.

A Escola possui atualmente 75 professores e 17 funcionarios que atendem uma
comunidade com diferentes necessidades e caracteristicas, que incluiu varias camadas sociais
com predominancia da classe baixa. O numero total de alunos atendidos atualmente é de 753
alunos, sendo que 379 pela manha, 265 no turno da tarde e 109 pela parte da noite.

A comunidade escolar esta situada numa regido privilegiada, em funcdo de estar
préxima de a uma IES - UFSM. Essa realidade geografica possibilita, atraves de parcerias
com a UFSM, desenvolver inimeros projetos que atendam se ndo na totalidade, mas varias
diversidades do contexto escolar.

Nessa linha, atualmente a escola desenvolve varios projetos, em diferentes areas, que
envolvem varios alunos e professores, inclusive com bolsas. Foi implantado recentemente
uma Estacdo Meterioldgica, em parceria com a Universidade, em que os alunos bolsistas
envolvidos trabalham com os dados coletados, coordenados por dois professores bolsitas da
escola. O PIBID em varias manifestacOes é realizado e, atende desde o ensino fundamental
até o ensino médio. A Radio Escola esta estruturada, com sala e todos os equipamentos
comprados, mas aguarda demanda da mantenedora, para ter um coordenador do projeto.

A escola também possibilita e apoia varios grupos constituidos, alguns com
representacdes esportivas e culturais, possibilitando que o aluno desenvolva inimeras
ferramentas, para lidar com as diversidades culturais.

Em termos estruturais, a escola enfrenta dificuldades de espago para atender com
maior propriedade e qualidade, todos os projetos e anseios da comunidade. Mesmo assim, a
escola esta cadastrada em todos os projetos possiveis, que de alguma forma, mesmo que a
verba seja direcionada, possibilita que varias necessidades sejam atendidas em prol da
comunidade. No Estado a escola esta cadastrada no Programa Nota Fiscal Galcha, que com
repasses trimestrais ajuda nas necessidades apontadas. Em termos de recursos Federais, a

escola esté credenciada e desenvolve o Programa Mais Educacéo, recebeu verba no Projeto



Acessibilidade, Ensino Médio Inovador, PDDE e Atleta na Escola. Ao todo, sdo 8 (oito)
contas, em que o CPM, CE e Financeiro da escola devem gerir e encaminhar as prestacoes
dos gastos, de acordo com a legislacéo.

Portanto, pode-se dizer que a Escola tem uma boa estrutura, no sentido de respeitar e
atender os direitos dos alunos, mas também, sabe-se do imenso caminho que ainda é preciso
percorrer, para atender todas as demandas de um contexto escolar.

Destaca-se aqui a importancia da Construgédo Coletiva do Projeto Politico Pedagdgico,
em levar a acdo com qualidade, enfatizando aspectos técnicos para se colocar em préatica 0s
ideais, mas com discernimento e clareza de como se esta, para “onde” e para “que” se quer ir
e fazer sempre de forma coletiva. Diagnosticar a escola como um todo, para saber a distancia
que ela se encontra do ideal estabelecido coletivamente e, como colocar em préatica as acoes
programadas para diminuir essa distancia.

A construcdo do PPP passa por um Planejamento Participativo indicando um
horizonte, um diagnostico e a programacdo das a¢des concretas, com qualidade e técnica e
politica.

A construcdo do conhecimento e uma clara visdo de mundo, devem estar relacionadas
intimamente, pois cada sujeito tem uma leitura diferente do mesmo fato. Numa viséo de
mundo sdo as crencas que norteiam as agdes, de acordo como se entende a sociedade.
Estabelece-se pela leitura, pela forma gque se organizam as a¢cGes no mundo em que se Vive, e
pelos ideais que se almejam. Isso deve ser de forma consciente, autoconhecida e
autoconstruida para que ndo seja constituida pelos valores e crencas da cultura dominante.

Alguns intelectuais da Educacdo consideram importantes apenas a critica que tem uma
visdo de mundo particular, sem estar preocupado com as “questdes praticas”. Esses sujeitos
tém como pratica educacional analisar a acdo dos professores, mostrar as incongruéncias, mas
ndo ddo receitas, fugindo do seu compromisso intelectual e ético de orientar professores e
discutir conjuntamente a busca de novas praticas. N&do se pode pedir ao intelectual externo que
trace rumos para a escola e sociedade. Esses sujeitos confundem critica com a prescrigédo de
solucdo e rumos, sem intervir e se envolver com as questdes que envolvem a pratica
pedagdgica.

Para se colocar em pratica um PPP deve-se incluir as questdes ligadas ao dia-a-dia da
escola, estudar alternativas as praticas antigas. A constru¢do de um PPP é necessaria para que
se busque uma educagdo no sentido de uma sociedade mais forte com respeito as diferencas.
Isso s6 pode ser alcangado com qualidade politica e técnica, construindo uma visédo de mundo

que de base e direcdo a construcéo do conhecimento.



O PPP da escola atualmente em vigéncia foi construido pela comunidade escolar no
ano 2010. Considerando a necessidade de atualizagdo/reconstrucdo do mesmo foram iniciadas
discussbes no sentido de buscar estratégias, para discussdo que envolva toda a comunidade
escolar realizado pela coordenagdo pedagogica, direcdo e professores, também dentro dos
programas/projetos desenvolvidos pela escola: SEAP e PACTO pelo Desenvolvimento do
Ensino Médio.

Em virtude da paralisacdo do magistério estadual e das diversas atividades escolares, a
reconstrucdo do PPP esta atrasada. Atualmente esse projeto ja desenvolveu as seguintes fases
do cronograma de agdo: capa com as informac6es sobre o documento; o sumario informando
todos os capitulos, titulos, subtitulos e nimero das e de paginas; a identificacdo da escola e
mantenedora com o nome, endereco, identificacdo junto a mantenedora e outras informacdes
necessarias; a introducdo com a apresentacdo do PPP, explicitando suas concepcdes; relatando
aspectos importantes da forma de construcdo; e informando as principais decisdes; o historico
da escola, sua origem, alteracdes sofridas ao longo da histéria, envolvimento com a
comunidade; o diagndstico da comunidade onde a escola esta inserida; o entorno da escola;
caracteristicas da comunidade; situacdo socioecondmica das familias; possibilidades e
necessidades da comunidade escolar; a fundamentacdo com as concepcBes/principios que
norteiam e deverdo nortear o PPP, o conceito de diferentes termos, a analise da legislacéo, as
questdes de diversidade, educacéo inclusiva e outros.

A definicdo da linha pedagdgica estd em processo de constru¢do com base na analise
dos questionarios, que se encontra em fase de /discussdo. Serdo considerados os principios
filosoficos do que se quer em termos de visdo de mundo, homem, conhecimento, crianca,
adolescéncia, juventude e educagdo. Assim como 0s aspectos socioantropolégicos em termos
de visdo de sociedade, contexto sociocultural das criancas e suas familias, as relacdes em
sociedade, da escola com movimentos sociais e das regras de convivéncia. Também as
questBes psicopedagdgicos na visdo de desenvolvimento humano, ensino aprendizagem e

construcdo do conhecimento.



4. CONCLUSAO

Para a realizacdo desse estudo, foi estabelecida a seguinte problematica: quais as
implicacdes da implatacdo da gestdo democratica da educa¢do como condicdo necessaria para
a (re) construcdo do PPP, tornando-o vivo e participativo?

Na reconfiguracdo do papel do estado, que ocorre nos anos 1990, o avango neoliberal
traz a pratica educativa, gerencialista e ndo participativa como proposta para um novo modelo
de gestdo. Na contrapartida é necessario o envolvimento coletivo em todas as linhas de acdo
escolar como prerrogativa no favorecimento de aprendizagens significativas para todos os
envolvidos.

As discussdes sobre autonomia, democratizacdo e qualidade da educacdo séo feitas
pelos setores envolvidos na defesa da escola publica. As politicas de descentralizacdo
neoliberais, que visavam a privatizacdo dos servicos, a partir da referida década,
desfavorecem os aspectos de organizacdo e execucdo de um projeto educacional. Somente
com a promulgacdo da CF/88, com a organizacdo dos sistemas de ensino, a gestdo
democratica, a autonomia e 0s processos decisorios descentralizados comegam a ser
considerados.

A gestdo democratica passa a ser percebida como possibilidade de integracdo e
participacdo da sociedade civil em ambito educacional. Na esfera municipal, em que as a¢6es
articuladas e projetos educacionais abrangem maior contingente, emergem os maiores dilemas
e enfrentamentos, isso possibilitado pela municipaliza¢do do ensino, e 0 municipio passa a ter
papel decisivo na organizacdo da educacao.

A educacdo béasica é responsavel pelo inicio da formacdo de individuos
participativos, conscientes e preparados para os desafios do mundo moderno. Isso exige uma
formagdo de professores com um novo perfil, um sujeito critico e transformador. Para isso
torna-se necessario uma revisdo fundamentada em pesquisas sobre a realidade de cursos,
habilitacdes, curriculos e préaticas pedagogicas, que culminem na formacgdo do educador e do
educando como um cidaddo atuante — vivo.

Na luta pela democratizacdo da gestdo escolar, & fundamental a participacdo dos
diferentes grupos, considerando os conflitos, suas causas e implicagdes, de forma a
potencializar o envolvimento de diferentes grupos, comprometendo-os de alguma forma. O
gestor € o responsavel por esse processo, ele deve oferecer oportunidades para o

envolvimento de todos os segmentos escolares de sua comunidade.



As decisdes devem ser tomadas coletivamente, e, para que isso aconteca, € necessaria
uma escola estruturada, coordenada e administrada democraticamente, com conceitos
estabelecidos e fundamentados no PPP.

Na atual conjuntura politica globalizada, com orientacdo econdmica estritamente
capitalista, o estimulo a “competir” se estabelece com a necessidade de sobreviver, e 0S
efeitos para a promocdo dos direitos sociais, sdo desafios que o servi¢o publico enfrenta no
mundo inteiro. Nessa conjuntura, Schwella (2005) propde politicas e processos inovadores, a
fim de enfrentar os desafios, 0o que requer estratégias e escolhas apropriadas do estilo de
lideranca, baseadas na compreensao e anélise das abordagens de lideranga.

Carvalho (1995) discorre que as organizacfes publicas vém sendo reformuladas ao
longo dos anos, em sintonia com as profundas mudancas do mercado e com as novas
exigéncias da sociedade. Isto se da porque a organizacao publica, como toda organizacdo é
um sistema social aberto que estd em permanente interacdo com 0 meio ambiente,
influenciando-o e sendo por ele influenciada.

As organizacOes estdo inseridas em um novo ambiente de atuacdo globalizado,
“competitivo”, em que as distancias fisicas se tornam cada vez menos significantes, e 0s
clientes mais exigentes. Assim, elas sdo obrigadas a adotarem mecanismos para avaliar seu
desempenho, de forma a orientar suas a¢6es na busca constante da melhoria de seus produtos,
SEervicos e processos.

A sociedade prima pela “competigdo”, mas o gestor deve, principalmente em d&mbito
escolar, desenvolver estratégias no sentido de aproximar relagdes, diminuindo as
animosidades causadas pelas diferentes ideias, muitas com rancos politicos partidarios e,
estabelecer relacbes harmonicas, pautadas numa pratica organizada e democratica, onde todos
possam de alguma forma, se sentir sujeitos ativos do processo de ensino aprendizagem, e que
todos 0s segmentos possam contribuir com a escola que se quer. Envolver os sujeitos no
processo é fator determinante, para que todos sejam participes na identificacdo das
necessidades e das formas de supera-las democraticamente, na busca de melhores condicGes,
otimizando a construcgao/reconstrucdo do conhecimento dentro das atuais estruturas existentes
na escola.

A construcdo da gestdo democréatica na educacdo estd baseada nos pilares da gestéo
democratica, que tem inicio a partir dos anos 1980 com a democratizacdo da escola publica
basica e, conforme Paro (2007) acompanha de certa forma a democratizagcdo da propria

sociedade.



A democratizagdo das relagbes que envolvem a organizagdo e o funcionamento
efetivo da instituicdo escola tem com finalidade a promocdo da partilha do poder entre
gestores, professores, pais, funcionarios, e de facilitar a participacdo de todos os envolvidos
nas tomadas de decisdes relativas ao exercicio das funcdes da escola. A gestdo escolar deve
ser vista como um viés de promogdo do fazer democratico e da cidadania. E primordial a
construcdo de estabelecimentos autbnomos e capazes de tomada de decisOes, elaboracdo de
projetos com bases nas necessidades da comunidade com estratégias para chegar aos
resultados desejados, administrando adequadamente os recursos materiais e humanos.

Existem algumas politicas, programas e ac¢Bes nos ambitos federal, estadual e
municipal, que contribuem para a ampliacdo das oportunidades educacionais na educacéo
basica. Portanto, assegurar condicGes politicas e de gestdo, para o envolvimento e a
participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacdo das acles, e programas de
universalizacdo da educacdo basica, bem como a melhoria da educacdo nos diferentes niveis e
modalidades, é tarefa dos poderes publicos.

Entretanto, ainda se faz necessario melhor infra-estrutura, recursos humanos
adequados e profissionais valorizados, para que tenhamos uma oferta com qualidade social,
otimizando a permanéncia dos estudantes e, desse modo, contribuindo para a melhoria dos
processos formativos e a participagéo cidada.

Promover a integracdo da escola com a comunidade ndo € algo impossivel de se
acontecer na pratica, porém a gestdo escolar precisa estar disposta a trabalhar com o intuito de
garantir essa inter-relacdo de colaboracdo e ajuda mutua e ela fard isso de maneira mais
coerente se adotar os moldes de uma administracao escolar democratica.

Pensar o PPP como um mecanismo vivo e pulsante, passa fundamentalmente pela
(re) construcdo participativa, para se concretizar como conguista autbnoma da escola.
Vasconcelos (2002) diz que o PPP é o projeto que vai articular, no interior da escola, a tensa
vivéncia da descentralizacdo, e através disto, permitir o dialogo consistente e fecundo com a
comunidade, e mesmo com os 0rgéos dirigentes.

O PPP traduz, em linhas gerais, o processo historico da instituicdo, as ideias
filoséficas e as praticas pedagdgicas que dimensionam suas atividades. Reflete a identidade da
escola, seus objetivos, orientacdes, acOes e formas de avaliar os processos de aprendizagens,
estabelecendo metas e buscando melhorias.

E uma tarefa complexa, e entendendo a escola como principal responsavel na
formagéo do cidaddo e um espago reservado para o saber sistematizado, cabendo a ela, a

organizacdo/reorganizacao do PPP.



Quando se fala na Escola que se tem e a Escola que se quer, e os desafios da
Participacdo Coletiva na construcdo do PPP, precisa-se entender que a escola hoje esta
inserida neste mundo globalizado, onde predomina o cultivo de uma cultura consumista e
individualista. O nosso contexto prima pela competitividade e ndo pela colaboracdo. E as
consequéncias negativas disso estdo ai. A realidade da Escola PuUblica também deve ser
considerada, pois hd desmotivacdo dos profissionais, baixo aproveitamento dos alunos, refletindo
como desinteresse, evasdo e repeténcia, a descaracterizacdo da escola como Publica e isso tudo gera
descomprometimento dos segmentos envolvidos.

Nesse contexto a escola precisa reafirmar seu compromisso histérico e comprometer-
se com uma educacao que visa preparar o aluno para as diversidades da vida, oportunizando a
construgdo do conhecimento, a habilidade de falar, ouvir, trabalhar em equipe, a fim de ser
um cidadéo consciente e que possa contribuir na transformacéo da sociedade. Para que isso se
desenvolva precisa-se de reeducacdo em vista de: nova cultura de solidariedade, valorizacao
das diferentes etnias, das relacbes de género, garantindo participacdo democratica e
respeitando o meio ambiente.

A escola que se busca, exige o desencadeamento de um processo complexo, que
demanda mudancas profundas em pensamentos e agBes metodoldgicas, curriculares e
didaticas e, muito, possivelmente, mudancas também na formacdo dos professores. I1sso sO
podera ocorrer através de um processo de planejamento estratégico participativo.

Vive-se um momento histérico marcado pela necessidade de se repensar a educacao
e, pensar a educacio hoje é pensar a libertacdo intelectual e cultural dos nossos educandos. E
pensar em levar cada crianca, adolescente, jovem e/ou adulto a assumirem sua cidadania com
autonomia intelectual e com capacidade de pensar e entender a realidade para poder
transformé-la.

Os educadores precisam estar comprometidos com um fazer pedagdégico sério, que,
além dos contetdos curriculares, ocupem-se também com aqueles que extrapolam,
sustentando a esséncia e a vida. Para que o trabalho tenha visibilidade de direitos, de incluséo,
de cidadania, € preciso que se assuma o ser humano e suas multiplas necessidades, como o
centro do processo.

A primeira questdo a ser levantada em relagdo a problematica do acontecer da gestdo
democratica, estd em promover a partilha do poder entre gestores, professores, pais e
funcionarios, e o gestor é o agente no processo de facilitar a participacdo de todos os

envolvidos nas tomadas de decisdes relativas ao exercicio das func¢des da escola.



Outro aspecto que passa pelo gestor € a disposicao de garantir a colaboragdo mutua
da escola com a comunidade de forma integral, para que os moldes mais coerentes de uma
administracdo escolar democréatica possa realmente existir na pratica.

A reconstrucdo participativa vai concretizar a autonomia da escola e tornar o PPP um
mecanismo Vivo e pulsante em funcdo do aspecto democratico, que vai articular internamente
e de forma descentralizada a convivéncia, as vezes tensa, mas dialogada de forma consistente
e fecunda com a comunidade escolar e 6rgédos dirigentes.

A principal implicacdo, que s6 pode ser resolvida com a gestdo democrética e esta
fundamentada no seguinte: a construcdo do conhecimento e uma clara visdo de mundo devem
estar relacionadas intimamente, pois cada sujeito tem uma leitura diferente do mesmo fato.
Numa visdo de mundo sdo as crencas que norteiam as acdes de acordo como se entende da
sociedade. Constituem-se pela leitura, pela forma que se organizam as a¢fes no mundo em
que se vive e pelos ideais que se almejam. Isso deve ser de forma consciente, autoconhecida e
autoconstruida para que ndo seja constituida pelos valores e crencas da cultura dominante.
Isso s6 se constroi de forma democratica e com o envolvimento de todos 0s segmentos, na
busca por uma educacdo libertadora e emancipatoria.

O processo de (re) construcdo do PPP, como torné-lo vivo e participativo, na E.E.E.B.
Professora Margarida Lopes, s6 saiu da gaveta e esta em desenvolvimento, em funcéo da
autonomia destinada aos segmentos, do estimulo a participacdo nas etapas, em que 0s sujeitos
sentiram-se valorizados e respeitados nas suas ideias. O retorno da comunidade foi
significativo e sé se estabeleceu a partir do momento em que se sentiram partes responsaveis
na busca de uma escola que realmente satisfaca os anseios de todos.

O exercicio da democracia é o fator que possibilita a ampliacdo da participacdo dos
segmentos e, os diferentes olhares vao identificar as necessidades e apontar 0s rumos que
devem ser seguidos. O gestor tem que ter esse entendimento e atuar como um facilitador

dentro da comunidade escolar.
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