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RESUMO

Esta pesquisa de mestrado, inserida na linha de pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais e
Educacédo, tem como objetivo apresentar o perfil dos participantes do PRONATEC (Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), na modalidade FIC (Formacdo Inicial
Continuada) no Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa se utilizou de dados de todos os alunos
pré-matriculados no Programa, no periodo de 2011 a 2014. A partir da analise de producdes
cientificas sobre o Programa, foi detectada a falta de informacGes sobre seus participantes, havia
um desconhecimento de quem eram as pessoas que estavam tendo acesso real a esta politica
publica. De forma a sanar esta lacuna, este trabalho se propde a apresentar o publico de
participantes do programa no Rio Grande do Sul, ndo apenas descrevendo suas caracteristicas,
mas buscando compreender o perfil social destas pessoas que buscam uma politica que tem como
objetivo garantir o acesso a qualificacdo profissional como forma de inclusdo social a pessoas em
situacdo de extrema pobreza. Além de apresentar os participantes que fazem parte da politica,
este trabalho busca compreender o que possibilitou a existéncia do PRONATEC, e de suas
caracteristicas, como politica publica de qualificacdo profissional neste periodo historico e
econémico de acumulacao flexivel do capitalismo brasileiro e para isso se utiliza do método
materialista historico dialético, além de abordagens quantitativas e qualitativas para a
investigacdo, analise e compreensdo destes fendmenos. Os resultados obtidos nos mostram uma
grande participacdo da populacdo jovem, com Ensino Médico Completo e Incompleto, em sua

maioria mulheres de cor branca, realizando cursos na area de Gestdo e Negdcios.

Palavras-chave: Qualificacdo profissional. PRONATEC. Formacdo Inicial Continuada.
Trabalhador. Perfil.



ABSTRACT

This master's research, part of the research line Work, Social and Education Movements, aims to
present the profile of participants PRONATEC (National Program for Access to Technical and
Employment Education), the FIC mode (Continued Initial Training) in the State of Rio Grande
do Sul. the research used data of all pre-registered students in the program, from 2011 to 2014.
from the analysis of scientific works on the program, was detected the lack of information about
its participants, there were ignorance of who the people were who were having real access to this
public policy. In order to remedy this shortcoming, this paper aims to present the public
participating in the program workers in Rio Grande do Sul, not only describing its features, but
trying to understand the social profile of the people who seek a policy that aims to ensure the
access to professional qualification as a form of social inclusion for people in extreme poverty.
In addition to presenting the workers who are part of the policy, this work seeks to understand
what made possible the existence of PRONATEC, and its characteristics as a public policy
professional qualifications in historical and economic period of flexible accumulation of
Brazilian capitalism and it is used the historical dialectical materialist method, and quantitative
and qualitative approaches to research, analysis and understanding of these phenomena. The
results show us a large share of young population with High School degree (completed and

incompleted), mostly women white, conducting courses in Business and Management.

Keywords: Professional qualification. PRONATEC. Continued Initial Training. Worker. Profile.
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1 INTRODUCAO

A dissertacdo intitulada O PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul: quem sdo os seus
participantes?, trata-se de uma pesquisa inserida na linha de pesquisa Trabalho, Movimentos
Sociais e Educacdo, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, abordando um tema importante para esta linha de pesquisa, a qualificagdo
profissional, mas mais do que isso, busca contribuir com algo que ainda nao fora feito no nosso

estado, a esquematizacdo e andlise do perfil participante desta politica publica em especial.

No ano de 2012, quando ainda era estudante de graduacdo em Politicas Publicas nesta
mesma Universidade, atuei como estagiaria na Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento
Social do Estado, mais especificamente no Departamento do Trabalho, onde tive a oportunidade
de me aproximar do programa e da tematica da qualificacdo profissional. Esta atuacdo gerou um
trabalho de conclusdo de curso que abordou a tematica da implementacdo do PRONATEC em
parceria com o sistema prisional do estado. Em 2014, com a possibilidade de ingresso no
Mestrado em Educacéo, foi aberta uma nova possibilidade de investigacdo abordando a mesma
politica pablica, mas desta vez, com uma visdo mais madura, mais critica e com maior

distanciamento analitico em relacdo ao tema.

A partir deste breve histérico que marca minha trajetoria e minha aproximagdo com o
PRONATEC, ¢é que foi se consolidando este trabalho que mais do que descrever seus
participantes, busca compreender que fatores favoreceram o surgimento deste programa no ano
de 2011 em um contexto de acumulacdo flexivel do sistema capitalista brasileiro, em um
momento onde as taxas de desemprego sdo apresentadas como as baixas da histéria do pais
(RIBEIRO, 2014).

Pautado sob a justificativa de necessidade de mdo de obra qualificada, 0 PRONATEC
surge com 0 objetivo de “expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos ¢
profissionais de nivel médio, de cursos de formacdo inicial e continuada para trabalhadores;
ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do incremento da formagéo e
qualificacdo profissional; estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e

tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda” (BRASIL, 2011).
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A modalidade FIC do PRONATEC, que ¢ analisada nesta dissertacdo, esta inserida em
uma iniciativa do Governo Federal, o Plano Brasil Sem Miséria, um plano desenvolvido no
Governo Federal que propde ac6es no intuito de melhorar a vida de brasileiros em situacéo de
extrema pobreza. Desta forma, da-se prioridade na participacdo do programa a pessoas inscritas
ou em processo de inclusdo no Cadastro Unico de Politicas Sociais, beneficiarios de programas
federais de transferéncia de renda (como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo
Continuada), pessoas cadastradas em situacdo de extrema pobreza, além da condicionalidade
para beneficiarios pela segunda vez, no periodo de dez anos, dos assegurados pelo Seguro-
Desemprego.

Considerando desta forma o debate sobre a qualificacdo profissional, as politicas de
emprego e o mercado de trabalho, assim como a repercussao deste debate sobre a economia e a
politica brasileira, € que este trabalho se propde a analisar 0 PRONATEC na modalidade FIC,
durante o periodo de 2011 a 2014, no estado do Rio Grande do Sul. Muitos s&o os trabalhos que
abordam a teméatica do PRONATEC, principalmente quando se trata da questdo do
financiamento publico do programa e a sua implementacédo pela rede privada, assim como a sua
desvinculagdo com politicas que incentivem a elevacdo da escolaridade, desta forma, este
trabalho apresenta um eixo de estudo que até 0 momento havia sido pouco explorado.A politica
tem um publico-alvo, as pessoas em situacdo de extrema pobreza, mas ndo conheciamos até o
momento as caracteristicas destas pessoas, ndo sabiamos quem eram os trabalhadores que
estavam acessando esta politica, por isso cabe ressaltar a importancia deste trabalho que analisa
as caracteristicas do programa e busca responder a questdo chave: quem é o participante do
PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul?

Para responder esta pergunta foi desenvolvida uma pesquisa de natureza quantitativa e
qualitativa. Os dados utilizados foram disponibilizados pela STDS/DETRAB, com informacdes
referentes ao formulédrio de preenchimento de pré-matriculas do PRONATEC e com o
acompanhamento do direcionamento que foi dado a estas pré-matriculas, uma vez que algumas
se tornam matriculas e outras por diversas questdes que serdo apontadas neste trabalho, acabam
ndo virando matriculas. Estes dados possibilitam investigar o alcance da politica em nosso estado
em termos geogréaficos e inclusivos, uma vez que tem como objetivo interiorizar 0 acesso a

qualificacdo profissional e garantir o acesso daqueles que estdo em situagdo de exclusdo social e
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econdmica. Infelizmente, devido a uma limitacdo do prdprio banco de dados, ndo foi possivel
identificar a situacdo de trabalho destas pessoas antes de realizar 0s cursos e a situacdo de
trabalho apds a qualificacéo.

Este trabalho esté dividido em quatro capitulos que se apresentam da seguinte forma:

O primeiro capitulo o PRONATEC é apresentado como a atual politica publica de
qualificacdo profissional e sdo discutidas as politicas anteriores que abriram caminho para a
existéncia do programa no contexto do ano de 2011 até o ano de 2014, além de explorar o
significado da existéncia desta politica.

O segundo capitulo intitulado “O Resgate da Produgdo Académica — PRONATEC” esta
dividido em trés secOes e apresenta aquilo que ja foi dito sobre o programa, analisando as
producdes mais relevantes sobre a tematica, incluindo teses, dissertagdes, artigos e publicacfes
oficiais do governo, alem de analisar aquilo que n&o foi dito, referenciando a originalidade do

tema proposto por este trabalho.

No terceiro capitulo destaca-se a discussdo tedrica do tema, onde € apresentada a
trajetéria metodologica que possibilitou a realizacdo desta pesquisa. O método de andlise
utilizado nesta pesquisa € o Materialismo Historico, que toma a dialética como ldgica e teoria do
conhecimento. Em outra secdo deste mesmo capitulo é apresentado o referencial metodolégico
de abordagem qualitativo e quantitativo e por fim a descricdo dos procedimentos adotados para

execucdo da pesquisa.

Finalmente, no capitulo quatro sdo apresentados os resultados que foram encontrados
com a analise dos dados, destacando primeiramente as caracteristicas do programa no Rio
Grande do Sul, além de apresentar o perfil dos trabalhadores inscritos no programa, finalizando
com uma analise da relagdo do programa com a chamada “inclusdo produtiva” do publico-alvo

da politica.

E importante salientar que a pesquisa compreende o periodo de 2011 a 2014, periodo
correspondente ao primeiro mandato da entdo presidente Dilma Rouseff. Desta forma, a
denominacdo dos Ministérios e Secretarias corresponde ao periodo citado, considerando que

2014 foi um ano eleitoral e tivemos mudanca de governo estadual, modificando as secretarias e
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suas denominacgGes, e no ano de 2016, a posse do vice-presidente Michel Temer, modificando as

competéncias e denominacgdes dos Ministérios.

Esta pesquisa permitiu observar a realidade do programa no nosso estado e a realidade
dos trabalhadores participantes, apresentando ndo apenas um perfil descritivo destes, mas um
perfil social, possibilitando a reflexdo quanto ao tipo de qualificacdo estd sendo ofertada a
populacdo mais pobre e a relagdo que se estabelece entre esta qualificacdo e o desenvolvimento e
manutencdo do capitalismo. De forma geral, este trabalho busca contribuir para a compreenséo
desta politica puablica, mas principalmente, tem como propdsito contribuir para o
aprofundamento da analise sobre como esta politica atua e influencia a vida destes participantes.
Conhecer quem participa da politica é conhecer a politica e desta forma podemos refletir sobre o
tipo de sociedade que estamos vivendo e que tipo de sociedade desejamos.

N&o podemos deixar de lado a questdo da incerteza quanto a continuidade do programa e
0 quanto isso pode significar para este trabalho. J& no ano de 2015, ainda no governo Dilma, o
programa ja sofreu com cortes no or¢camento que resultaram na diminuicdo de vagas. Neste ano
de 2016 nenhuma vaga foi aberta, o investimento do ano foi utilizado apenas para a manutencao
dos alunos que se matricularem em edicbes anteriores e cujos cursos ainda ndo acabaram. O
plano social do atual governo de Michel Temer propde a desvinculacdo de recursos, ou seja,
acaba com a obrigatoriedade dos governantes de investirem certo percentual do valor arrecadado

na saude e na educacdo, o que pode levar ao enfraquecimento e a perda de conquistas sociais.

Apesar desta nova situacao e das mudancas que ocorreram nos Ultimos meses, € dito pelo

atual governo que o PRONATEC néo acabara, mas que ha uma proposta de redesenha-lo.

O capitulo 1 deste trabalho permite que conhecamos as politicas anteriores ao
PRONATEC e como nos aponta FRANZOI et al (2013), em muitos casos as politicas de
governos anteriores sao reformuladas, recicladas e acabam muitas vezes reunindo a¢des que ja
vinham acontecendo em outros programas, sendo 0 PRONATEC um destes exemplos. Desta
forma, esta é uma situacdo que a pesquisa ndo consegue prever e nem dimensionar. Talvez
estejamos diante de um trabalho de um programa ja sentenciado ao fim, encerrando-se desta

forma o ciclo de uma politica.



2 O PRONATEC COMO POLITICA PUBLICA
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As razdes que fazem com que as politicas educacionais sejam elaboradas ou modificadas
por governos, estdo permeadas por motivacdes econémicas, sociais, politicas e culturais. Ndo
seria diferente com 0 PRONATEC.

Thomas Dye (1972) define uma politica publica como sendo “tudo o que um governo
decide fazer ou deixar de fazer”. Esta ¢ uma explicacdo bastante sucinta, mas que nos leva a
pensar que a politica publica é em sua forma mais simples uma escolha feita no sentido de

empreender um determinado curso de acdo (HOWLETT et al, 2013).

Esta pesquisa se prop0e a elaborar e analisar o perfil dos participantes do PRONATEC-
FIC no Estado. Todavia, ndo podemos analisar este perfil e desconsiderar as motivacoes, 0
contexto que permite que este programa exista neste determinado momento, sob condi¢des que

séo especificas e unicas.

Desta forma, este capitulo se propde a tentar explicar as razbes que propiciaram o
surgimento do programa neste momento histérico, politico e econdmico, assim como busca
compreender aquilo gque surgiu antes do PRONATEC como politica de qualificacdo profissional

e que abriu os caminhos para a sua existéncia.

2.1 0S CAMINHOS ATE O PRONATEC

Este item tem o objetivo de mostrar como a temaética da qualificacdo profissional e das
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda se desenvolveu no pais, de forma a tornar

compreensivel o contexto historico que permitiu a existéncia do PRONATEC.

Na Constituicdo de 1937, a implementacdo do ensino profissionalizante aparece como
uma obrigacdo de promoc¢do do Estado, uma vez que este nivel de ensino ficou destinado as
classes mais pobres. A educacdo desta forma passou a legitimar uma divisao social em classes. A
partir de 1942, foram postos em execucdo decretos-lei com o objetivo de organizar o ensino
profissional, dentre eles o decreto de criagdo do SENAI. Sua criagdo acontece em resposta a uma

solicitacdo do empresariado que reivindicava uma formagéo de méo de obra especializada para o
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setor industrial, em um contexto de expansao do setor e de bloqueio a exportacdo de méo de obra
pelos paises europeus, provocado pela Segunda Guerra Mundial (ALAM, 2013, p. 38).

No ano de 1963, com a intencdo de durar apenas vinte meses, devido ao seu carater
transitorio e emergencial, o PIPMO acabou durando aproximadamente vinte anos. Concebido
durante o periodo de Ditadura Militar brasileira, em um contexto de crise econ6mica e de
escassez de empregos. O programa oferecia cursos profissionalizantes de curta duracdo, de
natureza pratica e operacional, para trabalhadores com baixa escolaridade, encaminhando-os para
0 emprego (BARRADAS, 1986).

O PIPMO foi uma resposta paulatina e palpavel ao estrangulamento imputado ao
desenvolvimento brasileiro em razdo de sua estrutura ocupacional inapta e inapropriada a
industrializagdo. A educagdo profissional ganhou a funcdo basilar de desenvolver os
conhecimentos e habilidades requisitadas dos trabalhadores para o projeto desenvolvimentista
brasileiro. O proposito do PIPMO ndo foi a formacdo dos trabalhadores e, tampouco, a
qualificacdo profissional. Tratou-se de oferecer as massas operarias um treinamento que, em
razdo de seu forte carater de adestramento’, fosse capaz de prepara-los para ingressar nos
exércitos de reserva (BARRADAS, 1986).

Apos o fim do PIPMO, apenas em 1995 o Brasil foi ter novamente um programa de
qualificacdo profissional, o PLANFOR. O objetivo do programa que durou até 2002, financiado
com recursos do FAT, era o de qualificar e requalificar a forca de trabalho, em especial aqueles
que enfrentavam maiores dificuldades para se profissionalizar: os desempregados, 0s
trabalhadores do mercado informal e as pessoas com baixa escolaridade. Além disso, o plano
almejava atender populacdes em situacdo de vulnerabilidade social e econémica e aquelas
tradicionalmente excluidas do mercado de trabalho — negros e negras, mulheres, pessoas com
necessidades especiais — e demais sujeitos ou grupos em situacfes de miséria social
(MONTALVAO, 2015).

De acordo com Peixoto (2008), o programa seguiu uma tendéncia internacional que

visava a educacdo profissional como uma estratégia de enfrentamento ao desemprego. A

! Por adestramento Barradas (1986) explicita como sendo a separacdo do planejamento da execucdo, a divisdo
simplificada das tarefas, a desqualificacdo da forca de trabalho. O trabalhador ndo tem autonomia, esta impedido de
tomar decises e de intervir nos processos de trabalho, resta-lhe apenas a execucdo de suas atividades laborais.
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concepcdo do programa estd vinculada as politicas neoliberais da década de 1990. Foi
considerado um elemento estratégico para o Brasil a formacdo profissional como forma de
ajustar as exigéncias da “economia competitiva”. O PLANFOR baseou-se em recomendacdes
internacionais como o Banco Mundial, o FMI e a UNESCO, que difundiam a educagdo como
tendo um papel decisivo no crescimento econdmico e na reducdo da pobreza, possibilitando aos
paises de capitalismo periférico a insercdo no processo de globalizacdo e de reestruturagédo
produtiva.

Essas orientagBes nortearam uma série de politicas implantadas no Brasil que, na
realidade, buscam estabelecer relagbes favordveis as mudangas necessarias ao padrdo de
acumulacdo dos paises periféricos, tornando os trabalhadores “adaptaveis” e “receptivos”. A
concepcdo de educagdo profissional que fundamentou o Plano configurou-se na capacidade de
aprendizagem continua do trabalhador em incorporar os principios da polivaléncia e da
multifuncionalidade, em conformidade com as exigéncias do processo produtivo e tecnologico.
Os objetivos do Plano se estruturavam segundo a oferta de educacdo profissional em uma
perspectiva continuada, de modo a contribuir para a redu¢do do desemprego e do subemprego da
PEA, combater a pobreza e a desigualdade social, além de aumentar a produtividade, a qualidade
e a competitividade do setor produtivo (PEIXOTO, 2008, p. 62).

Inicialmente as acGes do PLANFOR foram pensadas seguindo o conceito da
empregabilidade®. Desta forma as acdes se focalizaram nas demandas do mercado de trabalho e
no perfil do publico-alvo, sendo voltadas para dois segmentos: (a) foco nas pessoas
desempregadas ou com risco de desemprego, autbnomos, populacbes que atuassem no mercado
informal e (b) pessoas mais vulneraveis, tanto econdmica e socialmente, quanto por situacdo no

mercado de trabalho.

No ano PPA do periodo de 2004 a 2007 do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o MTE
alavancou o desafio de constituir uma politica de promoc¢éo do desenvolvimento, articulado a
estratégias das politicas de emprego, trabalho e renda com uma politica de desenvolvimento

econbmico, apontando dire¢cbes a promocdo do crescimento sustentdvel com trabalho,

? De forma implicita estava presente a ideia de que a formagao profissional proporcionaria a obtencéo de emprego e
que a situacdo de desemprego derivaria de uma falta de adequacédo — escolar ou de qualificacdo — do individuo ao
novo contexto produtivo.
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democratizacdo do acesso ao crédito e a incluséo social. Neste cenério, foi langcado o PNQ. Esse
programa se configurou em uma acdo politica do governo federal em conceber a qualificagcdo
profissional como direito, como politica publica, como espaco de negociacdo coletiva e como

elemento constitutivo do desenvolvimento sustentavel.

O PNQ estruturou-se segundo o desafio de propiciar o empoderamento dos espacos
publicos de gestdo participativa e de controle social, a partir do fortalecimento do
CODEFAT e das comissdes estaduais e municipais de trabalho e emprego. Nessa
perspectiva, 0 PNQ tem buscado superar a condicdo de politica compensatéria e assim
ajustar-se as diretrizes das politicas nacional, regional, estadual e local, como uma
forma de construcdo social do Plano, por meio da democratizagdo das relagdes de
trabalho, na constru¢do de um modelo de desenvolvimento baseado no caréter social e
participativo (PEIXOTO, 2008, p. 76).

Sé&o apresentados trés grandes objetivos: (a) inclusdo social e reducéo das desigualdades
sociais; (b) crescimento com geracéo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais e (c) promogéo e expansdo da cidadania e fortalecimento da
democracia. Desta forma, o desenvolvimento econdmico e social, a geracdo de trabalho e renda e
a distribuicdo de renda sdo colocados como objetos do planejamento publico, o objetivo é
reorientar 0 modelo de desenvolvimento do pais, centrando-0 na estratégia de crescimento pela
expansdo do mercado de consumo de massa e na incorporacdo progressiva das familias
trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas modernas, apontando uma nova politica de
desenvolvimento regional, privilegiando o desenvolvimento solidario entre as diferentes regides
do pais (MTE, 2003).

Em seu carater pedagdgico, o plano propés um aumento de carga horaria média dos
cursos e a criagdo de um sistema integrado de planejamento, monitoramento, avaliacdo e
acompanhamento do egresso dos cursos do PNQ. A ideia de qualificacdo do programa esta
associada ao processo de construcdo, transmissdo e acesso dos conhecimentos, que ocorrem
pelas vias formais ou informais. A qualificacdo é posta como uma forma de insercdo e atuacéao

cidadd no mundo do trabalho, refletindo na vida e no trabalho dos individuos?®.

® Peixoto (2008) destaca que a noco de qualificacdo defendida esta em consonancia com a discusséo difundida pela
OIT, em que a Qualificagdo Social e Profissional refere-se ao direito, elemento indispensavel para a garantia do
trabalho decente. A OIT aponta que o trabalho decente se caracteriza pelo direito dos homens, independente de cor,
etnia, sexo, idade, entre outros aspectos, a possuirem condicdes dignas para trabalhar de modo a garantir a sua
sobrevivéncia.
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De forma geral o PLANFOR mostrou-se um programa de baixa qualidade e baixa
efetividade social, apresentando poucos mecanismos de controle social e de participacdo no
planejamento das a¢Bes, além de oferecer curso com habilidades muito especificas e de curta
duracdo. Por outro lado, 0 PNQ acabou reproduzindo muitas das praticas do PLANFOR, embora
tenha apresentado um avango conceitual no que diz respeito as categorias relativas as relagdes
entre trabalho e educagdo, a partir da Otica dos trabalhadores (KUENZER apud MINETTI,
2015).

Chegamos a um novo ponto, a formulagdo de uma ‘“nova” politica de qualificagao
profissional no Brasil. Percorreu-se um longo caminho para chegar até ela e parece que esta
ainda carrega muitas caracteristicas das politicas anteriores, mas possui algo que é Unico: o

momento.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego esta integrado a estratégia
do Plano Brasil Sem Miséria, que tem como meta erradicar a pobreza do pais através de
qualificacdo sdcio-profissional por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira. O PRONATEC resulta de uma parceria entre os ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e da Educagéo. Os objetivos do programa sdo: expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacdo profissional e
tecnoldgica; contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulagdo com a educacdo profissional; ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por meio do incremento da formacdo e qualificacdo profissional; estimular a
difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica; e estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e tecnologica e as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda (BRASIL, 2011). O programa visa ampliar a
oferta de vagas na educacdo profissional e melhorar as condi¢bes de insercdo no mercado de
trabalho de principalmente: estudantes do ensino médio da rede pablica, incluindo a educacédo de
jovens e adultos, trabalhadores e de beneficiarios dos programas federais de transferéncia de

renda, através de cursos técnicos ou de cursos de formacéo inicial continuada.
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O PRONATEC possui diversas caracteristicas dos programas anteriores, como 0 tempo
de duracdo de seus cursos e apesar de ser um programa com maior quantidade de recursos
destinados a sua implementacdo — R$14 bilhdes até dezembro de 2014-, e com a maior previsao
de taxa de beneficiarios — 8 bilhGes de matriculas-, sendo o maior percentual de matriculas para a
modalidade FIC*, como afirma Ribeiro (2014, p.20): “O modelo formativo proposto pelo
programa reune acdes que ndo sao muito novas. Nao sera a toa que trate “parte” do publico como
vulneraveis socialmente, a exemplo do antigo programa de qualificacdo — PLANFOR- dos anos
90”. Segundo Saldanha (2016), o contexto de constituigdo do PRONATEC inicia-se ainda nas
falas de posse da presidenta Dilma Rouseff ap6s a campanha eleitoral presidencial de 2010. A
proposta inicial foi a de: “aumentar o investimento publico no Ensino Médio e estender a
experiéncia do PROUNI para o Ensino Médio profissionalizante”. Mais do que uma adaptacéo do
PROUNI (transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas atraves de bolsas), a Lei
12.513/2011 que instituiu 0 PRONATEC alterou configuracdes do FAT, do seguro desemprego,
do FIES e dos programas de transferéncia de renda.

Nos “Textos para Discussao” do IPEA na edi¢do do PRONATEC, Cassiolato (2014) ao
justificar a existéncia do Programa afirma que em algum momento de suas historias, todos 0s
paises considerados desenvolvidos, concederam prioridade a formacao de uma forca de trabalho
competente para enfrentar os desafios impostos pela concorréncia e pelo progresso técnico. De
alguma forma, estes paises ditos desenvolvidos prepararam sua méo de obra nacional para lidar
com os processos de industrializacao, e posteriormente, o provimento de servicos de suporte para
as atividades burocréaticas governamentais e as requeridas pelas grandes empresas privadas. A

autora da continuidade chamando a aten¢éo para o caso brasileiro:

O Brasil ndo conheceu um projeto semelhante caminhando junto com a sua
industrializagdo substitutiva de importacdes. Mesmo que a primeira escola técnica
federal date de 1909, o crescimento da rede de ensino técnico-profissional néo
acompanhou a expansdo econOmica e a diversificagdo da estrutura produtiva. A
escolaridade de nossa forca de trabalho ainda é, comparativamente, muito baixa, em que
pese o significativo conjunto de a¢Bes desencadeadas nos ultimos quase vinte anos. As
cinco décadas anteriores, nas quais a educacdo geral e profissional foi negligenciada,
ndo deixam de cobrar o seu prego no presente (...). A industria sediada no pais adotava,
até muito recentemente, um importado padrdo tecnolégico-organizacional fordista,

*  Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19278:ministro-

lembra-investimento-no-pronatec-para-recuperar-atraso&catid=209&Itemid=86 (Acesso em 19 out. 2016).
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pouco exigente em escolaridade, e preparava a sua forca de trabalho no préprio
ambiente produtivo (CASSIOLATO, 2014, p. 8 e 9).

Segundo Gallindo et al, em publicagdo do MDS (2015), o Brasil tem apresentado desde
0s anos 2000, uma reducdo nas taxas de desemprego, assim como um aumento da renda e a
formalizacdo das relagdes de trabalho; contudo, ainda vivenciamos dificuldades no que tange a
insercgdo e reinsergdo profissional de jovens e trabalhadores. Segundo a autora, fatores de ordem
econémica, social e cultural participam deste processo, ao passo que a escolaridade e a
qualificacdo profissional sdo fatores condicionantes para o acesso a0 mundo do trabalho. Neste
sentido, o Brasil tem implementado acOes, especificamente na educacdo profissional e
tecnoldgica, no quadriénio 2011-2014, ampliando a democratiza¢do e 0 acesso a cursos técnicos
e FIC com a criagdo do PRONATEC.

De forma mais critica, Saldanha (2012) apresenta o caréater intersetorial da politica que
envolveu diversos Ministérios, como o da Educacdo, da Cultura, do Trabalho e Emprego, da
Fazendo, do Planejamento e do Desenvolvimento Social. De acordo com a autora, houve uma
urgéncia em aprovar a lei que institui 0 PRONATEC. Seus cursos foram concebidos como
instrumentos de “inclusdo social” para o atendimento das demandas econdmico-sociais, com 0
objetivo de desenvolver a empregabilidade dos trabalhadores e dos estudantes. Desta forma, o
programa acaba por legitimar o que foi disseminado pelas empresas, pelo senso comum da
sociedade e pelo proprio governo, de que o pais sofria de escassez de médo de obra qualificada,
sendo esta uma das principais causas do desemprego, desconsiderando outros aspectos como a
baixa escolaridade dos trabalhadores. Esta urgéncia em preparar os trabalhadores para 0 mercado
de trabalho apresenta seus pressupostos em outros programas como o PLANFOR, como a

linearidade entre a formacéo e a colocacdo no mercado de trabalho.

Esta reivindicacdo da agenda empresarial de uma melhor preparacdo para o mundo do
trabalho e uma vez que o programa esta associado a uma pauta do empresariado, é inegavel que
o programa seja estruturado de forma subordinada a essas relagdes. Como diz Silva (2014): “o
programa traz em si e para si a naturalizacdo da dualidade estrutural que é obscurecida com a
instrumentalizacdo da educacdo — tratada como solugcdo para os males da reestruturacéo

produtiva subjacente a no¢ao de empregabilidade”.
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2.2 A INCLUSAO SOCIAL E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A entrada do Brasil nos anos 2000 foi marcada por estratégias governamentais voltadas a
inclusdo social para as camadas mais pobres da populagdo. Como ilustra Silva (2014, p. 15): “s@o
apresentadas como diretrizes a massificagdo da qualificacdo profissional e a inser¢do do

subproletariado no mercado de trabalho”.

A inclusdo social em uma sociedade capitalista como a nossa muitas vezes gera uma
inclusdo parcial, atendendo as demandas histéricas e imediatas, sobretudo da populacdo mais
pobre. Kuenzer (2007) diz ser possivel fazer uma identificacdo das formas que a dualidade
assume no regime de acumulacdo flexivel®. A dualidade citada pela autora encontra-se nas
diferencas entre as classes que se tornam mais profundas, aumentando desta forma a dualidade
estrutural, ao passo que o Estado acaba assumindo funcgdes relativas ao financiamento da

educacéo.

As politicas e programas de educacgéo profissional para a classe trabalhadora visam a sua
inclusdo o social e sdo sempre concepcbes subordinadas as demandas do processo de
acumulacdo. Por esta razdo, as acOes da politica de educacdo profissional voltadas a inclusao
social sdo uma forma de inclusdo excludente. De acordo com a autora, no regime de acumulacao
flexivel os desempregados e populacbes em situacdo de risco social, ou a parcela de
trabalhadores que ndo estd ocupando postos de trabalho, experimentam dois processos que

mantém uma relacdo dialética entre si. Como afirma:

[...] do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusdo da forga de trabalho dos
postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em outros pontos da cadeia
produtiva. J& do ponto de vista da educacdo, se estabelece um movimento contrério,
dialeticamente integrado ao primeiro: por forca de politicas pablicas 'professadas’ na direcao
da democratizagdo, aumenta-se a inclusdo em todos os pontos da cadeia, mas se precarizam

> Para a autora este regime que se denomina flexivel é confrontado com a rigidez do fordismo e encontra uma
flexibilidade nos processos de trabalho, no mercado, nos produtos e nos padrdes de consumo; contudo, esta
flexibilizacdo exige novas formas de disciplinamento dos agentes econdémicos e politicos (KUENZER, 2007, p.
1176).
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0s processos educativos, que resultam em mera oportunidade de certificacdo, os quais ndo
asseguram nem inclusdo nem permanéncia (KUENZER, 2007, 492-493)

A autora diz ainda que a exigéncia para este novo regime de acumulacdo flexivel é a
transformacéo das condigdes de producdo e de reproducdo dos assalariados, fazendo com que
haja um disciplinamento entre as necessidades do sistema produtivo em relacdo a formacdo do
trabalhador e de seus dirigentes; ou seja, esta relacdo que se estabelece entre a base material e as
superestruturas, tém por objetivo o disciplinamento da forca de trabalho, tendo em vista o
processo de acumulagéo.

Silva (2014) diz que a exploragdo do capital se utiliza desta vulnerabilidade e desta
situacdo de extrema pobreza para expor esta populacdo a condigdes de trabalho degradantes e
desumanas. Para o autor o desemprego ndo é algo que impressione no sistema capitalista, mas
sim a sua capacidade de absorcdo da forca de trabalho que garante a renovacao do sistema, que

cria condicdes de integrar na producdo e no consumo um nimero imenso de pessoas.

Viccari e Martins (2014) chamam a atencdo para a experiéncia do PRONATEC-FIC
como politica de qualificacdo profissional e inclusdo social, como sendo um programa que
envolve a participacdo de diversos atores sociais, além de uma grande mobilizacdo que visa
alcancar a meta da qualificacdo profissional como forma de inclusdo no mercado, seja de forma
assalariada, ou através de formas alternativas de geracdo de renda. Uma das mais importantes
questdes apontadas pelas autoras é quanto ao movimento constante de dialogo como tentativa de
buscar apreender a totalidade da realidade social deste publico que deve ser qualificado para ser
“incluido”. Ha a incerteza quanto a efetiva participacdo da populacdo mais pobre na politica
publica. Um dos limites que ainda barram o acesso e a inclusdo, segundo Viccari e Martins
(2014), ¢ a baixa escolaridade que mesmo em uma modalidade FIC que busca a incluséo, ainda é
mais baixa do que o minimo necessario para acessar aos cursos, a falta de vagas na educacéo
infantil que inviabiliza o acesso de mulheres com filhos que desejam a qualificacdo e questdes de
salde e estética. Esta inclusdo, forcada criada pelo capitalismo, submete a forca de trabalho a um
disciplinamento para a sobrevivéncia do sistema. O capitalismo inclui porque precisa transformar

as pessoas, nao importando as suas caracteristicas, em membros da sociedade capitalista.
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Silva (2014) chama a atencédo para a forma como ocorre & demanda de forca de trabalho
qualificada no sistema capitalista brasileiro. Sabemos que o mercado de trabalho no Brasil deixa
a margem uma parcela significativa da populagdo que ndo € incorporada as relacGes de
assalariamento, com uma baixa escolaridade e uma baixa qualificacdo. Na primeira década do
século XXI o mercado de trabalho no Brasil, apresentou indicadores muito positivos,
especialmente o crescimento do emprego com registro e protegido, a diminui¢do do desemprego,
a reducdo das desigualdades dos rendimentos do trabalho, a elevacdo da renda média dos
trabalhadores e a elevacdo mais substantiva dos salarios de bases, principalmente com a politica
de valorizagcdo do salario minimo. A escassez de trabalhadores com maior qualificacdo, o
aumento no nimero de empregos com carteira assinada e baixas taxas de desocupacao teriam

aproximado o Brasil da situagéo de pleno emprego (SILVA, 2014, p. 42).

A qualificagdo profissional tem sido apontada como forma de enfrentamento a pobreza e
ao desemprego, ao mesmo tempo em que a falta de trabalhadores qualificados tem sido apontada
como uma demanda do empresariado brasileiro. O chamado “apagio da mao de obra
qualificada” ¢ veiculado como forma de escassez generalizada da forga de trabalho qualificada

tendo em vista as demandas de diferentes setores do processo produtivo e do setor de servicos.

Silva (2014, p. 46) diz que os argumentos utilizados para garantir a qualificacdo de forma
imediata é uma forma de captacdo para se qualificar o subproletariado pobre urbano. Tal como
ocorre no PRONATEC e em outros programas semelhantes, a ideia de qualificar para o mercado
de trabalho, € algo que se legitima dentro de um quadro de necessidades e interesses, seja dos

trabalhadores, seja dos donos dos meios de producao.

2.3 ASPECTOS QUE PERMITIRAM A IMPLANTACAO DO PRONATEC

O processo de producdo da forca de trabalho como compdsito socioeconémico da
sociedade brasileira é o espaco em que Varios fatores e aspectos da formacg&o e profissionalizagdo

da forca de trabalho acabam sendo reproduzidos de forma imediata e mediata. Portanto, desse
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modo, a politica educacional integra o quadro de necessidades formativas que o processo social
de producéo exige como mediacgdes socioecondmicas (DEITOS et al, 2015, p. 987).

O PRONATEC surge como um programa integrador da politica educacional para a
educacéo profissional no pais, articulando acfes educativas e formativas da forca de trabalho. A
educacdo é tomada como requisito indispensavel ao processo de producdo e desenvolvimento

econdmico.

Segundo Leemann apud DEITOS (2015), sem fugir dos seus propositos econdémicos e
ideoldgicos, a visdo do empresariado ao falar de questdes econdmicas e de produtividade,
manifestam que para a economia crescer de acordo com os interesses do empresariado, é
necessaria uma mao de obra qualificada, que no momento encontra-se como atividade cara no
pais, a qualificacdo seria uma forma de melhorar os custos neste sentido. Esta fala do
empresariado representa também uma reproducdo do discurso do governo. Ja € historico que 0s
custos da escolarizacdo e da qualificacdo da forca de trabalho sejam transferidos para o Estado e
se apresentem como um conjunto de Politicas Publicas. O PRONATEC como politica permanece
com as estruturas que condicionaram as demais politicas de qualificacdo profissional, integrando
interesses nacionais e internacionais da globalizacdo econdmica. Deitos sintetiza bem o que o
PRONATEC representa no cenario nacional e como suas ac¢fes interagem com o empresariado

demandante da politica:

Esta mesma politica é, sem davida, o alimentador tedrico-ideoldgico e politico-
funcional da articulagdo macroinstitucional-econdbmica e microecondmica-politico-
institucional regional (estados/municipios; empresas/setores econdmicos/trabalhadores)
da parceria publico-privada de desenvolvimento da politica publica de educacdo
profissional no pais e nas unidades federativas e suas respectivas localidades
municipais, além do fomento as institui¢des privadas, setores estes que hegemonizam os
recursos e a direcdo tedrica e funcional do processo e expansdo da oferta e conteldos
requeridos, pela educacdo profissional, em cursos e treinamentos basicos e nos cursos
de nivel médio e técnico profissional, como também daqueles em nivel tecnol6gico em
instituicbes puablicas e privadas no ambito do ensino superior. Os fundamentos
socioecondmicos e politicos, tedrico-ideoldgicos e educacionais da politica educacional,
nessa dire¢do, produzem vertiginoso discurso governamental, empresarial e funcional de
que a ineficiéncia funcional e profissionalizante, de jovens e adultos trabalhadores, é
mecanismo requerido pela dindmica econ6mica, a0 mesmo tempo em que leva 0s
préprios trabalhadores a assumir (internalizar) como condi¢do individualizada para a
sua desqualificacdo/escolarizacdo/qualificagdo, que acaba sendo reforcada e adotada
como uma condicao unilateral para o seu ingresso e permanéncia no processo produtivo
(emprego e empregabilidade), e para a sua propria manutengdo como forca de trabalho,
gerando internamente (nos individuos) as condicdes de aceitabilidade de expectativas
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sociais de desempenho escolar, qualificacdo e empregabilidade como condicédo
unilateral a conquista de emprego no contexto econémico produtivo nacional.
(DEITOS, 2015, p.997).

No contexto brasileiro, podemos ver que o Estado passou a desempenhar um papel de
executor das politicas publicas como parte de um plano estratégico de inducdo da economia. Ha
um fortalecimento do setor privado com o objetivo de sustentar a competicao do pais no mercado
mundial, criando condi¢des para que o sistema capitalista permaneca se reproduzindo.

Rodrigues (2014) salienta que o programa se origina em um cenario contraditorio do
neodesenvolvimentismo, apontando dois elementos caracteristicos do novo papel desempenhado
pelo Estado: (i) que a intervencdo na economia se da de forma focalizada e mais indireta, com
baixos graus de estatizacdo, preponderando as estratégias de regulacao; e (ii) que o Estado esta
subordinado a um maior controle por parte da sociedade em “dois niveis: gestdo e controle social
(participacéo deliberativa, accountability, administracdo gerencial) e o da finalidade de sua acéo
(via inclusdo e distribui¢do)”. Estas mudancas operam muito mais na constituicdo de uma nova
formatacdo das relacbes entre capital e trabalho do que indicam uma significativa alteracdo de
rumo do Estado, pois continua a preponderar o polo do capital. O papel do Estado no neo-

desenvolvimentismo acontece da seguinte forma segundo Branco apud Rodrigues:

(...) garantir condi¢Bes macroeconémicas e salvaguardas juridicas que reduzam a
incerteza do ambiente econdmico, propiciando um horizonte mais previsivel do calculo
do risco do investimento privado, e aumentando, por sua vez, a demanda por fatores de
producdo, o emprego e a desigualdade social [...] O projeto de intervengdo na “questdo
social”, portanto baseia-se no crescimento econdémico e na promocdo da equidade social
via a igualdade de oportunidades (BRANCO apud RODRIGUES, 2014, p. 5).

Neste sentido, 0 PRONATEC pode ser compreendido como vinculado ao processo de
proliferacdo de politicas, que visa compensar a dispersao de poder pelas diferentes organizacdes
sociais, publicas e privadas, que passam a oferecer 0s servigos sociais e a busca dos governos por
tentar controlar este processo no tempo curto dos seus mandatos. Desta forma, estratégias de

convencimento proprias das concorréncias por mercado sdo colocadas em pratica para dar
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visibilidade para os programas e projetos dos governos buscando construir na sociedade uma
nocédo de controle e efetividade.



3 O RESGATE DA PRODUCAO ACADEMICA - PRONATEC

Para iniciar este capitulo, é importante destacar que existem diversos trabalhos realizados
na area da Educagdo Profissional no Brasil. Contudo, trata-se de um desafio ao investigador
desta area, principalmente a quem investiga em especial o Pronatec, conhecer e mapear as
diversas produgfes académicas que vem sendo desenvolvidas com este objeto. Este
levantamento auxilia na compreenséo do Estado da Arte do Pronatec, viabilizando um panorama
do que vem sendo discutido com esta tematica. Sendo assim, sdo apresentados de formas
descritivas, alguns trabalhos que tém como foco este fenémeno que passa a ser analisado.

3.1 LEVANTAMENTO DAS PRODUCOES

Por este trabalho ndo se tratar de uma revisdo bibliografica, ndo traco como objetivo
central conhecer a totalidade de estudos e pesquisas desta area, mas sim, o de apresentar algumas
reflexdes que estdo sendo desenvolvidas e que se encontram disponiveis nos principais
mecanismos de busca académica online®. Para realizar este levantamento, foi feita uma busca no
Portal de Periddicos da CAPES, onde foram obtidos 10 resultados para a chave de pesquisa
Pronatec. Foi feita também uma busca no Google Académico, sendo obtidos inimeros
resultados, sendo selecionados aqueles que apareceram com maior nimero de citacdes. Além de
encontrar artigos com esta tematica, os quais estdo descritos, foram mapeadas algumas
producdes do proprio Governo Federal, referentes a esta politica publica, sendo algumas também

descritas, assim como algumas teses e dissertacdes.

Apesar de encontrar diversos trabalhos sobre este tema, sdo diversas as abordagens que se
ddo a este; contudo, o que chama maior atencdo sdo as pesquisas voltadas, principalmente a
critica da relacdo que o Programa estabelece no ambito publico e privado, o financiamento

ublico da politica a organizacOes privadas, a “reciclagem” do programa como um retorno de
b

® Para realizagdo deste mapeamento, foram consultados o Portal de Periddicos da CAPES, até o dia 20 /07/2016 ,
com a palavra de busca PRONATEC e o site de busca Google Académico, também com a mesma chave de busca,
desconsiderando citagdes.
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politicas ja existentes, a desarticulacdo entre o programa e a educagdo basica, a falta de
compromisso com a elevagéo da escolaridade, a falta de integragdo com uma formacgdo humana

integral.

3.2 0 QUE SE TEM ESCRITO/DITO

Em artigo publicado, Ribeiro (2014, p. 16), chama a atengio para a “Carta de Natal” ',
na qual destaca quatro principais pontos criticos do programa, que podem ser posteriormente
comprovados pela descricdo dos demais trabalhos analisados por esta dissertacdo. S&o eles: a) o
financiamento publico do programa a organizacgdes privadas, preferencialmente o Sistema S; b) a
ndo integracdo do Pronatec com a educacdo basica; c) a delegacdo &s entidades patronais da
formacdo dos estudantes das redes publicas de ensino (financiamento do processo); d) devido a
curta duracgdo dos seus cursos, o Pronatec tem concepcao oposta ao fortalecimento e a integracéo

de uma formacdo humana integral. Neste sentido, o autor define o programa da seguinte forma:

Para nés ndo resta divida de que se trata de um programa inserido no contexto de
acumulacdo flexivel capitalista brasileira, no momento em que as taxas de desemprego
sd0 as mais baixas da histdrica brasileira. E um programa inserido em um quadro no
qual o governo trata de trazer para o mercado de empregos trabalhadores até entdo
excluidos por variadas razdes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Um programa
de inclusdo dos excluidos, com objetivo de garantir a oferta de méao de obra com baixos
salérios, no intuito de reduzir a pressdo por elevacdes salariais e de tornar viavel a
expansdo das relacdes capitalistas no pais (RIBEIRO, 2014, p.17).

Como podemos perceber, ha uma preocupacdo do autor em situar o Pronatec dentro de
um contexto socioeconémico, e esclarecer se 0 Programa atende aos objetivos explicitados pela
lei, e aqueles ndo explicitados, para isso chama a atencdo para duas proposicdes: 0 emprego € a

formacdo pontual.

7 Carta elaborada por um grupo de pesquisadores da educagdo profissional, aprovada em reunido da Associagdo
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Educagdo (2013).
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O foco no emprego pretende, por um lado minoritario dos matriculados, propiciar ao
estudante de ensino médio de escola publica frequentar cursos técnicos de 800h e, por
outro lado, o majoritario, envolver trabalhadores desgarrados do mercado de trabalho a
uma formacéo pontual de 160h, associados nas estatisticas ao desemprego oculto pelo
desalento e/ou na ocupacdo incerta, sem remuneracdo regular, na dependéncia de
“bicos” e da sazonalidade das necessidades (RIBEIRO, 2014, p. 17).

A partir desta producdo, podemos observar algumas caracteristicas do programa que séo
postas também por outros autores e que permitem compreendé-lo a partir do contexto
socioecondmico sob o qual foi concebido e que d&do maior espaco para a compreensdo de suas

criticas e analises.

Lima (2012), em seu artigo faz uma critica sob a perspectiva marxiana ao Programa,
chamando a atengdo para as mudancas que ocorreram historicamente na histdria da educacéo

profissional até chegarmos ao PRONATEC.

Com o Pronatec, o governo brasileiro completa o ciclo da privatizagdo, precarizagao e
aligeiramento da formac&o técnica de nivel médio. O que antes era apenas enunciado,
com o Pronatec a educacdo explicitamente torna-se uma atividade central no processo
de transferéncia de recursos publicos na tentativa de contencdo da crise estrutural do
capital. (LIMA, 2012, p.13).

A educacdo profissional, historicamente, estava marcada pela rigidez da divisdo entre
aqueles que iriam desempenhar o papel do planejamento e o papel da execugdo, ou seja, a
divisdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual. As escolas profissionalizantes cumpriam
0 papel de reproducdo da forca de trabalho. Os governos Lula e Dilma vém demonstrar a

permanéncia da imposicéo do projeto do capital na formacao profissional.

Sob este ponto de vista, o autor chama a atengdo para a “coisificacdo” das relagdes
pessoais. Nesta sociabilidade, o que interessa ndo € mais 0 homem, mas a sua capacidade de
produzir mercadorias, e é sob esta critica que estd o Pronatec, que ndo rompeu com a légica
neoliberal dos governos anteriores, que utilizava entidades privadas para atuarem na formacédo do
trabalhador, pelo contrario, o programa enuncia e torna a educacdo uma atividade central no
processo de transferéncia de recursos publicos na tentativa de contengdo da crise estrutural do
capital (LIMA, 2012).
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Outro trabalho que chama a atencdo é o de Lima (2012), o qual aponta a ameaga do
direito a educagdo profissional, pela via privatizante e mercantil do Pronatec, assim como a sua

forma precéria de conexdo com o Ensino Médio.

A politica educacional busca, no contexto da crise global, resolver a problematica da
formacéo profissional para 0 mercado por meio da criacdo do mercado da formacé&o (...)
o0 governo atual , no contexto da crise aguda do capital e aumento das demandas de por
mao de obra qualificada, criou uma estratégia (...) (LIMA, 2012, p.496).

Este autor chama a atencdo para o Estado brasileiro que, pressionado pelo crescimento
econémico e pela demanda social, busca fazer a formagdo profissional para 0 mercado via a
formacdo do mercado da formacdo por meio do financiamento publico, utilizando mecanismos
das bolsas de estudo, aléem de mercantilizar a formagdo humana, transformando-a em mercadoria
e mostrando sua inviabilidade como direito. S&o destacados alguns dos principais beneficiarios
do Programa: a) 0s empresarios que empregam 0s egressos dos cursos; b) 0os empresarios que
vendem os cursos, colocando em disputa uma mercadoria e um direito social, o publico contra o
privado; ¢) os governantes que utilizam o programa como forma de barganha politica via
distribuicdo de bolsas. Segundo Lima, é necessario ultrapassar a critica ao economicismo e estar

atento as mudancas no curriculo da educacgéo profissional.

Santos e Rodrigues (2012) chamam a atencdo para as estratégias do sistema capitalista
que vem redefinindo o papel do Estado, e diminuindo o seu protagonismo como executor das
politicas sociais. Neste sentido, os autores chamam a atencdo para o fortalecimento do setor
privado, a fim de que este possa se sustentar na competicdo do mercado mundial. Sob esta
critica, os autores chamam a atencdo para a analise desta politica considerando principalmente a

questdo do desenvolvimento econémico e a redefinicdo do Estado.

Utilizando as definicdes de Bresser Pereira (2006), Branco (2009) e Veiga (2006), 0s
autores apresentam uma alteracdo na funcdo do Estado, que passa a operacionalizar estratégias a
partir do final da década de 1990, quando o modelo neoliberal apresenta sinais de esgotamento e
estagnacdo econdmica, caracterizando assim o Novo-Desenvolvimentismo (SANTOS e

RODRIGUES, 2012). “Na dindmica do sistema do Capital, o Estado configura-se como ator
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fundamental reforcando, através de suas politicas, sua atuacdo como representante dos interesses
do Capital, criando as condi¢Ges necessarias para a reproducdo do sistema” (SANTOS e
RODRIGUES, 2012, p.4).

Apesar de o Programa estar inserido em um planejamento de nagcdo soberana e
democrética, comprometida com uma educacdo emancipatoria vinculada ao mundo do trabalho,
0s documentos, segundo 0s autores, contraditoriamente orientam o Pronatec para uma concepcao
de educacdo com forte vinculagdo ao mercado. Evidencia-se uma preocupagao com a preparagao
do trabalhador para ingressar no mercado de trabalho de forma autbnoma, com o objetivo de
atender as demandas do mercado de trabalho. Ainda neste sentido, os autores criticam a
preferéncia para a implementacdo de estes cursos serem realizados pelo Sistema S e pelo setor
privado de forma geral, sustentando uma competicéo e, segundo os autores, criando as condigdes

necessarias para a reproducéao do sistema.

Em um breve artigo, a Diretoria Executiva da CNTE (2011) também aponta suas analises
sobre o programa e chama a atencdo para o papel do Estado na oferta publica e gratuita da
educacdo profissional, a flexibilizacdo do compromisso do Estado com a oferta de educacéo
técnica; criacdo de mercado para empresas educacionais, atentando para 0s cursos de curta
duracdo (160h), que ndo atendem aos requisitos de qualidade da educacdo; o aumento de
matriculas gratuitas no Sistema S; inibicdo da expansdo das instituicdes publicas de formacéo
técnica, reducdo do curriculo para formacédo para o trabalho; a condicionalidade do trabalhador

que esta assegurado pelo seguro-desemprego de realizar um curso sem direito de escolha.

Machado e Garcia (2013), chamam a atencdo para a identificacdo entre passado e
presente de dois programas, o PIPMO (proposto, implantado e concluido em periodo de Ditadura
Militar) e o PRONATEC, ainda sendo implementado. Segundo estes autores novamente
encontra-se em pauta a privatizacdo da educacdo profissional e a negacdo de uma educacao
integral, com a permanéncia dos cursos e da escolarizacdo de forma isolada. Ambos 0s
programas sao apontados como estratégias de transferéncia de recursos para 0s executores, com a
justificativa da necessidade de preparacdo dos trabalhadores para os desafios do mercado de
trabalho.
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Ainda neste mesmo artigo, os autores chamam a atengédo principalmente para a oferta de
cursos de formacdo inicial e continuada, que apenas indica a escolaridade minima exigida para a
realizacdo dos cursos, mas ndo prevé uma forma de articular a politica publica com a elevacgéo da
escolaridade. Pensando nesta tensdo entre a elevacdo da escolaridade e a qualificacdo
profissional, é que pela primeira vez, considerando os artigos analisados, foi referida a palavra
perfil para participantes, considerando além da situacdo de “vulnerabilidade social”. Os autores
apontam que 53,9% dos 134 milhdes de brasileiros com 18 anos ou mais com mais de 8 anos de
estudo, sdo os que configuram o publico que demanda a qualificacdo profissional correspondente
ao nivel fundamental de estudo (a modalidade FIC); contudo, para este publico, ndo estdo
previstas acOes de elevacdo de escolaridade, voltando para a prética ja conhecida de politicas
anteriores de treinar para trabalhar, sem compromisso com a realizacdo da educacdo de uma

forma mais integral.

Neste sentido, € feito o seguinte questionamento: qual a perspectiva de formacgéo esta em
curso pelas instituicdes que desenvolverdo o Pronatec? A resposta pde em questdo o projeto de
nacao que se deseja buscar. Neste sentido, o Pronatec passa a reforcar a logica da privatizagédo da
educacdo profissional, financiada com recursos publicos. A primeira forma de privatizacdo €
dada quando a modalidade de cursos ofertados abre mdo de conteudos de formacdo geral,
articulando-se bem a tao criticada forma empresarial de “maior eficiéncia com menor gasto”, e
quando a escola ensina a trabalhar; o outro sentido da privatizacdo esta com o repasse de
recursos, a exemplo de como funcionava com o PIPMPO, com o “controle social” do Sistema S.
A proposicdo de pactuacdo de parcerias com o Sistema S adia a constru¢do de um sistema
nacional publico de educacéo profissional (MACHADO e GARCIA, 2013).

Em artigo publicado da IX ANPED SUL, Saldanha (2012), chama a atencdo para sua
pesquisa sobre o Pronatec onde problematiza os pressupostos do programa, a concomitancia da
qualificacdo profissional com o Ensino Médio, mediante as parcerias publico/privado. Para
discutir o Programa, a autora retorna a educacdo profissional da década de 1990 ao século XXI,

para apos tratar das acGes, conjunturas e for¢as politicas presentes no Pronatec.
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A formagdo para reproducdo do trabalho simples® foi caracteristica da politica de
educacdo profissional no Brasil na década de 1990, uma vez que recursos publicos foram
transferidos para as instituicdes privadas. O Decreto n. 2208/97 materializou uma politica
profissional separada da educagdo basica, 0 que propiciou uma formacdo mais aligeirada e
precaria (SALDANHA, 2012). Com o governo Lula, foram observadas algumas mudancas,
acompanhadas de um contexto econdmico mundial marcado pela “acumulacdo flexivel”® do
capital. Com a instituicdo do Pronatec, a autora chama a atencdo para a convivéncia de uma
proposta oficial para a educacdo profissional que a direciona exclusivamente para 0 mercado de
trabalho, colocando a educagdo como um problema econdmico. O Pronatec oficializa sua
intencdo de melhoria da qualidade do ensino médio publico, mas segundo Saldanha ndo explicita
o que compreende essa “qualidade”, levando a uma possivel interpretacao de que a qualidade da
educacgdo no contexto atual esta ligada a orientacdo econdémica-produtiva de desenvolvimento de

competéncias para o trabalho, pelo regime de acumulacéo flexivel.

De forma geral, a autora nos leva a reflexdo de que o Pronatec retoma, em certa medida,
politicas anteriores, com a sua gestdo centralizada no nivel federal e sua implementacédo
descentralizada, juntamente com o impacto das parcerias privadas. As politicas podem ser

contraditdrias, pois se modificam conforme o tempo e o espaco.

Chamo a atencdo para trés artigos que se utilizam do ciclo de politicas publicas para
abordar o Pronatec. Franzoi et al (2013) destacam as semelhancas que o programa tem com as

politicas do governo FHC™.

A concepcdo que pauta 0 PRONATEC é a urgéncia da preparacdo para o mercado de
trabalho, apoiado nos mesmos pressupostos do PLANFOR: a linearidade entre a
formagdo e colocagdo no mercado de trabalho; a estreita articulagcdo entre publico e
privado, com énfase no Sistema S; cursos de formacdo aligeirados, voltados

® A autora toma como base o conceito de trabalho simples em Marx, caracterizado como o dispéndio da forca de
trabalho do homem comum, sem educagdo especial, par do conceito de trabalho complexo, que requereria uma
especializacdo, uma educagdo com tempo maior de formagdo. A conformacdo do trabalho simples e do trabalho
complexo relacionam-se com o lugar que ocupam na divisdo internacional do trabalho. Na educacéo brasileira tem
predominado a formac&o para o trabalho simples, de baixo valor agregado (SALDANHA, 2012, p.4).

® Segundo Saldanha (2012), o regime de acumulacéo flexivel exige um trabalhador qualificado, com o dominio de
conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e sécio-historicos.

1% Neste caso as autoras fazem referéncia a0 PLANFOR — Plano Nacional de Qualificacdo do Trbalhador, que foi o
principal programa de formac&o de trabalhadores deste governo. O programa tinha como pressuposto que o mercado
de trabalho estava em “constante mutagdo”, cabendo aos trabalhadores adaptarem-se as mudancas.
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estritamente para a preparacgdo restrita para ocupacéo imediata de postos de trabalho
[...]. [...] aparecem as demandas imediatas do mercado de trabalho: aos trabalhadores
cabe novamente preparar-se para adaptar-se a suas demandas [...] (FRANZOI et al,
2013, p.95).

Neste artigo, sdo apresentadas criticas ao programa que acaba por “tirar lugar” do
PROEJA, uma vez que o PRONATEC entra em cena com um carater emergencial, dando uma
formacéo aligeirada aos trabalhadores, e dando maior prioridade aos cursos de formagéao inicial e
continuada, sem acOes voltadas a elevacao da escolaridade. Ao contréario do PROEJA, o Pronatec
propde cursos rapidos que formem para o mercado de trabalho.

Ainda considerando o Pronatec, analisado sob a luz do ciclo das politicas publicas, em
especial considerando o impacto das politicas publicas na organizagcdo das instituicdes, bem
como na propria logica de formacdo da politica, Godoi e Campos (2014), novamente chamam a
atencdo para a discussdo da relagcdo publico-privado que se estabelece com o programa. Neste
caso, o trabalho se utiliza de uma andalise documental, que permitiu concluir que apesar de
existirem necessidades de profissionalizagdo no pais, o Pronatec possibilitou a ampliacdo das
parcerias publico-privado e ndo oportunizou superar a dualidade estrutural que acompanha o

desenvolvimento do ensino médio e da educacao profissional do Brasil.

A0 mesmo tempo em que 0 programa cria oportunidades, ele retoma problemas historicos
na educacdo de jovens e adultos do pais, como € o caso dos cursos na modalidade de Formacéo
Inicial e Continuada (FIC) e de ensino médio concomitante, que acabam por reforcar uma
dualidade estrutural do programa, que segundo as autoras, comegou a ser implementado
deixando lacunas gue ndo esclarecem algumas a¢des do Pronatec (GODOI e CAMPQOS, 2014, p.
201).

Outro artigo que faz abordagem referente ao ciclo das politicas € o de Almeida e Souza
(2015). Neste trabalho, que se trata de um estudo de caso, o ciclo € utilizado para compreender
em que lugar encontra-se a comunicacdo e que papel esta exerce na tomada de decisdo dos
alunos em permanecer nos cursos, ou ndo. E explicitado como objetivo principal deste trabalho,
compreender como as a¢Oes de comunicagdo contribuem para a tomada de deciséo dos alunos
que se inscrevem nos cursos ofertados pelo Pronatec e de que forma estes cursos

profissionalizantes auxiliam na construgdo da cidadania das pessoas que 0s concluiram.
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Por se tratar de um estudo de caso, este estudo aborda os diferentes atores que participam
do programa, ndo apenas no ambito comum a todos, mas no caso do municipio de Sdo Borja, no
Rio Grande do Sul, em particular. Entre os atores que participam do programa, é dado destaque
para 0s que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e que sdo beneficiados pela politica. O
que diferencia este trabalho dos demais € justamente o acompanhamento que € feito com os
participantes, tanto durante a capacitacdo do aluno, até a finalizacdo do curso e a sua certificagdo.
Dentre as principais reflexdes do autor estad o que muda na vida dos individuos que acessam 0s
cursos do Pronatec? Quais sdo as oportunidades que surgem com a sua qualificacdo e de que
forma essas indagacOes atuam na conquista de cidadania pelo acesso ao trabalho? (ALMEIDA e
SOUZA, 2015).

Para responder as problematicas propostas, os autores selecionaram uma amostra
aleatoria e realizaram entrevistas e ouviram o0s relatos dos ex-alunos, onde retiraram
informacdes, percepcdes e experiéncias em profundidade. Os autores conseguiram tirar algumas
conclusdes, e entre elas puderam identificar duas dimensdes do Pronatec: (i) o ensino contribui
para a revelacdo de novos horizontes na conquista pela cidadania; (ii) o despertar para a
profissionalizacdo como modo de inser¢do no mundo do trabalho, sendo uma forma de melhorar
a renda familiar. Podemos perceber que, diferentemente dos outros trabalhos apresentados até o
momento, este trabalho para compreender a implementacdo do programa se utiliza de outros
mecanismos que ndo apenas os dados oficiais da politica, ele d& voz ao seu participante e

compreende a implementacao atraves da comunicacao.

Outro estudo de caso € o de Trogiani (2012), que se pergunta sobre qual o préximo passo
para apés a realizacdo dos cursos de qualificacdo, para inserir o egresso no mercado de trabalho.
Neste caso, é analisado o municipio de Osasco, em Sdo Paulo. Inicialmente este trabalho parece
apontar para um caminho onde serdo apresentadas caracteristicas dos participantes, mas se
desvia e analisa as a¢Oes politicas do programa em conjunto com outras acdes especificas do
municipio que s3o realizadas para inserir de forma “sustentavel” o egresso no mercado de

trabalho.

N&o se pode perder de vista a importancia de se viabilizar a continuidade da formagéo
dos participantes dos cursos de qualificagdo. Para muitos, esses cursos significam um
retorno ao mundo escolar, do aprendizado, passo que precisa ser cultivado em ciclos
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sequenciais que se reforcam e propiciam ao individuo uma formacéo integral e com
maiores perspectivas profissionais (TROGIANI, 2012).

Apesar de o trabalho apresentar argumentos que parecem ser dos participantes, ndo ha
espago para conhecer as pessoas que “falam”. Apenas 0 que se sabe é que sdo pessoas em
situacdo de wvulnerabilidade social e que ndo estdo, segundo o autor, em um processo de
sensibilizacdo e aprendizagem dos compromissos laborais.

No artigo de Silva et al (2014), é apresentado como objetivo principal a reflexdo acerca
da evasdo nos cursos do Pronatec, assim como sugestfes, adequadas a analise dos motivos da
evasdo, como forma de diminuir ou evitar a evasao neste contexto. A pesquisa foi realizada em
uma escola do Sistema S, localizada no municipio da Serra, no Estado do Espirito Santo'!. Os
egressos entrevistados que evadiram podem ser divididos em dois grupos: (i) os estudantes que
ndo se identificaram com o curso, infere-se que o fato de esses alunos escolherem um curso
técnico-profissionalizante ainda cursando o ensino médio e com pouca ou nenhuma experiéncia
profissional; (ii) os estudantes que abandonaram o curso por terem sido selecionados para

realizacdo de cursos superiores.

Assim, pode-se inferir que os evadidos de ambos os grupos foram inclinados a abandonar
0 curso em virtude de seu direcionamento profissional. Por um lado, existem estudantes
desmotivados com o contetdo oferecido e que passam a ndo desejar a pratica deste curso em
questdo para sua vida profissional. Por outro lado, o diploma de curso superior € associado a

melhores condicdes de emprego.

No Boletim Técnico do SENAC (2014), sdo encontrados dois aspectos referentes ao
Pronatec que sdo importantes para esta pesquisa, a questdo da evasdo e o perfil dos participantes.
Segundo os gestores, a evasdo no Pronatec ocorria em maior niumero nos Cursos de Qualificacdo,
enquanto nos Cursos Técnicos de Nivel Médio ela era menor. Nos Cursos Técnicos, 0s motivos
da evasdo eram: reprovacdo, dificuldade de conciliar trabalho e estudo, mudanca de endereco e

gravidez. Em um dos artigos deste boletim, de Contarine e Oliveira (2014), foi realizada uma

! Este artigo trata da evasdo em um curso especifico, 0 Técnico em Administracdo, ndo podendo ser feitas
generalizagBes, mas por considerar o tema de fundamental importancia para as futuras anélises do Programa, optei
por manté-lo.
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entrevista e aplicacdo de um questionario com gestores, instrutores e alunos participantes de um
curso técnico de Nivel Médio ofertado pelo SENAI em Minas Gerais, desta forma, foi possivel

montar um “perfil” dos sujeitos participantes da pesquisa.*2.

Alguns dos resultados foram os seguintes: 56,67% dos participantes residiam na capital
(Minas Gerais); 70% eram mulheres. A faixa etaria predominante foi a de 14 a 19 anos
(93,33%), todos se declararam solteiros e sem filhos; 73,33% dos alunos j& haviam concluido o
Ensino Médio; 33,33% declararam uma renda familiar de até trés salarios minimo e 93,33%

declarou ndo possuir uma renda individual.

A apresentacdo deste perfil ndo permite generalizagGes por se tratar de um caso muito
especifico, apenas um curso, em apenas uma rede ofertante e em apenas um municipio; porém,
apresenta caracteristicas que podem vir a ser confirmadas ou confrontadas com os resultados que
esta dissertacdo apresentara, além de tratar da tematica do perfil, o que a torna de grande valia
para a construcao do Estado da Arte.

Na procura por producdes que abordassem o Pronatec como sua tematica principal,
encontramos muitas publicacdes do proprio Governo Federal, chamando a atencédo entre elas, as
publicacbes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Na publicacdo de Cassiolato
(2014) nos textos para discussdo do IPEA, é exposto 0 protagonismo que se da ao programa. Sao
apresentadas as politicas que antecederam o Pronatec, tracando um historico da rede de educacéo
profissional e tecnoldgica, a expansdo da rede federal de ensino, as bases legais, os objetivos e as
acOes do programa, 0s arranjos institucionais que amparam as a¢des deste e por fim os resultados
e os desafios da educacdo profissional. Chamo a atencdo para a descricdio do momento
econémico que leva a criacdo do programa, um momento de crescimento econdmico, onde o
Estado se vé como protagonista na criacdo de novos postos de trabalho devido a demanda e a

concorréncia gerada por este crescimento.

Assim, com o mercado demandando protagonismo do Estado na organizacdo da
educagdo profissional e técnica no Brasil, e com o governo ciente do contexto oportuno
e da necessidade de se criar ambiente competitivo a producdo de bens e servigos no
pais, a organizagdo do PRONATEC veio como resposta a essa demanda. Por seu

'? Na pesquisa feita por CONTARINE e OLIVEIRA (2014), é apresentado o perfil de todos os sujeitos participantes
do programa (gestores, instrutores e alunos); porém, considerando a tematica desta dissertacdo, optei por apresentar
algumas ponderacdes apenas sobre o perfil dos alunos.
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potencial transformador das condi¢Bes de producdo e da qualidade da inser¢do dos
trabalhadores no mercado e pelo lugar que ocupa no processo de desenvolvimento, em
seu sentido amplo, é importante estudar o programa, investigando 0 modo como o
arranjo institucional em torno dele tende a levar a determinados resultados e analisando
suas capacidades a luz do debate sobre a relagdo entre democracia e Estado
desenvolvimentista (CASSIOLATO, 2014, p.11 -12).

Em um Caderno de Estudos, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o programa é destacado como uma das iniciativas do Governo Dilma frente ao
destaque da qualificacdo profissional como uma das principais pautas da agenda politica. O
programa aparece como uma estratégia de inclusdo que busca expandir, interiorizar e
democratizar a educacdo profissional. Este Caderno busca sistematizar a experiéncia do Pronatec
em sua iniciativa Bolsa-Formacéo, desde seu momento inicial, em 2011, até o final de 2014. Para
IS0, apresenta estudos das equipes do Ministério da Educagédo - MEC e de equipes do Ministerio
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS que retratam diferentes aspectos do
programa, com énfase na iniciativa Bolsa-Formacao, na qual se destacam os beneficiarios dos
programas do MDS (MDS, 2015).

E importante destacar um importante achado que esta publicacio faz*®: a identificacéo de
trés perfis do pablico participante, sendo eles (i) alunos jovens e escolarizados, filhos de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia; (ii) mulheres mais velhas, com filhos em idade escolar;
(iii) homens mais velhos, “chefes de familia. Foram achados outros materiais elaborados pelo
Governo Federal, mas de forma geral, todos tratam de apresentar o programa, assim como suas
iniciativas na busca pela superacéo da pobreza extrema, destacando o programa dentro do Plano
Brasil Sem Miséria. Além da busca por artigos de pesquisas que tratassem do tema Pronatec,
foram selecionados alguns trabalhos produzidos em dissertacbes ou teses que também se
utilizassem do programa como objeto de analise™.

Na tese de Silva (2014), é feita uma analise do Programa como estratégia de incluséo
produtiva do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), chamando a atencdo para o debate da

massificacdo da qualificacdo profissional no enfrentamento a extrema pobreza. Para isto, o autor

" Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada nos intervalos de julho de 2013, a janeiro de 2014. A pesquisa
quantitativa debruga-se sob as caracteristicas demogréficas das matriculas, assiduidade e escolha dos cursos de
acordo com o mercado de trabalho local.

" Os critérios para escolha das producdes deu-se da mesma forma como foi realizado nos artigos, utilizando como
palavra-chave Pronatec, sendo selecionados aqueles com maior destaque dentro da busca no Portal da Capes e do
Google Académico.
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se utiliza do método materialista, histérico-dialético em uma pesquisa documental. Segundo
Silva, seus estudos apontaram para 0 programa como sendo uma iniciativa positiva do Governo
Federal como forma de aumentar a formagdo e a qualificacdo da forca de trabalho no pais;
porém, aponta criticas e incertezas quanto & modalidade FIC, que oferta cursos em sua maior
parte através do Sistema S, se utilizando de fundos publicos.

Outra questdo apontada nesta tese é quanto a formacdo aligeirada do programa com a
intencdo de colocagdo imediata no mercado de trabalho, privatizando e mercantilizando a
educacdo. Séo destacadas também pelo autor acdes positivas em relagdo ao processo de inclusdo
produtiva do programa, principalmente para os beneficiarios dos programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa-Familia. E referida a aposta do governo Dilma no Pronatec como estratégia
de enfrentamento da pobreza extrema; contudo, ndo parece que se espere da qualificacdo
profissional uma “porta de saida” imediata para solucionar este problema. A massificacdo da
qualificacdo tem sido marcada pela ideologia da empregabilidade e do empreendedorismo,
adequados ao modo de ser da acumulagdo flexivel.

Chamo a atencdo em especial para um ponto especifico desta tese que da destaque para o
Pronatec-FIC, objeto de analise dessa dissertacdo, onde sdo apresentadas as justificativas no
Plano Brasil Sem Miséria para ofertar cursos de curta duracdo, que pretendem aproximar o
mundo do trabalho do universo da educacao, promovendo o retorno ao sistema educacional de
pessoas ha muito distantes das salas de aula. O autor aponta a formacao aligeirada do programa
com vista para o mercado de trabalho como uma forma de o governo de resolver o “apagao de
mao de obra qualificada”, uma formacao rapida, mas que deixa a desejar em termos de qualidade
efetiva, ndo se sustentando a médio e longo prazo, novamente o proletariado é obrigado a abrir
méo da formacdo educacional de que realmente necessita (SILVA, 2014, p.153).

Na tese de Saldanha (2016), é analisado em que medida o Pronatec contribuiu,
considerando que o periodo analisado foi de 2011 a 2014, para a democratizacdo da educacao
profissional e quais as razGes para 0 abandono e a permanéncia dos alunos de cursos técnicos em
concomitancia do ensino médio com a qualificacdo. A autora chama a atencdo para a
constituicdo e a legislacdo que dao suporte ao programa e aponta o seu foco expansionista, 0 que
pode revelar uma conotacdo politica articulada junto com a democratizacdo da Educacdo
Profissional (EP). O programa é contextualizado enquanto politica de Educacdo Profissional

Técnica de Nivel Médio (EPTNM) no Brasil, para entdo analisa-lo de forma mais focal no estado
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do Parand, aproximando-se da temética proposta de compreender a democratizacdo da educagéo
profissional; por fim, sdo apresentados dados do estado do Parana referentes ao abandono, a
reprovacao e a concluséo dos cursos do Pronatec na forma concomitante, na unidade ofertante do
SENAI.

Na dissertacdo de Alam (2013), estamos diante de um estudo de caso realizado no
periodo de janeiro a dezembro de 2012, na unidade ofertante do SENAI no municipio de
Pelotas/RS. Seu principal objetivo é a analise dos resultados encontrados na realizacdo do
Pronatec nesta unidade. O foco da pesquisa estd principalmente nos ex-alunos dos cursos
Pronatec e seus instrutores, na modalidade Bolsa-Formacdo Trabalhador, como sujeitos
avaliadores da politica.

Podemos destacar como objetivos especificos desta pesquisa 0s seguintes pontos:
investigar o perfil dos beneficiarios do programa; descobrir a opinido dos instrutores, e ex-alunos
sobre o Pronatec; verificar a contribuicdo do programa para a qualificacdo profissional e insercao
no mercado de trabalho de seus participantes; e, ainda, dar visibilidade aos aspectos a serem
revisados para o aperfeicoamento do programa.

Em especial um dos objetivos especificos deste trabalho chama a minha atencdo: a
analise do perfil dos participantes do programa. Apesar de ser uma amostra restrita ao municipio
de Pelotas, este objetivo € 0 que mais se aproxima do objetivo principal deste trabalho. As
variaveis utilizadas para esta analise foram idade, sexo, grau de instrucdo, beneficiarios de
prestacdao continuada, bairro, renda familiar e atividade atual. De forma breve, a autora apresenta

0s seguintes resultados:

Na concepgdo dos entrevistados esta politica apresenta limites, como a falta de
formagdo bésica dos alunos; a ndo qualificagdo para abertura de negdcio proprio; falta
de conhecimento dos interessados sobre as exigéncias do curso e a falta de adequacéo
do nivel dos cursos para os beneficiarios preferenciais do programa. Porém, também
consideram o Programa como possibilidade de aprendizagem, ascensao profissional, e
convivéncia social. Apresentam sugestdes de mudancas para contribuir com a melhoria
do programa: diversificacdo da oferta de cursos, garantia de bons equipamentos
adequados ao ndmero de alunos, oferecimento de creches, oferecer capacitacdo de
nivelamento bésico, esclarecer sobre habilidades requeridas para o curso, controle mais
rigido na distribuicdo de vales e incentivar as pessoas mais humildes. A andlise
evidenciou, ainda, que o Programa néo esta atendendo plenamente ao perfil de usuérios
previsto na politica de qualificagdo e que pouco alterou a “empregabilidade” dos
mesmos (ALAM, 2013, p. 8).
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Na dissertacdo de Ramos (2014), o Pronatec € analisado politicamente a partir da Lei de
Criacéo e, segundo o autor, é uma fonte de transferéncia de recursos publicos para a iniciativa
privada, além de ndo priorizar uma Educacéo Profissional integrada ao Ensino Médio.

Na monografia de Santos (2013), diferentemente dos demais, € proposta uma construcao
tedrica para esta politica publica em especial. O estudo tem por objetivo identificar aspectos
institucionais e organizacionais que afetam o desempenho da politica, verificando a contribuigcdo
da teoria do programa na formulacdo de avaliagcdes de desempenho da atuacdo governamental.

Na dissertacdo de Pinto (2013), sdo analisadas algumas politicas de educacgdo profissional
no Brasil, visando apresentar programas voltados a inclusdo de jovens e adultos no espaco
educacional formal e ndo-formal e no mundo do trabalho, analisando principalmente as
categorias trabalho e empregabilidade no PROEJA, no e-TEC e no PRONATEC. Para analisar
como essas categorias estdo subentendidas nos programas, parte-se do pressuposto de que a
educacdo profissional esta historicamente envolta num processo de reivindicacdes dos
profissionais da educacgéo, da classe trabalhadora e dos interesses do capital.

Focando o Pronatec, a autora observa uma tendéncia nas ofertas dos cursos na
modalidade FIC, pelo atendimento imediato ao mercado de trabalho, desconsiderando a oferta de
integracdo curricular. E identificada pela autora, na analise do discurso da presidenta Dilma
Rouseff, que estd se constituindo um novo perfil de trabalhador que depende da educacgédo
profissional permanente, focalizado no mercado, garantindo ao trabalhador chances de entrada e
saida no processo de formacdo, ao longo de sua vida profissional, considerando o aspecto de
empregabilidade do programa.

De forma geral, sdo destacadas as contraditoriedades existentes no Programa como a
direcdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrucao
geral, abrindo mdo de uma formacdo humana integral ou politécnica; a prevaléncia de
instituicbes ndo-estatais na oferta, principalmente dos cursos FIC, com o intuito de oferecer
atendimento imediato as exigéncias postas pelo mercado de trabalho, sem a preocupacdo com a
formacdo do trabalhador. Dessa forma, incorporando-se com a ideia central da submissdo da
formacdo humana a pedagogia das competéncias remetida a concep¢do de empregabilidade e as
necessidades imediatas do mercado de trabalho (PINTO, 2013).

A pesquisa de Bezerra (2015) faz uma avaliacdo politica da interpretacdo que o SENAC

do Rio Grande do Norte faz do Pronatec, explicitando os principios ideoldgicos, objetivos e
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teorias que sdo reproduzidos e reforcados pela instituicdo através da formacgdo profissional
ofertada pelo programa. H& a identificacdo de uma transferéncia da responsabilidade do poder
publico para a iniciativa privada na execucdo do programa, 0 que acaba por precarizar a
formacdo, subordinando-a a formacdo dos interesses ideoldgicos, politicos e econdmicos da
institui¢do privada. Foi ainda demonstrado que a “flexibilizagdo” do Pronatec aos interesses do
SENAC, acaba por gerar uma formacéo profissional aligeirada para o trabalho, neste sentido a
instituicdo se utiliza da politica publica para se fortalecer no mercado da educacgdo profissional,
legitimando um modelo de sociedade neoliberal.

O objetivo da dissertacdo de Costa (2015) é o de identificar contradicdes no Pronatec,
como a proposta de educacdo profissional para a classe trabalhadora. Os resultados indicaram a
privatizacdo do fundo publico e da educagdo profissional direcionada a classe trabalhadora, bem
como o enfraguecimento da educacdo publica. Assim, a autora conclui que o programa esta
adequado as necessidades do mercado para a formacao do trabalhador, além de contribuir para a
organizacgdo dos interesses burgueses quanto a educacdo da classe trabalhadora.

Para finalizar a analise de teses e dissertagcdes com o tema Pronatec, Souza (2015) faz
uma analise da modalidade FIC do programa nos anos de 2012 e 2013, em Paraiso do Tocantins,
a pesquisa se guiou dentro dos eixos da condicdo profissional, educacional e social dos egressos
do Programa, sobretudo quanto a insercdao destes no mercado de trabalho, aos resultados na vida
estudantil e a influéncia da politica em sua renda. Os resultados apontam que uma parte dos
egressos se encontra frustrada por estarem desempregados e outra parte por estarem ocupados
em setores diferentes da qualificacdo obtida. Os que estdo ocupados ganham no maximo um
salario minimo e estdo inseridos em atividades informais e precarizadas. A renda, por sua vez,
ndo foi alterada no periodo do curso; os egressos ndo perceberam nenhuma melhoria nesse
sentido. Por outro lado, a influéncia do programa na vida estudantil dos egressos se mostrou
positiva, muitos tiveram contato com novos conhecimentos e acessaram disciplinas que 0s
levaram a seguir na area ou mesmo a descarta-las por falta de identificacdo. Apesar deste ponto
positivo, os resultados, de forma geral, ndo confirmam uma melhoria na condicdo de vida dos
egressos nos eixos norteadores da pesquisa (SOUZA, 2015).

Dentre todos os artigos, teses, dissertacdes e demais publicacdes que foram apresentadas,
percebe-se de uma forma geral uma forte critica ao programa, devido ao retorno de

caracteristicas anteriores a estes, tirando o lugar de outras a¢fes que ddo mais espaco ao estimulo
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e a elevagdo da escolaridade, mas principalmente, se pode perceber a critica em relacdo a
privatizacdo da qualificacdo profissional, que da espaco para uma formacéo aligeirada e voltada
para o mercado de trabalho, dando qualificacdo para as vagas em aberto, mas que ao menor
tempo podem novamente se fechar. De uma forma geral, podemos perceber que o governo abre
mao com esta politica da elevacdo da escolaridade para uma formacgao rapida, para ndo permitir o
“apagdo de mao-de-obra”, abre-se mao até mesmo de um ideal de formacdo em prol do
“desenvolvimento econdmico”.

De forma a ilustrar o que foi encontrado e sobre que temas foram abordados nesta secéo,

apresento os quadros que de uma forma resumida mapeiam estes levantamentos.

Quadro 1 — Levantamento do tipo de producio com a temética do PRONATEC™

Publicagdes analisadas - Total 24
Artigos 10
DissertacGes 6
Documentos técnicos 4
Teses 2
Monografia 1
Anais 1

Fonte: levantamento de tematicas encontradas nas publicacbes do Portal de Periédicos da CAPES e no Google
Académico.

Quadro 2 — Levantamento do tipo de tematica abordada com o tema do PRONATEC

Financiamento publico / privatizacao da educacéo 12

Qualidade / Aligeiramento da educagéo

Desvinculagé@o com a educacédo basica

Avaliacdo do programa

Retorno a politicas antigas

Evasao
Perfil

w| W b~ B OO

Egressos 2

Fonte: levantamento de publicacdes realizadas pela autora no Portal de Peridédicos da CAPES e no Google
Académico.

> Pode ser observado que o nimero total de publicacBes é menor que o ndmero de teméticas, isso se deve ao fato de
que em uma mesma publica¢do podem abordar mais de uma tematica..
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Considerando aquilo que foi escrito/dito, seguimos para aquilo que ndo foi escrito/dito.

3.3 O QUE NAO SE TEM ESCRITO/DITO

Na publicagdo de Machado e Garcia (2013), pela primeira vez, entre as publicacGes
analisadas, foi referida a palavra perfil dos participantes, neste caso em especial foi exposta
apenas a questdo da escolaridade dos participantes acima de 18 anos; Cassiolato (2015), na
publicacdo do MDS aponta a existéncia de trés tipos de participantes. No Boletim do SENAC
(2014), Contarine e Oliveira descrevem 0s participantes de um curso técnico ofertado pelo
SENAI, e apontam suas principais caracteristicas e em sua dissertacdo, Alam (2013), dentre um
dos seus objetivos, busca apresentar o perfil do participante dos cursos no municipio de
Pelotas/RS, apresenta suas variaveis e realiza sua pesquisa através da aplicacdo de questionarios
com uma amostra de egressos.

Podemos perceber que muitas das pesquisas que vem sendo realizadas se preocupam com
0 desenho da politica e, principalmente, com a sua implementacéo pela via da iniciativa privada.
Contudo, podemos perceber que muito pouco se olha para quem esta realizando, ou realizou os
cursos do Pronatec, e de modo geral, fala-se muito pouco dos cursos FIC, a énfase maior esta na
modalidade de Nivel Técnico, onde encontram-se muitas das criticas ao programa.

Sabemos que a politica foi pensada e formulada com um publico-alvo, no caso da
modalidade FIC, pessoas inscritas ou em processo de inclusdo no Cadastro Unico da Assisténcia
Social*®, com idade a partir de 16 anos, beneficiarios de programas federais de transferéncia de
renda, como o Bolsa-Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e as pessoas
cadastradas em situacdo de pobreza extrema (com renda familiar per capita de até R$70,00), as
iniciativas da inclusdo produtiva sdo as de criar estratégias de superacdo da extrema pobreza e a
insercdo destas pessoas no mercado de trabalho. Diante desta situacdo, temos um publico pré-
estabelecido, mas na pratica, quem é o participante do Pronatec-FIC? Sabemos sua cor, sua

idade, seu sexo, sabemos qual curso realizou, onde fez e onde mora? A politica tem um alvo,

' 0 Cadastro Unico para Programas Sociais é 0 sistema que registra as informagdes sobre cada familia de baixa
renda, identificando seus membros e suas condi¢es econdmicas e sociais: 0 enderego, as condigdes de moradia, a
situacdo escolar e de trabalho de cada pessoa da familia, entre outras informagdes.
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mas ndo conhecemos 0 rosto do seu participante, e se a politica foi feita para pessoas, devemos
conhecer as pessoas.

Considerando tudo aquilo que se foi escrito e dito sobre o Programa, podemos perceber
que temos uma lacuna. Objetivando preencher este vazio € que esta dissertacdo se insere, esta
dissertacdo quer apresentar o participante do Pronatec. Utilizando-se dos dados disponibilizados
pela STDSY, informagdes referentes a todos 0s pré-matriculados do Pronatec-FIC no Rio Grande
do Sul, no periodo de 2011 a 2014, é que este trabalho vai responder a lacuna dos participantes.

Saldanha (2012) chama a atencdo para os textos legais e obrigatorios das politicas
educacionais, incluindo entre elas o Pronatec, que quando analisados isoladamente muitas vezes
ndo revelam a neutralidade que se diz presente. Para a autora, 0s textos sdo produzidos em um
determinado contexto sociocultural que envolve interesses econdémicos articulados a projetos
politicos de sociedade, revelando os sujeitos que foram ouvidos e a correlagdo de forcas politicas
que se encontram presentes.

De acordo com a Cartilha Pronatec — BSM (2014), o programa é um estimulo de retorno
ao sistema educacional de pessoas hd muito distantes das salas de aula e que necessitam de
qualificacdo profissional para elevar suas chances de inclusdo produtiva ou melhorar sua
condicao de insercdo no mundo do trabalho.

Chamo a atenc¢do também, para as contribuicdes de Ribeiro (2014), ao dizer que este se
trata de “um programa de inclusdo dos excluidos”, chamando a atengdo para os objetivos de
garantir uma mao de obra com baixos salarios, no intuito de reduzir a pressao por elevacdes
salariais e de tornar viavel a expansdo das relac6es capitalistas no pais (RIBEIRO, 2014, p.17).

Ao qualificar o programa como sendo de “inclusdo dos excluidos”, podemos perceber
que estamos lidando com um publico especifico que até entdo ndo estava sendo incluido nas
politicas publicas, desta forma, o autor nos da indicios sobre o perfil social dos participantes do
programa. Diante do exposto € possivel perceber a complexidade da abordagem que se esta
analisando. Alguns trabalhos, como ja fora mencionado anteriormente, ja levantaram alguns
perfis, mas em situacdes bastante pontuais, em um Unico curso, ou em apenas um municipio, este
trabalho, diferentemente dos demais, aborda o estado todo do Rio Grande do Sul e analisa a

modalidade FIC, o que podemos destacar como ponto de originalidade.

' Dados disponibilizados pela Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social do Rio Grande do Sul,
Departamento do Trabalho, no dia 10/06/2015, ap6s envio de solicitagao.
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Ao analisarmos o perfil do participante da politica, podemos refletir sobre que tipo de
qualificacdo que se esta executando no Brasil. Ao que as publicagdes analisadas indicam uma
qualificacdo que atende as légicas do mercado de trabalho e que acompanha o contexto da

sociedade capitalista a qual vivemos. *2

*® O trabalho reduzido & mercadoria, transformador de valor de troca, com o fim de gerar mais lucro, como uma
atividade produtiva imediata, tendendo a se configurar como emprego (FRIGOTTO, 2005).



4 A TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

Neste capitulo € apresentada a caminhada que levou até a escolha do PRONATEC como
objeto de estudo desta pesquisa. Apds, € apresentado o método utilizado nesta pesquisa e por

fim, sdo descritos os procedimentos que viabilizaram esta exploracéo.

4.1 AS ORIGENS DA PESQUISA

O interesse em analisar 0 PRONATEC-FIC teve inicio ao ingressar como estagiaria,
ainda no curso de graduacdo, na Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social do Rio
Grande do Sul (STDS), em especial no Departamento do Trabalho (DETRAB), onde tive a
oportunidade de vivenciar as rotinas que davam suporte a existéncia do Programa no Estado. A
experiéncia neste ambiente levou a varios questionamentos referentes ao Programa, levando ao
interesse e ao aprofundamento da tematica da qualificagdo profissional, mas principalmente, a
busca de quem sdo as pessoas que acessam esta politica. Apesar da formacdo em Politicas
Pablicas, foi no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGEDU), que vi a receptividade

em estudar este tema.

Sabendo que a existéncia de uma “nova” politica publica sempre gera estudos e
pesquisas, foi feito um levantamento, apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, buscando
aquilo que se foi produzido com a teméatica do PRONATEC. Esta analise mostrou a falta de
trabalhos que revelassem o reconhecimento®® dos participantes da politica. A disponibilidade em
acessar os dados dos participantes do programa no estado e a falta de trabalhos que se

dedicassem a conhecé-los criou uma janela de oportunidade.

% A politica do PRONATEC estabelece um publico-alvo de participantes; contudo, o levantamento de producdes
com a tematica desta politica, comprovou que apenas em casos muito pontuais, de municipios especificos, se sabia
quem eram os participantes da politica. Desta forma, o reconhecimento é a identificacdo das caracteristicas das
pessoas que participam do programa, considerando o publico-alvo e também categorias que podem ser consideradas
como discriminatorias. Assim, o perfil ndo se torna apenas “fisico”, ndo se trata apenas de uma mera descrigdo, o
perfil considera, principalmente, caracteristicas sociais dos participantes, desta forma é que se busca o
reconhecimento.



56

Na banca de qualificacdo do projeto de dissertacdo, foram feitas diversas contribuicdes
que foram acatadas e, desta forma, chegamos a questdo: Quem € o participante do PRONATEC
na modalidade FIC no Rio Grande do Sul? Assim, a pesquisa procurou obter subsidios que
dessem condicOes de analisar os resultados encontrados a partir do perfil do participante do
programa, explorando varidveis como: género, cor da pele, idade, escolaridade, PCD, escolha de
curso, rede ofertante e municipio, procurando dar visibilidade as principais caracteristicas do
participante do programa.

4.2 A ESCOLHA DO METODO

Trivifios (1987) chama a atencdo que se observarmos o mundo, podemos descobrir que
ele estd constituido por fendmenos e objetos e aponta trés tipos de enfoques na pesquisa em
educacdo: o positivismo, a fenomenologia e o marxismo. A delimitacdo do objeto implicou em
uma opcao a respeito do método, o materialismo historico, que toma a dialética como logica e
teoria do conhecimento. Este enfoque teorico contribui para o desvelamento da realidade,
buscando compreender o real, conhecendo as diferentes determinagdes historicas, sociais e
econdmicas da realidade pesquisada. Existe uma realidade concreta, a existéncia do PRONATEC
como politica publica, que estd condicionado sob diversos fatores que estdo em constante
processo de mutacdo, uma vez que a dialética situa-se no plano da realidade, sob a forma de

relagBes contraditorias, conflitantes.

Para Frigotto (2002), na perspectiva materialista historica, 0 método esta vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. Desta forma, 0 método constitui-se
como uma espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o

desenvolvimento e a transformacéo dos fendmenos sociais.

O materialismo historico atribui as relacbes econdmicas (técnicas de trabalho, relagdes de
trabalho e de producdo) peso preponderante na determinacdo dos acontecimentos histéricos. Para
Marx, a personalidade humana é constituida intrinsecamente por relagdes de trabalho e de
producdo de que o homem participa para prover as suas necessidades. As formas e a consciéncia
do homem sé&o resultados dessas relagcbes. (ABBAGNANO, 2012).
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Marx (1982) diz que para se analisar um pais de um ponto de vista da Economia Politica,
€ necessario iniciar pela sua populacdo; contudo, a populacdo é uma abstragdo se
desconsiderarmos as classes e seus elementos, como: o trabalho assalariado, o capital, a troca, a
divisdo do trabalho, os precos. Para Marx, o valor de troca, por exemplo, pressupde uma
populacdo que produz em determinadas condicBes e também sobre certos tipos de familias, de
comunidades, de Estados. A sociedade burguesa é a organizagdo historica mais desenvolvida e
diferenciada da producdo. As categorias que exprimem suas relagdes, a compreensdo da sua
prépria articulacdo, permite penetrar na articulagdo e nas relac6es de producédo de todas as outras
formas de sociedade desaparecidas.

Conforme o método materialista histérico, para se analisar dialeticamente a realidade,
categorias devem ser utilizadas, como sintese de multiplas determinagdes. Estas se modificam a
partir das condicdes historicas determinadas no momento da analise, considerando a realidade
como um todo. O conhecimento cientifico, que se utiliza destas bases como ferramenta para
compreender a realidade, também pode se utilizar destas como possibilidades de transformacéo

do mundo.

Esta dissertacdo propde uma apresentacdo e uma analise do perfil do participante do
PRONATEC-FIC e para isso se utiliza de variaveis (género, idade, escolaridade, cor da pele,
entre outras) que carregam dados que expressam uma realidade, mas que somente podem ser
determinadas sob um contexto social e historico. O uso destas variaveis, sob a perspectiva do
método materialista histérico, se mantém pela possibilidade de desvendar o seu carater conflitivo

e histarico.

Os fendmenos que se apresentam a partir destas variaveis precisam ser compreendidos. E
necessario captar os seus significados, desvendar o seu sentido ou seus sentidos. A compreensdo
destas variaveis s6 é possivel quando relacionadas a totalidade as quais pertencem. Na pesquisa
dialética o homem ¢ tido como ser social e histérico, embora determinado por contextos
econbmicos, politicos e culturais. Desta forma, estas variaveis, que expressam qualidades,
permitem a possibilidade deste desvelamento (GAMBOA, 2002).

Ao analisar os dados que foram utilizados nesta pesquisa, algumas categorias do método

materialista historico, se mostraram importantes para esta analise. Assim, buscamos captar a
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realidade do programa na sua totalidade, o que ndo significa que apreendemos todos os fatos,
mas sim, consideramos que estes fatos “sdo parte integrante de um processo de concretizagdo
que se da através do movimento e das relagdes que ocorrem das partes para o todo e do todo para
as partes. Assim, este fendmeno pode ser compreendido como um momento do todo, que ao

mesmo tempo o explicita e o esconde” (KUENZER, 2013). Segundo Bottomore:

A totalidade social na teoria marxista € um complexo geral estruturado e historicamente
determinado. Existe nas e através das medidas e transicoes multiplas pelas quais suas
partes especificas ou complexas — isto ¢, as “totalidades parciais”- estdo relacionadas
entre si, numa série de inter-relagdes e determinagOes reciprocas que variam
constantemente e se modificam. A significacdo e os limites de uma acdo, medida,
realizacdo, lei, etc. ndo podem, portanto, ser avaliados, exceto em relacdo a apreensdo
dialética da estrutura da totalidade (BOTTOMORE, 2012, p. 562).

A investigacdo com base na concepcdo de totalidade significa buscar explicitar as
multiplas determinacdes e mediacOes historicas que constituem o objeto de pesquisa. Por outro
lado, “a totalidade sem contradi¢do ¢ vazia, inerte”. A contradicdo promove 0 movimento que
permite a transformacdo dos fendbmenos. O ser e o pensar modificam-se na sua trajetoria
historica, movidos pela contradi¢céo, pois a presenca de aspectos e tendéncias contrarios contribui
para gque a realidade passe de um estado qualitativo a outro (MASSON, 2012). Desta forma, é
necessario a todo tempo se mover durante a investigacdo, buscando o movimento e a

complexidade do real.

A pesquisa deverd captar a todo o0 momento o movimento, a ligagdo e a unidade
resultante da relacdo dos contrérios, que ao se opor dialeticamente, um incluindo-
se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou se superam (...). O pensamento devera
mover-se durante o transcurso da investigacdo, entre polos dialeticamente relacionados,
buscando compreender onde e como se incluem/excluem, desaparecem ou originam
uma nova realidade (...) (KUENZER, 2013, p.65).

O estudo de uma politica, seja ela de que natureza for, requer uma consideracdo da
correlacdo de forcas no processo pelo qual se define e se implementa. O processo de formulacao

e de implementagdo de uma politica publica é marcado por interesses econémicos, politicos e
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ideoldgicos, uma vez que esta ndo se define sem disputas, sem contradicdes e sem antagonismos

de classe.

No desenvolvimento existem elementos chamados contrarios. Estes, no processo de
transformacdo, sdo opostos. Mas ndo podem existir um sem o outro, apesar de
possuirem algum aspecto importante ou essencial que o outro ndo possui. Os opostos
estdo em interagdo permanente. Desta maneira, a contradicdo € a fonte genuina do
movimento, da transformagéo dos fenémenos (TRIVINOS, 1987, p.69).

Desta forma, o trabalho é categoria fundamental para a compreensao da sociedade e das
relagGes sociais, uma vez que seja diretamente exercido ou armazenado, ele representa o recurso
exclusivo da humanidade para enfrentar a natureza.’> O PRONATEC é parte da politica
brasileira de qualificacdo profissional, carrega em seu nome a palavra emprego, ou seja, estamos
diante de um tipo de qualificacdo que visa possibilitar 0 acesso ao mercado de trabalho; todavia,
ndo podemos esquecer que esta politica de qualificacdo profissional ndo pode ser analisada de
forma isolada, ela se manifesta em uma determinada realidade que é historica e que acontece

dentro de um modo de producéo, o capitalista.

Para Marx, a esséncia do ser humano esta no trabalho. O que os homens produzem é o
que eles sdo. O homem é o que ele faz e a natureza dos individuos depende, portanto, das
condicGes materiais que determinam sua atividade produtiva. O trabalho € pressuposto de uma
forma que o caracteriza como exclusivamente humano, o trabalho humano € proposital, ao passo

que o trabalho dos outros animais é instintivo.

Marx pensa as relagdes do homem com sua histéria ndo de uma maneira especulativa,
mas na perspectiva do ser social historicamente determinado. O trabalho, desta forma, deve ser
reconhecido como o centro da ontologia do ser social, uma vez que todas as demais formas de
atividade humana dependem fundamentalmente da capacidade de nossa espécie de prover sua

subsisténcia. O trabalho € a base (ou 0 determinante) do desenvolvimento social.

2% Qualquer ato de trabalho ¢ uma “atividade produtiva” de um determinado tipo, que visa um objetivo determinado.
Esse aspecto da atividade de trabalho “¢ uma condicdo da existéncia humana independente de qual seja a forma de
sociedade; € uma necessidade natural eterna que medeia 0 metabolismo entre 0 homem e natureza e, portanto, a
propria vida humana”. Qualquer ato de trabalho pode ser considerado separadamente de suas caracteristicas
especificas, simplesmente como dispéndio de for¢a de trabalho humana “o trabalho humano puro e simples, o
dispéndio do trabalho humano em geral” (BOTTOMORE, 2012, p. 564).
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A capacidade de trabalho faz com que o homem seja um ser historico; isto porque cada
geracdo recebe condicdes de vida e as transmite a geracOes futuras, sempre modificadas
— para pior ou para melhor. Embora tenha o potencial transformador da realidade, o que
0 homem mais recusa é trabalhar. Foge do que o tornaria humano porque nao se
reconhece no que faz, no que produz, no mundo que transforma. Porque trata-se de
trabalho alienado (MARX, 2015, p. 14).

Frigotto (2009) aponta que para Marx e Engels, os sentidos e significados do trabalho
resultam e constituem-se como parte das relagdes sociais em diferentes épocas histéricas. O autor
trata da polissemia da categoria trabalho, trata-se de captar os sentidos e os significados do
trabalho, implica em analisar como se produz a sociedade nos &mbitos da economia, da cultura,

da politica, da arte e da educacao.

O autor traz diferentes abordagens para a categoria trabalho, entre eles a especificacdo
que Bottomore faz no Dicionario do Pensamento Marxista, até estudos que buscam explicitar
como surgiu e se desenvolveu o sentido que temos hoje de trabalho reduzido a emprego como
quantidade de tempo pago por uma determinada atividade. Nas obras de Lukacs sobre a
ontologia do ser social em Marx, que tratam o trabalho na sua dimensdo ontocriativa,
diferentemente do animal, os seres humanos criam e recriam a natureza pela acao consciente do
trabalho. Em Kosik, a compreenséo de trabalho aparecerd como um processo que permeia todo o
ser do homem e constitui a sua especificidade. Por isso ele ndo se reduz a atividade laborativa ou
emprego (FRIGOTTO, 2009).

A producdo capitalista exige um intercdmbio de relagdes, mercadorias e dinheiro, mas
sua diferenca mais especifica € a compra e venda de forca de trabalho. Estamos lidando com uma
relacdo social onde o trabalhador faz o contrato de trabalho porque as condi¢des sociais ndo lhe
ddo outra alternativa para ganhar a vida. O empregador por outro lado, é o possuidor de uma
unidade de capital que ele se esforca por ampliar e para isso converte parte dele em salérios. O
que o trabalhador vende e o que o capitalista compra ndo € uma quantidade contratada de
trabalho, mas a forca para trabalhar por um periodo contratado de tempo (BRAVERMAN,
1981).

A divisdo do trabalho, essencial ao processo de implantacdo do modo de produgéo

capitalista, € o eixo sobre o qual se articulam as coloca¢bes de Marx em torno do tema da
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educacao. Estabelece-se uma diviséo entre os tipos de atividade e os tipos de aprendizagem,

prolongando-se uma divisao social e técnica que interfere no desenvolvimento do individuo.

O modo de producéo capitalista se caracteriza pela exploracdo, isto é, pela apropriacao
da forca de trabalho. O capital se apropria da forca de trabalho e a objetiva, a realiza a
fim de gerar mais-valia. Trabalho produtivo é aquele que gera mais-valia. Ora, por ele
mesmo o capital somente se apropria daquela forca de trabalho que pode gerar mais-
valia, procurando que toda forca de trabalho esteja em condicdes de gera-la. Esse “estar
em condigdes de” ¢ obtido através da qualificacdo com um ensino adequado (MARX,
1992, p.6).

De forma geral, considero ser este 0 método mais adequado para a analise que esta
pesquisa se propde, justamente porque estamos trabalhando com uma politica publica de
qualificacdo profissional, ou seja, o Estado em acéo, pela sua analise podemos perceber algumas
das mediacOes do Estado, a sua natureza e 0 seu papel perante a sociedade. A existéncia deste
programa esta intimamente relacionada com as condicOes e as relagcbes econémicas do sistema

capitalista brasileiro.

Ribeiro (2014) chama a atencdo para a insercdo do PRONATEC dentro de um contexto
de acumulacéo flexivel do capital no Brasil. Segundo o autor, 0 governo traz para o mercado de
empregos trabalhadores até entdo excluidos, chamando a atencdo para as politicas
governamentais da primeira década do século XXI (metas de inflacdo, politica de valorizacéo do
salario minimo, politicas de transferéncia de renda, expansdao do crédito) e as mudancas no
mundo do trabalho, como a queda do desemprego e a expansao do chamado “emprego formal”,

para entdo propor um programa que enfatiza a formacéo pontual, com foco no emprego?.

Segundo Cassiolato (2014), o programa esté inserido em um arranjo politico-institucional
de politicas representativas do governo, na busca pela promoc¢édo do desenvolvimento. De acordo
com este estudo, a partir de 2003 o pais iniciou uma nova trajetéria no mercado de trabalho, com
a criacdo de novos postos e com a formalizacdo de contratos. Com o crescimento econémico do

pais, comeca a aparecer uma “escassez localizada de mao de obra qualificada”, diante deste

?! «“Os termos trabalho e emprego, interagiram tanto no seu desenvolvimento quanto em sua inter-relagdo. Com
efeito, com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, o trabalho, na sua dimensdo ontolégica, forma
especifica da criacdo do ser social, é reduzido a emprego — uma quantidade de tempo vendida ou trocada por alguma
forma de pagamento. Dessa reducdo ideoldgica resulta que, no senso comum, a grande maioria das pessoas entenda
como ndo trabalho o cuidar da casa, cuidar dos filhos etc.” (FRIGOTTO, 2009, p.176).
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crescimento e desta criagcdo de novos postos de trabalho, o mercado demandou um protagonismo
do Estado na organizagdo da educagdo profissional, sendo o PRONATEC a resposta a esta
demanda. Considerando a concepgdo marxista do Estado como o instrumento de uma classe
dominante, esta exerce a sua funcdo de assegurar e conservar 0s interesses das classes
economicamente dominantes, que a despeito das disposicoes ideoldgicas e politicas daqueles que
dirigem o Estado, suas politicas devem assegurar a acumulagdo e a reproducdo do capital. Assim,
penso que o materialismo-historico disponibiliza categorias e ferramentas que permitem
compreender este fendbmeno de uma forma ndo isolada, mas sim considerando as condigdes
historicas, econdmicas, politicas e sociais que viabilizaram a existéncia deste programa neste

momento.

4.3 AS FONTES DE INFORMACOES

Como ja fora referido anteriormente, a aproximacdo com a tematica do PRONATEC
surgiu ainda no periodo em que era estagiaria do curso de graduacdo. Apds ingressar no
mestrado do PPGEDU, foram surgindo diferentes interesses em relacdo a este tema e entre eles
surgiu a necessidade de conhecer o publico que acessa a politica. Desta forma, foi
disponibilizado pelo DETRAB? um arquivo que continham os dados de todos os alunos pré-
matriculados no PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul, no periodo de 2011 a 2014, a partir
destes dados, foi possivel retirar as seguintes informacdes, que se transformaram em variaveis:
(a) ano de realizacdo do curso; (b) municipio de realizacéo do curso; (c) sexo do participante; (d)
data de nascimento/idade; (e) PCD; (f) cor da pele; (g) escolaridade; (h) rede ofertante do curso;

(i) curso inscrito; (j) situacdo do curso (matriculado/ndo matriculado, concluinte/ndo concluinte).

Neste mesmo arquivo disponibilizado pelo DETRAB as seguintes informacdes ndo foram
consideradas na analise, sendo elas: nome do participante data de inscricdo da pré-matricula,
previsdo de conclusdo, CPF do aluno, e-mail, telefone, data de confirmacdo da situacdo

detalhada, rede demandante, na empresa.

*? Foi encaminhada a0 DETRAB uma solicitacdo, onde foi pedido acesso as informagdes que seriam necessérias
para esta pesquisa. No dia 10/06/2015, através de e-mail, foram enviados os dados solicitados.
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As informacbes que foram descartadas na analise dizem respeito em sua maior parte a
preservacdo do sigilo dos dados dos participantes, as datas de inscri¢do e confirmacgdo nao foram
consideradas por ja termos a definicdo da situacdo detalhada de cada participante, ndo havendo
necessidade de cruzamento de datas, em relacdo a rede demandante todos os cursos foram
demandados pelo MDS e a variavel na empresa ndo foi considerada por ndo haver nenhum caso
de curso sendo ofertado em empresas, todos eram de demanda do MDS e pactuados com a rede
ofertante.

E importante destacar que essas informacdes foram obtidas a partir do preenchimento das
fichas de inscri¢des dos participantes, no municipio onde foram ofertados os cursos. Estes dados
s30 enviados ao DETRAB a partir de um sistema chamado SISTEC®. Os dados contém
informacGes inclusive dos alunos que ndo tiveram suas matriculas efetivadas, estavam apenas
pré-matriculados, mas achamos que seria interessante conhecer a situacdo destas pessoas,
também, pois a situagdo final do aluno no registro do SISTEC trazem informages interessantes

sobre os rumos do Programa.

Assim, selecionados os dados que seriam analisados para tracar o perfil do participante,
as informacdes foram organizadas e transferidas para o software estatistico SPSS, versdo 22,
uma vez que através desta ferramenta foi possivel se fazer os levantamentos estatisticos
necessarios. Foi-nos enviada apenas a data de nascimento dos participantes, de forma que estas

datas foram convertidas em idade para facilitar a interpretacdo dos dados.

Outra informacdo gque ndo constava nas planilhas do DETRAB, mas que foi acrescentada
no banco de dados foi o Eixo Tecnolégico® dos cursos. Por se tratar de um banco com muitos
participantes e muitos tipos de curso ofertados, a visualizacdo muitas vezes nao se tornava clara,

de forma que os cursos ofertados foram encaixados nos seus respectivos Eixos.

» Como o DETRAB é um 6rgéo do Estado do Rio Grande do Sul, ele unifica as informacdes referentes do

PRONATEC-FIC de todo o estado.
** Os cursos ofertados estdo disponiveis no Guia Pronatec de Cursos FIC, sendo que cada um dos cursos pertence a
um determinado Eixo Tecnoldgico (Disponivel em: http://pronatec.mec.gov.br/fic/. Acesso em 26/09/2016).
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4.4 O REFERENCIAL METODOLOGICO

Esta pesquisa se guiou por um referencial de abordagem qualitativo e quantitativo. Uma

Vez que:

A primeira tem como campo de praticas e objetivos trazer a luz dados, indicadores e
tendéncias observaveis. Deve ser utilizada para abarcar, do ponto de vista social,
grandes aglomerados de dados, de conjuntos demograficos, por exemplo, classificando-
os e tornando-os inteligiveis através de variaveis. A segunda adéqua-se a aprofundar a
complexidade dos fenémenos, fatos e processos particulares e especificos de grupos
mais ou menos delimitados em extensdo e capazes de serem abrangidos intensamente
(MINAYO; SANCHES, 1993, p. 247).

O método quantitativo visa quantificar dados, fatos ou opinifes, na forma de coleta de
informacGes. A coleta de dados enfatizard nimeros (ou informagbes conversiveis em ndmeros),
0s dados sdo analisados com apoio da Estatistica (inclusive multivariada) ou outras técnicas
matematicas. No planejamento deste tipo de estudo, um dos mais importantes passos a serem
dados ¢é a identificacdo das variaveis especificas que possam ser importantes, para assim explicar

as complexas caracteristicas de um problema. (DALFOVO et al, 2008).

As hipoteses estdo constituidas por uma, duas ou mais variaveis. Isto significa salientar a
importancia das variaveis, ja que sem elas ¢ impossivel ter uma ideia clara dos rumos e
conteudos da pesquisa. As variaveis sao ‘“‘caracteristicas observaveis de algo” que podem
apresentar diferentes valores. As variaveis que foram escolhidas para este trabalho sdo como ja
fora referenciado anteriormente: (a) ano de realiza¢do do curso; (b) municipio de realizacdo do
curso; (c) sexo do participante; (d) data de nascimento/idade; (¢) PCD; (f) cor da pele; (g)
escolaridade; (h) rede ofertante do curso; (i) curso inscrito; (j) situacdo do curso

(matriculado/ndo matriculado, concluinte/ndo concluinte) (TRIVINOS, 1987).

Deve-se exercer certo julgamento de que qualidades séo relevantes para a explicacdo de
um determinado problema. Ao determinar estas qualidades, faz-se necessario quantifica-las,
objetivando obter resultados que permitam a andlise e a interpretacdo dos dados. O objetivo da
quantificacdo ndo é o de descaracterizar os fendbmenos e 0s processos sociais, mas sim permitir a sua

interpretacdo, sem desconsiderar o contexto social, econdmico e politico do fenémeno.
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Trivifios (1987) esclarece que ndo ha porque se estabelecer uma dicotomia entre as pesquisas
qualitativas e quantitativas, segundo o autor, toda pesquisa pode ser ao mesmo tempo qualitativa e
quantitativa. O dado estatistico serve de instrumento para uma interpretacdo mais ampla, verificando

empiricamente as hipoteses.

O uso da pesquisa qualitativa neste trabalho é amparado pela necessidade de néo
simplesmente quantificar uma populagdo, muitas informacGes sobre a vida destas pessoas que

participam do programa precisam ser exploradas. Desta forma:

(...) justifica-se a busca de uma metodologia que, considerando também o contexto do
fendmeno social que se estuda, privilegia a pratica e o proposito transformador do
conhecimento que se adquire da realidade que se procura desvendar em seus aspectos
essenciais e acidentais. Por isso, consideramos como valido o enfoque historico-
estrutural para nossa realidade social que, empregando o método dialético, é capaz de
assinalar as causas e as consequéncias dos problemas, suas contradi¢des, suas relacdes,
suas qualidades, suas dimensdes quantitativas, se existem, e realizar através da acdo um
processo de transformacéo da realidade que interessa (TRIVINOS, 1987, p. 125).

De forma geral, esta pesquisa ndo busca apenas descrever um perfil, ela busca ir além, ela
tenta capturar ndo apenas a aparéncia deste fendmeno, mas compreender a sua realidade. Busca
compreender e explicar a origem deste perfil, as suas relagdes com o contexto sob o qual esta
inscrito, e de alguma forma se esforca para compreender as consequéncias que este perfil de

participante pode ter em nossas vidas.

4.5 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo que € analisada neste estudo sdo a de alunos pré-matriculados nos cursos do
PRONATEC-FIC no Estado do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2011 e 2014. A escolha
deste recorte temporal inicia-se pelo ano em que entra em vigor a lei que institui o PRONATEC
como politica ptblica® e segue pelos anos seguintes, encerrando no ano de 2014, uma vez que

quando estava sendo elaborado o projeto de dissertacdo que deu origem a esta pesquisa no ano de

2> Lei 12.513 de 26 de outubro de 2011.
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2015, o programa estava suspenso em muitas das unidades ofertantes, ndo havendo quase dados
para 0 ano de 2015, sendo assim, optou-se por se trabalhar com os dados que estavam
disponiveis até a plena execucdo do programa.

Este trabalho ndo trabalha com um célculo de amostragem, ele se utiliza da populagdo

que se pré-matriculou no programa no periodo compreendido, assim, temos a seguinte situacao:

Quadro 3 — Pré-matriculas do PRONATEC —FIC no Rio Grande do Sul por ano

PRE-MATRICULAS

2011 241

2012 69230
2013 70934
2014 99726
TOTAL 240131

Fonte: DETRAB/STDS — Compilado pela autora

Né&o foi estabelecido um céalculo de amostragem para esta pesquisa, desta forma, utilizou-

se 0 numero total de participantes nos anos que compreendem a analise.

4.6 PROCEDIMENTOS

Inicialmente, considero importante salientar e justificar as razdes que levaram a escolha e
a utilizacdo das variaveis, que permitiram apresentar o perfil do participante do PRONATEC-
FIC. Para isso, devemos compreender o que o governo, ao formular esta modalidade de

participacdo, compreendia como sendo seu publico-alvo.

O PRONATEC, de forma geral, € um programa de iniciativa do Ministério da Educacéo,

que visa ampliar a oferta de vagas na educacgéo profissional brasileira e, melhorar as condicoes
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de insercdo no mundo do trabalho. O programa atua em parceria com outros ministérios e

apresenta diversos eixos; contudo, minha atencédo esté principalmente na modalidade FIC.

A modalidade FIC esta inserida no eixo PRONATEC/BSM e atua em parceria com 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Esta modalidade prevé o atendimento
prioritario aos beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa Familia e o Beneficio de Protecdo Continuada, 0 PRONATEC alinha-se ao esfor¢o de
superagdo da extrema pobreza do Plano Brasil Sem Miséria. Essa linha de atuacdo do programa é
voltada ao plblico do programa Bolsa Familia e aos inscritos no Cadastro Unico de Programas
Sociais (CADUNICO).

S&@o estabelecidos como objetivos do PRONATEC: oferecer cursos de formacéo
profissional para os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda, de forma a
ampliar suas possibilidades de insercdo qualificada no mercado de trabalho e expandir a
abrangéncia da oferta de cursos de qualificacdo social e profissional dos beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda, levando em conta as variadas demandas por méo
de obra qualificada nas localidades e o perfil dos beneficiarios das transferéncias de renda. 2
Segundo o proprio governo, para alcancar os objetivos do Plano Brasil Sem Miseéria, na busca
pela superacdo da extrema pobreza, foi necessaria uma mudanca de postura do préprio Estado,
que esteve centrada no reconhecimento do direito de todas as politicas publicas e no acesso dos
mais pobres a bens e servigos publicos, que facilitasse 0 acesso aos mais frageis, aos menos
informados e aos mais isolados (BRASIL, 2014).

?® O Plano Brasil Sem Miséria tem por objetivo alinhar acdes voltadas para a populagdo mais pobre do pais, fazendo
com que esse publico, que muitas vezes ndo era “alcancado” pelas politicas ptblicas, fosse reconhecido. Para isso
foi necessario inicialmente se tragar uma “Linha de Extrema Pobreza”, que se utilizou do valor de R$77,00 de renda
familiar per capita, desde 2014. Com o apoio do Cadastro Unico para Programas Sociais, possibilitou-se que as
acdes do Plano fossem direcionadas para as familias em situacdo de extrema pobreza. S&o identificados pelo
Cadastro Unico, diferentes pablicos seja em areas urbanas (moradores de periferia, catadores de material reciclavel,
populacdo em situacdo de rua), seja no meio rural (assentados e acampados, indigenas, quilombolas, agricultores
familiares). O Cadastro busca desenhar um mapa da pobreza, trazendo informacfes sobre sexo, raga/cor, idade,
nome e endereco das familias e de cada um dos seus membros. No Cadastro estdo disponiveis também informacdes
sobre a situacdo do domicilio, beneficios recebidos pela familia, natureza do trabalho e da remuneragdo, nivel de
escolaridade e frequéncia escolar e documentacdo. O Cadastro tem também campos especificos para identificacdo da
familia como publico especifico (ciganos, quilombolas, indigenas, extrativistas, catadores de material reciclavel,
populacdo em situacdo de rua, entre outros) (BRASIL, 2014).
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O ponto de partida do Plano é que a pobreza atende por diversos nomes: insuficiéncia
de renda; acesso precario a agua, energia elétrica, salde e moradia; baixa escolaridade;
inseguranga alimentar e nutricional; formas precérias de inser¢do no mundo do trabalho,
entre outros. As diversas caracteristicas que traduzem as distintas manifestagdes da
pobreza tém expressdo no territorio e assim se pode afirmar que a miséria tem nome,
endereco, cor e sexo e, embora a renda também seja um indicador de pobreza, trata-se
de um mecanismo insuficiente para medir o bem estar. A pobreza se manifesta,
sobretudo, em privacdo do bem estar. Com isto, afirmamos que a pobreza € um
fendbmeno multidimensional e, portanto, requer também indicadores ndo monetarios
para seu dimensionamento (FONSECA, 2011, p.87).

Fonseca (2011) apresenta caracteristicas daqueles que sdo considerados extremamente
pobres, entre eles podemos encontrar diferencas de cor, de sexo, de faixa etéria, qualidades que
apresentam diferenciacdes e discriminagdes que possuem uma historia pregressa que se
manifesta ainda hoje. Desta forma, ao escolhermos variaveis, qualidades, para analisar o perfil
dos participantes do Programa, ndo estamos apenas trabalhando com simples caracteristicas,
estamos debrucados sobre o carater social destas categorias e sobre o aspecto social desta politica
plblica, que atende um publico que esta em uma situacdo de vulnerabilidade?’, permeado por
discriminac@es e por desigualdades das mais diferentes formas. A escolha das variaveis justifica-
se pela possibilidade de analisar a diversidade e as desigualdades que envolvem a populagédo
participante desta politica publica, além de possibilitar a compreensdo do que se entende por
vulnerabilidade social e a forma de superacao desta vulnerabilidade através da “inclusao

) . . ~ A 28
produtiva”, ou seja, de sua inser¢do econdmica“ .

O banco de dados disponibilizado pelo DETRAB continha dados de todos os pré-
matriculados nos cursos do PRONATEC desde o inicio da implementacdo do programa até o ano
de 2014. Este banco é abastecido por informacgdes dos proprios municipios onde sdo realizados
os cursos. Para gerar o perfil dos participantes o banco foi “limpo” ficando apenas as variaveis

utilizadas para a analise. Uma das variaveis que ndo existia no banco era a de Eixo Tecnologico

.0 uso do termo “vulnerabilidade social” ja foi utilizado anteriormente em outras politicas de qualificacdo
profissional, como o PLANFOR e o PNQ, como critério de publico-alvo. De acordo com o MTE (2001),
vulnerabilidade é a dificuldade de acesso ao trabalho e a outras formas de qualificacdo profissional, por razdes de
pobreza, baixa escolaridade e outros fatores de discriminacéo e seletividade do mercado de trabalho.

*® O governo apresenta o diferencial do PRONATEC pela sua adaptagdo ao mercado de trabalho, possibilitando que
os cursos ofertados estejam afinados com o desenvolvimento econdmico local. Uma das principais formas de gerar
esta aproximacdo € pelo incentivo da adesdo do programa em parceria com o Acessuas Trabalho, fazendo uma busca
pelas possibilidades de emprego formal, pelo empreendedorismo individual ou pelo empreendedorismo de economia
solidéria, objetivando o encaminhamento dos egressos do programa a agdes de intermediagdo da mao de obra,
principalmente em parceria com o SINE. (BRASIL, 2014).
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dos cursos, assim como as idades, que estavam em forma de data de nascimento®. Estas datas de
nascimento, apos convertidas em idade, foram agrupadas em faixas de idades, utilizando a

mesma divisdo realizada pelo IBGE no Censo Demogréfico de 2010.

Na primeira etapa de apresentacdo dos resultados encontrados foi mostrada a situacdo do
PRONATEC no Rio Grande do Sul e apds a apresentacdo e analise do perfil dos trabalhadores
participantes do programa. Para compreender o arranjo dos dados, fiz uso do método de
“agrupamento de dados”, para, partindo desse agrupamento, obter as estatisticas descritivas ja
definidas. Com esses dados organizados em variaveis, foi possivel designar as frequéncias
relativas. A distribuicdo da frequéncia possibilitou agrupar os dados de modo que foram
fornecidas as quantidades e as percentagens para cada variavel. Ainda fazendo uso da estatistica
descritiva, utilizei a “tabulagdo cruzada”, onde duas varidveis foram tabuladas simultancamente.
Nesta tabulacdo, a amostra ficou dividida em subgrupos, tornando possivel a verificacdo das

respostas e as suas diferencas de grupo para grupo, facilitando a analise dos dados.

Em relagdo a variavel “Situagdo Detalhada”, considerou-se a denominacdo apresentada
para dividir o grupo em Matricula Efetivada. Nele, estdo considerados os concluintes, evadidos,
reprovados, transferéncia interna de curso e com o curso ainda em andamento, e Matricula ndo
efetivada, onde foram considerados 0s grupos que tiveram matricula cancelada, vaga
insuficiente, turma/curso cancelado, escolaridade insuficiente e pré-matriculas que aguardavam
confirmacdo. Esta divisao tornou possivel que conhecéssemos a situacdo de cada participante, ao
passo que o banco de dados apresenta dados de Pré-Matriculas, considerando todos aqueles que
preenchem formulario de interesse em participar do programa. Para analisar 0s municipios e a
sua participacdo no programa, uma vez que temos 332 municipios®* do Rio Grande do Sul com
inscri¢des, consideramos primeiramente aqueles com populacdo acima de 100 mil habitantes, de
acordo com a classificacdo da FEE, e apds analisamos aqueles municipios com maior nimero de
inscricbes percentuais. A andlise interpretativa dos dados se apoiou nos seguintes aspectos: (a)
nos resultados do estudo; (b) na fundamentacdo tedrica; (c) na minha experiéncia pessoal e (d)

andlise da revisdo bibliografica sobre o tema.

% As datas de nascimento foram transformadas em idade, levando em consideracéo o ano em que foi realizada a pré-
matricula, ou seja, considerou-se a idade do participante quando ele estava realizando o curso. Os eixos tecnoldgicos
foram retirados do Guia Pronatec de Cursos FIC e os cursos foram direcionados para seus respectivos eixos de
acordo com o Guia.

% |istagem com todos 0s municipios participantes encontra-se no Apéndice I.
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E importante ressaltar que a metodologia qualitativa é abordada neste trabalho
procurando enfocar, principalmente, o social como um mundo de significados passivel de
investigacdo. Ambas as abordagens, qualitativa e quantitativa, se fazem necessarias neste
trabalho, e s&o utilizadas de forma complementares.

O banco de dados nos oportunizou diversas analises, contudo, é necessario reconhecer as
suas limitagdes. Infelizmente, ndo foi possivel analisar a situacdo de trabalho dos participantes
antes da realizacdo dos cursos e apés, assim como nao foi possivel analisar a situacdo de oferta

dos cursos em relacdo as vocagdes econbmicas dos municipios.



5 CONHECENDO E ANALISANDO O PERFIL DO TRABALHADOR DO PRONATEC-
FIC

Este capitulo apresenta os dados que permitem que conhecamos o perfil dos participantes
do PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul. Mais do que apresentar o perfil destes trabalhadores
que realizaram os cursos ofertados pelo programa, queremos compreender quem estas pessoas
sdo socialmente, uma vez que estdo sendo beneficiadas por uma politica publica, que ao ser
elaborada € pensada para um publico-alvo. Desta forma, este capitulo se dividira em secdes que
permitirdo analises separadas de determinadas variaveis significantes para a compreensao deste

fendmeno que é a execu¢do do PRONATEC.

5.1 A SITUACAO DO PRONATEC-FIC NO RIO GRANDE DO SUL

Esta secdo tem como objetivo apresentar inicialmente a situacdo do PRONATEC-FIC no
estado no quadriénio 2011-2014. E possivel visualizar o crescimento do programa, desde as pré-
matriculas realizadas, até a situacdo detalhada do resultado final destas pré-matriculas em cada

ano®l.

Desde os anos 2000, com o governo Lula e posteriormente com o governo de Dilma
Rouseff, hd uma intensificacdo por parte do governo em combater a pobreza, um dos maiores
exemplos ¢ a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF). O PRONATEC/BSM também é uma
das acdes do governo como politica de enfrentamento da pobreza extrema, uma vez que prioriza

trabalhadores inscritos no Cadastro Unico dos Programas Sociais™.

*' A pré-matricula é um documento preenchido pelo trabalhador que tem interesse em realizar os cursos, ndo
necessariamente esta pré-matricula vira uma matricula, por isso a necessidade de se detalhar o que acontece mesmo
com aqueles que ndo efetivam matricula, e com aqueles que realizam a matricula, é necessario saber qual a sua
situacdo ao final do curso.

*> 0 Cadastro Unico para Programas Sociais é um instrumento criado para identificar e localizar as familias com
renda mensal per capita de até meio salério minimo (ou de até trés salarios minimos no total), de forma a subsidiar a
formulagdo e a implementacdo de politicas sociais nas trés esferas de governo.
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A superagdo da pobreza extrema, uma das principais metas do governo, traz o
PRONATEC-FIC, um dos eixos do BSM, como forma de oportunizar a ocupacao e a geracdo de
renda, com a intencdo de inserir este publico no mercado de trabalho, desta forma, dificilmente
teriamos outra situacdo sendo a de crescimento do programa. Implementado inicialmente no final
do ano de 2011, o programa j& previa um aumento do nimero de ofertas de vagas até o ano de
2014. A meta nacional era de 893.270 vagas para 0 ano de 2011, ao passo que em 2014 a meta
estipulada era de 3,1 milhdes de vagas. O Gréafico 1 nos apresenta os dados de crescimento de
vagas do programa de forma nacional. Como podemos perceber, 0 programa superou as metas de
crescimento em todos os anos, com exce¢do do ano de 2014, onde as vagas ofertadas ficaram

abaixo das vagas previstas.

Grafico 1 — Crescimento de vagas ofertadas pelo PRONATEC, em modalidades técnicas e FIC, no Brasil
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Fonte: SETEC (2013)
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No Rio Grande do Sul, o programa acompanhou o crescimento nacional. Apesar de ndo
ter acesso ao numero de vagas pactuadas para o estado em cada ano, podemos observar pelo

Gréafico 2 que o nimero de pré-matriculas e matriculas aumentou ano a ano®.

Grafico 2 — Crescimento de Pré-matriculas e matriculas do PRONATEC — FIC no Rio Grande do Sul
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Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB - elaborado pela autora

Podemos perceber que apesar de haver crescimento no niumero de matriculas em cada
ano, o numero de pré-matriculados € sempre maior, muitos dos trabalhadores que se inscreveram
nos cursos, acabaram por alguma razdo nao efetivando a sua matricula. Tentando compreender o
gue acontece com essas pré-matriculas, buscamos a situacdo detalhada de cada aluno em seus

respectivos anos.

* Quando estagiéria da Secretaria do Trabalho o estado era sempre apontado como destaque, pois 0 programa
aparecia como tendo o maior nimero de matriculas do pais; contudo, ndo encontrei dados oficiais que
comprovassem esta situacdo, apenas uma noticia veiculada no Jornal de Novo Hamburgo, disponivel em:
http://www.jornalnh.com.br/_conteudo/2014/05/noticias/rio_grande_do_sul/39795-rio-grande-do-sul-e-destaque-no-
pronatec.html (Acesso em 28 out. 2016).
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Quadro 4 — Situacdo Detalhada das pré-matriculas do PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul por ano

acao 0 0 0 014 Perce

Concluintes 5| 21529 | 40205 | 37528 41,3%
Reprovados 0 5525 3088 2841 4,8%
Em curso 0 31 72 3745 1,6%
Abandono 19 | 10074 | 14243 | 16671 17%
N&o compareceu 194 | 27455 | 10463 | 29017 27,9%
Transferéncia Interna 1 123 152 122 0,16%
Turma Cancelada 20 2677 2711 3872 3,8%
Vagas Insuficientes 1 1462 0 553 0,8%
Aguardando 0,02%
Confirmagao 0 34 0 15

Escolaridade 0,06%
Insuficiente 0 1 0 145

Inscri¢cdo Cancelada 1 319 0 5166 2,2%
Total 241 | 69230 | 70934 | 99675™ 100%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — compilado pela autora

O Quadro 4 nos apresenta a situacao detalhada dos alunos pré-matriculados, desta forma
podemos ter uma ideia de qual o destino das pessoas que se mostraram interessadas em participar
dos cursos, sendo que temos um total para o quadriénio de 155.974 matriculas, o que
corresponde a 64,9% do total. O Quadro 5 nos apresenta a mesma situacdo, porém,

contabilizando todos os anos.

Quadro 5 — Situacdo Detalhada das Pré-Matriculas do PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul no quadriénio (2011-
2014)

acao 0 014 a
Concluintes 99267 41,3%
Reprovados 11454 4,8%
Em curso 3848 1,6%
Abandono 41007 17%
N&o compareceu 67129 27,9%
Transferéncia Interna 398 0,16%
Turma Cancelada 9280 3,8%
Vagas Insuficientes 2016 0,8%
Aguardando Confirmagio 49 0,02%

** Em especial no ano de 2014, h4 um ndmero de alunos que ndo foram contabilizados por ndo estar claro se
efetivaram matricula. Por se tratar de um nimero muito pequeno, ndo houve prejuizo na analise.
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Escolaridade Insuficiente 146 0,06%
Inscrigdo Cancelada 5486 2,2%
Total 240080 100%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — compilado pela autora.

Apesar de observarmos sempre aumento no nimero matriculas, chama a atengdo o
elevado numero de evasdo, que pode ser visto nas situacdes de abandono ou ndo
comparecimento. Pereira, Campos e Medina (2012) apontam a evasdo como um dos principais
problemas das politicas publicas; contudo, para os autores as questdes que possuem maior
relevancia sobre a evasdo estdo ligadas a complexidade do atendimento ao publico alvo.

O péndulo do oferecimento de vagas sempre varia entre a universalizacdo da oferta e a
focalizacdo, que, por sua vez, pode ser entendida como destinada aqueles com maior
potencial para conseguir um emprego a partir da realizacdo dos cursos ou pode ser
voltada para aliviar as condi¢Oes de vulnerabilidade socioecondmica dos mais carentes
de renda e servigos. A propria dinamica do dia a dia do publico-alvo descreve
dificuldades para optar por uma oferta de qualificacdo mais consistente e de maior
duracdo - com alto risco de evasdo macica de alunos, ou por cursos de rapida duracéo,
porém com efeitos ainda mais limitados de cumprir a meta de insercdo no mercado.
(PEREIRA, CAMPOS E MEDINA, 2012, p. 35)

Outros trabalhos que estudam a questdo da evasdo do PRONATEC, como o de Minetti
(2014), apontam a dificuldade de aprendizado e de acompanhamento do conteddo ensinado,
assim como as condicBes socioeconémicas dos participantes , como uma das causas da evasao.
Outra condicdo que propicia a evasdo e que chama a atencdo € a questdo do trabalho. Minetti
chama atencéo para a dificuldade de conciliacdo do horéario do trabalho com o horario do curso,

acompanhados pelo desgaste fisico e emocional de conciliar estudos e trabalho.

Podemos perceber o crescimento do Programa no estado pelo nimero de municipios que

fizeram a adesdo ao programa®. Até o ano de 2014, 332 municipios®* do Rio Grande do Sul

* Para participar do programa é necessario que a prefeitura faca a adesdo através do preenchimento de um
formulario eletrdnico. Os recursos para custear os cursos sdo transferidos diretamente do Governo Federal para a
Instituicdo ofertante. Para acessar e preencher o formulério de adesdo é necessario o uso da senha do SUAS, de uso
das Secretarias Municipais de Assisténcia Social. O MDS providencia a habilitacdo da prefeitura e orienta o
interlocutor municipal sobre os procedimentos. O interlocutor municipal é responsavel pela negociagdo com as redes
ofertantes de vagas e cursos a serem disponibilizados. E recomendado que se estabeleca uma mesa de negociagéo
ampla, envolvendo as areas de trabalho, educacdo e assisténcia social do municipio, as entidades ofertantes dos
Ccursos e as representacdes empresariais e de trabalhadores (MDS, 2013).

*® Conforme Apéndice 1.
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haviam aderido ao programa. A FEE destaca 18 municipios no Estado com populacdo acima de
100 mil habitantes®’; contudo, o que pode ser percebido é que embora todos estes municipios
tenham feito a adesdo ao programa, estes mesmos ndo foram os maiores em termos de

participantes.

Quadro 6 — Pré-matriculas do PRONATEC-FIC dos municipios gatichos com mais de 100 mil habitantes

Municipio Pré-matriculas Percentuais

Porto Alegre 23029 9,6%
Caxias do Sul 10574 4,4%
Pelotas 8504 3,5%
Novo Hamburgo 7136 2,9%
Séo Leopoldo 7009 2,9%
Uruguaiana 5527 2,3%
Canoas 4808 2%
Rio Grande 4545 1,8%
Santa Maria 4410 1,8%
Santa Cruz do Sul 4243 1,7%
Sapucaia do Sul 3295 1,3%
Bagé 3095 1,2%
Viamao 2487 1%
Passo Fundo 2016 0,8%
Bento Gongalves 1908 0,7%
Gravatai 1899 0,7%
Cachoeirinha 1623 0,6%
Alvorada 1467 0,6%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — compilado pela autora

Porto Alegre é responsavel por 9,6% das pré-matriculas realizadas no Estado, seguida por
Caxias do Sul, que representa 4,4% do percentual de pré-matriculas. Chama a atencdo o numero
de pré-matriculas em cidades com menos de 80 mil habitantes, como é o caso de municipios
como Trés Passos (1,2%), Santo Angelo (2,1%), Venancio Aires (1,3%), Santa Rosa (1,6%),

%’ 'S80 0s municipios com mais de 100 mil habitantes no estado: Porto Alegre, Caxias do Sul, Canoas, Pelotas, Santa
Maria, Gravatai, Viamdo, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Alvorada, Rio Grande, Passo Fundo, Sapucaia do Sul,
Uruguaiana, Cachoeirinha, Santa Cruz do Sul, Bagé e Bento Gongalves (FEE, 2016). Disponivel em:
http://www.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/estado/municipios-do-rio-grande-do-sul-com-mais-de-100-mil-
habitantes/ (Acesso em 28 out. 2016)
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Alegrete (1,2%), Farroupilha (1,3%) e ljui (1,6%), municipios menores e com percentuais de
preé-matriculas superiores a de cidades maiores, 0 que nos mostra a interiorizagdo do programa.
A interiorizacdo do programa no Estado pode ser justificada pela realizacdo das

I°® em diversas localidades do Estado. Nestas

Caravanas de Inclusdo no &mbito do RS Mais Igua
caravanas, realizadas pelo Governo Estadual, havia mobilizacdo para visitar municipios mais
pobres, com o objetivo de alcangar comunidades em situacdo de extrema pobreza e desta forma
inclui-los nos programas sociais, entre eles, 0 PRONATEC. Em relacdo a Rede Ofertante dos
cursos, temos uma situacdo que ja fora prevista e criticada por muitos estudiosos do

PRONATEC.

Gréfico 3 — Percentual de pré-matriculas por rede ofertante®

M Rede Federal MSENAC SENAI ESENAT

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — compilado pela autora

** O Programa RS Mais Igual esta integrado ao Plano Brasil Sem Miséria e envolve um grande nimero de
secretarias, além da Casa Civil. O RS Mais Igual tem como base a implementacéo de politicas publicas, buscando
retirar gatichos que vivem em condicdes degradantes e desumanas, através da inclusdo nos programas federais e dos
projetos e acBes de cada uma das secretarias e 6rgdos do governo estadual. O desafio do RS Mais Igual é, constituir
uma rede de parcerias com as prefeituras e a  sociedade  civil. Disponivel  em:
http://www.centraldeinformacao.rs.gov.br/conteudo/1024/0-que-e-e-como-funciona-o-programa-rs-mais-igual
(Acesso em 28 out.2016).

** A Rede Estadual e 0 SENAR n#o apresentaram niimero de pré-matriculas nos cursos significativos, por isso est&o
fora da apresentacao.
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Apesar de ter havido um crescimento da Rede Federal de Ensino, principalmente durante
a gestdo de Lula, incluindo a criacdo de novas escolas técnicas e a federalizacdo de outras ja
existentes, a implantacdo dos Institutos Federais, justificadas pela necessidade de expansdo da
educacdo profissional e tecnoldgica, podemos perceber que o a Rede Federal perdeu o seu
protagonismo quando se trata da oferta de cursos FIC no Rio Grande do Sul, ficando o Sistema
S, e principalmente o SENAC, com a maior parte de oferta dos cursos. Na verdade, esta situacao
mantém uma caracteristica brasileira de predominio da oferta privada na educacao profissional.
Apesar de 0 PRONATEC apresentar como alguns dos seus objetivos: fomentar e apoiar a
expansdo da rede fisica de atendimento da Educacdo Profissional e Tecnologica, os dados
comprovam que a rede privada € quem vem dando maior suporte para o atendimento desta

demanda induzida pelo programa.

Como pudemos ver no Capitulo 3 deste trabalho, muitas pesquisas tem criticado esta
relacdo publico-privado que se estabelece com o PRONATEC. Santos e Rodrigues (2012)
chamam a atencdo para outra situacdo que se apresenta com o protagonismo do Sistema S na
EPT, a criacdo dos Institutos Federais tinha como objetivo garantir outro tipo de oferta de

educacéo profissional, com outra concepg¢éo de educacao.

(...) Inserida num planejamento de nacdo soberana e democratica, comprometida com
uma educacdo emancipatéria vinculada ao mundo do trabalho, uma formacéo
profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase na formacgéo para oficios e
mais na compreensdo do mundo do trabalho e em uma participacdo qualitativamente
superior nele (SANTOS e RODRIGUES, 2012, p. 12).

Contrariando as expectativas que se tinha quanto a este novo modelo de EPT, o que se
percebe € que houve uma manutencdo da vinculagdo dos cursos com o mercado, com a intengédo
de garantir a continuidade do crescimento econdmico do pais, garantindo que a falta de méo de
obra qualificada prejudicasse este crescimento. Podemos considerar esta situacdo analisando 0s

cursos mais ofertados pelo programa e seus respectivos eixos.
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Quadro 7 — Percentuais de ocupago das pré-matriculas do PRONATEC-FIC por Eixo Tecnol6gico*

Eixo ‘ Percentual VValido
Gestdo e Negocios 32,40%
Infraestrutura 14,10%
Controle e Processos Industriais 13,40%
Ambiente e Salde 12,80%
Informacéo e Comunicacio 10,50%
Produgdo Cultural e Design 5,30%
Turismo, Hospitalidade e Lazer 5,70%
Desenvolvimento Educacional e Social 2,80%
Producéo Industrial 1,60%
Producdo Alimenticia 0,90%
Recursos Naturais 0,50%
Seguranca 0%

Fonte: elaboracdo da autora.

O eixo que mais se destaca € o de Gestdo e Negocios, tendo como suas principais
caracteristicas a compreensao de tecnologias associadas aos instrumentos, técnicas e estratégias
utilizadas na busca da qualidade, produtividade e competitividade das organizacfes. Abrange
acOes de planejamento, avaliacdo e gerenciamento de pessoas e processos referentes a negdcios e
servicos presentes em organizacgdes publicas ou privadas de todos os portes e ramos de atuacao.
Este eixo caracteriza-se pelas tecnologias organizacionais, viabilidade econémica, técnicas de
comercializacdo, ferramentas de informatica, estratégias de marketing, logistica, financas,

relagBes interpessoais, legislacdo e ética*’.

Dentro deste eixo € onde se encontra 0 curso com maior percentual de inscricdes, o de

Auxiliar Administrativo (13%). Analisando os cursos realizados este € o que tem maior oferta,

*% Os cursos sdo orientados por um Guia PRONATEC de Cursos FIC, que é atualizado conforme a incorporagdo de
novos cursos. Cada curso esta inserido dentro de um eixo tecnoldgico, que tem como objetivo juntar as ofertas de
acordo com as suas caracteristicas cientificas e tecnolégicas. Disponivel em: http://spp.mec.gov.br/public/pdf/guia-
cursos-fic.pdf (Acesso em 29 out.2016).

*1 A consulta aos eixos tecnoldgicos, 0s cursos correspondentes a cada eixo, assim como as suas caracteristicas
encontram-se disponiveis em: http://pronatec.mec.gov.br/fic/ (Acesso em 16 dez.2016).
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seguido do curso de Operador de Computador (7,6%), do mesmo eixo, como podemos ver no
quadro 8*.

Quadro 8 — Percentual dos cursos mais ofertados no PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul

Curso ‘ Percentual
Auxiliar Administrativo 13%
Operador de Computador 7,60%
Eletricista Instalador Predial de Baixa Tenséo 3,70%
Vendedor 3,30%
Lubrificador Industrial 3,10%
Cuidador de Idoso 2,80%
Recepcionista 2,80%
Auxiliar de Recursos Humanos 2,60%
Costureiro 2,50%
Padeiro e Confeiteiro 2%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — compilado pela autora.

Estes dados que nos apresentam 0s cursos que estdo sendo mais ofertados sdo de
fundamental importancia para compreendermos que tipo de formacéao a classe trabalhadora esta
recebendo. Temos dois caminhos que aqui parecem se manifestar o primeiro esta relacionado a
apropriacdo da proposta de formacdo da classe trabalhadora por parte dos empresarios. O

segundo aspecto diz respeito a apropriacéo privada do fundo publico.

O primeiro aspecto diz respeito as entidades ofertantes dos cursos, uma vez que sdo
dirigidas por grupos burgueses que atuam na industria, no comércio, na agricultura, nos
transportes, representando uma busca dessa classe pela impressdo de suas necessidades a
formacdo da classe trabalhadora. Em relacdo ao segundo aspecto, lidamos com a questdo da
transferéncia de recursos publicos para o Sistema S, maior ofertante de cursos do PRONATEC-
FIC, como pode ser visto no Grafico 3 (COSTA, 2015).

*> Quando atuava como estagiaria no DETRAB, lembro-me de haver uma orientagdo para que ndo se aprovassem
mais cursos de Auxiliar Administrativo. Havia uma sensacdo de que este curso era sempre ofertado pela rede
(SENAC) devido a falta de necessidade de materiais e espacos especificos, tratava-se de um curso bastante tedrico
que poderia ser ministrado sem dificuldades de professores e espagos adequados. Ndo havendo custos nem
dificuldades elevadas em ministra-lo.
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Estes cursos de curta duracdo que estdo sendo ofertados, como diz Ribeiro (2014, p.17):
“geram a ilusdo, de maneira especial, quanto ao sucesso de em 160h preparar alguém para
assumir um emprego como, por exemplo, o de torneiro mecanico ou auxiliar administrativo”.
Para o autor, isso indica uma precéria insercdo profissional, uma inclusdo excludente as relagdes
salariais capitalistas. H& a orientacdo de que no momento onde sdo pactuadas as vagas, devem
ser levadas em conta as caracteristicas da populagio inscrita no Cadastro Unico, as
oportunidades de emprego e a vocacdo econdmica do municipio, de forma a ampliar as chances

de que os trabalhadores possam usar 0s conhecimentos para gerar renda para as suas familias.

Braverman (1981, p. 268) em sua publicagdo aborda as questdes das alternancias
ocupacionais, analisando a estrutura da classe trabalhadora e a maneira pela qual ela veio se
modificando. Inicialmente o autor aponta as atividades de “escritdrio” como sendo de execugao
de um trabalho mental, a geréncia cientifica deu ao escritério um monopolio da concepgéo, do
planejamento, do julgamento e da apreciacdo dos resultados, ao passo que na oficina, na fabrica
acontecia a execuc¢do concreta de tudo que fosse concebido no escritério. Mas uma vez que 0
escritério sujeitou-se a racionalizagdo este contraste acabou perdendo forca. As funcgdes de
pensamento e planejamento tornaram-se concentradas em grupos cada vez menores dentro do
escritorio, ao passo que para a massa de demais trabalhadores o escritorio passou a ser o lugar do
trabalho manual, como no chdo de fabrica. O trabalho de escritorio transformou-se em processos
de trabalho administrativos, o trabalho manual se estendeu ao escritorio e se tornou uma

caracteristica da massa de funcionarios.

O autor ainda nos mostra que para o capitalismo o trabalho de pessoas mais instruidas
ndo deve ser desperdicado em assuntos que podem ser feitos para eles por pessoas menos
instruidas. Assim, os trabalhadores com pouca instrucdo sdo necessarios para a realizacdo de
trabalhos rotineiros, pois podem ser “comprados a prego baixo”. H4 uma eliminacdo progressiva
do pensamento no trabalho administrativo, reduzindo o trabalho mental a execucédo repetitiva das

mesmas funcoes.

Devemos considerar desta forma que apesar de estarem sendo ofertados cursos que
parecem envolver novas tecnologias e um trabalno menos repetitivo estamos diante de uma
elevagdo talvez ilusoria das qualificagfes, que na verdade permanecem dando ao trabalhador

apenas condi¢des de vender a sua forca de trabalho sob a justificativa de estar “qualificado” para
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desempenhar fungbes que exigiriam um tempo de preparo muito superior. Devido ao numero
elevado de cursos ofertados e de municipios com adesdo ao programa, a capacidade de analise de
cada municipio torna-se praticamente inviavel; contudo, é importante chamar a atencdo de um
caso em especial que ndo acompanha a tendéncia de teméticas de cursos e eixos tecnoldgicos

ofertados no estado, 0 municipio de Rio Grande.

Com uma populagéo estimada no ano de 2016 pelo IBGE de aproximadamente 208.641
habitantes, 2,17% dos seus trabalhadores se inscreveram nos cursos do PRONATEC. Apesar de
ndo estar entre 0s municipios com maior adesdo em termos de pré-matriculas ao programa, 0s

cursos ofertados apresentam um diferencial.

O municipio de Rio Grande viveu um momento de grande expectativa devido a
implantacdo do Polo Naval e Offshore de Rio Grande e Entorno, gerando um potencial de
crescimento econdmico local e regional. A instalacdo do Polo de Rio Grande vem sendo um dos
principais atores na retomada da industria naval brasileira. O ressurgimento da industria naval no
pais tem como propulsor a expansdo da producdo de petroleo e a exploracdo do pre-sal,
demandando desta forma a construgdo de novas embarcacfes. No ano de 2011, os estaleiros
instalados no polo de Rio Grande contavam com 5500 empregos diretos. De acordo com a FEE
(2011), a retomada da industria de forma sustentavel enfrentaria desafios, como a qualificacdo da
mé&o de obra e a incorporacdo de tecnologias mais avancadas. O investimento em capacitacao e
tecnologia tornaram-se fundamentais para o aumento da competitividade e da capacidade de

disputa no mercado global.

Em 2013, a partir da motivagdo gerada pelo projeto PROMINP Ind P&G 75 “Propostas
de Politica para Mobilizacdo e Desenvolvimento de APLs para o Setor de Petroleo, Gés e
Naval”, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior (MDIC)
e em consonancia com o Plano Brasil Maior, foi criado o APL Polo Naval e de Energia de Rio
Grande e Entorno*. O PRONATEC desta forma acabou acompanhando as demandas do setor
produtivo, sendo os eixos tecnoldgicos de Controle e Processos Industriais e de Infraestrutura os

de maior destaque no municipio, compreendendo cursos como o de Caldeireiro Naval, Eletricista

* O APL reine um conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério,
desenvolvendo atividades econémicas correlatas e que apresentam vinculos de producdo, interagdo, cooperativismo
e aprendizagem.
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Naval, Soldador MAG Naval, Estivador, Marinheiro Fluvial, Maritimo de Embarcacdes
Especiais, Torneiro Mecéanico, Montador de Estruturas metalicas, Mecé&nico de Maquinas
Industriais, entre outros. Podemos perceber que neste municipio, onde foi criada grande
expectativa e uma grande mobilizacdo nacional, envolvendo o desenvolvimento econdémico na
regido, o PRONATEC conseguiu atender as demandas do APL, ofertando uma qualificagdo com
0 intuito de preencher as vagas e as oportunidades de trabalho que compdem o arranjo produtivo.

5.2 OS PARTICIPANTES DO PRONATEC

Esta secdo apresenta as caracteristicas dos participantes que se inscreveram no
PRONATEC, com o objetivo de conhecer o publico atingido por esta politica publica.
Considerando o total de pré-matriculas (240.131) podemos dizer que 64,8% foram do sexo
feminino e 35,2% do sexo masculino. Esta diferenca entre o sexo dos participantes é
influenciada, entre outros aspectos, pela existéncia de um eixo do PRONATEC/BSM, o

|44

Programa Mulheres Mil™. A situacdo detalhada para cada sexo € a seguinte:

Tabela 1 — Situac8o percentual das pré-matriculas do PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul por sexo

Mulheres Homens
Concluintes 41,90% 40,10%
Reprovados 4,90% 2,50%
Abandono 24,20% 26,20%
N&o comparecimento 20,30% 19,60%
Escolaridade Insuficiente 0,06% 0,05%

Fonte: elaborado pela autora

* O Programa Mulheres Mil é constituido a partir da proposta de transformacéo dos saberes e do aprendizado
feminino em qualificacdo profissional. O objetivo € promover a formagdo educacional, profissional e cidadd de
mulheres pobres em situagdo de vulnerabilidade social. O programa comegou a ser implementado em 2007 pelos
IFs, e no inicio de 2014 firmou parceria com o MDS para integrar 0 PRONATEC/BSM. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=32231-setec-pmm-cartilha-
pronatec-mulheres-mil-pdf&category_slug=janeiro-2016-pdf&Itemid=30192 (Acesso em 30 out.2016).
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Na tabela 1, podemos observar o percentual de cada sexo e a sua situacdo detalhada, de
forma geral h& um equilibrio entre homens e mulheres. Ambos apresentam diferencas nédo
significativas na situacdo detalhada, apesar de o percentual de participacdo feminina ser maior. A
baixa escolaridade como fator de ndo realizagdo dos cursos ndo parece ser um impeditivo para a
participacdo, visto 0 seu baixo percentual em ambas as situacfes. Uma questdo que pode ser
preocupante nos dois sexos é o alto percentual de abandono e ndo comparecimento, que se

somados séo superiores as ao percentual de concluintes.

Em relacdo a escolaridade, 41,2% dos participantes possuem Ensino Médio Completo,
23% Ensino Médio Incompleto, 17% Ensino Fundamental Completo, 12,2% Ensino
Fundamental Incompleto. Apesar de 0 PRONATEC-FIC ser um curso de curta duragéo,
direcionado para a populacdo com a escolaridade mais baixa, podemos ver que o Ensino Médio
Completo e predominante. O que chama a atencdo é que estas pessoas estariam em situagédo
compativel para a realizacgio do PRONATEC Técnico e até mesmo aquelas com o Ensino
Médico Incompleto poderiam realizar o curso técnico de forma concomitante. Esta situacdo nos
mostra um aspecto do programa que € muito criticado, a sua desvinculagdo com o aumento da

escolaridade, dando espaco para a qualificacdo de curta duracdo de forma bastante pontual.

Entre homens e mulheres a situacdo de escolaridade se manifesta da seguinte maneira,

como ilustra a Tabela 2:

Tabela 2 — Percentual de escolaridade entre homens e mulheres galchos pré-inscritos no PRONATEC-FIC.

Mulheres Homens
Ensino Fundamental Incompleto (1 etapa)* 2,50% 1,89%
Ensino Fundamental Completo (1 etapa) 0,53% 0,42%
Ensino Fundamental Incompleto (2 etapa)*® 11,53% 14,16%
Ensino Fundamental Completo (2 etapa) 16,50% 17,90%
Ensino Médio Incompleto 22,63% 23,60%
Ensino Médio Completo 42,40% 38,90%
Ensino Superior Incompleto 2,20% 2,13%
Ensino Superio Completo 1,40% 0,94%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — elaborado pela autora

* A primeira etapa do Ensino Fundamental corresponde do 1° ao 5° ano.
*® A segunda etapa do Ensino Fundamental corresponde do 6° ao 9° ano.
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De forma geral, mesmo entre mulheres e homens, as diferencas nos niveis de
escolaridade sdo baixas, mas podemos considerar que o nivel de escolaridade dos trabalhadores
participantes do programa é alto, uma vez que entre as mulheres temos a maioria de 42,4% e
entre os homens 38,9% de participantes com o Ensino Médio Completo, sendo que a média
nacional de anos de estudos € de 8,7 anos para as mulheres e 7,7 anos para os homens (DIEESE,
2011). Outra questdo que ¢é importe salientar é que os cursos do PRONATEC/BSM sdo ofertados
para pessoas com a escolaridade mais baixa, porém, ndo € necessaria a comprovacao da

escolaridade, esta acontece pela forma de autodeclaracéo.

Apesar de observarmos um equilibrio entre a escolaridade entre homens e mulheres, e em
algumas situacdes as mulheres apresentarem um percentual de escolaridade um pouco superior
aos dos homens, uma pesquisa divulgada pelo BID aponta que de forma geral, as mulheres
latino-americanas ganham menos que os homens, sendo que o Brasil possui um dos maiores
niveis de disparidade salarial. No pais, 0s homens ganham aproximadamente 30% a mais que as

mulheres de mesma idade e com o mesmo nivel de instrucdo®’.

Sabemos que 0 aumento da participacdo feminina no trabalho acompanha um processo de
emancipacdo das mulheres; todavia, como nos mostra Antunes (2000), o capital incorpora o
trabalho feminino de modo desigual e diferenciado em sua divisdo social e sexual do trabalho.
Os salérios, os direitos, as condi¢cdes de trabalho ainda sdo desiguais. A mulher trabalhadora, em
geral, realiza sua atividade de trabalho duplamente, dentro e fora de casa. Além da duplicidade
do trabalho ela é duplamente explorada pelo capital: no espago publico por exercer seu trabalho
produtivo e na vida privada, consumindo horas de sua vida no trabalho doméstico, o que
possibilita ao capital a sua reproducdo, nessa esfera de trabalho ndo diretamente mercantil, em
que se criam condi¢des indispensaveis para a reproducdo da forca de trabalho de seus maridos,
filhos/as e de si propria (ANTUNES, 2000, p.108).

Considerando outra variavel, nos dados referentes a autodeclaracdo quanto a cor da pele,
34,3% dos trabalhadores ndo declararam a sua cor, um alto percentual. Este alto percentual de

certa forma prejudica a andlise, ndo sendo possivel que sejam feitas conclusbes sobre esta

*”" Disponivel em: http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias’/homens-recebem-salarios-30-maiores-

que-as-mulheres-no-brasil/ (Acesso em 05 nov. 2016).
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variavel. Infelizmente, existe o limite dos dados que temos disponiveis que ndo nos permite
investigar quais fatores fazem com que um namero tdo alto de participantes ndo declare a sua
cor, ndo sabemos se tratou de um erro ao fazer a pré-inscricdo, ou se as pessoas ndo coseguiram
se sentiram representadas quanto a cor da sua pele*®. O grafico 4 apresenta desta forma o
percentual de autodeclaragcdo com os casos validos (157.754 trabalhadores).

Grafico 4 — Percentual de autodeclaracdo de cor da pele dos participantes do PRONATEC-FIC

B Cor da Pele
76,80%
12,30% 9,90%
Branca Parda Preta Amarela Indigena

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB - elaborado pela autora

Pelo que é possivel verificar, entre os autodeclarados, ou seja, entre aqueles que podemos
analisar, ha uma imensa maioria de cor branca participando dos cursos (76,8%); contudo,
segundo o IBGE (2014), a populacdo que se identifica como preta e parda representa 53,6% da
populacdo, enquanto a autodeclaracdo de brancos ficava em 45,5%. Os participantes do
programa contrariam a predominancia nacional de cor de pele, uma vez que o nimero de pardos

e pretos participantes fica em 12,2%, um namero bem inferior a populacdo nacional. O Censo

*® Quando o IBGE investiga cor ou raga, o instituto oferece aos entrevistados apenas cinco opgdes para a
autodeclaragdo: negro, branco, pardo, amarelo e indigena. As mesmas opgdes utilizadas nas fichas de pré-matriculas
do Programa. Contudo, em um prdprio levantamento do IBGE, foi feita a mesma pergunta permitindo qualquer
resposta e se comprovou que de forma espontanea muitos entrevistados se identificam de outras formas, como preto
ao invés de negro e moreno ao invés de pardo.
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Demografico de 2010 aponta que existe uma diferenca de acesso ao ensino pela populacéo preta,

principalmente em relagdo aos niveis mais altos de ensino.

Mesmo com a possibilidade de acessar um programa que tem como objetivo qualificar
para superar a extrema pobreza pela inser¢do no mercado de trabalho, os negros e pardos de
acordo com o IBGE, ganham de 2,4 vezes menos que brancos e amarelos, morrem em
consequéncia da precariedade de condigdes de vida, da violéncia e do dificil acesso a saude e
possuem uma diferenca dos brancos em relacdo a educacdo e ao emprego. Uma das propostas do
programa € a busca ativa pelo publico-alvo, mas parece que no Rio Grande do Sul, mesmo este
publico sendo um dos mais pobres e 0s que menos acessam as politicas, a populacdo preta e
parda ainda ndo foi motivada a participar desta politica ou ainda ndo conseguiu acessa-la.

Tabela 3 — Percentual de cor da pele por sexo dos participantes do PRONATEC-FIC

Feminino Masculino
Branca 50,40% 26,40%
Parda 7,90% 4,30%
Preta 6,50% 3,20%
Amarela 0,50% 0,20%
Indigena 0,16% 0,09%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB - elaborado pela autora

A Tabela 3 ainda nos mostra as diferencas no acesso aos cursos pela cor da pele e
considera também a diferenca de sexo. Estas informacGes nos mostram que o0s pretos e pardos,
apesar de ser maioria na populacdo, continuam tendo menos acesso a qualificacdo e a educacao e
consequentemente enfrentam maiores dificuldades para conseguir um posto de trabalho,

recebendo salarios menores. Ainda lidamos com a passividade de anos de escravidao.

Muitas das mulheres negras brasileiras exercem funcdes ligadas a atividades de trabalho
extensivas do trabalho domeéstico, sobretudo na preparacdo de alimentos e limpeza, as quais
muitas vezes nem exigem qualificacdo, o que influencia nos baixos salarios, se comparado as
atividades de coordenacdo e administracdo em sua maioria ocupada por homens e até mesmo

mulheres, com predominio da cor branca. As mulheres negras da classe trabalhadora mais
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empobrecida sofrem duplas, e até mesmo tripla discriminacdo: de género, de raca e de classe.
Elas estdo incluidas no cenario dos mais pobres entre os pobres, em situacdo de trabalho mais
precaria, com menores rendimentos monetarios e as mais altas taxas de desemprego e
consequentemente de maior falta de protecdo previdenciaria (MELO et al s/ano). Melo (s/ano)
nos mostra que a discriminacdo de raga e género se reproduz pela auséncia de equidade entre os
sexos como também porque ela perpassa a divisdo sexual do trabalho, a separacdo e suas
hierarquias entre producdo e reproducdo, as que culturalmente tém sido naturalizadas e
transformadas em costumes, habitos, praticas cotidianas, reproduzindo a divisdo sexual e racial
do trabalho a exemplo do trabalho doméstico e informal em que predominam as mulheres
negras, enfim, os afrodescendentes, colocando-os em situagdo de maior precariedade quando

comparado a forca de trabalho entre homens negros e ndo negros e mulheres negras e ndo negras.

Retomando a pesquisa realizada pelo BID referente as diferencas salariais entre homens e
mulheres, da mesma forma, a populacdo indigena e negra ganha em média 28% menos que a
populacdo branca de mesma idade e nivel de instru¢cdo. Uma das conclusdes do estudo é de que a
diferenca salarial étnica poderia ser reduzida em quase um quarto com a melhora dos niveis de

instrucdo dessa populacéo.

Tabela 4 — Percentual de Escolaridade por cor da pele dos participantes do PRONATEC-FIC

Brancos Pardos Pretos Amarelos Indigenas
Ens. Fundamental | - Incompleto 2,60% 4% 3,90% 2,30% 4,10%
Ens. Fundamental | - Completo 0,55% 0,64% 0,56% 0,68% 0,24%
Ens. Fundamental 11 - Incompleto 9,90% 14,13% 13,80% 12% 13,70%
Ens. Fundamental Il - Completo 16,20% 20,64% 17,70% 19,14% 17,80%
Ens. Médio - Incompleto 22,50% 24,50% 23,70% 21,10% 24,80%
Ens. Médio - Completo 43% 33% 33,70% 40,05% 34,50%
Ens. Superior - Incompleto 2,90% 2,13% 2,30% 2,40% 3,30%
Ens. Superior - Completo 2,07% 0,92% 1,05% 1,70% 1,20%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — elaborado pela autora

Como nos mostra a Tabela 4, a cor da pele confirma a tendéncia do programa com a

escolaridade mais concentrada na realizacdo do Ensino Médio Completo e Incompleto. Apesar



89

de muitos dos cursos do PRONATEC exigirem uma escolaridade de apenas 4 ou 5 anos (12
Etapa do Ensino Fundamental), o percentual de participantes, independentemente da cor da pele,
é pequeno. Contudo, os dados nos mostram que ainda ha um predominio de brancos e amarelos

com escolaridade mais elevada, ficando os pardos e indigenas com a escolaridade mais baixa.

N&o podemos ignorar o fato de o Brasil ter sido o Ultimo pais do mundo a abolir o
trabalho escravo de origem africana. Esta situacdo dez com que 0S ex-escravos se tornassem
marginalizados em relacéo ao sistema econémico, refletindo a desigualdade até os dias de hoje.
Normalmente o acesso a educacdo é apresentado como um dos principais fatores associado ao
alcance de melhores oportunidades no mercado de trabalho, e consequentemente um melhor

rendimento.

Entre todas as racas e cores, a escolaridade dos filhos € maior do que a dos pais, porém
entre 0S negros essa propor¢éo € ainda maior. A distancia de escolaridade entre negros, pardos e
brancos se da principalmente pelo aumento de oportunidades da populacdo negra, pois ha alguns
anos 0s negros tinham pouco ou quase nenhum acesso a educacdo. A formacdo educacional € um
importante instrumento para assegurar o empoderamento da populacdo negra. Muitos
abandonam os estudos porque necessitam entrar no mercado de trabalho mais cedo, e &
permanecem por mais tempo, ocupando 0s piores cargos e recebendo os piores salarios
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES®).

* Disponivel em: http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2011/agosto/acesso-da-populacao-negra-a-

educacao-ainda-deixa-a-desejar-segundo-dados (Acesso em 05 nov. 2016).
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Grafico 5 — Percentual de faixas de idade dos participantes do PRONATEC-FIC

M Faixa de Idade

65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos

10,70%
13,80%

17,40%
14,80%

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — compilado pela autora

Como podemos ver no Grafico 5, a faixa etaria dos participantes do Programa esta
compreendida entre 15 e 69 anos. Observa-se uma concentracdo de participantes na populacao
jovem, com destaque para o publico dos 20 aos 24 anos de idade. Esse nUmero demonstra a
busca de uma maior qualificacdo pelos jovens, o que em parte pode ser explicado, por ser este 0
segmento mais atingido pelo desemprego, segundo dados da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) *°. Segundo a pesquisa, as analises indicam que boa parte da populacio entre 14
e 24 anos estad em setores da economia com grande instabilidade, fato que pode ser provocado

pela falta de qualificacéo.

Segundo a PNAD de 2007°' no Rio Grande do Sul, analisando caracteristicas
Complementares da Educacdo de Jovens e Adultos e Caracteristicas da Educacdo Profissional,

constatou-se que 25% de pessoas de 15 anos ou mais de idade frequentavam a Educacdo de

*° De acordo com noticia veiculada, disponivel em: http://oglobo.globo.com/economia/oit-alerta-para-aumento-do-
desemprego-entre-jovens-no-mundo-8324147 (Acesso em 05 nov.2016).

>! Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=rs&tema=pnad_supledu_2007 (Acesso em 06
nov. 2016).
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Jovens e Adultos com o objetivo de conseguir melhores oportunidades de trabalho e 80,8% de
pessoas com 10 anos ou mais de idade frequentavam anteriormente o curso de Educacédo
Profissional no segmento da Qualificagdo Profissional.

Outra variavel presente no banco de dados era sobre PCD, os dados de pré-matriculas
mostraram que 99,3% dos trabalhadores inscritos ndo possuiam nenhum tipo de deficiéncia. Esta
informagdo contraria 0 anuncio do Governo Federal de que no ano de 2012 estariam
disponibilizadas 20 mil vagas para os cursos do PRONATEC na modalidade FIC. Esta acédo faz
parte do eixo educacdo no Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem
Limites, que envolve diversos ministérios com o objetivo de promover a inclusdo, a autonomia e
os direitos das pessoas com deficiéncia®’. No Estado do Rio Grande do Sul estas vagas, apesar de
talvez existirem com esta reserva especifica, foram ocupadas por apenas 0,7% de trabalhadores

inscritos.

5.3 OS PARTICIPANTES DO PRONATEC-FIC NO RIO GRANDE DO SUL E OS LIMITES
DA PESQUISA

A primeira se¢do deste capitulo apresentou um panorama do PRONATEC no estado,
apresentando 0s municipios com maior participacdo, 0s cursos mais ofertados, a rede que mais
ofertou cursos, assim como os numeros de homens e mulheres. A segunda se¢cdo buscou mostrar
as caracteristicas dos participantes, apresentando suas qualidades como sexo, cor da pele,
escolaridade e idade. Esta ultima secdo busca sintetizar tudo o que foi apresentado, apresentar

algumas correlacdes que se mostraram significativas e abordar alguns limites da pesquisa.

Apos analisar os dados da segunda sec¢do, como forma de compreender se algumas
varidveis que se apresentaram na andlise estavam correlacionadas, foi feita uma regressao
simples que tenta explicar uma variavel, a qual é chamada variavel dependente, usando a outra

varidvel, chamada variavel independente.

52

Noticia disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article/205-noticias/1349433645/18019-
pronatec-reserva-20-mil-vagas-para-pessoas-com-deficiencia?ltemid=164 (Acesso em 06 nov.2016).
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No primeiro momento utilizamos como variavel independente o sexo e como varigvel
dependente a escolaridade. O resultado estatistico apresentou uma correlagdo de 0,21, o que
significa que estas variaveis andam juntas. Em outra situacdo a escolaridade foi utilizada
novamente como variavel dependente, ao passo que se utilizou a cor da pele como variavel

independente, novamente a correlaco foi significativa, com um valor de R>® em 0,74.

Podemos dizer nestas duas situacdes que 0 sexo esta muito relacionado a escolaridade da
pessoa, sao variaveis que se acompanham e exercem influéncia uma sobre a outra, a mesma
situacdo com a cor da pele e com a escolaridade, podemos dizer que o tipo de cor da pele que a
pessoa tem, influenciard a sua escolaridade. Este procedimento estatistico comprova o que foi
analisado na secdo anterior, quando falamos sobre as diferencas de escolaridade entre homens e

mulheres e as diferencas entre a escolaridade e a cor da pele.

Em outra situacdo foi feita uma regressao linear simples utilizando o sexo como variavel
independente e o curso realizado no programa como variavel dependente. O resultado de R
encontrado foi de 0,105, novamente uma correlacdo significativa, o que nos permite dizer que a

escolha do curso realizado é influenciada pelo sexo da pessoa. A tabela 5 ilustra esta situacéo:

> O valor de R (coeficiente) de correlagdo mede a forca da relagdo entre duas variaveis e o sinal indica se essa
relacdo é diretamente proporcional (positiva) ou inversamente proporcional (negativa). Quanto mais préximo de 1
(ou de -1), maior serd a relagao linear entre as variaveis.
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Tabela 5 — Sexo e Eixos de Cursos do PRONATEC - FIC

Sexo Total

Feminino  Masculino

Ambiente e Salde 27613 1567 29180
Controle e Processos
o 6683 23831 30514
Industriais
Desenvolvimento
) ) 4654 1702 6356
Educacional e Social
Gestdo e Negocios 59158 14655 73813
Informacdo e Comunicagéo 14123 9871 23994
Ei
Ixos de Cursos do Infraestrutura 9029 23056 32085
Pronatec-FIC
Produgdo Alimenticia 1791 259 2050
Producéo Cultural e Design 10963 1077 12040
Producéo Industrial 2661 898 3559
Recursos Naturais 594 645 1239
Seguranca 11 14 25
Turismo, Hospitalidade e
10652 2409 13061
Lazer
Total 147932 79984 227916

Fonte: SISTEC/STDS/DETRAB — compilado pela autora.

Como podemos ver, existem diferencas significativas, e comprovadas pela regressao
linear, na escolha dos cursos. O eixo de Infraestrutura e Controle e Processos Industriais, que
compreende cursos como os de Mecanico, Pintor de Automoveis, Ajudante de Obra, Eletricista,
Soldador e os eixos de Ambiente e Salude e Gestdo e Negocios com o0s cursos de Cabeleireiro,
Cuidador de lIdoso, Cuidador de Crianca, Balconista de Farmacia, Recepcionista, Auxiliar
Administrativo, mostram que ainda existe uma tendéncia a se procurar cursos que representam
uma diferenca entre os géneros, para os homens um trabalho mais manual, mais bracal e pesado
e para as mulheres os cuidados, a beleza e a assisténcia, tarefas consideras mais leves e mais

femininas.

Se fossemos apresentar um retrato que representasse os participantes do PRONATEC,

teriamos a imagem de uma mulher, jovem, branca, com Ensino Médio Completo, realizando
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algum curso do Eixo de Gestdo e Negocios, oferecido pelo SENAC, residindo em um municipio
do estado com mais de 100 mil habitantes. Infelizmente, existem outras caracteristicas que nos
permitiriam conhecer melhor os participantes do programa, mas infelizmente existem limites que
ndo puderam ser superados. Ndo podemos afirmar que as pessoas que estdo realizando os cursos
do PRONATEC estdo se inserindo no mercado de trabalho gracas a realizacdo de um dos cursos
de qualificacdo, pois o sistema de pré-matriculas ndo leva em consideracéo a situacdo de trabalho
antes ou durante a realizacdo do curso, o que inviabiliza uma avaliacdo ex post desta situacao

que é importante para conhecer a efetividade do programa.

Como ja é sabido, 0 PRONATEC-FIC esté inserido no Programa Brasil Sem Miséria, que
tem como objetivo erradicar a pobreza extrema no pais, atendendo prioritariamente pessoas
cadastradas no Cadastro Unico de Politicas Sociais e Beneficiarios dos Programas de
Transferéncia de Renda. Contudo, ndo podemos concluir que o programa esta alcancado o seu
publico alvo por desconhecermos a situacdo de renda dos participantes. Sabemos que estas pré-
matriculas sdo realizadas nas Secretarias de Assisténcia Social dos municipios e que deve se
priorizar o publico do CadUnico e que estas inscricbes sdo realizadas por pessoas orientadas e
que deveriam seguir as indica¢fes quanto ao publico do programa, e que deveriam realizar uma
busca ativa dos participantes, mas a falta de dados nas fichas de inscricbes ndo permite que

facamos esta andlise.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente é importante destacar que esta pesquisa comegou a ser realizada no ano de
2014. Desde o inicio de sua execucdo acompanhamos as mudancas no cenario econdmico,
politico e também social de nosso pais, mudancas que atingem diretamente 0 PRONATEC,

assim como outras politicas e outros direitos sociais e trabalhistas.

Podemos perceber no desenrolar deste trabalho que no curto periodo de existéncia do
programa muitas pesquisas foram desenvolvidas utilizando-se desta politica como plano de
fundo. Muitas sdo as criticas ao programa, algumas devido a rapidez com que o programa foi
proposto e implementado, outras devido a relagcdo publico-privado que d& a iniciativa privada a
liberdade de ofertar cursos direcionados para 0 mercado e principalmente para o empresariado,
outras criticam a desvinculacdo do programa com outras politicas educacionais que incentivem a
elevacdo da escolaridade e por fim, surge, para se somas as pesquisas ja existentes, esta nova
critica que apresenta o perfil dos participantes do programa no Rio Grande do Sul e que chama a

atencdo para a questdo do publico-alvo da politica.

As Politicas de Qualificacdo Profissional foram utilizadas pelos governos brasileiros, em
diferentes momentos e em diferentes contextos como forma de amenizar 0s problemas
ocasionados pelo mercado de trabalho, em alguns momentos observou-se a qualificacdo como
forma de garantir empregos, em outros momentos a qualificacdo foi justificada como
necessidade de garantir uma demanda que manteria o crescimento e o desenvolvimento

econdmico do Pais.

O PRONATEC-FIC no Rio Grande do Sul: quem é o seu participante? Possibilitou que
conhecéssemos as pessoas que participaram do programa no estado, se utilizando de dados
referentes as pré-matriculas no periodo de 2011 a 2014. A analise nos permitiu a comprovacao
de desigualdades que ja sdo conhecidas, como as diferencas de cor de pele em relacdo a
escolaridade, assim como as diferencas de sexo, escolaridade, idade e escolha dos cursos. Apesar
de observarmos um aumento das politicas que buscam uma inclusdo, como é o caso do Programa
Brasil Sem Miséria, do Programa Mulheres Mil, o Programa Viver Sem Limites e as Acles

Afirmativas, podemos ver que o caminho ainda é longo a se percorrer quando lidamos com
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minorias que muitas vezes sdo maioria e acabam sendo excluidas até mesmo de espagos onde

deveriam ser incluidas.

Como foi referido no capitulo 5, a pesquisa apresenta limites e muitas caracteristicas
importantes para se tragar um perfil social dos participantes ficaram de fora, como a situacao de
emprego antes e ap0s a realizagdo dos cursos, a renda familiar e situacéo de ser beneficiado, ou
ndo, por alguma outra politica social de transferéncia de renda. Estas caracteristicas deveriam
fazer parte do banco de dados, esta situacdo poderia ser resolvida de forma que fossem
acrescidas tais informaces no momento da pré-matricula do participante, auxiliando desta forma
outras possiveis pesquisas e auxiliando o monitoramento dos participantes, inclusive por parte

das secretarias de assisténcia social e demais 6rgaos de acompanhamento da politica.

O PRONATEC-FIC, inserido no Eixo Brasil Sem Miséria que objetiva erradicar a
pobreza extrema no pais e ofertar cursos de qualificacdo para as populacGes em situagdo de
vulnerabilidade social parece ainda ter problemas na busca pelo publico-alvo da politica, pois
como nos mostrou a analise do perfil, embora seja um programa que atenda pessoas com baixa
escolaridade os resultados apresentados nos mostram que a maioria dos participantes possui

Ensino Médio Completo ou Incompleto.

Né&o foi possivel verificar as situacdes de trabalho antes e apos a realizagdo do curso, o
que nos possibilitaria compreender a razdo pela qual este puablico que poderia acessar outras
formas de educacdo, acessa cursos de curta duracdo, com contetdos bem especificos. Talvez
estivéssemos diante da necessidade de ingresso rapido no mercado de trabalho, uma vez que o
PRONATEC se apresentava como alternativa as necessidades de falta de mao de obra

qualificada.

Apesar das criticas em relacdo ao programa e a sua implementacao, ndo podemos negar a
importancia da existéncia de uma politica de qualificacdo profissional. A critica que buscamos
com este trabalho em relacéo a situacdes que poderiam ser modificadas e aperfeicoadas a partir
de um monitoramento e uma avaliacdo da politica, por se tratar de uma politica nova iniciada em
2011 e uma vez que estdvamos diante de um mesmo governo que garantia a continuidade do

programa e até mesmo usava-o como um dos “carros chefes” das politicas sociais.
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Embora saibamos que escapa as politicas sociais, romper com niveis tdo altos de
desigualdade, como os encontrados no Brasil, ndo podemos duvidar das vantagens possiveis
dessas politicas na vida do ser que vive do trabalho. E o desejo de quem vive a educacdo uma
forma de acesso a ela de forma mais igualitaria e justa, mas ndo podemos negar que existem
necessidades que sdo imediatas e mesmo que muitas vezes aquilo que é ofertado ndo seja o

desejavel, a sua existéncia é essencial.

Como podemos ver, 0 PRONATEC foi desenvolvido em um contexto da acumulagdo
flexivel, com as taxas de desemprego baixas, e uma expectativa de crescimento que objetivava
incluir aqueles que até entdo estavam excluidos do mercado de trabalho e garantir a expansdo da
economia, mesmo que através de acdes que ndo fossem t&o novas, 0 momento politico em que
foi pensado, por um governo do Partido dos Trabalhadores, apesar de muitas criticas, buscava
dar continuidade ao enfrentamento da extrema pobreza, da incluséo social e do acesso a servigos

e politicas que antes eram negados a populagéo.

Este trabalho enfrentou um grande desafio, acompanhou o enfraquecimento e a quase
invisibilidade do PRONATEC nos altimos meses. Acompanhamos neste ano de 2016 um
processo que retirou da presidéncia Dilma Rouseff, dando vez ao seu vice, e atual presidente
Michel Temer. Um dos principais destaques na campanha eleitoral presidencial de 2014, o
PRONATEC viu no ano de 2015 uma queda significativa nos seus investimentos e a
continuidade apenas de turmas ja iniciadas, ndo havendo novas pactuacdes de vagas. Para 0 ano
de 2016, com a posse do novo governo, mais uma vez vivenciamos as incertezas quanto a

continuidade do programa.

Uma das vitrines da area social da gestdo do governo federal, programas de incentivo a
educacdo e a profissionalizacdo - como Pronatec, ProUni e Fies - ndo devem abrir novas vagas
neste ano. Acompanhado do enfraquecimento dessas politicas publicas vivenciamos um
momento de turbuléncia ao enfrentarmos a possibilidade de congelamento de politicas sociais e

de investimentos em educacéo.

Diante do cendrio que vivenciamos em nosso pais, de enfraquecimento e

desmantelamento dos direitos sociais de trabalhadores, esta pesquisa, mesmo que recente, talvez
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esteja fazendo criticas e indicando situagdes que talvez nem existam mais, pela possibilidade de
inexisténcia de uma politica publica de qualificacdo profissional.

Vale ressaltar que embora existam criticas ao PRONATEC, a sua importancia como
politica publica e como direito de acesso a educagdo e a qualificacdo sdo de fundamental
importancia. A situacdo vivida nos dias de hoje é a de crescimento das taxas de desemprego e a
inexisténcia de uma politica que pense nos trabalhadores. Com a justificativa de conter gastos, é
posto em “discussdo” o congelamento dos gastos publicos em 20 anos, afetando a educacéo, a

saude e tantos outros direitos sociais.

O que podemos ver é a nitida mudanca de orientacdo econdmica do pais e 0 abandono de
décadas de construcdo de um Estado que buscava garantir e ampliar o acesso a direitos sociais.
Vivemos um momento de incertezas ndo apenas com 0 PRONATEC, mas com a educacéo e com
tantas outras politicas publicas de forma geral, sob a justificativa de diminuir os gastos publicos
para colocar o pais “em ordem” novamente, ao que parece indo na contra mao do que propde as
politicas sociais que busca o crescimento econdémico pela inclusdo social e produtiva e pela
educacgdo. A tdo sonhada “Patria Educadora” parece, mais uma vez, depois de tantas conquistas

sociais, adormecer em berco espléndido.
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Listagem dos municipios gauchos que aderiram ao PRONATEC-FIC, no periodo de 2011

a 2014.
Agudo Esperanca do Sul Porto Lucena
Alecrim Estacdo Porto Maua
Alegrete Estancia Velha Porto Vera Cruz
Alegria Esteio Quarai
Alpestre Estrela Quatro Irméos
Alto Feliz Fagundes Varela Redentora
Alvorada Farroupilha Relvado

Amaral Ferrador

Faxinal do Soturno

Restinga Seca

André da Rocha Feliz Rio dos Indios
Anta Gorda Flores da Cunha Rio Grande
Antbnio Prado Frederico Westphalen Rio Pardo
Arambaré Garibaldi Roca Sales
Ararica Garruchos Rodeio Bonito
Aratiba General Camara Ronda Alta
Arroio do Meio Getulio Vargas Rondinha

Arroio do Padre Girua Rosario do Sul
Arroio do Sal Glorinha Sagrada Familia
Arroio dos Ratos Gramado Saldanha Marinho
Arroio do Tigre Gravatai Salto do Jacui

Arroio Grande Guaiba Salvador do Sul
Augusto Pestana Guaporé Santa Béarbara do Sul
Bagé Herval Santa Cruz do Sul
Balneario Pinhal Horizontina Santa Maria

Bardo Hulha Negra Santana da Boa Vista
Bardo de Cotegipe Humaita Santana do Livramento
Bardo do Triunfo Ibiraiaras Santa Rosa

Barra do Guarita

Ibirapuita

Santa Vitoria do Palmar




Barra do Quarai Ibiruba Santiago

Barra do Ribeiro Igrejinha Santo Angelo

Barra Funda ljui Santo Antdnio da Patrulha

Benjamin Constant do Sul  1l6polis Santo Antonio das Missdes
Bento Gongalves Imbé Santo Antonio do Planalto

Boa Vista das Missdes

Indepedéncia

Santo Augusto

Boa Vista do Burica Irai Santo Cristo

Bom Principio Itaara Séo Borja

Bom Progresso Itacurubi Sao Francisco de Assis
Bossoroca Itaqui Sao Gabriel

Braga Itatiba do Sul S&o Jerbnimo

Butia Ivora Séao Jose das Missbes
Cacapava do Sul Ivoti Sao José do Norte
Cacequi Jaboticaba Sao José do Sul
Cachoeira do Sul Jacutinga Séo Leopoldo
Cachoeirinha Jaguardo Séo Lourenco do Sul
Caibaté Jaguari Sao Luiz Gonzaga
Camaqué Julio de Castilhos Sao Marcos
Camargo Lagodo Sao Martinho

Cambara do Sul

Lagoa Vermelha

Sao Paulo das Missdes

Campina das Missdes

Lajeado

Sao Pedro do Butia

Campinas do Sul

Lavras do Sul

Sao Pedro do Sul

Campo Bom Lindolfo Collor Sdo Sebastido do Cai
Campo Novo Linha Nova Séo Sepé

Candelaria Macambara Sdo Valentim
Céandido Godoy Mampituba Séo Vicente do Sul
Candiota Manoel Viana Sapiranga

Canela Maquiné Sapucaia do Sul
Cangucu Marau Sarandi

Canoas Mariana Pimentel Sede Nova

Capéo da Canoa Minas do Ledo Selbach

Capéo do Cipé

Miraguai

Senador Salgado Filho

Capéo do Ledo

Montenegro

Sentinela do Sul

Capela de Santana

Morro Redondo

Serafina Corréa




Capitéo Morro Reuter Sertéo
Capivari do Sul Mostardas Sertdo Santana
Carazinho Mugum Sinimbu
Carlos Barbosa N&o-me-toque Sobradinho
Caseiros Nonoai Soledade
Caxias do Sul Nova Araca Tapera
Centenario Nova Bassano Tapes

Cerrito Nova Boa Vista Taquara

Cerro Branco Nova Breéscia Taquari

Cerro Grande do Sul

Nova Candeléria

Taquarugu do Sul

Cerro Largo

Nova Esperanca do Sul

Tenente Portela

Chapada Nova Hartz Terra de Areia
Charqueadas Nova Palma Teutonia

Chui Nova Petrdpolis Tio Hugo
Chuvisca Nova Prata Tiradentes do Sul
Ciriaco Nova Santa Rita Torres

Colorado Novo Cabrais Tramandai
Condor Novo Hamburgo Trés Cachoeiras

Constantina

Novo Machado

Trés de Maio

Coqueiro Baixo Osorio Trés Passos
Coronel Barros Palmares do Sul Trindade do Sul
Coronel Bicaco Palmeira das Missoes Triunfo
Crissiumal Palmitinho Tucunduva
Cristal Panambi Tupancireta
Cristal do Sul Pantano Grande Tuparendi
Cruz Alta Parobé Turucu
Cruzaltense Passo Fundo Unistalda
Cruzeiro do Sul Paulo Bento Uruguaiana
Derrubadas Paverama Vacaria
Dilermando de Aguiar Pedras Altas Vale Real

Dois Irméos Pedro Osorio Vale Verde
Dois Irmdos das Missbes  Pejucara Venancio Aires
Dois Lajeados Pelotas Vera Cruz
Dom Feliciano Pinhal Verandpolis
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Eldorado do Sul

Pinhal Grande

Vespasiano Correa

Encruzilhada do Sul

Pinheirinho do Vale

Viadutos

Entre-ljuis Pinheiro Machado Viamao

Entre Rios do Sul Pirapd Vista Alegre

Erebango Piratini Vista Gaucha

Erechim Planalto Catuipe

Erval Grande Pontéo Portdo

Erval Seco Porto Alegre Tapejara

Dom Pedro de Alcantra Caicara Seberi

Estacdo Novo Barreiro S&o Pedro das Missdes
Guabiju Pareci Novo S&o Francisco de Paula
I16polis Rolante Encantado

Nova Ramada

Sao José do Sul

Carlos Gomes

Aurea

Sao Valério do Sul
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