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Cidadezinha cheia de graga...

Tao pequenina que até causa do!
Com seus burricos a pastar na praca...
Sua igrejinha de uma torre sé.

Nuvens que venham, nuvens e asas,
Nao param nunca, nem um segundo...

E fica a torre sobre as velhas casas,

Fica cismando como é vasto o mundo! ...

Eu que de longe venho perdido,
Sem pouso fixo (que triste sina!)
Ah, qguem me dera ter Ia nascido!

La toda a vida poder morar!
Cidadezinha... tao pequenina
Que toda cabe num sé olhar...

Mario Quintana, 1978



RESUMO

A promulgacado da Constituicdo Federal, em 1988, e do Estatuto da Cidade, em 2001, deram
novos significados a Politica Urbana Brasileira, tornando legalmente o Plano Diretor municipal
0 instrumento béasico da politica de expansdo e desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras. Assim, além das cidades com mais de 20.000 habitantes, também aquelas com
menor populacdo, mas pertencentes a aglomeracdes urbanas, regides metropolitanas, areas
de interesse turistico e ambiental ou de grandes empreendimentos passaram a necessitar
elaborar seus planos diretores. Considerando que a rede urbana brasileira tem mais de 70%
das suas cidades com até 20.000 habitantes, este trabalho discute o Planejamento e Gestao
Urbanos nesses nucleos urbanos. O estudo de caso desenvolvido apresenta as cidades de
Benedito Novo e Rio dos Cedros, localizadas no Médio Vale do Itajai, no estado de Santa
Catarina. A partir da andlise da rede urbana na qual elas estéo inseridas, dos processos de
elaboracéo e revisdo dos seus planos diretores, assim como do contetdo das referidas leis
buscou-se entender se o reconhecimento desses pequenos centros urbanos pelas politicas
publicas federais, especificamente o Estatuto da Cidade, auxiliou no desenvolvimento urbano

local.

Palavras-chave: Plano Diretor. Cidades Pequenas. Planejamento e gestdo urbanos.



ABSTRACT

The promulgation of the Constitution in 1988 and the Statute of the City in 2001 gave new
meanings to Brazilian Urban Policy, legally making the municipal Master Plan the basic
instrument of the policy of expansion and urban development of cities. Thus, in addition to
cities with over 20,000 inhabitants, also those with smaller population but belonging to urban
agglomerations, metropolitan regions, areas of tourist and environmental interest or large
enterprises now need to prepare their master plans. Whereas the Brazilian urban network has
more than 70% of its cities with up to 20,000 inhabitants, this paper discusses the Urban
Planning and Management in these urban centers. The developed case study presents the
cities of Benedito Novo and Rio dos Cedros, located on Médio Vale do Itajai, State of Santa
Catarina. From the analysis of the urban network in which they are inserted, the drafting and
review of its master plans, as well as the laws of such content we sought to understand whether
the recognition of these small urban centers by federal public policies, specifically the City

Statute, assists in local urban development.

Keywords: Master Plan. Small Cities. Urban Planning and Management.
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Introducao

Nos ultimos 30 anos, as discussdes sobre Politica Urbana no Brasil ganharam maior
espaco, principalmente com a aprovacao, em 2001, do Estatuto da Cidade - Lei Federal n°
10.257. Esta lei regulamentou o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Brasileira de 1988
e, a partir dela, o Plano Diretor foi definido como o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana municipal, tornando-se instrumento obrigatorio para
todas as cidades brasileiras com mais de 20.000 habitantes. O Estatuto da Cidade, ainda,
tornou obrigatorio que as cidades com menos de 20.000 habitantes que atendessem aos
critérios estabelecidos no Art. 41 — pertencentes a aglomera¢des urbanas, regides
metropolitanas, areas de interesse turistico ou ambiental, areas de risco e areas de impacto
de grandes empreendimentos - elaborassem também os seus planos diretores.

Segundo levantamento do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em
2015 o pais possuia 5.570 municipios, sendo que mais de 70% destes tinham até 20.000
habitantes. Este nimero cresceu, principalmente, entre 1984 e 2000, periodo em que foram
instaladas 1.405 novas cidades e hoje, 94,5% destas ainda tem populacéo inferior a 20mil
habitantes.

Nesse contexto, a proposta deste trabalho € discutir o Planejamento e Gestdo Urbanos
em Cidades Pequenas, com menos de 20.000 habitantes, buscando entender se o
reconhecimento desses pequenos centros urbanos pelas politicas publicas federais,
especificamente o Estatuto da Cidade, auxilia no desenvolvimento urbano local. Vale ressaltar
gue se entende como desenvolvimento urbano local o cumprimento das fungcfes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar dos habitantes, conforme estabelece o Art. 182 da
Constituicdo Federal Brasileira, implicando numa melhoria da qualidade de vida e da justica
social.

Os avancgos do planejamento urbano com a aprovacéo de leis que tratam de conceitos
e praticas de politica urbana, traz a necessidade de entendermos como isso se aplica na
realidade do pais. Sao inmeros os estudos abordando o tema nas metropoles e nas grandes
cidades, no entanto, observa-se que ha pouca investigacdo sobre as maneiras como as
legislacdes urbanas atuam nas cidades pequenas brasileiras e sobre as formas como elas
podem auxiliar as politicas publicas dentro desses territorios e das regides nos quais estdo
inseridos.

A importancia da regiao na qual a cidade esté inserida na rede urbana € verificada,
através da andlise do Artigo 41 do Estatuto da Cidade, no qual séo adotados critérios regionais
para que as cidades pequenas que estdo inseridas em regides metropolitanas, em areas de
risco ou de influéncia de grandes empreendimentos sejam obrigadas a elaborar seus planos
diretores. Dessa leitura se pressupfe que a regido tem influéncia direta na gestdo e no
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planejamento municipal, surgindo dessas observacfes a necessidade de estudar as redes
urbanas e a representatividade das pequenas cidades.

Acredita-se que os esforcos para a compreensao e caracterizacdo da realidade do
planejamento e da gestdo urbana nas pequenas cidades dardo uma dimensao mais completa
da realidade urbana brasileira, principalmente, por tratar de um contexto que apresenta
caracteristicas bem especificas e notadamente diferente dos grandes centros urbanos.

A partir dessas andlises, surgiram diversas indagacdes e possibilidades para a
abordagem do tema e foi construida uma questdo de pesquisa, assim definida: o
reconhecimento pelo Estatuto da Cidade, através da obrigatoriedade de elaboracdo de Plano
Diretor Municipal — Art. 41, esta auxiliando na gestdo e no planejamento urbano das cidades
com até 20.000 habitantes?

Entende-se que a resposta para essa questao necessita de uma pesquisa consistente
sobre o tema que foi desenvolvida neste trabalho. A partir da principal hipétese adotada de
gue a exigéncia de elaboracéo de planos diretores, nos parametros trazidos pelo Estatuto da
Cidade, em muitos casos desconsiderou as demandas reais das cidades pequenas, as
dindmicas urbanas locais e a efetiva capacidade de ag&o e instrumentagdo dos governos
municipais para elaborar, gerir e fiscalizar tais planos.

Para tanto, persegue-se como objetivo geral dessa pesquisa investigar a forma como
a obrigatoriedade de elaboracdo de Plano Diretor para cidades pequenas, com até 20.000
habitantes, desencadeou ou gerou praticas de gestao e de planejamento urbano, colaborando
ou ndo com o desenvolvimento urbano local.

Entendendo que a delimitacdo da pesquisa € necessaria para sua viabilidade e
conclusao satisfatoria, a op¢ao por um estudo de caso fez-se necessaria. Foi definido, entao,
como recorte temporal deste trabalho o periodo pés-Estatuto da Cidade, que inicia com a
aprovacao da Lei Federal 10.257, no ano de 2001 e termina, no primeiro semestre de 2016.
Ainda, como recorte espacial a Regido do Médio Vale do Itajai, no estado de Santa Catarina
foi a escolhida, mais precisamente as cidades de Benedito Novo e Rio dos Cedros.

A escolha do I6cus de estudo foi motivada pela participacdo na experiéncia, em 2013,
de revisao dos Planos Diretores de 8 cidades pequenas da regido — Apilna, Ascurra, Benedito
Novo, Botuvera, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Rio dos Cedros e Rodeio - realizada através
da Associacdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai. Estas mesmas cidades ja tinham, em
2006, elaborado seus Planos Diretores através de agdo conjunta com a AMMVI. Foi o
encontro com a realidade de planejamento e gestdo urbana dessas cidades pequenas que
despertou o interesse pelo tema e pela busca da compreensdo mais aprofundada desses
processos.

Benedito Novo e Rio dos Cedros foram as cidades escolhidas, dentro desse grupo,

por apresentarem caracteristicas similares importantes como: mesmo ano de fundacéo e
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origem, quantidade de populacéo e proximidade territorial. Estas similaridades tornam mais
interessante o processo de comparacgao das praticas de gestéo e planejamento urbano locais
e 0 alcance dos objetivos especificos deste estudo, que foram assim definidos:

e Investigar quais Politicas Publicas Urbanas tratam das cidades pequenas no Brasil e
como essa realidade é abordada especificamente no Estatuto da Cidade;

e |dentificar o papel das cidades pequenas na rede urbana do Brasil, focando
principalmente na Regido Sul e no Estado de Santa Catarina;

e Compreender como funciona o processo de planejamento e gestdo do territorio nas
cidades pequenas selecionadas, através da investigacado dos métodos de elaboracéo,
acompanhamento e controle de Planos Diretores, verificando a adequacdo das

ferramentas e instrumentos dos Planos Diretores a realidade local;

e |dentificar quais legislagBes ou politicas urbanas municipais foram adotadas a partir
da aprovacdo dos planos diretores e como isso pode auxiliar no desenvolvimento
urbano desses locais;

A construcao tedrica que guia as reflexdes e a busca dos objetivos citados para este
trabalho é multidisciplinar abordando, principalmente, temas do urbanismo e da geografia
urbana. Séo estudados os conceitos de planejamento e gestao urbanos, as politicas publicas
urbanas e a legislacdo urbanistica brasileira, com foco no Estatuto da Cidade e na elaboracéo
dos Planos Diretores Municipais. Aborda, também, os conceitos de Rede Urbana e de Cidades
Pequenas na realidade brasileira.

A convergéncia dos conceitos ligados ao territério, as politicas publicas e ao
planejamento urbano embasardo o estudo de caso, método escolhido para a investigacao
proposta. Através de analise documental, estuda-se o processo de planejamento e gestdo
urbanos, com destaque para a elaboragcé@o e revisdo de planos diretores municipais de 2
pequenas cidades catarinenses, Benedito Novo e Rio dos Cedros. Estas cidades, localizadas
no Médio Vale do Itajai elaboraram e revisaram seus planos diretores através de convénio
com a associacao de municipios local.

A base para a andlise de contetdo dos Planos Diretores é a pesquisa realizada pela
‘Rede de Avaliagdo e Capacitagcdo para a Implementagdo dos Planos Diretores
Participativos”, que em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
através do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), avaliou os
planos diretores municipais brasileiros, com o objetivo de construir um quadro do
planejamento urbano no Brasil p6s- Estatuto da Cidade (JUNIOR; MONTADON, 2011). Os
pesquisadores analisaram se as Leis apresentavam as estratégias para o desenvolvimento
municipal, instrumentos para o0 acesso a terra urbanizada e a equipamentos e  servigcos
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urbanos, além do sistema de gestdo e participacdo democratica. Foram considerados
equipamentos e servigos urbanos: habitacdo, saneamento basico, transporte e mobilidade e
meio ambiente.

No estado de Santa Catarina foram pesquisadas 24 cidades, sendo 7 destas com
menos de 20.000 habitantes: Dionisio Cerqueira, Herval do Oeste, Itapod, Leoberto Leal,
Nova Veneza, Papanduva e Rio dos Cedros. Esta Ultima pertencente a Regido do Médio Vale
do Itajai e objeto de estudo deste trabalho.

A partir da base metodolégica apresentada, esta dissertacao se propde a verificar os
impactos dos Planos Diretores na Gestdo e no Planejamento das Cidades Pequenas do
Brasil, afim de contemplar os conceitos estudados nos capitulos iniciais dessa dissertacéo.
Ao mesmo tempo em que € necessario considerar aspectos mais amplos ligados ao
Planejamento e a Gestéo urbanos, também é preciso que se direcione a pesquisa a realidade
das Pequenas Cidades selecionadas para este trabalho e para a regido na qual estdo
inseridas.

Como jafoi citado anteriormente, a empiria consiste num estudo de caso que tem como
I6cus as cidades pequenas de Rio dos Cedros e Benedito Novo, localizadas no Estado de
Santa Catarina. Essas cidades foram obrigadas, a partir da aprovacéo do Estatuto da Cidade
- Lei Federal n® 10.257/01 - a elaborar seus Planos Diretores Municipais. Isso se deu porque,
em 2006, elas pertenciam a Regido Metropolitana do Vale do Itajai, definida por lei estadual,
tendo Blumenau como municipio sede.

O caso selecionado trata do processo de elaboragéo e revisdo de planos diretores
municipais nessas duas cidades pequenas, e possibilitara, entre outras, uma reflexdo sobre
essa obrigatoriedade de elaboracg&o de planos diretores municipais pela lei federal, a partir de
um critério regional e a comparacdo dos resultados das duas cidades pequenas, com
caracteristicas demograficas, econdmicas e regionais semelhantes;

Esta dissertacdo esta organizada em 4 capitulos principais. No Capitulo I, Brasil Pés-
Estatuto da Cidade: Legislacéo e Politicas Publicas Urbanas, estd apresentado o referencial
tedrico que teve por objetivo revisar a bibliografia existente e buscar subsidios para abordar,
conceituar e investigar as questdes teoricas relacionadas ao tema da pesquisa. Os
subcapitulos, nele contidos, apresentam a pesquisa bibliografica e as reflexdes elaboradas
acerca do tema, com o objetivo de auxiliar a busca pela resposta a questao geral da pesquisa,
além de embasar teoricamente as analises e discussdes apresentadas no capitulo do Estudo
de Caso.

Os temas considerados relevantes e abordados na investigagédo tedrica foram os
seguintes: Politicas Publicas Urbanas e o Direito a Cidade; Planejamento e Gestdo Urbanos

no contexto brasileiro; Estatuto da Cidade e os Planos Diretores Municipais.
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No Capitulo I, sdo estudadas as Cidades Pequenas e a Rede Urbana Brasileira. A
reflexdo sobre esses conceitos traz elementos para uma anélise mais profunda do problema
de pesquisa, auxiliando na analise da efetividade das politicas publicas implantadas nas
cidades pequenas.

No Capitulo lll, a abrangéncia da pesquisa se reduz ao estado de Santa Catarina, em
uma visdo mais aproximada das cidades pequenas selecionadas para estudo. Além dessa
aproximacao, a importancia desse capitulo se da na abordagem da rede urbana e das politicas
publicas estaduais catarinenses que tém como foco a regionalizacéo e a descentralizacdo da
gestao e que, por isso, apresentam caracteristicas que a diferem do resto do pais. Seguindo
a aproximacao com o lécus de estudo, é apresentado o Médio Vale do Itajai e a Associacao
dos Municipios do Médio Vale do Itajai — AMMVI, importante instituicao representativa dos
municipios locais, da qual fazem parte Benedito Novo e Rio dos Cedros e através da qual a
acao a elaboracao e posterior revisédo dos seus planos diretores da regido foram realizadas.

O Capitulo IV apresenta a andlise da gestdo e do planejamento urbano nas cidades
pequenas de Benedito Novo e Rio dos Cedros, individualmente, com foco principal nos Planos
Diretores Municipais. Para que elas sejam compreendidas nos aspectos relevantes para essa
pesquisa, a andlise de cada cidade apresenta primeiramente os dados populacionais,
socioecondémicos e funcionais. E, num segundo momento, as informac¢des consideradas
relevantes ao planejamento e gestao urbanos locais: corpo técnico municipal e a legislacéo
urbana existente. O plano diretor municipal tem um subcapitulo especifico no qual se explica
0 processo de elaboracdo e revisdo da Lei e o seu contetdo, seguindo as tematicas

apresentadas pela Rede de Avaliacao dos Planos Diretores, ja citada nesta pesquisa.
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1 Brasil Pos-Estatuto daCidade: Legislacao e

Politicas Publicas Urbanas

Neste capitulo, que contempla o referencial tedrico desta dissertacdo, sdo abordados
os temas da Politica e da Legislacdo urbanas no Brasil. Inicialmente, as politicas publicas sado
estudadas associadas ao direito a cidade, a partir de importantes autores como David Harvey
e Henri Lefebvre.

Na sequéncia, o planejamento e a gestdo urbana sdo apresentados no contexto
brasileiro, principalmente a partir dos textos de Marcelo Lopes de Souza. A visao principal que
se quer ressaltar é a ideia de que os dois conceitos — planejamento urbano e gestdo urbana-
sdo indissociaveis.

Por ultimo, é investigada a legislagdo urbana brasileira, com interesse especifico no
Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/01, e no principal instrumento de desenvolvimento
urbano municipal por ele trazido: o Plano Diretor.

Todos esses temas séo considerados embasamento tedrico necessario para que sejam

atingidos os objetivos, j4 apresentados, desta pesquisa.

1.1 Politicas Publicas Urbanas e o Direito a Cidade

O que é notavel ndo é que o urbanismo seja tdo diferente, mas que seja tao
similar em todos os centros metropolitanos do mundo, a despeito das
diferencas significativas em politica social, tradicdo -cultural, arranjos
administrativos e politicos, instituicfes e leis etc. (HARVEY, 1980, p.238)

Essa proximidade do urbanismo em grandes centros mundiais, frente as grandes
diferencas sociais na mesma escala, citado por Harvey, de algum modo se encontra com o
gue Lefebvre chama de “estratégia global” para a acdo urbana. Nesta, “todas as condi¢des se
reinem assim para que exista uma dominacdo perfeita, para uma exploracdo apurada das
pessoas, a0 mesmo tempo como produtores, como consumidores de produtos, como
consumidores de espaco. ” (LEFEBVRE, 2001, p.33)

Temos a nossa frente um duplo processo ou, preferencialmente, um processo
com dois aspectos: industrializacdo e urbanizagdo, crescimento e
desenvolvimento, producéo econémica e vida social. Os dois aspectos deste
processo, inseparaveis, tem uma unidade e, no entanto, o processo é
conflitante. (LEFEBVRE, 2001, p.16)

Lefebvre (2001, p.32) indica que, no século XX, com os avangos da urbanizagéo e da

industrializagdo, surge uma “Racionalidade Organizadora” que tem a razdo analitica do
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urbano levada as suas ultimas consequéncias e sendo sua finalidade obtida nas suas proprias

andlises, num processo falho como um circulo vicioso. E identifica aqueles que se ocupam do

urbanismo:

1 Homens de boa vontade: arquitetos, escritores baseados num Humanismo
classico e liberal e numa busca pelo formalismo e estetismo. Identificados
como médicos da sociedade e criadores de novas relacdes sociais.

2 Administradores ligados ao setor publico: andlises Cientificas, tecnocraticas
e sistematizadas, indicando que a pratica apaga a existéncia social.

3 Promotores de vendas: atuacdo voltada para o Lucro e uma visdo do
Urbanismo como valor de troca. “A cotidianidade parece um conto de fadas.
” (LEFEBVRE, 2001, p.32)

Esses atores, apresentados aqui de forma resumida estdo presentes no processo que

Lefebvre trata como o “assalto da cidade pela industrializagdo”. Um caminho que nédo é

natural, mas determinado voluntariamente pelos detentores do capital, por uma estratégia de

classe tornando a cidade um produto — valor de troca e, deixando de ser “obra” — valor de uso.

Ha uma resisténcia profunda e mesmo subjacente em interpretar problemas
em termos de mercado de troca, porque assim fazer é admitir que o mercado
de troca é o determinante primeiro valor na sociedade — uma nogéo contra a
qual a verdadeira condicdo de ser humano nos faz ficar revoltado. (HARVEY,
1980, p.239).

No livro A justica Social e a Cidade, HARVEY descreve os problemas conceituais do

Planejamento Urbano e destaca a importancia de tratar a teoria de forma correta e coerente.

Afirma, ainda, que as pesquisas/teorias sobre a cidade devem ter 0s processos sociais

relacionados a forma espacial que ela apresenta.

Mas, nossos problemas podem também ser atribuidos a nossa falha em
conceituar corretamente a situagdo. Se nossos conceitos sdo inadequados
ou inconsistentes, ndo podemos esperar identificar problemas e formular
solucdes politicas apropriadas. (HARVEY, 1980, p.13)

Ainda, segundo Harvey, o método de investigacdo na interse¢édo da analise do espago

e da sociedade sofre problemas de “individualizagc&o” (individuos localizados no espacgo e no

tempo) — uso de linguagens diferentes no mesmo contexto; de “Confusdes” na definicdo do

que &, por exemplo, causa e efeito; e de “inferéncia estatistica” com possiveis fontes erradas
e limitacdes metodolégicas. (HARVEY, 1980, p.29)

A listagem de tais problemas alerta novos pesquisadores, principalmente, para a

utilizacdo correta dos tempos e dados de cada investigacdo/ informacao/narrativa. Assim

como para a identificacdo das causas e consequéncias de cada evento ocorrido no espaco

urbano em estudo, seguindo a estratégia de pesquisa sugerida por Harvey para proposi¢ao

de um método de investigacao:
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Se desejamos entender a trajetdria do sistema urbano, devemos entender os
relacionamentos funcionais que existem dentro dele, e as feicdes
independentes no processo social e na forma espacial que podem mudar a
linha daquela trajetéria. (HARVEY, 1980, p.34)

Afirmando que a histéria das cidades € a histéria de um sistema de cidades nas quais
circula a mais valia, HARVEY (1980, p. 214) defende que “o urbanismo, como fendémeno geral,
nao deveria ser visto como a historia das cidades isoladamente, mas como a histéria do

sistema de cidades dentro, entre e em torno do qual o excedente circula.”

O urbanismo deve ser considerado como uma série de relacdes sociais que
refletem as relagBes estabelecidas por toda a sociedade como um todo.
Posteriormente, essas relacbes devem expressar as leis pelas quais o

fenbmeno urbano é estruturado, regulado e construido. (HARVEY, 1980,
p.262)

O fendbmeno urbano se da em diferentes escalas e as Leis que dele decorrem deveriam
ser a expressdo das relagbes sociais ali estabelecidas. Ou seja, quanto mais global o
fendbmeno, maior a homogeneizacdo do mesmo e mais abrangente se tornam as
normatizagdes do espago. Por isso, € no nivel local, segundo Harvey (1980, p.265), “que as
novas e especificas condicdes de urbanismo comecam a emergir para compensar a
homogeneidade obtida na escala global.”

Tratando desse nivel local, segundo Villaga (2001, p.17), desde a década de 1970,
“pouco se avangou nas investigagdes sobre o conjunto da cidade e sobre a articulagdo entre
as suas varias areas funcionais, ou seja, sobre a estrutura intra-urbana. ” Porém, seu estudo

se faz importante pois

(...) h4 certos processos sociais nos quais o0 espago e sociedade estéo de tal

forma imbricados que é impossivel entender as relacdes sociais sem uma
visdo espacial. Isso é particularmente verdadeiro quando se trata do espago
intra-urbano, onde a presenca do espaco nas relagfes sociais é marcante.
(VILLACA, 2001, p.15)

E quanto mais proximas essas relagdes sociais ou menores esses espacos, mais
complexos se tornam essas relagdes espaciais, refletindo a sociedade que ali vive. As
localizacBes, o transporte de pessoas e de mercadorias e a comunicacdo sao definidores do
espaco urbano e das relagcbes que ali se apresentam. Além dessas, as macro transformacoes

econbmicas também tém relagdo direta com a estrutura espacial intra-urbana.
Os produtos especificos resultantes da producdo do espaco intra-urbano néo
séo os objetos urbanos em si: as pragas, as ruas ou os edificios, mas suas

localizagdes. (...) A localizagéo é, ela propria, também um produto do trabalho
e é ela que especifica o espacgo intra-urbano. (VILLACA, 2001, p. 24)
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Assim, conforme afirma Harvey (1980, p.125), “nossa tarefa € mobilizar nossos
poderes de pensamento para formular conceitos e categorias, teorias e argumentos que
possamos aplicar a tarefa de possibilitar uma mudancga social humanizadora”.

Lefebvre (2001, p.49) afirma que “é indispensavel a critica radical” da Filosofia da
Cidade e da Ideologia Urbanistica, “tanto no plano teérico como no plano pratico. ” O autor
indica que para analisar a realidade, as ciéncias da realidade social fragmentam-na e somente
uma estratégia (ou um projeto) multidisciplinar € capaz de reunir todos os dados hovamente.

E complementa:

Ou o urbanista se inspira na pratica de conhecimentos parciais que ele aplica
ou entdo ele pde em acado hipéteses ou projetos ao nivel de uma realidade
global. (...), Portanto, trata-se efetivamente de um exame critico da atividade
denominada ‘urbanismo’ e ndo de acreditar na palavra dos urbanistas, nem
de admitir, sem contestagdo, os efeitos de suas proposicdes e decisdes.
(LEFEBVRE, 2001, p.45)

Ainda, nesse mesmo sentido, buscando na obra de Lefebvre o que e como considerar

na analise dos fendbmenos urbanos encontramos:

(...) a andlise dos fenébmenos urbanos (da morfologia sensivel e social da
cidade ou, preferencialmente, da cidade e do urbano e de sua conexao
mutua) exige o emprego de todos os instrumentos metodolégicos: forma,
funcdo, estrutura — niveis, dimensdes —texto, contexto — campo e conjunto,
escrita e leitura, sistema, significante e significado, linguagem e
metalinguagem, institui¢cbes etc. (LEFEBVRE, 2001, p.65)

Segundo Harvey “as politicas de bem-estar, efetivamente aplicadas, representam uma
espécie de ameaca para 0 mercado de trocas capitalista. ” (HARVEY, 1980, p.237). Os limites
para efetivacdo estdo na economia global capitalista, que privilegia o lucro a justica social

dentro do espaco urbano. Todavia, segundo Lefebvre:

A crise da cidade, cujas condi¢cdes e modalidades sdo pouco a pouco
descobertas, ndo deixa de se fazer acompanhar por uma crise das
instituicbes na escala da cidade, da jurisdicdo e da administracéo urbanas.
(LEFEBVRE, 2001, p.99)

Nesse sentido, VILLACA (2001, p.51) destaca “o conflito entre os processos
socioecondmicos e fisicos da urbanizacdo e o processo politico-administrativo de delimitacao
dos municipios”. Por possuirem naturezas diferentes, € complicado compatibiliza-los,
dificultando as a¢des nesses territorios.

Ainda, complementando a analise das dificuldades de ag&o nos territérios, SANTOS
(2006, p.231) traz a discusséo sobre as escalas de a¢do no objeto pois considera que ha uma
convivéncia dialética entre a razdo global e local de um mesmo objeto. O autor explica que “A

ordem global busca impor, a todos os lugares, uma Unica racionalidade. E os lugares
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respondem ao Mundo segundo os diversos modos de sua propria racionalidade”. (SANTOS,
2006, p.230)

Em que medida, entdo, a cidade local dependeria da sociedade local? “Sao as cidades
locais que exercem esse comando técnico, ligado ao que, na diviséo territorial do trabalho,
deve-se a producdo propriamente dita”. (SANTOS, 2006, p.184). E a parcela técnica da
producao que da as cidades locais relativa autonomia sobre seu territérioe as areas vizinhas
onde se desenvolve tal trabalho.

Importante destacar que “as decisdes nacionais interferem sobre os niveis inferiores
da sociedade territorial, por intermédio da configuracdo geogréfica, vista como um conjunto.
Mas somente em cada lugar ganham real significacdo”. (SANTOS, 2006, p.184). No nivel
global ha uma desterritorializacdo das normas, que s6 serdo materializadas no plano local, no
exercicio das a¢fes. Por isso a importancia de se pensar a politica publica de forma local.

Segundo Villaga, um outro problema a respeito das politicas publicas locais é a
segregacao no espago urbano causada pela classe dominante, que é a detentora do poder e

dos meios para criacdo das leis e controle da cidade:

As camadas de mais alta renda controlam a producéo do espacgo urbano por
meio do controle de trés mecanismos: um de natureza econdmica — 0
mercado, no caso, fundamentalmente o mercado imobilidrio; outro de
natureza politica: o controle do Estado, e, finalmente, através da ideologia.
(VILLACA, 2001, p.335)

O controle do Estado, entéo, se da também através de trés mecanismos: localizagédo
dos aparelhos do Estado, producdo de infraestrutura e legislacao urbanistica. Esta ultima,
segundo o autor, “(...) é feita pela e para as burguesias. I1sso se revela pelo fato de se colocar
na clandestinidade e na ilegalidade a maioria dos bairros e das edificacbes de nossas
metrépoles”. (VILLACA, 2001, P.338).

Os processos politicos dependem da informacéo, interesse e boa vontade de seus
atores. Como ja citado, existem grupos com forga politica que dominam o jogo de interesses
locacionais dentro da cidade, enquanto outro grupo fica completamente excluido dessa
negociacado. A partir da identificacao desses grupos, € preciso observar que os valores sociais
e as dindmicas culturais deles no espaco urbano sdo bastante diferentes. O mesmo recurso
podera provocar uma “renda real diferente a diferentes individuos dependendo das
habilidades cognitivas, inteligéncia, experiéncia com o ambiente de cada um”. (HARVEY,

1980, p.68)
(...) os ricos provavelmente ndo abrem m&o de uma amenidade a qualquer
preco, enquanto os pobres, que ndo estdo em condi¢des de suportar a perda,

provavelmente sacrificam-se por uma soma insignificante. (HARVEY, 1980,
p.66)
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Mas como buscar, na formulacéo das politicas publicas “um objetivo social coerente™?
Harvey (1980, p.40) indica que o caminho é encontrar mecanismos que tendem a redistribuir
a renda numa populagdo urbana. E preciso entender “(...) como as mudangas na forma
espacial da cidade e nos processos sociais, que operam na cidade”, provocando uma
redistribuicdo de renda individual.

Complementando a investigacéo, utilizamos o questionamento apresentado por
Harvey (1980, p.78): “é possivel harmonizar as politicas que governam a forma espacial e os
processos sociais de modo a assegurar a obtencéo, de sobretudo, algum objetivo o]
social’?

A solucao para algumas das disputas urbanas, entre outras coisas, passa pela garantia
dos direitos humanos fundamentais sendo materializados no espac¢o urbano. E, na atual
sociedade, o caminho para essa conquista se da, em grande parte, através da elaboracédo e
implementacao pelo Estado de politicas publicas com este fim.

O caminho para se construir politicas publicas urbanas socialmente justas passa pela
definicdo do que é publico, mas principalmente do que é justo socialmente. A realidade desses
tempos pos-modernos marcados pela globalizacdo, pelo avanco das tecnologias e pelas
desigualdades sociais se reflete no espacgo urbano. As agdes de planejamento, elaboracéo e
implantacdo das politicas publicas urbanas exigem que essa realidade seja contemplada de
forma a garantir a justica social aos cidadaos.

A politica publica como o meio de materializagéo das necessidades dos individuos n&o
pode ser pensada de forma generalista, desconsiderando as diferentes realidades presentes
no territorio e na sociedade. Ao mesmo tempo, ndo podem objetivar diferencas que se afastam
de um discurso unificado de justi¢a social.

A avaliacdo dessas politicas também indica possibilidades de correcéo nas acbes que
impactaram negativamente o espago urbano, assim como a afirmacdo daquelas que tiveram
resultado positivo. O processo de planejamento e acdo na cidade é extremamente complexo,

passa por varias escalas de atuacao e possui muitas interferéncias dos mais distintos atores.

Podera a vida urbana recuperar e intensificar as capacidades de integragédo
e de participacdo da cidade, quase inteiramente desaparecidas, e que nao
podem ser estimuladas nem pela via autoritaria, nem por sua prescricdo
administrativa, nem por intervencédo de especialistas? (LEFEBVRE, 2001,
p.104)

A partir da materializacao, na cidade, dos conceitos de Justica Social e do Direito a
Cidade, podemos responder de forma positiva a pergunta acima feita por Lefebvre. Segundo
HARVEY (1980, P.82): “A justica social € uma aplicagao particular de principios justos e
conflitos que surgem da necessidade de cooperacdo social na busca do desenvolvimento

individual. ” Os conflitos dizem respeito ao poder e a autoridade que toma a decisdo quanto a
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distribuicdo da renda, visto que a busca € por uma distribuicéo justa de renda alcancada em
um nivel territorial de analise.

Afirmando que “(...)fins capitalistas ndo sao compativeis com os objetivos de justica
social. ” (HARVEY, 1980, p.96), Harvey identifica trés critérios de analise e interpretacédo que
se transformam em principios essenciais a Justica Social aplicada a situacdes geograficas:
necessidade, contribuicdo ao bem comum e mérito.

O critério da necessidade diz respeito a desigual alocacdo da renda, conforme a
caréncia de cada individuo. Entende-se que as necessidades serdo variaveis conforme as
normas sociais de cada época e a demanda de cada sociedade. Sdo exemplos de categorias
de atividades: alimentacédo, habitacao, cuidados médicos e educacdo. Ha que se conhecer as
demandas (de mercado, latente, potencial) e definir o que é socialmente justo, assim como
uma forma de medicéo para isso.

J& a andlise do segundo critério, contribuicdo ao bem comum, diz respeito a maneira
como a alocagéo de recursos para um territorio afeta as condigdes de outro. Busca-se a maior
eficiéncia e 0 menor prejuizo, com menor impacto. Na sequéncia, aparece o conceito de
Mérito, como o terceiro critério. Este esta relacionado com o grau de dificuldade ambiental e
com a alocacao de recursos extras para compensar o grau de dificuldade social e natural do

meio.

Esses principios podem ser usados para avaliar distribuicbes espaciais
existentes. Eles fornecem os principios de uma teoria normativa da
organizacdo espacial baseada na justica distributiva territorial. (HARVEY,
1980, p.91).

E a justica se materializa no “direito a cidade, isto &, a vida urbana, condigdo de um

humanismo e de uma democracia renovados”. (LEFEBVRE, 2001, p.7).

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualiza¢é@o na socializagao, ao habitat e ao habitar. O direto
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagao (bem distinto do
direito de propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE,
2001, p.134).

Para David Harvey (1980, p.3), 0s processos sociais e as formas espaciais que
“aparentam ser duas modalidades distintas e irreconciliaveis de analise” estdo contidas uma
na outra. E a forma espacial “contém os processos sociais, do mesmo modo que 0S processos
sociais sao espaciais”. A hipétese inicial de sua obra “A Justica Social e a Cidade” é de que
“a aplicagao dos principios espaciais e geograficos do Planejamento Urbano e Regional tem
influéncia das questdes de justica social” (HARVEY,1980, p.3).

Para a analise desse assunto, segundo o autor, é preciso que se conheca a natureza

de quatro temas: a teoria, 0 espaco, a justica social e o urbanismo. Harvey afirma que esses

23



temas s6 evoluem conjuntamente e que “(...) desde que se estabeleceu o que € espaco e o
gue € justica social, entdo, pressupbe-se, pode-se proceder a analise do urbanismo”.
(HARVEY, 1980, p.8)

Segundo Harvey (1980), a cidade é um produto social, resultado da relacdo entre os
modos de producéo e suas formas de urbanismo. Ou seja, diferentes meios de producao
indicam diferentes tipos de sociedade. O autor define que “O modo de producéao se refere
agueles elementos, atividades e relacdes sociais que sdo necessarios para produzir e
reproduzir a vida real. ” (HARVEY, 1980, p.170)

Séo considerados elementos basicos do modo de producdo: o objeto de trabalho, os
meios de trabalho e a forga de trabalho. Segundo Harvey (1980, p. 172), “a sobrevivéncia de
uma sociedade significa a perpetuacdo de dado modo de produgéo. ” Ainda, afirma que as

cidades “estao fundadas na exploracdo de muitos por uns poucos. ”

O capitalismo repousa na circulacdo de mais-valia. O papel que a cidade
desempenha nesse processo depende das possibilidades sociais,
econdmicas, tecnolégicas e institucionais que governam a quantidade de
mais-valia nela concentrada. (...)h& por isso, uma conexao necessaria, mas
ndo suficiente entre urbanismo e crescimento econémico. (HARVEY, 1980,
p.199).

Sobre isso, Lefebvre (2001, p. 63) escreve que a cidade “ndo é um lugar passivo da
producdo ou da concentracdo dos capitais, mas sim que o urbano intervém como tal na

producao (nos meios de produgao) ”. E complementa:

O urbano s6 pode ser confiado a uma estratégia que ponha em primeiro plano
a problematica do urbano, a intensificacdo da vida urbana, a realizacdo
efetiva da sociedade urbana (isto é, de sua base morfolégica, material,
pratico-sensivel). (LEFEBVRE, 2001, p.88).

Observa-se que, para ambos autores, a cidade e os meios de producdo estdo
diretamente relacionados, mas a sua relagdo ndo € suficiente para a definicdo ou
entendimento da cidade. A cidade é “obra de certos ‘agentes’ histéricos e sociais”
(LEFEBVRE, 2001, p.54) e, por isso, “muda quando muda a sociedade no seu conjunto.
Entretanto, as transformacdes da cidade NAO s&o os resultados passivos da globalidade
social, de suas modificagdes”. (LEFEBVRE, 2001, p.51).

A vida urbana, a sociedade urbana, numa palavra ‘o urbano’ ndao podem
dispensar uma base pratico-sensivel, uma morfologia. (...) O ‘urbano’ ndo é
uma alma, um espirito, uma entidade filoséfica. (LEFEBVRE, 2001, p.55)

No livro Espaco Intra-Urbano no Brasil (FAPESP, 2001), Flavio Villaca trata da
estrutura urbana das metropoles brasileiras e aborda, também a relacdo modo de produgéo e

espaco das cidades:
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E 6bvio que, em Ultima instancia, tudo — inclusive o espaco intra-urbano —
estara ligado ao modo de producado ou regime de acumulacédo dominante e
suas transformacdes (...) A questdo central na andlise de qualquer tipo de
espaco social consiste em identificar as media¢c8es corretas entre as macro
determinacdes socioecondmicas e esse espaco social, ou seja, as forcas
sociais que atuam nessas mediacdes e suas correspondentes formas de
atuacdo. (VILLACA, 2001, p.44)

O autor classifica quatro tipos de absorcdo em que a metropole central se conurba
com os demais centros urbanos. Ainda, afirma que esse processo é “devorador de cidades e
produtor de bairros. ” (VILLACA, 2001, p.66). O resultado dessa segregacao vivenciado na
realidade metropolitana, traz reflexos negativos para as demais cidades inseridas na area:

(...) parte do processo global de segregacdo metropolitana é a tendéncia de
a area de maior concentracgdo das burguesias absorver as camadas altas das
demais cidades constitutivas da &area metropolitana. (...). Essa absorcao
consiste na destruicdo, pela metrépole, da estrutura propria dessas cidades
e na sua transformac&éo em conjuntos de bairros com grande homogeneidade
social — as cidades-suburbios. (VILLACA, 2001, p.335).

A partir dessa leitura observa-se a disparidade de forca e de poder entre as cidades.
Ao mesmo tempo que se nota a dependéncia entre elas, através dos impactos gerados pelas
decisbes de diferentes naturezas tomadas pelas cidades. Com isso, trazemos para essa
discusséo o livro de Milton Santos, A Natureza do Espago (EDUSP, 2006), no qual o autor,

entre outros muitos e importantes conceitos trata da questéo das redes de cidades e poder.

(...) a prépria estrutura do espaco constitui uma condi¢do fundamental ao
exercicio do poder e & natureza local ou regional desse poder. A palavra
poder deve ser aqui reconhecida no sentido que Ihe dao Taylor&Thrifi, isto &,
a capacidade de uma organizacao para controlar os recursos necessarios ao
funcionamento de uma outra organizacdo. (SANTOS, 2006, p.183)

O autor ressalta a importancia dos fluxos no processo global de producéo, indicando
qgue “O proprio padréo geografico é definido pela circulagéo, ja que esta, mais numerosa, mais
densa, mais extensa, detém o comando das mudancas de valor no espago”. (SANTOS, 2006,
P.181)

Tais fluxos e circula¢cdes conformam as chamadas redes, que se apresentam em trés
niveis o nivel mundial, o nivel do territério dos estados e o nivel local e que, segundo o autor,
sdo niveis de “solidariedade, cujo reverso sdo outros tantos niveis de contradi¢cdes”.
(SANTOS, 2006, p. 182) Essas redes transformam e ddo novas dimensfes aos recortes

espaciais e tem no “lugar” uma dimens&o unica e socialmente concreta.

O fato de que a rede €é global e local, una e multipla, estavel e dinamica, faz
com gue a sua realidade, vista num movimento de conjunto, revele a
superposi¢cao de varios sistemas logicos, a mistura de varias racionalidades
cujo ajustamento, alias, € presidido pelo mercado e pelo poder publico, mas
sobretudo pela propria estrutura socioespacial. (SANTOS, 2006, p.189)
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Milton Santos também escreve sobre as horizontalidades e verticalidades nas relacdes
dentro do que ele chama de espaco racional, que deve permitir “0 encontro entre a agao
pretendida e o objeto disponivel se dé com o maximo de eficacia”. (SANTOS, 2006, p.204).

As segmentactes e particbes presentes no espaco sugerem, pelo menos,
que se admitam dois recortes. De um lado, ha extens@es formadas por pontos
que se agregam sem descontinuidade, como na definicdo tradicional de
regido. Sao as horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espaco que,
separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade
e da economia. S&o as verticalidades. (SANTOS, 2006, p.192)

Considera-se que 0 espago ndo € homogéneo e que evolui de forma diferente, dentro
da rede, conforme a realidade de cada localidade. Assim, observa-se que “alguns
subespacgos, dotados com as moderniza¢des atuais, podem acolher as ac¢des de interesse
dos atores hegemoénicos”. (SANTOS, 2006, p.226). Nos espacos urbanos as modificagbes

trazidas pela rede global sdo implantadas mais rapidamente do que no campo

Enquanto novos objetos se instalam (prédios inteligentes, vias rapidas,
infraestruturas) em algumas areas urbanas, na maior parte da aglomeracgéo
permanecem objetos herdados representativos de outra época. (SANTOS,
2006, p. 209)

E isso pode ser compreendido, também, voltando ao texto de Harvey (1980, p. 71) no
qual ele indica que “as populagdes procuram controlar esses mecanismos ocultos, que
governam a redistribuicdo por meio do exercicio do poder politico”. A nivel territorial, a
redistribuicdo de renda pode ocorrer através da locacdo de empregos e moradias, na
mudanca dos direitos de propriedade e do preco dos recursos para o0 consumidor.

Na sequéncia, Harvey descreve a provisado e controle de bens publicos impuros num
sistema urbano, que trata sobre “todos os bens e facilidades avaliaveis livremente, mas
produzidos por algum mecanismo locacional” (1980, p.72). Esses bens podem produzir
beneficios a todos os individuos, podem impor custos através do consumo involuntario ou
produzir ao mesmo tempo ganhos e perdas de renda a populacéo. Disso decorre a definicdo
das localiza¢des dentro da cidade, que implica em redistribuicdo de renda.

Tratando da organizacéo territorial dentro de um sistema urbano, Harvey indica que é
preciso que se tenha uma hierarquia de regibes que desempenhem todas as funcbes
necessarias de forma eficiente. Surge, entdo, o primeiro problema dessa busca que “é
encontrar uma forma de organizacdo capaz de lidar com o fato 6bvio de que as facilidades
diferentes tém que ser satisfeitas em escalas espaciais diferentes. ” (HARVEY, 1980, p. 76)
O autor explica que quanto menor o grupo, mais facil sera a obtencéo de resultados positivos

dessa busca por organizacdo do espaco.
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Por fim, entende-se o desenvolvimento como algo positivo para a cidade e “(...) pode-
se dizer que se esta diante de um auténtico processo de desenvolvimento socioespacial
guando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da justiga social. ”
(SOUZA, 2013, p.61). Sendo esses conceitos, entdo, complementares e dependentes pois
sem justica social ndo h& qualidade de vida e vice-versa. O que indica, também, uma
necessidade de avaliacdo dos dois critérios quando se estuda os impactos das politicas
publicas urbanas na cidade.

Para SOUZA (2013, p.66), esses conceitos sao alcangados “(...) quando os proprios
individuos e grupos especificos definem os conteddos concretos e estabelecem as

prioridades” respeitando a “autonomia individual e coletiva enquanto principio e parametro”.

A pergunta inicial que se deve formular, diante da tarefa de avaliar os
impactos de uma intervengéo realizada ou em curso ou de estimar os
provaveis efeitos da implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento,
€, portanto, a seguinte: como e em que extensdo a intervencgao ou estratégia
em questao contribui, tem contribuido ou contribuiria para maior autonomia
individual ou coletiva? (SOUZA, 2013, p.67)

1.2 Planejamento e Gestao urbanos no Contexto Brasileiro

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis, por possuirem
referenciais temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes
tipos de atividades. (...) Longe de serem concorrentes ou intercambiéveis,
planejamento e gestdo sao distintos e complementares. (SOUZA, 2013, p.46)

O entendimento de Marcelo Lopes de Souza sobre a relagdo indissociavel entre o
Planejamento e a Gestdo Urbana permeia as reflexdes da pesquisa para dissertacao.
Enquanto a atividade de planejar remete ao futuro, a gestéo do territorio refere-se a atividades
do tempo presente e, por isso, complementam-se. Acredita-se que o erro acontece quando
ambos acontecem isolados ou desconectados.

Ainda, segundo o autor, a atividade de Planejamento Urbano difere do Urbanismo e
do Desenho Urbano por sugerir um “contexto mais amplo” (SOUZA, 2013, p.59). Planejar
requer uma visdo mais abrangente e multidisciplinar do espaco urbano e das relacdes ali
estabelecidas a fim de avaliar quais as acbes de gestdo sdo necessarias para o
desenvolvimento daquele lugar. E o desenvolvimento é entendido como uma “mudanga social

positiva” (SOUZA, 2013, p.60).
Para sistematizar, pode-se assumir que o desenvolvimento urbano, o qual é
o objetivo fundamental do planejamento e da gestéo urbanos, deixa-se definir

com a ajuda de dois objetivos derivados: a melhoria da qualidade de vida e o
aumento da justica social. (SOUZA, 2013, p.75)
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Para tratar dos temas ligados ao Desenvolvimento Urbano no Brasil, foi criado um
ministério de estado, a partir da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica. Assim como o entdo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano transformou-se em Conselho das Cidades. Este conselho tem suas competéncias
estabelecidas no Art. 10 da Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e deve
também propor as diretrizes para a distribuicao regional e setorial do orcamento do Ministério
das Cidades.

Conforme o Art. 27 da LF 10.683/03 (mantido pela LF 13.3441/16), as politicas de

competéncia do Ministério das Cidades sdo as que tratam do desenvolvimento urbano,

habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito. O Ministério também é
responsavel pela promogdo de acdes e programas nessas areas, assim como pelo
planejamento, regulacdo, normatizacéo e gestédo da aplicacdo dos recursos demandados por
essas politicas. Ainda, deve participar na formulagéo das diretrizes gerais para conservacao
dos sistemas urbanos de agua, bem como para a adocdo de bacias hidrograficas como
unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento. As competéncias relativas ao
transito e ao transporte urbano, antes do Ministério da Justica e dos Transporte, passaram a
fazer parte do escopo do Ministério das Cidades.

Integram a estrutura basica do Ministério o Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, o Conselho das Cidades, o Conselho Nacional de Transito e o
Departamento Nacional de Transito. Além desses, ainda existem 4 secretarias:
Acessibilidade e Programas Urbanos, Habitacdo, Saneamento e Transporte e Mobilidade.

Dentro da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos ha programa
chamado de Planejamento Urbano. E é dentro deste programa que se encontram os projetos
e ac¢Oes voltadas aos Planos Diretores Municipais, como a Rede de Avaliacéo e Capacitacéo
para Implementacdo de Planos Diretores Participativos e o Programa de Fortalecimento da
Gestdo Urbana. Ainda, essa secretaria coordena atividades de Capacitacdo e de Cursos e
Palestras para os gestores municipais.

Através da Portaria n°118 de 2 de abril de 2007, foi instituido o Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades - Capacidades. Segundo o documento, tal programa foi criado para
integrar as acdes das quatro secretarias nacionais do Ministério das Cidades. Entre os
objetivos do programa esta a capacitacdo dos técnicos, gestores e agentes sociais envolvidos
na implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, desenvolvendo agdes
de apoio técnico, tecnoldgico e institucional potencializando as a¢fes locais desses atores e
a participacao social, viabilizando o amplo acesso das administracdes publicas e de toda a

populacédo aos programas e acdes do Ministério das Cidades.
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§ 2° Para fins desta Portaria, consideram-se de capacitacdo 0S cursos
presenciais e a distancia, treinamentos, grupos formais de estudos,
conferéncias, congressos, seminarios, oficinas de trabalho, intercambio
técnico, extensao tecnoldgica e universitaria, atividades e eventos similares,
desde que contribuam para a atualizacdo profissional e o desenvolvimento
dos agentes publicos e sociais na area do desenvolvimento urbano e que
sejam compativeis com as necessidades deste Ministério. (Portaria n°®
118/07, Art. 1°)

Um dos objetivos listados na portaria de criagdo do Capacidades é “disseminar a
implantacdo dos novos instrumentos do Estatuto da Cidade e apoiar a sua regulamentacdo
de acordo com os principios de reducdo das desigualdades e promogéao da justica social; ”
(Art. 1°, inciso VI, Portaria n°® 118) Para isso, também s&o oferecidos cursos em uma
plataforma online e realizados alguns eventos destinados, principalmente, para os gestores
publicos.

Observa-se que todas essas iniciativas de gestdo, ainda tratam homogeneamente a
realidade urbana do pais, o que dificulta a implementagéo de politicas que sejam eficientes e

coerentes com a realidade urbana de cada localidade.

1.3 Legislacao Urbana Brasileira: Estatuto da Cidade e os

Planos Diretores Municipais

E da necessidade de um espaco fisico para o desenvolvimento das rela¢gdes humanas e
econdmicas que surgem as cidades e as leis surgem da necessidade de organizacdo e
regulagdo dessas relagcdes e desses espacos. Por isso, 0 estudo das leis que tratam do
espaco urbano faz-se necessério para o entendimento do fenébmeno urbano na sociedade,

como afirma David Harvey:

O urbanismo deve ser considerado como uma série de relagdes sociais que
refletem as relacbes estabelecidas por toda a sociedade como um todo.
Posteriormente, essas relacfes devem expressar as leis pelas quais o
fenbmeno urbano é estruturado, regulado e construido. (HARVEY, 1980,
p.262)

No Brasil, a concentracdo de populacdo urbana supera a rural a partir da década de
1970. E nesse periodo, de intenso crescimento das cidades brasileiras de forma desordenada
gue ganha forgca um movimento chamado de Movimento Nacional pela Reforma Urbana —
MNRU. O MNRU comeca a atuar contra o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil e,
atualmente, o conjunto de leis que regulam as relagfes sociais no espago urbano brasileiro
derivam, em alguma parte, desse movimento popular.

Muitas foram as conquistas juridicas e de reconhecimento da importancia do

Planejamento Urbano e do Direito a Cidade dentro da Politica Brasileira a partir do final dos
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anos 1970. Destaque para a Constituicdo Federal de 1988, que entrou em vigor marcando a
guestao urbana de forma relevante destinando um capitulo a Politica Urbana e ao Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/01 que veio regulamenta-lo. O recorte temporal, que limita essa
investigacdo ao periodo pdés-constituicdo federal até o ano de 2015, justifica-se pelo
reconhecimento da Constituigdo Federal como o marco legal mais importante para o
estabelecimento das legisla¢cbes urbanas no pais.

O capitulo 1l da CF/88, artigos 182 e 183, indica que o objetivo da politica urbana no
pais é o ordenamento das funcdes sociais da cidade e da propriedade a fim de garantir o bem-
estar dos cidadaos. Ainda, estabelece que o Plano Diretor Municipal é o instrumento basico
desta politica de desenvolvimento e expansdo urbana e trata das questbes de
desapropria¢cfes e usucapido urbano. Como segue:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢es sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

(.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
(BRASIL, Constituicdo Federal. 1988)

Com o fim da Ditadura Militar Brasileira, a Reforma do Estado e a Promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, o pais passa por um processo de descentralizacdo de poder,
dentro das politicas urbanas brasileiras e 0s municipios e estados assumem a
responsabilidade de gerir os programas sociais. O inciso VIl do artigo 30 da Constitui¢céo
Federal determina que, embora seja competéncia da Unido estabelecer normas de carater
geral e elaborar planos nacionais e regionais de desenvolvimento, cabe ao municipio executar
o planejamento urbanistico local através do Plano Diretor, instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansao urbana.

A legislacdo sobre servigos urbanos inclui normas federais, estaduais e
municipais. De acordo com a Constituicdo, a Unido tem competéncia para
instituir diretrizes para habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos
e competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte. A Unido, com
Estados, Municipios e Distrito Federal, também tem competéncia comum
para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, de promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhorias
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das condic6es habitacionais e de saneamento basico, bem como de
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao.

(..)

Aos Municipios cabe legislar sobre assuntos de interesse local e os Estados
tém competéncia sobre todo servico e atividade que nédo estiver excluida na
Constituicdo, assim como pode (sic - art.25, inc.3) mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomera¢gdes urbanas e
microrregides, compostas por municipios limitrofes (...) para integrar a
organizacao, o planejamento e a execuc¢édo de funcbes publicas de interesse
comum. (FRANCISCONI, 2014, p.10)

Observa-se no Quadro 1 o papel que cada Constituicdo Brasileira deu para o poder

local, desde o seu reconhecimento através da instituicdo das camaras municipais até a sua

autonomia como ente federativo.

Quadro 1 — O papel do poder local nas diferentes Constituic6es Brasileiras

Ano Caracteristicas e principais atribui¢cdes dos municipios

1824 Primeira con_stitl_Ji(;_éo brasileira, ainda_ s.ob.o regime monarquico: reconheceu o
poder local; instituiu as cAmaras municipais.

1891 Primeira constituicdo brasileira sob o regime republicano: omitiu completamente
0 papel do poder local.

1934 Confere auto_nomia aos munic_ipios, estabele_ce a eleicdo dos prefeitos e
vereadores, impostos e organizacdo de servicos decretados.

Implanta um sistema de centralismo politico nacional, a eleicdo dos prefeitos é

1937 | cassada e departamento especifico para ‘assistir’ os estados e municipios é
criado.

1946 A autonomia local é restaurada e fortale_cida, com e_quitativa distribuicdo de
poderes e a consolidagéo da descentralizacdo politica.

1967 Tem_ car_éter centralizador;_prefeitos das capitais, de e_sténcias hidrominerais e de
municipios declarados de interesse da soberania nacional sdo indicados.
Municipio alcanca o patamar de terceiro ente da federagéo (inédito no mundo),

1988 | tem autonomia politica, administrativa e financeira ampliada, embora ainda

dependa dos repasses dos recursos estaduais e federais.

Fonte: SIEDENBERG, BUTTENBENDER e ALLEBRANDT, 2011, p.193.

Assim, para a regulamentacao do citado capitulo da Politica Urbana, foi necesséria a

aprovacdo de uma Lei Complementar, denominada Estatuto da Cidade, aprovada em 2001.

A Lei 10.257/01 trouxe ferramentas para a producéo de uma cidade sustentavel que considera

a questdo urbano-ambiental do municipio como um todo. Essas ferramentas urbanisticas

devem trabalhar juntamente com os Planos Diretores Municipais na implantacao das politicas

urbanas no Brasil.

Note-se que esse aumento das atribuicdes municipais implica uma mudanca
de paradigma e estabelece a necessidade de os Planos Diretores superarem
a disposicdo de regras fisico-territoriais adstritas a zoneamento e regime
urbanistico, incidindo sobre aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
Requer a formulacdo de acdes e exigéncias que integrem as fungdes rurais
a dindmica das cidades. (VIZZOTO e PRESTES, 2009, p. 127)
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O aumento da responsabilidade municipal quanto ao Planejamento e Gestao Urbanos
locais, do territério municipal como um todo, representa maior autonomia e também maior
responsabilidade aos municipios. Para gerir esse processo de elaboracdo dos planos
municipais, em 2003, foi instituido pelo Governo Federal o Ministério das Cidades, que passou
a ser o 6rgdo responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano a nivel federal.
Conquistas de ordem juridica devem ser consideradas positivas, mas nao podem ser
consideradas suficientes ou aplicadas isoladamente no espaco urbano, como afirmam Vizzoto

e Prestes:

A cidade, a partir da nova ordem constitucional, passa a ter uma dimensé&o
constitucional, e o direito a cidade, a partir desta ordem urbanistica, visualiza
toda a pluralidade que carrega em seu bojo. Esse direito ndo é sinénimo de
regime urbanistico e arestricdo desse conceito, para tutela da ordem juridica,
é um forte equivoco que se supera desde essa visdo ampla de cidade.
(VIZZOTO e PRESTES, 2009, p.28)

Fazem parte do arcabouco juridico urbano atual inGmeras leis que objetivam regular
as relacdes dentro do espaco urbano, com maior destaque esté a Lei Federal n® 6766/69 que
trata do Parcelamento do Solo, a Lei Federal n°® 11.977/09 que instituiu o Programa Minha
Casa, Minha Vida e, mais recentemente o Estatuto da Metropole, Lei Federal n°® 13.089,

aprovada em janeiro de 2015. Ainda:

Da competéncia da Unido para “instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano® e outros (CF, art. 21, XX) resultaram a lei de Mobilidade Urbana (Lei
n°12.587/2012), a lei de Saneamento Basico (Lei n°11.445/2007), a lei de
Residuos Solidos (Lei n°12.305/2011) e a Lei Nacional para Habitacdo de
Interesse Social (Lei n°11.124/2005). (FRANCISCONI, 2014, p. 14)

Observa-se que, com excecdo da Lei de Parcelamento do Solo, as demais foram
criadas posteriormente a aprovagdo do Estatuto da Cidade e, todas resultantes de iniciativa
federal.

Este capitulo apresenta uma abordagem de duas Leis que atualmente regulam as
relacdes estabelecidas no territorio brasileiro: O Estatuto da Cidade e os Planos Diretores
Municipais. A primeira no ambito federal e a segunda, no municipal. O objetivo das reflexdes
apresentadas nas proximas paginas € identificar o status quo dessas legislagdes e como isso
se reflete nas cidades pequenas do pais.

A partir de agora, o capitulo de politica urbana da Constituicdo de 1988, em
combinacdo com o Estatuto da Cidade e o texto da Medida Proviséria no
2.220/01, dao as diretrizes para a politica urbana do pais, nos niveis federal,
estadual e municipal. Por outro lado, varios municipios ndo esperaram a
promulgacdo desta lei federal para instaurar praticas e implementar os
principios expressos na Constitui¢cdo, de tal forma que, durante a década de
90, enquanto se discutia e construia o Estatuto, acontecia em ambito local,

um processo rico de renovagdo no campo da politica e do planejamento
urbanos. A redacao, finalmente aprovada e sancionada, de certa maneira,
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incorpora esta experiéncia local, consagrando praticas e instrumentos ja
adotados, além de abrir espago para outros que, por falta de regulamentacao
federal, ndo puderam ser implementados. (POLIS, 2002, p.23)

1.3.1 Estatuto da Cidade

O Brasil entra nos anos 90 redemocratizado e com 75% da sua populacéo residindo
em &rea urbana. Sdo observados alguns avan¢cos no planejamento urbano como o
reconhecimento do direito a moradia e o inicio da participacdo cidada nos processos de
decisbes de planejamento, como no caso do Movimento pela Reforma Urbana, ja citados
neste trabalho. Este movimento atuou fortemente e obteve como resultado de suas pressdes
um capitulo dentro da Constituicdo Federal, de 1988, dedicado a politica urbana. Nos artigos
182 e 183 é exigido o cumprimento das func¢des sociais da cidade e indicado o Plano Diretor
como instrumento basico para atingir este objetivo.

Durante a década de 90 muito pouco da politica urbana proposta pela CF/88 foi
aplicada. Ap6s um longo periodo de tramitacdo no Congresso Federal, que iniciou com a
promulgacdo da Carta Magna, em 2001 foi promulgado pelo entdo presidente do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso a Lei n°® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade. Com o
principal propésito de regulamentar o capitulo sobre Politica Urbana da Constituicdo Federal,
essa lei traz regras béasicas para a construgdo dos Planos Diretores Municipais, bem como
para a implementagcdo de instrumentos de controle de ocupacdo do uso do solo urbano e
usucapiao.

Na verdade, pela primeira vez em nossa historia, temos uma regulagdo
federal para a politica urbana que se pratica no pais, definindo uma
concepcao de intervencao no territdrio que se afasta da ficcao tecnocratica
dos velhos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo

prometiam (e nenhum instrumento possuiam para induzir a implementagéo
do modelo idealizado proposto!). (ROLNIK, 2001, p. 7)

Ainda, o Estatuto da Cidade define e disciplina outros instrumentos de politica urbana
nao previstos na Carta Magna, como por exemplo: direito de superficie, direito de preempcao,
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, operacbes urbanas
consorciadas, estudo de impacto de vizinhanga. Nos demais capitulos sdo apresentados
diversos instrumentos financeiros, tributérios, juridicos e politicos que auxiliam no
cumprimento da funcéo social do lote, ou seja, que forcam o proprietario a respeitar a funcéo

social da propriedade.

As inovacfes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto
de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir mais do
que normatizar as formas de uso ocupacédo do solo; uma nova estratégia de
gestdo que incorpora a ideia de participacao direta do cidaddo em processos
decisorios sobre o destino da cidade e a ampliacdo das possibilidades de
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regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua fronteira
entre o legal e o ilegal. (ROLNIK, 2011, p.5)

A participagdo social também aparece como fundamental no Estatuto que apresenta
um capitulo destinado a Gestdo Democrética da Cidade que apresenta como instrumentos de
garantia desta. O Art. 43 fala da gestdo de planejamento urbano, o seguinte da gestéo
orcamentaria participativa e o Art. 45 refere-se a gestdo democratica nas regides
metropolitanas.

O foco dessa analise esta centrado, principalmente, na exigéncia de Plano Diretor. O
governo deu um prazo até 2006 para que todos os municipios com mais de 20.000 habitantes,
pertencentes a regides metropolitanas, com interesse turistico ou dentro de area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental tivessem seus planos
diretores aprovados.

Conforme o Estatuto da Cidade, o plano diretor € o instrumento basico da politica
urbana no Brasil e nele devem estar contidas as prioridades que a cidade possui no que diz
respeito ao Planejamento Municipal, como sugere Souza. A garantia da funcdo social da

propriedade € uma delas:
Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fung¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a

gualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana. (Lei Federal n® 10.257/01)

Para que esteja de acordo com o Estatuto da Cidade, um Plano Diretor deve conter os

itens minimos indicados no Art. 42 da referida lei, conforme segue:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagéo, na forma do art. 50
desta Lei;

Il — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

[Il — sistema de acompanhamento e controle.

Observa-se que os itens | e Il tratam de instrumentos urbanisticos e o item lll,
do sistema de acompanhamento e controle da implantacdo da lei do Plano Diretor. O item I
elenca os artigos que tratam dos instrumentos urbanisticos do direito de preempcao, da
outorga onerosa do direito de construir, da transferéncia do direito de construir e das

operacdes urbanas consorciadas.
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Para todos os contextos, — de municipios médios, grandes e pequenos —, 0
Estatuto da Cidade apresenta desafios, pois traz instrumentos voltados para
o cumprimento da funcéo social da propriedade que requerem uma mudanca
de cultura de gestdo das cidades, na medida em que pressupdem o
estabelecimento de limitacbes a determinados imdveis urbanos,
especialmente quanto a gestdo da valorizacédo da terra e quanto ao uso do
solo, de forma a atender ao interesse publico e ao enfrentamento das
desigualdades urbanas e sociais. Além disso, o elevado grau de
complexidade de alguns instrumentos requer uma ampla capacitacdo de
equipes municipais e da sociedade, tanto em cidades grandes quanto em
pequenas. (JUNIOR E MONTADON, 2011, p.51)

1.3.2 Planos Diretores Municipais

A forma classica e 6bvia de meio de expressdo do planejamento € o plano
(...) Planos sdo documentos consolidadores de uma dada estratégia de
desenvolvimento urbano e, como tais, serdo aquilo que deles fizermos — nem
mais, nem menos. Serdo, enfim, um reflexo das prioridades, metas e relacdes
de poder que nele encontrardo expressdo concreta, em muitos casos até
mesmo legal. (SOUZA, 2013, p.400)

A elaboracéo de planos diretores como instrumentos de planejamento do uso do solo
urbano ndo é recente. O que é recente é a inclusdo de cidades com menos de 20.000
habitantes na obrigatoriedade de elaboracdo de plano diretor, primeiramente com a
promulgacdo da CF de 1988 e posteriormente com a instituicdo do Estatuto da Cidade em
2001. A abrangéncia dos planos diretores foi ampliada, e seu sentido, alterado, estando agora
vinculados a definicdo da fungdo social da cidade e da propriedade e ao plano de

desenvolvimento municipal.

Atualmente ha um heterogéneo e diversificado cenario que inclui planos
estratégicos, planos diretores tradicionais e planos participativos assim como
planos detalhados para bairros, condominios e eixos urbanos. Erros dos anos
70 repetem-se e o componente ideolégico reduz os planos participativos a
diretrizes gerais a propostas urbanas de pouca serventia. (FRANCISCONI,
2014, p.17)

A ampliacéo da obrigatoriedade de elaborag&o de Plano Diretor Municipal, nos moldes
exigidos pelo Estatuto da Cidade, para cidades com menos de 20.000 habitantes suscita
algumas discussoes, principalmente no que diz respeito a necessidade de regulacéo imediata

desses territérios e da sua capacidade técnica para elabora-lo e implementéa-lo.

De acordo com as diretrizes expressas no Estatuto, os Planos Diretores
devem contar necessariamente com a participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos econdmicos e sociais,
nao apenas durante o processo de elaboracao e vota¢cédo, mas, sobretudo, na
implementacéo e gestdo das decisdes do Plano. Assim, mais do que um
documento técnico, normalmente hermético ou genérico, distante dos
conflitos reais que caracterizam a cidade, o Plano passa a ser um espaco de
debate dos cidad&@os e de definicdo de opg¢bes, conscientes e negociadas,
por uma estratégia de intervencgao no territorio. (ROLNIK, 2011, p.7)
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No que se refere aos Planos Diretores Municipais, que € o principal instrumento de

integracdo e articulagéo entre as politicas setoriais municipais, o discurso traduzido pela lei,

em muitos casos, parece nao refletir a realidade local.

Na elaborac¢&o do texto constitucional foi ignorado o fato de que a maioria dos
municipios brasileiros ndo tem capacidade para cumprir as competéncias que
Ilhe séo atribuidas. As informacdes disponiveis hoje indicam que a maioria
dos 5.570 municipios nao tem condi¢Ges econdmicas, sociais, técnicas e de
gestdo para cumprir 0S preceitos constitucionais ou promover sua
sustentabilidade. (FRANCISCONI, 2014, p.5)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE realiza periodicamente, desde

1999, a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC. Que investiga em todos os

municipios do pais questbes relacionadas principalmente a gestdo municipal, conforme

explicado a seguir:

Como fruto do esfor¢o permanente de atualizacéo da pesquisa, inclusive com
relacdo ao amplo escopo dos temas por ela tratados, desde sua primeira
edicdo em 1999, os dados estatisticos e cadastrais que ora compdem sua
base de informacdes constituem um conjunto relevante de indicadores de
avaliagdo e monitoramento do quadro institucional e administrativo das
cidades brasileiras. Tais indicadores expressam, de forma clara e objetiva,
nédo sé a oferta e a qualidade dos servicos publicos locais como também a
capacidade dos gestores municipais em atender as popula¢des. (IBGE, 2015)

No ano de 2015 os temas abordados foram o0s seguintes: Recursos Humanos,

Legislacdo e Instrumentos de Planejamento Urbano, Recursos para Gestdo Municipal,

Terceirizacao e Informatizacdo, Gestdo Ambiental, Articulacdo interinstitucional e Variaveis

externas.

No item Legislacéo e Instrumentos de Planejamento Urbano, desde 2005, a pesquisa

investiga a existéncia de planos diretores municipais e de outros instrumentos trazidos pelo

estatuto da cidade. Os resultados apontaram que metade dos municipios brasileiros ja

possuem Plano Diretor aprovado e que aproximadamente 37% n&o possuem, 0s demais

estdo em processo de elaboracéo das suas leis.

Analisando os dados da pesquisa, a existéncia de Plano Diretor, em 2015,
era crescente em relacdo ao porte do municipio, ou seja, quanto maior a
classe de tamanho da populagdo, maior o percentual de municipios com
Plano. Enquanto nos municipios com até 5 000 habitantes apenas 28,9%
(358) informaram possuir Plano Diretor, todos os municipios acima de 100
000 habitantes informaram té-lo. (IBGE, 2015, p.19)

A situacao para os municipios com até 20.000 habitantes esta apresentada no quadro

2. Podemos observar que, em 2015, 32,2% desses municipios ja possuem Plano Diretor,

percentual bem superior ao levantado no ano de 2005, que era de 7%.
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Quadro 2 — Percentual de Municipios com até 20.000 habitantes, por situacao do Plano
Diretor — Brasil — 2005/2015

2005 2009 2013 2015

Com plano 7,0 22,6 32,3 32,2
Em elaboracéo 3,6 26,7 17,0 15,6
Sem plano 89,4 50,8 50,7 52,1

Fonte: IBGE, 2015 - MUNIC. Organizado por GUMA, 2016.

A pesquisa de 2015 ainda apresenta os dados sobre a existéncia de legislacéo sobre

outros instrumentos de planejamento, vinculados ou ndo com os Planos Diretores.

De acordo com os resultados da Munic 2015, 95,0% (5 290) dos municipios
apresentavam pelo menos um dos instrumentos de planejamento
pesquisados. Em todas as classes de tamanho da populagéo, os percentuais
eram superiores a 90,0%, chegando a 100,0% nos municipios com mais
100.000 habitantes. (IBGE, 2015, p.19)

Nos quadros 3 e 4, estdo apresentados os dados referentes a pesquisa da existéncia
de instrumentos de planejamento. O quadro 3, indica 0s principais instrumentos que foram
pesquisados em 2013 e em 2015, possibilitando uma comparacéo dos resultados. E possivel
observar que mais de 90% dos municipios apresentavam pelo menos 1 instrumento de
planejamento, sendo a Lei de Perimetro Urbano a mais utilizada e a Legislagcdo sobre

Operacao Urbana Consorciada, a encontrada em menor numero de municipios.

Quadro 3 — Percentual de municipios com instrumentos de planejamento 2013/2015

Instrumentos 2013 2015
Pelo menos um instrumento 92,9 94,5
Lei de Perimetro urbano 83,6 87,8
Cddigo de Obras 62,4 65,9
Legislacéo sobre Parcelamento do solo 56,1 61,2
Legislagédo sobre zoneamento ou uso e ocupacgéo do solo 54,2 58,6
Legislac&o sobre contribuicdo de melhoria 48,7 53,1
Legislacéo sobre ZEIS 445 50,6
Legislacdo sobre EIV 26,8 34,2
Legislac&o sobre Solo Criado 23,2 34,9
Legislacdo sobre Operacdo Urbana Consorciada 18,6 25,2
Nenhum instrumento 7,1 5,5

Fonte: IBGE, 2015, p.20. MUNIC. Organizado por GUMA, 2016.

No quadro 4, estdo apresentados os percentuais de municipios com os Instrumentos

incluidos na pesquisa de 2015. Estes instrumentos podem estar inseridos nos Planos
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Diretores Municipais ou em Lei Especifica. Observa-se que um pouco mais da metade dos
municipios tem pelo menos um desses instrumentos, sendo a Legislagdo sobre zoneamento
ambiental ou ecolégico-econbémico 0 mais comum, enquanto que a Legislacdo que trata do
Usucapido especial de imOvel urbano € a mais rara, presente em somente 11% dos

municipios.

Quadro 4 — Percentual de municipios com outros instrumentos de planejamento no ano de

2015.
Com pelo menos um instrumento 55,5
Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou ecoldgico-econémico 29,0
Legislacao sobre regularizacao fundiaria 26,01
Legislacéo sobre estudo prévio de impacto ambiental 25,5
Legislagé@o sobre tombamento 23,7
Legislagé@o sobre concesséo de uso especial para fins de moradia 23,1
Legislacéo sobre unidade de conservacgéo 21,1
Legislagéo sobre direito de superficie 16,7
Legislagéo sobre serviddo administrativa 13,5
Legislacéo sobre a legitimacdo de posse 12,6
Legislagédo sobre usucapido especial de imével urbano 11,9
Nenhum instrumento 445

Fonte: IBGE, 2015, p.21. MUNIC. Organizado por GUMA, 2016.

Uma avaliagédo detalhada dos Planos Diretores elaborados pés-Estatuto da Cidade foi
realizada, em 2011, pela Rede Nacional de Avaliacdo e Capacita¢do para Implementacéo de
Planos Diretores Participativos, em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), através do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) com o

objetivo de construir de um quadro do planejamento urbano no Brasil.

O balanco demonstra certa centralidade no tratamento da questdo do
zoneamento, da gestéo do uso do solo, do sistema viario, da habitagéo e do
patriménio histérico. Por outro lado, parece que, relativamente, houve ainda
uma pequena incorporagdo das tematicas do saneamento ambiental e da
mobilidade urbana, ao mesmo tempo em que se percebe uma crescente
incorporagdo da questdo ambiental nos planos diretores municipais.
(JUNIOR; MONTADON, 2011, p.28).

A publicacdo mostrou que, em 2011, a maioria dos municipios brasileiros estava no
processo de revisao dos seus Planos Diretores e que a maior porcentagem de municipios que
nao estavam fazendo Plano Diretor estava na faixa populacional de até 20.000 habitantes e
de 20.001 a 50.000 habitantes. Dos 209 municipios pesquisados acima de 100.000
habitantes, apenas 2 ndo estavam fazendo o Plano Diretor na época da pesquisa. O que pode
significar, além da nao obrigatoriedade em alguns casos, dificuldades para a elaboracao dos

mesmos.
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Quando analisados os dados por Regido, ndo se observou grandes disparidades nos
indices de elaboracgdo das leis. As maiores diferencas ficam por conta das etapas do processo
de atualizagdo (aprovados, em aprovagcdo, em desenvolvimento), com destague para a
Regido Norte que, na data da pesquisa, j& tinha mais da metade dos Planos Diretores da
amostra com revisdo aprovada.

A situacéo por Unidade da Federacdo na Regido Sul em 2011, mostrou que poucos
sdo 0s municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana que n&o estéo elaborando
seus Planos Diretores. O maior indice estava no estado de Santa Catarina, que apresentava
11% dos municipios sem elaboracao da Lei.

Observando com mais detalhes os dados do estado de Santa Catarina, no qual estdo
inseridos 0s casos pesquisados nessa dissertacdo, podemos notar que nas regides
metropolitanas e nas regides integradas de desenvolvimento econdémico - RIDES
catarinenses consideradas pela pesquisa da Rede de Avaliacdo dos Planos Diretores
Municipais, quase todos os municipios estao com seus planos elaborados (Quadro 5). Os que

ndo informaram a pesquisa a situacao das suas Leis foram considerados sem plano diretor.

Quadro 5 — Situacéo dos Planos Diretores Participativos

Regido PD até PD/Revi | PD/Revi | PD/Revisa Nao Sem Total
Metropolitana/ 10/10/1996 séo séo em oem estad | informa | municipi
RIDE sem aprovad | aprovag | desenvolvi | fazen céo 0s
reviséo 0S ao mento do pesquisa
PD dos
Florianépolis 0 00| O 0,0 1 11, 7 778 | 0[ 00| 1 | 11, 9 | 375
% % 1% % % 1% %
Foz do Rio ltajai 0 00| 0 | 00| 3 60, 2 400 (0|00 O | 00 | 5 | 20,8
% % 0% % % % %
Norte/Nordeste 0 00| 1 50, 1 50, 0 00% |0|00]| O | 00| 2 8,3
Catarinense % 0% 0% % % %
Tubardo 0 00| O 0,0 0 0,0 3 100, (0|00 | O | 0,0 3 | 12,5
% % % 0% % % %
Vale do Itajai 0 00| 1 20, 1 20, 3 60,0 | 0| 00| O | 00 5 | 20,8
% 0% 0% % % % %
Total Brasil 0 00| 2 8,3 6 25, 15 625 | 0] 00| 1 | 42 | 24 | 100,
% % 0% % % % 0%

Fonte: Rede de Avaliacdo dos Planos Diretores Municipais, 2011. Organizado por GUMA, 2016.

Sobre o conteddo dos Planos analisados em 2011, observa-se que 19% dos
municipios com até 20.000 habitantes definiram que ndo se aplica a realidade municipal a
delimitacdo de Zona Especial de Comunidade Tradicional. Os demais contetdos foram
adotados pela maioria dos municipios. Foram pesquisados 0s seguintes conteudos:
Macrozoneamento, Zoneamento ecoldgico-econémico, Zona especial de interesse ambiental,
Zona especial de preservacao cultural, Delimitacdo de Perimetro urbano, consolidacdo das

leituras técnicas e comunitarias, definicdo de eixos estratégicos, diretrizes para as politicas
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setoriais, diretriz para investimentos prioritarios, sistema de planejamento e gestao,
parametros urbanisticos, uso do solo urbano e rural.

O levantamento da Rede demonstra que foram consideradas questdes estruturais
prioritdrias na maioria dos municipios até 20.000 habitantes, principalmente: sistema de

esgotamento sanitério, protecdo do patrimdnio ambiental, limitacdo para a expansao urbana

e participacdo do cidaddo no acompanhamento do Plano Diretor.

Quadro 6 — Percentual (%) do tipo de terceirizacéo por faixa de populacao (hab.)

Terceirizagoes Até 20.000 a 50.001 a 100.001 a Mais de Brasil
20.000 | 50.000 100.000 500.000 500.000
Todos os trabalhos do plano | 32,6 28,7 28,4 22,8 6,9 28
Assessoria/ consultoria 24,1 26,4 28 38,3 34,5 28
Banco de dados especificos 7,5 53 6,9 6,1 3,4 5,9
Dados georreferenciados 8,6 9,4 9,8 10,6 6,9 9,5
Levantamentos comunitarios | 6,4 4.8 5,8 7.8 10,3 5,6
Levantamentos técnicos 11,8 8,5 13,1 15 6,9 10,4
Outras 0,0 0,3 0,0 2,8 0,0 0,5

Fonte: Rede de Avaliagdo dos Planos Diretores Municipais, 2011. Organizado por GUMA, 2016.

O quadro 6 mostra quais as etapas de elaboracdo dos Planos Diretores foram
terceirizadas. A andlise, apresentada por faixa de populagéo, nos permite verificar que as
cidades com até 20.000 habitantes foram as que, proporcionalmente, mais terceirizaram todo
processo de criagdo de suas Leis. Na outra ponta da tabela, as cidades com mais de 500.000
habitantes praticamente sO terceirizaram servicos de consultoria para seus Planos, o que
indica uma equipe técnica municipal suficiente para cumprir as demandas do Estatuto da
Cidade. Observa-se, ainda, que os indices para os levantamentos comunitarios e técnicos e
para a montagem do banco de dados especificos das cidades pequenas, sdo maiores que a
média do Brasil.

Observa-se que, apesar dos resultados serem apresentados por faixa populacional,
ndo ha recomendacdo para diferentes métodos de elaboragédo dos planos, conforme cada
faixa. Ndo h& uma diminuicdo ou flexibilizacdo das exigéncias legais ou das etapas do
processo. Por outro lado, a pesquisa recomenda que € preciso “criar alternativas de apoio ao
planejamento urbano em pequenos municipios, dadas as especificidades das demandas e da
capacidade de gestao desses municipios”. (JUNIOR e MONTADON, p.55).

De nada adianta uma ferramenta sofisticada se a prefeitura ndo souber
opera-la. Nessa perspectiva, o Plano Diretor feito e decidido unicamente por
técnicos e por determinados grupos da sociedade ndo é eficaz para o
enfrentamento dos problemas urbanos, pois, além de ter baixa legitimidade,
ndo expressa um pacto para o desenvolvimento urbano do municipio,
correndo-se o risco de ser um plano de uma gestéo e ndo um plano da cidade
e da sociedade. Assim, e fundamental que haja o controle social e os
processos participativos associados ao Plano Diretor, tanto no seu processo
de elaboragdo quanto na sua implementacdo. Em sintese, a pratica do
planejamento urbano participativo nos municipios brasileiros  ainda requer
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uma mudanca de cultura que supere o pragmatismo, o imediatismo e as
praticas tecnocraticas na gestdo urbana. (JUNIOR e MONTADON, 2011,
p.48)

Atualizando esses Ultimos dados com as informacdes apresentadas na MUNIC, de
2015, podemos observar que a realidade ndo se alterou, mantendo o maior indice de

terceirizagdo dos trabalhos do Plano Diretor nas pequenas cidades.

Segundo os dados obtidos com a pesquisa, a assessoria era contratada em
85,8% (4 777) dos municipios brasileiros, podendo se apresentar de
diferentes formas: juridica, contabil/financeira, cartografica, para realizar
atividades de contratacdo e pagamento de funcionarios, e para elaboracao
de projetos para captacao de recursos. O servico de assessoria era mais
frequente nos municipios com menor porte populacional (...). ” (IBGE, 2015,
p.28)

Observa-se, a partir dos dados apresentados que a maioria dos municipios
pesquisados que possuem menos de 20.000 habitantes precisaram terceirizar suas acdes de
planejamento ligadas aos Planos Diretores. Isso pode parecer pouco significativo, mas o
estudo da importancia dessas pequenas cidades no Brasil, mostra a relevancia do tema. Para
isso, no capitulo a seguir esta apresentada a realidade geografica da rede urbana do Brasil,
com foco nas cidades pequenas.
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2 Cidades Pequenas e a Rede Urbana Brasileira

Neste capitulo € estudada a rede urbana brasileira e, a partir dela, as cidades pequenas
do pais. Inicialmente, a rede urbana é apresentada principalmente através dos dados
estatisticos oficiais do IBGE, num apanhado histérico dos REGIC — Regifes de Influéncia das
Cidades, publicados ao longo das ultimas décadas. Estes estudos trazem dados qualitativos
e gquantitativos considerados importantes, pois classificam a rede urbana tanto pelos critérios
demograéficos e estatisticos, quanto pelos fluxos materiais e imateriais dentro do pais. O IBGE,
€ o instituto oficial que subsidia grande parte dos dados utilizados para a formulacdo das
politicas publicas do pais. Complementam esses dados, o levantamento do Observatério das
Metrépoles sobre as Unidades Territoriais Urbanas no Brasil, realizado no ano de 2015.

Na segunda etapa, as cidades pequenas sdo abordadas através do referencial tedrico
estudado, que contempla autores da Geografia Urbana como Milton Santos, Roberto Lobato
Correa, Angela Maria Endlich, Beatriz Ribeiro Soares, Eliseu Savério Sposito, entre outros. A
discusséo inicia com a tentativa de identificagdo e reconhecimento das caracteristicas
definidoras de uma unidade conceitual para os pequenos centros urbanos e seu papel dentro
do sistema de cidades.

Na sequéncia, a questdo das emancipacdes que originaram muitas dessas pequenas
cidades é apresentada, com uma visao predominantemente econdmica que termina em uma
interessante reflexdo sobre os prés e os contras da existéncia desses novos nucleos urbanos.
Por fim, séo apresentados critérios que auxiliardo no estudo da temética deste trabalho.

Devido ao recorte espacial adotado para este trabalho, Benedito Novo e Rio dos Cedros,
o foco seré principalmente no Médio Vale do Itajai- SC, nas cidades pequenas da rede urbana
do sul do Brasil.

2.1 Rede Urbana Brasileira

Mas o que € uma rede? As definicdes e conceituacdes se multiplicam, mas
pode-se admitir que se enquadram em duas grandes matrizes: a que apenas
considera o0 seu aspecto, a sua realidade material, e uma outra, onde é
também levado em conta o dado social. (SANTOS, 2006, p.176)

Como ja foi citado nessa pesquisa, Milton Santos (2006, p.182) indica trés tipos ou niveis
de solidariedade nas redes: mundial, territorial (Estados) e o nivel local. O autor explica que o
primeiro nivel indica uma totalidade mundial empirica e o segundo, uma rede definida por um
contrato e limitada por uma fronteira. Interessa para esse estudo o nivel local, no qual a rede

se torna singular e concreta:
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O lugar é a terceira totalidade, onde fragmentos da rede ganham uma
dimensdo Unica e socialmente concreta, gragas a ocorréncia’, na
contiguidade, de fenbmenos sociais agregados, baseados num acontecer
solidario, que é fruto da diversidade e ndo acontecer repetitivo, que nao exclui
a surpresa. (SANTOS, 2006, p.182).

O sistema de cidades constitui o arcaboug¢o econémico, politico, institucional e
sociocultural de um pais. A rede urbana € um conjunto de aglomera¢des produzindo bens e
servicos junto com uma rede de infraestrutura de suporte e com os fluxos que, através desses
instrumentos de intercambio, circulam entre as aglomeracgdes. (SANTOS, 1979, 47).

A Rede Urbana, como afirma Santos é o espaco de articulacao entre as cidades e as
aglomeragdes urbanas. Nela se apresentam as conexfes entre 0s nos e os eixos formadores
do espaco urbano. A preocupacgdo na analise das redes é identificar quais sdo esses nos e
como eles se relacionam, no caso urbano, formando um sistema de regifes ou cidades.

A problematica da organizacéo do espaco é bastante complexa. No Brasil, o niumero
de cidades aumentou de 1.574 em 1940, para 5.565 em 2008.A populacdo urbana brasileira
gue representava 30% na década 40, hoje chega aos 85%. Dados do censo IBGE de 2010,
indicam que o Brasil possui mais de 190 milhdes de habitantes, destes mais de 160 milhdes
residem em area urbana e 29 milhdes na area rural. Transformagdes que precisam ser
absorvidas de forma adequada pela estrutura urbana e social do pais.

Um panorama dessa evolugdo da rede urbana brasileira pode ser apreendido através
dos estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE que em 30 anos publicou
trés levantamentos das Regides de Influéncias das Cidades — REGIC. Tais publicagdes tem
o objetivo de “(...) subsidiar o planejamento estatal e as decisdes quanto a localizagao das
atividades econbmicas de producdo, consumo privado e coletivo, bem como prover
ferramentas para o conhecimento das relagdes sociais vigentes e dos padrdes espaciais que
delas emergem” (REGIC, 2007, p. 9).

A primeira publicacdo com esse proposito data de 1972, denominada Diviséo do Brasil
em Regibes Funcionais Urbanas, que teve como base dados de 1966. Em 1987 foi publicado
um novo relatério, com dados da pesquisa realizada em 1983, jA com a denominagéo de
Regides de Influéncia das Cidades, tendo como coeditor o Ministério da Habitagao, Urbanismo
e Meio Ambiente.

O estudo de 1987 teve como referéncia a Teoria das Localidades Centrais, formulada
por Christaller na década de 1930, e a andlise de centralidade das cidades foi realizada

através de questionario aplicado em 1416 sedes municipais previamente selecionadas.

Formulada por Christaller na década de 1930, a teoria em questaoconsidera
0 conjunto de centros de uma regido ou pais — cidades, vilas, povoados e
estabelecimentos comerciais isolados na zona rural — em seu papel de
distribuicdo varejista e de prestacdo de servicos para uma populacdo neles
residentes. Estes centros s&o denominados localidades centrais e a
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centralidade de que dispdes é derivada de seu papel como centros
distribuidores de bens e servicos, ou seja, das funcbes centrais que
desempenham. (REGIC, 1987, p.11)

A selecdo dos centros a serem pesquisados decorreu do fato de que a pesquisa de
1966 revelou que mais da metade das cidades brasileiras ndo exercia centralidade além dos
limites dos territérios dos quais eram as sedes municipais. As cidades selecionadas deveriam,
entdo, dispor de um minimo de atividades que potencialmente as capacitassem a exercer uma
centralidade extramunicipal. Tais atividades seriam consideradas como funcgdes centrais.
(REGIC, 1987, p.16).

Foram identificadas Metrépoles Nacionais, Metropoles Regionais, Centros
Submetropolitanos, Capitais Regionais, Centros Sub-regionais, Centros de Zona e Municipios
Subordinados. O nivel mais baixo de centralidade considerado no REGIC (1987) foi o de
Centro de Zona que tem sua area de influéncia estendida a, no minimo, um outro municipio
gue ndo aquele do qual a localidade central é a sede municipal.

O estudo que deu continuidade a analise das redes urbanas (REGIC, 1993)
novamente foi buscar na Teoria das Localidades Centrais o embasamento tedrico para oseu
desenvolvimento, porém, o destaque foi para os movimentos que ocorrem sobre o territério.
Para isso, o estudo foi embasado na teoria de Raffestin, que trata de redes de circulacdo e

redes de comunicagao.

Segundo Raffestin (1993, p.200), as redes que, de forma genérica, envolvem
0 movimento de seres e bens sdo denominadas redes de circulagédo. Aquelas
que envolvem a transferéncia de informacdes séo as redes de comunicagao.
Ainda de acordo com o mesmo autor, 0 par circulagdo-comunicagdo esta
presente em todo e qualquer “transporte” , sendo que a primeira é, por
englobar tudo aquilo que é mobilizavel, mais geral que a segunda. (REGIC,
1993, P.12)

Assim, para o REGIC daquele ano, os critérios empregados para a sele¢do de
municipios dotados de centralidade minima exigiam que o municipio fosse sede de comarca,
contasse com agéncia bancéaria e dispusesse de emissora de radio. Ainda, todos os
municipios que, pelo censo de 1991, possuissem mais de 20.000 habitantes poderiam
participar do estudo, mesmo nao atendendo as exigéncias citadas anteriormente.

Como recorte “atingiu-se, entéo, segundo tais critérios um agrupamento de 2.106
centros, num universo de 4.495 municipios brasileiros existentes a época da pesquisa de
campo. ” (REGIC, 1993, p.22). Alguns desses e 0s municipios nao incluidos pelos pré-
requisitos, foram classificados como de nivel de Centralidade Muito Fraco e chamados de
Municipios Subordinados. Abaixo transcricdo do Quadro representativo dos Niveis de

Centralidade das Cidades Brasileiras apresentado no relatorio de 1993 (Quadro 7).

45



Quadro 7 — Niveis de Centralidade das Cidades Brasileiras

Niveis Numero de Padrbes de Cidades
Cidades
Maximo 9 Metropolitano
Muito Forte 24 Predominantemente submetropolitano
Forte 35 Predominantemente de Capital Regional
Forte para médio 106 Predominantemente de Centro sub-regional
Médio 141 Tendendo a Centro Sub-regional
Médio para fraco 195 Predominante
Fraco 250 Tendendo a Centro de Zona (ou centro local)
Muito fraco 3.733 Municipios subordinados

Fonte: REGIC 1993, P. 26.

O REGIC publicado em 2007 foi considerado “o avango da divisdo técnica e territorial

do trabalho e as transformacgdes decorrentes das novas formas de comunicagao”. Tudo isso

ampliou a organizacdo em redes - de producéo e distribui¢cdo, de prestacdo de servigos, de

gestao politica e econbmica — nas quais as cidades sdo 0s nés.

A hierarquia dos centros urbanos brasileiros identificados considerou “a

classificacdo dos centros de gestdo do territério, a intensidade de relacionamentos e a

dimenséo da regido de influéncia de cada centro, bem como as diferenciagdes regionais. ”

(IBGE, 2007, p.10). Séao escalas hierarquicas: Metropoles, Capital Regional, Centro sub-

regional, Centro de Zona e Centro Local, cada categoria ainda possui subdivisdes. Conforme

mostrado no Quadro 8, como segue:

Quadro 8 — Hierarquia dos Centros Urbanos

Classificacao Caracteristicas Subdivisfes Quantidade
Cidades de grande porte, com fortes Grande Metropole
. . . p Nacional,
Metrépoles relacionamentos entre si e extensa area de Metrépole Nacional 12
influéncia direta. pole
e Metropole.
Cidades que Se relacionam com o estrato A,BeC,com
Cabi superior da rede urbana, area de influéncia medianas de
apital L . ;
Regional de gmblto regional, _sendo refe_n(_jas como 955, _ 70
destino, para um conjunto de atividades, por 435 e 250 mil
grande nimero de municipios. habitantes,
Centro sub-
regional A e B,
Cidades com atividades de gestdo menos com medianas de
Centro Sub- . o ;
. complexas, dominantemente entre os niveis 4 95 e 71 mil 169
regional ~ o .
e 5 da gestdo territorial. habitantes,
respectivamente.
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Ae B, com
Cidades de menor porte e com atuagéo medianas de 45mil
Centro de o . . S ~ .
restrita a sua area imediata; exercem funcdes e 23 mil 556
zona ~ :
de gestao elementares. habitantes,
respectivamente.
A maioria possui menos de 10 mil habitantes
Centro local € sua _Centrahdade € a_tqagao nao extrapolam Nao ha subdivisao. 4.473
os limites do seu municipio, servindo apenas
aos seus habitantes.

Fonte: REGIC 2007. Organizado por GUMA, 2016.

Para os municipios denominados Centros Locais, que ndo foram identificados como
centros de gestédo, o IBGE realizou um levantamento especifico. A rede de agéncias do IBGE
investigou, através de questionario, quais eram as principais ligagées de transporte regular
desses municipios principalmente até os centros de gestdo e 0s principais destinos dos
moradores dessas localidades para obtengéo de produtos e servigos.

Ressalta-se a posicdo das pequenas cidades, foco deste artigo, que se localizam nos
niveis mais baixos dessa classificagao, Centros Locais. De um universo de 5 564 municipios
vigentes em 2007, foram pesquisados 5.280, dos quais cerca de 85% tém menos de 20 000
habitantes.

Porém, considerando o tamanho demografico, apesar da grande quantidade de
municipios pequenos e do extenso territdrio por eles ocupado, apenas aproximadamente 20%
dos brasileiros vivem nesses locais. Segundo dados do IBGE, a soma da populacdo que vivia
em municipios com até 20 mil pessoas representava no ano 2000 apenas 19,6 % da popula-
¢ao brasileira; 7,5% da populagdo vivia em municipios com até 10 mil habitantes; e apenas
2,2% da populacdo em municipios com até 5 mil habitantes.

A classificagdo em Municipio Subordinado, Centro de Zona ou Centro Local, ndo éde
todo negativa pois, na maioria das vezes, significa que essas cidades se aproximam das areas
rurais e se afastam dos problemas encontrados em centros maiores. Assim, o fato de estarem
no nivel mais baixo na hierarquia urbana, se bem aproveitado, pode resultar em grande

gualidade de vida para a populacgéo.

Conforme este levantamento, o Brasil conta atualmente com 71 regifes
metropolitanas (RM'’s), trés regides integradas de desenvolvimento
econdmico (RIDE’s) e quatro aglomeracgdes urbanas (AU’s), totalizando 78
unidades territoriais urbanas institucionalizadas. Por sua vez, essas unidades
estdo compostas por 1308 municipios, sendo que desses, a grande maioria -
ou 1.209 municipios - compdem RM'’s distribuidas por 24 unidades da
federacao nas cinco grandes regides do pais. (REGIC, 2007)

Algumas dessas RM'’s contam com subdivises estabelecidas em suas leis de criagao.
Nas duas RM’s de Minas Gerais (Belo Horizonte e Vale do Ago) existe a figura do Colar

Metropolitano (CM). Em outras regides aparece o que foi denominado de Areas de Expans&o
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Metropolitana (AEM) definidos em lei. Essa subdivisdo existe nas RM’s Alto Vale do Itajai,
Carbonifera, Chapeco, Extremo Oeste, Norte/Nordeste Catarinense, Florianopolis, Foz do Rio
Itajai, Lages, Vale do Rio Itajai e Tubardo, todas em Santa Catariana e na Regido
Metropolitana ade Feira de Santana na Bahia. Na RM do Vale do Rio Cuiab& aparece a figura
do Entorno Metropolitano. No computo da populacdo e da quantidade de municipios essas
subdivisdes foram consideradas, representando 23,5% de todos 0os municipios do Brasil, que
no conjunto somam, em 2016, 5.570.

2.2 Cidades Pequenas Brasileiras

E expressiva a quantidade de cidades com menos de 20.000 habitantes na rede urbana
brasileira. Grande parte delas foram fundadas no territério brasileiro, principalmente, ao longo
do século passado.

Algumas dessas cidades possuem atualmente importancia local, timida centralidade e
dinamismo urbano, enquanto outras mantém estruturas precérias, dependéncia total das
cidades vizinhas, do Estado e da Unido e nenhum tipo de relevancia fora do seu espaco intra-
urbano.

Essas cidades formam a Rede Urbana e, por isso, precisam ser estudadas e entendidas.
Conforme afirmam SPOSITO e SILVA:

Tendo em vista o contexto da producdo da desigualdade espacial do
fenbmeno urbano, fica dificil negar a relevancia do estudo das cidades
pequenas face a ideia de cidade no mundo. Elas representam expressiva
quantidade de centros e possuem uma area espacial realmente importante,
e isso se referindo a todos os continentes. (SPOSITO; SILVA, 2013, p.29).

Assim, questionar como se caracterizam essas cidades se faz necessario para que
um conceito seja construido e para colaborar no entendimento da diversidade espacial
brasileira. Essa definicdo de cidade pequena pode indicar um caminho mais adequado para
o estudo, planejamento e gestédo dessas cidades.

Alimentando a discusséo, para Sposito e Silva (2013, p.31) a cidade pequena possui
uma materialidade, uma forma e uma imaterialidade. A primeira caracteristica diz respeito ao
seu plano espacial, complementado pela segunda que trata do processo de urbanizacéo.
Associado a isso, aparece a terceira, que seriam os fluxos politicos, econémicos, sociais e
culturais.

Ja Marcelo Lopes de Souza (2010, p.50), indica que, para tal caracterizacédo, €
necessario que se analise os “aspectos populacionais, funcionais e econémico-espaciais dos
nucleos urbanos”, e define a centralidade de uma cidade como de natureza
predominantemente econémica, pois trata da “sua capacidade de ofertar bens e servigos para
outros centros urbanos, estabelecendo, desse modo, uma area de influéncia”.
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Ainda, segundo Mello e Silva (2010), as mudancas socioeconémicas vao alterando os
papéis das pequenas cidades e podem transforma-las em centros de producao industrial,

comercial, agricola e turistica.

O que importa é que, seja no interior de um pais, seja em escala planetaria,
nenhuma cidade existe totalmente isolada, sem trocar informacéo e bens com
0 mundo exterior; caso contrario, ndo seria uma cidade. (SOUZA, 2010, p.50).

7

Essa preocupacdo conceitual sobre o que é uma cidade ou, ainda, quais
agrupamentos humanos podem ser classificados como espacos urbanos, esta presente no
estudo das cidades pequenas. S&o frequentes também o0s questionamentos sobre quais
deveriam ser as densidades demograficas e populacionais minimas para caracterizacao
desses territorios.

Na década de 1970, Milton Santos (1979) ja chamava atencdo para o fato de que a
preferéncia dos estudos urbanos havia elegido as cidades grandes. Porém a problematica
das cidades pequenas, merecia “tanto interesse quanto o precedente”. Tal preocupacao
surgiu pela observagéo das “estatisticas e da realidade”. Afirmava, o autor, que as cidades
locais tinham uma “atividade polarizante”, exercendo fungdes de primeiro nivel e, por isso,

quase poderiam ser chamadas de “cidades de subsisténcia”.

A cidade local é a dimens&o minima a partir da qual as aglomerag6es deixam

de servir as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades
inadidveis da populacdo. Com verdadeira especializacdo do espaco.
(SANTOS, 1979, p.71).

A partir desta definicdo de Milton Santos, € possivel entender que o conceito de Cidade
Local é similar ao da Cidade Pequena, quando adotamos o conceito “cidade” como centro de
subsisténcia e espacializa¢éo das atividades locais, sendo a menor escala naquele territério

ou regido, e a base da rede urbana do pais.

A difuséo da informacé&o e do consumo beneficiam as cidades locais, que sdo
a base da rede urbana brasileira. Elas estdo na periferia do sistema e
“desempenham um importante papel junto as zonas de produgéo primériaas
quais permitem um consumo mais proximo daquele do resto da populacdo do
pais, provocando como feedback, a expansdo da economia urbana.
(SANTOS, 1979, p.74)

A analise da dindmica desses pequenos centros urbanos colabora no entendimento
da organizacdo espacial do territério brasileiro. Como pudemos observar, a rede urbana
brasileira € formada majoritariamente por cidades com menos de 45mil habitantes e, a
maioria, no nivel mais baixo de centralidade dentro do processo de urbanizacdo do pais.
Muitas dessas cidades surgiram espontaneamente para responder as novas necessidades

primarias e imediatas da populacdo, como escreveu Milton Santos:
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Se analisarmos de forma mais profunda este fendmeno, deparar-nos-emos
com o problema da definicdo: que vem a ser uma cidade local? A definicdo
que corresponde ao espirito do nosso estudo tem por fundamento um critério
funcional: a cidade local € um organismo urbano que atende as necessidades
primarias e imediatas das populac@es locais. Assim, esta definicdo abrange
organismos de tamanhos diversos, fornecedores de diferentes servicos
conforme a época e o lugar onde se situam. Na verdade, as necessidades
elementares representam noc¢des que evoluem com o progresso econdmico
e a ideia de bem-estar. (SANTOS, 1980, P.104)

A dindmica de crescimento da rede urbana brasileira, como vista anteriormente,
ocorreu, em grande parte, pelos processos de emancipac¢éao iniciados na década de 1930. A
andlise desses processos emancipatorios, importantes transformadores da rede urbana
brasileira, auxilia no processo de entendimento das pequenas cidades. Jodo Carlos
Magalh&es, em publicacdo do IPEA (MAGALHAES, 2008) estuda a dindmica dos municipios
brasileiros através desses movimentos emancipatérios que alteraram significativamente a
distribuicdo das cidades por tamanho da populagéo e por regiées. Entre 1950 e 1960 varias
novas cidades surgiram, este processo foi estanque duante o periodo do regime militar e, com
a reabertura politica e econdmica do pais, as emancipagdes voltaram em ritmo intenso.

As mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, através do Pacto Federativo,
motivaram o0s processos emancipatoérios, visto que a partir daquele momento os municipios
se tornaram entes federativos, portadores de maior autonomia e, também, responsabilidades.
De 1984 a 2000 o numero de municipios brasileiros aumentou em 34% com a instalacdo de
1.405 novos municipios. O que chama a atencao € que destes, 94,5% tem menos de 20mil
habitantes. Os dados indicam que esse processo ja sofreu desaceleracdo, mas, obviamente,
€ preciso considerar que o Brasil € um pais onde o processo de divisdo do territério ainda nao

esta consolidado.

Enquanto em 1940 apenas 2% dos municipios possuiam menos de cinco mil
habitantes e 54,5% menos de 20 mil habitantes, em 2000 esses nimeros
passaram para 24,10% e 72,94%, respectivamente, segundo dados do IBGE.
(MAGALHAES, 2008, p.13).

A mesma publicacdo do IPEA (MAGALHAES, 2008), apresenta estudos de diferentes
autores demonstrando que a maioria das emancipac¢des foram motivadas por: descaso por
parte da administracdo e grande extensao territorial do municipio de origem, aumento da
populacao local, questdes politicas e existéncia de forte atividade econémica local. Podemos
observar que os 3 primeiros fatores citados possuem relacdo direta entre si e revelam
problemas de gestao e planejamento do territério municipal por parte do municipio de origem.
Foi constatado, também, que esses processos podem ocorrer por motivacdes politicas, nos
guais grupos locais buscam poder. Ja a emancipa¢ao motivada por existéncia de condicées

econbmicas favoraveis, incita areflexdo sobre a autonomia de pequenas
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cidades e podem indicar processos mais maduros de instalacdo municipal, visto que entre 0s
problemas mais frequentes nas cidades séo decorrentes de fatores econémicos.

Por isso, a publicacdo indica, ainda, que o favorecimento as cidades pequenas nos
mecanismos de reparticdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é, também,
incentivador dos processos emancipatorios. Ocorre que as cidades pequenas hao sdo
capazes de custear suas proprias despesas e dependem das transferéncias de impostos,
principalmente os federais que advém do FMP, alimentado principalmente pelos grandes
centros urbanos.

Além da questao da dependéncia em relacdo ao FPM, aquele trabalho aponta outras
deficiéncias das cidades pequenas, tais como:

1. a existéncia de um pico de caréncia de servicos publicos nas cidades entre 5 mil e
10 mil habitantes, com tendéncia declinante a partir desse ponto;

2. € nos municipios com até 20 mil habitantes que se encontram as maiores
ineficiéncias dos gastos publicos;

3. 0 alto custo de produgéo, especialmente no setor saude, faz com que a proviséo de
servigos tenha que ser subsidiada;

4. a transferéncia de receitas tributarias originadas nos municipios grandes para os
municipios pequenos reduz a capacidade das prefeituras das grandes cidades em realizar
programas sociais e suprir servigcos, como transporte, saneamento, seguranga e pesquisa
béasica, o que reduz, por consequéncia, 0s incentivos a producao;

5. essa nova alocacgéo de receitas provavelmente ndo estimula na mesma proporgéo
a produg&o nos municipios pequenos;

6 0s beneficios diretos da criacdo de municipios atingem uma pequena parte (ndo
necessariamente a mais pobre) da populagéo brasileira que vive nas cidades pequenas, mas
prejudica a maior parte da mesma populagéo, que habita outras cidades, cujos recursos se

tornaram mais escassos.

E interessante observar alguns termos do debate atual sobre esse processo
inconcluso de divisdo municipal. H& forte critica sobre os custos financeiros
que cada novo ente federativo traz consigo. No entanto, mesmo se essa é
uma parte da realidade, deve ser considerado que o adensamento da malha
municipal tem outros significados e fun¢des. (IBGE, 2012, P.42).

Nesse sentido, MAGALHAES (2008, p.20) identifica alguns beneficios indiretos do
processo de emancipacdo de novos municipios, criando novas pequenas cidades. Esses
indicadores positivos estéo listados abaixo de forma resumida:

1. a realocacdo dos recursos publicos € capaz de desenvolver ou aprimorar

potencialidades locais das regides em processo de esvaziamento populacional;
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2. o desenvolvimento incentiva os moradores a permanecerem com suas familias e
evita, assim, o éxodo para 0s centros maiores;

3. diminui varios custos de aglomeracdo aos grandes centros urbanos que deixam de
gastar com programas e politicas para resolver problemas sociais advindos do processo
imigratorio;

4. ganhos de escala espaciais, 0os gastos com politicas publicas e infraestrutura
acontecem com uma populacao menos aglomerada (como nas favelas), 0 que garante maior
efetividade;

5. 0 aumento de recursos financeiros para a comunidade emancipada, que pode
melhorar suas condi¢fes qualidade de vida e de acesso aos servi¢os publicos;

6. a “aproximacao dos moradores de seus representantes politicos” ja que agora as
estruturas politicas estéo proximas e facilitam a representatividade local, sem intermediacdes.

Dessa forma, pode-se concluir, que a rede urbana é totalmente interligada, entre
outros fatores, pelas questdes politico-administrativas. Tal constatacdo vem fortalecer a
necessidade de estudo de todos os entes federativos, incluindo as pequenas cidades, “as

cidades locais” de que fala Milton Santos.

Mas é preciso acrescentar ainda que um territério politicamente mais
recortado favorece a consolidagdo da democracia, uma vez que 0 municipio
é também o lugar do aprendizado da cidadania, do exercicio da liberdade
republicana, do direito politico e do acesso as politicas publicas. (IBGE, 2012,
P.42).

Neste mesmo sentido, Soares e Melo (2010) indicam que € preciso discutir essas
guestdes, tanto para elaboracdo de um diagnéstico ou para a dotacdo de recursos para
cumprir a legislagcao. Os autores indicam que “é preciso adotar critérios que se baseiem em
variaveis especificas que possam auxiliar na compreenséo do urbano”. (SOARES; MELO,
2010, p.240)

O primeiro critério € o Tamanho Populacional. Adotado pela facilidade na obtencéo
dos dados estatisticos para estudos comparativos e analises evolutivas, assim como
projecdes com certo grau de precisdo. E preciso pensar o urbano no s6 demograficamente,
mas também pelo “nivel de desenvolvimento, as fun¢des, a diversidade regional, 0 modo de
vida, as relagdes politicas, entre outros aspectos”.

A questdo econbmica é o segundo critério, no qual sdo utilizados dados

socioecondmicos diversos. Soares e Melo indicam que

0 que mais interessa aos estudos fundamentados nesses critérios sdo a
organizacdo e a composi¢cdo econémica da populacéo ativa e a populacdo
ocupada por setores de atividades(...)E fundamental, em estudos mais
aprofundados, considerar o nivel técnico ou tecnolégico das atividades
econdmicas, as ligacbes das atividades locais com a economia regional/
nacional; os agentes econémicos principais; a drenagem da renda; o tipo de
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consumo que a riqueza retida localmente proporciona; entre outros.
(SOARES; MELO, 2010, p.240).

As diversas funcdes da cidade, suas rela¢8es e distribuicdes dentro do espacgo urbano
s&o estudadas no terceiro critério, o funcional. E importante o estudo da diversificagdo do
tecido urbano nos espagos ndao metropolitanos e “a presenca e localizagdo de producao e
servicos que estruturam e movimentam a cidade e criam centralidades” (SOARES; MELO,
2010, p.240).

Dentro desta logica, as cidades pequenas se relacionam diretamente com estes
centros meédios que sdo, na maioria das vezes, centros regionais. Soares e Melo afirmam que
a Cidade Média (2010, p. 236) “deve ser pensada em sua relacdo com seu territorio e,
principalmente, com as pequenas cidades que compdem sua regiao”.

Algumas das questbes que devem ser consideradas para a pesquisa e o entendimento
das cidades pequenas, segundo Soares e Melo (2010, p.245) podem ser identificadas em
critérios que “uma leitura atenta sobre pequena cidade no periodo contemporaneo deve levar
em conta”. S&o eles:

1 Alinsercdo no mundo da globalizacéo: as pequenas cidades ainda apresentam baixo
indice de desenvolvimento tecnolégico, mesmo que sua populacdo ja possua acesso a
internet e novos meios de consumo online. Atividades como agricultura de ponta, turismo e
preservagdo do patriménio histérico facilitam a inser¢do da pequena cidade no contexto
global.

2 A relacdo entre o poder publico local e a populacdo: o tratamento das questfes
politicas de forma pessoal pelo poder publico € uma das grandes caracteristicas negativas
das pequenas cidades. Rela¢Bes de dependéncia, assistencialismo e atencdo as demandas
individuais implicam, segundo Soares e Melo, “sérias consequéncias, particularmente no que
diz respeito a vinculacdo entre a arrecadacédo financeira e a atuacdo politica dos gestores
municipais, que tem significativos reflexos nas relagdes politico-eleitorais. ”

3 Relacdo com a natureza: € possivel aos moradores das pequenas cidades um
contato mais préximo com a natureza, visto que grandes espacos verdes se mantém naarea
urbana e as areas ocupadas e edificadas ficam préoximas ao campo. “Além do mais, na
pequena cidade, os elementos naturais que compdem o0 espago urbano estdo mais
preservados e, portanto, influenciam, direta ou indiretamente, na qualidade de vida de seus
habitantes e na paisagem urbana.”

4 O entorno rural e a sua ruralidade: as pequenas cidades tém relacdo intensa com o
espaco rural. Muitas vezes o meio rural € o principal responsavel pelas dindmicas econémicas

e sociais existente na area urbana dos pequenos municipios. E, muito frequente também, é a
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dificuldade de limitac&o e definicdo entre o que é urbano e rural. Ainda, segundo Soares e

Melo:

O rural pode ser entendido como uma representacdo social que esta presente
na pequena cidade através dos habitos, costumes, valores e tradicbes dos
moradores. Nesses espacos ha intensa interacdo entre os valores rurais e
urbanos na vida dos moradores. (SOARES e MELO, 2010, p. 244)

5 A dependéncia do sistema urbano regional: a fragilidade observada na urbanizag&o
da maioria das pequenas cidades é resultado da maior dinAmica e concentracao de atividades
e oferta de servicos nos centros maiores. Isso faz com que o pequeno municipio se torne
dependente da regido em que esté inserido.

6 O envelhecimento e a involucéo populacional: os ultimos dados do IBGE indicam um
crescimento dos pequenos centros urbanos bem abaixo da média do pais. Isso acontece,
entre outras coisas, pela saida da populagdo jovem da cidade em busca de melhores
condi¢des de trabalho, da baixa dindmica econémica local e da falta de estruturas de lazer e
recreacao.

7 Aspectos de sociabilidade na pequena cidade:

As pequenas cidades apresentam situacdes em que a sociabilidade esta
muito condicionada a pessoalizacdo porque os individuos vivem em um
ambiente social com um alto grau de proximidade com seus contatos e,
muitas vezes, tomam conhecimento do mundo a sua volta a partir de relagdes
essencialmente interpessoais. (SOARES e MELO, 2010, p. 245)

Observar todas essas questdes pode ser um método viavel e Util para se compreender
a realidade das cidades pequenas e do papel que elas ocupam na Rede Urbana em que estédo
inseridas. E, a partir disso, definir qual método de trabalho, caminho de investigacao ou diretriz
de politica publica adotar para intervir positivamente nesse contexto.

Nem todos esses pequenos centros urbanos estdo obrigados a elaborar politicas
especificas para seu desenvolvimento econdmico e nem para o desenvolvimento urbano,
como o Plano Diretor. Nao que esses instrumentos solucionem os problemas urbanos, mas a
indicacdo de diretrizes de desenvolvimento tende a minimizar as desigualdades ali
encontradas. E a guiar os “proximos passos” dessas novas cidades.

De qualquer forma, € preciso primeiro o estudo dessa realidade para depois planeja-

la de forma consciente. E voltamos a 1979, ano em que Milton Santos afirmava:

O que importa agora é preservar 0 papel das cidades locais, sem, todavia,
consagrar e conservar disparidades, e integrar essas cidades em um
mecanismo de crescimento que seja geral e néo seletivo. E uma quest&o de
planejamento,sem duvida, mas somente depois de ter sido um tema de
pesquisa no plano das disciplinas inseparaveis da economia do
desenvolvimento, da economia espacial e da organizagcdo do espaco.
(SANTOS, 1979, p.74).
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Essa abordagem da Rede Urbana Brasileira, principalmente quando aborda as
cidades pequenas demonstra a importancia das mesmas no contexto brasileiro e que, como
afirmava Milton Santos, seu estudo € importante. No préximo Capitulo sera iniciada a
aproximacao com o objeto de estudo, a partir da leitura da rede de cidades e das politicas
publicas urbanas do estado de Santa Catarina.
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3 Santa Catarina: Planejamento, Gestao e Rede

Urbana

Aborda-se neste capitulo a Gestdo Publica Urbana do Estado de Santa Catarina, a
partir da andlise das politicas de descentralizacdo adotadas pelo estado principalmente apés
0 ano de 2003. Pretendeu-se compreender tais politicas que dao os rumos do planejamento
urbano estadual e que, direta ou indiretamente, influenciam as politicas municipais das
cidades selecionadas para este estudo. Portanto, estdo apresentadas a seguir as politicas
publicas de gestéo e planejamento urbano em Santa Catarina e a rede urbana estadual, com
enfoque principal no Médio Vale do Itajai.

3.1 A rede urbana de SC

Santa Catarina, segundo dados do IBGE, € o menor e menos populoso estado da
regido Sul do Brasil. O estado destaca-se no pais, principalmente, pelo seu importante parque
industrial e pelos seus indices positivos de qualidade de vida.

No Ranking IDHM Unidades da Federacéo (2010), Santa Catarina ocupa a terceira
posi¢do, com um indice de 0,774, atrds apenas do Distrito Federal e de Sdo Paulo. O IDHM
€ um dado estatistico de qualidade de vida e desenvolvimento social municipal organizado
pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento. O indice é composto pela anélise
dos dados de renda, educacéo e longevidade, mostrando de forma mais abrangente que o
PIB, por exemplo, a realidade estadual.

Sobre os dados econémicos, segundo a FIESC — Federagéo das Industrias do Estado

de Santa Catarina, o estado é o segundo com maior participacdo da industria de

transformacé&o no PIB e

A industria de transformacéo catarinense é a quarta do pais em quantidade
de empresas e a quinta em numero de trabalhadores. Os segmentos de
artigos do vestuario e alimentar sdo 0s que mais empregam, seguindo-se 0
de artigos téxteis. O PIB catarinense é o sétimo do Brasil, registrando, em
2010, R$ 152,5 bilhdes. (FIESC, 2013, p.11)

A producdo do segmento de artigos de vestuario citado acima, esta presente
principalmente no Médio Vale do lItajai, polarizada por Blumenau. A maioria das cidades da
regido tem como principal fonte econdmica alguma atividade relacionada com o setor téxtil.

Como mostra a Figura 1, elaborada pela AMMVI com dados econémicos de 2013.
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Figura 1 — Principais atividades econdmicas das cidades da AMMVI em 2013

Za p - 28 ‘ <‘p Legenda
;,ﬁj/ _ < TABUICACAO Ot

p MAGLINAS
£ APAALLINGS € MATERAS BLETHCDS

TABUZACAD Dt CELULONE,
PAPEL E MODUTOS DE PAFEL

RIODOS CEDROS

ELETRICOADE, GAS £ QUTRAS UTILIDADES

[] wtsomuoe

DOUTOR PEDRINHO

[ oroasmmmntes
[ orsomucesazsuto
B ceiremvce

[ e

|

O 1A 32 Bandes

Fonte: AMMVI, 2013. GUMA, 2016.

A rede urbana de Santa Catarina é formada por 295 cidades e possui um sistema

urbano que se difere da maioria dos estados brasileiros, conforme afirma dos ANJOS:

A analise tem como ponto inicial a condi¢ao particular do sistema urbano de
Santa Catarina de ser desprovido de metropole, fazendo parte e sofrendo
influéncia direta das metrépoles de seus estados vizinhos, Parand e Rio
Grande do Sul. (dos ANJOS, 2011, p. 414)

A cidade de Florianopolis, destaca-se na hierarquia estadual somente pela sua
centralidade politico-administrativa decorrente da sua condicdo de capital do estado, pois nao
€ 0 maior nem o0 mais populoso centro urbano local. Alguns pesquisadores, como Francisco
dos Anjos, afirmam que o sistema urbano de Santa Catarina é “multipolarizado”. Segundo o
autor, “(...) o processo de urbanizagdo de Santa Catarina se redefine nas ultimas duas
décadas a partir de sete cidades (centros regionais), que se configuram como cidades médias”
(dos ANJOS, 2011, p. 428). Sao elas: Joinville, Florianépolis, Blumenau, Lages, Criciima,
Itajai e Chapecd, como podemos observar no quadro abaixo que mostra a evolucdo

populacional desses centros regionais, ao longo de 15 anos:
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Quadro 9 — Evolucao da Populacao (habitantes)

1991 2000 2010 2014*

Santa Catarina 4.541.994 5.356.360 6.248.436 6.727.148
Florianopolis 255.390 342.315 421.240 461.524
Blumenau 212.025 261.808 309.011 334.002
Chapeco 123.040 146.967 183.530 202.009
Criciima 146.320 170.420 192.308 204.667
Itajai 119.631 147.494 183.373 201.557
Joinville 347.151 429.604 515.288 554.601
Lages 151.235 157.682 156.727 158.846

(1) Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores

Sociais. Em IBGE Cidades.
(2) *Estimativa de populacéo. IBGE Cidades.

Fonte: IBGE, 2010. Organizado por GUMA, 2016.

A partir do Quadro 9, observa-se que, em termos populacionais, Joinville é a maior
cidade do Estado e a Unica com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, seguida por
Florianopolis e por Blumenau. Essas trés cidades localizam-se na porgéo leste do Estado,
regido mais rica, densamente povoada e com maior mobilidade e infraestrutura, assim como
Itajai, Cricidma e Lages. Estas 3 Ultimas possuem de 150 a 200 mil habitantes, mesma faixa
populacional de Chapec6 que é o polo regional mais distante do litoral, localizando-se no
Oeste do Estado, préximo da fronteira com a Argentina.

Segundo dos ANJOS (2011), essa multipolarizagéo decorre, entre outros fatores, pelas
caracteristicas topogréficas do Estado que possui um relevo bastante acidentado e com
caracteristicas muito distintas, o que restringiu a mobilidade de pessoas e mercadorias,
forcando uma maior independéncia dos centros médios da capital. Isso motivou a
especializagdo da agricultura e da industria em cada regido, aumentando as atividades
realizadas em cada polo e o nUmero de pessoas que ali residem.

No outro extremo populacional, estdo as cidades pequenas, que possuem até 20 mil
habitantes e que sdo maioria no territrio catarinense. Representando quase 80% do total de
municipios do estado, segundo dados do Censo 2010 do IBGE, como podemos observar na

Figura 2, que traz o mapa de Santa Catarina com esses municipios destacados:
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Figura 2 — Municipios de Santa Catarina com até 20.000 habitantes.
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Fonte: Web Cart IBGE - gerado através da plataforma digital. GUMA, 2016.

Segundo dados do Censo do IBGE 2010, o estado de Santa Catarina possui 84% da
sua populacéo residindo em area urbana: 5.247.913 habitantes, enquanto na area rural
residem 1.000.523 habitantes, 16% da populacgéo total.

3.1.2 Rede Urbana do Médio Vale do Itajai

A regido polarizada por Blumenau, localiza-se no Médio Vale lItajai, no Nordeste do
Estado de Santa Catarina, nas margens da BR-470 e do Rio Itajai-Acu. Segundo DOS ANJOS
(2007)

Na regido do Médio Vale do Itajai, polarizada por Blumenau [figura 3], o
processo de crescimento das cidades do entorno da cidade central se repete,
acompanhado, via de regra, por desconcentracdo industrial. O relevo
acidentado dificulta a unidade da mancha urbana, mas ha certa continuidade
entre Blumenau, Gaspar, Timbo e Indaial. (DOS ANJOS, 2007, p. 425)
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Figura 3 — Médio Vale do Itajali.
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A colonizacdo do Vale do Itajai ocorreu de maneira diferente de outras formacdes
socioecondémicas nacionais. Enquanto no resto do pais prevaleciam o latifandio, o trabalho
escravo e a monocultura, a Coldnia Blumenau baseou-se na pequena propriedade, na familia
como unidade produtora e na policultura de subsisténcia (HERING, 1987, p.25). Este
diferencial da forca de trabalho livre, somados aos fatores exégenos e enddgenos, ajuda a
explicar a dindmica do desenvolvimento desta regido, que se apoiou inicialmente no mercado
local, para mais tarde se integrar ao mercado interno nacional (THEIS, 2000, p. 178).

Inicialmente todo o territério da regido, que hoje compd&e o Vale do Itajai, pertencia ao
municipio de Itajai, que passa a ter desmembramento em 1880, originando o municipio de

Blumenau e, posteriormente, os demais municipios hoje existentes (Figura 4).
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Figura 4 — Emancipacdes no Vale do Itajai.
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Atualmente, a maioria das cidades da regido sdo consideradas como pequenas ou
médias. Destaca-se Blumenau que, como centro econdmico e turistico da regido, possui
309.011 habitantes fazendo um contraponto com Doutor Pedrinho, desmembrado em 1988,
gue tem apenas 3.604 habitantes. Abaixo (Quadro 10) os municipios da regido, o nimero de
habitantes e a taxa média de crescimento anual de cada um, organizado conforme dados

disponibilizados pelo IBGE.

Quadro 10 — Populagdo e Taxa de Crescimento Anual — Municipios do MVI- SC

L TCA 00-

Municipio 1991(hab.) | 2000(hab.) | 2010(hab.) 10(%)
Apiuna 7.731 8.520 9.600 1,21
Ascurra 6.162 6.934 7.419 0,68
Benedito Novo 8.336 9.071 10.331 1,31
Blumenau 211.862 261.808 309.214 1,68
Botuvera 4,288 3.756 4.468 1,75
Brusque 57.931 76.058 105.495 3,33
Doutor Pedrinho 2.995 3.082 3.604 1,58
Gaspar 35.612 46.414 57.958 2,25
Guabiruba 9.896 12.976 18.433 3,57
Ilhota 9.448 10.574 12.355 1,60
Indaial 30.089 40.194 54.794 3,15
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Luiz Alves 6.440 7.974 10.438 3,09
Pomerode 18.790 22.127 27.772 2,30
Rio dos Cedros 8.640 8.939 10.280 1,41
Rodeio 9.371 10.380 10.914 0,50
Timbo6 23.829 29.358 36.817 2,29
Total 435.532 539.617 666.938

Fonte: AMMVI 2013/IBGE, 2010. Organizado por GUMA, 2016.

Para gestdo do territério, as cidades do Médio Vale do Itajai estdo inseridas em
diferentes organizagdes politico administrativas, algumas definidas pelo governo estadual e
outras por iniciativa dos préprios gestores municipais.

Além disso, as Leis complementares estaduais 162/98 e 495/10 definiram a
composicao da Regido Metropolitana do Vale do Itajai, cujo nucleo € formado por Blumenau,
Pomerode, Gaspar, Indaial e Timbé. Estas leis definiram uma area de expanséo na qual estéo
incluidos Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Botuverd, Brusque, Doutor Pedrinho, Guabiruba,
Ilhota, Luiz Alves, Rio dos Cedros e Rodeio (Figura 5).

Tais municipios integram a area de expansdo da Regido Metropolitana do Vale do
Itajai por apresentarem, conforme Art. 4° da lei “dependéncia de utilizacédo de equipamentos
publicos e servicos especializados do Nucleo Metropolitano, com implicagcdo no
desenvolvimento da regido” e “perspectiva de desenvolvimento integrado, através da
complementaridade de fung¢des”. Tal definicdo inseriu 0s municipios nos critérios de
obrigatoriedade definidos pelo Estatuto da Cidade para a elaboracdo de um Plano Diretor
Municipal.

Figura 5 — Divisao politico-administrativa da Regido Metropolitana do Vale do ltajai.

LEGENDA

Municipios integrantes da AMMVI que
terBo seus Planos Diretores revisados.

I:] Demais municipios integrantes ds AMMVL.

FONTE: AMMVI, 2013.
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Essas cidades integram a Associac¢do dos Municipios do Médio Vale do Itajai — AMMVI
— que tem o objetivo, segundo seu Estatuto, de fortalecer e integrar os municipios e a regido
com as demais esferas governamentais. Essa Associa¢do € uma entidade com personalidade
juridica, de direito privado cujo reconhecimento de Utilidade Publica se efetuou pela Lei
Estadual n® 4850, de 7 de junho de 1973.

Para representar os municipios em assuntos de interesse comum ligados a gestédo de
servigcos publicos, uso racional dos recursos naturais e de protecdo ambiental, gestdo de
patriménio, agbes e politicas de desenvolvimento local e regional e aquisi¢cdo e administracao
de bens para uso compartilhado entre os integrantes foi criado o CIMVI — Consorcio
Intermunicipal do Médio Vale do Itajai. Este € um “Consércio Publico, de acordo com a Lei n°®
11.107/05, sob a forma de associagdo publica de natureza autarquica Inter federativa”,
composto pelos municipios de Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Dr. Pedrinho, Indaial,
Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timba.

Por estarem inseridos na Regido Metropolitana do Médio Vale do Itajai e por
reconhecerem a necessidade de planejar o presente e o futuro das 10 cidades com populacéo
inferior a 20.000mil habitantes, 8 delas elaboraram seus planos diretores no ano de 2006 em
acado conjunta com a Associacdo de Municipios do Médio Vale do Itajai. Nao participaram do
processo as cidades de Luiz Alves e llhota que néo fazem parte da AMMVI, conforme mostra
a figura a seguir:

Figura 6 — Municipios pertencentes a AMMVI

FONTE: AMMVI, 2013
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As cidades pequenas pertencentes a AMMVI - Apilna, Ascurra, Benedito Novo,

Botuvera, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Rio dos Cedros e Rodeio, na aprovacao das Leis dos

Planos Diretores Municipais estabeleceram o prazo de 5 anos para revisdo das mesmas.

Assim, em 2013, as cidades revisaram suas Leis através da mesma parceria.

A ideia desse processo conjunto de elaboracdo dos Planos Diretores foi
promover a construcdo de um pensamento integrado em torno das varias
guestdes municipais, de forma a mostrar que, em muitos casos, essas podem
ser tratadas de forma regional e, a partir disso, serem desenvolvidas
alternativas para o desenvolvimento sustentavel e integrado dos municipios.
O processo foi divido em cinco etapas (1) Estruturacdo das equipes e
mobilizacdo da comunidade; (2) Leitura da realidade municipal; (3)
Elaboragdo das estratégias, propostas e diretrizes do plano; (4) Definicdo e
discusséo da pré-proposta; (5) Consolidagcéo da proposta final para entrega
na Camara de Vereadores. A metodologia adotada consiste em capacitar a
comunidade para a Leitura Participativa da Realidade Municipal, ao mesmo
tempo que a AMMVI promove a Leitura Técnica. (AVILA; KANNENBERG,
2009, p.119)

O processo de revisdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento Sustentavel dessas

cidades foi realizado através da parceria entre as Prefeituras Municipais e a Associagdo dos

Municipios do Médio Vale do Itajai. A revisao, realizada em 2013, considerou como base do

novo documento, além dos Planos Diretores aprovados em 2006, as mudancas nas

legislacdes federais e estaduais pertinentes, as transformacdes sociais e territoriais pelas

quais as cidades passaram neste periodo e as contribuicdes da comunidade local através da

participacdo da populagéo local.

Quadro 11 — RESUMO - Médio Vale do Itajai

Municipio POPULACAO 2010 Populagdo | Densidade TC?OOO— IDH-M
Urbana Rural total 2010 | (hab./km?) (%) 2010
Apilna 4.288 5.312 9.600 19,45 1,21 0,708
Ascurra 6.457 955 7.419 66,37 0,68 0,742
Benedito Novo 5.804 4,532 10.331 26,62 1,31 0,740
Blumenau 294.773 14.238 309.214 594,44 1,68 0,806
Botuvera 1.310 3.158 4.468 14,74 1,75 0,724
Brusque 102.025 3.478 105.495 372,22 3,33 0,795
Dr. Pedrinho 2.019 1.585 3.604 9,59 1,58 0,716
Gaspar 47.126 10.855 57.958 150,07 2,25 0,765
Guabiruba 17.066 1.364 18.433 106,17 3,57 0,754
Indaial 52.927 1.927 54,794 127,41 3,15 0,777
Pomerode 23.823 3.936 27.772 128,57 2,30 0,780
R e g 5.110 5.174 10.280 18,51 1,41 0,729
Cedros
Rodeio 9.424 1.498 10.914 85,24 0,50 0,754
Timbo 34.296 2.478 36.817 288,99 2,29 0,784
TOTAL 606.448 60.490

FONTE: AMMVI 2013 /IBGE, 2010. Organizado por GUMA, 2016.
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O quadro 11 apresenta um resumo dos dados populacionais das cidades pertencentes
a AMMVI, destacando Benedito Novo e Rio dos Cedros. Observam-se os altos indices de
desenvolvimento humano e a baixa densidade populacional da maioria das cidades.

3.2 Politicas publicas estaduais de Gestao e Planejamento

Urbano em Santa Catarina

E preciso considerar que cada problema urbano possui uma escala e que a
possibilidade de unido entre os poderes locais adequados a sua escala pode facilitar a
resolucéo dos mesmos. As tentativas de descentraliza¢cao administrativa, em muito, decorrem
dos muitos polos que o Estado de Santa Catarina possui.

O processo de descentralizagéo:

A acdo supralocal geralmente pode lograr grande éxito em aumentar o “poder
de didlogo, presséo e negociagao” vis-a-vis a¢des isoladas dos municipios de
determinada regido, contribuindo para aumentar a acessibilidade a outras
escalas espaciais e outros niveis de governo superiores. Ndo obstante, é
necessario nessas experiéncias conjuntas que haja solidariedade
institucional para evitar os conflitos de competéncia e as sobreposi¢fes entre
as distintas esferas de poder. (BRANDAO, 2011, p.130)

3.2.1 Secretarias e Agéncias de Desenvolvimento Regional e as

Regides Metropolitanas

A Constituicdo Federal de 1988, atribuiu aos estados brasileiros a delimitagéo das
regibes metropolitanas, antes atribuicdo federal. No ano seguinte, a Constituicdo do Estado
de Santa Catarina trouxe, no artigo 114, a atribuicdo estadual de instituir regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas, microrregides com o proposito de “(...) integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo das fungbes publicas de seu interesse e de
municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondmico e social”’. O paragrafo 1° do mesmo

artigo indica os dados ou fatores que serdo considerados para instituicdo dessas regifes:

§ 1° — A instituicao de regido metropolitana se fard com base em avaliacdo
do conjunto dos seguintes dados ou fatores, entre outros objetivamente
apurados:

| - populagdo, crescimento demogréfico, grau de concentracdo e fluxos
migratérios;

Il - atividade econémica e perspectivas de desenvolvimento;
[l - fatores de polarizacéo;

IV - deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais municipios, com
implicacdo no desenvolvimento da regido. (Constituicdo Estadual de Santa
Catarina, 1989, Art. 114)

66



Observa-se que além dos fatores econdmicos, as questbes demograficas ja estdo
presentes nos critérios, assim como os fatores de polarizacdo e a necessidade de
compartilhamento de servigos e recursos publicos pela regido estabelecida.

A Lei Estadual n°104/94 dispbs sobre os principios da Regionalizacdo do Estado de

Santa Catarina, tratando das regides metropolitanas no Art. 6°:
Art. 6° Considerar-se-a "Regido Metropolitana" o agrupamento de Municipios
limitrofes a exigir planejamento integrado e agdo conjunta, com unido
permanente de esforgos para a execucgédo das fungdes publicas de interesse

comum dos entes publicos nela atuantes, e que apresentar, cumulativamente,
as seguintes caracteristicas:

| — Densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento superiores a
média do Estado, e popula¢éo igual ou superior a seis por cento do Estado; ”
(Lei n°186/99)

II - significativa conurbacéo;

Il - nitida polarizacdo, com fun¢des urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializacéo;

IV - alto grau de integragéo socioecondmica.

Para a gestdo do territério catarinense o governo estadual estabeleceu regibes
metropolitanas através das Leis Complementares Estaduais n® 162/98 e 495/10.

A Lei Complementar n°® 162/98 Instituiu as Regides Metropolitanas de Floriandpolis, do
Vale do Itajai e do Norte/Nordeste Catarinense. Ainda trouxe uma definicdo de Nucleo

Metropolitano e das areas de expansao metropolitanas, expressos no art. 3° e 4°, como segue:

Art. 3° Incluem-se no Nucleo Metropolitano 0s municipios que atendam,
alternativamente, os incisos Il, 1l ou 1V, do art. 6° da Lei Complementar n°®
104, de 04 de janeiro de 1994.

Art. 4° Incluem-se na Area de Expans&o Metropolitana de Florianépolis, do
Vale do Itajai e do Norte/ Nordeste Catarinense 0s municipios que:

| — apresentem dependéncia de utilizacdo de equipamentos publicos e
servicos especializados do Nucleo Metropolitano, com implicacdo no
desenvolvimento da regido;

Il — apresentem perspectiva de desenvolvimento integrado, através da
complementaridade de fungdes.

Esta lei foi revogada pela Lei Complementar n° 381/ 07, que tratou sobre o modelode
gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual. Porém, a Lei
Complementar n® 495/10 reestabeleceu e delimitou as regibes metropolitanas com novos
formatos e as areas de expansdo metropolitana do estado de Santa Catarina, que passou a
contar com 11 regides: R.M. de Floriandpolis, R.M. do Vale do Itajai, R.M. do Alto Vale do
Itajai, R.M. do Norte/Nordeste Catarinense, R.M. de Lages, R.M. da Foz do Rio Itajai, R.M.
Carbonifera, R.M. de Tubardo, R.M. de Chapec6, R.M. do Extremo Oeste e R.M. do
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Contestado. Ficando assim, todo as cidades do estado vinculadas a alguma Regido
Metropolitana, seja no nucleo principal ou na sua area de expansao.

Apesar das implicacBes e novas demandas, inclusive legais como a obrigacdo de
elaboracdo de Planos Diretores, trazidas aos municipios a partir da instituicdo de uma regiao
metropolitana, ndo sdo muitas as ac¢des e a importancia dessa vinculacdo as R.M. na gestdo
dos municipios. O estado de Santa Catarina tem priorizado as iniciativas das Secretarias de
Desenvolvimento Regional, aparentemente com mais poder de polarizacao e forca politica.
Essa experiéncia de administracdo publica de Santa Catarina estd melhor explicada no

proximo item deste trabalho.

E certo que a politica, posta em movimento ainda no primeiro semestre de
2003, esta ancorada na SDR. Mas ela é complementada, por assim dizer, em
2006, com o Plano Catarinense de Desenvolvimento — o PCD 2015. Formal
e legalmente tudo comecga com a publicacdo da Lei Complementar Estadual
n° 243, de 30 de Janeiro de 2003, em que € chamado a vida um novo aparato
institucional — a nova estrutura administrativa do Poder Executivo estadual.
(THEIS, 2011, p.180)

No ano de 2003, foi proposta uma divisdo politico-administrativa a partir da
implantacdo de Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR), sendo primeiramente
criadas vinte e nove secretarias no estado. Estes O6rgdos seriam 0s responsaveis pela
conducado de programas e projetos de promoc¢ao do desenvolvimento regional nas escalas
macro, micro e sub-regionais.

Na tabela a seguir estdo descritas as altera¢gGes na legislacdo que regulamenta as
SDRs.

Quadro 12 - Criagdo e mudancas no marco legal e estrutura das SDR em Santa Catarina

Data Lei Objetivo N. SDRs
criadas

Estabelecer nova Estrutura Administrativa do Poder
Executivo, implantacdo, descentralizaco e regionalizagédo
LCP n° da estrutura administrativa. A execugdo das atividades da
30/01/2003 243 administracdo estadual sera descentralizada e 29

desconcentrada e se dara preponderantemente pecas
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e
por outros érgaos de atuacao regional.
LCP n° Estabelecer um modelo de gestéo para a
28/02/2005 284 administracdo publica estadual, estrutura 30
organizacional do poder executivo e reforma
LCP n° Estabelecer reforma administrativa na administracéo
07/05/2007 381 publica estadual em sua estrutura organizacional, 36
secretaria de gestdo dos fundos estaduais.
Fonte: ROVER e MUSSOI, 2010, p.146.

Até o final de 2015 eram 36 SDR em Santa Catarina, que contemplavam todo o estado,
como no caso das regifes metropolitanas. Observa-se que, a divisdo dessas regides nédo

acompanhou o recorte das regides metropolitanas, assim duas cidades localizadas em
68



regides metropolitanas diferentes podem fazer parte da mesma SDR. Alguns pesquisadores
consideram de grande potencial a experiéncia de descentralizagcdo administrativa de Santa
Catarina:

Um olhar mais atento ao caso das SDR, em Santa Catarina, mostra que ele
é a experiéncia brasileira de maior potencial para uma qualificacdo na
dimensdo administrativa da descentralizacdo do Estado, com isto
oportunizando maior gama de recursos e poder para as microrregides. A
maioria das 36 regides administrativas de Santa Catarina €
predominantemente rural, o que cria uma oportunidade para cada um destes
territdrios organizar sua insercdo e diferenciacdo nos processos de
desenvolvimento estadual e nacional. (ROVER e MUSSOI, 2010, p.139)

Apesar das potencialidades descritas por ROVER e MUSSOI, no dia 17 de dezembro
de 2015, o governo do estado de Santa Catarina publicou uma nova Lei n® 16.795, que
transformou as 36 Secretarias de Estado De Desenvolvimento Regional -SDR em 35
Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADR. Foi extinta a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional da Grande Florianépolis.

Tal acdo é parte do processo de descentralizacdo administrativa proposto pelo
governo estadual desde a criacdo das SDRs. Conforme o Art. 2° da lei de criagdo as Agéncias
se configuram como 6érgdos administrativos descentralizados com o propdsito de auxiliar nas
politicas publicas das regides catarinenses, vinculadas ao Gabinete do Governador do
Estado.

Conforme o Art. 4° da Lei de criagdo das ADR, entre as atribuicdes das Agéncias de
Desenvolvimento Regional estdo a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional, sob a
coordenagdo da Secretaria de Estado do Planejamento (SPG); a compatibilizacdo
planejamento e das necessidades regionais com as metas do Estado; o apoio aos Municipios
na execucdo de programas, projetos e acdes, com vistas ao desenvolvimento sustentavel
regional e municipal; e a promocéao de estudos para a instituicdo de consorcios, bem como de
regras de funcionamento desses em &ambito regional. Competéncias extremamente
importantes para o planejamento e a gestdo das cidades catarinenses. A Figura 7 mostra
como estdo divididos nas ADR, 0s municipios pertencentes a Regidao Metropolitana do Vale

do Itajai
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Figura 7 — Mapa da regido da Metropolitana do Vale do Itajai com a delimitacdo da AMMVI
e das ADR
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Fonte: AMMVI, 2013. Adaptado por GUMA, 2016.

3.3 Associacao dos Municipios do Médio Vale do Itajai

O municipio, como unidade de gestdo do desenvolvimento local, revela
limites em termos de capacidade de investimentos, bem como quanto a
escala de seu territério para algumas a¢Bes econdmicas, organizativas e
ambientais, que exigem transcender as fronteiras municipais. (...) A formacao
de associacBes de municipios como organizacdes paraestatais tem um
histérico de existéncia em Santa Catarina desde a década de 1960. (ROVER
e MUSSOI, 2010, p.142)

A parti do reconhecimento do municipio como ente da federacao, pela Constituicdo de
1988, a cooperacdo entre os entes federados ganhou importancia e a permissdo para a
criagdo de associagcdes de municipios passou a ser matéria de interesse presente na
elaboragéo da Constituicdo Estadual de Santa Catarina, em 1989.

As associac6es de municipios sdo entidades com personalidade juridica de direito
privado, criadas por iniciativa do poder executivo municipal, com anuéncia, por meio de lei, do
poder legislativo e respeitando a Constituicdo do Estado. O nimero minimo de municipios

exigidos para instituicdo de uma associacdo sdo dois, mas a Federacdo Catarinense de
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Municipios (FECAM) exige oito. A duracdo das Associacdes é indeterminada, elas possuem
estatuto proprio e ndo podem ter fins lucrativos. Possuem ainda, autonomia politica e

administrativa perante a Unido e os Estados, e a presta¢do de contas se da aos municipios
associados.

“Novas categorias territoriais potencializam o surgimento de processos
associativos locais, permitindo a viabilizacdo de projetos nas mais diversas
areas. Como muitos destes lugares ndo apresentam porte ou densidade para
a provisdo de servicos publicos, este consorciamento possibilitam ganhos de
escala, representando alternativa importante para o enfrentamento de
variados problemas, tais como disposicao de lixo e abastecimento de agua.
Na maioria das vezes, tais formas cooperativadas em associa¢cdes
intermunicipais impuseram-se pela necessidade de problemas concretos. ”

(BRANDAO, 2011, p.124)

Figura 8 — Mapa das areas de abrangéncia das Associacdes de Municipios de SC.
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Fonte: FECAM, 2013
Atualmente, todos os municipios catarinenses estdo integrando alguma associagéo de

municipio, como pode ser verificado na Figura 8.

A gestao de politicas publicas a escala municipal, seja centralizada nos
administradores politicos municipais, seja utilizando mecanismos de
ampliacdo da participagdo e representacdo dos interesses, através de
mecanismos de governanca local, possibilitou duas percepcfes em termos
de escala: uma quanto aos potenciais da gestao municipal para a promog¢éao
do desenvolvimento, outra quanto as limitacdes desta escala territorial para
forjar alguns processos, que produzem melhores resultados quando
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organizados em escalas superiores a municipal. (ROVER e MUSSOI, 2010,
p.142)

O Quadro 13 mostra as cidades que foram representadas na presidéncia da AMMVI,
nos ultimos 16 anos. Observa-se que ndo ha distincdo quanto ao nimero de habitantes ou
porte do municipio para ocupar tal cargo.

Quadro 13 — Presidentes da AMMVI

1999 Décio Nery de Lima Blumenau
2000 — 2001 Roberto Schulz Apiuna

2002 Marildo Domingos Felippi | Rio dos Cedros
2003 Décio Nery de Lima Blumenau
2004 Waldir Ladehoff Timbé

2005 Oscar Schneider Timbé

2006* Adilson Luis Schmitt Gaspar

2007 Erico Kriek Pomerode
2008 Olimpio José Tomio Indaial

2009 Joao Paulo Kleinubing Blumenau
2010 Jamir Schmidt Apitna

2011 Paulo Eccel Brusque

2012 Carlos Alberto Pegoretti Rodeio

2013 Laércio Schuster Timbo

2014 Sérgio Almir Santos Indaial

2015 Paulo Roberto Weiss Rodeio

2016 Fernando Tomaselli Rio dos Cedros

Fonte: AMMVI. Organizado por GUMA, 2016.

No préximo item deste trabalho, esta apresentada uma das principais a¢cfes da
AMMVI no que se refere ao planejamento urbano das cidades pequenas da regido: a

viabilizag&o da elaboracgéo e revisdo dos Planos Diretores locais.

3.3.1 A acao conjunta para elaboracao dos Planos Diretores

Ascurra, Apiuna, Benedito Novo, Botuvera, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Rodeio e Rio
dos Cedros, llhota e Luiz Alves sdo 0os municipios pertencentes a Regido Metropolitana do
Médio Vale do Itajai que possuem menos de 20.000 habitantes e que, apds a promulgagéo

do Estatuto da Cidade precisaram elaborar seus Planos Diretores Municipais.
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Ilhota e Luiz Alves, que nao pertencem a AMMVI, elaboraram suas leis de forma
isolada com contratac@o de consultoria privada. J& os demais municipios citados buscaram a
solucao para esta nova demanda junto a Associacdo de Municipios do Médio Vale do Itajai,

da qual séo filiados. A seguir, imagens dessas cidades:

Imagem 1 — Imagem das cidades pequenas participantes
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Guabiruba
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Fonte: Acervos municipais digitais. Organizado por GUMA, 2016.

Para o trabalho, tanto em 2006 com a elaboracgéo das leis, como em 2013 quando da
revisdo das mesmas, foram organizadas as equipes de trabalho com técnicos da AMMVI,
técnicos municipais locais e os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano locais. No
primeiro processo esses conselhos eram inexistentes e em 2013 foram, na maioria dos casos,
reativados. A etapa de Levantamento de Dados e sua posterior sistematizagéo, identificou a
situacao atual do municipio tanto na area urbana como na érea rural, através do levantamento
de dados socioecondmicos, fisico-territoriais, culturais, de uso do solo e de infraestrutura
existentes, além das visitas a campo. Este levantamento inicial serviu de base para o
diagnostico municipal, sendo que para a Revisdo dos Planos, o ponto de partida foi o relatério
de 2006.

Considerando que os municipios ndo possuiam Planos Diretores até o ano de 2006, o
processo de elaboracéo das leis contou com reunides e discussdes sobre o plano diretor em
todo o territério municipal. Os principios que guiaram os trabalhos foram assim definidos:

1. Incentivo ao associativismo intermunicipal para enfrentar questbes
semelhantes e apresentar soluc¢des integradas;

2. Respeito a realidade fisico-geogréfica, bem como aos aspectos sociais,
culturais e econdmicos do municipio;

3. Propiciar a participacdo popular em todas as fases do processo de
planejamento;

4. Construcéo pactuada das estratégias e das propostas urbanisticas;

5. Incentivo a implantacdo de esferas municipais de planejamento que
contemplem o carater democratico e participativo do Plano Diretor;

6. Apoio a implantacdo de um sistema municipal e regional de planejamento
e de gestdo territorial, com a finalidade de gerar informacfes e dados
necessarios para o desenvolvimento urbano e regional. (AMMVI, 2013, P.30)

A elaboracdo do diagnostico com a Leitura da Realidade Municipal foi desenvolvida
por meio da integracdo de dois processos que ocorreram simultaneamente(...): a Leitura
Técnica e a Leitura Comunitaria. Estas diversas etapas foram coordenadas pela equipe
técnica da AMMVI em conjunto com a equipe técnica do municipio. (AMMVI, 2013, p.32)
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Figura 9 - Esquema da Construcédo da Leitura da Cidade.
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Fonte: AMMVI, 2013.

Em 2006, a Leitura Técnica, com o objetivo de coletar e analisar os dados oficiais
municipais, a organizacdo de todo o processo, a elaboragdo dos projetos de Lei e da
cartografia municipal, foi realizada pelos técnicos representantes da AMMVI e das prefeituras.
Naquele momento ndo existia algum tipo de informacdo ou conhecimento organizado, a
equipe partiu de dados dos institutos oficiais de estatistica e do levantamento in loco.

Em 2013 a Leitura Técnica foi dividida em duas escalas de compreenséao da realidade
de cada cidade: o regional e o local. No contexto regional foram analisadas as relages entre
as 14 cidades pertencentes ao Médio Vale do Itajai que compde a AMMVI. Considerando que
todas as cidades pertencem a mesma bacia hidrografica e possuem caracteristicas sociais e
culturais comuns, a finalidade foi aprofundar o conhecimento da realidade regional orientando
a atuacao local e abrir caminhos para um processo de planejamento regional. Ja a andlise do
contexto municipal apresentou a realidade fisico-geogréafica e os aspectos sociais, culturaise
econdmicos do municipio, tendo como documento base o relatério produzido pela equipe que
atuou em 2006. O diagnostico de cada dimenséo citada com o levantamento de informacdes

e confeccdo de mapas serviu de apoio para as discussdes com a comunidade.

Para a elaboracdo dos mapas no ano de 2006 foi utilizada a imagem do
Satélite Spot 4 de 2005, com 10 (dez) metros de resolucgéo (...). J4 para o ano
de 2013 o Estado de Santa Catarina através da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel disponibilizou um Levantamento
Aerofotogramétrico que mapeia na escala 1:10.000 os recursos hidricos e a
altimetria de todo o Estado, além de codificar os trechos e bacias. Com este
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recurso foi possivel atualizar e levantar todos os viarios do municipio e fazer
um estudo do uso do solo do municipio. (AMMVI, 2013, P.35)

A Leitura Técnica contemplou também as transformacdes ocorridas na legislacdo
federal nos ultimos 7 (sete) anos, as mudangas ocorridas nas cidades e os desastres naturais
gue afetaram a regido, principalmente em 2008 e 2011.

J& a comunidade tomou conhecimento do processo e auxiliou na construcdo da Leitura
Comunitéria que contou com oficinas tematicas — onde forma elaboradas aas estratégias,
propostas e diretrizes para o planejamento urbano municipal e as Audiéncias Publicas.
“Também foram organizadas reunides com as equipes e Conselhos de Desenvolvimento
Urbano de todos os municipios para discussao e esclarecimentos sobre o Plano Diretor e o
Estatuto da Cidade, entre outros temas”. (AMMVI, 2013, P.31).

O processo de Leitura Comunitaria elaborado nas cidades pequenas “teve como
finalidade primeiramente divulgar o que é o Plano Diretor e o Porqué se revisa, buscando
através do conhecimento da realidade local por parte da comunidade, identificar os principais
problemas e potencialidades do municipio, para assim poder definir a cidade desejada”
(AMMVI, 2013, p.32). Foram realizadas, também, durante todo o processo, reunides com 0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano, que trataram sobre os temas presentes
nos Planos Diretores ou correntes na Cidade.

O objetivo do trabalho com a comunidade no processo de atualizacdo dos Planos
Diretores foi de apresentar as propostas feitas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano criando um espaco de analise, debates e sugestfes entre todos os participantes e
atender aos parametros de participacdo e comunicacdo exigidos pelo Estatuto da Cidade.
Para efetivar essa participagdo, as Prefeituras Municipais e a AMMVI organizaram oficinas de
planejamento e audiéncias publicas.

Apoés a realizacdo das oficinas de planejamento e dos diagndsticos municipais, foram
realizadas as Audiéncias Publicas para apresentacdo das propostas, dos resultados e dos
projetos de Lei em cada municipio. A entrega do Relatério Final e do Projeto de Lei do Plano
Diretor aos responsaveis municipais encerrou os trabalhos. Conforme determinacdo do

Estatuto das Cidades, a aprovacéo ficou sob responsabilidade de cada Camara Municipal.

A experiéncia posta em pratica pela AMMVI ao conjugar os esforgos de oito
municipios para uma primeira elaboragdo dos seus Planos Diretores, junto a
énfase dada a participagdo e a capacitagdo da comunidade demonstrou a
preocupacdo de construir coletivamente o Plano e, com isso, despertar a
comunidade para responsabilidade coletiva perante o futuro do municipio.
Esta experiéncia foi considerada naguele momento inovadora pela Comisséo
de Desenvolvimento Urbano da Camara Nacional de Deputados, e a AMMVI
foi convidada a expor seus resultados em Brasilia, na 72 Conferéncia das
Cidades. A participacdo popular durante o processo se constituiu ndo
somente numa exigéncia legal, mas também num pressuposto inicial para a
legitimacéo das propostas e da Lei do Plano Diretor. (AMMVI, 2013, P.45)
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Das oito cidades que participaram do processo de revisdo dos planos diretores, duas
foram selecionados para este estudo de caso: Benedito Novo e Rio dos Cedros

Nas paginas seguintes, estdo apresentadas as questdes relativas ao planejamento
municipal dessas cidades. Esse estudo permite uma analise mais aprofundada dos processos
de elaboracdo dos Planos Diretores locais, analisando o planejamento e a gestao urbana
dessas localidades, a partir dos Planos Diretores elaborados em 2006 e das Revisdes
ocorridas em 2013.
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4 Benedito Novo e Rio Dos Cedros-SC: O
Planejamentoe a Gestao Urbana Nas Cidades

Pequenas

Neste capitulo estdo desenvolvidos os estudos das cidades escolhidas como
referéncia empirica desta pesquisa: Benedito Novo e Rio dos Cedros, no Vale do Itajai-SC.

As analises aqui apresentadas utilizam como referéncia os critérios sugeridos por
SOARES e MELO (2010, p.240) ja apresentados no Capitulo sobre Cidades Pequenas e a
Rede Urbana Brasileira. Estes abordam questdes de tamanho populacional, dados
socioecondmicos e funcionalidade. Este ultimo tratando das diversas fun¢fes da cidade, suas
relacdes e suas distribuicdes dentro do espaco urbano.

A investigagao das questfes ligadas ao planejamento e a gestédo da cidade contempla
um levantamento do corpo técnico municipal e das legisla¢des urbanas adotadas, segundo
critérios de levantamento da pesquisa MUNIC do IBGE, 2015. Entendendo que o Plano
Diretor, apos o Estatuto da Cidade, € o principal instrumento de Planejamento Urbano
Municipal séo realizadas, também, analises nos planos dessas duas cidades pequenas, no
processo de elaboracao, monitoramento e controle, quanto ao contetido da lei em si.

No que se refere as andlises dos conteldos desses Planos Diretores, partiu-se de
guatro eixos: estratégias para o desenvolvimento local, acesso a terra urbanizada, acesso a
equipamentos e servigos urbanos e sistema de gestao e participacdo democratica. A definicao
desses eixos segue os temas adotados pela “Rede de Avaliagao e Capacitagéo para a
Implementacao dos Planos Diretores Participativos”, explicada no Capitulo 1.

As duas cidades séo vizinhas, possuem menos de 20.000 mil habitantes, apresentam
grande potencial turistico e ambiental. Possuem, ainda, algum grau de dependéncia de
Blumenau e das demais cidades da regido, principalmente nos setores mais complexos de
servigos de saude, de ensino técnico e superior e de prestacdo de servigos.

Espacialmente, a area urbana de Rio dos Cedros encontra-se com o perimetro de
Timbo. Processo semelhante, porém, com menor densidade de ocupacdo, ocorre entre
Benedito Novo e Doutor Pedrinho.

Além dos motivos ja citados, também motivaram o estudo o fato de Benedito Novo
localizar-se numa é&rea bastante acidentada e ter sido a cidade com mais moradores
participando da oficina de planejamento e da audiéncia publica revisao do plano diretor, em

2013. Ainda, a relacdo de Rio dos Cedros com as imensas barragens de geracado de energia
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localizadas na area rural do municipio e com a cidade de Timbd, sado relevantes na andlise

dessa cidade pequena.

O quadro 14 apresenta um resumo com 0s principais dados dessas cidades pequenas:

Quadro 14 — Quadro Resumo Comparativo — Benedito Novo e Rio dos Cedros

Benedito Novo

Rio Dos Cedros

Ano de fundacao 1961 1961
Populagéo 2010 10.336 hab 10.284 hab
Area 388.798 km?2 554.077 km?
Densidade 26,58 hab/ km? 18,56 hab/ km?2
Economia Industria Servigos
IDH 2010 0,74 0,72

P.D. 2006 Aprovado 2006 Aprovado 2006
P.D. Reviséo Aprovado 2016 Aprovado 2014

Classificagdo REGIC 2007

Centro Local

Centro Local

Fonte: Censo IBGE, 2010. AMMVI, 2013. Organizado por GUMA, 2016.

Podemos observar, a partir do Quadro 14, que 0S municipios possuem 0 mesmo ano
de fundacéo, quase o mesmo numero de habitantes e a mesma classificagéo regional. As
diferencgas principais estdo na area territorial, na densidade demografica e no setor reponsavel
pelo maior PIB municipal.

Nas paginas seguintes estdo apresentadas de forma separada cada uma das cidades
propostas para este estudo.

4.1 Benedito Novo

Benedito Novo localiza-se no nordeste do estado de Santa Catarina, na regido do

Médio Vale do Itajai, conforme mostra a Figura 10.
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Figura 10 - Mapa de Santa Catarina com destaque para Benedito Novo
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Fonte: IBGE Cidades.

Emancipada de Timbd, a localidade de Benedito Novo foi elevada a categoria de
municipio, através da lei n° 805 de 20 de dezembro de 1961. Com populagdo originaria da
colonizacao alema4, italiana e polonesa, localiza-se ao longo da Bacia do Rio Benedito, a uma
altitude de 130 metros acima do nivel do mar. O territério municipal limita-se ao norte com os
municipios de Doutor Pedrinho e Rio dos Cedros; ao Sul com Ascurra, lbirama e Rodeio; ao
Leste com Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo; e ao Oeste com Doutor Pedrinho e José Boiteux
(figura 11).
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Figura 11 — Mapa da Regido da AMMVI e conexdes, com destaque para Benedito Novo
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Fonte: AMMVI, 2013. Adaptado por GUMA, 2016.

A cidade se desenvolve ao longo da SC 477, que em alguns trechos ja esta
municipalizada e é a via mais importante e estruturadora do sistema viario municipal. O
tracado da via acompanha o Rio Benedito e faz a ligacdo com a cidade de Timb6 e com a BR
470, que da acesso a Blumenau, principal né da Rede Urbana do Médio Vale do Itajai.

A parte central da cidade desenvolve-se linearmente na estreita faixa de terra entre o

leito do Rio Benedito, a estrada intermunicipal e os morros do entorno (Imagem 2 e 3).
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Imagem 2 — Area central da cidade de Benedito Novo - SC

FONTE: Festa das Tradi¢cdes 2013 — hphotus. Adaptado por GUMA, 2016.

Imagem 3 — Area central da cidade de Benedito Novo — SC

FONTE: Festa das Tradi¢cdes 2013 — hphotus. Adaptado por GUMA, 2016.

A seguir estdo apresentados brevemente os dados populacionais, socioeconémicos e
funcionais de Benedito Novo. Posteriormente, sdo abordados os temas relacionados ao

planejamento e a gestdo urbana e o Plano Diretor local.
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4.1.1 Dados Populacionais

Em 1991, residiam aproximadamente 8.385 habitantes em Benedito Novo. Este
namero aumentou para 10.336 habitantes, em 2010, segundo o IBGE. Com um territério de
388,798km2, o0 municipio possui densidade populacional de 26,58 hab./km2.

Em 1991, a populacéo ainda era majoritariamente rural, ja em 2010 O censo do IBGE
2010, registrou 5.804 habitantes na area urbana e 4.532, na area rural. Observa-se que,
apesar de j4 ser urbana, a quantidade de populacao rural é bastante significativa.

O perimetro urbano de Benedito Novo compreende o Centro e as localidades de Alto
Benedito Novo, Santa Maria e Barra de Sdo Jodo e abriga aproximadamente 56% da
populacdo. A pesquisa ainda indicou que a maioria da populagéo é do sexo masculino, com

idade entre 25 e 29 anos, ou seja, pessoas em idade considerada produtiva.

Figura 12 — Mapa da densidade demografica por setor censitario.
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A Figura 12 mostra na area mais escura a por¢do mais densamente ocupada do
territério de Benedito Novo. Esta area coincide, obviamente, com a regido central da cidade,

na qual passam a SC 477 e o Rio Benedito.

4.1.2 Dados Socioeconomicos

Benedito Novo apresenta IDHM - 2010 de 0,740, situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto, segundo o Atlas Brasil 2013. Esse valor representa um crescimento de 19,94%
se comparado com o IDHM - 2000, cujo valor era de 0,617. A Educacéao foi a dimensdo que

mais cresceu em termos absolutos, entre 2000 e 2010, seguida por Renda e por Longevidade.
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O crescimento, de 43,13% em 20 anos, esta abaixo da média de crescimento nacional (47%)
e abaixo da média de crescimento estadual (42%).

A demanda por habitacdo de interesse social na cidade de Benedito Novo ainda ndo
€ muito expressiva, mas ja existem algumas moradias irregulares, construcdes em areas de
risco por declividade ou ocupando as margens dos cursos de agua. Os indicadores de
Habitacdo do Atlas Brasil 2013 indicam que 82% da populacdo urbana tem agua encanada,
100% possui energia elétrica, e a coleta de lixo atende 97% dos domicilios

As diferentes formas de organizacdo social refletem as atividades e prioridades da
populagcdo de uma cidade. No caso de Benedito Novo, entidades representativas da
sociedade estéo ligadas ao comércio/ trabalho, igrejas e aos clubes de tiro.

Os principais eventos gue ocorrem no municipio séo a Festa do Rei (ou do Tiro), Festa
Italiana dos Queijos e Vinhos (junho) e a Festa das Tradi¢des (novembro).

Segundo dados do setor econdmico da AMMVI, o Produto Interno Bruto de Benedito
Novo em 2006 foi de 221 milhdes e em 2010 de 211milhdes um decréscimo de
aproximadamente 10 milhdes. Para 2012 a estimativa é de 237 milhdes, o que indica um
possivel aumento.

A cidade possui areas industriais junto a urbanizacdo no centro e no Norte do seu
territério. O Jornal digital Nexo, em parceria com o Centro de Estudos da Metrépole
desenvolveu uma pesquisa que investiga onde foi gasto, em 2014 e 2015, o dinheiro publico
em quase todas as cidades do Brasil de acordo com os dados disponiveis. Os gastos sao
apresentados por areas de atuacao: saude, transporte, educacgdo, urbanismo, entre outros.
No caso de Benedito Novo, os principais gastos com dinheiro publico sdo com Educacéo,
Saude e Urbanismo (Quadro 15). Assim como chamam a atencao os baixos investimentos

em Assisténcia Social, Lazer e Cultura.

Quadro 15 - Gastos de Benedito Novo em 2015

AREAS % DO GASTO GASTO PER GASTO A MAIS QUE A MEDIA

TOTAL CAPITA DOS MUNICIPIOS DO BRASIL
Educacao 26,90% R$ 537,49 28,40%
Saude 25,10% R$ 501,71 78,07%
Urbanismo 16,40% R$ 328,42 95,60%
Administracdo 10,30% R$ 206,20 23,67%
Transporte 5,10% R$ 101,56 0,00%
Agricultura 3,30% R$ 66,17 91,25%
Encargos especiais 2,90% R$ 58,16 42,19%
Assisténcia social 1,20% R$ 23,98 25,75%
Desporto e lazer 1,10% R$ 21,44 96,56%
Cultura 0% R$0 66,57%

Outros 7,70%
Fonte: NEXO. Organizado por GUMA, 2016.
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4.1.3 Dados Funcionais

Este item trata das diversas funcdes da cidade, suas relacdes e suas distribuicbes
dentro do espaco urbano. Conforme o REGIC 2007, Benedito Novo é considerado um centro
local, dependente diretamente de Blumenau.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de 2006 tem como um dos objetivos
gerais incentivar as atividades turisticas do municipio e no Capitulo da Politicas Setoriais ha
uma sec¢do destinada a “Politica de Incentivo ao Turismo” que tratou de a¢des para promover
0 turismo sustentavel através do incentivo ao trabalho e cultura como objeto de divulgacdo
turistica, turismo regional, melhora na infraestrutura, eco e agroturismo, melhoria paisagistica
e de sinalizagdo. Ainda, foram demarcadas Zonas de Interesse Ambiental e Turistico — ZIAT1,
gue sao areas com caracteristicas especiais destinadas preferencialmente ao uso turistico.
Tais zonas encontram-se proximas ao Ribeirdo Santa Maria e Liberdade, a Gruta Santo
Antonio e a Gruta dos indios. Porém, ainda n&o existe politica de incentivo ao turismo
implantada no municipio. Essa diretriz se manteve na revisédo do Plano Diretor, em 2013.

Benedito Novo é integrante do chamado Vale Europeu, regido do estado de Santa
Catarina colonizada principalmente aleméaes e italianos. A cidade se destaca pelas paisagens
naturais, vales e morros, vegetacao e recursos hidricos abundantes. As quedas d’agua séo
pontos interessantes de visitagdo e pratica de esportes, ainda pouco explorados pelo
municipio.

A arquitetura enxaimel, resultante da colonizacdo alema, e o Distrito de Santa Maria,
de caracteristicas tipicamente italiana, ainda possuem exemplares preservados que merecem
ser conhecidos. Na paisagem urbana de Benedito Novo, a interacdo cidade X natureza é
bastante significativa pois a cidade se acomoda conforme o curso do rio Benedito e a
topografia do Vale. Devido a baixa densidade e altura das edificagfes, de quase todos os
pontos da area urbana é possivel observar a natureza do entorno.

A regido sofre com os desastres naturais, segundo informac¢des da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil do municipio, os maiores eventos climaticos, chuvas e
deslizamentos, ocorridos em Benedito Novo datam de 2008 e 2011. Conforme indicam o0s
proprios decretos, a imprevisibilidade dos eventos foi agravada pelos cenarios de fragilidade
ambiental das areas ocupadas pelo municipio e pelo despreparo da populacdo e do poder
publico local para situacdes de catéstrofes.

Em 2008, devido a enxurradas, ocorreram deslizamentos que atingiram 274

edificacdes, deixando 922 desabrigados e ocasionando 2 mortes. A maior enchente registrada

1 Capitulo Il, Secéo Il, Subsecéo I, Art. 392
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em Benedito Novo ocorreu em setembro de 2011, principalmente na area central da cidade
atingindo 237 edifica¢cbes e deixande 944 desabrigados.

No territério municipal esta localizada uma parte da Reserva Biol6gica Estadual do
Sassafras (Figura 13), delimitada pelo Decreto 2.221 de 1977, inserida na Regido Hidrogréfica
do Vale do Itajai, com duas glebas localizadas no territério do municipio de Doutor Pedrinho
e outra em Benedito Novo. Em Benedito Novo localiza-se a gleba menor, com
aproximadamente 1.361ha na comunidade de Alto Sdo Jodo. Doutor Pedrinho possui a maior

gleba nalocalidade de Forcacao, na divisa com os municipios de Rio Negrinho e José Boiteux.

Figura 13 - Mapa localizando a REBIO Estadual do Sasséfras.
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A Reserva possui Plano de Manejo criado em 2010, e a FATMA ¢é a entidade gestora
local. Pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Benedito Novo ela localiza-se
na Macrozona |, dentro da Zona de Preservacdo Permanente e da Zona de Protecdo
Controlada e Agricola. Nao existe area de urbanizagcdo proxima a reserva, 0 que minimizaou

torna praticamente inexistente o conflito de usos na area
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4.1.4 Planejamento e gestao urbana em Benedito Novo

Para o levantamento dos dados apresentados a seguir, foram utilizados principalmente
0os dados disponiveis nos IBGE e nos relatdrios técnicos, fornecidos pela AMMVI, dos
processos de elaboracdo e revisdo do Plano Diretor Municipal. Além disso, outra fonte
importante da pesquisa foram os dados da prefeitura municipal através do sitio digital
institucional — http://www.beneditonovo.sc.gov.br/ - que possui um sistema online no qual
disponibiliza as informagdes da cidade de forma atualizada. Ainda, foi realizada visita in loco
pela autora, no més de dezembro de 2015, na qual além do registro fotografico, foram

atualizadas e complementadas informagdes junto aos técnicos municipais.

4.1.4.1 Corpo Técnico Municipal

A administracdo municipal de Benedito Novo esta dividida em 7 secretarias, além de
uma Coordenadoria de Defesa Civil e o Gabinete do Prefeito, assim organizadas:
Administracdo e Financas, Saude e Assisténcia Social, Educac¢édo e Cultura, Esporte, Turismo
e Lazer, Agricultura e Meio Ambiente, Obras e Servigos Urbanos e, por fim, Planejamento e
Transito.

A Secretaria de Planejamento e Transito esta sem Secretario Municipal, desde a
publicagédo da Lei Complementar 131/2015 que vinculou a secretaria diretamente ao Gabinete
do Prefeito. O corpo técnico da secretaria possui 4 funcionarios: um engenheiro civil, dois
agentes administrativos e um fiscal de posturas. No escopo das responsabilidades desta
secretaria estdo, entre outras, o controle do Plano Diretor, a fiscalizagdo de obras e posturas,
cobranca de IPTU, parcelamento do solo e o controle da area rural - Incra.

Ainda, a cidade possui um Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,
denominado Concidades, criado através da Lei n° 1.379 de 11 de abril de 2006 como érgdo
colegiado de natureza consultiva e deliberativa. Observa-se que esse conselho foi criado por
exigéncia de Lei Federal, para o acompanhamento do processo de elaboragdo do Plano
Diretor, ocorrido em 2006. Posteriormente, foi reativado no ano de 2013 para o
acompanhamento da revisédo e atualizacdo da Lei do Plano Diretor, ficando inativo desde
entéo.

Observa-se que o corpo técnico da Secretaria responsavel também pela gestéo do
Plano Diretor Municipal € bastante reduzido, o que dificulta o cumprimento das fun¢des a ela

designada. Situacdo agravada pela auséncia de um conselho de desenvolvimento atuante.
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4.1.4.2 Legislacao Urbana Existente

A proposta para atualizacdo do Plano Diretor de Benedito Novo, elaborada em 2013,
e foi aprovada em marco de 2016. O processo foi realizado durante gestdo de um prefeito
interino, devido a cassacgéo do prefeito eleito em 2012 por crime ambiental. Uma nova eleigéo
foi realizada em 01/06/15 e o atual prefeito iniciou sua gestdo iniciou em 01/07/2015.

O Plano Diretor, aprovado em 2006, conforme entrevista com servidor publico local,
em dezembro de 2015, apesar de ser considerado genérico deu direcionamento e amparo
legal ao municipio, principalmente nas questdes relacionadas a normatizacdo das
construcdes e ao meio ambiente, pois € o instrumento legal de regulamentacdo urbana mais
atualizado existente até o momento.

A cidade n&o possui Codigo de Obras, o que tem dificultado bastante a aprovagéo de
projetos. A falta de uma regulamentagé@o para as obras dificulta a cobranca por parte dos
técnicos do cumprimento de requisitos basicos como acessibilidade, ventilagéo, insolagéo e
outros. Para aprovar projetos de natureza arquitetbnica ou urbanistica existe somente uma
lista de documentos exigidos e, dentro da secretaria, um protocolo interno de avaliacao.

Além do Plano Diretor de 2006, os servidores utilizam a LC 29/1963, que é o Cadigo
de Posturas Municipal. Uma medida tomada pelo poder publico para frear as ocupagdes
irregulares foi aprovar uma lei que torna obrigatoria a apresentacdo do Alvara de Construgéo
fornecido pela prefeitura para instalagdo de agua ou luz em qualquer terreno da cidade.

Ainda, com LC 102/13, que alterou o do Cdodigo de Posturas do Municipio, a gestédo
municipal s6 permite a ocupacdo de um imével a partir da liberacdo do habite-se pela
Prefeitura.

A Lei Organica de Benedito Novo possui no Capitulo Il uma secao destinada a Politica
Urbana e outra, a Politica Rural. Na primeira, encontramos os principios da politica de
desenvolvimento urbano: pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade; garantia do
bem-estar de seus habitantes; desapropriacdo de imdvel urbano com prévia e justa
indenizag&o em dinheiro pelo Poder Publico; e exigéncia de adequado aproveitamento do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado.

Na secdo da Politica Rural estd instituida a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento agropecuario, afim de incentivar a populacédo a permanecer no meio rural
através do fornecimento de infraestrutura que facilite a vida e preserve o meio natural
daqueles locais. Além de fornecer orientacdes para os pequenos produtores relativas a todo
o sistema de producgé&o e organizacéo rural, incentivando as associacdes e cooperativas e as

praticas de agroindustrializacao.
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4.1.5 Plano Diretor Municipal

Até o ano de 2006, a cidade nao possuia legislacao urbana especifica. O projeto de
lei para a revisdo para do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Benedito Novo
foi elaborado e entregue pela equipe da AMMVI a Prefeitura da cidade em dezembro de 2013,

porém, so foi aprovado no inicio de 2016, pela Lei 268 de 26 de agosto de 2015.
4.1.5.1 Processo de Elaboracao e Revisao

Apesar da metodologia de elaboracéo e reviséo ter sido construido de forma conjunta
com alguns municipios vizinhos, o processo de implanta¢éo, monitoramento e controle é todo
do poder local. Ou seja, 0 municipio é o Unico responsavel pelo seguimento do processo. E
importante ressaltar que € apos a aprovacao do Plano Diretor que ele podera ou ndo auxiliar
nas praticas de planejamento urbano.

A Lei 1365/06, autorizou o repasse de recursos financeiros municipais a AMMVI,
conforme seu Art. 1°, “objetivando a manutencdo da consultoria e assessoria técnica para
atendimento das exigéncias da Lei 10.257/01- Estatuto da Cidade, e demais necessidades
dai decorrentes”. Com o andamento dos trabalhos, mais uma lei foi promulgada, a Lei
1405/06, aumentando o prazo da Associacdo para finalizacdo dos planos e transferindo
recursos para adquirir, conforme o Art. 2°, “imagem de satélite para diagnosticar o uso do solo
atual dos municipios, verificar o processo de conurbacédo entre eles e apoiar os trabalhos do
Plano Diretor e de Planejamento Regional”.

O Plano Diretor foi instituido pela Lei Complementar 48, de 12 de dezembro de 2006,
gue no Art. 111 estabelecia prazo maximo de 1 (um) ano para a elaboracao do Codigo de
Obras e Posturas Municipais, a Lei de Parcelamento do Solo e a Lei do Perimetro Urbano.

A parceria formada entre a AMMVI e a Prefeitura Municipal de Benedito Novo
possibilitou ao municipio, juntamente com outros 7 (sete) municipios da regido, o cumprimento
do prazo estipulado pelo Estatuto da Cidade para a criagdo de Planos Diretores Municipais
para cidades pertencentes a Regides Metropolitanas. A exigéncia, juntamente com a visdo do
municipio de que tal Lei seria fundamental ao desenvolvimento urbano local, motivou a
aprovacdo da Lei Complementar n° 48 de 2006 que definiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Benedito Novo.

Apés a aprovacao do plano diretor de 2006, o perimetro urbano do municipio sofreu 2
alteracbes dadas pelas leis n° 1420, de 15 de dezembro de 2006 e lei n°® 1548 de 08 de
dezembro de 2009 que ampliaram o perimetro e denominaram as vias publicas.

Em agosto de 2008, a Lei Complementar 61 alterou o Anexo llI- Tabela de indices
Urbanisticos do Plano Diretor. Os recuos Frontais e os afastamentos laterais e de fundos

foram ampliados na Zona de Urbanizacéo.
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Para a atualizacdo do Plano Diretor de Benedito Novo, uma nova parceria foi firmada
com a AMMVI. O processo contou, entre outras coisas, com a leitura comunitaria que
pretendeu ser o retrato da cidade a partir da vivéncia dos diferentes cidadaos que residem no
municipio. O objetivo do trabalho foi de apresentar as propostas feitas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano criando um espaco de andlise, debates e sugestdes
entre todos os participantes através de uma Oficina de Planejamento. Esta aconteceu no dia
08 de outubro de 2013, a partir das 18h30. Os trabalhos aconteceram no Saldo Paroquial da
Igreja Evangélica Luterana do Centro, espago que também acolheu a Audiéncia Publica.
Participaram ao todo, 60 (sessenta) moradores do municipio, representando principalmente a
regido central da cidade.

No dia 21 de novembro de 2013, aconteceu a Audiéncia Publica sobre a Revisao do
Plano Diretor de Benedito Novo, que teve como objetivo apresentar o Projeto de Reviséo da
Lei, construido pela equipe técnica, Conselho da Cidade e a populacdo que participou da
Oficina de Planejamento.

Depois disso, a Proposta de Revisdo da Lei do Plano Diretor de Benedito Novo,

enviada a Camara de Vereadores no final de 2013 e foi aprovada em margo de 2016.

4.1.5.2 Conteudo do Plano Diretor

Quadro 15 — Conteudo do Plano Diretor

CAPITULO ARTIGOS
CAPITULO | Art. 1-11
Das Diretrizes, Objetivos e Estratégias da Politica Territorial

CAPITULO II Art. 12 - 24
Das Politicas Setoriais de Planejamento

CAPITULO 1l Art. 25 - 47
Do Macrozoneamento, Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo

CAPITULO IV Art. 48 -62
Dos Parametros para Uso e Ocupacéao do Solo

CAPITULO V Art. 63

Da Ampliacéo do Perimetro Urbano

CAPITULO VI Art. 64 - 103
Do Parcelamento do Solo para Fins Urbanos e Turisticos

CAPITULO VI Art. 104 - 109
Da Regularizacao Fundiaria

CAPITULO VIII Art. 110 — 140
Dos Instrumentos Juridicos-Urbanisticos

CAPITULO IX Art. 141 - 148
Dos Instrumentos de Regularizacao Fundiaria

CAPITULO X Art. 149 - 161
Dos Instrumentos da Gestdo Democratica
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CAPITULO XI Art. 162 - 164
Das Disposic¢des Finais e Transitorias

ANEXOS

ANEXO | — Mapa de Macrozoneamento

ANEXO Il — Mapa de Zoneamento

ANEXO Il — Tabela de indices Urbanisticos

ANEXO |V - Tabela de Nivel de Degradacédo

ANEXO V — Tabela de Areas Minimas de Estacionamento

Apds um processo que contou com a participacdo da comunidade e do poder publico,
no P.D.D.S ficaram definidos os seguintes objetivos:

e Uso e ocupacéao do solo diversificado

e Adensamento em areas ja urbanizadas
e Inclusao social

e Protecdo das APPs

e Preservacao do patriménio

e Integracéo territorial

e Recuperar custos da urbanizacao

e Definicdo de parametros para ocupagao
e Mobilidade Urbana

e Desenvolvimento socioecondmico

e Atividades turisticas

e Cooperacéo regional

Para atingir estas metas e organizar a ocupacao do solo foram definidas diretrizes e
estratégias para as politicas nos mais diferentes setores urbanos, através de um Zoneamento
Municipal refletido em uma Tabela de indices Urbanisticos. Tais definicdes visavam garantir
o cumprimento da funcdo social da terra urbana publica e privada e o bem-estar dos
habitantes.

Os capitulos que tratam dos Objetivos do Plano Diretor, das Politicas Setoriais de
Planejamento, dos Parametros de Uso e Ocupacédo do Solo, dos Instrumentos Juridicos
Urbanisticos e de Gestdo Democréatica permanecem com a mesma redacao do Plano Diretor
de 2006, porém com alteracdo na numeracédo de alguns dos seus artigos.

Entre as principais alteragbes propostas é possivel destacar as mudancas no
Zoneamento do Territorio, no Perimetro Urbano Municipal

O municipio passou de 2 para 3 Macrozonas: a Macrozona de Interesse Ambiental e
Agricola com caracteristicas predominantemente rurais, a Macrozona de Interesse Ambiental
e Turistica, antes inexistente, que apresenta areas de interesse turistico e baixa densidade
de ocupacgéo, e a Macrozona Urbana, onde se concentra a maior parte dos moradores e da

infraestrutura de Benedito Novo. Conforme segue:
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e MZ | - Macrozona de Interesse Ambiental e Agricola: ZPP - Zona de

Preservacdo Permanente e ZPAA - Zona de Prote¢cdo Ambiental Controlada e

Agricola;

e MZ Il - Macrozona de Interesse Ambiental e Turistico: ZPP - Zona de

Preservacdo Permanente e ZIAT - Zona de Interesse Ambiental e Turistico;

e MZIII - Macrozona Urbana: ZPP - Zona de Preserva¢do Permanente, ZI - Zona

Industrial, ZU - Zona de Urbanizacdo, ZEU - Zona de Expanséo Urbana e ZEIS

- Zona Especial de Interesse Social.

Houve algumas modificacbes da divisdo de cada Macrozona em Zonas de

Planejamento, além das alteragbes na area ocupada por cada uma delas que pode ser

identificada nas figuras 14 e 15, apresentadas na sequéncia.

Figura 14 — Macrozoneamento PDDS 2006 x Macrozoneamento PDDS 2013

Macrozoneamento - P.D.D.S. 2006

Macrozoneamento - P.D.D.S. 2013

MAPA DE MACROZONEAMENTO
BENEDITO NOVO - SC

Rio dos Cedros

Dr Pedrinho

,..
O\

Fonte: AMMVI (2006).

Fonte: AMMVI (2013).
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Figura 15 — Zoneamento PDDS 2006 X Zoneamento PDDS 2013

Zoneamento - P.D.D.S. 2006 Zoneamento - P.D.D.S. 2013

O

MAPA DE ZONEAMENTO
BENEDITO NOVO - SC

Rio dos Cedros

Fonte: AMMVI (2006). Fonte: AMMVI (2013).

Observa-se que houve uma diminui¢cdo nas areas ocupadas pela Zona de Interesse
Ambiental e Turistico, principalmente na porgéo norte e sul do municipio. As Zonas Industriais
foram mantidas praticamente em toda sua totalidade e grandes areas que antes eram de
expansdo urbana ja se tornaram urbanas. Além disso, duas areas ocupadas pela Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) foram acrescentadas, e novas ZEUs (Zonas de Expansao
urbana) foram mapeadas indicando um crescimento da &rea urbana no sentido
oeste/noroeste.

Sobre a Ampliagéo do Perimetro Urbano, a Figura 16 ilustra a area considerada urbana
no mapa do Plano de 2006 e o mapa com a proposta de alteracdo. A proposta consistiu em
unir o perimetro urbano, anteriormente fragmentado, visto que as areas que ligavam esses

pequenos centros ja estdo densificadas e ocupadas de forma a caracterizar uma area urbana.
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Figura 16 — Perimetro Urbano PDDS 2006 X Perimetro Urbano PDDS 2013

Perimetro Urbano — P.D.D.S. 2006 Perimetro Urbano — P.D.D.S. 2013

Fonte: AMMVI (2006). Fonte: AMMVI (2013).

a. Estratégias para o Desenvolvimento Municipal
| - estruturacdo urbana;
Il — integracao regional,

[l - promocao do desenvolvimento sustentavel.

b. Acesso a Terra Urbanizada

A inser¢éo de dois capitulos tratando da Regularizacdo Fundiaria da embasamento ao
Poder Publico para tratar dessas questfes. Sdo classificados os tipos de Regularizagdo
Fundiaria e estabelecidos os elementos minimos contemplados nos projetos com este fim.
Ainda, sao previstos Instrumentos da Regularizacdo Fundiaria que precisardao de
regulamentacdo através Lei Municipal Especifica: Zonas Especiais de Interesse Social;
Concesséo do Direito Real de Uso e Concessdo Especial para Fins de Moradia; Areas
Privadas: Usucapido Especial Urbana e Demarcacao Urbanistica e Legitimacéo de Posse.

Macrozona de Interesse Ambiental e Agricola com caracteristicas predominantemente
rurais, a Macrozona de Interesse Ambiental e Turistica, antes inexistente, que apresenta
areas de interesse turistico e baixa densidade de ocupacéao, e a Macrozona Urbana, onde se

concentra a maior parte dos moradores e da infraestrutura de Benedito Novo.

c. Acesso a equipamentos e servicos urbanos: Habitacdo, Saneamento Basico,
Transporte e Mobilidade e Meio Ambiente
O Conselho Municipal de Habitac&o foi instituido pela Lei 1454, de margo de 2008,

como 6rgéo deliberativo e controlador da Politica de Habitacdo, subordinado a Secretaria
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Municipal de Planejamento e Transito responséavel, também, pela estrutura¢do do Fundo
Municipal de Habitacdo que foi criado pela mesma Lei.

O processo de elaboragdo do Plano Municipal de Habitacdo iniciado em 2011 foi
cancelado, através de rescisdo contratual com a empresa vencedora da concorréncia pelo
nao cumprimento dos prazos.

Atualmente, a coleta de residuos sélidos é feita pela prefeitura municipal, que recolhe
e leva até uma Central de Triagem onde é realizada a separacéo do lixo. Os rejeitos e residuos
organicos sao levados até o aterro sanitario de Timbd, distante aproximadamente 20km, que
esta sob responsabilidade do CIMVI.

Estd em processo de elaboragdo um Plano de Residuos Sdélidos Intermunicipal sob a
coordenagdo do Consorcio Intermunicipal do Médio Vale Itajai. Ainda, esta em estudo a
instalacdo de uma usina de biometanizacdo que seria implantada em Blumenau e atenderia
todos os municipios da AMMVI.

Benedito Novo possui um Plano de Saneamento aprovado pela Lei n® 1.658, de 14 de
margo de 2012. Tal documento abrange os servigcos relativos a abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, como também
drenagem e manejo de aguas pluviais.

Assim como no Plano de 2006, nas disposi¢cOes finais o Poder Executivo ficou
responsabilizado por encaminhar a Camara Municipal projetos de leis adequados aos
principios e dispositivos do Plano Diretor, estabelecendo: Cddigo de Obras e Revisdo do
Cdédigo de Posturas Municipais; Lei Municipal de Parcelamento do Solo; Decreto de
Regulamentagéo e Descrigdo do Perimetro Urbano; e Plano de Mobilidade Urbana.

Devido a inexisténcia de uma Lei Municipal de Parcelamento do Solo e a necessidade
do poder publico de possuir regramentos e diretrizes para 0s novos loteamentos,
desmembramentos, e condominios que virdo a existir em Benedito Novo, o capitulo da Lei
destinado ao Parcelamento do Solo foi bastante alterado. As atualizagbes trataram da
legalizacdo de lotes ja consolidados, dos indices para parcelamentos com fins sociais,
urbanos e turisticos, dos condominios horizontais urbanos, dos loteamentos industriais e dos
desmembramentos.

Este Gltimo problema bastante recorrente nas pequenas cidades, visto que a maioria
dos lotes ainda tém grandes dimensfes e, com frequéncia, sdo ocupados por varias
residéncias pertencentes a mesma familia. Ainda, foram propostos neste capitulo o gabarito
das novas vias, resultantes dos processos de loteamento, e a exigéncia de espagos para

implantacdo de ciclovias ou ciclo faixas numa das laterais nas mesmas.
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d. Sistema de Gestdo e Participagdo Democratica

A cidade possui uma série de Conselhos exigidos pela legislacdo federal de diferentes
areas, como educacdao, Defesa Civil, entre outros. O Conselho da Cidade, criado em 2006, soO
foi reativado para o processo de revisdo do Plano em 2013 e atualmente néo est4 atuado.

O acesso as informacdes da gestdo municipal é facilitado pelo portal online municipal:

www.beneditonovo.sc.gov.br. Organizado através do Sistema de Gerenciador de Portais

Municipais desenvolvido em parceria com a Federagéo Catarinense de Municipios - FECAM
e integrado a RedeCIM - Rede Catarinense de Informagbes Municipais, com o apoio da
AMMVI.

4.2 Rio dos Cedros

Rio dos Cedros foi fundada por imigrantes italianos ha mais de 50 anos, na regiao
norte do Médio Vale do Itajai, em Santa Catarina (Figura 17). Em 19 de dezembro de 1961,
0 Decreto-Lei Estadual n° 793 criou oficialmente o municipio, em territério extenso
emancipado do municipio de Timbd, que faz fronteira com a por¢éo sul de Rio dos Cedros,
ao Norte estdo Rio Negrinho e Corupa, a Oeste Benedito Novo e Doutor Pedrinho e ao Leste,
Jaragua do Sul e Pomerode.

Figura 17 - Mapa do estado de SC com destaque para Rio dos Cedros

Fonte: IBGE Cidades, 2016.
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A principal conexdo de Rio dos Cedros com as cidades vizinhas se d4 através da
rodovia estadual SC 417, que em alguns trechos ja esta municipalizada. Esta é a via mais
importante e estruturadora do sistema viério local, pois € a partir dela que se da a ocupacgéo
da area urbana (Figura 18).

Figura 18 — Mapa do Médio Vale do Itajai com destaque para Rio dos Cedros- SC
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Fonte: AMMVI, 2013. Adaptado por GUMA, 2016.

A cidade acompanha o percurso do Rio dos Cedros (Imagem 4), que da nome a
mesma, em uma superficie com grande diferenca de altitude entre a sede, na por¢ao sul do
territério, e as localidades situadas ao Norte, variando de 75m a 1.020m acima do nivel do
mar. Na parte alta de Rio dos Cedros estao localizadas as barragens de Pinhal (Imagem 5),
e de Rio Bonito (Imagem 6), que foram represadas nos anos 1950 para abastecer usinas de
geracao de energia elétrica da Celesc — Centrais Elétricas de Santa Catarina, e sdo pontos

de interesse econdmico, turistico e de lazer do municipio e da regido.
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Imagem 4 — Foto aérea da area urbana central de Rio dos Cedros.

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros. Disponivel em:
http://riodoscedros.sc.gov.br/turismo/item/detalhe/14562
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Imagem 6 — Barragem de Rio Bonito

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros. Disponivel em:
http://riodoscedros.sc.gov.br/turismol/item/detalhe/14563.

A seguir estao apresentados brevemente os dados populacionais, socioeconémicos e
funcionais de Rio dos Cedros. Posteriormente, sdo abordados os temas relacionados ao

Planejamento e a gestdo urbana e o Plano Diretor local.

4.2.1 Dados Populacionais

Conforme o censo do IBGE de 2010, a populagéo de Rio dos Cedros era de 10.284
habitantes. Destes, 5.110 habitantes residiam na area urbana, e a érea rural possuia 5.175
habitantes. A populagéo estimada para 2016 € de pouco mais de 11 mil habitantes, conforme
o IBGE.

A densidade de ocupacéo do territério é baixa, em média 18 hab./km?, sendo um pouco
mais densa na &rea urbana e bastante rarefeita nas areas rurais, que sdo a maior parte do
municipio. Rio dos Cedros € um dos poucos municipios da regido que ainda possuia, em
2010, populagéo rural maior que a urbana, indicando uma taxa de urbanizacdo municipal de
49,69%. (Figura 19).
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Figura 19 — Mapa da densidade demografica por setor censitario.
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Fonte: Sinopse Censo IBGE, 2010.

4.2.2 Dados Socioecondomicos

Segundo o Atlas Brasil 2013, Rio dos Cedros apresenta IDHM - 2010 de 0,729, situado
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto. Em 2000, o valor era de 0,626, o que indica um
crescimento de 16,45%. A dimensdo que mais cresceu em termos absolutos, entre 2000 e
2010, foi a Educacéo (com crescimento de 0,189), seguida pela Renda e pela Longevidade.
Ainda, no comparativo com o crescimento do IDHM em 20 anos com o estado e o pais, Rio
dos Cedros teve um incremento no seu IDHM de 44,36% nas Ultimas duas décadas, abaixo
da média de crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento estadual (42%).

Os indicadores de habitacdo do Atlas Brasil 2013 indicam que 84,88% da populacéo
urbana tém agua encanada, 100% possui energia elétrica, e a coleta de lixo atende 99,50%
dos domicilios. Segundo a Secretaria Municipal de Saude, a estrutura de atendimento basico
do municipio é composta por 4 unidades basica de saude, além do Hospital Dom Bosco, onde
séo prestados atendimentos de urgéncia e emergéncia e internagdo de baixa complexidade.

No territério municipal existem duas barragens, do Pinhal e do Rio Bonito, que sédo de
grande importancia, pois além de atrativos turisticos também proporcionam a principal fonte
de renda local, que é a producédo de energia elétrica. Segundo a assessoria de economia da

AMMVI, os setores de maior representatividade na economia de Rio dos Cedros em 2012
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foram a geracao de eletricidade e gas, e 0 comércio e reparacao de veiculos automotores,
respectivamente.

O Jornal digital Nexo, em parceria com o Centro de Estudos da Metropole desenvolveu
uma pesquisa que investiga onde foi gasto, em 2014 e 2015, o dinheiro publico em quase
todas as cidades do Brasil de acordo com os dados disponiveis. Os gastos sdo apresentados
por areas de atuacao: salde, transporte, educac¢ao, urbanismo, entre outros.

No caso de Rio dos Cedros, os principais gastos sdo em educacdo, saude e
urbanismo, ja as areas de Assisténcia Social, Desporto e Lazer e Cultura sdo 0s que possuem

0S menores percentuais de gasto per capita (Quadro 16).

Quadro 16 — Gastos de Rio dos Cedros em 2015

Areas % do gasto Gasto_ per Gastgg d?;aclisogue a

total capita municipios do brasil
Educacéo 28,60% R$ 651,48 45,33%
Saude 22,40% R$ 509,46 44,15%
Urbanismo 13,20% R$ 299,33 87,99%
Administracao 11,30% R$ 257,48 30,93%
Transporte 6,60% R$ 149,18 85,79%
Agricultura 3,80% R$ 87,04 85,73%
Encargos Especiais 2,90% R$ 64,92 76,80%
Assisténcia Social 2,30% R$ 53,06 12,77%
Desporto E Lazer 1% R$ 23,55 63,78%
Cultura 0,70% R$ 15,19 45,73%
Outros 7,20% 0,00%

Fonte: NEXO. Organizado por GUMA, 2016.

Observa-se, também no Quadro 16, que os gastos publicos de Rio dos Cedros séo
maiores que a média das outras cidades do Brasil, principalmente em urbanismo, transporte
e agricultura. Pela pesquisa do NEXO, comparando com Benedito Novo, Rio dos Cedros teve,
em 2015, gasto per capita maior nas seguintes areas: administracédo, educacao, transportes

€ encargos especiais.
4.2.3 Dados Funcionais

Rio dos Cedros é considerado pelo REGIC 2007, um centro local, conectado com
Timbo, que se conecta com Blumenau. Para o REGIC 2007, um centro local tem sua
centralidade e atuag&o dentro dos limites do seu municipio, servindo aos seus habitantes que,

na maioria dos casos, sdo menos de 10.000.
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A interagdo cidade X natureza em Rio dos Cedros forma paisagens muito
interessantes do ponto de vista paisagistico. O centro da cidade, situado em éarea plana, é
cercado por morros que desenham a topografia do Vale, e a horizontalidade das edificactes
permite que se observe a natureza do entorno em qualquer ponto da cidade. Como marcos
de localizagéo de referéncias, pode-se citar torres de igrejas e prédios baixos que se destacam
pelos seus usos, como a prefeitura, hospital e o centro de eventos (Imagem 7).

Imagem 7 — Cer_1tr0 Urbano

1- Hospital Dom Bosco | 2 - Prefeitura Municipal | 3 - Praca central, Estagdo Rodoviaria
Municipal e Igreja Matriz | 4 - Rio dos Cedros | 5 — SC 407 Avenida Tiradentes | 6 — Centro de
eventos municipal

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio dos Cedros. Adaptada por GUMA, 2016.

A cidade cresce se adaptando ao percurso do Rio dos Cedros e da estrada (Imagem
7). O uso do solo misto se d& na cidade como um todo: residéncias, industrias e areas
agricolas convivem juntas. As edificagbes, em sua maioria com no maximo 8 pavimentos,
abrigam residéncias e comércio, e nos galpdes industriais funcionam facgbes téxteis e
marcenarias. Ainda, na zona urbana € possivel encontrar grandes areas de cultivo.

Em 2005, segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC IBGE, o
municipio ja apresentava Consorcio Publico Intermunicipal na area da Salde e do Turismo.
Um convénio de parceria com o setor privado para a Assisténcia e o Desenvolvimento Social,

e a garantia dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
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Os dados de 2015 mostram que Rio dos Cedros faz parte do Consércio Publico
Intermunicipal nas areas de Saude, Turismo, Meio Ambiente, Saneamento Bésico e Manejo
de Residuos Sdlidos, que até hoje estao validos.

Observa-se que, nos ultimos anos, os prefeitos municipais também tiveram atuacao
como Presidentes da Associacdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai (quadro 17). O que

pode significar uma importante presenca da cidade junto a Regido na qual estd inserida.

Quadro 17 — Gestores Municipais

PREFEITO PERIODO

Jodao Floriani — 1° Prefeito nomeado 28/12/1961 a 11/04/1962
Albano Mattedi 11/04/1962 a 01/02/1963
Alfredo Berri 01/02/1963 a 31/01/1969
Tercilio Marchetti 31/01/1969 a 31/01/1973
Alfredo Berri 31-01-1973 a 31-01-1977
Helmuth Jansen 01/02/1977 a 31/01/1983
Valmor Busarello 01/02/1983 a 21/12/1988

Marcos Marchetti 01/01/1989 a 31/12/92

01/01/93 a 31/12/96
1996 — Presidente da AMMVI.
01/01/97 até 31/12/2004
2002 - Presidente AMMVI.
Hideraldo José Giampiccolo 01/01/2005 até 31/12/2008
01/01/2009 até 01/01/2017
2002 - Presidente AMMVI.

Fonte: Galeria de prefeitos —
http://www.riodoscedros.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/21568,
Adaptado por GUMA, 2016.

Walmor Lenzi

Marildo Domingos Felippi

Fernando Tomaselli

4.2.4 Planejamento e gestao urbana em Rio dos Cedros

Para o levantamento dos dados apresentados a seguir, foram utilizados principalmente
os dados disponiveis nos IBGE e nos relatérios técnicos, fornecidos pela AMMVI, dos
processos de elaboracédo e revisdo do Plano Diretor Municipal. Além disso, outra fonte
importante da pesquisa foram os dados da prefeitura municipal através do sitio digital
institucional — http://www.riodoscedros.sc.gov.br/ - que possui um sistema online no qual
disponibiliza as informacgdes da cidade de forma atualizada. Ainda, foi realizada visita in loco
pela autora, no més de dezembro de 2015, na qual além do registro fotografico, foram

atualizadas e complementadas informacg@es junto aos técnicos municipais.

4.2.4.1 Corpo Técnico Municipal

A estimativa do IBGE para a populagdo de Rio dos Cedros em 2015 foi de 11.157

habitantes. Destes, 358 sdo funcionarios ativos da administragéo direta municipal, conforme
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informacdes da pesquisa MUNIC 2015. Namero bastante superior ao do ano de 2005, por
exemplo, que era de 261 funcionarios.

Para gerir o municipio, em pesquisa realizada no final de 2015, constatou-se que a
prefeitura municipal de Rio dos Cedros, possui a seguinte organizacdo administrativa:
Gabinete do Prefeito, Secretaria de Planejamento, Secretaria de Obras, Secretaria de Saude,
Secretaria de Educacdo, Diretoria de Cultura, Diretoria de Administracdo, Diretoria de
Agricultura, Diretoria de Esportes, Diretoria de Recursos Humanos, Diretoria de Servicos
Rodoviarios, Diretoria de Tributacdo, Diretoria de Turismo, Subvencfes Sociais, Patrimdnio e
Defesa Civil.

O corpo técnico da Secretaria de Planejamento é composto pelo Secretario Municipal,
2 engenheiros civis e técnicos administrativos. Essa secretaria € responsavel pela aprovacao
e fiscalizac&o da construcéo de edificacdes na cidade, assim como da gestdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel municipal.

Estdo informatizados os Cadastros da Saude, Educacédo, Patrimdnio e o banco de

dados dos Funcionérios, além da folha de pagamento e o controle da execug&o orgamentaria.
4.2.4.2 Legislacao urbana existente

A cidade possui um sistema online no qual disponibiliza a legislacdo urbana existente
em Rio dos Cedros, outras informacgdes foram encontradas através da MUNIC IBGE.

Até 2006, para regular o uso do solo urbano, a cidade contava somente com o Codigo
de Obras e de Posturas municipais, que data de 1980.Com a aprovacéo do Plano Diretor em
2006, ficou o executivo municipal obrigado a elaborar os seguintes projetos de leis:

¢ Reviséo do Cadigo de Obras e de Posturas Municipais;

e Lei Municipal de Parcelamento do Solo;

e Lei de Regulamentacao dos Instrumentos do Estatuto da Cidade
e Decreto de Regulamentacao e Descri¢cdo do Perimetro Urbano;
e Plano de Mobilidade Urbana.

e Plano Municipal de Habitagao

Dos projetos de leis exigidos no Plano Diretor de 2006, somente dois foram
consolidados. O primeiro foi a Lei n°® 1.593, que dispds sobre a Politica de Habitagdo de
Interesse Social, foi aprovada em 25 de novembro de 2008 e instituiu, ainda, o Conselho
Municipal de Habitacdo — CMH, autorizando a criacdo do Fundo de Habitacdo do Municipio
de Rio dos Cedros- FHDP. O segundo foi a ampliagdo e regulamentacéo do Perimetro Urbano
de Rio dos Cedros, conforme disposto no macrozoneamento do Plano Diretor de 2006,

aprovada em 11 de setembro de 2011, pela Lei Ordinaria n® 1.748.
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Com a revisdo do Plano Diretor em 2013, foram sugeridas pela equipe técnica a
elaboracdo de novas legislacdes urbanisticas para a cidade para o cumprimento das novas
legislacdes federais aprovadas até entdo. Assim, na aprovacdo em 2015 do Plano Diretor
ficou definido, através do Artigo 142, que o Executivo Municipal, em dois anos, estabelecera
ou revisard as seguintes leis urbanisticas:

e (Cddigo de Obras;

e Cddigo de Posturas;

e Lei de Parcelamento do Solo;

e Lei de Regulamentacéo dos Instrumentos do Estatuto da Cidade, constantes
no presente Plano Diretor;

e Lei do Perimetro Urbano;

e (Cdadigo Ambiental e

e Cddigo de Mobilidade Urbana. (Exigéncia da Lei Federal n® 12.587/12)

Na mesma data de aprovagéo do Plano Diretor, foram aprovadas a Lei de Mobilidade
Urbana e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

A Lei Complementar n° 270 de 26 de agosto de 2015, instituiu a Lei de Mobilidade
Urbana de Rio dos Cedros, e foi aprovada na mesma data da aprovacédo da revisdo do Plano
Diretor, que possui em seus anexos Tabela de vagas de Estacionamento, previsdo de
alargamento de vias e um subcapitulo destinado a Mobilidade Urbana. Apesar disso, a
referéncia ao Plano Diretor s6 aparece na parte inicial da Lei de Mobilidade Urbana do
Municipio, no Paragrafo VI, do Art. 7° que trata dos objetivos. Ainda, é citado, pelo menos 8
vezes, o Conselho da Cidade como o responsavel por autorizar situacdes especificas,
projetos especiais.

A Camara Municipal de Rio dos Cedros aprovou a Lei Complementar n°® 269, de 26 de
agosto de 2015, que trata do Parcelamento do Solo Urbano. Indicando, no Art. 3° que os
parcelamentos s6 podem ser feitos seguindo os parametros e limites aprovados no Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.

No ano de 2015, também foi aprovada a Lei Complementar n°271, de 27 de outubro
de 2015 - Codigo de Edificagdes, que estabelece as regras para a elaboracdo de projetos de
construcdo na cidade, indicando no Art. 1° que devem ser obedecidas as diretrizes trazidas
pelo Plano Diretor.

Ainda, a pesquisa MUNIC 2015, cita as seguintes legislacbes como parte integrante
do Plano Diretor Municipal:

e Legislacao sobre area e/ou zona especial de interesse social — existéncia
e Legislacao sobre zona e/ou area de especial interesse — existéncia

e Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupacéo do solo
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e Legislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir

e Legislacdo sobre operacdo urbana consorciada

o Legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanca

e Legislacdo sobre unidade de conservacgdo

e Legislacdo sobre direito de superficie

e Legislacdo sobre regularizacao fundiaria

e Legislacao sobre estudo prévio de impacto ambiental

Observa-se que, na verdade, o Plano Diretor aprovado ndo regula esses instrumentos,

somente prevé a sua aplicac@o e remete para elaboracéo de Lei Municipal especifica.

4.2.5 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Municipal

Até o ano de 2006, a cidade ndo possuia legislagéo urbanistica particular, o projeto de
lei para a revisdo para do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Rio dos Cedros
foi elaborado e entregue pela equipe da AMMVI a Prefeitura da cidade em dezembro de 2013,

porém, so foi aprovado um ano e meio depois, pela Lei 268 de 26 de agosto de 2015.

4.2.5.1 Processo de Elaboracao e Revisao

O primeiro Plano Diretor de Rio dos Cedros foi aprovado em 2006, Lei Complementar
n° 25/06 e suas alteracdes, e a lei de revisdo do Plano Diretor foi aprovada em agosto de
2015. Ambos elaborados em processo conjunto com outros municipios da regido e
coordenados pela Associacdo de Municipios do Médio Vale do lItajai, conforme ja explicado
neste trabalho.

A metodologia utilizada para a revisao do Plano Diretor de Rio dos Cedros considerou
os procedimentos utilizados na etapa de elaboragédo do primeiro Plano Diretor (2006), e os
adaptou para o contexto atual, de acordo com 0s meios técnicos disponiveis e o tempo
previsto para sua realizagao.

No ano de 2006 a equipe partiu do zero no que se refere a: diagnéstico, dados
socioecondmicos, mapas, cartografia, etc. Para a elaboracdo dos trabalhos de reviséo, o
ponto de partida foi o proprio Relatério Final realizado no ano de 2006, que abordou
informacdes importantes sobre o contexto municipal.

A metodologia béasica adotada para a revisdo do Plano Diretor de Rio dos Cedros
(Figura 20) foi composta pelo diagnéstico, que contemplou uma Leitura Técnica e uma Leitura
Comunitaria; a elaboracdo das propostas de revisdo juntamente com o Conselho de
Desenvolvimento Urbano, que contemplou uma Oficina de Planejamento com a comunidade;

e a elaboracao do Projeto de Lei, na qual aconteceu uma audiéncia publica. Posteriormente,
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os documentos foram entregues aos gestores municipais que encaminharam para a Camara
Municipal para a aprovacéo, conforme a Lei.

Figura 20 — Esquema do processo de atualizacdo do Plano Diretor de Rio dos Cedros.
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Fonte: AMMVI, 2013.

No dia 28 de novembro de 2013, aconteceu a Audiéncia Publica sobre a Revisdo do
Plano Diretor de Rio dos Cedros, que teve como objetivo apresentar o Projeto de Revisado da
Lei, construido pela equipe técnica, Conselho da Cidade e a populacdo que participou da

Oficina de Planejamento. Estavam presentes aproximadamente trinta pessoas.

4.2.5.2 Conteudo do Plano

Lei do Plano Diretor que esta organizada conforme o Quadro 17:

Quadro 17 — Conteudo do Plano Diretor

CAPITULO ARTIGOS
CAPITULO | Art.1-3
Das Disposicoes Gerais

CAPITULO I Art. 4-11

Dos Principios, Objetivos e Estratégias da Politica de
Desenvolvimento e Ordenamento Territorial

CAPITULO III Art. 12 - 28
Das Politicas Setoriais de Planejamento

CAPITULO IV Art. 29 - 59
Do Macrozoneamento, Zoneamento, do Uso e da Ocupacéao do

Solo
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CAPITULO V Art. 60 — 75
Dos Parametros para Uso e Ocupacao do Solo

CAPITULO VI Art. 76

Da Ampliacao do Perimetro Urbano

CAPITULO VI Art. 77 - 91
Do Parcelamento do Solo

CAPITULO VI Art. 92-122
Dos Instrumentos Juridico-Urbanisticos

CAPITULO IX Art. 123 - 127
Dos Instrumentos de Regularizacao Fundiaria

CAPITULO X Art. 128 - 141
Dos Instrumentos da Gestdo Democratica

CAPITULO XI Art. 142 - 144
Das Disposic¢des Finais e Transitorias

ANEXOS

ANEXO | - Mapa de Macrozoneamento
ANEXO Il - Mapa de Zoneamento
ANEXO Il - Tabela de indices Urbanisticos
ANEXO |V- Tabela de Nivel de Degradacéo
ANEXO V - Tabela de Atividades sujeitas a Estudo de Viabilidade Urbanistica
ANEXO VI - Mapa de Proposta de Sistema Viario
ANEXO VII - Tabela de Proposta de Prolongamento e Criacéo de Vias Urbanas
ANEXO VIII - Tabela de Areas Minimas de Estacionamento
Fonte: GUMA, 2016

a. Estratégias para o Desenvolvimento Municipal

As estratégias de desenvolvimento e ordenamento territorial presentes no Plano
Diretor de Rio dos Cedros séo orientadas pelas seguintes diretrizes, conforme Art. 10:

| - garantir a funcdo social da propriedade e da cidade;

Il - promover a gestdo democratica do municipio;

[l - garantir o desenvolvimento sustentavel do municipio;

IV - promover a integracdo regional do municipio;

b. Acesso a Terra Urbanizada

Neste item sdo avaliados a presenca no Plano Diretor de Instrumentos de Politica
Fundiaria, Controle do Uso e Ocupacdo do Solo, os coeficientes urbanisticos e as
Macrozonas. Ainda, a demarcacéo do Perimetro Urbano, das ZEIS e uma avaliacdo geral do
Zoneamento Municipal em relagdo ao acesso a terra ja urbanizada.

Observa-se que o Plano coloca como instrumentos da Politica Urbana apenas alguns
itens classificados pelo Estatuto da Cidade na Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, do art.

4°, como Instrumentos juridicos e politicos, e mesmo na descrigdo desses poucos o Plano
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nao define muitas caracteristicas peculiares de cada e remete sempre a lei especifica.

Ainda, o zoneamento proposto pela Lei do Plano Diretor somente determina a
existéncia de Zonas de Interesse Social (conforme artigos 58 a 63), porém nado ha nenhuma
delimitacdo ou determinacdo mais especifica, porém ha incentivos para adensamento das
areas mais centrais e com infraestrutura ja instalada.

O municipio permanece dividido em 3 Macrozonas: a Macrozona de Interesse Turistico
e Ambiental, que engloba as areas de contribuicdo das barragens do Pinhal e Rio Bonito; a
Macrozona de Ocupacdo Rarefeita, que engloba areas que possuem razoavel infraestrutura,
apresentam certa fragilidade ambiental e contam com uma grande area sem ocupacao
urbana; e a Macrozona de Ocupacdo Urbana, onde se concentra a maior parte dos moradores
e da infraestrutura de Rio dos Cedros. Mesmo com a revisdao em 2013, a divisdo de cada

Macrozona em Zonas de Planejamento continua como em 2006, conforme segue:

Quadro 18 — Divisao de Macrozonas

MZ | Macrozona de Interesse Turistico e Ambiental
ZPP Zona de Preservacdo Permanente
AEITA - Pinhal Area Especial de Interesse Turistico e Ambiental do Pinhal
AEgcﬁ]EOR'O Area Especial de Interesse Turistico e Ambiental do Rio Bonito
ZEOC Zona Especial de Ocupacao Controlada
MZ I Macrozona de Ocupacao Rarefeita
ZPP Zona de Preservagdo Permanente
ZOC Zona de Ocupacgédo Controlada
ZOR Zona de Ocupagdo Rarefeita
MZ 1l Macrozona de Ocupacdo Urbana
EECS Eixo Estruturador de Comércio e Servicos
ELR SC-416 Eixo Lindeiro a Rodovia SC-416
ZAP Zona de Adensamento Prioritario
ZAS Zona de Adensamento Secundario
Zl Zona Industrial
ZPP Zona de Preservagdo Permanente

Fonte: GUMA, 2016

A Figura 21, apresenta os mapas comparativos do Macrozoneamento municipal na
elaboracédo do Plano Diretor em 2006 e no processo de revisdo da Lei, em 2013. As areas
manchadas na cor rosa referem-se a macrozona de Ocupacdo Urbana. Observa-se um

crescimento dessa macrozona.
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Figura 21 — Macrozoneamento PDDS 2006 x Macrozoneamento PDDS 2013

Macrozoneamento - P.D.D.S. 2006 Macrozoneamento - P.D.D.S. 2013

Fonte: AMMVI (2006). Fonte: AMMVI (2013).
A figura 22 apresenta o mapa do novo perimetro urbano dos ndcleos urbanos

do Pinhal e Rio Bonito, do Rio Rosina, e da &rea urbana principal, marcados na cor

rosa.

Figura 22 — Perimetro Urbano PDDS 2006 x Perimetro Urbano PDDS 2013

Perimetro Urbano — Pinhal, Rio Bonito e }
Rio Rosina — P.D.D.S 2013 Perimetro Urbano — Centro - P.D.D.S 2013

Fonte: AMMVI (2013).
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c. Acesso a equipamentos e servi¢os urbanos: Habitacdo, Saneamento Basico,
Transporte e Mobilidade e Meio Ambiente

O Capitulo VII que trata do Parcelamento do Solo Urbano ndo sofreu grandes
alterac6es, porém foi inserida uma nova subsecéo tratando do sistema viario, estipulando as
dimensdes de gabarito para as vias publicas que forem abertas na cidade, tanto pelo poder
publico quanto pela iniciativa privada. As calgcadas terdo dimensGes minimas de 1,50m e
também foram definidos padrdes para os rebaixos de meio-fio e estacionamentos para idosos
e portadores de necessidades especiais, este Ultimo item conforme normativas nacionais.

Ainda, foi proposto um projeto de ampliacdo do sistema viario indicando o
prolongamento e criacdo de 44 ruas, garantindo que a malha viaria do municipio seja
organizada e respeitada quando da criagdo de novos loteamentos. O mapa e a tabela
descritiva do sistema viario s@o novos anexos do Plano Diretor identificados como VI e VI,

respectivamente.

d. Sistema de Gestdo e Participacdo Democratica
Para que seja valida a Lei do Plano Diretor, sdo imprescindiveis que instrumentos de
participacdo democratica sejam adotados na elaboragdo, acompanhamento e controle da

referido lei.

O municipio possui um Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano é um 6rgéo
de representacdo da sociedade civil na gestdo de sua politica urbana. Representa um dos
canais de comunicacgéo entre a sociedade civil e a administragdo local no que diz respeito a
politica urbana municipal. E onde se expressam as diferentes forcas e interesses da
sociedade, e onde séo elaborados os pactos sociais em torno das diferentes questbes na
area.

O Artigo 129° do PDDS definiu o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Rio dos Cedros como 6rgao consultivo e deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de
politica urbana, composto por 04 representantes do Poder Publico Municipal e 06
representantes da Sociedade Civil Organizada. Ainda, conforme o Artigo 129° séo
competéncias do Conselho:

| —acompanhar a implementacéo do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicacéo;

Il — emitir pareceres sobre a proposta de alteracéo da Lei do Plano
Diretor;

Il — acompanhar a execucéo de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano, inclusive os Planos Setoriais;

IV — deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana,
antes de seu encaminhamento a Camara Municipal de

Vereadores;
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V —acompanhar a implementacao dos instrumentos juridicos e
urbanisticos do Estatuto da Cidade e previstos no Plano Diretor;

VI — deliberar sobre as omissdes e contradices da Legislacio
Urbanistica Municipal;

VII — reformular o regimento interno quando necessario.

O Decreto n° 2.622/2013, de 04 de setembro de 2013, nomeou os membros do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CONCIDADES de Rio dos Cedros, que
acompanhou e foi corresponsavel pela atualizacdo do Plano Diretor do municipio.

Durante todo o processo de Revisdo do Plano Diretor, foram realizados 05 encontros
com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Rio dos Cedros. A reunido de
lancamento dos trabalhos ocorreu no dia 05/08/13, no qual foi apresentado o cronograma
geral, a metodologia sugerida para revisao do Plano Diretor e, também, definidas as datas em

gue o Conselho iria se reunir para tratar desta pauta.
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Consideracoes Finais

O caminho percorrido afim de atingir os objetivos propostos e buscar respostas para a
guestéao inicial de pesquisa foi extenso. A escolha de um tema relativamente novo no campo
da pesquisa académica apresentou algumas dificuldades no percurso, principalmente na
busca por bibliografias e metodologias de andlise de dados que abordassem de forma
conjunta o Planejamento e a Gestao Urbana, na especificidade do Plano Diretor, e as Cidades
Pequenas brasileiras.

Na andlise do Planejamento e Gestédo urbana das cidades estudadas, observa-se que
a partir da elaboracéo, mas principalmente, da revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel as a¢des de planejamento e gestdo urbanas estdo se materializando na forma de
Legislagcbes especificas. Concomitantemente com a revisdo do Plano Diretor, por exemplo,
foram aprovados o Plano de Mobilidade Urbana, a Lei de Parcelamento do Solo para fins
urbanos e o Cdédigo de Edificagdes Municipais.

A pesquisa mostrou que, nas duas cidades, a necessidade de elaborar um Plano
Diretor trouxe a discusséo legal do planejamento e da gestdo urbana para a pauta do poder
publico municipal e regional. E que durante os processos de elaboracgéo e revisdo dos Planos
a populacdo da cidade tomou conhecimento desse processo através dos conselhos
municipais, das oficinas de planejamento e das audiéncias publicas. Ainda, observou-se que
outras leis urbanas associadas foram elaboradas, como Planos de Habitacdo e Codigos de
Obras, por exemplo. No caso da cidade de Rio dos Cedros, esse processo estd mais
acelerado que em Benedito Novo.

Porém, observa-se que nos casos estudados ndo ha corpo técnico local suficiente e
gualificado para elaborar, implantar e gerir o Plano Diretor nos moldes apresentados pelo
Estatuto da Cidade. Visto a necessidade de organizagéo através da Associacdo de Municipios
para tal fim. Obviamente, a experiéncia conjunta desenvolvida na regido é importante para
pensar novas formas de planejar o territorio e, principalmente, de desenvolver iniciativas
regionais que atendam a demandas locais.

A compreensdao do processo de planejamento e gestao do territério em Benedito Novo
e Rio dos Cedros se deu através da investigacdo dos métodos de elaboracao,
acompanhamento e controle de Planos Diretores, verificando a adequacéo das ferramentas e
instrumentos dos Planos Diretores a realidade local. Demonstrou-se que, nos casos em
estudo, os instrumentos de planejamento presentes nos Planos ndo séo utilizados por ndo
serem adequados a realidade dessas cidades pequenas, que ndo possuem uma dindmica
urbana que demande a maioria desses instrumentos e nem gestores publicos habilitados para

tal tarefa.
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Esta subutilizacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade nas cidades pequenas
também se justifica pela homogeneiza¢cdo com que a Lei trata as cidades da Rede Urbana
brasileira no que se refere aos Planos Diretores Municipais que deveriam regulamentar esses
instrumentos. A Unica exce¢do sdo as cidades com menos de 20.000 habitantes, isoladas no
territério, que ndo tendem aos critérios do Artigo 41. Ou seja, a mesma lei se aplica para os
grandes centros metropolitanos e para as cidades pequenas como a desse estudo, mesmo
gue os objetivos de desenvolvimento urbano ndo sejam os mesmos, tornando em muitos
casos ineficientes os seus instrumentos.

Com o desenvolvimento da pesquisa a resposta para outro dos objetivos propostos foi
atingido: investigar quais Politicas Publicas Urbanas tratam das cidades pequenas no Brasil
e como essa realidade € abordada especificamente no Estatuto da Cidade. Foi possivel
verificar que ndo existem politicas publicas urbanas federais que tratem das pequenas
cidades e que o Estatuto ndo fornece instrumentos especificos para essas cidades. Cada uma
delas deve buscar qual o instrumento que pode se adequar a sua realidade, o que néo
acontece.

Observa-se, ainda, que essas cidades foram obrigadas a elaborar diversos outros
planos locais para regular o uso do solo e captar recursos para projetos especificos e que
para isso também ndo estavam instrumentalizadas. Exemplo disto sdo os planos de
Mobilidade Urbana, Parcelamento do Solo e Habitagcdo, nesses processos também é possivel
notar a homogeneizagao da rede urbana por parte do legislativo federal.

Vale lembrar que os processos politicos dependem, também, da informacéo, interesse
e boa vontade de seus atores. Como ja citado, existem grupos com forca politica que dominam
0 jogo de interesses locacionais dentro da cidade, enquanto outro grupo fica completamente
excluido dessa negociacdo. A partir da identificacdo desses grupos, € preciso observar que
0s valores sociais e as dinamicas culturais deles no espacgo urbano sdo bastante diferentes e
gue, no caso das pequenas cidades essas diferencas sao ainda mais perceptiveis.

Com o desenvolvimento do capitulo sobre cidades pequenas e a rede urbana brasileira
foi possivel identificar o papel das cidades pequenas na rede urbana do Brasil, focando
principalmente na Regido Sul e no Estado de Santa Catarina. Observou-se que as cidades
pequenas sao as mais numerosas do pais, possuem importancia territorial e no abastecimento
das cidades maiores.

Importante esclarecer que os resultados apresentados pelas cidades em estudo néo
podem ser desconectados da regido em que elas estdo inseridas. A funcionalidade e a
realidade de planejamento e gestdo urbanos nas cidades pequenas sao bastante variaveis,
principalmente entre as regides brasileiras.

O estado de Santa Catarina tem uma conformacédo territorial e uma organizagéo

politica muito peculiar, ndo ha tanta disparidade populacional entre os maiores e menores
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centros urbanos e, mais do que isso, ha maioria dos casos ha conexdo direta entre esses
polos urbanos e as cidades menores de cada regido. Isso se da em grande parte pela iniciativa
das Secretarias e, atualmente, das Agéncias de Desenvolvimento Regional e das
Associacdes de Municipios que auxiliam na identificagcdo e participagdo desses pequenos
centros nas decisfes politicas e de planejamento urbano regionais.

No caso especifico do Médio Vale do Itajai, essa organizacao e participacdo conjunta
das cidades através da AMMVI mantém todas elas atuantes dentro da regido e, como no caso
da elaboracédo e revisdo dos planos diretores, fornece os meios técnicos para que sejam
cumpridas as exigéncias legais federais. O que pode ser considerado positivo, mas ao mesmo
tempo, levanta questionamentos como o que foi tratado neste trabalho, sobre o respeito a
autonomia e a dindmica urbana de cada uma das pequenas cidades.

Com a analise dos dados estatisticos oficiais e o estudo teérico, percebemos que esse
campo do conhecimento ainda é pouco explorado. As preocupagfes se concentram,
principalmente no estudo dos grandes e médios centros urbanos, o que é perfeitamente
justificavel. Porém, os esforgos para a compreensdo e caracterizagdo da realidade das
pequenas cidades dariam uma dimensédo mais completa da Rede Urbana Brasileira que, como
vimos, € um sistema integrado e interdependente.

Obviamente, esta pesquisa aborda o inicio de discusséo na busca pelo entendimento
do planejamento e da gestéo urbana nas cidades pequenas da rede urbana do Brasil. E sabido
gue muitos outros questionamentos seriam possiveis como, por exemplo, o da relagéo entre
as pequenas cidades e 0s seus espacos rurais ou da discussao sobre o0 que verdadeiramente
pode ser considerado cidade. Porém, essas discussdes ja estdo mais difundidas no campo
tedrico e englobariam outros saberes que nao caberiam no escopo e no tempo de trabalho
adotado

A hipotese apresentada no inicio do trabalho de que a exigéncia de elaboragédo de
planos diretores, nos parametros trazidos pelo Estatuto da Cidade, em muitos casos
desconsiderou as demandas reais das cidades pequenas, as dindmicas urbanas locais e a
efetiva capacidade de agéo e instrumentagdo dos governos municipais para elaborar, gerir e
fiscalizar tais planos esta parcialmente comprovada nos casos estudados.

O Estatuto da Cidade reconheceu esses pequenos centros trazendo a pauta de
discusséo do planejamento urbano a tona nesses locais, porém ndo reconheceu que essas
cidades precisavam de diretrizes especificas para a elaboracdo de suas leis e utilizagdo dos
instrumentos propostos. O que ndo ocorreu, portanto, foi um reconhecimento da diversidade
da rede urbana do Brasil. Sendo assim, as cidades pequenas estavam despreparadas para
cumprir as exigéncias estabelecidas para elaboragdo de seus Planos Diretores, ou seja,
ainda ndo apresentavam essa demanda especifica e nem tinham capacidade de gestédo para
tal. Se o corpo técnico ndo possui condicbes de elaborar, tampouco ter4 condicdes de
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implantar e fiscalizar a lei, o que dificulta a efetividade dos planos diretores nas pequenas
cidades.

Assim, entende-se que a indefinicAo desse objeto, as cidades pequenas, e a
consequente falta de metodologia de estudo para tal, aliado ao n&do reconhecimento das
diferencas e caracteristicas dessas cidades pelo Estatuto da Cidade, sédo alguns dos motivos
pelos quais ndo se tenham rumos oficiais para as politicas publicas dentro desses territorios.
E, além disso, demonstra que ndo ha dominio tedrico-conceitual suficiente para atuarmos

junto aquelas que representam significativa parcela das cidades brasileiras: as pequenas.
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