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Aos cubanos, que diariamente, (re)inventam
sua revolucéo, de forma soberana e criativa.
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RESUMO

A construcdo do socialismo em Cuba esta intimamente ligada com sua inser¢éo internacional.
Em 1959, triunfou a revolugdo de carater nacionalista e anti-imperialista, visando resolver as
contradi¢Ges de uma economia subordinada as relagbes com os EUA. Ante os ataques norte-
americanos, em 1961 foi declarado o carater socialista da revolucdo, iniciando uma
aproximacdo sistematica de Cuba com a URSS e os paises socialistas. Com uma politica
externa identificada com os ideais marxistas-leninistas, Cuba sofreu o rompimento e o
isolamento no continente latino-americano. Na década de 1970, com a modernizacdo de sua
economia, desenvolveu uma politica externa de caracteristicas terceiromundista, participando
ativamente do processo de descolinizacdo afro-asidtico e ganhando posicao de lideranca no
Movimento dos Paises N&ao-Alinhados. As transformacbes dos anos 1980, com a “Nova
Guerra Fria”, resultaram na dissolugdo da URSS, em 1991. O novo cendrio unipolar trouxe
para Cuba o desafio da manutencdo de seu modelo politico e social. Com uma série de
reformas internas e mudancas em sua politica externa, Cuba tem resistido com sucesso,

inclusive mantendo um grau consideravel de cooperacdo internacional, no século XXI.

Palavras-chave: Cuba. Socialismo. Politica externa.



ABSTRACT

The building of socialism in Cuba is closely linked to its international insertion. In 1959, the
nationalist and anti-imperialist revolution has succeeded, seeking to solve the contradictions
of an economy subject to relations with the US. Before the US attacks, in 1961, was declared
the socialist character of the revolution, initiating a systematic approach to Cuba with the
Soviet Union and the socialist countries. With a foreign policy identified with the ideals
Marxist-Leninists, Cuba suffered disruption and isolation in the Latin American continent. In
the 1970s, with the modernization of its economy, it has developed a foreign policy with
Third World principles characteristics, actively participating in the african-Asian
decolonization process and winning leadership position in the Movement of Non-Aligned
Countries. The transformations of the 1980s, with the "New Cold War" resulted in the
dissolution of the USSR in 1991. The new unipolar scenario brought to Cuba the challenge of
maintaining its political and social model. With a series of internal reforms and changes in its
foreign policy, Cuba has successfully resisted, including maintaining a considerable degree of

international cooperation in the twenty-first century.

Key-words: Cuba. Socialism. Foreign policy.



RESUME

La construction du socialisme a Cuba est étroitement liée a son insertion internationale. En
1959, la révolution nationaliste et anti-impérialiste a triomphé, cherchant a résoudre les
contradictions d’une économie soumise aux relations avec les Etats-Unis. Avant les attaques
américaines, en 1961 a été déclarée le caractére socialiste de la révolution, initiant une
approche systématique de Cuba avec I'Union soviétique et les pays socialistes. Avec une
politique étrangére identifié avec les idéaux marxistes-Iéninistes, Cuba a connu des
perturbations et de l'isolement sur le continent latino-américain. Dans les années 1970, avec la
modernisation de son économie, elle a développé une politique étrangere des caractéristiques
du Tiers-Monde, en participant activement au processus de décolonisation africaine-asiatique
et de gagner la position de leader dans le Mouvement des pays non alignés. Les
transformations des années 1980, avec la «nouvelle guerre froide» on conduit a la dissolution
de I'URSS en 1991. Le nouveau scénario unipolaires apporté a Cuba le défi de maintenir son
modele politique et social. Avec une série de réformes internes et des changements dans sa
politique étrangere, Cuba a résisté avec succes, y compris le maintien d'un degré considérable

de coopération internationale dans le XXle siécle.

Mot-clé: Cuba, socialisme, politique extérieure
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1 INTRODUCAO

Entre os acontecimentos historicos marcantes do século XX, a Revolugdo Cubana
figura entre os mais importantes. Resultante da conjuncéo de idealismos e pragmatismo, se
mostrou como um projeto concreto de desenvolvimento politico, econdmico e social. Dos
quase sessenta anos de revolucdo, praticamente a metade desse tempo, 0 governo
revolucionario cubano resistiu sem a existéncia da URSS ou do bloco socialista. A suposta
dependéncia vital se deparou com a permanéncia de Cuba sem tais parceiras e, as davidas
iniciais do pos-Guerra Fria, deram lugar a certeza do exemplo que Cuba representava para o
mundo.

Com uma histéria marcada pela dependéncia do capitalismo internacional e pela
proximidade geografica dos EUA, Cuba se mostrou capaz de surpreender analistas
académicos e estrategistas militares, ao consolidar sua revolugdo em um cenario hostil e
repleto de pressdes. A postura marxista-leninista ndo esteve presente desde o inicio do
processo revolucionario — que ainda se encontra em curso — mas Cuba construiu o socialismo,
baseado em seus principios nacionalistas, anti-imperialistas e terceiromundista’. Ganhou forca
politica estratégica entre os paises do Terceiro Mundo?, tornando-se, por vezes, objeto central

da Guerra Fria.

1 O termo terceiromundista ou terceiromundismo designara neste trabalho, a postura de Cuba por buscar atingir
0s objetivos dos paises do Terceiro Mundo, se fazendo lideranca e atuando ativamente no cendrio
internacional em prol desses.

2 A expressdo Terceiro Mundo é do demégrafo francés, Alfred Sauvy, que a utilizou no inicio dos anos 1950, em
um artigo do France-Observateur intitulado: "Trois mondes, une planete”. Nesse artigo, Sauvy comparava o
Terceiro Mundo ao Terceiro Estado francés, pré-Revolucdo Francesa. Assim como o Primeiro e 0 Segundo
Estado (nobreza e claro) dirigiam a Franca absolutista, fazendo que com o Terceiro Estado arcasse com o
Onus da situacdo nacional, o Primeiro e o Segundo Mundos utilizavam e exploravam o Terceiro Mundo
durante a Guerra Fria. Para os paises do Primeiro e Segundo Mundo, a divisdo do planeta em dois blocos era
interessante, ja para o Terceiro Mundo (todos 0s outros paises, que ndo pertenciam nem ao Primeiro nem ao
Segundo Mundo), o necessario era o desenvolvimento, a descolonizacdo e o desarmamento. Sendo assim,
terceiromundismo designara neste trabalho, a postura de Cuba por buscar atingir os objetivos dos paises do
Terceiro Mundo, se fazendo lideranca e atuando ativamente. Uma bela explicacdo sobre a divisdo do planeta
em “Mundos” é apresentada por Arrigui (1996, p.21) “A exitosa resisténcia do povo viethamita marcou o
apogeude um processo iniciado pela Revolugdo Russa de 1917, mediante o qual o Ocidente e 0 ndo-Ocidente
foram reposicionados numa configuragdo tripartite, composta de Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos.
Enquanto o ndo-Ocidente histérico foi quase inteiramente agrupado no Terceiro Mundo, o Ocidente histérico
cindiu-se em trés componentes distintos. O s mais présperos (a América do Norte, a Europa Ocidental e a
Australia) acrescidos do Japdo, passaram a constituir o Primeiro Mundo. Um de seus componentes menos
prospero (a Unido Soviética e a Europa Oriental) passou a constituir o Segundo Mundo, e um outro (a
Ameérica Latina) juntou-se ao ndo-Ocidente para compor o Terceiro Mundo. Desde o fim da Segunda Guerra
Mundial até a Guerra do Vietnd, em parte como causa e em parte como efeito dessa cisdo tripartite do
Ocidente historico, 0 ndo-Ocidente pareceu viver um processo de afirmacdo de seu proprio destino”. Nesse
processo de afirmacdo de seu prérpio destino, o Terceiro Mundo contou com a participacdo e lideranga
cubana.
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A politica externa cubana mostrou-se decisiva para 0s processos de descolonizacao
afro-asiatico, apoiando movimentos em Angola, Etidpia e Indochina. Na América Central
contribuiu com movimentos armados contra as ditaduras de seguranca nacional e cooperou
com diversos paises nas areas de educacdo e saude. Nos organismos multilaterais denunciou
as agressdes imperialistas e se constituiu como voz das nagdes subdesenvolvidas. Na década
de 1990, resistiu ao fim do bloco socialista e se reergueu, por meio de reformas que nao
alteraram a esséncia de seu regime.

No século XXI, tem se mostrado mais atuante na cooperacao internacional e nos
processos de integracdo regional latino-americanos. Sua politica externa trabalha para a maior
multilateralizacdo de suas relagOes exteriores, tarefa na qual tem obtido relativo sucesso, se
considerarmos seu numero de parceiros comerciais. Com uma maior diversificacdo em suas
relacBes externas, Cuba tem atraido investimentos estrangeiros para modernizar seu setor
produtivo e atender aos direitos sociais da populacdo, condi¢Ges indispensaveis de
sobrevivéncia de seu modelo econdmico-social.

Dessa forma, o tema da presente tese se justifica, em primeiro lugar, pela escassez de
trabalhos sobre a politica externa cubana. Isso lhe confere originalidade e garante, em
segundo lugar, a contribuicdo para os estudos de politica externa e integracdo, bem como para
as alternativas de insercdo internacional sob cenéarios adversos, procurando entender a
especificidade da atuagédo e da importancia cubana no sistema internacional.

Cuba ainda desperta — por sua experiéncia revolucionaria e modelo politico-social —
paixdes e repulsas. A polémica sobre a ilha gera, a apologia e a critica, das estruturas cubanas.
Intelectuais que reconhecem 0s avancos internos como a universalizacdo da saude, a
erradicacdo do analfabetismo e a eliminacdo da miséria, tratam o tema muitas vezes de forma
partidaria, quando ndo panfletaria. Outros que se concentram nas criticas quanto a falta de
democracia, escrevem trabalhos sobre a ditadura castrista, seu desrespeito aos direitos
humanos e as privacdes (alimentares e de informacéo) as quais a populacéo é submetida.

Tais posturas polarizadas surgem, possivelmente, por ser a Revolucdo Cubana, um
marco politico e ideoldgico na histéria da América Latina, no pds-1l1 Guerra Mundial, portanto
contemporanea aos seus analistas. Em plena Guerra Fria, uma revolugdo nacionalista, anti-
imperialista e, depois socialista, ocorreu exatamente na area de influéncia norte-americana,
mais solida e guarnecida — o Mar do Caribe. Isso fez com que Cuba se tornasse ou um
exemplo a ser seguido ou um perigo a ser evitado e combatido. Apesar de tudo isso, €
importante ressaltar que a maioria dos paises mantém relacdes diplométicas com Cuba,

possuindo inclusive embaixadas ou escritorios na ilha.
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Por esse motivo, se faz necessario e urgente, uma pesquisa académica, ancorada na
teoria, para que o tema seja tratado cientificamente, de forma a elucidar e trazer conhecimento
cientifico sobre a politica externa cubana. Independente de filiagdes partidarias ou cenarios
conjunturais, € necessario que se busque compreender as estruturas criadas pelo governo
revolucionario para que Cuba possa se inserir no cenario internacional de forma autbnoma e
independente e, apesar de seu reduzido tamanho geogréfico, tenha peso e espaco politico na
atual configuracdo de poder.

Entender como uma ilha consegue se manter em meio a um sistema, onde ela é
desafiadora, foi o impulso inicial da pesquisa. Este impulso resultante de uma visita de mais
de um més a ilha, onde foi percorrido todo territrio de oeste a leste. Se as dificuldades
existem, também existem as conquistas inegaveis. A manutencao dessas conquistas — que sdo
tratadas pelos cubanos como direitos essenciais — € um desafio para um governo, que desde
seu surgimento tem como principal opositor a nacdo hegemdnica do capitalismo a poucos
quildmetros de sua costa norte. Assim, a pesquisa busca compreender, como Cuba se insere
no sistema internacional e de que forma atua para manter ndo apenas sua soberania, mas
também para atrair apoios e parcerias para seu projeto revolucionario.

Sendo assim, optou-se por estudar a construcdo do socialismo cubano e sua dimensao
inernacional (por meio da politica externa), no periodo de 1959-2016, desde a Revolugdo até
0s oito primeiros anos do governo Raul Castro. Analisando a constru¢do do socialismo e as
fases que a politica externa de Cuba atravessou, da Guerra Fria ao periodo Pds-Grerra Fria.
Nessa perspectiva, 0 problema central da pesquisa é de que forma Cuba construiu seu poder
nacional para evitar o isolamento internacional?

A hipétese deste trabalho é que o socialismo foi um elemento constitutivo do poder
nacional cubano, que conseguiu atingir o interesse nacional de evitar o isolamento do pais no
sistema internacional. A politica externa cubana atuou com sucesso na busca de apoio politico
e parceiros econdbmicos comerciais, para manter e fortalecer seu modelo politico-social, bem
como o desenvolvimento econdmico. O conflito da Guerra Fria exerceu o papel de elemento
externo de pressédo, onde Cuba conseguiu desempenhar um papel relevante nas relagoes
internacionais, principalmente no que concerne a suas relagdes de apoio e cooperagao com oS
paises do Terceiro Mundo, tornando-se um ator determinante no sistema internacional,
mesmo ndo sendo uma poténcia nuclear. No pds-Guerra Fria vem atuando também por meio
das organizagcOes multilaterais, para dar legitimidade e visibilidade a suas agdes e ter o apoio
da sociedade internacional, ampliando dessa forma seu poder nacional.

Sendo assim, o objetivo geral dessa pesquisa é analisar constru¢cdo do socialismo
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cubano como um recurso de poder, que por meio de sua politica externa atingiu o interesse
nacional de evitar o isolamento internacional, tendo como objetivos especificos:
a) analisar historicamente a constru¢édo do socialismo em Cuba;
b) identificar a atuacdo da politica externa cubana, sob o regime revolucionario,
para atingir o interesse nacional;
c) compreender como Cuba se insere no sistema internacional e atua na busca de
apoio politico e parceiros econdmico-comerciais no periodo pos-Guerra Fria;
d) verificar quais os resultados praticos das relagcdes internacionais cubanas, para
sua estrutura econémica e social.
Para execucdo da pesquisa, se iniciou pela da analise historico-descritiva (com reviséo
da literatura) do contexto interno e externo cubano, buscando contextualizar o tema. Para a
fase inicial da pesquisa foram utilizados livros, periddicos nacionais e internacionais e
producdo académica. Outra etapa da pesquisa documental, foi constituida da anélise de fontes
primarias ainda pouco exploradas e que elucidaram muito do estudado na etapa anterior.
Documentos oficiais (discursos, acordos, tratados, telegramas, comunicados e expedientes)
possibilitaram o aprofundamento da compreensdo do objeto de estudo, entretanto sempre
tendo em conta a contextualizacdo histérica e social, assim como tomando os devidos
cuidados de considerar dimensGes como o0 tempo e a autoria. Importante também para essa
etapa da pesquisa foi a visita de um més a Cuba, quando se pode ter acesso a documentos
historicos e bibliografia especializada. De grande contribuicdo também foram os contatos com
académicos e diplomatas, para a identificacdo das percepcdes, das estratégias e dos valores

que caracterizam a politica externa cubana no periodo analisado.
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2 A POSICAO INTERNACIONAL DE CUBA: TEORIA E HISTORIA

O objetivo deste capitulo é apresentar conceitos tedricos que aparecem ao longo deste
trabalho. Estes sdo apresentados de forma teodrico-conceitual, para depois no
desenvolvimento da tese serem aplicados ao caso especifico da construcdo do socialismo em
cuba e sua dimens&o internacional. Também serd feito um apanhando historico da ilha de
Cuba, desde sua inser¢do no capitalismo mundial como col6nia espanhola (dentro da I6gica
mercantilista do século XV) até o triunfo da revolugdo cubana no inicio de 1959. O objetivo é
compreender as estruturas coloniais que condicionaram o desenvolvimento cubano e como as

contradi¢des internas de um pais periférico tornaram possivel o movimento revolucionario.

2.1 BASES TEORICAS DA POLITICA EXTERNA CUBANA

Inicialmente é necessario observar a ndo generalizacdo tedrica, dada a natureza diversa

de cada fendbmeno histoérico.

Cada movimento, cada fenbmeno, tem caracteristicas prdprias que lhe séo
particulares. Ao mesmo tempo, cada movimento, cada fendmeno, apesar de suas
particularidades especificas, ndo pode ser discernido, compreendido e explicado a
ndo ser no quadro de conjuntos mais amplos e mais gerais. [...] A dialética do geral e
do particular ndo se contenta em “combinar” a analise do “geral” e do “particular”.
Esforca-se também por explicar o particular em funcéo de leis gerais, por modificar
as leis gerais em funcdo do jogo de certo nimero de fatores particulares.
(MANDEL, 1982, p.121)
Desta forma, busca-se explicar a politica externa cubana, dentro do quadro geral do
pos-11 Guerra Mundial (Guerra Fria) e do periodo pds-Guerra Fria. Ressaltando e
concentrando-se, evidentemente, nas particularidades das estruturas cubanas criadas pelo
movimento revolucionario para, entdo, analisar e compreender a inser¢do internacional de
Cuba.
Este capitulo entende o conhecimento tedrico como necessario para a consciéncia e
leitura critica da producdo bibliogréafica existente e para analisar os acontecimentos e dados
relacionados ao tema de pesquisa. Também é uma forma de ter em conta as variaveis de

estrutura e conjuntura, localizadas no tempo e no espaco, sem que se facam generalizacdes



22

descontextualizadas ou parciais. Acrescenta-se a isso, o fato de a politica externa cubana ser

planejada e executada no seio de um processo revolucionario.

A revolucdo ndo é um acontecimento, mas sim um processo que se desdobra em
muitos estagios e fases, sem parar nunca. A verdade que dela se diz hoje pode ser
inexata amanhd, e vice-versa. A descricdo e a analise ndo podem fazer justica a
realidade, e ha sempre o perigo que a falsifiquem. [...] Isso ainda é mais importante
pelo fato de que os relatos e estudos burgueses, que proporcionam e ao mesmo
tempo deformam grande parte das informacdes existentes, sdo constitucionalmente
incapazes de compreender os fendmenos historicos em seu desenvolvimento, ou
seja, dialeticamente, e portanto se limitam a interpreta-los irracionalmente, em
termos de surpresa ou catastrofe, ou ambos. (SWEEZY; HUBERMAN, 1960, p.101)

E nesse sentido € que se busca o maximo de conceitos que permitam uma
interpretacdo do objeto, que ndo peque por analisar as aparéncias dos fatos e acontecimentos e
consiga, sim, a partir da analise das estruturas interpretar a realidade em construcdo da
politica externa cubana.

Os trabalhos sobre politica externa foram precedidos de estudos sobre a histéria
diplomatica que vem desde o século XI1X, quando eram abordados apenas 0s aspectos formais
e oficiais das relagdes entre os Estados. Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle (1967), a
partir da segunda metade do século passado foram que trouxeram uma nova abordagem aos
estudos do internacional, trabalhando conceitos como de forcas profundas (geogréficas,
demograficas e econdmicas) e de homem de estado, personalidade e interesse nacional.

Desde entdo, passou-se a considerar-se nas pesquisas outros atores, que nao apenas 0s
Estados e seus representantes oficiais, mas também, instituicGes, individuos, empresas,
movimentos politicos e culturais, etc. O Neo-Institucionalismo (ou Neoliberalismo), como
escola tedrica, introduziu nos estudos de relagdes internacionais varidveis e categorias, que
ampliaram nédo so os atores, mas também categorias como cooperagdo e interdependéncia. A
partir dos anos 1960, o0 maior numero de Estados, provenientes do processo de descolonizagdo
afro-asiatico, trouxe um desafio para a ndo fragmentacdo dos polos de poder mundial; a
sociedade civil comecou a exigir do Estado, que este assumisse novas fungdes, principalmente
devido a diversidade da agenda que se apresenta com temas como desenvolvimento
econdmico, democracia, identidade cultural, preservacdo ambiental e direitos humanos.

Portanto, pela grande gquantidade e variedade de escolas teoricas e pela abrangéncia a
que se propde um estudos de relagdes internacionais de um pais ou de um grupo de paises, €
necessario que se tenha sempre uma visdo multidisciplinar, para tentar atingir uma analise
mais holistica do objeto em questdo. Nesse estudo sdo utilizadas ferramentas e conceitos da

Histdria, da Ciéncia Politica, da Economia, da Geografia, etc.
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Especificamente quanto aos estudos de politica externa, as questdes centrais s&o
sempre: quem elabora e qual sua relagdo com a politica interna. Os formuladores da politica
externa de um Estado sdo membros do grupo social que da sustentacdo politica ao governo,
mas dentro desse sd@o mais forte que outros elementos do mesmo grupo. Essa hegemonia vem
do poder econémico, da importancia social, da capacidade produtiva ou mesmo de lobbies.
Para quem a politica externa é formulada ou atendendo a quais interesses, nem sempre sdo téo
claros. Por vezes, os individuos ou grupos de individuos que se beneficiam com a conducao
da politica externa de um pais estdo camuflados por discursos e acdes, que nem sempre sdo
possiveis de serem identificados. No caso de Cuba é mais evidente que a politica externa seja
formulada para a maioria da populagdo e com o interesse de consolidar o projeto
revolucionario, gestado ainda no periodo de guerrilha. Isso ficou evidente, quando o0s
interesses de grupos econdmicos abastados foram prejudicados resultando, inclusive, a
oposicao dos EUA.

O estudo da politica externa cubana (1959-2016) abrange um periodo longo e por
tanto o trabalho se concentra em enfatizar de forma sistematica as relacbes do governo
revolucionario de Cuba com outros paises, regides e instituicdes. Procura mostrar o papel
politico que exercem determinados grupos sociais na tomada de decisfes da politica externa
cubana. Também qual o padrdo ou matriz da politica externa seguida frente a determinadas
estruturas e conjunturas internacionais.

A relacdo entre a politica externa e a politica interna corresponde a uma relacao
dialética. Nem sempre estdo no mesmo ritmo ou possuem as mesma caracteristicas. Essa
relacdo ndo corresponde a uma logica linear e, por isso, é errdneo julgar a politica externa de
um pais exclusivamente pelas caracteristica politicas e econdémicas de sua politica interna.
Também ndo é possivel caracteriza-la exclusivamente pelo grupo social detentor do poder.
Isso é 0 que explica, em varios momentos historicos, relacdes diplométicas e comerciais entre
Estados de regimes politicos tdo diferentes e hostis.

Brucan (1974) salienta que em um mundo tdo interdependente, as conexdes entre a
politica interna e externa sdo tdo estreitas, que qualquer problema interno tem sua dimenséo
externa e o contrario também é verdadeiro. Dessa maneira, as fronteiras das duas politicas sao
cada vez mais invisiveis e difusas. Efetivamente, o que as ainda diferencia, € 0 meio onde se
processam: a politica interna em um ambiente com leis e poder central que mantém uma
determinada ordem e; a politica externa num meio anarquico sem nenhum tipo de poder

regulador que ndo a desigualdade entre as nag¢fes. Portanto, o sistema internacional € moldado
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pelo comportamento e pelos principios compartilhados pelos Estados, mas da mesma forma,
estes se comportam de acordo com as mudangas e transformacdes do sistema.

Os fatores externos que podem influenciar a politica externa dos Estados séo:
externos, que sdo de acordo com as relacGes interestatais (coercdo, cooperacao ou integracao);
internos, que sdo grupos que dependem das relacbes com forgas estrangeiras, seja por
questdes econdmicas, raciais, religiosas ou mesmo militares e; transnacionais, que se dao por
meio midiatico de informacdo, esportivo, artistico ou literario. Este ultimo é o proprio soft
power, que nada mais é que um modo indireto de exercer o poder (NYE, 2002), criando
admiracgéo e convencendo Estados a assumirem uma postura que defenda interesses que nao
0s seus. Tratando de outra tematica, mas mostrando a capacidade de criar padrGes
internacionais, Carr cita os povos de lingua inglesa, em uma passagem que contribui para a

compreensdo do soft power.

As teorias da moral social sdo sempre produto de um grupo dominante, que se
identifica com a comunidade como um todo, e que possui facilidades, negadas aos
grupos ou individuos subordinados, para impor sua visdo da vida na comunidade. As
teorias da moral internacional sdo, pela mesma razdo e em virtude do mesmo
processo, 0 produto das nagdes ou grupos de nagdes dominantes. Nos Ultimos cem
anos, e mais particularmente desde 1918, os povos de lingua inglesa formaram o
grupo dominante no mundo e as atuais teorias da moral internacional foram
projetadas para perpetuar sua supremacia, e se expressaram no idioma peculiar a
eles. Tanto a visdo de que os povos de lingua inglesa sdo os monopolistas da moral
internacional, quanto a visdo de que eles sdo hipdcritas internacionais consumados,
podem ser reduzidas ao simples fato de que os atuais cdnones da virtude
internacional foram, por um processo natural e inevitavel, criados principalmente
por eles. (CARR, 2001, p.105)

O sistema educacional cubano foi estruturado para tentar romper com essa logica de
um padrdo moral internacional. A busca pela independéncia politica e econdmica se desdobra
também na tentativa do desenvolvimento intelectual autbnomo (ndo sujeito ao modelo
hegemdnico), sendo um reflexo do nacionalismo cubano. E certo que o controle midiatico
exercido pelo governo tem sua influéncia em tal processo, mas é também socialmente
construido por geracfes e quadros politicos que visam a manutencdo da soberania do pais,
frente as investidas do imperialismo cultural.

No que diz respeito as estruturas estatais, pode-se partir da premissa de que ndo ha
uma relacdo direta das estruturas de um Estado com o outro. O regime politico e a
organizacéo social dos Estados ndo possuem ligagdes ou interagdes naturais. As diferencas de
organizacdo dentro do sistema internacional podem ser de grandes dimensdes, mas isso ndo
impede as relagdes internacionais. E o Estado que promove ajustes (Acordos, Tratados, etc.)

para que as relagdes possam se tornar possiveis. E assim que se da o intercambio comercial e
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a cooperacdo internacional entre Estados que possuem distintas organizagdes internas. Mesmo
a acao de grupos ou instituicbes ndo-governamentais ndo € suficiente para que processem
relacGes entre Estados com estruturas divergentes, € somente com a participacdo desse ator
ndo monolitico e completo de contradicbes — o Estado — que se tornam possiveis e
sustentaveis as relagdes internacionais.

Dentro do Estado varios atores atuam, desde classes e grupos sociais até organizagoes
representativas, religiosas e classistas. A influéncia desses atores depende de algumas
variaveis, tais como o0 grau de representacdo, consciéncia e interesses que cada um desses
grupos conseguem sustentar de forma autdbnoma dentro da estrutura politica, além da forca de
sua representacao social.

As relacBes internacionais sao a continuidade das relacdes sociais ja existentes no seio
da nacdo, em uma nova esfera. Esfera essa onde ndo had um poder ou uma autoridade suprema
capaz de impor sua vontade. Isso faz com que as relagdes internacionais sejam
qualitativamente diferentes de outras relagdes sociais (BRUCAN, 1974. p.57), principalmente

pela forma do uso da forca

[...] com respeito a seus cidadédos, o Estado detém o monopolio da forca legitima, ao
passo que nao o detém com respeito aos outros Estados. Nas relagdes internacionais,
a forca como recurso de poder é usada em regime de livre concorréncia, livre,
entende-se como é toda forma de concorréncia, que jamais se desenrola entre entes
perfeitamente iguais. (BOBBIO, 2006, p.223)

Portanto, ainda que existam outros atores (empresas, grupos politicos, entidades nao
governamentais), sdo os Estados que executam as atividades internacionais essenciais

(tratados, guerra, acordos comerciais e de paz)

[...] los estados no son entidades abstractas, sino que expresan los intereses e fines
de las naciones, las clases y otros grupos sociales estados reflejan los intereses
comunes que obran en prol de la cooperacion, o las diferencias e fines opuestos que
obra en prol del conflicto de esas naciones, clases y otros grupos. (BRUCAN, 1974,
p.58, grifos do autor)

Assim, um Estado pode ser considerado soberano, se possuir autonomia para elaborar
e executar sua politica interna e externa, sem a intromissao de forgas exteriores. Para tanto, a
nogdo de igualdade entre os Estados no Sistema Internacional — independentemente de suas
capacidades — € importante, tanto quanto o principio de ndo-intervengdo. Na prética, 0 que se
observa é 0 oposto a isso: 0s Estados com maiores recursos de poder, interferem na soberania

dos Estados mais “fracos” impondo-lhes seus interesses. Por vezes, elementos nacionais
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exercem esse papel, pressionando e traindo a soberania nacional. Por interesses privados,
defendem interesses estrangeiros dentro de seu territério nacional, diminuindo assim a
autonomia interna e externa de seu pais e fragilizando sua soberania. Em Cuba, desde a
independéncia (e mesmo antes) até a revolucgdo, se observou esse tipo de pratica por parte dos
latifundirios e parte da burguesia nacional.

Brucan (1974. p.193-194), a partir da obra de Rosenau (A Pre-theory of Foreign
Policy) prop6e uma série de varidveis, que sdo aplicaveis a este trabalho e a realidade do
objeto pesquisado. Em nimero de cinco sdo elas: Elementos basicos naturais ou materiais,
constituidos de variaveis sistémicas, tais como meio geografico, populacéo e producdo, sendo
que mudancas qualitativas (Revolucdo Cientifico-Tecnoldgica) na ultima, trazem a
capacidade de alterar as duas primeiras; Forcas sociais, que formam as variaveis societarias,
onde sdo consideradas categorias como classe e nagdo, suas caracteristicas, consciéncia,
ideologia e acBes no cendrio internacional; Fatores de contingéncia, sejam econdmicos
politicos ou militares, correspondem a capacidade que conferem aos dois primeiros conjuntos
de variaveis de influenciarem a politica externa; Aparato que seria a variavel de governo,
guanto a tomada de decises e; Lideranca que é a varidvel idiossincrética.

Considerando que a politica externa cubana, em muito se define e se caracteriza pelas
relacbes com os EUA, podemos aplicar as varidveis acima da seguinte maneira: as variaveis
sistémicas sdo compreendidas na medida em que os EUA foi a poténcia hegeménica do pés-I11
Guerra Mundial — ao menos no bloco Ocidental — com poderio militar e econémico; as
varidveis societarias sao compostas de uma burguesia industrial e financeira norte-americana
que busca a expansdo dos mercados e de um burguesia nacional cubana associada ao
capitalismo internacional; as variaveis de contingéncia sdo formadas pela necessidade de uma
resposta — por parte dos EUA — as nacionalizagfes realizadas de empresas transnacionais pelo
governo revolucionario cubano e pela postura ideologica ameagadora que este assumiu depois
da revolucdo e, pelo lado cubano, a exploracdo a que Cuba estava submetida, primeiro pela
Espanha e depois pelos EUA; o aparato de tomada de decisdes é constituido pela CIA e por
outros organismos internacionais (controlados pelos EUA), que entendem a necessidade de
intervengdo — direta ou indireta — em Cuba e; as variaveis de lideranga tem néo s6 a firmeza
da conducédo do processo revolucionario por um lado, como também os presidentes norte-
americanos, que com um forte apelo de orgulho nacional se veem impelidos a combater o
regime cubano.

Assim, as varidveis apresentadas serdo utilizadas como condutoras tedricas para a

explicacdo da politica externa cubana, evidenciando-se as relacbes com os EUA, que de fato
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representam a variavel sistémica desse estudo. A atencdo dada a essas relacdes se deve ao fato
de considerarmos que muito da matriz da politica externa cubana é formulada em reagéo e
resisténcia as investidas dos EUA sobre Cuba. Essas relacbes ndo sdo determinantes a ponto
de serem mais importantes que outros aspectos — em determinadas situa¢fes — contudo devem
ser tratadas com seu devido peso, sob pena de termos uma visao parcial.

O sentimento e a consciéncia nacional, de acordo com Brucan (1974) sdo a faceta
psicoldgica do carater nacional, que seria um conjunto de pensamentos e acOes coletivas e que
desempenham papel importante na atuacdo internacional das nagdes. O interesse nacional por
sua vez, é composto dos desejos que impulsionam a acdo de um Estado no sistema
internacional. Este é composto das relagBes sociais historicamente construidas, de acordo com

elementos geograficos, politicos, econdmicos e ideoldgicos de cada grupo nacional.

En realidad, los fines que una nacion persiege fuera de sus fronteras representan la
extension o extrapolacion de los intereses nacionales en la escena mundial. Por eso
las afirmaciones diplomaticas e ideologicas que tratan de justificar las acciones las
naciones y de los estados en el exterior, contienen invariablemente principios,
argumentos y valores tomados del depdsito de los intereses nacionales. (BRUCAN,
1974, p.129, grifos do autor).

E importante ressaltar, que o internacionalismo marxista néo entra em choque com o
interesse nacional, na medida em que este Ultimo tem também por preocupacao as questdes do
ambito internacional, inclusive sendo esta postura geradora da solidariedade internacionalista.
Ainda assim, é verdade, que por vezes 0s paises mais fortes em recursos de poder, podem usar
o0 internacionalismo como um instrumento de pressdo dentro do bloco socialista para reforcar
sua lideranca ou mesmo homogenizar condutas

! Também é possivel que o internacionalismo seja adequado aos interesses nacionais®.

Outro conceito analitico, apresentado por Brucan (1974) e que se faz essencial no
estudo da agdo cubana no cenério internacional é o poder nacional. Esse tem suas dimensfes
relativas aos graus comparativos. O poder nacional pode ser constituido desde aspectos
geografios e populacionais, até capacidade produtiva, cientifica-tecnologica e bélica, além do
prestigio internacional e da capacidade diplomatica (BRUCAN, 1974, P.140). Entretanto, o
poder nacional s6 tem valor — uma vez que é potencial — se existir capacidade politica para

usa-lo com objetivos bem definidos. A tomada de decisdes em um Estado, por suas

! Foi o caso da pressdo da URSS sobre a Roménia, em 1940, quando est4 alertava para o perigo de uma possivel
invasdo do exeército alemdo.

2 1sso pode ser verificado na posicdo chinesa quanto a Guerra do Vietn4, onde as noticias da imprenssa chinesa
mudam o tom, a partir do inicio das conversages Pequim-Washington para a coexisténcia pacifica.
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liderancas, decorre da conjugacdo desses trés elementos (categorias ou conceitos) internos
apresentados — carater, interesse e poder nacional — que se mesclam aos fatores externos,
resultando nas possibilidades de insercédo e atuagéo internacional.

Em Cuba, o carater nacional é moldado pelo sentimento anti-imperialista, oriundo das
guerras de independéncia, do século XIX. Apds a revolugdo de 1959, o interesse nacional
passa a ser a manutencdo do governo revolucionario e o ndo isolamento pais no sistema
internacional. Seu poder foi constituido por um sistema educacional eficiente, pelo
treinamento militar e sua relacdes com o bloco socialista, ao menos até o final dos anos 1980.
A participagdo cubana no Terceiro Mundo, lhe garantiu prestigio internacional, assim como
sua politica de solidariedade internacionalista, compondo um recurso de poder nacional
importante para o periodo P6s-Guerra Fria.

Desta forma, é necessario uma analise sobre as dimensdes e sentidos da Guerra Fria,
periodo em que se processou a Revolucdo Cubana e onde se estruturaram as ferramentas de
sua politica externa. As caracteristicas desse periodo moldaram a insercdo internacional de
Cuba e deixaram fortes reflexos no periodo posterior, trazendo a necessidade de readequacdes
e mudancas sensiveis na conducédo da participacdo cubana no sistema internacional.

A Guerra Fria é em geral analisada com dois sentidos (ou dimens@es) pela maioria dos
estudiosos de RelacOes Internacionais. Um é o sentido de periodo historico, pautado pelo
conflito politico-militar-ideoldgico e, o outro o sentido sistémico. Antes de tudo é necessario
explicar que para descrever e analisar a Guerra Fria € impossivel trabalhar com apenas um dos
sentidos. Portanto, analisaremos cada um em separado, mas sempre tendo em vista que sdo
eles complementares e que apenas um dos sentidos ndo é capaz de dar conta da complexidade
que caracteriza a Guerra Fria.

O primeiro sentido, que trata a Guerra Fria como um periodo historico, permeado pelo
conflito politico-militar-ideoldgico, divide o periodo de 1947-1989, em varias fases de acordo
com a posicdo das duas superpoténcias, uma para com a outra. Estas posi¢cdes variam por
motivos de natureza militar, econdmica, politico-estratégica ou mesmo ideoldgica. Contudo, a
Guerra Fria foi uma nova forma de conflito onde ndo ocorreu o conflito direto entre os
principais atores (EUA e URSS) devido a seus arsenais nucleares.

Apos a Conferéncia de Potsdan (julho de 1945), iniciou-se a bipolarizacdo da Europa
que acabou por se reproduzir no mundo, dividindo-o geopoliticamente (Leste X Oeste) e
ideologicamente (socialismo X capitalismo). Fred Halliday (1999) divide a Guerra Fria em: a
primeira Guerra Fria (1945-1953) e a segunda Guerra Fria (1979-85). O primeiro periodo

caracterizado pela bipolarizagdo do mundo pos-11 Guerra Mundial e o segundo periodo
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marcado pela chamada “Nova Guerra Fria”, onde o conflito foi relangado pela administracéo
republicana de Ronald Reagan (1981-88), que incentivava uma nova corrida armamentista.
Esta nova corrida armamentista com o projeto “guerra nas estrelas” deu superioridade militar
aos EUA frente a URSS que viu sua economia debilitar-se e com isso diminuiu os gastos
militares e reduziu o apoio as revolugdes no erceiro Mundo (como bem comprova a retirada
das tropas sovieticas do Afeganistdo, em 1989).

O periodo compreendido entre as “duas Guerras Frias” apresentadas por Halliday, ¢
dividido em dois subperiodos, por Visentini (1996). O periodo 1955-64 é marcado pela
coexisténcia pacifica entre as duas poténcias e durante o qual ocorre a estruturacdo dos dois
blocos em meio a crise e tensdes, se estendendo até a deposicdo de Nikita Kruschev. O
periodo da coexisténcia passou por momentos tensos como a Revolucdo Cubana, em 1959, a
invasdo da Baia dos Porcos e a construcdo do Muro de Berlim, em 1961, e a crise dos misseis
em outubro de 1962. Momentos esses que colocam Cuba no centro das atengdes, por
representar o grande foco de tensdo, em meio ao periodo de inicio da distensdo das relacdes
americanas-soviéticas.

O segundo periodo entre as “Guerras Frias” de Halliday ¢ apresentado por Visentini a
détente. Visentini a delimita entre 1964 e 1979, onde a manutencdo da détente entre as duas
poténcias se deu devido a vérios fatores, entre eles: o assassinato de Kennedy (1963) e a
deposicdo de Kruschev (1964); os acordos entre EUA e URSS limitando armamentos em troca
da reducdo da participacao soviética no Terceiro Mundo; o equilibrio nuclear atingido quando
a URSS adquiriu a capacidade de fabricar ICBMs; e a emergéncia Terceiro Mundo.

Retomando a afirmac&o inicial, de que a Guerra Fria ndo pode ser tratada em apenas
um de seus aspectos, sob a pena de ndo conseguirmos apreender seu sentido, € necessario
também se fazer uma leitura do carater sistémico do conflito, seguindo a adverténcia do

professor Visentini de que

Muitos estudiosos enfocam a Guerra Fria como simples conflito ideolégico e outros
como mera luta pelo poder entre superpoténcias, visando a dominag¢do mundial.
Além disso, estudos procuram apenas estabelecer o ‘“culpado” pelo seu
desencadeamento, o “expansionismo soviético” (de carater politico) ou o
“imperialismo americano” (de viés econdmico), dentro de uma visdo de historia
acidental ou definida pela vontade pessoal dos estadistas. Geralmente tais enfoques
enfatizam unicamente a dimensdo militar-nuclear como eixo de analise, 0 que
representa uma distor¢do da realidade. Contudo, a Guerra Fria constitui um conflito
complexo, racionalmente explicAvel & luz das enormes transformagbes que
marcaram o século XX. (VIZENTINI, 1998, p.96)
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A Guerra Fria pode ser definida como um sistema internacional, como podemos
perceber através da leitura de vérios autores. Raymond Aron (2002), conceitua o sistema

originado pela Guerra Fria como um sistema bipolar

[...] dois atores dominam seus rivais de tal modo que cada um deles torna-se o centro
de uma coalizéo, constrangendo os atores secundarios a se situarem com relacdo aos
dois ‘blocos’, aderindo a um deles. (ARON, 2002, p.194)

E também ainda quando

[...]duas unidades politicas principais ultrapassam todas as outras em importancia, de
forma que o equilibrio geral do sistema sé é possivel com duas coalizdes: todos os
demais Estados, pequenos ou grandes, ficam obrigados a aderir a um dos dois campos.
(ARON, 2002, p.157)

Assim, também, o periodo da détente é explicado por Aron quando ele mostra que o
sistema bipolar era heterogéneo e por isso: “... um dos campos sustenta 0s rebeldes que lutam
contra o regime no campo inimigo” (ARON, 2002, p.171).

Kenneth Waltz (1979), define estrutura internacional, o que nos é de muita valia para
entender porque a Guerra Fria pode ser considerada um sistema. Considera a defini¢do de

estrutura

[...] por la especificacion de funciones de las unidades. Cuanto mas jerarquico es el
sistema, mayor es la diferenciacion de funciones; cuanto mas anarquico, mayor la
similitud de funciones entre las unidades. (WALTZ, 1979, p.32)

Dentro do sistema bipolar heterogéneo que Aron nos fala, muito importante é a
manutencdo do equilibrio entre as duas poténcias, como aquele verificado durante o periodo
de coexisténcia pacifica. A politica do equilibrio é definida como “[...] manobra destinada a
impedir que um Estado acumule forgas superiores a de seus rivais coligados” (ARON, 2002,
p. 193).

Assim,

A politica do equilibrio obedece a uma regra de bom-senso e deriva da prudéncia
necessaria aos Estados desejosos de preservar sua independéncia, de ndo estar a
mercé de outro Estado que disponha de meios incontrolaveis. [...] A mesma politica
[a de equilibrio de poder] sera considerada moral, ou serd pelo menos justificada
historicamente, pelos que temem uma monarquia universal e almejam a
sobrevivéncia dos Estados independentes. (ARON, 2002, p.193)
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E interessante a visdo de dois autores neorrealistas, James Dougherty e Robert
Pfaltzgraf, quanto ao equilibrio sistémico, levando em consideracéo a distribui¢do do poder,

mesmo em um periodo de ameaca nuclear. Afirmam que

[...] un sistema internacional est& en condicion de equilibrio en la medida en que sus
agentes principales estén satisfeitos con el status quo territorial, politico y
econdmico. Se reconoce que todo Estado o grupo del sistema podria beneficiarse
con alguna forma de cambio [en el sistema internacional]; en consecuencia, los
costos de cambiar forman las barreras principales a la accion perturbadora o
desestabilizadora. La distribucidon de poder representa los medios principales para
controlar el comportamiento de los Estados. Los Estados dominantes mantienen una
red de relaciones dentro del sistema para este fin. (DOUGHERTY; PFALTZGRAF,
1993, p.133)

Os dois autores ainda tratam a respeito do equilibrio e do desequilibrio no sistema

internacional, que

Se dice que un sistema en el cual el costo de expansion iguala o excede los
beneficios percibidos esta en equilibrio. De igual forma, el equilibrio, una vez que se
alcanza, en si mismo esta sujeto a cambio, dado que hay una tendencia a que los
costos econdmicos de mantener el status quo aumenten mas rapido que la capacidad
economica de apoyarlo. En consecuencia, el desequilibrio representa una brecha
entre las unidades del sistema internacional y la capacidad de los estados dominantes
de mantener el sistema existente. (DOUGHERTY; PFALTZGRAF, 1993, p.203)

Na politica do equilibrio bipolar, Aron (2002) distingui trés categorias de atores: “[...]
os dois lideres das coalizdes; os Estados que sdo obrigados a tomar partido, ingressando em
uma delas; e os Estados que podem e querem ficar fora do conflito.” (p. 135) A segunda
categoria incluia praticamente todos os paises do globo, j& a terceira categoria s6 pode ser
percebida, de certa forma, apds a | Conferencia de Paises Ndo-Alinhados, em 1961. Ocorre

que a adesdo a uma das coalizdes

[...] limita a liberdade de escolha das médias e pequenas poténcias, subordinadas ao
seu carater estratégico para a poténcia-guia [a lider], e sua prépria autonomia
interna. Assim, as médias e pequenas poténcias (satélites) tém que aceitar as opgoes
ideoldgicas que lhes sdo impostas, forma esta da poténcia-guia garantir que nao haja
mudancas internas nos satélites, que o levem para o bloco oposto. (BOBBIO, 2000,
p.1089-1099)

Da mesma maneira Aron afirma que

Os lideres das coalizGes devem ao mesmo tempo prevenir o crescimento da outra
coalizdo, e do Estado que a lidera — e manter a coeréncia da sua propria coalizdo. As
duas tarefas estdo interligadas de muitas maneiras. Se um Estado muda de campo,
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ou declara sua neutralidade, a relacdo de forgas se altera. (ARON, 2002, p.203,
grifos do autor).

Os EUA néo conseguiram fazer isto com Cuba e pela mesma deficiéncia perderam
parte do Vietnd e da Coréia. A URSS perdeu a Albania em 1961; em 1963 o PCCH rompeu
com o PCUS; a Indonésia pendeu para a direita com o golpe de 1965 de Suharto; quase
perdeu a influéncia sobre a Roménia e a Tchecoslovaquia, em 1968, ndo fosse a Doutrina de
Soberania Limitada, langada por Leonid Brejnev. No entanto, obteve alguns sucessos, apesar
do desgaste, ao impedir que o mesmo ocorresse na Hungria (1956), na Polonia, no
Afeganistdo (1979). Estes fatos corroboram a afirmacéo acima de Aron.

A respeito dos satélites, Aron ainda explica de seu papel na eclosdo de conflitos

[...] num sistema do género [bipolar] os satélites constituem um motivo de conflito
entre os “grandes”. De acordo com a rigidez ou a flexibilidade das coalizoes, a
responsabilidade pelos conflitos cabe primordialmente aos satélites ou aos atores
principais. (ARON, 2002, p.207)

Entretanto, explica que diferente do periodo da Guerra do Peloponeso

A Unido Soviética e os Estados Unidos ndo correm o risco de serem arrastados a
guerra pelas disputas de seus aliados ou satélite, como acontecia com Esparta e
Atenas. Os meios de destrui¢cdo que possuem os dois protagonistas de hoje alteram,
talvez, a esséncia da competicdo diplomético-estratégica. (ARON, 2002, p.217,
grifo do autor).

Quanto a possibilidade de guerra entre as duas superpoténcias, apesar da afirmacéo,
Aron faz uma projecdo em 1962 (data da publicacdo de sua obra), uma vez que a Guerra Fria
ainda estava em andamento. Por este mesmo carater contemporaneo a guerra, Jean-Baptiste
Duroselle, complementa a afirmacdo de Aron, quanto a importancia e o papel dos satélites

para a ecloséo do conflito

[...] a diplomacia assume uma forma nova [depois de alcancado o equilibrio
nuclear], favoravel aos pequenos Estados, pois 0s grandes ndo ousam impor-lhes sua
vontade pela forca, com medo do apocalipse. Assim, os Estados Unidos ndo se
atrevem a intervir em Cuba, nem a URSS na Albania, seu infiel satélite.
(DUROSELLE, 1976, p.120)

Uma leitura apressada e desatenta do trecho acima encontrard uma divergéncia entre
Aron e Duroselle, mas a questdo exposta é mais profunda. Duroselle afirma o cuidado que as

duas poténcias possuiam para com o0s pequenos Estados, ndo intervindo neles por saber de seu
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peso na politica de equilibrio bipolar. Aron por sua vez expde que os satélites ndo tém o poder
(que tinham os satélites helénicos de Esparta e Atenas) de arrastar as superpoténcias para uma
Il Guerra Mundial.

Por fim Aron adverte que apesar do equilibrio, o perigo de um conflito total é sempre

presente em um sistema bipolar

Este sistema pode nao ser mais instavel ou belicoso do que o pluripolar, porém esta
mais sujeito a guerra geral. De fato, se todas as unidades politicas pertencem a um
dos dois campos, todo o conflito local interessara o conjunto do sistema. O
equilibrio entre os dois campos sera afetado pelo comportamento de numerosas
pequenas unidades. A falta de um ‘terceiro homem’, os dois ‘grandes’ se confrontam
permanentemente, de modo direto ou indireto. Para que se entendam, é necessario
tracar uma linha de demarcacdo, distribuir zonas de influéncia, proibir a dissidéncia:
o cliente de um néo pode ter o direito de passar para o outro, ficando todos proibidos
de incitar qualquer membro a dissidéncia. (ARON, 2002, p.207)

A preocupacdo inicial exposta parece temer que a crise dos misseis de 1962, se
tornasse costumeira. EUA e URSS bem que demarcaram seus espacos para evitar a guerra
geral. Mesmo com uma viséo a posteriori, Eric Hobsbawm endossa a afirmagéo anterior de

Aron

[...] as duas superpoténcias aceitavam a divisdo desigual do mundo, faziam todo
esforgo para resolver disputas de demarcacdo sem choque aberto entre suas Forgas
Armadas que pudesse levar a uma guerra e, ao contrario da ideologia retérica da
Guerra Fria, trabalhavam com base na suposicdo de que a coexisténcia pacifica entre
elas era possivel. Na verdade, na hora da decisdo, ambas confiavam uma na outra,
mesmo em momentos em que se achavam oficialmente a beira da guerra, ou mesmo
ja nela [a crise dos misseis de 1962 e a Guerra da Coréia de 1950-53,
respectivamente] (HOBSBAWM, 1995, p.40)

Apesar da afirmacdo (ou revelacdo) de Hobsbhawm, é possivel verificar-se que EUA e
URSS, ndo observaram a Gltima regra exposta na sentenga acima de Aron, quanto a ndo incitar
a dissidéncia, principalmente os EUA que sempre investiram forte na propaganda de liberdade
do mundo capitalista, através do cinema principalmente®. O assédio se da em todas as partes
do mudo, sendo os exemplos mais latentes Berlim ocidental, Hong Kong e Cuba. Por isso que

Aron é categdrico ao afirmar que

Num sistema de configuracdo bipolar, a paz exige a estabilizacdo das clientelas dos
Estados, com a proibicdo de recrutar clientes dentro deles. Mas esta proibicéo cai
por terra quando explode a luta de morte. Quando ndo ha tal proibicdo, a paz se
torna belicosa antes mesmo de encetada a guerra: é a guerra fria. (ARON, 2002,
p.208, grifo nosso).

% Os filmes como Comando Delta, Rock 1V e Rambo, entre outros, sdo exemplos perfeitos.
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E segundo Duroselle é o que acontece ja durante o periodo de coexisténcia pacifica

“Coexisténcia pacifica” ndo significa absolutamente o abandono dos objetivos
fundamentais [principalmente por parte dos soviéticos]. Mas em vez de dirigir esse
esforco dos paises desenvolvidos do Ocidente (tatica de Lénin), tentar-se-ia ganhar
os paises subdesenvolvidos do “terceiro mundo”. (DUROSELLE, 1976, p.116)

E necessario ainda citar que, sobre os sentidos da Guerra Fria, Halliday faz uma
grande discussdo e aponta a existéncia de dois debates: um € uma argumentacdo historica
sobre as causas e responsabilidades pelo conflito, o outro é em relagdo a “dinamica subjacente
do conflito” (HALLIDAY, 1999, p.188) O primeiro debate possui trés fases distintas: o
consenso anticomunista, o “revisionismo” € o consenso “pds-revisionista”. O primeiro possue
rigueza de contetdo histérico, mas foi limitado pela conjuntura politica em que se
desenvolveu e andou a margem da teoria.

O segundo debate, este sobre a dindmica do conflito Leste-Oeste, contava com maior
elaboracdo teorica, porém este esforco tedrico foi apenas para alguns de seus elementos
constitutivos e ndo alcangou a guerra Fria como um todo.

A anélise do que foi a Guerra Fria permaneceu quase toda no nivel pré-tedrico, no
sentido de ter posicdes tedricas implicitas ao invés de explicitas e de falhar em

perguntar quais poderiam ser as implicacfes da Guerra Fria para a teoria das
Relagbes Internacionais. (HALLIDAY, 1999, p.189)

Apesar disto, este segundo debate teve quatro abordagens principais: a realista, a
subjetivista, a internalista e a intersistémica. Para a primeira, a Guerra Fria era vista como a
continuacdo da politica dos Grandes Poderes, com algumas peculiaridade, tais como as armas
nucleares e o conflito total (de todas as estruturas) entre o capitalismo e comunismo. Esta
abordagem parece menosprezar a grande importancia das particularidades, que foram inéditas
e mudaram o caréater do conflito. A viséo subjetivista defendia que se houvesse maior troca de
informacdes entre os dois campos opostos o conflito poderia ter sido evitado. Dessa forma,
essa visdo ndo considera a existéncia dos compromissos ideoldgicos de cada bloco como a
esséncia do conflito.

A abordagem internalista localiza: “[...] a dindmica da Guerra Fria dentro, ao invés de
entre, os blocos contendores” (HALLIDAY, 1999, p.190). Muitas vezes localiza as fontes do
conflito na politica doméstica dos dois Estados ou dentro dos blocos, tratados como uma
totalidade. Assim, considera que o conflito foi positivo na medida em que deu unidade aos

blocos e reafirmou o poder dos paises lideres.
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A quarta e dltima abordagem sobre a dindmica do conflito Leste-Oeste se distingue

das outras trés. O argumento intersistémico

[...] em oposicdo ao realismo, ele nega que a rivalidade Leste-Oeste seja somente
uma continuacdo da politica tradicional dos Grandes Poderes, ndo somente pelo
questionamento da validade deste modelo supostamente universal e classico, mas
pela atribuicdo de um lugar central no conflito ao carater diverso e heterogéneo dos
Estados competidores nas esferas nacional e internacional; em oposicédo as teorias de
percepcdo errdnea [as subjetivista] afirma que os programas politicos em disputa e
as perspectivas ideologicas dos dois blocos devem ser consideradas seriamente,
embora ndo unicamente, e que os Estados formando os blocos eram, em termos
amplos, comprometidos com a sua realizag8o; contra os internalistas, a abordagem
‘intersistémica’ afirma que o conflito internacional tinha uma realidade, em outras
palavras, que os dois blocos estavam preocupados ndo somente com questdes
internas, lucros, hierarquias ou ‘ordem’, mas também em melhorar sua posi¢do
relativa vis-a-vis um ao outro e em prevalecer sobre o outro. (HALLIDAY, 1999,
p.192)

Importante saber que a visdo intersistémica € reconhecida tanto por soviéticos
(Gramsci — “Teoria da correlagdo de forgas™; Andrei Jdanov— “Teoria dos dois campos™)
quanto por americanos (explicitada na disputa entre os mundos comunista e livre).

As citagbes dos autores acima foram colocadas para descrever e analisar os dois
sentidos atribuidos a Guerra Fria: o sentido do conflito politico-ideologico-militar e o sentido
sisttmico. No primeiro, como mostram os autores, a Guerra Fria teve periodos historicos
caracterizados pelas relagdes entre as duas superpoténcias em seus respectivos campos a
caminho da distensdo ou do recrudescimento do conflito. O segundo sentido, mostra que a
Guerra Fria criou um sistema bipolar heterogéneo que possuiu todas as caracteristicas
apontadas pelos teoricos.

Em suma, ndo h& possibilidade de se tratar a Guerra Fria, nem possibilidade de se
construir uma andlise sobre ela, utilizando-se apenas uma das dimensdes. Isto porque, como
um conflito ao longo da historia, possuiu periodos que mostram altera¢cbes no sistema,
visiveis apenas com auxilio de uma analise sistémica; e porque o sistema criado pela Guerra
Fria, por sua vez, passa por diferentes momentos discerniveis apenas em uma abordagem
histérica das fases do conflito. Portanto, uma das dimensdes explicativas, depende
necessariamente da outra.

Quanto a diferenca de relacBes internacionais e politica internacional, se partira da
diferenca apontada por Brucan baseado na obra de Wright (1955), que afirma serem
disciplinas distintas, onde a dltima é a arte de influir, manipular ou controlar grupos para
atingir os fins desejados. Entretanto, Brucan adverte que para ser uma arte antes necessita ser

ciéncia, ou seja, € necessario uma analise objetiva dos fatos historicos internacionais para a
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compreensdo das estruturas sécio-politicas. Contudo, ainda que se busque essa distingdo
conceitual, é possivel que ao longo desse trabalho, relagdes internacionais e politica
internacional sejam utilizadas com o mesmo fim (sendo a primeira sempre mais abrangente),
salvo quando tiver que distingui-las novamente.

As questdes politicas se sobressaem em um primeiro momento, pois sdo fendmenos de
curta duragdo e, portanto se processam de forma mais rapida e visivel. Nesse sentido, a énfase
que se dara ao aspecto politico das relacBes internacionais cubanas e de sua politica

internacional, se deve ao fato ja alertado por Carr

Quando os estados cooperam entre si para manterem servicos postais, ou de
transportes, ou para prevenirem o alastramento de epidemias, ou, ainda, para
suprimirem o trafico de entorpecentes, essas atividades se denominam ''ndo-
politicas" ou "técnicas". Mas logo que surge uma questdo que envolve, ou parece
envolver, o poder de um estado com relagdo a outro, 0 assunto se torna
imediatamente "politico”. (CARR, 2001, p.135)

Contudo, o comentario de Brucan é mais critico e parece se enquadrar melhor para o
caso cubano, uma vez que leva em consideracdo ndo apenas o poder, mas a desigualdade entre

as nagoes

Puesto que el poder, en nuestra opinidn, es mas efecto que una causa, la tesis de Carr
podria expresarse mejor de la siguiente manera: tan pronto como surge una cuestion
que encierra, 0 que se cree que encierra, a la desigualdad o superioridad de un
Estado en relacion con otro, la cuestion se vuelve inmediatamente a la “politica”.
(BRUCAN, 1974, p.63)

As questBes relacionadas a estrutura econdémica, mundial e cubana, serdo tratadas
como estruturais. Essas sdo encaradas ndo de forma determinante sobre as infraestruturas
politicas e sociais, mas dentro da logica dialética de sobredeterminagdo. Em um estudo de
politica externa, assim como de qualquer &rea das relagBes internacionais, deve-se ter em
conta a relacdo dialética das estruturas para a compreensdo das conjunturas em que se
processam 0s acontecimentos. Ndo procedendo assim, corre-se o risco de um estudo baseado
no determinismo econémico, tratando os fenébmenos sociais como resultados mecanicos do

modo de producgdo. Engels ja advertia sobre o perigo do determinismo econémico estreito

De acuerdo con la concepcion materialista de la historia, el elemento finalmente
determinante en la historia es la produccidn y la reproduccién de la vida real. Méas
que eso, ni Marx ni yo nos hemos atrevido a decir jamas. Por consiguiente, si
alguien lo tuerce para que diga que el elemento econémico es el Gnico determinante,
transforma esa proposicién en una frase vacia de sentido, abstracta. La situacion
econdmica es la base, pero diversos elementos da superestructura, las teorias
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juridicas, politicas y filosoficas, las concepciones religiosas y su ulterior desarrollo
en sistema de dogmas, también ejercen su influencia en el curso de las luchas
histéricas y, en muchos casos, preponderan en la determinacion de su forma.
(MARX; ENGELS, 1979, s/p/)

Quando se trata de relagGes internacionais, o fator econdmico € mais relativo ainda.
Basta pensarmos nas relacbes econdémica existentes do bloco capitalista com o bloco
socialista durante a Guerra Fria. Também € possivel notar que mudancas econémicas nos
paises de cada bloco, ndo afetaram as relagcBes comerciais intrablocos. Portanto, nas relagdes
internacionais o fator econémico perpassa todas as estruturas, dando-lhes forma e carater, mas
possui menos forca de determinagdo que no interior de cada Estado. As inovagdes
tecnoldgicas (de producdo e reproducdo) se expressam na politica interna por meio das
relacBes de classes e das forcas produtivas e, na politica internacional, por meio das relacdes
entre os Estados, que sdo afetadas pelas relacdes de classe e de nacdes.

O estado-Nagdo vive de uma realidade dialética, onde as for¢as internas que foram
formadoras da nacdo (lingua, usos, costume e tradicdo) nem sempre trabalham para sua
preservacdo. Por outro lado, a desigualdade entre as nacdes age como forca agregadora das
naces, ante ao perigo estrangeiro. Isso é facilmente identificado em movimentos de
independéncia e libertacdo nacional: quando sob dominio estrangeiro, as forcas centripetas
ndo se manifestam no interior da nacdo, mas basta a libertagdo com a expulsdo do estrangeiro,
que as forcas desagregadoras (luta de classes e de interesses) tomam conta do cenario politico
interno. Em Cuba, tanto as lutas de independéncia, como a revolucdo foram agregadoras da
sociedade (a0 menos da maioria), seja para expulsar o Império espanhol e suas praticas
colbnias anacroénicas, seja para acabar com a dominagdo imperialista dos EUA. Obviamente,
em cada um desses processos, a forcas agregadoras tiveram diferentes intensidades e grupos
de interesses ligados aos espanhdis ou aos norte-americanos, representaram a conservagao,
ndo participando do movimento de “libertagio” (BATARD, 2005; SAN MARTIN, 2006;
CERVERA 2008).

No ambito social, é preciso considerar que a estrutura de classes pode se modificar em um
periodo de tempo médio, mas a consciéncia nacional, prevalece mesmo nos momentos mais
adversos e, é ela que é evocada pelos dirigentes nacionais, quando se trata de algum perigo
proveniente da desigualdade entre as nacBes. E esse sentimento que foi explorado pelos
guerrilheiros de Sierra Maestra. Mais que o autoritarismo e corrupgdo do governo Batista
(PADRON e BETANCOURT, 2008), foi a exploracdo e usurpacio a que Cuba estava

submetida pelos EUA (gracas as ligacOes espurias com Batista) que fizeram com que 0s
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camponeses e depois os trabalhadores apoiassem a luta armada e a tomada do poder. “[...] la
consciencia nacional se convierte en la fuerza espiritual més vigorosa cuando la
independencia o la existencia de una nacion es amenazada o puesta en peligro” (BRUCAN,
1974, p.84).

Foi assim que se processou a independéncia cubana e também foi assim, com a
invasdo da Baia do Porcos, na Playa Girdn, quando as milicias contiveram o ataque até a
chegada do exército cubano. Interessante notar que revolu¢Ges como a cubana, que alteram
estruturas sociais e econdmicas, ndo alteram a consciéncia nacional, so a fortalecem, mas ndo
a modificam no que se refere a conducdo da politica externa. Isso porque na maioria das
vezes, a diplomacia (secreta ou ndo) ndo faz parte diretamente das lutas ideoldgicas que
ocorrem dentro da sociedade, tais como relacdes de trabalho e producdo. Claro que a politica
externa acaba sendo afetada por tais disputas, mas de forma mais lenta e suave do que o0s
precos, os salarios e o custo dos impostos.

As questdes politicas ndo sdo compostas apenas das relacbes sociais, sendo também
das relacdes entre os Estados-Nacdo. Tanto a luta de classes, como os potenciais conflitos ou
cooperacOes entre os Estados sdo o cerne da politica. Nessa ultima relacdo, conflito e
cooperacdo ndo sdo de livre escolha, sdo sim elementos inerentes das relagdes internacionais.
A complexidade da politica é expressa por Brucan, quando apresenta a divisdo desta em dois
sistema: o administrativo e o de competéncia pelo poder (BRUCAN, 1974, p.111). No
sistema capitalista, o primeiro se preocupa com a tomada de decisbes, com a ordem social e
com a garantia de direitos; o segundo se dedica a manutencdo e ampliacdo dos recursos de
poder. Nos paises socialistas, essa divisdo € bem menos sensivel, principalmente se olhamos
para Cuba, as funcbes de organizacdo e educacdo andam juntas com a defesa da revolucéo
(DIAZ, 2009).

Outro fator que torna a politica complexa € a incorpora¢do em sua estrutura de varios
agentes (governos, sindicatos, partidos, etc.) de forma piramidal. Tem ocupado boa parte dos
debates em Relac6es Internacionais (Realismo X Liberalismo), saber o quanto os atores néo-
estatais tem influenciado as politicas externas, pois a sua existéncia e influéncia ja sdo ponto
pacifico. Desde o desenvolvimento do capitalismo, classes e grupos sociais interferem e
participam do sistema internacional, por meio do aparato estatal. E historicamente verificavel,
que a burguesia se internacionalizou — junto com o capital — muito mais que o proletariado®.

Mesmo em Estados proclamados proletarios (URSS, China, Vietnd, Coréia do Norte, Cuba e

* Exemplos bem sucedidos da articulagdo burguesa seriam 0 G-7, o Férum Econdmico Mundial e até o Conselho
de Seguranca das NacGes Unidas.
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0s paises do Leste Europeu, até 1989), a internacionalizacdo da classe trabalhadora — como
defendida por Marx — esbarrou na forca da organizagao da burguesia internacional.

Nessa influéncia dos atores nao-estatais na politica externa, pode ocorrer de um dos
agentes se inserir no aparato estatal e ganhar tanto poder a ponto de se desligar da base da
estrutura, deixando de lado as raizes da politica, que sdo as questdes de classe (interna) e de
relagdes internacionais (externa). Soma-se a isso, o disfarce e a camuflagem do objetivo maior
da politica que é o poder. Partidos, grupos e sindicatos ndo proclamam tal objetivo
abertamente — que seria provavelmente condenado pela ignorancia e pela moral — e acabam o
travestindo de questdes morais e religiosas, alegando ser em prol da maioria. Disso nasce a
dificuldade na luta politica, pois a desonestidade de objetivos confunde e turva a realidade do
jogo politico, seja no &mbito interno, seja na arena internacional.

Dessa dissimulacdo também temos que a postura da classe dominante mundial, tende a
ser seguida e imitada pela maioria da populacdo em escala mundial. Disso proveem o0s
consensos propagados pelos meios de informacéo a servigo — ou de propriedade — dessa elite
hegeménica. Considerando que essa elite tem o Estado sob seu comando, a adverténcia de

Brucan é contundente

[...] mientras el Estado tenga bajo su mando a los medios de informacién con los que
puede influir en la opinion publica, existira siempre la posibilidad de inculcar en las
mentes de las personas nociones falsas acerca de la vida internacional y una
disposicién en favor de la politica del grupo que esta en el poder. (BRUCAN, 1974,
p.117)

O soft power € responsavel por boa parte da manutenc¢édo do status quo a um alto custo
financeiro, mas a um baixo custo militar. A arte de convencer e fazer seguir-se é antiga e ja
elaborada desde o Império Romano, contudo, frente a velocidade da informacéo, atualmente,
essa forma de dominacdo tomou proporgdes quase imperceptiveis. Por isso, & uma analise
estrutural (via documentacdo oficial e bibliografia académica especializada) devem ser
agregadas informacgfes midiaticas, que muito evidenciam 0s interesses em jogo no cenario
mundial.

O Estado ator politico, sempre foi uma preocupacdo da escola marxista conceitua-lo,
assim como suas forgas sociais. Ele visto como um instrumento de dominagdo de uma elite;
um instrumento de controle politico do Estado-Nacdo e; um agente organizador e promotor de
consciéncia, seja nacionalista ou revolucionaria. Portanto, segundo Hallyday (1999. p. 66), os

debates marxistas estdo longes de apontar o desaparecimento ou transcendéncia do Estado.
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Ainda que as obras de Marx digam mais do internacional ao tratar de temas internos, é
no conjunto de seus escritos que a teoria contribui para a analise das relagdes internacionais. E
dessa teoria que vem suas contribui¢bes para a sociologia, a economia, a ciéncia politica, a
filosofia e a historia. Mais especificamente, a partir de 1960, trabalhos sobre histdria
internacional fazem a aproximagdo com relagGes internacionais e passam a oferecer um
arcabouco de andlise para compreensdo da atuacdo dos Estados no Sistema Internacional
(RENOUVIN; DUROSELE, 1967).

Mais adiante, na década de 1960, trabalhos como de Perry Anderson (1995) e Eric
Hobsbawn (2009), trazem uma visdo ampla e geral do desenvolvimento do capitalismo e do
Estado. Anderson trabalha o desenvolvimento do Estado e sua atuagdo no contexto
internacional de disputas. Hobsbawn centra-se na evolucdo do sistema intencional, desde a
revolucdo Francesa, até o pds-Guerra Fria.

Os trabalhos de Immanuel Wallerstein (1974), ja na década de 1970, trazem um estudo
da evolucdo da economia capitalista desde o século XVI, até os debates sobre Guerra Fria. O
desenvolvimento de uma economia mundo, a circulacdo da producdo e a hierarquia mundial
entre centro, semi-periferia e periferia o sistema mundo. Contribui por tratar ndo apenas das
forcas sistémicas, mas também por teorizar a respeito das for¢as anti-sistémicas.

O materialismo histérico € composto das questbes materiais (questBes
socioecondmicas) e das questdes histdricas. No primeiro aspecto, sdo consideradas a producao
econbmica pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas. Também as relacdes de
producdo, ou seja, sistema de propriedade e controle das forcas produtivas. Do somatorio das
duas questdes temos 0 modo de producdo, onde todas as estruturas, resultantes da interacdo
entre forcas e relagdes de producdo, se apresentam em formacOes sociais. Portanto, a analise
materialista historica, ndo parte de abstragdes, sendo da experiéncia humana em determinados

contexto socioecondmicos.

Nao existe, portanto, nenhum “sistema internacional” ou qualquer componente de
sua atividade, seja a guerra ou a diplomacia, que possa ser abstraido do modo de
producdo. Na verdade, as relagBes internacionais sdo o estudo entre as formagGes
sociais e ndo das relagdes entre os Estados. A partir do momento que se aplica esta
percepcao as questdes do internacional, uma clara mudanca de foco é visivel. Assim,
o0 Estado ndo é mais percebido como um a corporificagdo do interesse nacional ou da
neutralidade judicial, mas sim como locus dos interesses de uma sociedade
especifica ou de uma formacéo social definida por sua estrutura socioeconémica.
(HALLIDAY, 1999, p.74, grifo nosso).

A essa visdo materialista, deve-se agregar a lei do desenvolvimento desigual e

combinado, que consegue explicar como o capitalismo se desenvolve baseado nas relacfes
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entre seu centro e sua periferia. E essa relagdo que permite a acumulacéo de capital e poder
nos paises desenvolvidos, enquanto os paises pobres lutam (nem sempre) para se libertar da
exploracdo. Essa desigualdade gerada faz com que as tecnologias se desenvolvam no centro
do sistema capitalista, de forma que esse perpetue a subjugacdo da periferia, ndo sé de forma
econdmica, mas também militar se preciso.

A producdo em larga escala de mercadorias, nos paises desenvolvidos, domina o
mercado mundial por sua produtividade, precos e custos. Isso impede o desenvolvimento
industrial e social dos paises subdesenvolvidos, pois ndo possuem capitais acumulados para
investir em inovacOes tecnoldgicas, nem condigdes de concorrer com seus produtos artesanais
ou primarios no mercado internacional. O excedente de capitais gerado nos paises
desenvolvidos, sob controle de monopolios, leva a exportacdo de capitais para 0s paises
periféricos, desenvolvendo segmentos econémicos que sejam complementares (nunca

concorrentes) de sua economia.

O Estado, nesses paises [subdesenvolvidos], defende antes de tudo o capital
estrangeiro. Nao toma sequer medidas, mesmo modestas de protecdo da inddstria
nascente contra a concorréncia dos produtos importados. O dominio da economia
dos paises dependentes cria uma situacdo econdmica e social na qual o Estado
preserva e consolida os interesses das antigas classes dominantes, ligando-as aos
interesses do capital imperialista [...]. (MANDEL, 1982, p.51)

Dos impostos cobrados (ou extorquidos) da populacdo é que se mantém a
administracdo local, criando a divisdo de classes e nacional, que ajuda a evitar levantes,
revoltas e revolucBes. A diminuta burguesia burocratica que se cria une-se aos altos militares
e aos proprietarios rurais (agroexportadores) formando a base de apoio para dominio do
capital estrangeiro. Essa formacdo social era presente em Cuba, antes da revolugéo, e se
mantém presente ainda hoje em outros tantos paises. E portanto, a Lei do desenvolvimento
desigual e combinado, que explica melhor a situagcdo econdmica e social — com seus reflexos

politicos — resultante do capital imperialista.

Nos paises atrasados — ou pelo menos numa série deles — a estrutura social e
econdmica, nos seus tracos fundamentais, ndo é nem de uma sociedade tipicamente
feudal, nem de uma sociedade tipicamente capitalista. Sob o impacto do dominio do
capital imperialista, combina, de maneira excepcional, tracos feudais, semifeudais,
semicapitalistas e capitalistas. A forca social dominante € a do capital, mas em geral
do capital estrangeiro que se trata. A burguesia indigena ndo exerce pois o poder
politico. A maioria da populacdo ndo se compde de assalariados, e em geral também
ndo de servos, mas de camponeses submetidos, em graus diversos a arbitrariedade
dos proprietarios fundiarios e dos cobradores de impostos. (MANDEL, 1982, p.51,
grifo do autor).
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Disso, provém a questdo historica, constitutiva do paradigma materialista historico.
Como ¢é conhecido da teoria marxista, eventos e sociedades s6 podem ser analisados dentro de
seu contexto historico, ou seja, deve ser considerado, como eventos e estruturas do passados
influenciam na construgéo do presente e nas decisfes futuras. Desta maneira, para analisar
problemas e tendéncias é necessario o estudo das origens e condicionantes do

desenvolvimento da sociedade (objeto de pesquisa).

[...] o que Marx disse sobre o papel da histéria se aplica a todos os paises: as
politicas domésticas e externa, os instintos do lideres e as respostas do publico, as
institui¢des politicas, as magoas e os medos que removem a populagdo, tudo isto é
mais reflexo do passado do que se costuma admitir. (HALLIDAY, 1999, p.75)

Assim, como o materialismo e a historia sdo conceitos centrais, as classes também séo
elementos da analise marxista que trazem luz aos acontecimentos da histéria cubana, que
resultam na politica externa do governo revolucionario. Esta categoria de classe é definida
pela propriedade e pelo controle dos meios de producdo. Os conflitos entre elas — a luta de
classes — se da ndo so internamente nos Estados, mas também na esfera internacional. Com a
expansdo do capitalismo, o conflito ocorre entre classes diferentes e entre elementos de uma
mesma classe de Estados diferentes. Entretanto, quando as classes dominantes do capitalismo

se sentem ameacadas, aliancas e coalizGes sdo estabelecidas para a manutencdo do status quo.

Cada classe dominante tem sido capaz de utilizar o carater internacional do
capitalismo para preservar a sua posi¢do dentro da sociedade, aliando-se com outras,
e para identificar na arena internacional um terreno para expansdo de seus interesses
e poder. (HALLIDAY, 1999, p.77)

O materialismo historico tem também como conceito central o conflito, que se
manifesta em seu apogeu por meio da guerra ou da revolugéo. O primeiro caso ocorre quando
ha a rivalidade entre classes semelhantes, disputando o controle de mercados, recursos ou até
territérios. O segundo é um conflito entre classes sociais opostas, dentro e fora de seus
Estados. Essas revolugdes podem ser politicas ou sociais. As primeiras se preocupam apenas
com a tomada do poder, enquanto as segundas promovem transformacdes nas relagcdes entre

as classes.

As revolucBes sdo eventos que, nascendo de conflitos profundos dentro de uma
estrutura socioecondmica, levam a mudangas no carater social dos Estados e
mudancas substanciais no carater da politica internacional. Longe de representar
aberrac0es, colapsos ou interrupcdes da politica normal, elas séo difusas e pontos de
transicdo centrais da histdria das nacfes e da comunidade internacional em geral.
(HALLIDAY, 1999. p.79)
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Por esse principio, € que o materialismo histdrico se preocupa mais em entender o
conflito do que a seguranca entre os Estados. Busca saber como sdo gerados e resolvidos;
quais interesses de classe que os conduzem e quais a resolucbes possiveis, ao invés de se
dedicar ao estudo de como evita-los ou preveni-los — preocupagdo da seguranca. Assim, 0
século XX muito mais um periodo de seguranca, pode ser visto como um momento de
contencdo ou do conflito intercapitalista ou da revolucgéo social, ou dos dois.

Como limitacdes da teoria materialista histdrica, Halliday (1999) aponta importantes
dificuldades. A primeira é o “determinismo” da estrutura socioecondmica, que por vezes leva
a ignorar fatores individuais das liderancas e da estrutura politica. Chega-se quase ao ponto de
ignorar-se 0 contexto histdrico que os produziu.

A segunda é uma forte dificuldade de explicar a estrutura politica, ainda que a maior
parte dos trabalhos de Marx e Lénin seja sobre isso. Dificuldade em dar inteligibilidade ao
funcionamento desta estrutura, além de apontd-la como mero resultado da estrutura
socioeconémica. Isso se apresenta na ndo explicacdo dos fatores de permanéncia do Estado,
quais sejam, o nacionalismo e a democracia capitalista. O primeiro se mostrou em varias
situagdes, superior aos sentimentos de classes, inclusive unindo classes opostas. O segundo
angariou 0 apoio das classes dominadas — em paises desenvolvidos — inclusive com a
complacéncia do uso da violéncia, para a suposta manutencdo da democracia. Os analistas
marxistas, ndo conseguiram ainda chegar a explicacGes que transcendessem a acusacdes de
falta de consciéncia ou mistificacéo.

Para o estudo da politica externa cubana é necessario a compreensao da revolucao, que
levou ao poder o grupo governante que ainda se declara revolucionario. Essa caracteristica faz
de Cuba quase uma excecdo na atual configuracdo do Sistema Internacional. Uma revolugdo
com mais de meio século de existéncia e que resistiu a transformacdes sistémicas, que outros
regimes sucumbiram.

As Relacdes Internacionais ddo um tratamento diferenciado as guerras e as revolucdes,
segundo Halliday (1999). As primeiras contam com indmeras pesquisas, trabalhos e revistas
especializadas. As segundas, ocupam um lugar marginal dentro da pesquisa institucional da
area. A Sociologia e a Histdria, que trabalham mais com revolugdes, quase nao fazem uma
analise da faceta internacional destes movimentos. Por isso, se faz necessario um trabalho,
que por meio politica externa, consiga evidenciar o carater internacional das revolugdes. A
maneira como Cuba se relaciona e busca parceiros no Sistema Internacional corresponde a

uma estrutura de tomada de decisdes de um governo revolucionario, ou a0 menos que chegou
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ao poder por meio de uma revolucdo. Analisar e compreender a matriz da politica externa
cubana pode contribuir para trabalhos que intentem dar maior atencdo as revolugdes,
considerando-as como fatores de mudanca e pressdo dentro do sistema.

A escola realista e mesmo a neo-realista ndo fazem da revolucdo um tema de pesquisa
ou analise independente. Tratam-na como um elemento de pressdo, constrangimento ou
instabilidade entre os Estados. A Economia Politica Internacional e a Interdependéncia,
estudam a Guerra Fria, mas sem considerar que os modelos econémico-sociais conflitantes
resultavam de processos revolucionarios. Nem os estudos sobre Guerra Fria conseguem dar a
devida importancia a revolugdo — principalmente as do Terceiro Mundo — como um fator de

extrema relevancia para a corrida nuclear do periodo pés-11 Guerra Mundial.

Em termos de moldar o mundo pdés-guerra, a guerra de guerrilha, em suas forma
revoluciondrias ou contra-revolucionarias, foi pelo menos tdo influente como as
armas nucleares: contudo, dificilmente ela figura no curriculo ortodoxo de estudos
estratégicos. (HALLIDAY, 1999, p.140)

Contudo, ndo se pode afirmar que ndo tenha existido trabalhos que dedicaram certa
atencdo a revolugcdo. Alguns autores desenvolveram trabalhos de carater analitico e
comparativo®, trazendo uma contribuicdo que ainda perdurara e servira de base para novas
pesquisas. Outros autores® trataram da revolucdo por meio de temas afins como a
transnacionalizacdo politica, as intervencbes militares e suas reacBes e, ainda mais
recentemente, as pesquisas sobre terrorismo. Talvez as pesquisas mais importantes que
relacionem a revolucdo como tema ndo periférico sejam aquelas de carater eminentemente
histérico, de autores tais como Eric Hobsbawn, George Rudé, R. R. Palmer. E. H. Carr.
(HALLIDAY, 1999).

Uma pesquisa de Relacgdes Internacionais sobre o carater internacional da revolugéo,
segundo Halliday (1999, p.142) deve ter a0 menos trés posturas investigativas: a histérica
(que mostrara a influéncia histdrica da revolucdo na construcdo do sistema internacional); a
descritiva (que examinara as dimensfes da revolucdo e buscara regularidades) e; a teorica
(que abordara como a revolucéo é tratada pelas escolas tedrica de Rela¢Ges Internacionais).

Assim também, € necessario reconhecer, que conceitos como poder, Estado e a propria
revolucdo, sdo elaborados pela Ciéncia Politica, pela Historia e pela Sociologia e, as Relagdes
Internacionais aos usa-los contribuem para aprimora-los e dar-lhes ambito e dimensdes dentro

do internacional. Disso é que provem a importdncia da interdisciplinaridade e da

® Henry Kinssinger, Richard Rosecrance e Martin Wight.
® Conor Gearty e Fred Halliday.
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transdisciplinaridade na pesquisa de relagdes internacionais: o uso de conceitos originalmente
de outras disciplinas, que contribuem para a analise do internacional, por meio da
compreensdo de estruturas e formacdo politicas, sociais e econdmicas.

As revolucdes, portanto, como fenémenos historicos sdao fenémenos raros — mas ndo
atipicos — a ponto de serem encarados como pontos de ruptura e transformacdo radical dos
cursos sociais, sem 0s quais ndo ocorreria a evolucdo da histéria da humanidade. Séo,
portanto, mudancas abruptas na base das sociedades, ocasionando transformacdes estruturais.
As revolugdes sociais combinam, desta forma, mudancas societarias (via revolta de classes) e
politicas, concomitantemente.

Outra esfera da revolucdo a ser considerada é que tanto ela, como a contra-revolugéo
fazem o uso da violéncia, ou seja, exigem custos humanos. Assim, 0s momentos
revolucionarios da humanidade ndo sdo uma excecdo, sendo elementos constitutivos e
engrenagens da historia. Contudo, a maior parte dos estudos de Rela¢Bes Internacionais trata
as revolucbes apenas como momentos de colapso, em contraposi¢cdo aos regimes estaveis.
Entendemos que por carregarem em si 0 germe da transformacdo para a construcdo de um
novo modelo politico, econémico e social (nem sempre as trés dimensdes), as revolucdes
devem ser vistas como um processo de transformacdo dialético, ou seja, em constante

processamento.

A revolugdo ndo é um acontecimento, mas sim um processo que se desdobra em
muitos estagios e fases, sem parar nunca. A verdade que dela se diz hoje pode ser
inexata a amanha e vice-versa. A descricdo e a analise ndo podem fazer justica a
realidade, e ha sempre o perigo de que a falsifiquem. [...] os relatos e estudos
burgueses, que proporcionam e ao mesmo tempo deformam grande parte das
informacdes, existentes, sdo constitucionalmente incapazes de compreender 0s
fendmenos histéricos em seu desenvolvimento, ou seja, dialeticamente, e portanto se
limitam a interpreta-los irracionalmente, em termos de surpresa ou catastrofe, ou
ambos. (SWEEZY; HUBERMAN, 1960, p.101)

A escola realista interpreta as revolugdes como momentos de colapso, que buscam a
revisao das normas do sistema internacional. Cabe ao sistema assimila-las e coopta-las para
que ndo permanegcam como um elemento desestabilizador da ordem. Disso decorre que,
algumas revolucdes fazem concessdes ao sistema e se desvirtuam de seus objetivos iniciais,
que via de regra sdo as alteracGes necessarias para a constru¢cdo de um novo sistema, com
relagdes que Ihe favorecam.

Martin Whight, da Escola Inglesa, mostra o quanto o alastramento da revolucdo pode

ser maléfico para a ordem imperante e alterar a esséncia das relacfes internacionais
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Essas doutrinas revoluciondrias internacionais transpdem a esséncia da politica do
poder para um novo plano. Elas introduzem a paixao e o fanatismo nos calculos de
utilidade politica, e a doutrina algumas vezes sobrepuja ou reinterpreta o interesse.
Elas tornam difusa a distincéo entre a politica doméstica e a externa; transformam a
diplomacia e transformam a guerra. As relages internacionais sdo normalmente
conduzidas entre governos - que tém o encargo de representar seus povos - por
intermédio da diplomacia, que €é a tentativa de conciliar interesses conflitantes pela
negociacdo e pela concessdo mdtua. Mas a revolucdo internacional, ao criar uma
estratificacdo por toda a sociedade internacional, cria também uma estratificacdo em
potencial dentro de cada na¢do. (WIGTH, 2002, p.76-77)

Os behavioristas veem as revolugdes apenas como a manifestacdo da violéncia de um
determinado grupo insatisfeito. Alertam para o perigo de sua proliferacdo, que pode  acabar
por derrubar os regimes ja instituidos, vistos como seu oposto, portanto ndo violentos. A esta
visdo que vé a revolugdo como um ato unilateral de violéncia — desconsiderando as

caracteristicas dialéticas dos fatos sociais — é valido contrapor o argumento de Bobbio

[...] as classes dirigentes ndo concedem seu poder espontaneamente e sem por
resisténcia e como, em consequéncia, 0s revolucionarios sdo obrigados a arrebata-lo
pela for¢a, e que sublinhe, além disso, como as mudancas introduzidas pela
Revolucdo ndo podem ser pacificamente aceitas, j& que significam a perda do poder,
do status e da riqueza para todas as classes prejudicadas. Ninguém duvida, e esta
historicamente provado, que estas classes se organizardo para se defender, sendo
inevitavel entdo que os revolucionarios recorram a violéncia e ao terror. (BOBBIO,
2000, p.1122)

Os marxistas, por sua vez, tratam a revolu¢gdo como um evento positivo, capaz de
alterar a ordem interna e externa, caracterizadas pelas estruturas capitalistas. O que ainda nao
se explica é porgue, mesmo tendo sua dimensdo internacional, as revolucGes se restringem a
determinados paises e sempre sob roupagens nacionais e/ou nacionalistas. Esse € 0 caso
cubano, onde o fator nacionalista ainda se sobrepde a qualquer outro fator, seja ideoldgico ou
econdmico. E bem verdade, que por meio de sua politica externa, Cuba ja tentou exportar a
revolucdo, mas isso sempre explorando o conflito “nacionalismo X imperialismo” e também
sem reduzir internamente o apelo e o carater nacionalista (CERVERA, 2009).

Fidel Castro, em seu Informe no | Congresso do Partido Comunista de Cuba, em
dezembro de 1975, esclarece sobre como a ideias reaciondrias sdo disseminadas entre a
populagéo, para que mesmo 0s setores sociais que seriam beneficiados com a revolucao,

permanecem temerosos frente a possiveis mudancas.

Un viejo orden social no se mantiene solamente por la fuerza de las armas, el poder
del Estado y la omnipotencia econdmica de sus clases privilegiadas, sino tambiém
en grado muy alto por la ideas reaccionarias y los prejuicios politicos que inculcan a
las masas. [...] Todo cambio social revolucionario supone por ello la erradicacién de
la vieja cultura politica y o triunfo de las nova ideas. En nuestro pais las ideas
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libraron sus batallas al lado de los acontecimientos. El pueblo en realidad adquiri6
conciencia socialista con el desarrollo de la revolucion y la violenta lucha de clases
desatada, tanto en el plano nacional como en el internacional. La pugna de intereses
del pueblo con sus opresores engendr6 la revolucion y la revolucion elevd esta
pugna de intereses a su grado mas alto. Esta lucha desarrollé extraordinariamente la
conciencia de las masas. Les hizo ver en el transcurso de unos meses, 1o que en
decenas de afios de explotacion despiadada y dominio burgués imperialista s6lo una
minoria habia alcanzado a comprender. (CASTRO, 1976, p.88)

Halliday (1999) mostra que existe a possibilidade de quatro grandes generalizacdes
sobre as revolugdes, que podem ajudar na pesquisa teorica: as causas, a politica externa, as
reacbes e a formagdo. Evidentemente, elas ndo substituem a pesquisa histérica das
particularidades de cada revolugdo, seu contexto histérico com as varidveis conjunturais, mas
servem como um ponto de partida para que nao se trate determinada revolu¢do como um fato
sem precedentes.

As causas de uma revolucéo séo sempre a revolta dos oprimidos e a incapacidade dos
opressores em manter a opressdo. Disso decore que para uma revolugdo ocorrer € necessario o
enfraguecimento do Estado, por meio de acontecimentos internacionais (guerras, crises
econdmicas ou boicote a seu comércio exterior). E necessario também que haja um grupo
disposto e com armas para tomar o poder, mas que sem o enfraquecimento do Estado, tera
suas possibilidades limitadas.

La revolucién socialista puede estallar no solo con motivo de una gran huelga, o de
una manifestacion callejera, o de un motin de hambrientos, sino también con motivo
de cualquier crisis politica [...]. La recrudescencia de la opresion nacional e el
imerialismo hace necesario para la socialdemocracia no renunciar a la lucha
“utdpica”, sino, al contrario, utilizar genéricamente los conflitos que surgen
Tambiém en ele terreno como pretextos para la accion de masas y los movimientos
revolucionérios contra la burguesia. (Lénin, 1975, p.79-80)

A politica externa € vista quase sempre como uma nova forma de atuagdo

caracterizada pela ideologia revolucionaria.

Contudo, este desafio ideoldgico as normas e comportamento internacional é, no
maximo, uma questdo secundaria: a ideologia e a interferéncia também
desempenham um papel nas politicas externas dos poderes do status quo e 0s
Estados revolucionarios tém politicas externas distintas principalmente por causa
dos diferentes objetivos que eles perseguem, ndo tanto pelos métodos que utilizam
[...] O desafio que eles colocam para o sistema internacional ndo reside em uma
nova forma de diplomacia ou relacionamento interestatal, mas no conteildo de sua
politica externa [...]. (HALLIDAY, 1999, p.150, grifo nosso).

Os Estados revolucionarios tem em comum o desejo (visto quase como obrigacéo) de

exportar a revolucdo, ndo so para alterar as relagGes internas dos outros Estados, mas também
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para modificar e construir novas estruturas internacionais que permitam seu desenvolvimento
nacional e sua melhor insercdo internacional. Junto com esse internacionalismo
revolucionario, surge logicamente o internacionalismo contrarrevolucionario, criando uma
relacdo onde um provoca 0 outro nas mesmas proporcdes. O segundo nada mais é que a
tentativa de conservacdo do status quo por meio da contencdo do alastramento da revolugéo.
Também resulta em tentativas de reforma e enfraquecimento dos Estados ou governos
revolucionarios, levando-os a derrocada se possivel. Isto se da, como claro exemplo, na
pressdo norte-americana sobre o governo cubano, seja por meio do blogueio econémico, seja

pela guerra midiatica ou, ainda, pelo apoio a grupos anticastrista.

Em um sistema de relacbes como sdo dos entes que compdem a comunidade
internacional, para os quais o problema fundamental é o da supremacia, para 0s
maiores, e 0 da sobrevivéncia, para 0os menores, devem ser considerados nédo
negociaveis aqueles conflitos em que uma das partes ou as duas partes julgam que 0s
fins, respectivamente da supremacia e da sobrevivéncia, ndo podem ser alcangados
com uma solucdo de compromisso, mas unicamente com a vitéria sobre o
adversario, coisa que somente o uso da forca pode garantir. (BOBBIO, 2006, p.242)

Destes internacionalismos é que provem as reac6es apontadas por Halliday como uma
das generalizacGes. Estas reagOes sdo mais que explicativas de diversas atitudes dos Estados,
muitas vezes tidas por irracionais. Se 0 sistema internacional tende a homogeneizacéo,
conforme defende Raymond Aron (2002), isso explica tanto um internacionalismo como o
outro. Mais ainda, explica o porqué do desejo dos Estados hegemdnicos (propagadores do
internacionalismo contrarrevolucionario) em derrubar regimes que militarmente nao lhe sdo
ameaca. O que os Estados revoluciondrios ameacam — por seu internacionalismo — é a
homogeneizacdo supostamente existente e propde novas estruturas homogenias. Por isso, 0s
EUA executam, fomentam e financiam tantos movimentos “contra” no Terceiro Mundo — na
America Latina em especial — tais como Republica Dominicana, Nicaragua, Cuba, Coréia do
Norte, Vietnd, Etidpia, Angola, Mogambique e Afeganistdo, s6 para citar alguns casos. Se
considerada essa relacdo dialética (de ataque e defesa), pode-se afirmar que a heterogeneidade
¢ positiva para os Estados, na medida em que cria uma ameaca e, portanto, lhes confere
unidade interna.

Eis portanto o que Cuba representa: um desafio a homogeneizagédo do sistema, sob as
normas e os valores do capitalismo norte-americano. Por isso o bloqueio econdmico tdo
desproporcional e anacrénico. Por isso as dificuldades de conversacbes e o estimulo e
financiamento a grupos terroristas de exilados cubanos (DIEGUEZ, 2004). O desafio cubano

e de outros Estados revolucionérios ao longo da histdria, estd mais na forca do exemplo, do
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que propriamente em acdes diretas e deliberadas de ameagar os padrées hegemonicos e
homogéneos.

Quanto a formacdo, Ultima das generalizacdes, diz respeito a consolidacdo e
estruturacdo dos Estados revolucionarios no periodo pés-revolucdo. Os Estados hegemdnicos
tentam interferir a ponto de reforméa-los ou derruba-los, como j& foi mostrado, numa tentativa

de “domestica¢ao” desses Estados. Contudo,

O fato de que eles introduzem tréguas, abandonam a retérica internacionalista e
participam da diplomacia, ndo significa, entretanto, que os Estados revolucionarios
tenham sido “socializados”. Uma rapida olhada na historia de longo prazo dos
Estados revolucionarios mostra que, enquanto as suas ordens internas pos-
revolucionarias permanecam intactas, eles continuam a representar um desafio aos
sistema dos outros Estados. (HALLIDAY, 1999, p.152, grifo nosso).

No que diz respeito a relacdo entre guerras e revolucdes, é ponto pacifico que uma
causa a outra de forma circular. Por isso, a seguranca dos Estados (revolucionarios ou
contrarrevolucionarios) é ameacada enquanto existir o desafio da homogeneidade ou
heterogeneidade. Formas de evitar as guerras, para que ndo ocorram revolucdes que alterem
as ordens internas dos Estados, sempre foram a preocupacdo dos estadistas e de seus
assessores. Sendo assim, para Halliday (1999. p. 159) os materialistas histéricos ndo vem a
politica internacional como a politica entre os Estados, mas sim como a guerra civil dentro de
um sistema social internacional. Diferente do Liberalismo institucional, que vé a guerra como
um fenémeno derivado da estrutura politica — e por isso algumas formas de governo seriam
mais pacificas que outras — os marxistas entendem a guerra sempre ligada a estrutura

econémico-social do capitalismo.

[...] tanto o Estado repressivo nas relagbes internas quanto o Estado imperialista nas
relagBes externas, todas essas interpretacdes [marxistas] propdem como meta final
uma sociedade em que a eliminagdo das classes contrapostas leve simultaneamente
ou sucessivamente a eliminacdo das relacfes humanas fundadas na forca exercida
pelo Estado sobre seus cidaddos e pelo Estado sobre outros Estados, isto é, a
eliminacdo de toda forma de poder politico entendido como poder coativo em
relacdo ao interior e em relacdo ao exterior. (BOBBIO, 2006, p.230)

Na analise materialista historica, as revolugdes substituem a guerra, que ocupa o lugar
central das outras teorias de Relagbes Internacionais, mostrando que 0s acontecimentos
econbmicos e sociais possuem maior importancia para o curso da historia da humanidade, do

que os fatos politicos.

O Manifesto ndo é uma declaracdo de guerra mas uma declaracdo de revolucéo, que
sera a guerra do futuro. Se for verdade que a historia € a historia da luta de classes,
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as grandes modificacOes, aquelas que contam, que indicam a passagem de uma
época a outra, sdo determinadas pelos choque de classe contra classe, mais que pelos
choque entre nacdo e nacdo, sobre os quais se concentraram os historiadores
politicos [...]. Sdo aquelas caracterizadas pela modificacdo da estrutura social e,
portanto, pela passagem de uma classe dominante a outra, mais que pela passagem
de uma forma de governo a outra (BOBBIO, 2006. p. 227).

Basta uma rapida olhada para os marcos historicos entre uma ldade e outra para
confirmar a afirmacdo de Bobbio. Foi o controle do excedente econdmico pelo Estado que
marcou a passagem da Pré-histéria para a Idade Antiga. Com a escassez de méo de obra
escrava no Império Romano é que a crise levou a Idade Média. Foi com a reabertura do
Mediterraneo a0 comeércio europeu e com O surgimento das primeiras estruturas pré-
capitalistas que ocorreu a passagem para a ldade Moderna. E, finalmente, foi com as
inovacdes tecnoldgicas da Revolucdo Industrial que se chegou a Idade Contemporanea. As
atuais tecnologias da informacéo, apontam modificacBes produtivas e sociais, caracterizando
um periodo de transicdo, que possivelmente encaminhara a historia da humanidade para uma
nova Idade. E fato, que os fendmenos politicos sdo escolhidos como marcos, mas devem ser
vistos exclusivamente assim, como acontecimentos simbolicos (superestruturais) de processos
de médio e longo prazo, de carater econdmico-social (revolucionarios). Assim, portanto,
foram: o surgimento do Estado e da escrita, a queda de Roma, a queda de Constantinopla e a
tomada da Bastilha. Em nada teriam importancia para alterar as estruturas histéricas esses
fendmenos politicos, ndo fossem estar relacionados com o movimento de transformacéo da
estrutura econémica, que sempre é mais profundo.

Dentro desse contexto histérico amplo e panoramico, merece destaque a definicdo de

Lénin sobre o imperialismo, que contribui para os estudos marxistas do internacional.

[...] a base econbémica mais profunda do imperialismo é o monopolio. Trata-se do
monopolio capitalista, isto €, que nasceu do capitalismo e que se encontra no
ambiente geral do capitalismo, da produgdo mercantil, da concorréncia, numa
contradicéo constante e insollvel com esse ambiente geral. Mas, ndo obstante, como
todo o monopolio, 0 monopolio capitalista gera inevitavelmente uma tendéncia para
a estagnacdo e para a decomposicdo. Na medida em que se fixam precos
monopolistas, ainda que temporariamente, desaparecem até certo ponto as causas
estimulantes do progresso técnico e, por conseguinte, de todo o progresso, de todo o
avango, surgindo assim, além disso, a possibilidade econdémica de conter
artificialmente o progresso técnico. (LENIN, 1979, p.48)

Esse imperialismo a que Lénin se refere é o do final do século XIX e inicio do XX,
mas tem as mesmas caracteristicas monopolisticas e inibidoras do desenvolvimento, das
praticas econdmicas dos EUA, no pos-11 Guerra Mundial. Segundo Amin (1987, p.109), “o

imperialismo conheceu duas fases de expansdo: a da sua implantacdo (1880-1914) e a de apds
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a Il Guerra (1945-70); uma primeira grande fase de crise (1914-45) da qual sairam as
revolugdes russa e chinesa, e uma segunda, recentemente iniciada”. Portanto, para efeitos
deste trabalho, quando for usado o termo imperialismo, estaremos nos referindo as relacGes
estabelecidas entre EUA e Cuba, desde sua independéncia até a revolugéo (a primeira fase da
crise do imperialismo). Mais ainda, o termo designarg, a postura norte-americana de controle
e exploracdo, tanto em niveis econdmicos, quanto politicos-militares, sociais e ideoldgicos,
ndo so de Cuba, mas de todos os paises em desenvolvimento, da periferia ou semi-periferia do

capitalismo.

Com o imperialismo, a contradicéo principal do sistema capitalista tende a tornar-se
aquela que opde o capital dos monopodlios as massas super-exploradas da periferia; o
centro de gravidade das lutas contra o capital tende a deslocar-se do centro para a
periferia do sistema. (AMIN, 1987, p.105)

Entretanto, ndo se pode reduzir as causas das guerras e das revolucGes ao imperialismo
(nem Lénin fez isso). Se assim fosse, ndo teriam ocorrido tais conflitos antes do advento do
capitalismo. Por isso, a teoria do imperialismo, no pds-Il1 Guerra se dedicou a identificar as
novas formas de dominacdo e tentar aprimorar o conhecimento sobre outras causas das
guerras e revolugdes. O foco da pesquisa da teoria tem sido a politica externa dos EUA, mas
ndo trata as relacdes que estas estabelece como guerra. O elemento da teoria imperialista —
que a identifica como tal — é o aspecto econémico e ndo a tendéncia de politica de poténcia —
onde ndo sdo considerados sistema econémico, nem politico, nem ideoldgico.

A teoria do imperialismo, denomina o periodo p6s-1I Guerra de a “Era do capitalismo
tardio”, diferenciando-o da “Era do imperialismo classico”, que dura do final do século XIX

até o periodo Entre-Guerras. O capitalismo tardio se caracteriza

[...] por uma aceleragdo da inovacéo tecnoldgica, pelo encurtamento dos periodos
de amortizagdo do capital investido em maquinas, pela obrigacdo, para as grandes
firmas, de calcular e planificar de modo mais exato seus custos e 0S seus
investimentos, e pela tendéncia a programacdo econémica do Estado, como
consequéncia natural desta caracterizagdo. (MANDEL, 1982, p.47)

E exatamente contra esse imperialismo que os guerrilneiros de Sierra Maestra se
erguem. Cuba era considerada por essa teoria como um pais semicolonial, onde os capitais
metropolitanos encontravam sobre-lucros, aos moldes dos investimentos do imperialismo
classico no século XIX. Também tinham a disposi¢cdo matéria-prima e m&o de obra barata

para suas industrias, pois o capitalismo tardio também se caracteriza
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[...] por um inicio de industrializagdo (sobretudo localizada na esfera dos bens de
consumo), nos paises semicoloniais. Esta industrializagdo é ndo s6 uma tentativa da
burguesia para travar a revolta popular, mas também um resultado do fato que as
exportacGes de maquinas e bens de equipamento constituem hoje a maior parte das
exportacBes dos préprios paises imperialistas (MANDEL, 1982, p.48)

Essa industrializacdo traz consigo um relativo desenvolvimento das forgas produtivas,
cria grandes cidade e desenvolve o germe inicial da organizagdo dos trabalhadores — do
campo e da cidade. As duas primeiras alteragdes dificultam a consciéncia e a unidade da
ultima, mas de qualquer forma, as células iniciais estardo presentes a partir de entdo.
Necessitara como ja se viu, de condi¢bes conjunturais, para que os trabalhadores se rebelem e
um processo revolucionario se desenvolva. Essas condi¢cBes podem ser dadas pelo curso dos

acontecimentos ou criadas por uma vanguarda revolucionaria e armada.

El imperialismo empuja a las masas e esa lucha al exacerbar en proporciones
imensas las contradicciones de clase, al empeorar la situacion de las masas tanto en
el econdmico — trust, carestia — como en el politico: crecimiento del militarismo,
mayor frecuencia de las guerras, recrudescencia de la reaccién, afianzamiento y
ampliacidén del yugo nacional y el saqueo colonial (LENIN, 1975, p.77)

Portanto, a compreensao mais apropriada (e aprimorada) do conceito de revolugdo, é
de que é um processo resultante de contradi¢cdes dialéticas, que resulta em transformacdes
politicas, econdmicas e sociais. Conta com a participacdo das massas (ou classes) oprimidas
para tomar o Estado, até entdo utilizado para exploréa-las. Dessa forma, marca a passagem de
um periodo historico para outro, a0 menos onde ela se processa.

Para José Marti, o sentimento anti-imperialista estava ligado ndo sé a independéncia

de Cuba, sendo também a uma iniciativa latino-americana de unidade.

iTan enamorados que andamos de pueblos que tienen poca liga 0 ningln parentesco
con los nuestros, y tan desatendidos que dejamos otros paises que viven de nuestra
misma alama, y no serdn jamas mas que una gran nacién espiritual! [...] Todo
nuestro anhelo est4 en poner alma a alma y mano a mano los pueblos de nuestra
América Latina. Vemos colosales peligros; vemos manera facil y brilhante de
evitarlos; adivinamos, en la nueva acomodacion de las fuerzas nacionales del
mundo, siempre en movimiento, y ahora aceleradas, el agrupamiento necesario y
majestuoso de todos los miembros de la familia nacional americana.Pensar es
prever. Es necesario ir acercando lo que ha de acabar por estar junto. (MARTI,
2009, p.70)

José Marti ao defender a independéncia de Cuba frente a Espanha, adverte da
necessidade de ndo se aceitar novas formas coloniais, que por ventura poderiam ser impostas

ailha.
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Y con letras de luz se ha de leer que no buscamos, en este nuevo sacrificio, meras
formas, ni la perpetuacion del alma colonial en nuestra vida.con novedades de
uniforme yanqui, sino la esencia y realidad de un pais republicano nuestro, sin
miedo canijo de unos a la expresidn saludable de todas as ideas y el empleo honrado
de todas las energias, ni de parte de otros aqule robo al hombre que consiste en
pretender imperar en nombre de la libertad por violencias en que prescinde del
derecho de los demasa alas garantias y los métodos de ella. (MARTI, 2006, p.251)

Sendo assim, o presente trabalho ira fazer um estudo analitico da politica externa
cubana, de 1959 a 2016. Para tanto, sera necessario usar conceitos do materialismo historico
(conflito, classes, revolugdo, imperialismo), também como de politica externa, para a
compreensdo das acbes de Cuba no sistema internacional. Assim, serd possivel avaliar as
mudancas de rumos, sucessos e fracassos, que Cuba tem tido na tentativa de insercéo

internacional, que em Ultima andlise representa a manutencédo do regime.

2.2 A POSICAO INTERNACIONAL DE CUBA COLONIAL E NEOCOLONIAL

A maior das Antilhas, Cuba possui uma area de 110.000km? com 1.112km de
extensdo longitudinal e 96km em média, de norte a sul. O dado mais interessante, contudo, é
que se localiza a menos de 200km dos Estados Unidos. Com um clima subtropical, apesar de
se encontrar ao sul do Trdpico de Cancer, possui temperatura média de 24°C, ndo contando
com temperaturas muito baixas no inverno e tendo uma média anual de chuvas acima dos
1.200mm.

As terras cubanas sdo em mais de sua metade agriculturaveis, sendo que 60% do total
das terras sdo planas ou com pequenas elevagdes. As partes que ndo se prestam para
agricultura, sdo utilizadas como pastagens para rebanhos bovinos. Sierra Maestra constitui um
acidente geografico, onde se localiza ponto mais alto da ilha, o Monte Turquino, com 2.144m
(Mapa 1). De costa maritima Cuba possui 3.480km, o que lhe propicia a atividade pesqueira e
portuaria nas inumeras baias. O subsolo é composto de jazidas de niquel, manganés, ferro,

cobre e cromo.
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Mapa 1 - Topografia de Cuba
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(2.144m)

Fonte: Free world maps. Elaborado por Ludmila Losada (2016).

Com o desembarque de Cristovao Colombo — a servico dos Reis Catdlicos de Espanha
—em 27 de outubro de 1492 — Cuba passa a figurar na histdria europeia como mais uma das
tantas colonias espanholas de além mar. Inicialmente, a ndo existéncia de ouro em
abundancia, fez com que os conquistadores partissem para outras ilhas do Caribe, tais como
as atuais Republica Dominicana, Haiti e Porto Rico. Nessas iniciaram a exploracdo de metais
preciosos, como mado de obra indigena. Os nativos que se rebelavam e fugiam eram
perseguidos, torturados e assassinados, em nome da fé crista cat6lica, uma vez que fazia parte
das motivacdes das Grandes Navegacdes, a cristianizacdo e a evangelizacdo, por meio de um
processo de aculturacéo.

Somente em 1509 é que Diego Velasquez foi encarregado pela coroa espanhola de
dominar e colonizar a ilha. As incursdes iniciais foram marcadas pela crueldade e brutalidade
do pequeno contingente militar, que possuia superioridade técnica e bélica sobre os indios. Os
trés principais grupos indigenas, que num total perfaziam aproximadamente 100.000 mil
individuos, eram: os tauinos, subtauinos e os guanahatabeyes. Os primeiros ocupavam a
regido oriental da ilha, praticavam agricultura, fabricavam utensilios de ceramica e ja haviam
iniciado certa diferenciacdo socio-politica entre eles. O segundo grupo, que recebe o nome de
subtauinos, era ainda némade e, portanto, se encontrava por todo territorio da ilha em sua
atividade de caca e pesca, com instrumentos rusticos de barro. Os guanahatabyes também
viviam da caca, pesca e coleta, mas tecnicamente eram inferiores ao grupo anterior. Nenhum

desses grupos foram capazes de representar resisténcia a conquista, com excecao do cacique
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Hatutey, que comandou um pequeno nimero de indios contra Veldquez, mas foi capturado e
queimado vivo.
O frei espanhol Bartolomé de las Casas, famoso por denunciar as atrocidades dos

colonizadores contra a populacéo indigena latino-americana relata a morte de Hatutey

Este senhor cacique fugia sempre aos espanhdis e se defendia contra eles toda vez
que os encontrava. Por fim, foi preso com toda sua gente e queimado vivo. E como
estava atado ao tronco, um religioso de S&o Francisco (homem santo) lhe disse
algumas cousas de Deus e de nossa fé, que Ihe pudessem ser UGteis, no pequeno
espaco de tempo que os carrasco lhe davam. Se ele quisesse crer no que lhe dizia,
iria para o céu onde esta a gloria e o repouso eterno e se nao acreditasse iria para o
inferno, a fim de ser perpetuamente atormentado. Esse cacique, apds ter pensado
algum tempo perguntou ao religioso se os espanhdis iam para o céu; o religioso
respondeu que sim desde que fossem bons. O cacique disse incontinenti, sem mais
pensar, que ndo queria absolutamente ir para o céu; queria ir para o inferno a fim de
ndo se encontrar no lugar em que tal gente se encontrasse. (LAS CASAS, 2007,
p.41)

Segundo outros relatos do religioso, os espanhdis em varias situacfes e, na sua
presenca, promoveram a chacina de milhares de indigenas, que ndo se mostravam perigosos
nem agressivos, pelo contrario, levavam viveres e oferendas para os colonizadores. Durante
trés meses na ilha de Cuba, foram responsaveis pela morte de mais de 6.000 criangas, pois
Ihes retiravam pai e mae para enviar as minas (LAS CASAS, 2007. p. 42). Os colonizadores
fundaram algumas vilas, repartiram as terras, os indios e as minas de ouro. A médo de obra
indigena era explorada tanto na mineragdo, como na pecudria. Essa ultima se desenvolvia em
hatos ou corrales e seus trabalhadores (indios e depois escravos) eram chamados de
montoneros ou pedes. O couro era exportado para Europa e a carne consumida pelo mercado
local.

Politicamente foram estabelecidos Ayuntamientos ou Cabildos, que tinham poderes
locais legislativos, administrativos e judiciais. Acima destes estava o Governador que
respondia diretamente ao rei, mas pela distancia de Madri, eram os verdadeiros senhores da
ilha e de todas as riquezas. Eram responsaveis mais por questdes militares e de seguranca,
como bem comprovam as construgdes de fortificagOes feitas para proteger a ilha de ataques
estrangeiros ou de piratas. A maioria dos governadores nomeados para Cuba eram militares
que recebiam o cargo como prémio, para poder enriquecer. Por sua baixa ou inexistente
escolaridade, pouco investiram no aspecto cultural, ao menos até a metade do século XVIII
(LAMBERT, 1969).

Essa elite (aristocracia burocratica) comecgou a substituir a médo de obra indigena ja

escassa (devido aos assassinatos e suicidios) por mao de obra escrava africana, num comeércio
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direto com os traficantes europeus. O tratamento em nada mudava em relagéo ao que foi dado
aos indigenas, contudo, essa médo de obra agora era comprada, numa relacdo mercantilista de
acumulacdo de capitais na metrépole. Os escravos que fugiam eram chamados de cimarrones
e seus acampamentos de palenque (equivalente aos quilombos da Ameérica portuguesa), e
eram combatidos pelos rancheadores, individuos criollos, contratados para capturar 0s
fugitivos. Dentro dessa sociedade que se estruturava, existiam também trabalhadores livres,
que vendiam sua forca de trabalho em atividades urbanas, em troca de qualquer remuneracéo.
A sociedade colonial que se funda em Cuba, ndo foge ao modelo de toda América Latina:
uma pequena elite europeia que explora a mdo de obra indigena, africana e de nativos
despossuidos.

Das atividades econdmicas, a mais destacada foi a plantacdo da cana de acUcar. Isso se
deve a demanda crescente na Europa, que ndo era mais suprida pelas antigas regides
abastecedoras (Sicilia, Canarias, norte da Africa e Oriente Médio). O agucar era usado na
Europa como tempero, remédio e até como dote de casamento (devido a seu alto valor). As
terras e o clima de Cuba eram propicios para tal plantacdo de cana de agucar, sendo o agUcar e
seus derivados eram extraidos nos trapiches, onde se moia a cana com tracdo animal (muares
ou bovinos) ou humana (escravos). Cuba se tornou a maior produtora mundial de agucar,
principalmente com o declinio do Ciclo do aglcar no Brasil, a partir de 1654, quando os
holandeses foram expulsos de Pernambuco. O cultivo do aglcar dominou a economia cubana
por mais de cinco séculos e foi responsavel pela manutencdo de estruturas arcaicas em todos
0s niveis da sociedade.

Outra producdo importante na ilha foi a plantagdo de tabaco. N&o produzido na
Europa, quando conhecido fez grande sucesso entre os europeus. Contudo, sua producéo
demandava méo de obra intensiva e por isso era produzido em pequenas propriedades (vegas)
e com mao de obra familiar. Esse produtor (de origem pobre da Europa ou das Canarias) nao
era proprietario da terra e, portanto, pagava arrendamento pelo campo. Conflitos entre
latifundiarios e vegueros foram constantes, devido ao interesse dos ultimos em desapropriar
0S primeiros. 1sso porque os pecuaristas se deram conta, que as terras dedicadas ao tabaco
eram mais férteis que as destinadas a pecuaria. Entdo pressionaram 0s vegueros a pagar-lhes
impostos ou entregar-lhes a terra. Pode-se dizer que foi o primeiro conflito de classes entre os
ocupantes de Cuba.

Portanto, Cuba estava inserida no Mercantilismo europeu de plantation. O
Mercantilismo (GARCIA, 2005; DEYON, 1973; FALCON, 1981), sendo uma pratica

econbmica do capitalismo entre os séculos XV e XVIII, tinha como caracteristicas o



57

monopolio da metrépole (exclusivo metropolitano) sobre o comércio da coldnia e o dirigismo
estatal na economia colonial por parte do Estado metropolitano. Isso visava & acumulagéo de
metais preciosos (metalismo) na metropole, por meio de uma balanca comercial favoravel a
esta. Tal acumulacdo se tornava possivel, gracas ao protecionismo que contava 0 mercado
metropolitano, frente uma possivel concorréncia da colonial. Portanto, dentro do Pacto
Colonial, cabia a coldnia abastecer sua metrépole de matérias primas, metais preciosos e
produtos agricolas. A metropole por sua vez enviava para a coldnia, capitais para
investimento, mao de obra e produtos manufaturados, conseguindo dessa forma realizar a
acumulacdo primitiva de capital, necessaria para a consolidacao do capitalismo.

Essas caracteristicas do periodo colonial cubano criaram estruturas profundas e
determinaram seu desenvolvimento pds-independéncia. Da mesma forma que em outras
regibes latino-americanas, essas relagdes mercantilistas devem fazer parte da andlise do
desenvolvimento econdmico e comercial da regido. Os sistemas politicos e sociais atuais, s6
sdo compreensiveis, se considerados o lugar e o papel que o continente ocupou no
desenvolvimento do capitalismo, que moldou o perfil latino-americano.

A partir do século XVIII, os interesses da metrépole comecaram a sofrer resisténcia
em Cuba (VELIZ, 1967). Em 1717, os vegueros das proximidades de Havana se rebelaram
contra 0 monopdlio espanhol sobre o tabaco. Armados, sitiaram o Castillo de la Fuerza, sede
do governo, o que obrigou a fuga do governador para a Europa. Em contraste a esses
descontentamentos no meio rural, ocorreu o favorecimentos dos comerciantes de Havana, que
com apoio e autorizacdo do rei de Espanha, fundaram a Companhia Real de Comércio de
Havana, em 1739. Por meio desta, os comerciantes obtiveram altos lucros, monopolizando as
importagcdes e exportacdes cubanas, comprando a baixos precos 0os produtos cubanos e
vendendo caros os produtos europeus que traziam. A pesar das reclamacgdes de outros
comerciantes, os de Havana estavam protegidos pela benevoléncia real. S6 terminaram as
atividades comerciais da Companhia, quando em 1762, a Inglaterra invadiu Havana.

A partir da segunda metade do século XVIII, a Crise do Antigo Regime na Europa,
trouxe endurecimento da politica colonial. O rei de Espanha, Felipe V, tirou os poderes dos
Cabildos e Ayuntamientos, para que os governadores pudessem implantar a politica colonial
mais dura, sem a interferéncia de poderes locais. A elite criolla (descendente dos espanhdis)
foi proibida de ocupar cargos publicos e o aparato militar foi fortalecido. Ainda que
constituindo a elite colonial, os comerciantes e proprietarios de terra comecavam a se
conscientizar que, da mesma forma que exploravam a méo de obra e a populagdo pobre de

Cuba, eles proprios eram explorados pelo rei e pela aristocracia espanhola. Somam-se a isso,
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medidas ficais que objetivavam reafirmar o exclusivo metropolitano, que trazia mais antipatia
e descontentamento entre a elite local, que ansiava em poder fazer comércio com outros
paises (DONGUI, 1975).

Importante ressaltar, que esse tipo de politica — de fortalecimento dos lagos coloniais —
demonstra que o sistema colonial estava em crise. Disso decorrem o enfraquecimento da
autoridade metropolitana e os anseios de autonomia politica e econémica. N&o foi diferente
em outras partes da Ameérica, onde tal quadro possibilitou invasdes estrangeiras ou mesmo o
inicio dos sentimentos de emancipacdo. Em Cuba, primeiro fato foi a tomada de Havana pelo
ingleses (DOZER, 1974).

A tomada de Havana se deu em um momento de ofensiva britanica sobre outras
possessdes coloniais francesas na Asia e na América. A resisténcia de Havana fez com que 0s
ingleses desembarcassem ndo na baia, mas nas proximidades da cidade de Havana, onde 0s
soldados espanhois rapidamente se dispersaram. A defesa se deu por meio de milicianos
comandados por Pepe Antbnio, responsavel pelo Ayuntamineto de Guanabacoa. Diferente dos
soldados coloniais ou mercenarios, esses combateram com todo furor, mas em agosto de 1762
Havana se rendiam aos ingleses depois de quase dois meses de conflito. Um ano depois, a
devolucéo para a Espanha foi feita, mediante a entrega de outras possessdes coloniais. Havana
era estratégica para Espanha. Localizava-se entre 0 México e a América do Sul, de onde afluia
grandes quantidades de prata. Perder Havana significava perder o comércio colonial ou ao
menos, ter que conviver com atravessadores estrangeiros.

A recuperacdo de Havana ndo excluiu a heranca que a ocupacao britanica deixou. As
vantagens do livre comércio eram claras e fizeram surgir os primeiros pensadores econémicos
cubanos. A coroa espanhola se viu entdo forcada a fazer uma série de reformas econémicas
que possibilitassem o desenvolvimento de Cuba, tais como a reducdo do monopolio
comercial, a abertura de novos portos e a eliminagdo das quotas de exportagdo (MOLINA,
2005). Essas medidas foram tomada pela Espanha para tentar reduzir as tensdes internas e ao
mesmo tempo ampliar seus os lucros, em um momento onde o liberalismo econdmico se
mostrava uma tendéncia irreversivel.A partir de 1765 entdo, barcos estrangeiros puderam
fazer comércio com Cuba ndo s6 pelo porto de Havana, mas por diversos portos espanhais.

Juntamente com as reformas, aumentou a demanda por agucar cubano no mercado
europeu e norte-americano — com a independéncia das Treze Coldnias, constituindo os EUA,
em 1776. Para responder a essa hova conjuntura, 0s proprietarios de terra em Cuba, passaram
a modernizar e ampliar os engenhos. Até entdo, um engenho grande em Cuba, produzia em
média 240 mil toneladas anuais (LE RIVEREND, 2007. p. 38) e a intencdo era, a partir de
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entdo mais que dobrar a producdo. Para tanto, receberam autorizagdo metropolitana para
importar a quantidade de mé&o de obra escrava africana que necessitassem e pudessem
investir. Esses escravos foram explorados ao extremo, com aumento da jornada de trabalho e
vigiados de forma severa, principalmente devido aos acontecimentos no Haiti, quanto a
sublevagdo dos escravos (1790-1799), que resultou na Revolugéo e independéncia haitiana.
De fato, o temor ndo era em véo, pois as revoltas de escravos em Cuba se tornaram constantes
no final do século XVIII, motivadas certamente pela superexploracdo, mas também pela
influéncia do exemplo haitiano.

Entre a elite, proprietaria de terras e engenhos, Francisco Arango y Parrefio, se
destacou como porta-voz dos interesses reformistas. Defendia a exploragdo da méo de obra
escrava, mas também a qualificacdo técnica da producdo de aglcar e café, aléem de medidas
favoraveis ao livre comércio. Novas ideias e inovagdes cientificas (vacina contra variola, por
exemplo), junto com publicacéo de periodicos, marcam ndo sé um periodo de avanco cultural,
como também de surgimento do sentimento de nacionalidade cubana, ainda que insipiente e
restrito a elite proprietaria.

Neste novo cenario, as partir da década de 1810 surgem 0s primeiros passos para a
independéncia. Ndo sé elementos da elite que se sentia explorada e via seu desenvolvimento
bloqueado pela politica mercantilista da Espanha, mas também segmentos médios urbanos e
rurais (profissionais liberais, funcionarios do governo, pequenos proprietarios, etc.) comecam
um intenso debate sobre a emancipacéo politica. A efervescéncia era tanta, que José Aponte —
um negro livre — articulou uma sublevacdo em Havana para libertar os escravos. Em 1812, foi
preso e executado.

Na Europa, o exército napolednico era a ferramenta de uma politica externa agressiva
e expansionista, que debilitou muito a Espanha, entre os anos de 1808 e 1812. Foi esse 0
momento em que se deram a maioria das independéncias das coldnias espanholas: México,
Venezuela, Colémbia, Argentina, Chile e Paraguai. A propaganda independentista e a
participacdo de cubanos em varios desses processos revolucionarios, aumentou o debate
interno da sociedade cubana. Contudo, apesar de inmeros movimentos conspiratorios, a elite
cubana temerosa de perder seus privilégios (propriedade da terra e dos escravos) preferiu ndo
se lancar em uma luta revolucionaria pela independéncia, mesmo contando com apoio da
Venezuela e do México. A posicdo dos EUA em néo se pronunciar favoravel a independéncia
cubana, certamente também contribui para acomodacdo dessa elite, tdo dependente dos norte-
americanos.

A coroa espanhola realizou algumas reformas de cunho liberal, concedendo varias
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vantagens aos proprietarios de terras e engenhos, que buscavam a ampliagdo de suas
propriedades e o livre comércio, principalmente, como os EUA. A repressdo foi reforcada e o
poder dos governadores fortalecido. Assim, foram acomodados 0s potenciais elementos
sociais da independéncia. O aumento do comércio também contribuiu para esse quadro, mas a
verdade é que Cuba ampliou suas vendas de agUcar, tabaco e café para os EUA e a Inglaterra.
A Espanha apesar de ser um modesto destino das exportagdes cubanas, era 0 maior mercado
de origem das importacdes, fato que trouxe rusgas entre Espanha, Inglaterra e EUA.

Os engenhos se modernizaram e mecanizaram, principalmente os das regides
préximas a Havana, produzindo mais e com melhor qualidade. Os proprietarios do centro e
leste da ilha, ndo eram téo ricos e bem sucedidos em sua produgdo como 0s primeiros, 0 que
acabou gerando a divisao da classe proprietaria. O preco dos escravos sofreu uma forte alta,
devido a politica britanica de aboli¢do do trafico, a partir de 1845. Além disso, a médo de obra
escrava nao qualificada era um impeditivo para o desenvolvimento das forgas produtivas em
Cuba. Contudo, os elementos cultos e capazes de observar esses fendmenos, eram também
proprietarios de escravos e retardaram ao maximo a abolicdo da escravidéo.

As relacbes com os EUA se davam basicamente devido a compra da grande
quantidade de acglUcar que esses faziam. Os desejos sulistas de anexacdo e reproducdo da
escravidao encontravam coro nos proprietéarios de terra cubanos, que viam com bom grado a
possibilidade de pertencer a federacdo. A partir da segunda metade do século XIX, iniciou-se
uma onda de conspiraces anexionistas em Cuba, que visavam acabar com o colonialismo
espanhol, mas ndo eram capazes de problematizar o que representaria o controle
estadunidense. Essas conspiragdes acirravam as tensdes internas na ilha, ligadas ao temor de
sublevacOes escravas e a queda do preco do acucar no mercado internacional. Junto a isso, a
Guerra de Secessdo nos EUA (1861-1865), evidenciou a disputa que havia entre escravistas
sulistas e industriais do norte, sendo os primeiros os mais ligados a elite cubana. A derrota
destes, com a abolicdo da escraviddo, em 1865, fez com que a elite proprietaria cubana
reavaliasse sua postura anexionista, preferindo manter-se como col6nia da Espanha, mas
exigindo desta uma série de beneficio para um fim paulatino da escraviddo — que
visualizavam como inevitavel.

Como resposta, a coroa espanhola atendeu as reivindicacOes reformistas da elite
cubana, mas também promoveu um sensivel aumento dos impostos. Com a intencdo de
impedir um movimento abrupto — talvez revolucionario — os grandes proprietarios cubanos
reformistas acabaram por serem prejudicados pela metrépole. Mais prejudicados ainda foram

0s pequenos e médios proprietarios de engenhos da regido central e oriental da ilha (que ndo
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contavam com muitos escravos) e foi entre eles que surge mais forte o sentimento de
independéncia. Esse segmento nunca foi favoravel as teses anexionistas e viu nessa situagdo
de mais intensa exploracdo, a necessidade da emancipacéo politica.

Essas tensbes politicas foram acompanhadas de intensas manifestacGes culturais nas
mais diversas areas, desde a publicacdo mais intensa — mas nao regular — de periédicos, até o
florescer da poesia, historia, novela e filosofia cubana. Expoente disso, foi a reforma da
Universidade de Havana, que desde 1728 era dirigida por freis dominicanos e ndo havia se
modernizado para responder aos desafios do final do século XIX (LE RIVEREND, 2007,
p.53). Essa intensa atividade cultural sofria influéncia dos EUA, uma vez que a matriz cultural
europeia ja vinha em declinio desde a metade do século XIX.

E importante destacar que o processo de independéncia cubano, foi o mais tardio de
todas as coldnias espanholas, e se estendeu por exatos trinta anos, no final do século XIX.
Enquanto a maioria das coldnias ibéricas se tornou independente no inicio do século — dentro
do quadro das Guerras Napolednicas — Cuba sé alcancaria a independéncia formal (e limitada)
em 1898.

Com a derrota da corrente reformista, ganharam espaco liderancas ndo pertencentes a
elite de Havana, que comegaram a organizar o movimento de independéncia. Entre eles se
destacam Carlos Manuel Céspedes, Francisco Vicente Aguilera e Pedro Figueiredo. Céspedes
era favoravel a iniciar o levante pela independéncia imediatamente, mas outros proprietarios
da parte oriental da ilha entendiam que deveriam se dedicar mais aos preparativos, pois o
nimero de homens e armas ainda era pequeno.

No ano de 1868, a coroa espanhola descobre a conspiracdo e Céspede precipita o
inicio do conflito, se rebelando contra o poder colonial, em 10 de outubro deste ano. No inicio
de 1869, os independentistas ja havia tomado a cidade e Bayamo e organizado um governo
provisorio. Este elaborou uma constituicdo (10 de abril de 1869) e Céspedes foi escolhido
como presidente da Republica de Cuba. A adeséo ao movimento foi intensa contando com a
participacdo de elementos das camadas populares (trabalhadores urbanos, camponeses e
escravos libertos) e proprietarios de terras descontentes com a politica colonial. Entre os
elementos populares, ganharam destaque por sua lideranca militar Antdénio Maceo, Guillermo
Moncada e Maximo Gomez.

Ainda que existisse divergéncias quanto a atribuicGes politicas, a forca da unidade se
dava pelo descontentamento com a Espanha. Exce¢do foram os grandes proprietérios de terra
e escravos das regides de Havana, Matanzas e Pinar del Rio (parte ocidental da ilha), que

preferiam manter relacbes com a coroa (sdo os reformistas derrotados da década de 1860).
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Um exército invasor foi organizado, sob comando do General Maximo Gomez para entrar na
regido que ainda apoiava os espanhois, mas por falta de mantimentos tal operacdo foi
suspensa, quando ja se encontrava nas proximidades.

O aceno do governo espanhol com a possibilidade de uma paz negociada, fez surgir
fissuras entre as liderancas e Céspedes foi deposto, em 1874, vindo a morrer em seguida em
batalha. Outros presidentes se sucederam, mas a divisdo entre as lideranca trouxe a
instabilidade politica. Em 1878, foi assinado entre a coroa espanhola e parte das liderancas
cubanas o Pacto de Zanjon. Por este acordo chegava ao fim a Guerra dos Dez Anos e a
Espanha prometia atender algumas reivindicagdes. Chefes como Maceo ndo aceitaram o0 pacto
e exigiam a abolicdo da escraviddo. Sem apoio Maceo sai de Cuba para tentar reorganizar as
forcas com emigrados cubanos. Portanto, apesar da proclamacao da Republica, esta viveu dez
anos em luta armada com a metropole, que conseguiu com que as liderancas cubanas se
dispersassem, esvaziando o movimento. Os custos espanhois gravitaram entre 80.000 mil
soldados mortos e US$ 500 mil em gastos. (SWEEZY; HUBERMAN, 1960, p.27)

Como saldo positivo, a primeira guerra de independéncia de Cuba, trouxe a tona a
urgéncia da abolicdo da escraviddo. A industria agucareira precisava se modernizar; o0 preco
dos escravos era cada vez mais alto, devido as pressdes britanicas e; muitas das liderancas da
guerra libertaram seus escravos, que lutaram lado a lado pela independéncia de Cuba. A
Espanha decretou em 1880, um prazo de seis anos para que a escraviddo fosse extinta, o que
marcou o inicio de uma nova configuracdo social. Os escravos libertos passaram a constituir o
proletariado cubano. Muitos proprietarios de terras e engenhos tiveram suas finangas
arruinadas pela guerra e se transformaram em pequenos industriais ou apenas produtores de
cana de agUcar. Entre essa duas classes sociais — proletariado e burguesia, um segmento
médio (ou pequena burguesia) crescia junto com seu empobrecimento.

As promessas espanholas pactuadas ndo forma cumpridas e as perseguicdes foram
severas. Os proprietarios de terras se dividiram em dois partidos: o Liberal (chamado também
de Autonomista) de carater reformista e o de cunho conservador, Unido Constitucional. A
disputa era para eleger representantes para o parlamento em Madri, onde pouco ou nada
podiam frente a deputados e senadores espanhoéis. E neste cenério de disputas politicas pouco
significativas — pois nenhum dos partidos propunha mudangas — que comegaram 0S
preparativos para a segunda fase de guerra pela independéncia.

Nesta fase, a figura central foi José Marti, condenado em 1869 (aos dezesseis anos) a
trabalhos forgcados, por fazer parte dos apoiadores da primeira guerra de independéncia.

Exilado em 1871, morou na Europa, mas percorreu toda América Latina, estabelecendo
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contatos com varios movimentos progressistas. Fixou moradia nos EUA, em 1880, onde
depurou seu pensamento a respeito dos interesses imperialistas norte-americanos sobre Cuba e
toda América Latina. Em 1892, fundou o Partido Revolucionario Cubano com o intento de
reunir trabalhadores cubanos e antigas liderancas militares (Maximo Gomez e Antonio
Maceo) residentes nos EUA. O objetivo era organizar uma forga revolucionaria para o

movimento de independéncia.

[...] Jamas hubo en América, de la independencia acd, asunto que requiera mas
sensatez, ni obligue a mas vigilancia, ni pida examen mas claro y minucioso, que el
convite que los Estados Unidos potentes, repletos de productos invendibles, y
determinados a estender sus dominios en América, hacem a las naciones americanas
de menos poder, ligadas por el comercio libre y til con los pubelos, para ajustar una
liga contra Europa, y cerrar tratos con el resto del mundo. De tirania de Espafia supo
salvarse la América espafiola; y ahora, después de ver con ojos judiciales los
antecedentes, causa y factores del convite, urge decir, porque es la verdad, que ha
llegado para la América espafiola la hora de decclarar su segunda independencia.
(MARTI, 2009, p. 89).

Em Cuba, antigas liderancas da Guerra dos Dez Anos, articuladas com uma nova
geracgdo de independentistas estava disposta a seguir o Partido Revolucionario Cubano. Em 24
de fevereiro de 1895, se produziram levantes em varias regides da ilha, enquanto Maceo
desembarcava na parte oriental da ilha e Marti e Gomez no sul. O entusiasmo com o retorno
de liderancas experientes ao pais trouxe a aderéncia de elementos tanto da pequena burguesia,
como de trabalhadores rurais e urbanos. O Partido Autonomista, por sua vez, continuava a
defender os principios de reforma e luta pacifica.

Goméz e Maceo foram escolhidos como as liderancas militares e Marti partiria para o
exterior para angariar apoio a causa cubana. Entretanto, na batalha de Dos Rios, 19 de maio
de 1895, Marti foi morto. Assim, a independéncia perdia seu grande articulador e teérico — el
Maestro — que se aproximava de Bolivar no intuito de libertar toda a América Latina da
dominagdo imperialista europeia e norte-americana. Ainda assim, 0 movimento prosseguiu e
as liderancas resolveram leva-lo a todo o territorio da ilhas. Sob a lideranca de Gomez e
Maceo se organizou a marcha Invasdo do Ocidente ao Oriente e, na medida em que iam
avancando, mais adeptos recebiam em suas fileiras armadas. Em 1° de janeiro de 1896,
entraram na antiga provincia de Havana, onde Gomez permaneceu e Maceo partiu até Pinar
del Rio, para tomar o extremo ocidental do pais. Em 22 de margo do mesmo ano, a marcha foi
dada por concluida, apesar de ainda haver focos de resisténcia.

Em um pequeno combate em Havana, Maceo foi ferido mortalmente por soldados

espanhois, mas apesar da perda, a guerra continuou e GAmes conseguiu organizar um
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Conselho de governo. A presidéncia coube a Salvador Cisnero Betancourt que formulou uma
Constituicdo para consolidar a independéncia. A resisténcia dos colonialistas ganhou forca
quando a Espanha enviou o general-capitdo Valeriano Weyler, que adotou uma forte politica
de repressdo. “[...] la concentracion de los campensinos en el pueblos y las ciudades para
evitar su relacion con los mambises y minimizar la base de sustentacion de estos era una
alternativa (ZEQUEIRA, 2009, p.8). Os campos foram despovoados e a populagcdo camponesa
obrigada a viver em cidades fortificas guarnecidas pelo exército espanhol. Houve a reducao
da producao agricola e, apesar da fome e da morte de aproximadamente 300 mil pessoas (LE
RIVEREND, 2007, p.72) os “libertadores” cubanos dominavam quase a totalidade do
territdrio da ilha.

Os EUA sempre tiveram um interesse estratégico por Cuba. A capacidade portuéria, a
localizagdo central no Mar do Caribe e a proximidade com o canal do Panam4, fazia com que
ansiassem em anexa-la. O embaixador norte-americano chegou a oferecer de forma secreta
US$ 100 milhdes a coroa espanhola pela ilha, mas ndo obteve sucesso (JENKS apud
SWEEZY; HUBERMAN, 1960, p.27). Os interesses econdmicos também eram relevantes,
pois na segunda metade da década de 1890, mais de 10% da producéo de acucar de Cuba era
proveniente de propriedades de norte-americanos.

Os interesses norte-americanos passaram a ser ameacados em Cuba, devido a duragéo
da guerra de independéncia. Assim, o governo dos EUA resolveu intervir, respondendo a
opinido publica de seu pais, que se mostrava solidaria com a populacédo cubana. Usando como
pretexto a explosdo de um barco da marinha americana — Maine, aportado na Baia de Havana
— supostamente por espanhois, em fevereiro de 1898, em abril sem declaracdo de guerra, 0s
EUA se envolvem no conflito, apoiando os libertadores cubanos. O que estava sendo pondo
em prética, ainda que de forma tardia, era a Doutrina Monroe (“A América para os
americanos”), garantindo os interesses dos capitais norte-americanos no mercado latino-

americano, que poderiam ser ameacados pelos objetivos das liderangas cubanas.

La lucha por la plena independencia fue el objetivo esencial de los revolucionarios
del 68 y del 95 y constituyd la base de una politica exterior basada en tradiciones y
principios de defensa de la independencia, la nacion, la soberania, la solidaridad con
los pueblos hermanos y el antimperialismo que han sido fuente fundamental de la
politica exterior de la Revolucién Cubana. (ALLENDE, 2008, s/p).

A guerra contra a Espanha foi decidida pela competéncia do exeército libertador
cubano, sob a lideranca de Calixto Garcia (que substitui Maceo, como comandante-em-chefe),
atingindo-se a paz pelo Tratado de Paris, em dezembro de 1898. Entretanto, os politicos norte-
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americanos souberam explorar as discordias entre os cubanos e, desta forma, garantiram o
isolamento das antigas liderancas, abrindo caminho para ocupagdo de Cuba pelos EUA
(ROMANOVA, 1968). Fizeram 0 mesmo, em negocia¢do com 0s espanhois, quanto a Porto
Rico e Filipinas (pelos quais pagaram US$ 20 milhdes para Espanha) e, desta forma,
conseguiram consolidar seu projeto de “mare nostrum”

O que se seguiu ao Tratado de Paris, assinado entre Espanha e EUA — sem consulta as
liderancas cubanas — foi a tentativa de anexacdo da ilha. Os espanhois entregaram o comando
da ilha para o General norte-americano John Brooke. Rapidamente se iniciaram as campanhas
anexionistas que encontraram um contraponto no espirito patriético, criado por mais de trinta
anos de guerra pela independéncia. O General Booke foi substituido pelo General Leonard
Wood, que em 1901 convocou uma Assembleia Constituinte (com representantes cubanos
eleitos) para aprovar a constituicdo e um anexo — a Emenda Platt. Por essa emenda, Cuba
concedia o direito dos EUA intervirem em assuntos internos da ilha, sempre que
considerassem seus interesses ameacados’. Wood deu a possibilidade ou da aprovacdo da
emenda ou da ocupacdo militar por tempo indeterminado, o que resultou em uma votacdo
favoravel a emenda de 17 a 11. Importante frisar que desta emenda, ainda subsiste um item,
que é o territério de Guantanamo, cedido até 1999 para os EUA, mas que ainda ndo foi
devolvido. Entretanto, o Congresso norte-americano ja havia declarado, em abril de 1898, que
permaneceria em Cuba até que essa se encontrasse pacificada (ROMANOVA, 1968).

Os EUA impuseram Tomas Estrada Palma como presidente, em 1902, impedindo o
candidato identificado com os patriotas de concorrer as eleicdes. No ano seguinte assinaram
com Cuba o Tratado de Reciprocidade, que dava tratamento preferencial aos produtos norte-
americanos no mercado cubano, mas ndo destinava tratamento igual no mercado norte-
americano para produtos de Cuba®. Com esses instrumentos de dominacéo, os capitais dos
EUA comegaram a adquirir mais terras produtoras de cana de acUcar e tabaco, engenhos,
ferrovias e outros segmentos da economia cubana. Em 1895, os EUA haviam investido, US$
50 milhdes em Cuba; no ano de 1909 a cifra ja ultrapassava US$ 200 milhdes (LE
RIVEREND, 2007, p.82).

Em 1906, por falta de capacidade administrativa, Palma pediu a intervencdo dos EUA,
que o substituiu por Charles Mangoo. Este governo fez gastos em obras publicas ndo urgentes
e deixou os cofres publicos endividados. Em 1909, foi eleito pelo Partido Liberal, José

” 0s EUA interviram em Cuba enviando tropas e navios de guerra em 1906-1909, 1912, 1917-1920 e 1933-1934.
8 Por tal tratado, os produtos cubanos tinham uma reducdo na tarifa alfandegaria de 20% para entrar no mercado
norte-americano. Os produtos provenientes dos EUA ganharam por sua vez uma reducdo de 20% a 40% no
mercado cubano, o que tornou mais barato a compra de aclcar, pelas industrias refinadoras norte-americanas.
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Miguel Gomez, el Tiburdn, que deu continuidade na forma de administrar, buscando
corromper a populagdo com uma politica de favores. Em 1912, ocorreu um grande levante dos
Independientes de color, que reunia cubanos negros e mesticos. Goémez reprimiu o
movimento e conseguiu matar as lideranga, mas mesmo assim, neste ano o0s norte-americanos
desembarcavam novamente na ilha. O governo foi ocupado por Mario Garcia Menocal, el
Mayoral, que pds em pratica uma politica duramente conservadora. Este governo foi marcado
pela organizacdo dos trabalhadores, influenciados pela vitoria bolchevique e revoltados pela
situacdo de penuria e exploracdo a que estavam submetidos. A economia cubana em meio a |
Guerra Mundial era alvo de forte especulacéo financeira — elevando o custo de vida — com o
aval do governo de Menocal. Com 0 apoio do governo norte-americano, este se reelegeu em
1917, sob forte oposicdo dos liberais. Os EUA novamente intervieram em Cuba (até 1920) e
enviaram o General Enoch Crowder para mediar as disputas politicas internas.

Em 1921, o prego do acucar sofreu uma grande queda no mercado de Nova lorque,
ocasionando o desemprego e a faléncia de pequenos e médios comerciantes em Cuba. Em
contraste, as companhias americanas e 0S grandes empresarios cubanos, seguiram
acumulando capitais, por meio do comércio exterior entre 0s dois paises, recaindo o peso da
crise sobre as camadas mais frageis economicamente. Com esse cenario, foi eleito presidente,
em 1921, Alfredo Zayas, el Chino, que em nada alterou a politica de corrup¢do e
favorecimento dos grandes capitais, apesar de conseguir construir um falso sentimento de
liberdade politica e de expressao.

Neste governo se fortaleceram as manifestacdes descontentes dos trabalhadores e da
pequena burguesia com a criacdo da Irmandade Ferroviaria de Cuba. O movimento
estudantil também passa a figurar como forte ator social, principalmente com a criacdo da
Federacdo Estudantil Universitaria (FEU), pelo estudante marxista Juan Antonio Mella.
Impulsionados pela revolucdo de outubro na Russia, este setores adquirem a consciéncia da
luta de classes e a necessidade da luta armada para a transformacéo social. O governo Zayas
respondeu com a repressdo e convocacdo de eleicGes, que desde a independéncia foram
marcadas pelas praticas fraudulentas.

O novo presidente General Gerardo Machado, assume com a promessa de reformas,
para a “regeneracdo” da sociedade cubana. O discurso era uma resposta as manifestagdes de
classes que vinham se multiplicando. Em 1925, foi fundado o Partido Comunista de Cuba e a
Confederacdo Nacional de Trabalhadores de Cuba, que de pronto iniciaram a organizacao de
grandes greves no setor agucareiro e ferroviario. O governo Machado respondeu com uma

dura represséo e assassinato dos dirigentes das associacOes de classe. Paralelamente, tratou de
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eliminar (fisicamente) seus principais opositores da arena politica, j& mostrando as intencGes
de se perpetuar no poder. Em 1828, alterou a Constituicdo, prolongando o mandato
presidencial para seis anos.

O movimento estudantil, rapidamente mostrou-se contrario as alteracfes
constitucionais, no que foi seguido pelo Partido Comunista. O cenario de crise econdmica
(queda do preco do acucar e desemprego) aumentou as manifestacGes e tensdes sociais, ao
que Machado respondeu com o assassinato de Mella, em 1929, que havia sido também
fundador do Partido Comunista. O fato acirrou 0s animos e a quebra da bolsa de Nova lorque
deteriorou mais ainda a situacdo econdmica em Cuba. A primeira metade da década de 1930,
foi marcada pelo acirramento da questdo social, com as manifestaces estudantis contra a
ditadura de Machado e a propagacdo das greves operarias, reivindicando melhorias. A
situacdo se tornou insustentavel, a ponto dos EUA intervirem novamente na politica interna
Cubana. O novo embaixador em Cuba, Summer Welles, foi incumbido da funcdo de
convencer Machado a entregar o poder, uma vez que se mostrava incapaz de conter as tensoes
sociais.

Em Havana, iniciou-se uma greve dos trabalhadores de transportes, que se alastrou por
outros tantos setores, paralisando praticamente as atividade econdmicas em Cuba. O exército
que até entdo tinha sido um dos pilares de sustentacdo do governo de Machado, exige em
agosto de 1933, sua renuncia. Machado foge para os EUA e um governo provisoério de carater
conservador assume, mas sem promover alteracGes necessarias para conter as tensées sociais
e os descontentamentos politicos. No més seguinte, este governo seria substituido por uma
petrarquia (com apoio do movimento estudantil e dos militares) que destituiu os militares que
participaram do governo de Machado. Nesse contexto, ganhou importancia o sargento
Fulgéncio Batista, que designado como Coronel, iniciou a reestruturacdo do exército cubano.
Um dos integrantes da petrarquia — Ramon Grau San Marti — foi designado como presidente,
enquanto os EUA tentavam intimidar as manifestacdes enviando navios de guerra para a costa
cubana.

O governo de Grau San Marti ndo teve sucesso em conter os levantes de trabalhadores
gue ocorriam na capital do pais e no interior. Os militares machadianos (destituidos) tentaram
um golpe, mas foram contidos pelo exército liderado por Batista, que com 0 apoio dos EUA,
efetivou um golpe de Estado, levando a presidéncia, em janeiro de 1934, Carlos Mendieta. A
partir de entdo iniciou-se uma onda repressiva contra 0s movimentos populares (estudantil e
trabalhador). Os partidos politicos, por sua vez, ndo representavam os anseios de grande parte

da populacédo, que almejava uma Constituicdo que contempla-se questfes de protecdo social.
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O rearranjo politico somente conseguiu convocar eleicdes, que em 1936, levaram Miguel
Mariano GOmez a presidéncia, com apoio de Batista. Entretanto, desentendimentos do
presidente como o exeército levaram a sua deposi¢do no mesmo ano.

Em 1940, uma nova Constituicdo foi elaborada. Aparentemente, a Carta atendia as
reivindicagdes populares, eliminando o latifundio e prevendo a reforma agraria. Contudo, as
leis ndo passaram de manobra politica, para conter a onda de greves e manifestagdes que
vinham ocorrendo h& quase uma década. Se sucederam no poder os governo de Fulgéncio
Batista (1940-1944), Grau San Marti (1944-1948) e Carlos Prio Socarras (1948-1952) todos
marcados pela corrupgdo, enriquecimento ilicito, favorecimento aos capitais norte-
americanos. O apoio aos aliados na Il Guerra Mundial, se converteu em anticomunismo no
p6s-Guerra, onde as relagdes com os interesses norte-americanos se fortaleciam, que segundo
D Estéfano (2002) “la neocolonia surgia cuando el imperialismo habia aprendido a establecer
otros mecanismos de dominio y de paso, habia rectificado sus maneras de imponerse.”

A situacdo econdmica e social em Cuba era de pobreza e miséria. Na década de 1950,
a média da renda per capta, mais baixa nos EUA era de US$ 829 (no estado do Mississipi),
enquanto em Cuba a renda era de pouco mais US$ 300 (SWEEZY; HUBERMAN, 1960,
p.16). De acordo com o senso cubano de 1953, 43% da populacdo vivia na area rural e dessa
54% ndo possuia instalacbes sanitarias. Em todo o pais, somente 35% das residéncias
dispunha de 4gua encanada. Doencas como febre amarela, tifo, maléria, tuberculose e sifilis,
na década de 1950, ainda representavam epidemias. A educacdo, obrigatoria por oito anos,
ndo era provida pelo Estado, que ndo disponibilizava instalacdes, professores nem material,
resultando em um indice de analfabetismo total acima dos 25%.

O desemprego vinha se ampliando desde a década de 1930 e, em pelo censo de 1953,
75% da forga de trabalho cubana, encontrava-se desempregada. Essa realidade em muito é
resultado de uma estrutura econémica agroexportadora, monocultora e latifundiaria. Os postos
de emprego na lavoura estavam diretamente relacionados as flutuagdes do mercado
consumidor mundial de agucar. Além do mais, a colheita da cana de agucar ¢ uma atividade
sazonal, que dura apenas entre trés e quatro meses do ano, ficando o camponés ou o operario
da usina de acucar desempregado a maior parte do tempo. Mesmo assim, a cadeia produtiva
do acgucar, ndo conseguia absorver mais que 25% da forca de trabalho e a remuneracéo era
baixa (SWEEZY; HUBERMAN, 1960, p.23).

Estavam marcadas para junho de 1952, elei¢cdes presidéncias. Dos trés candidatos,
Batista se apresentava em ultimo lugar nas pesquisas de opinido. Motivado por uma possivel

derrota, assumiu o comando da Forcas Armadas e deflagrou um golpe militar (fato que ja
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tinha protagonizado também em 1934). E nesse contexto, que Fidel Castro entra na cena
politica cubana. Advogado e candidato a deputado, teve seus planos interrompidos pelo golpe
de Batista. Com isso compreendeu, que pela via pacifica e eleitoral ndo era possivel fazer
mudancas politicas responsaveis pela transformacéo econémica e social.

Passou a partir de entdo, a organizar um grupo para luta armada. A maioria eram
estudantes com menos de trinta anos, que foram treinados por quase um ano, enquanto se
buscava angariar fundos para a aquisicdo de armas e muni¢do. O alvo da acdo seria 0 Quartel
Moncada — 0 segundo em tamanho e capacidade do pais — localizado na cidade de Santiago de
Cuba, provincia oriental da ilha. No dia 26 de julho de 1953 foi efetuado o ataque, mas a
inexperiéncia militar fez com que erros cometidos ocasionassem em mortes durante o
confronto com as guarni¢des. Os sobreviventes foram executados no local e os que fugiram
logo forma capturados e enviados para a prisao.

Ainda que tenha sido um fracasso tético, estrategicamente a tentativa de tomar o
quartel Moncada despertou os interesses da populacdo por uma possivel resisténcia ao regime
ditatorial de Batista. Fidel, Raul e outros integrantes foram capturados e encarcerados. Fidel
obteve a permissdo de fazer sua propria defesa no julgamento, do que resultou o texto
conhecido como “A historia me absolvera”. Mais que um texto juridico de defesa de um réu,
Fidel elaborou uma andlise histdrica das estruturas cubanas, destacando a situacdo de miséria
e exploracdo econdmica, ressaltando as praticas politicas corruptas

Es un principio elemental de derecho penal que el hecho imputado tiene que
ajustarse exactamente al tipo de delito prescrito por la ley. Si no hay ley exactamente
aplicable al punto convertido, no hay delito. [...] Quién le ha dicho que nosotros
hemos promovido alzamiento contra Poderes Constitucional del Estado? Dos cosas
resaltan a la vista. En primer lugar, la dictadura que oprime a la nacién nos es un
poder constitucional, sino inconstitucional; se engendré contra la Constitucion, por
encima de la Constitucién, violando la Constitucion legitima de la republica. [...] En
segundo lugar, el articulo habla de Poderes, es decir, plural, no singular, porque esta
considerando el caso de una republica regida por un Poder Legislativo, un Poder
Ejecutivo y un Poder Judicial, que se equilibran y contrapesan unos a otros.
Nosotros hemos promovido rebelion contra un poder Unico, ilegitimo, que ha
usurpado y reunido en uno solo los Poderes [...] (CASTRO, 2007, p.18).

Com um julgamento feito a portas fechadas, Fidel foi condenado a 15 anos de priséo;
Raul a 13 anos e; 0s outros prisioneiros a penas mais curtas. Enquanto isso, Batista tentava
conter a oposicdo por meio da censura a imprensa e reprimir as greves operarias e o
movimento estudantil. Batista convocou e se candidatou as elei¢des de 1954, mas o candidato
Grau San Marti, desistiu da corrida eleitoral. Eleito, portanto, sem concorrentes, Batista

anistiou os prisioneiros. Fidel se tornou o centro das atencGes politicas em Cuba. A imprensa
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e a populacdo queriam ouvi-lo, mas a ditadura bloqueava pela censura todos os meios
possiveis. Foi entdo que Fidel rumou para o México, onde compreendia que teria condigdes
de organizar forcas, homens e armas para lutar contra o regime de Batista.

No México é que se deu 0 encontro com o médico argentino Ernesto “Che” Guevara,
que ali se encontrava entre 0s membros do Movimento 26 de julho (MR-26-7). Este ja tinha
percorrido grande parte da América Latina e se envolvido em movimentos de oposi¢cdo com
cunho revolucionario. Conheceu Radl no México e aderiu a ideia de deposicdo da ditadura de
Batista. Isso se deve a sua caracteristica internacionalista, mais do que a identificacdes
politico-partidarias (LOWY, 1999).

Fidel fez uma viagem estratégica aos EUA, onde se encontrou com cubanos ricos e
conseguiu arrecadar recursos suficientes para comprar armas, municdo e treinar um grupo
para uma futura invasdo da ilha. Em fins de novembro de 1956, partiam no iate Granma 82
guerrilheiros armados para desembarcar em Cuba e derrubar o governo de Batista. Estavam
articulados com movimentos oposicionistas em Cuba e contavam com uma rede de
colaboradores. Entretanto, um atraso na viagem de dois dias fez com que o desembarque fosse
um desastre, restando vivos apenas 12 combatentes, que se entrincheiraram no monte
Turquino.

A estratégia a partir de Sierra Maestra passou a ser a guerrilha rural angariando o
apoio dos camponeses que viviam sem assisténcia do Estado e sob as arbitrariedades do
governo de Batista (GALVEZ, 1979; GIMENEZ, 1959). Assim, na medida em que 0 exército
rebelde avancava e dominava determinado territorio a reforma agréria era realizada,
mobilizando desta forma o apoio do campesinato a causa revolucionaria’. A assisténcia
médica chegou também aos camponeses junto com o0s revolucionarios, que conseguiram
aparelhos de raio X e remédios, levando aos mais ermos locais atendimento aos enfermos e as
criancas (JIMENEZ, 2009). Tais agdes ja anunciavam a revolugio socioecondmica que viria a
se aprofundar p6s-1959.

Além da questdo agraria e da saude, a educacdo recebeu atencdo, sendo organizadas
em dois anos mais de 30 escolas rurais, sob o comando de Che Guevara (SADER, 2011). O
impacto era forte, pois na regido de Sierra Maestra, o Estado ndo garantia nenhum dos direitos
basicos para a vida digna, como enunciada na Constituicdo de 1940'. Merece destaque
também o comportamento dos soldados rebeldes, que diferentemente das tropas do governo,

% Em certa medida é possivel identificar alguma semelhanca com as téticas da Grande Marcha de Mao Tsé-Tung
(VISACRO, 2009).

19 promulgada em julho de 1940, de carater democrético-burgués, foi considerada avancada no contexto latino-
americano da época. Ver http://www.ecured.cu/Constituci%C3%B3n_de_1940.
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respeitavam as familias e pagavam pelos produtos que necessitavam. Em contraste com 0s
abusos e saques das tropas de Batista, o exeército rebelde passa a contar com o apoio do
campesinato, ndo so para escondé-lo, mas também com o ingresso de camponeses em suas
fileiras.

Concomitante a isso, no meio urbano as posi¢des se radicalizam e um assalto armado
foi realizado ao palacio presidencial. O fracasso de tal iniciativa resultou na morte de mais da
metade dos envolvidos, mas representou que a guerrilha rural ndo estava sozinha e que o
governo de Batista teria que lidar com varias frentes, mesmo as até entdo moderadas.

Mostrando profundidade estratégica, 0 MR-26-7 lanca a partir de Sierra Maestra um
Manifesto'!, onde sdo apresentadas as manobras principais do grupo guerrilheiro para derrotar
a ditadura de Batista. Dentre elas: conclamava a populagdo cessar o pagamento de impostos;
anunciava uma greve geral; conclamava os militares a se unirem ao exeército rebelde e;
anunciava as campanhas militares de Raul Castro e de Juan Almeida na Provincia do Oriente.
O que estava em jogo, segundo o proprio documento, era uma guerra total e “sem quartel”.

A greve geral organizada pelo movimento urbano de apoio a guerrilha fracassou em
abril de 1958 por questdes de planejamento e comunicacdo. Batista aproveitou para lancar
uma dura ofensiva militar (mais de dez mil soldados) em Sierra Maestra, em maio. Os
equipamento e armamentos modernos como bazucas e bombas de napalm compunham o
arsenal das tropas do governo. A proporcdo de armamentos e muni¢do desvantajosa para 0s
rebeldes que contavam com apenas 300 homens. A seu favor tinham apenas os discursos
inflamados de Fidel, o terreno conhecido e propicio para uma guerra de guerrilha, a causa que
acreditavam e tinham liderancas que espelhavam tais causas. Bem diferente do exército de
Batista, composto de mercenarios, soldados mal pagos e comandantes corruptos. Apos dois
meses e meio de combate e com o fim das remessas de armas pelos EUA (oficialmente desde
marco) as forcas governistas sairam em retirada, com mais de mil mortos e armas, tanques,
jipes, morteiros e metralhadores perdidos para o exeército rebelde. O tratamento dado aos

prisioneiros conquistou a simpatia ndo s6 da populacdo, mas também dos prisioneiros, 0s

" Manifesto “Al pueblo de Cuba”, conhecido como Manifesto de Sierra Maestra, tornado publioco em 12 de
julho de 1957, foi um documento resultante de uma discusséo de dois dias entre Fidel Castro, Raul Chibas
Ribas (presidente do Partido Del Pueblo Cubano — Ortodoxo) e Felipe Pazos Roque (ex-presidente do Banco
Nacional de Cuba). Castro os convidou a subir a Sierra Maestra para discutir a luta contra a ditadura e o
papel da oposicdo. Entre outros pontos decididos, se acordou em organizar um governo no exilio Pazos com
apoio do DR-13, do Partido Ortoxo, do Partido Auténtico, da Organiacdo Auténtica e da Federagdo
Estudantil Universitaria, subscreveu em outubro de 1957, em Miami, que pretendia dar unidade aos setores
revolucionarios, decidindo o programa politico da revolugdo. O documento intitulado “Acuerdo de la Junta
de Libertaciéon de Cuba”, ficou conhecido como “Pacto de Miami”. Como foi feito a revelia do MR-26-7,
seus membros foram contrario e iniciaram articulagdes para propor um candidato préprio para o Governo
Provisério em Armas.
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quais muitos comecaram a colaborar com informag6es taticas do exército de Batista, dando
aos rebeldes vantagem na antecipacdo de posigdes militares.

Reforcando a vitéria, a frente oposicionista'® a Batista lanca o Pacto de Caracas, onde
estavam enunciados 0s principais passos ap0s a tomada do poder: luta armado, governo
provisorio para encaminhamento democrético, desenvolvimento social e cumprimento de
compromissos internacionais.

A partir de agosto de 1958, as forcas rebeldes deixam as trincheiras de Sierra Maestra
para tomar a capital divididas em trés colunas (Fidel Castro, Raul Castro e Che Guevara)
iniciam uma marcha de proporgdes épicas, principalmente pela inferioridade numérica e de
armamentos. Guevara e Camilo Cienfuegos cumprem o compromisso de tomar a provincia de
Las Villas, ponto central da Ilha. Radl Castro foi responsavel por tomar a provincia do Oriente
pelo norte e também Guantanamo, enquanto a tropas chefiadas por Fidel, entravam em
Santiago de Cuba, antes da noite de Natal. Em 1° de janeiro, na madrugada, Batista foge de
Cuba (vai para a Republica Dominicana), entregando o poder para uma Junta Militar, liderada
pelo General Eulogio Castillo. A Junta tentando perpetrar um golpe, nomeou Carlos Piedra

(juiz mais antigo do Supremo Tribunal) como presidente da Republica.

Pocos minutos después de haber asumido la presidencia, Piedra ordené el cese del
fuego en todos los frentes, propuso la formacion de un régimen que “restablezca la
paz y la tranquilidad” en esta nacion asolada por dos afios de guerra civil, apeld a los
insurgentes por cooperacion y pidié “sabiduria por parte de todos”. (BATARD,
2005, p.11-12).

No dia seguinte, o comandante Che Guevara consegue controlar Santa Clara, capital
da provincia Las Villas e Raul Castro toma o Quartel Moncada, sem disparar nenhum um tiro
e ainda consegue a rendicdo de 5.000 mil soldados (FRANKLIN, 2015). Fidel Castro
utilizando as ondas de radio, alerta a populagdo cubana quanto a manobra de Batista e deixa

claro que a luta so se encerraria com a rendicao total do exercito.

Cualesquiera que sean las noticias procedentes de la capital, nuestras tropas no
deben hacer alto al fuego por ningln concepto. Nuestras fuerzas deben proseguir sus
operaciones contra el enemigo en todos los frentes de batalla. Acéptese solo
conceder parlamento a las guarniciones que deseen rendirse. Al parecer se ha
producido un golpe de Estado en la capital. Las condiciones en que ese golpe se
produjo son ignoradas por el Ejército Rebelde. El pueblo debe estar muy alerta y
atender solo las instrucciones de la Comandancia General. La dictadura se ha

12 Os principais grupos signatarios, além do MR-26 de julho, sdo: o Partido Democrata, a Resisténcia Civica, a
Federacdo dos Estudantes, a Organizagdo Auténtica, o Partido Ortodoxo, o Diretério Revolucionario 13 de
Marzo, a Unidade Operaria, a Federacdo dos Estudantes Universitarios, Partido Auténtico e o Grupo
Montecristi.
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derrumbado como consecuencia de las aplastantes derrotas sufridas en las dltimas
semanas, pero eso no quiere decir que sea ya el triunfo de la Revolucion. Las
operaciones militares proseguiran inalterablemente mientras no se reciba una orden
expresa de esta Comandancia, la que solo serd emitida cuando los elementos
militares que se han alzado en la capital se pongan incondicionalmente a las 6rdenes
de la jefatura revolucionaria. (BELL, 2006, p.11)

No dia 2 de janeiro, na sacada do prédio do Ayuntamiento, na praca central de

Santiago de Cuba, Fidel Castro anuncia o triunfo da Revolugéo.

La Revolucién empieza ahora, la Revolucién no sera una tarea facil, la Revolucion
sera una empresa dura y llena de peligros, sobre todo, en esta etapa inicial, y en que
mejor lugar para establecer el Gobierno dela Republica que en esta fortaleza dela
Revolucién; para que se sepa que este va a ser un gobierno sdlidamente respaldado
por el pueblo en la ciudad heroica y en las estribaciones dela Sierra Maestra, porque
Santiago esta en la Sierra Maestra. En Santiago de Cuba y en la Sierra Maestra
tendréla Revolucion dos mejores fortalezas. (CASTRO, 1959, s/p.)

Novamente, Santiago de Cuba se fazia como palco inicial de transformagdes que
avancariam do oriente da ilha até a parte ocidental na capital Havana — o processo de

Independéncia também se iniciou no oriente.

2.3 TRIUNFO E (NAO)RECONHECIMENTO DA REVOLUCAO

Desde Santiago de Cuba, tem inicio a Caravana de La Libertad, com a qual Fidel
percorreu o territorio cubano (de Santiago de Cuba a Havana), entre os dias 2 e 8 de janeiro de
1959.

[...] Fidel con seu presencia en pueblos y cidades, a seu paso havia la capital, quis
corresponder al carifio y la confianca depositada en el movimento revolucionario por
una cidadania agradecida, tambiém sabia que era fundamental consolidar cada una
de las posiciones conquistadas hasta ele momento, y a ello se dedica en essa
jornadas de febril atividade. (BATARD, 2005, p. 109).

O objetivo, portanto, de percorrer grande parte do territério nacional, estava em
reafirmar a identificagdo dos ideais e atos revolucionarios como 0s anseios da populagéo. Se
organizou uma grande cadeia radiofénica (com o aparato da emissoras que cobriam todo o
pais) como forma de dar orienta¢fes a populacdo. Foi também um momento de planejamento
e organizacdo, como o inicio do planejamento para erradicacdo do analfabetismo, com a

lideranca de Armando Hart Davalos'®. Importante também a organizacdo de guarnicSes

13 Fundador do Movimento Nacional Revolucionario e do Movimento 26 de Julio. Junto com outros tantos
presos politicos foi libertado dia 1° de janeiro de 1959.
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militares para defender as conquistas e combater focos de resisténcia. Fidel Castro pode ter
contato com os sindicatos locais, ouvir e dar opinides.

A FEU de Havana e de Santiago de Cuba lancaram documento de apoio a revolugéo,
enquanto a Frente Obrero Nacional Unida (FONU) convocou um greve geral (revolucionaria)
— respondendo ao chamamento de Fidel Castro, como maneira de consolidar a vitéria da
revolucdo. As massas encabecadas pelos revolucionarios, ocuparam quartéis e postos policiais
por todo o pais. O objetivo era romper com o regime anterior, inicialmente de forma fisica e
simbélica. Importancia essencial tiveram os periddicos Revolucién'®, do MR-26-7 e o Hoy™,
periédico do Partido Socialista Popular (PSP). Ao mesmo tempo, na Repblica Dominicana®®,
comecaram articulagbes para sufocar a Revolugcdo Cubana. O presidente Rafael Trujillo
langou a ideia de uma “legido estrangeira” para combater os revolucionarios cubanos e
quaisquer outros na Ameérica Latina, contando com o imediato apoio dos EUA, ainda que de
forma velada (CANTON; DUARTE, 2006).

Enquanto Fidel Castro percorria o pais em Caravana, em Havana se organizava o novo
governo do presidente Manuel Urrutia Lle6'’ e seu gabinete®, composto de nomes com
historico de lutas contra a ditadura de Batista e membros do Exército Rebelde. Fidel Castro
(n&o tinha cargo no gabinete) foi designado como Comandante Chefe da Forgas de terra, mar
e ar. Para primeiro-ministro, Urrutia aceitou a indicacdo proposta por Fidel Castro de José
Miré Cardona®®. O governo foi instalado na biblioteca da Universidade do Oriente e teve

como primeiro ato oficial, a visita ao tamulo de José Marti. Seguiram-se medidas

1 A partir de entdo, seria o primeira edicdo legal, mas tal periédico ja era editado, de forma clandestina, entre
1953 e 1958.

!> Inicia sua terceira época. Durante a ditadura de Batista tinha sido substituido pela Carta Semanal, entre 1953 e

1958.

16 Cuba e Repiblica Dominicana romperam relacdes diplomética em 26 de junho de 1959. No més de agosto, um
avido C-47 dominicano (pilotado pelo mesmo piloto responsavel pela fuga de Batista) aterrisou na cidade de
Trinidad. Os dez tripulantes forma presos e aprendidas aramas e minug&o.

7 presidente da Terceira Sala Penal de Audiéncias de Santiago de Cuba, votou pela absolvigdo dos participantes
da expedicdo do iate Granma. Seu voto se baseou na Constituicdo de 1940 que prevé a resisténcia a qualquer
medida governamental que diminua, altere ou adultere direitos individuais constitucionais. Foi presidente
entre janeiro e julho de 1959, quando por divergéncias com Fidel Castro renunciou ao cargo, sendo
substituido por Osvaldo Dorticés Torrado, entdo ministro da Ponéncia e Estudo das Leis Revolucionarias.

!® Roberto Agromonte, ministro de Estado; Angel Fernandez, ministro da Justica; Julio Martinez, ministro da
Salubridade e Assisténcia Social; Faustino Pérez, ministro de Recuperacdo de Bens Mal versados; Luis Buch,
ministro da Presidencia e secretario do Conselho de Ministro; Radl Cepero, ministro do Comércio, Manuel
Fernadez, ministro do Trabalho, Armando Hart, ministro da Educacdo; Luis Orlando Rodriguez, ministro de
Governabilidade (hoje do Interior); Manuel Ray, ministro de Obras Publicas (hoje da Construgdo); Humberto
Sori, ministro da Agricultura.

9 Mir6 permaneceu no cargo até 13 de fevereiro de 1959, quando renunciou. Fidel Castro assumiu o cargo e a
Lei Fundamental foi alterada, ampliando os poderes do primeiro-ministro, que mais do “reperesentar” a
politica geral do Governo, passaria a dirigi-la. Em 1961, Mir6 foi eleito por duas organizagdes de exilados
em Miami (Frente Democratica Revolucionaria e Movimento Revolucionario do Povo) como chefe do
Conselho Revolucionario, que era uma tentativa de estabelecer um governo provisorio no exterior, para tentar
o0 reconhecimento internacional e depois tomar o poder em Cuba.
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emergenciais tais como: a aprovacdo da Lei Fundamental do Estado Cubano, baseada na
Constituicdo de 1940, com adequacdes necessarias para a revolucao; dissolucdo do Congresso
(o Conselho de Ministros assumiu as funcGes legislativas) e extingdo dos mandatos
executivos.

Mais de 1500 pessoas, entre oficiais e apoiadores do regime de Batista foram presos e
submetidos aos Tribunais Revolucionarios. Os tribunais seguiram o Regulamento de Regime
Penal, elaborado em Sierra Maestra, em fevereiro de 1958%°. O governo ainda dispds que o
Banco Nacional de Cuba congelasse operac@es (e suspendesse inclusive cheques) realizadas
em favor de funcionarios do governo de Batista. Assim também, no setor sindical, para
combater o gangsterismo foram retirados todos os dirigentes.

A chegada de Fidel Castro em Havana foi envolta em um clima de vitoria e euforia.
Contudo, em seu discurso, 0 Comandante teve o cuidado de alertar a populacdo quanto as
dificuldades que estavam por vir e a0 mesmo tempo salientar a identificacdo de todos com a

revolucao.

Creo que es este un momento decisivo de nuestra historia: latirania ha sido
derrocada. La alegria es inmensa. Y sin embargo, queda mucho por hacer
todavia. No nos engafiamos creyendo que en lo adelante todo sera facil; quizas en lo
adelante todo sea més dificil. [...] Mi gran preocupacién es que en el extranjero,
donde esta Revolucion es la admiracion del mundo entero, no tenga que decirse
dentro de tres semanas, 0 cuatro semanas, 0 un mes, 0 una semana, que aqui se
volvié a derramar sangre cubana para consolidar esta Revolucién, porque entonces
no seria ejemplo esta Revolucion [...] Es verdad que en casi todas las revoluciones,
después de la lucha, viene otra, y después viene otra —y observen la historia de
todas las revoluciones, en México y en todas partes. Sin embargo, parecia que esta
iba a ser una excepcién, como ha sido una excepcion en todo lo demas; ha sido
extraordinaria en todo lo demas, y quisiéramos que también fuera extraordinaria en
el hecho de que no se disparara mas un tiro aqui; y creo que se logrard, creo que la
Revolucion triunfard sin que se dispare mas un tiro, ¢saben por qué? Porque es
realmente admirable el grado de conciencia que se ha desarrollado en el pais, el
civismo de este pueblo, la disciplina de este pueblo, el espiritu de este pueblo;
realmente, me siento orgulloso de todo el pueblo, tengo una fe extraordinaria en el
pueblo de Cuba. Vale la pena sacrificarse por nuestro pueblo. (CASTRO, 1959).

A fuga de Batista e o triunfo da revolugdo tiveram grande repercucdo no exterior.
Muitas embaixadas cubanas foram ocupadas por exilados e na América Latina manifestagdes
(que se fundiram com os festejos de Ano Novo) se converteram em atos politicos de apoio a
revolucdo. A Venezuela foi o primeiro pais a reconhecer o Governo Revolucionario de
Cuba®. A identificacdo dos dois paises estava no fato da Venezuela recém ter conseguido
derrubar a ditadura Pérez Jiménez (1952-1958). A Revolugcdo Cubana representava para 0s

20 Este por sua vez se baseava na Lei Penal de Cuba em Armas, de 28 de julio de 1896.

! No dia 23 de janeiro, a primeira viagem oficial de Fidel Castro foi a Venezuela, aceitando o convite
presidencial para os festejos do primeiro aniversario da deposi¢do de Marco Pérez Jiménez. Nessa ocasi¢do
recebeu o titulo de “filho ilustre de Caracas”.
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venezuelanos que eles ndo estava sozinhos em sua vitoria na América Latina. O presidente
provisorio da Venezuela, Edgar Sanabria, junto com o corpo diploméatico cubano fez um
brinde ao triunfo da revolucdo e anunciou que no dia 2 de janeiro, um aviao levaria exilados
de volta a Cuba. A Federacdo Estudantil Universitaria da Venezuela organizou caravanas de
carros, caminhdes e motocicletas em Caracas. (BUCH; SUAREZ, 2009, p.41). A esse
reconhecimento se seguiram o de outros 14 paises latino-americanos, EUA (7 de janeiro),
Republica Arabe Unida, Holanda, Bélgica, Gré-Bretanha e Republica Federal da Alemanha.

Ainda em Caracas, Fidel Castro fez um discurso na Universidade Central, onde

A los estudiantes, que tan extraordinariamente han honrado a nuestro pueblo en la
tarde de hoy, quiero decirles, para finalizar, una cosa: tengan la seguridad de que
somos hombres conscientes de nuestra responsabilidad con nuestra patria, de nuestra
responsabilidad con los pueblos oprimidos y de nuestro deber ineludible de
solidaridad con todos los pueblos del continente americano; que Somos
revolucionarios, y que ser revolucionario no es llamarse asi como se llaman muchos.
Ser revolucionario es tener una postura revolucionaria en todos los 6rdenes, dedicar
su vida a la causa de los pueblos, dedicar su vida a la causa de la revolucién de los
pueblos, a la plena redencién de los pueblos oprimidos y explotados. [...] Como el
poder para nosotros no ha significado un bafio de rosas ni un paseo, como para
nosotros el poder no significa riquezas, ni somos hombres que nos dejamos arrastrar
por ningun género de vanidad, sino que para nosotros el poder es sacrificio, mas
sacrificio, porque ahora estamos luchando més que cuando estabamos en la Sierra
Maestra, ahora tenemos menos descanso que cuando estabamos en la Sierra
Maestra, ahora tenemos mas trabajo que cuando estdbamos en la Sierra Maestra,
hemos bajado al llano decididos a seguir luchando en el terreno que sea necesario.
(CASTRO,1959).

As relagbes do governo revolucionario com os EUA, desde o inicio se mostraram
tensas. O embaixador dos EUA, Earl T. Smith, recebeu 72 horas para deixar o pais com todo
o0 corpo diplomatico da embaixada. Sua permanéncia em Cuba se tornou insustentavel, ndo sé
por sua colaboracdo aberta com a ditadura de Batista, mas por ser a voz da reacdo mundial em
favor daqueles considerados criminosos de guerra pela revolucdo (torturados e assassinos do
governo Batista), que estavam sendo julgados pelos Tribunais Revolucionérios. Era
responsavel também por muitos translados clandestinos de colaboradores de Batista, que eram
recebidos como herdis nos EUA. Teve participagdo, também, na fundacdo da primeira
organizagdo contra-revolucionaria (de exilados cubanos), “Rosa Blanca”. (CANTON;
DUARTE, 2006, p.16). Em 10 de janeiro, chegou a Havana Philp W. Bonsal, novo
embaixador norte-americano.

O reconehcimento do governo revolucionario de Cuba pelos EUA néo significou que
articulacbes subterraneas ndo viessem sendo organizadas mesmo antes do triunfo da

revolugdo. Os revolucionarios sempre deixaram claro o carater nacionalista, anti-imperialista
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e terceiromundistas de suas convicgdes e a¢es. Dessa forma, em janeiro de 1959, os EUA ja
se negou a devolver criminosos de guerra do regime de Batista, assim como o dinheiro levado
dos cobres publicos pelos funcionarios batistianos. Cuba respondeu expulsando de seu
territério as missdes das forcas armadas americanas, que haviam dado treinamento para o
exército da ditadura deposta.

No inicio do més de fevereiro, iniciaram as ameacas do governo norte-americano em
reduzir a quota do agucar cubano no mercado dos EUA. No mesmo més, um avido pilotado
por um cidaddo norte-americano é detido ao tentar entrar em territorio cubano. Seguiu-se a
isso, a negativa do Conselho de Seguranca Nacional de crédito para Cuba estabilizar sua
moeda, enfraquecida pelos saques ilegais feitos pelo governo de Batista. A intengdo norte-

americana era forcar uma crise financeira que enfraquecesse a revolucéo.

Aln le quedaban, sin embargo, al imperialismo poderosos recursos en nuestro pais.
Las empresas monopolistas, los terratenientes y burgueses eran duefios de la nacidn.
Aparte de la economia, todos los medios de divulgacion masiva se encontraban en
sus manos y nuestra sociedad estaba infestada de ideologia reaccionaria (BATARD,
2005, p. 110).

Um dos primeiros problemas quanto as rela¢fes internacionais de Cuba se deu pelos
salvo-condutos aos integrantes do governo de Batista para que esses deixasse o0 pais. O
presidente Urrutia e o Ministro de Estado Agromonte eram contrarios que criminosos de
guerra e os que lesaram o erario publico pudessem sair do pais. Contudo, tal postura feria a
Convencao de Direito de Asilo, da qual Cuba era signataria. 1sso ameagava o reconehcimento
internacional do governo revolucionério e, ponderando, o Conselho de Ministro, concedeu 0s
salvocondutos solicitados (BUCH; SUAREZ, 2009, p. 66).

Em 15 de abril de 1959, Fidel fez sua primeira viagem ao exterior como primeiro-
ministro. Viajou aos EUA, Canada e Argentina, onde participou da Reunido dos 21 Chefes de
Estados dos governos americanos. Nos EUA, a convite da Association Newpaper Editor,
declarou ao Comité do Senado de RelagbGes Exteriores que as relacdes de Cuba e EUA
dependiam de um tratamento de plena igualdade (FRANKLIN, 2015, p.32). Fez uma série de
discursos em réadio, televisdo, no Central Park e em Universidades (Harvard, Columbia e
Princeton), inclusive um encontro com o vice-presidente Richard Nixon. Denunciou as
ditaduras latino-americanas, explicou as causas da Revolucdo Cubana e afirmou que Cuba
manteria uma posicao independente nas Nacdes Unidas. Na sequéncia de sua viagem foi a

Argentina, onde participou da Reunido do Conselho Econdmico da Organizacdo dos Estados
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Americanos (OEA) , seguindo viagem para o Uruguai e Brasil. Em seu discurso no Central
Park, Fidel Castro foi enfatico

No en vano estan aqui nuestros hermanos de todo el continente y eso dice mucho; no
en vano estan aqui los dominicanos y esa si es una prueba definitiva que califica a
un gobierno. Los pueblos no estan jamas con la injusticia, los pueblos no estan
jamas con la crueldad, los pueblos no estan jamas con la inmoralidad, los pueblos no
estan jamas con el despotismo; la presencia multitudinaria de los cubanos, la
presencia multitudinaria de los latinoamericanos en el Parque Central de
Nueva York, con la presencia nutrida de norteamericanos, es el mejor argumento, en
favor de la revolucién democrética, humanista y justiciera de Cuba. [...] Porque los
pueblos tienen una percepcion muy clara para conocer a los hombres, los pueblos
tienen una inteligencia muy clara para distinguir a los hombres, los pueblos no
pueden ser confundidos facilmente, los pueblos comprenden con la razén, pero
sobre todo comprenden con el corazén. Que vengan aqui los dictadores de América
Que vengan aqui y convoquen al pueblo, que vengan aqui y convoquen a sus
propios compatriotas; que vengan aqui y le hablen a la opinién pulblica de Estados
Unidos y de la América entera. Que vengan a comparecer ante todas las
asociaciones de periodistas que quieran preguntarles acerca de todas las cosas de su
pais. Que vengan a responder todas las preguntas que les hagan. Que vengan a ver
si retnen un pueblo. A ver si pueden explicarse, a ver si pueden
responder. Tendrén que pagar alquilones, tendrian que gastarse millones de pesos y
no reunirian ni a 1000 personas. Porque es dificil encontrarse 1 000 personas que
tengan el cinismo y el poco pudor de vender su presencia en favor de las tiranias.
[...] No dejemos que los dictadores tomen la ofensiva, no dejemos que las dictaduras
se movilicen contra el ideal democratico, movilicemos el ideal democréatico, que es
mas fuerte y mas poderoso contra las dictaduras, movilicemos la opinién,
movilicemos a todos los corazones americanos y las dictaduras se desploman
(APLAUSQS). Desde aqui decimos que Cuba y el pueblo de Cuba y los cubanos,
dondequiera que estemos, seremos solidarios con los anhelos de liberacion de
nuestros hermanos oprimidos. (CASTRO, 1959.)

Os EUA pressionaram Cuba de todas as formas, sejam econdmicas (quota do agucar)
guanto militares (CIA apoiando os contrarrevolucionarios). Em junho de 1959, o senador
George Smathers (democrata) propds uma emenda para reducdo da quota de aglcar cubano.
Logo apds, o governo norte-americano criticou a Lei de Reforma Agraria, principalmente,
quanto aos termos de compensacdo. No mesmo més, quatro incursdes aéreas, vindas da
Flérida bombardeiam engenhos de acUcar e causaram a morte de 2 pessoas nas ruas de
Havana. O ataque a Havana foi assumido perante o FBI pelo ex-chefe da Forca Aérea (do
governo de Batista), Pedro Luis Diaz Lanz, mas seu pedido de extradi¢do foi negado pela
justica norte-americana (FRANKLIN, 2015, p.37).

Em meio a tais tensbes, as relacdes diplomaticas entre Cuba e URSS foram
reestabelecidas em 7 de maio de 1960%. Isso ndo impediu que, antes mesmo, em fevereiro de

1960, durante a vista do vice primeiro-ministro soviético, Anastas Mikoyan, os dois paises

22 As relagBes entre Cuba e URSS haviam sido rompidas em 1952, quando do golpe de Estado de Fulgéncio
Batista.
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firmassem acordos comerciais de grande porte. A URSS forneceria petréleo (e seus
derivados), assim como também maéquinas, ferro, fertilizantes e farinha de trigo. Além disso
se comprometeu em comprar 5 milhdes de toneladas de acucar (em cinco anos e concederia
crédito de US$100 milhdes (a juros de 2,5% a.a.).

Quanto ao petroleo soviético, em junho com a chegada do primeiro carregamento, as
refinaria estrangeiras instaladas em Cuba (Shell, Esso e Texaco) se negaram a processa-lo,
alegando questdes administrativas e gerenciais. Imediatamente o governo as nacionalizou.
Apenas oito dias depois, o presidente dos EUA, Eisenhower, cancelou a quota de acucar
cubano para o ano de 1960, deixando de compra 700 mil toneladas, ao que Nikita Kruchov
respondeu imediatamente, se comprometendo a comprar e ainda oferecendo apoio militar aos
cubanos, caso fosse necessario, em uma possivel invasao da ilha (FRANKLIN, 2015, p. 40-
41). Em julho ainda, Cuba e China firmam seu primeiro acordo comercial, onde os chineses
se comprometeram a comprar 500 mil toneladas de aglcar, nos proximos cinco anos. Dessa
forma portanto, Cuba se torna um ator estratégico dentro da Idgica da Guerra Fria. Por pressao
econbmica dos EUA, os paises socialistas acabam por se aproximar de Cuba que tinha a
necessidade vital de manter suas exportacdes para avancar nas transformacfes que a
revolugéo se propunha.

Cuba seguiu as nacionalizacbes de propriedades norte-americanas: empresas
industriais e agrarias e bancos (First National Bank of Boston, First National City Bank of
New York e Chase Manhattan), em setembro (BRAVO, 2003). No mesmo més, Fidel
discursou na Assembleia Geral da ONU, denunciando a classificagdo de Cuba como “perigo
vermelho”, criticou a postura da OEA, protestou contra a maneira da ONU intervir no Congo
(atual Zaire), apoiou a independéncia de Angola e Gana, 0 desarmamento e a entrada da
China®?® (comunista) no Conselho de Seguranca. A participacdo de Cuba em foros
multilaterais ficou caracterziada desde entdo: muito mais que denuncista (como alegavam
alguns), como uma postura independente e claramente terceiromundista. Fidel analisou em

seu discurso as agressdes dos EUA, logo apds o triunfo da revolucéo.

La primera circunstancia que por nuestra parte fue considerada como un acto
inamistoso fue el hecho de que se le abrieran de par en par las puertas de este pais a
toda una pandilla de criminales que habian dejado ensangrentada a nuestra patria;
hombres que habian llegado a asesinar a cientos de campesinos indefensos, que no
se cansaron de torturar a prisioneros durante muchos afios, que mataron a diestro y
siniestro, fueron recibidos aqui con los brazos abiertos. Y a nosotros aquello nos
extrafiaba. ¢Por qué ese acto inamistoso por parte de las autoridades de Estados

2% Cuba foi o primeiro pais latino-americano a reconhecer o governo comunista da Reptblica Popular da China,
28 de setembro de 1960.
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Unidos hacia Cuba? ¢Por qué ese acto de hostilidad? En aquel momento no lo
comprendiamos perfectamente; ahora, nos damos cuenta cabal de las
razones. ¢Correspondia esa politica a un tratamiento correcto, con respecto a Cuba,
de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba? No, porque los agraviados éramos
nosotros, y los agraviados éramos nosotros por cuanto el régimen de Batista se
mantuvo en el poder con la ayuda del gobierno de Estados Unidos; el régimen de
Batista se mantuvo en el poder con la ayuda de tanques, de aviones y de armas
proporcionadas por el gobierno de Estados Unidos; el régimen de Batista se
mantuvo en el poder gracias al empleo de un ejército cuyos oficiales eran instruidos
por una misién militar del gobierno de Estados Unidos; y nosotros esperamos que no
se le ocurrird a ningln funcionario de Estados Unidos negar esa verdad. (CASTRO,
1960).

No mesmo discurso, explicitou o quanto a OEA servia de instrumento norte-

americano, ao invés de representar (e proteger) os paises latino-americanos.

Acudimos a la ONU. La ONU tiene facultades para conocer esas cuestiones; la
ONU es, dentro de la jerarquia de las organizaciones internacionales, la maxima
autoridad; la ONU tiene autoridad, incluso, por encima de la OEA. Y ademas, a
nosotros nos interesaba que el problema estuviera en la ONU, porgque nosotros
comprendemos la situacién en que se encuentra la economia de los pueblos de
América Latina, la situacion de dependencia de Estados Unidos en que se encuentra
la economia de los pueblos de América Latina. La ONU conoce la cuestién, pide
una investigacion a la OEA; la OEA se reune. Muy bien. ;Qué era de
esperarse? Que la OEA protegiera al pais agredido; que la OEA pudiese condenar
las agresiones politicas a Cuba; y, sobre todo, que la OEA pudiese condenar las
agresiones econdémicas a nuestro pais. Eso era de esperarse. Nosotros, al fin y al
cabo, éramos nada mas que un pueblo pequefio de la comunidad latinoamericana;
nosotros, al fin y al cabo, éramos un pueblo mas, agredido; [...] (CASTRO, 1960).

Por fim, explicitou o imperialismo norte-americano, no continente.

Los problemas que describiamos sobre Cuba pueden aplicarse perfectamente a toda
la América Latina. El control de los recursos econémicos de América Latina por los
monopolios, que cuando no son duefios directamente de las minas y se encargan de
la extraccion, como en el caso del cobre de Chile, de Per o de México, el caso del
zinc de Perl y de México, el caso del petréleo de Venezuela, es porque son duefios
de los servicios publicos, de las compafiias de servicios publicos, como ocurre en
Argentina, en Brasil, en Chile, en Perd, en Ecuador, en Colombia, o duefios de los
servicios telefénicos, como ocurre en Chile, en Brasil, en Perd, en Venezuela, en
Paraguay, en Bolivia, o porque si no comercializan nuestros productos, como ocurre
con el café de Brasil, de Colombia, de El Salvador, de Costa Rica, de Guatemala, o
con el banano, explotado y comercializado, ademas de transportado por
laUnited Fruit Company, en Guatemala, en Costa Rica, en Honduras, o como con el
algodén de México, o el algodén de Brasil ejercitan el monopolio en las mas
importantes industrias del pais. (CASTRO, 1960).

As tensoes na relagdes de Cuba e EUA seguiram em um crescente. O governo cubano
apresentou uma reclamacdo oficial a ONU contra os EUA, ao que a administracdo
Eisenhower respondeu com o embargo parcial do comércio com Cuba (19 de outubro de

1960), proibindo exportacBes, com excecdo de alimentos e medicamentos. Cuba rebateu
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nacionalizando as propriedades norte-americanas restantes na ilha e se retirou do Banco
mundial, do qual era membro desde sua fundagdo, em 1945. A tensdo aumentou quando a
marinha norte-americana, por ordem presidencial, se deslocou para 0 mar do Caribe com a
ordem de proteger Nicaragua e Guatemala, de uma possivel exportacdo da revolugédo cubana.
Tal manobra tinha a clara intencéo de intimidagdo® e demonstracéo de forca militar dos EUA
na regido. Servia para dissuadir 0 governo cubano quanto ao apoio a movimentos
revolucionarios e, também, pressiona-lo quanto as medidas que vinha tomando internamente,
contrarias aos interesses do capital norte-americano (RAMOS, 2006). Mais tarde se soube
que, essa manobra da marinha dos EUA, fazia parte dos planos de treinamento norte-
americano dos exilados cubanos, para a invasdo da Baia dos Porcos.

Beirando o limite do conflito, os EUA romperam relacGes diplomaticas com Cuba, em
3 de fevereiro de 1961. A embaixada da Suica ficou responsavel pela representacédo
diplomatica e consular. Pelo lado cubano, a embaixada da Tchecoslovéquia, representaria
Cuba em Washington. O Brasil se ofereceu para mediar as relagdes entre os dois paises, mas
0s EUA recusou a proposta. O clima se acirrou quando avides B-26 atacaram as defesas
cubanas. Esses avides eram provenientes da Nicardgua e causaram a morte de sete pessoas.
No dia seguinte, 16 de abril, em discurso no funeral, Fidel Castro declara o carater socialista
da Revolugdo Cubana (FRANKLIN, 2015, p.57).

Eso es lo que no pueden perdonarnos, que estemos ahi en sus narices jy que
hayamos hecho una Revolucion socialista en las propias narices de Estados Unidos!
iY que esa Revolucién socialista la defendemos con esos fusiles!; jy que esa
Revolucion socialista la defendemos con el valor con que ayer nuestros artilleros
antiaéreos acribillaron a balazos a los aviones agresores! (...) Compafieros obreros y
campesinos, esta es la Revolucidn socialista y democréatica de los humildes, con los
humildes y para los humildes. Y por esta Revolucion de los humildes, por los
humildes y para los humildes, estamos dispuestos a dar la vida. (CASTRO, 1961.)

A partir de entdo, os conceitos historicos e sistémicos da Guerra Fria estariam
fortemente presentes em toda América Latina. O reconhecimento do governo revolucionario
cubano pelos EUA ndo significou a aceitacdo de sua existéncia, tampouco das medidas que

almejavam soberania e desenvolvimento.

% De acordo com Azevedo e Herbold (1986, p.65), as forcas norte-americanas foram mobilizadas, para
intervencdo ou intimidagdo, 58 vezes na América Latina, entre 1946-1972. Destas, 53 na regido da América
Central e Caribe, sendo 42 vezes p6s-Revolugao Cubana.
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3 CUBA DURANTE A GUERRA FRIA: SOCIALISMO E TERCEIROMUNDISMO
(1959-1991)

Com o conflito bipolar, p6s-11 Guerra Mundial, diversas regides no mundo séo palco
de tensdes e conflitos. O embate ideoldgico e, por vezes militar entre o capitalismo e o
socialismo se estendeu pelos continentes americano, africano e asiatico. Na América Latina, a
Revolugdo Cubana trouxe a Guerra Fria para o Mare Nostrum norte-americano, devido sua
aproximacdo com o bloco socialista. O caso cubano repercutiu como exemplo para 0s
movimentos de libertacdo nacional, que se identificavam com os ideais nacionalistas e anti-
imperialistas.

O objetivo desse capitulo, portanto, € analisar a construcdo da projecéao internacional
cubana com suas caracteristicas socialistas e terceiromundistas. Serdo observadas as pressoes
norte-americanas, bem como o envolvimento de Cuba no processo de descolonizacdo afro-
asiatica e a solidariedade pragmatica que caracterizou a politica externa do governo
revolucionario cubano. Também serdo analisados a postura cubana frente aos desafios dos

anos 1980, com a administracdo Reagan nos EUA e de Gorbachov na URSS.

3.1 AINSTITUCIONALIZACAO, O ISOLAMENTO E O RECONHECIMENTO
INTERNACIONAL (1959-1975)

Com a deposicdo de Batista, a revolucdo precisava de medidas internas que dessem
respostas imediatas a populacdo e o reconhecimento internacional para colocar em andamento
0 projeto revolucionario. Internamente, era preciso uma série de medidas que aliviassem 0s
trabalhadores e aplacassem a situacgéo de pobreza e miséria, gerada pela sistema econdmico de
exploracdo apoiado pelos governos anteriores.

Dos 6 milhdes de habitantes, 4 milhdes compunha a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA). Dessa, 45% estavam desempregados. Das 194 mil mulheres que declaravam ter
ocupacdo, 75% era em trabalhos domésticos. A distribucdo de renda, apresentava forte
concentragcdo, com 50% da populagédo recebendo 11% da riqueza e 5% recebendo 27% da
riqueza nacional. Na estrutura fundiaria, 75% das terras agricolas eram de 25 mil proprietarios

e 10% desses concentravam 45% da terra. Segundo o senso de 1953, 85% dos campesinos
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ndo eram proprietarios e 3% das propriedades ocupavam mais de 60% das terras
agriculturaveis. Apenas, 114 proprietarios controlavam 20% das terras agriculturdveis.
(GONZALES, 1994, p.68; LOPEZ, 1983, p.11; MARTINEZ, 1994, p.49-50).

Na area de educacdo, dominava o setor privado, resultando em que 66% da populacédo
entre 5 e 24 anos nao tinha assisténcia escolar e 78% dos jovens que viviam em zonas rurais
nunca tinham ido a escola. O analfabetismo era de 23,6% e 0 ensino primario atingia apenas
45,9% da populacdo em idade escolar. O setor de saude estava concentrado na capital, (63%
das instalaces de saude). Expectativa de vida era de 61 anos. A concentracdo demografica se
dava com 51% da populacdo vivendo na zona urbana, sendo que 21% do total em Havana. O
aluguel de habitacGes representava até 40% dos salarios urbanos, criando imensos bairros
marginais as grandes cidades, caracterizados pela miséria e péssimas condi¢cfes sanitarias
(LOPEZ, 1983, p.11).

Para atacar os problemas como o analfabetismo, a falta de atendimento médico e o
problema habitacional, o governo revolucionario iniciou a transformacéo pela zona rural
(CHE, 2010). Ap6s o desfile de milicias revolucionarias rurais®, em 1° de maio de 1959, em
Havana, dia 17 do mesmo més foi decretada a Lei de Reforma Agraria. Essa limitava o
tamanho das propriedade e impedia a exploracdo dos camponeses, pelo principio de a terra
deveria ser de quem trabalhasse nela. Ndo sendo mais permitido o arrendamento nem
propriedade com mais de 30 caballeria®. E importante assinalar, que tal lei atingiu quatro
grandes empresas norte-americana, que controlavam mais de 700 mil hectares (52,16

caballeria) em Cuba.

Inteligente y pacientemente, venciendo muchas dificuldades, desde el mismo dia del
triunfo, Fidel preparé al pais para asimilar la ley que transformo las bases sociales y
econdmicas de Cuba. Comprometié con la medidad a todos os grupos politicos, a la
prensa, a los grandes, medianos y pequefios sectores privados, y a todo el pueblo. La
ley se preparé discretamente, por una comission presidida por Fidel, y fue aprobada
por el Consejo de Ministro, no sim la moderada discordancia del ministro de
Agricultura, comandante Humberto Sori Mari, aliado a los sectores latifundistas
afectados. (BUCH; SUAREZ, 2009, p.198)

Foi criado o Instituto Nacional da Reforma Agraria (INRA) — que incorporou o Banco
de Fomento Agricola e Industrial — que organizou as Zonas de Desenvolvimento Agrario,

comandadas por elementos do Exército Rebelde. Essa era uma maneira de organizar a

! As milicias poplares voluntérias (urbanas) foram criadas, inicialmente, em Havana, como o mesmo objetivo
das rurais, permitir que a populacdo defendese a revolucdo de forma armada de ataques internos e externos.

2 Essa unidade de medida de superficie apresenta grande variagdo de pais para pais. Em Cuba equivale a
13,42ha.
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resisténcia ao ataque das grandes companhias estrangeiras que perderam os latifandios e
iniciaram uma série de ataques midiaticos ao Estado, agora proprietario das terras.

Como este programa de realizaciones era seguido con hostilidad creciente por el
imperialismo yanqui, los créditos comerciales de Estados Unidos fueron suprimidos
y las importaciones necesarias al pais se vieron considerablemente afectadas. Esto
obligé a la Revolucion a adoptar severas medidas de austeridad. Pero no lo hizo a
costa de los sectores humildes del pueblo como suele ocurrir en el mundo capitalista.
Se suprimieron las importaciones de bienes superfluos y se establecié una
distribucion igualitaria de los productos esenciales que, sin lugar a dudas, fue una de
las medidas mas justas, radicales y necesarias implantadas por la Revolucién, que
habria de enfrentar en los afios futuros una lucha desesperada por la supervivencia.
(CASTRO, 1976, p.87)

A resposta da administracdo norte-americana — pressionada pelas empresas Atlantica
del Golfo, Grupo Rionda, Cuban American Sugary y la United Fruit Sugar Company
(NUREDDIN, 2004) — foi suprimir a quota do agUcar e o abastecimento de combustiveis, no
claro intento de enfraquecer o processo revolucionério. A resposta imediata doo governo
cubano foi nacionalizar as empresas norte-americanas®. As nacionalizages tiveram seu apice
no segundo semestre de 1960, quando o governo cubano nacionalizou o setor industrial, o

comércio e o sistema bancéario (GARCIA, 2005).

[...] era imprescindible porque la experiencia del pueblo cubano y la de otros
pueblos demuestra que los instrumentos utilizados por los explotadores deben ser
destruidos en su totalidad, si el pueblo quiere de verdad que su revolucion triunfe, o
sea, que se produzca un cambio radical en su historia. (LE RIVEREND, 2007,
p.108)

Desse forma, o Estado cubano tomou o controle produtivo e financeiro do pais e
conseguiu reduzir drasticamente a capacidade de ingeréncia imperialista. A partir de entdo foi
possivel colocar em andamento um projeto de desenvolvimento econémico e social de acordo
com os principios anunciados no periodo insurrecional da guerrilha. O esforgo era em direcao
a industrializacdo, substituicdo de importacdes e diversificacdo da pauta de exportagdes, para
fugir da dependéncia dos produtos primarios. Com esse planejamento, 0 governo
revolucionario deixava claro o perfil terceiromundista na busca pelo desenvolvimento.
Entretanto, nessa conjuntura, as relagdes com a URSS ganham dimensdes ndo esperadas no

inicio da Revolucdo, mas foram precisamente essas relagdes e com os demais com 0s paises

® A Lei n° 122, de 3 de margo de 1959, foi a primeira a intervir em propriedades norte-americanas. Essa lei
interveio na Cuban Telephone Company, afiliada da International Telephone and Telegraph Corporation
(ITT), anulando as conssecdes feitas pelo governo de Batistas em marco de 1957 e proibindo a demisséo de
funcionarios.
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do bloco socialista, que deram & Cuba condi¢BGes de seguir adiante na construcdo de seu
modelo de desenvolvimento.

Ainda em novembro de 1959, foi criado o Instituto Cubano do Petroleo (ICP)
responsavel por estudos de viabilidade para Cuba tornar-se produtor de petrdleo. Até entéo, o
pais dependia das grandes empresas transnacionais que eram proprietarias de po¢os no
exterior, controlavam as transportadoras de combustivel, as refinarias e as distribuidoras,
sendo portanto, os precos monopoliticos. Este era um problema central a ser resolvido, pois
quando a revolucgéo se propde a lutar contra o imperialismo (dentro dos ideais martinianos) é
exatamente esse tipo de obstaculo que deveria ser resolvido: o enriquecimento do centro
capitalistas, a custa das riquezas naturais da periferia.

Era também necessario para a defesa da revolugdo uma reforma militar que eliminasse
a estrutura herdada da ditadura e que trouxesse maior identificacdo com o programa
revolucionario. O Ministério da Defesa Nacional foi dissolvido, em 16 de outubro de 1959, e
consequentemente também o Exército, a Marinha de Guerra, a Policia Nacional e o Estado
Maior Conjunto, sendo substituidos, respectivamente, pelo Exército Rebelde, a Forca Aérea
Rebelde, a Marinha de Guerra Revolucionéaria e a Policia Nacional Revolucionaria, todos

ligados, a partir de entdo, ao Ministério das Forcas Armadas Revolucionarias (MINFAR).

El gran problema a resolver era transformar una estructura militar copiada de otros
paises, extremadamente costosa al fisco. La experiéncia de la guerra civil y los
errores cometidos en los meses iniciales fueron fuentes principales para la
reorganizacion institucional. La Revolucion podia acometer el disefio y la
vertebracién de un ejército moderno y eficiente que garantizara la defesa adecuada
del pais. La capaicidad estaba probada: la guerra habia sido ganada por un exército
irregular, nacido casi de nada, a un ejército profesional, bien equipado, con el apoyo
logistico y acesoramiento de la mayor potencia militar de la historia humana: los
Estados Unidos. (BUCH; SUAREZ, 2009, p. 272)

Depois de vencida a resisténcia pessoal de Raul Castro em assumir cargos
burocraticos, este foi nomeado Ministro das Forcas Armadas Revolucionarias. Sua posicao
sempre foi contraria a institucionalizacdo de suas fungdes. De fato, exercia 0 comando do
Exército Rebelde desde o triunfo da revolucdo, mas j& havia recusado o cargo de Ministro da
Defesa Nacional. Era inegavelmente, o segundo chefe militar da revolucdo, tendo
demonstrado lideranca e estratégia na frente oriental, comandando a Segunda Frente Oriental

Frank Pai’s. Entretanto, sua nomeacdo ndo foi isenta de oposicbes, sendo inclusive

* O nome da Frente era uma homenagem ao professor Frank Isacc Pais Garcia, chefe de Acéo e Sabotagem do
MR-26-7 e membro de sua Direcdo Nacional. Lider estudantil, fundou a Accién Libertadora Nacional em
1954, que propunha a luta armada contra a ditadura de Fulgéncio Batista. Em novembro de 1956, quando do
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questionada fortemente pelo chefe militar, Hubert Matos (membro do M-26-7), da provincia
de Camagiey. O fato pode ser considerado a primeira forte dissidéncia entre os
revolucionarios, uma vez que esse além de renunciar a seu cargo, ainda organizou uma
rebelido militar, que rapidamente foi desarticulada pelo governo (BUCH; SUAREZ, 2009,
p.305).

Uma série de medidas macroecondmica foram realizadas para adequar as institui¢oes
cubanas com os planos de desenvolvimento concebidos pelo governo revolucionario. Em
fevereiro de 1960, o Banco Nacional de Cuba® assumiu as fungbes do Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BANDES) e em abril se fundou o Banco para o
Comércio Exterior de Cuba (BANCEC). Este ultimo além de ser responsavel pelo equilibrio
da balanca comercial, deveria também impulsionar a producdo de bens para exportagéo.
Ambos o0s bancos trabalhava em coordenacdo com a Junta Central de Planificacdo
(JUCEPLAN) responsavel orientar e supervisionar a politica econébmica (FORMENTO,
2009).

Em meio a institucionalizacdo do regime revolucionario, haviam questBes politicas e
ideologicas para serem resolvidas. A luta de classes se intensificava na mesma em que 0
governo avangava com suas transformacées para a construcdo de uma verdadeira revolucao
social. Tdo complexo quanto isso, eram as querelas entre os proprios revolucionarios. O elo
era a lideranca de Fidel, que ainda que fosse de grandeza consideravel, ndo era capaz de
neutralizar outras variaveis, ao menos de forma imediata. Fidel intentava sim a unidade dos
revolucionérios (BUCH; SUAREZ, 2009, p. 356), mas sabia que deveria ser construida ao
longo do tempo, muito lentamente.

Os principais grupos de revolucionarios estavam no Movimento 26 de Julho, no
Diretério Revolucionario 13 de Maio (DR-13-M) e no PSP, 0s quais com maior ou menor
participacdo (ao seu modo) lutaram contra a ditadura de Batista. O MR-26-7 pode ser
considerado mais atuante, por apostar na luta armada. O PSP, composto por uma pequena
burguesia urbana, apostou em uma saida politica durante todo periodo da ditadura. Nem
mesmo a luta contra o governo de Batista uniu essas forgas e com o triunfo da revolugéo o

anseio de Fidel parecia dificil de ser cumprido. Esse desejo de Fidel vem do exemplo de José

desembarque 0s expecionarios do Gramna, organizou um levante em Santiago de Cuba, para distrair as
forcas do regime de Batista. Foi responsavel por manter a atividade clandestina de apoio a guerrilha em
Sierra Maestra, enviando, armas, medicamentos e recrutando adeptos. Foi assassinado em 30 de julho de
1957, pelas forgas governamentais.

® Dirigido por Ernesto Che Guevara, que acumulava também a funcéo de diretor do Departamento Industrial do
INRA.
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Marti, que conseguiu unir os setores independentista na luta contra a Espanha. Entretanto com
sua morte prematura, as desavencas enfraqueceram rapidamente o movimento.

O sectarismo veio tanto dos elementos de comunistas quanto dos reformistas. Os
comunistas foram os primeiros a serem boicotados, com tentativas de isola-los da estrutura de
governo. Para que isso ndo ocorresse foi essencial a habilidade de Fidel e o apoio de Che e
Raul. Os mais conservadores dos revolucionarios atacavam tanto 0os comunistas quanto 0s
membros do PSP, demonstrando efetivamente sua incompatibilidade com a revolucdo. Entre
0s comunistas e 0 PSP também havia certa desconfianca sectaria, motivada pelo historico de
estratégias. Quando os membros do PSP passaram a ocupar altos cargos na administracéo
estatal, 0s comunistas passaram a levantar suspeitas sobre a formacao ideoldgica e a origem
social destes revolucionarios. De tudo, o mais perigoso desses sectarismo estava em polarizar
os revolucionarios e permitir que opositores da revolucdo se escondessem sob a bandeira do
anticomunismo (BUCH; SUAREZ, 2009)

Para ministro de Estado, o presidente Urrutia havia nomeado Roberto Agramonte,
politico do Partido Ortodoxo, de tendéncia fortemente conservadora. Este nada alterou na
pratica da politica exterior cubana, que seguiu com o0s olhos voltados para o Norte antes de
qualquer acdo. O ministro se limitou a administrar 0 ministério com a mesma estrutura
herdada da ditadura. Foi substituido, em julho de 1959, por Raul Roa (representante de Cuba
ante a OEA), que ficaria conhecido como Chanceler da Dignidade. Este encarnou de forma
total os principios revolucionarios na conducdo do Ministério, seguindo a linha de
pensamento de Fidel Castro quanto a reciprocidade de tratamento entre as nacBes. E
importante destacar, que a politica externa cubana tem um forte perfil das visées ndo s6 de
Fidel Castro, mas também Ernesto Guevara e Raul Castro (KAPCIA, 1988). Um dos tantos
méritos de Roa esteve em conjugar esses perfis e colocd-los em préatica na acdo externa de
Cuba.

En su trabajo diplomético, en medio de circustancias extraordinariamente tensas y
dificiles, cuando se requeria la decisén rapida ante situaciones no previstas, Roa
supo siempre interpretar de manera cabal la linea y las posiciones de Fidel. Durante
los dias heroicos de Girdn, en las Naciones Unidas, se enfrentd a los enemigos de
Cuba y América para lanzarles al rostro la firme decision de nuetro pueblo de
combatir hasta morir y su profunda conviccion de que alcanzariamos — como
alcanzamos — la victoria. (HART, 2008, p. 163).

E importante destacar, que a politica externa cubana sempre foi planejada por Fidel
Castro, ainda que seja institucionalizada e operada pelo Ministério das Relacbes Exteriores

(MINREX). A personalidade e estilo politico de Castro se refletem na a¢do externa cubana, de
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acordo com sua percepcdo do internacional. De acordo com Bethell (1998, p.209), “la
influencia de Castro en sus colaboradores y en muchos ciudadanos ha sido el hecho politico
mas notable de la historia contemporanea de Cuba”. Seu anseio pela pratica, para além do
discurso, levaram Cuba a ter um papel preponderante no sistema internacional durante a
Guerra Fria, ndo subordinando suas acOes de forma imediata a URSS. Mais do que isso, a
politica externa cubana rumava para a solucéo de problemas histéricos quanto a seu perfil.

La Revolucion , y con ella nuestra politica exterior, ha roto totalmente las dos
contradicciones que matizaron la Cuba colonial primero y la repablica dependiente
después: 1) las relaciones excluyentes con otros paises, y 2) las relaciones
contradictorias en si mismas, primero con Espafia y luego con los Estados Unidos
(D'ESTEFANO, 2002, p.59).

Entretanto, € preciso ponderar a presenca de Fidel Castro na tomada de decisbes da
politica externa, sob pena de uma supervalorizacdo da determinante de personalidade, que
ainda que deva ser considerada em todos o0s processos historico, ndo deve ser encarada como

decisiva, ndo ao menos de forma isolada.

Fidel Castro disefi6 el marco de la politica exterior cubana. El toma las decisiones
mas audaces y arriesgadas... la politica exterior cubana no seria lo que es sin Castro,
pero tampoco seria lo que es si solo Castro fuera responsable por ella. En las
decisiones de politica exterior se combinan tanto factores personales como
organizativos (ALZUGARAY, 2011, p.2).

Um més depois de sua posse, Raul Roa ja demonstrou toda sua habilidade e fervor
politico, na Reunido de Ministro Exteriores da OEA, em Santiago do Chile, ao denunciar os
planos de agressédo e isolamento de Cuba. Na sessdo de 7 de outubro de 1961, Roa fez duras
criticas a delegagdo da Guatemala que havia acusado (pela segunda vez) o governo cubano de
se intrometer em assuntos internos. Denunciou que os EUA utilizavam a Guatemala como
campo de treinamento de para contrarrevolugdo de cubanos apoiadores do regime de Batista o

mesmo mercenarios

En el aeropuerto de La Aurio [na Guatemala] se han visto aviones de bombardeo
com insignas cubanas. Es rumos publico que tiene la doble mission de servir para
agredir Cuba o para simular una agresién cubana contra Gualtemala (CUBA, 1961,
p.11).

Por meio da | Declaracdo de Havana (2 de setembro de 1960) o governo cubano
denunciou os acordos da OEA e acusava 0s governos americanos que tentavam isolar Cuba

como inimigos da paz e dos povos. Defendeu também sua postura solidaria com as lutas de
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outros povos contra as ditaduras, em resposta direta as acusacfes do governo dos EUA, de
que Cuba estava intervindo em assuntos internos, principalmente da Republica Dominicana e
do Haiti (AZEVEDO; HERBOLD, 1986, p.61). Isso tudo acirrava a tensao entre 0s governos
de Havana e Washington, culminando a tentativa de invasdo da ilha pela Playa Girén (na
Bafa dos Porcos), com a Operacdo Pluto®. Contrarrevolucionarios exilados nos EUA e
mercendrios foram detidos, inicialmente por milicias locais, e posteriormente derrotados pelo
exército cubano. O fato se deu entre os dias 17 e 19 de abril de 1961, logo apds a declaracdo
do Comandante Fidel Castro, sobre os planos de desenvolver em Cuba o primeiro Estado
Socialista da América.

Os EUA seguiram as pressdes ao governo revolucionario cubano por meio da OEA.
Desde a V Reunido de Chanceleres da Organizagdo (agosto de 1959), a administracao norte-
americana buscava a aprovacdo (ou complacéncia) dos Estados americanos para uma possivel
intervencdo militar na ilha. As reunides seguintes permaneceram fiéis aos principios da carta
de fundacdo da instituicdo e, somente na VIl Reunido de Chanceleres (janeiro de 1962) é que
0 governo cubano foi excluido da OEA, sob alegacdo que seu alinhamento com o marxismo-
leninismo era incompativel com o sistema americano. Nessa reunido, em Punta del Este, no
Uruguai, 14 dos 21 paises votaram pela expulsdo de Cuba, Por sua vez, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Equador e México se abstiveram, por considerarem que tal medida feria o
principio de ndo-intervencdo em assuntos internos. A suspensdo do governo revolucionario
foi uma maneira de pressionar Cuba, deixando claro gue ela estava rumando por um caminho
estranho a tradicdo ocidental, ou seja, ao bloco capitalista. Serviu também como aviso aos
demais paises do continente. A atitude da OEA, somada ao bloqueio econdmico imposto
pelos EUA colocava Cuba cada vez mais proxima da orbita soviética (KAPCIA, 2008, p.113).

[...] la insercion de Cuba en el mundo, su apertura y la diversificacion de las
relaciones exteriores eran objetivo esencial, lo era especialmente en relacién con
América Latina, pues por vez primera en su historia Cuba estaba en condiciones de
desplegar una politica verdaderamente latinoamericanista en lugar de la
panamericanista. Fue precisamente en este terreno donde se produjeron las primeras
acciones de los Estados Unidos en la OEA, que culminaron con nuestra suspension
de dicho 6rgano y con la imposicion de la ruptura paulatina de relaciones por parte
de América Latina. (ALLENDE, 2008)

® A inavasdo foi organizada com apoio da CIA, foi executada pela Brigada 2506, com aproximadamente 1200
homens (contrarevolucionarios exilados), sob o comando dos agentes da Agéncia, Grayston Linch e Willian
Robertson. Imediatamente ao desembarque, Fidel Castro decreta “estado de alerta nacional”. Dois navios
norte-americanos (carregados de homens e armamentos) sdo afundados por aviBes cubanos. Avibes
bombardeiros, pilotados por norte-americanos, carregados de napalm e explosivos sdo derrubados e em
menos de 72 horas ap6s o inicio da invasdo, Fidel Castro proclama a vitéria, com mais de 1000 prisioneiros
(SAUNDERS, 2003; RAMONET, 2007; MENDEZ, 2014; FRANKLIN, 2015).
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A frente do MINREX, o chanceler Raul Roa teve o desafio reformar o Ministério, para
poder enfrentar os desafios que se apresentavam, principalmente o risco de isolamento de
Cuba. Em 1959, ainda chamava-se Ministério de Estado. Possuia uma estrutura que refletia os
interesses politicos e econémicos, da classe dominante de Cuba, associada ao capital norte-
americano. Existiam apenas dois Departamentos: um para America Latina e 0 mundo e outro
para Organismos Internacionais. A politica exterior de Cuba era “[...] calco m&s o menos
disimulado de la politica exterior de Estados Unidos, segin el grado de presén que el
movimento popular ejerciera sobre el gobierno de turno (ALZUGARAY, 2008, p.165).

Em dezembro de 1959, o governo revolucionario aceitou a proposta de Roa e a
chancelaria passou a se chamar Ministério das Relagdes Exteriores (MINREX). Para além
disso, foi necessario uma mudanca gradual de rompimento com o passado, que revolucionasse
a estrutura burocratica do Ministério, sem afetar a profissionalidade, mas que essa passasse
por uma profunda transformacdo de mentalidade. Os desafios estiveram nos foros
multilaterais (OEA, ONU e Movimento dos Paises Nao-Alinhados) e na reorientacdo das
relagbes exteriores, que foram marcadas entre 1959-1965, ampliacdo de parceiros
diplomaticos, mas também por muitos rompimentos.

O MINREX tinha o desafio de buscar acesso a mercados (de abastecimento e
financiamento) que pudessem suprir os déficits causados pelo rompimento e bloqueio norte-
americano. Entretanto, a politica externa cubana também necessitava de maior elaboracéo,
para ndo ser apenas reativa, e sim ser resultado de um embasamento elaborado teoricamente
para a tomada de decisdes. Para esse suporte, foi criado o Instituto de Politica Internacional,
ligado ao Ministério, para assessoramento de pesquisa cientifica da politica externa.

Em 1958, dos 49 paises que Cuba tinha relacdes diplomaticas, 21 eram americanos.
Até 1965, Cuba ampliou suas relacGes, atingindo 65 paises, mas apenas 2 eram americanos,
estando os outros distribuidos nos continente da Europa (11), da Africa (13) e da Asia (10).
Nesse mesmo periodo, 21 paises romperam relagbes com Cuba, enquanto essa rompeu com
apenas 2 Estados: Republica da China’ e Repiblica Dominicana. Os nimeros demonstram
uma transformacdo radical nas relages exteriores de Cuba e exigia sobremaneira um grande

esforgo por parte do corpo diplomético. Quanto ao rompimento com a Republica da China®, o

" Interessante ressaltar que o0 governo de Taiwan foi dos primeiros a reconhecer o triunfo da revolugdo, por meio
de comunicacdo oficial de sua embaixada em Havana, dia 6 de janeiro de 1959, antes mesmo da chegada de
Fidel Castro a capital.

® Em respsota as manobras politicas dos EUA na OEA para o isolamento de Cuba, foi convocada, em 2 de
setembro de 1960, uma Assembleia Geral Nacional, em Havana, que contou com a participacdo de quase 1
milhdo de pessoas. Entre os pontos tratados, com as mdo erguidas, foi decidido o rompimento com a
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chanceler Raul Roa, em sessdo da ONU, em outubro de 1961, ndo sé apoiou a representacao
da Republica Popular da China na Organizagdo, como também acusou os EUA de utilizar o

governo nacionalista de Taiwan, como instrumento de pressao contra a Revolucdo Chinesa.

La Republica Popular de la China és la expression politica de una realidad
geografica, econdmica, social, cultural y militar que representa por si sola una
constelacién de poder con irradiaciones universales. [...] La llamada Republica de
China ejerce una jurisdicién ficticia sobre una isla que pertence geografica y
historicamente a la China continental, y cuya expresién politica se debe
exclusivamente, a los cafiones de la Séptima Flota norte-americana [...] (CUBA,
1961, p. 17).

Para além das pressdes militares contra Cuba, os EUA lanca médo da Alianca para o
Progresso (ALPRO), a partir de mar¢o de 1961, como forma estratégica de envolver os paises
latino-americanos em planos de desenvolvimento, sob a égide norte-americana. Com
objetivos oficiais de desenvolvimento econémico e social, a ALPRO estimularia a
industrializacdo e diversificacdo das economias latino-americanas, promovendo também
maior justica social, por meio de reformas tributarias e redistribuicdo da propriedade da terra.
A redistribuigdo das terras visava acabar com o latifandio improdutivo — ndo interessante ao
capitalismo — e suprimir 0s grandes proprietarios de terras, alvos das criticas dos
revolucionarios.. A estratégia era a modernizacao do capitalismo latino-americano e a criacao
de um segmento de pequenos e médios proprietarios — de origem camponesa — para que esses
assumissem o papel conservador da sociedade. Além disso, o significado efetivo da Alianca
era a protecdo dos investimentos norte-americanos e o controle social sobre a regido, como
forma de evitar o alastramento de movimentos revolucionarios. Os resultados foram a maior
concentracdo de renda das elites locais e a perpetuacdo de governos autoritarios, aliados dos

EUA. Guevara analisou a ajuda norte-americana, comparando-a com a soviética.

[...] mientras podemos podemos usar o crédito socialista para nuestro desarrollo
industrial de la manera que mejor nos parezca, Estados Unidos concede crédito a ala
América Latina de tal modo que este se recibe unicamente si se inverte, como
Estados Unidos acepte o considere conveniente. Esta es la diferencia entre el crédito
colonial y un crédito que promueve el desarrollo. (GUEVARA, 1982, p.89).

As relacdes cubano-soviéticas serviram ndo somente para evitar o isolamento da ilha —
como arquitetavam os EUA por meio da OEA e da maioria dos governos latino-americanos —

como também serviu como forma de reconhecimento e projecdo internacional do governo

Republica da China e o reconhecimento do governo da Republica Popular da China (BUCH; SUAREZ,
2009, p.415).
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cubano no cenério internacional de Guerra Fria. Os vinculos entre os dois paises remontam ao
século XVIII, quando Cuba ainda era colénia espanhola e a Russia um império czarista. Os
primeiros contatos se deram por viajantes russos e a solidariedade para com a independéncia
cubana, contou inclusive com a participacdo de russos (LE RIVEREND, 1989). Com a
Revolucéo de Outubro de 1917 na RUssia, a solidariedade toma um caréter classista devido ao
internacionalismo proletario. O ideario revolucionario russo se difundiu entre os trabalhadores
cubanos e foi de grande importancia para criacdo de uma base ideoldgica que fundaria o
primeiro Partido Comunista de Cuba, em agosto de 1925, resultante da fusdo do movimento
trabalhista com o marxismo-leninismo.

Com Il Guerra Mundial, motivado pela vitéria soviética sobre o fascismo as relacGes
conheceram certo avan¢o, mas sempre limitadas pela presenca dos EUA. Em 17 de outubro
de 1942, foram estabelecidas as relacGes diplomaticas entre os dois paises, que segundo

discurso, dias antes, do Ministro da Defesa Nacional de Cuba

Es justo, es honrado, es moral, mantener relaciones con la URSS. EI heroismo ruso,
en la lucha atroz por defender la dignidad del hombre ha avivado las simpatias de
nuestro pueblo. Aliados somos de aquel otro en la aspiracion, y deseamos prestarle
nuestra ayuda leal, dentro del marco de nuestras posibilidades. El pueblo ruso ha
contenido a la barbarie, y esa accion inmortal por siempre tendrd que agradecer la
humanidad quizas si alli se haya decidido buena parte, la salvacién de la humanidad.
(Frente, n°2, boletin quincenal, 15 de octubre de 1942).

Dos treze paises latino-americanos que estabeleceram relagdes com a URSS durante a
Il Guerra Mundial, Cuba foi o primeiro a tornar publica sua decisdao. Contudo, durante o
conflito, as relacBes oscilaram entre a cooperacdo e as tensdes diplomaticas. Foi fundado em
Cuba o Instituto de Intercdmbio Cultural Cubano-Soviético, que iniciou a edicdo da Revista
Cuba y URSS, veiculo de difusdo da cultura soviética. No mesmo ano, o governo cubano
comecou a reter correspondéncias e diplomatas soviéticos para fiscalizagcdo. Os pedidos das
autoridades russas de que fossem respeitado o Direito Internacional, que concede imunidade
aos funcionarios diplomaticos, ndo foram atendidos por diversos governos cubanos. O apice
dos acontecimentos se deu quando, um més apés o golpe de Batista, em 2 de abril de 1952, as
relacdes diplomaticas entre os dois paises foram rompidas. A influéncia norte-americana deve
ser considera ndo sO nesses acontecimentos diplomaticos, mas também na limitacdo da

relacfes econdmicas entre Cuba e URSS. De acordo com o economista soviético

De analisis de la situacion de las relaciones econdmicas internacionales de Cuba
antes de la revolucion, resulta evidente el indiscutible hecho de que Estados Unidos,
mediante la inversion de capitales en la esfera de la produccion, por una parte, ha
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profundizado y fortalecido el desarrollo unilateral de Cuba como productor de
azlcar; por otra parte, con ayuda de tratados de ‘reciprocidad’ y de cuotas
azucarerars ato la Isla a su mercado interno. EI comercio exterior se ha convertido en
un eslabén importantisimo en el sistema de servidumbre de las relaciones cubano-
norteamericanas, las cuales han sido en fin de cuentas, el fator principal que ha
privado a Cuba de la posibilidad de desarrllar una economia nacional independiente.
(BEKAREVICH, 1970, p. 22)

A Revolugdo Cubana iniciou uma nova fase dessas relacdes e, ja em fevereiro de
1960, se realizou uma exposicdo soviética sobre ciéncia, tecnologia e cultura, quando se
firmou o primeiro acordo comercial entre os dois paises. Em dezembro do mesmo ano, foi
firmado entre Cuba e a URSS um acordo de colaboracéo cultural e cientifica que contemplava
areas como educacdo, ciéncia, literatura, radio e televisdo. Na pratica, varios ministérios e
organizacOes de ambos os paises elaboravam planos anuais para colaboracdo e intercambios
culturais (POKROVSKAIA, 1989). Ainda em 1960, ocorreu a primeira visita de uma
delegagdo esportiva cubana a URSS, pra estudar detalhadamente a cultura fisica, sua estrutura
e métodos do sistema educacdo fisica. Como resultado dessa vista, em fevereiro do ano
seguinte, foi criado em Cuba (pela Lei n° 936) o Instituto Nacional de Deporte, Educacion
Fisica e Recreacion (INDER), que tinha por objetivo a direcdo e a planificacdo do esporte e da
educacdo fisica em ambito nacional, assim como possui poderes para estabelecer relaces
internacionais. O Instituto terminou com o esporte profissional, criou escolas esportivas
infantis, introduziu no pais a pratica da ginastica laboral, jogos universitarios, agricolas e
militares. Na década de 1970, com a entrada de no Conselho Econémico de Ajuda Mutua
(CAME), a URSS passou a enviar materiais e equipamentos desportivos, assim como
especialistas de outros paises socialistas prestavam ajuda técnica para construcdo dos centro
de treinamento (SIMAKOQV, 1989).

Na década de 1970, Fidel Castro analisou as relaces

Las relaciones naturales y ya histéricas que surgieron entre el pueblo glorioso que
llevé a cabo la primera revolucion socialista en el mundo y el pequefio pais que
realizé la primeira revolucion socialista en el continente americano, se consolidan y
desarrollan cada vez mas, constituyendo el simbolo y el ejemplode una época nueva
en la vida de los pueblos. (CASTRO, 1977)

A visdo soviética, se traduzia formalmente diplomética, como um jogo estratégico da

Guerra Fria. De acordo com Brejnev, em vista a Cuba em 1974,

Nos ligan lazos totalmente diferentes a los habituales en el mundo de capital. Cuba
no es para la Unidn Soviética objeto de explotacién ni de inversion de capitales, no
es uma base estratégica o lo que se domina esfera de influencia. Nuestra amistad y
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nuestra afinidad es expresion de la naturaleza socialista de nuestros paises, la viva
materializacion de los magnos principios del internacionalismo socialista. (Granma,
30 de enero de 1974)

As relacbes com a Republica Popular da China, foram gestadas lentamente ap6s o
triunfo da revolucéo, sendo que o governo cubano manteve inicialmente relagfes diplomaticas
com a Republica da China. Para além das identificacao ideoldgica de algumas liderangas com
0 processo revolucionario chinés, as pressdes norte-americanas foram um propulsor para o
acercamento sino-cubano. Quando da suspensdo da quota do agucar cubano, 0 governo
comunista da China se prontificou em comprar a producdo cubana, antes mesmo da URSS.
Em maio de 1960, ao ler a | Declaracdo de Havana, Fidel Castro anuncia o estabelecimento de

relacBes com Pequim® e 0 rompimento imediato com o governo de Taiwan.

[...] desde de este instante, en uso de su soberania y libre voluntad, expresa al
gobierno de la Republica Popular China, que acuerda estabelecer relaciones
diplomaticas entre ambos os paises y que, por tanto quedan rescindidas las
relaciones que hasta hoy Cuba habia mantenido con el régimem titere que sostiene
en Formosa los barcos de la Séptima Flota yanqui. (CASTRO, 1960)

Em novembro do mesmo ano, uma delegacdo cubana, liderada por Ernesto Che
Guevara fez visita oficial a Pequim, quando a China concedeu o primeiro empréstimo a Cuba,
em um montante US$60 milhdes. Esse capital foi investido na compra de 24 fabricas
producdo de téxtil, produtos quimicos e eletrébnicos. O governo chinés também se
comprometeu em comprar 1milhdo de toneladas de agucar cubano, a um preco cinco vezes
mais elevado que o do mercado mundial. Evidentemente, o apoio econémico chinés a Cuba
tinha o interesse politico-ideoldgico de pressdao aos EUA. Ainda em 1960, Cuba aramamentos
chineses (baterias anti-aéreas, canhdes e basucas), ao mesmo tempo em que se intensificavam
as relacbes de intercambio cultural, com envio de professores de espanhol e chinés
(HERNANDEZ, 2010).

Internamente, o0s contrarrevolucionarios seguiram com atos de sabotagem e
assassinatos, tendo as montanhas de Escambray, na provincia de Camaguey (tradicionalmente
conservadora, devido ao grande numero de latifundiarios) como principal trincheira de
oposicdo. Chegou a se organizar a Il Frente Nacional de Escambray, que desarticulada pelo
governo, originou outro foco opositor na provincia Las Vilas, que se estendeu para Sancti

Spiritus e Matanzas. Apenas em 1965, o governo revolucionario conseguiu efetivamente

® O estabelecimento oficial das relagdes diplomética se deu em setembro de 1960, com a abertura das respectivas
embaixadas.
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eliminar a resisténcia armada e interna a revolucdo. Restaram os movimentos de exilados com
0s ataques aéreos.

A resisténcia se deu tanto por parte das milicias de camponeses como por parte do
exeército, que conseguiram debelar o foco. Nesse momento, em fevereiro de 1962, por meio da
Il Declaragdo de Havana, o governo cubano oferecia sua solidariedade a todos os povos
latino-americanos que quisessem levar a diante sua revolugdo. Essa € a génese da
solidariedade pragmatica, que ira caracterizar a politica externa cubana nas décadas seguintes.
Ainda que ja declarado o caréater socialista da revolucdo, essa postura de Cuba reflete bem
mais o sentimento terceiromundista (e anti-imperialista) que séo a base tanto da revolucao,
como de sua atuacdo internacional. Sua identificagdo com os movimentos de libertagcdo
nacional do Terceiro Mundo, levaram Cuba a atuar de forma cooperativa e pragmatica nos
processo de descolonizacdo afro-asiatico, gerando grande projecdo internacional e lhe
garantindo posicéo de lideranca.

A reacdo dos EUA foi de decretar o embargo (ou bloqueio) total*® ao comércio com
Cuba, a partir de 7 de fevereiro de 1962. Por meio da resolucdo n° 3447, o presidente
Kennedy, excetuava, oficialmente o comércio de alimentos e medicamentos, entretanto, na
prética, estes produtos estavam também sobre embargo (FRANKLIN, 2015; CANTON;
DUARTE, 2006.)

Entre 16 e 29 de outubro de 1962, Cuba protagonizou um dos momentos mais tensos
da Guerra gue até entdo era Fria. Um avido de espionagem norte-americano, fotografa rampas
soviéticas de lancamento de misseis nucleares, em solo cubano. No dia 22, o presidente
Kennedy em pronunciamento televisivo, alertou 0 mundo para o perigo de uma guerra

nuclear. Ordenou o bloqueio naval

a ilha, para evitar que mais armas entrassem no pais,
aumentou o contingente militar na Flérida e dobrou o efetivo militar™® da Base de
Guantanamo. Fidel Castro, antes mesmo do pronunciamento do presidente dos EUA, declara

13 & concentra a artilharia antiaérea no litoral de Havana. Nesse momento,

“alarme de guerra
Cuba contava com aproximadamente, 30 misseis nucleares soviéticos e com 43 mil soldados
da URSS. A tensdo estava no fato que uma agressdo a Cuba poderia ser vista pela URSS
como uma agressdo ao bloco socialista. Dia 26, Nikita Kruschov ent&o enviou uma mensagem

a Kennedy, se comprometendo a retirar os misseis de Cuba, caso os EUA se comprometessem

10 As exportagdes norte-americanas para Cuba ja estavam proibidas desde 19 de outubro de 1960.

1 Foram deslocados para o cerco a ilha, 238 navios, 8 porta-avides, 2 cruzadores, 13 submarinos, 65 navios
anfibios e 32 navios auxiliares (CANTON; DUARTE, 2006, p.110).

2 A base que contava com 8 mil soldados, passou a ter 16 mil. Inciou obras de engenharia em caréter de
urgéncia e a evacuagao de todos os funcionarios civis (CANTON; DUARTE, 2006, p.109).

3 Em Cuba ¢ um grau acima do “alerta de guerra”.
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ndo invadir a ilha, por fim ao bloqueio naval e retirar misseis nucleares que estavam na
Turquia. No dia seguinte, a Casa Branca comunicou sua aceitacdo da proposta soviética e dia
29, 0s misseis soviéticos ja estavam desmontados e sendo transportados para a URSS
(FRANKLIN, 2015, p.78-79; JIMENEZ, 2014).

Os sovieticos entram em acordo com 0S norte-americanos, mas sem consultar o
governo cubano. As relagdes cubano-soviéticas sofreram um forte abalo (GARCIA, 1976) e
para 0s cubanos, a ilha foi ignorada nas negociagdes, por complexo da URSS de grande
poténcia e porque 0s soviéticos sabiam que os cubanos ndo acatariam facilmente o desfecho
das negociaces (JIMENEZ, 2014, p.347). o governo chinés também criticou Moscou, que
respondeu acusando os chineses de desejarem a guerra nuclear entre URSS e EUA. Ocorreu
que essas duas grandes poténcias sabiam que ndo poderiam correr o risco real de um
confronto militar. A Guerra Fria se encontrava em um periodo de détente e coexisténcia
pacifica e a URSS ndo insistiria em uma tensdo de tal magnitude com os EUA em nome de
Cuba. A ilha possuia um valor estratégico para o bloco socialista, mas ndo a ponto de levar
adiante um fato que ameacava — a0 menos teoricamente — resultar em uma guerra nuclear.

Além disso, pode-se compreender do fato, que Kruschov tinha uma politica ousada —
de caréater quase aventureiro — e utilizou Cuba para criar um suposto atrito com os EUA e
pressiona-los a fazerem consessGes em plena Guerra Fria. O lider soviético considerava a
administracdo norte-americana de Kennedy fraca e ndo capaz de participar de um jogo
calculado e de fortes tensdes, contudo, teve que recuar de sua retérica frente a mobilizacao
militar norte-americana com o cerco militar a Cuba. Essa postura questionavel — e
irresponsavel — resultou, inclusive, em sua queda.

Para Cuba, a Crise dos Misseis representou bem mais que o protagonismo nas tensdes
da Guerra Fria. A partir de entdo, a ilha assumiu um papel central nas relagdes internacionais,

inclusive refor¢ando seus tragos terceiromundistas.

O conflito entre Cuba e Estados Unidos se inseriu no duplo contexto dos eixos
Leste-Oeste e Norte-Sul, pois, a revolugdo cubana, ao proclamar-se socialista, havia
se introduzido no interior do confronto entre os dois sistemas politicos e ideoldgicos
que dividiam a cena internacional: o sistema socialista, liderado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas e o sistema capitalista, liderado mundialmente
pelos Estados Unidos da América. Mas, por outro lado, o fato de Cuba pertencer ao
conjunto dos paises latino-americanos a inseriu necessariamente no campo dos
paises em desenvolvimento, ela que ja havia sido uma das fundadoras do movimento
dos paises nao alinhados. Essa triplice insercdo fez de Cuba, portanto, uma peca
importante do jogo politico internacional ao longo de toda a Guerra Fria. (CABRAL,
2015, p.10)
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As relagOes sino-cubana eram, inevitavelmente, influenciadas pelas diferengas entre
China e URSS. Depois da discordancia com os soviéticos devido a Crise dos Misseis, 0
governo chinés lancou uma serie de mobilizacdes e atos publicos de solidariedade a Cuba, o
que foi muito bem recebido na ilha. A tentativa chinesa era explorar o descontentamento de
Cuba com a atitude sovietica de negociar com os EUA sem a participacdo cubana. A China
procurava reduzir a influéncia da URSS ou a menos fazer um contraponto a lideranca
soviética dentro do bloco socialista. Naquele momento, Cuba era 0 melhor instrumento e o
governo revolucionario tentava equilibrar suas relagcdes com Moscou e Pequim. Para Cuba era
necessario, frente as presses norte-americanas, um aliado sélido econémico e militarmente.
Mesmo que os chineses vissem Cuba como instrumento soviético, 0 que ocorria era que a
lideranca de Fidel Castro tentava ampliar a lideranca e o protagonismo do pais no Terceiro
Mundo.

Ainda no inicio dos anos 1960, Cuba estabeleceu relagdes diplomaticas com uma serie
de paises no continente asiatico, com os quais possuia identificacdo ideolégica ou que se
apresentavam como potenciais aliado politicos e parceiros comerciais. Assim, estabeleceu
relacBes com a Republica Democratica da Coreia, a Republica Socialista do Vietna, o Reino
do Camboja, o Reino do Laos, a Republica da Mongodlia, a Republica Democratica Socialista
do Sri Lanka e com a Indonésia. Foram estabelecidos acordos de cooperacdo econdmica,
comercial e tratados de amizade. Para Cuba essa regido, assim como outras, tinha o papel
estratégico de diversificar e ampliar suas relacdes exteriores. Ainda que representassem
apenas 4% da producdo mundial, muitos paises asiaticos tinham um histérico comum de
dominagdo colonial europeia e imperialismo norte-americano, além de serem membros do
Movimento dos Paises Ndo-Alinhados.

Em 1963, objetivando dar continuidade ao desenvolvimento do setor rural, 0 governo
cubano aplicou a segunda Reforma Agraria. Com a primeira, seguiram sendo proprietarios
aqueles que possuiam até 30 caballerias. Esses proprietarios reduziram sua producdo e
concediam apoio aos contrarrevolucionarios. Dessa vez, a Reforma Agréaria eliminou todos 0s
proprietarios que detinham propriedades rurais com mais de 5 caballerias, reduzindo assim, a
forca econémica (e politica) dos pequenos e médios proprietarios que ndo viam com bons
olhos o avanco dos direitos e o fim da explora¢do da méo de obra camponesa.

Os problemas econdmicos se davam, também, por questdes do proprio planejamento.

Che Guevara comandando o ministério da Industria'® teve que buscar alternativas de correcéo

14 Che foi ministro da Industria entre fevereiro de 1961 e abril de 1965 (TAIBO, 1995).
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as contradicBes da economia cubana (CASTANEDA, 2007). Na medida em que se apostou na
diversificacdo da producdo de produtos priméarios, as plantacfes de cana-de-agUcar foram
reduzidas. Ocorreu a reducdo da producdo de acucar, em um momento que o pais ainda
dependias das divisas da exportacdo desse produto. Assim também, na medida em que novos
setores foram incluidos no mercado de consumo, Cuba carecia de produtos para 0 mercado
interno, sendo forcada a aumentar suas importagdes, uma vez que 0 processo substitutivo de
importagdes traria resultados somente em médio prazo. Entretanto, a alteracdo do perfil
agroexportador e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo (com aumento salarial e
reducdo das tarifas) eram compromissos da revolugéo e as contradi¢es geradas eram desafios
0S quais 0 governo precisou vencer.

O periodo de transicdo entre a sociedade capitalista e a socialista varia em tempo
devido a peculiaridades préprias de cada pais. Essa € fase onde os elementos capitalistas vdo
enfraquecendo e desaparecendo, enquanto os elementos socialistas comegam a se consolidar e
ampliar. Depois da transicdo, as estruturas econdmicas e sociais tendem a ser muito similares
nos diversos paises socialistas, mas sempre com peculiaridades entre paises que atravessaram
esse periodo ja sendo industrializados e aqueles que ainda possuiam relaces semi-feudais.

De acordo com a teoria marxista, essa fase de transicdo ndo pode ser feita se a
estrutura politica for outra que ndo a ditadura do proletariado. E uma fase de enfrentamento
entre o capitalismo e o comunismo, onde o primeiro ja foi derrotado, mas ainda nao
aniquilado e o segundo ja nasceu, mas ainda ndo triunfou. Importante fazer uma distincéo
entre socialismo e comunismo, ainda que seja corrente, € interessante recorrer aos classicos.

Lénin deixa claro

A lo que se acostumbra a denominar socialismo, Marx lo llama ‘primeira’
fase o fase inferior de la sociedad comunista. Por cuanto los medios de
produccion se convieten en propriedad comin, puede emplearse la palabra
‘comunismo’ siempre y cuando que no se pierda de vista que éste no es el
comunismo completo. (LENIN, 1963, p.453).

Portanto, o periodo de transicdo € aquele que vai desde a derrota das estruturas
capitalistas e as forcas sociais que as mantém (o imperialismo e seus sécios nacionais) até
quando se estabelece de maneira definitiva as novas formas de propriedade, as relagdes de
producéo e o inicio da constru¢cdo do comunismo, entdo pode se chamar de socialismo. A
pesar desse periodo de transicdo possuir leis comuns, apresentam-se singularidades de cada
pais, de acordo com o desenvolvimento histérico de suas estruturas, dada a riqueza e

diversidade de cada caso.
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No se puede olvidarse que una de las diferenciais entre las ciencias de la naturaleza
y las de la sociedad consiste en que mientras las abstracciones de las leyes fisicas o
quimicas representan procesos ineluctables, la intervencién del hombre — clases y
grupos sociales — introduce en el campo de las leyes de la sociedad, variaciones que,
sin negar la vigencia de aquéllas, complican su funcionamiento y condicionan la
forma en que rigen el proceso histérico. (RODRIUEZ, 1979, p. 10).

O caso cubano é exemplar, pois do inicio de 1959 ao final de 1960, passou de pais
capitalista subdesenvolvido — com uma economia colonial de plantation — a um pais de
transformacdes radicais que visavam o desenvolvimento econdmico e social. Inicialmente,
ndo estava a frente de tal processo um partido, tampouco podia se identificar uma hegemonia
da classe trabalhadora, ainda que a propriedade, por meio das nacionalizagOes, tenha se
tornado estatal. Cuba enfrentou os desafios internos tipicos da fase de transicdo e a pressao
externa, somada a proximidade geografica com os EUA. Se os elementos internos foram aos
poucos sendo neutralizados, as ameacgas externas conheceram um crescente constante. Foi
necessario a institucionalizacdo de estruturas e uma estratégia internacional de insercdo, que
garantissem o reconhecimento e a sobrevivéncia do regime revolucionario cubano.

Para a construcdo do socialismo em Cuba, o governo revolucionario apostou na
organizagOes sociais. Entre os anos de 1959 e 1963, foram criadas as Milicias Nacionales
Revolucionarias (MNR), a Federacién de Mujeres Cubanas®® (FMC), os Comites de Defesa
de la Revolucién'® (CDR), Unién de Pioneros de Cuba (UPC), a Asociacién Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP) a Unién de Jévenes Comunistas'’ (UJC) e a Union de
Periodistas de Cuba (UPEC). Permitindo a organizacdo e participacdo de variados setores na
construcdo de um novo modelo social, 0 governo cubano garantiu apoio e legitimidade interna
para seguir nos rumos do desenvolvimento nacional. Os primeiros setores a se organizarem

s80 0s mesmo que pouca participacdo tinham nos governos anteriores a revolucao.

Las revoluciones no nacen del cerebro de los individuos [...]. La Revolucién, desde
luego, necesita de organizaciones y guias, hombres que inicien las acciones en el
momento oportuno y orienten con decision, claridad y firmeza a las masas que
constituyen la fuerza que rompe los viejos moldes y abre camino al avance de la
historia. (BATARD, 2005, p. 118)

No plano econémico era necessario a modernizacdo do setor produtivo. O inicio foi

dado pelo setor do agucar, na tentativa de atingir uma producgéo de 10 milhdes de toneladas no

!5 Importante na luta pela igualdade de género dentro da sociedade cubana de forte sentimento patriarcal.
16 Responsaveis pela fiscalizagdo social quanto a ilicitos e cuidados com a satde e educagéo.
17 Seus membros inicialmente eram oriundos do DR-13-M e PSP.
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anos de 1970 (atingiu 8,5 milhdes de toneladas). Planos agricolas foram elaborados para
regides isoladas da ilha, mas que detinham potencial produtivo. Plantas industriais foram
construidas em diversas provincias, como forma de garantir 0 crescimento e o
desenvolvimento econdmico, concedendo postos de trabalho para a populacdo. Os setores
termoelétricos e de construgdo civil receberam especial atencdo. O primeiro garantindo
abastecimento de energia e o segundo construindo moradias por meio das microbrigadas®®,
assim como também a construcéo de escolas no meio rural.
Junto com isso, o desenvolvimento cultural por meio das artes, do aumento das producdes
editoriais, do desenvolvimento pléstico e poético. Novos compositores musicais e talentos na
danca com apoio dos concursos da Casa de las Américas™®, surgiam ao mesmo tempo em que
se estimulava a pesquisa universitaria e cientifica, inclusive com uma reforma universitaria
que criou diversas e distintas carreiras, desde a area das exatas, naturais e humanas. Essa era a
forma mais segura e organica desenvolver uma sociedade baseada no internacionalismo
proletario marxista-leninista, onde a teoria e a pratica sdo obrigatdrias para o sucesso da
revolugdo (LEON; AROSTEGUI, 2006).

As relaces com a China sofrem certa tensdo em fins de 1964 e inicio do ano seguinte.
Entre novembro e dezembro de 1964, o governo cubano organizou uma reunido dos partidos
comunistas latino-americanos, em Havana. O objetivo era fortalecer e dar unidade aos
movimentos revolucionarios na regido, dentro de um espirito internacionalista. Os chineses
viram nesse evento uma intromissdo da URSS (por meio do PCUS) no movimento comunista
internacional e acusaram Cuba de se subordinar aos anseios “imperialistas” soviéticos
(HERNANDEZ, 2010). Ernesto Guevara vai & China poucas semanas depois, na tentativa de
esclarecer a situacdo e tentar reduzir as tensdes bilaterais, por meio de um didlogo que levasse
a compreensdo mutua. Mao Tsé Tung se negou a receber do dirigente cubano. O governo
cubano respondeu com criticas que evidenciavam a incapacidade de China e URSS
concertarem posicOes frente a um inimigo comum. As relacGes entre sino-cubanas sofreram
um forte esfriamento a partir de 1965, refletindo no ndo apoio chinés na criagdo por Cuba da
Organizagdo de Solidariedade dos Povos da Africa, Asia e América (OSPAAAL?), na

18 Cada trabalhador cubano que desejasse poderia participar dessas atividades forma voluntaria, fora de seu
expediente de trabalho. Che Guevara foi o grande incentivador desses projetos.

9 Com o objetivo de fomentar o panamericanismo, a instituicéo foi criada pelo Conselho de Ministro em 28 de
abril de 1959, por meio da Lei 299. Com personalidade juridica e ligada ao Ministério da Educacao, fomenta
a intergarcdo sdcio-cultural, cumprindo a funcéo estratégica de evitar o isolamento cultural de Cuba.

20 A OSPAAAL pode ser encarada como a representagdo da lideranca cubana no Terceiro Mundo. O governo
cubano foi protagonista na Organizacdo, tornando-a expresséo de sua solidariedade internacionalista.
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suspensdo das trocas comerciais de agUcar por arroz e nos discurso cheios de criticas de
ambas as partes.

Esses fatos acabaram por fortalecer as ligacbes de Havana com Moscou. O
distanciamento sino-cubano correspondia a realidade da Guerra Fria. Cuba precisava de apoio
militar e econdmico e este s6 poderia vir ou da URSS ou da China. Como as duas potencias
socialista disputavam obcecadamente a lideranca do movimento revolucionario mundial,
inevitavelmente, Cuba teria — ainda que a contragosto e consciente dos riscos — que optar por
uma das duas (HERNANDEZ, 2010). O modelo socialista chinés, ndo era bem aceito por
algumas liderangas cubana, que consideravam como fracassadas as tentativas de
industrializagéo acelerada e discordavam frontalmente da Revolugéo Cultural.

No ambito politico, uma nova organizacdo era necessaria para a participacdo e
conducdo do processo revolucionario. Uma série de sindicatos foram criados no XIlII
Congresso de la Central de Trabajadores de Cuba e, em 1965 foi criado o Partido Comunista
de Cuba?! (PCC), com a ideia de unificacdo partidaria®. Importante ressaltar, que a fundacéo
do PCC ndo se deu por pressdo da URSS, mas sim refletia uma crescente identificacdo das
liderancas cubanas com o0 comunismo e sua convic¢do de avancar na construcdo de uma
sociedade comunista. Inclusive a politica da URSS era de que os partidos do bloco usassem a
terminologia de “Democracia Popular”, guardando apenas para si os termos “socialista” e
“comunista” (KAPCIA, 2008, p.74). Ainda que Cuba se aproximasse cada vez mais da URSS,
sempre buscou manter uma posicdo de relativa independéncia, para ndo tornar-se mais um
satélite soviético (AUGUST, 2014, p.149). o papel inicial do partido era dar unidade as forcas
politicas envolvidas na revolucdo e institucionalizar a participacdo popular, por meio dos
Orgéos de Poder Popular (OPP). Contudo, a criacdo do partido foi mais uma tentativa de
institucionalizagdo do movimento revolucionario, pois efetivamente, suas atividades
comecaram apenas uma década depois. A lideranga de Fidel Castro dava conta da unidade
necessaria e 0s outros Orgaos populares se dedicavam aos problemas mais especificos
(VISENTINI, et al., 2013).

Elei¢cbes foram organizadas para os OPP e o | Congresso do PCC, em dezembro de

1975, além de discutir o programa do partido, elaborou um Anteprojeto de Constituicéo.

2L Em 1925, havia sido fundado o primeiro Partido Comunista Cubano, que na década de 1940 trocou de nome
para Partido Socialista Popular (PSP). Com o golpe de Batista, em 1952, o PSP foi colocado na ilegalidade.

22 A primeira tentativa de unidade se deu com a constituicdo, em 1961, das Organizagdes Revolucionérias
Integradas (ORI), formadas pelo M-26-7 (Fidel Castro), o DR-13-M (Faure Chomon) e o PSP (Blas Roca).
Por questbes de sectarismo que se sobrepuseram a integragdo das forcas, em em 1962, se iniciou uma nova
tentativa de unidade, com a criacdo do Partido Unido da Revolugdo Socialista de Cuba (PURSC). Somente
em 1965, 0 M-26-7, 0 DR-13-M e o PSP, conseguiram fundar o atual PCC, com o objetivo de dar unidade ao
governo revolucionario.
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Esses acontecimentos de ordem politica contavam com a participacdo dos membros dos
sindicato e do partido, além de promover uma ampla participa¢do na discussdo com a massa
da populacdo. O numero de filiados ao partido passou de 50 mil no ano de sua fundacéo, para
mais de 400 mil, quando do | Congresso (BETHELL,1998). O PCC passou a ser um partido
governante de fato e a cumprir o papel de institucionalizacdo e organizacdo burocrética, que
reforgou os vinculos com a URSS, via Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS).

O PCC se tornou o 6rgéo dirigente maximo e, assim, passou a controlar as demais
organizagOes estatais e de massa. Seu papel era (e ainda é) o de estimular e contribuir para as
melhorias de todo aparato estatal, controlando seu funcionamento e o cumprimento das
diretrizes. A acdo do partido se da por meio da elaboracdo de planos gerais sobre questdes
basilares do desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural. Os préprios membros do
partido acabam por ocupar cargos no Estado, baseados em um misto de autoridade moral e
atos de vanguarda em todo tipo de tarefa publica (HARNECKER, 1979). Entretanto, o Partido
ndo ocupou uma posi¢do de dominio hegemdnico frente a sociedade. Mais que um partido de
representacdo, precisou ser um partido de acdo, ou seja, 0s militantes deveriam ser atuantes no
seio da sociedade, demonstrando (desde jovens) comprometimento com a construcdo de seu
entorno social, para depois poderem ascenderem a cargos por aprovagdo das massas
(populacdo em geral, que ndo necessariamente seja militante).

Esta participacién directa del pueblo en la gestion estatal, este Estado proletario
dirigido por un Partido marxista-leninista, intimamente ligado a la massa de la cual
surge y en la cual se apoya para su fiscalizacién y control constituye, sin duda la
esencia de la democracia socialista, dictadura sélo para los que se oponen al avance
de la Revolucion. (HARNECKER, 1979, p. 467)

Na década de 1970, analisando a construcdo do Estado, sob a direcdo do partido, Raul

Castro destacou o carater de participacdo popular

[el Estado] Organiz6 al pueblo y le dio armas y le ensefié a manejarlas para que se
defendiera. Las masas han participado en la discusidn de todas las cuetiones mas
importantes de la Revolucion, de sus leyes principales, y ahora comienzan a
participar en la discusién de los planes economicos hasta nivel de unidades de
produccion y servicios. (CASTRO, 1974).

Como resultado do I Congresso do PCC, foi dado inicio efetivo ao processo de
construcdo do socialismo, devendo-se destacar a aprovacdo da Constituicio de 1976%, a

2 por meio de referendo, com voto universal de 98% dos eleitores, sendo 97,7% favoraveis ao texto
constitucional (AUGUST, 2014, p.152).
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planificacdo da economia e o sistema de representacdo politica, por meio das Assembleias
Populares. Fidel Castro foi eleito presidente de Cuba®* e tomou posse em 2 de dezembro de
1976. As elei¢Bes ocorridas em Cuba, em 11 de setembro de 1976, contaram com 5.382.804
de eleitores de um total de 5.655.837, tendo portanto um indice 95,2% de participacdo, sob o
slogan “A decidir y a gobernar con el poder popular” (BUSSI; CARDOZA, 1977). Quanto
ao processo eleitoral, Blas Roca, presidente da Comissdo Nacional Eleitoral de Cuba,

declarou a Revista Bohemia

Mientras que los gobiernos sometidos al imperialismo en América Latina destrozan
las libertades, anulan la democarcia y estabelecem métodos barbaros de terror, que
tienen su expresién mas acabada en las feroces acciones de la junta fascista de Chile,
el pueblo cubano levanta su hermoso ejemplo de unas elecciones democraticas,
profundamente democraticas, en que cada ciudadano libremente, por su propria
voluntad, ha depositado su voto determinante para elegir a los delegados que lo
representaran en las Assembleas Municipales de Poder Popular (BOHEMIA, 1976,
p. 38).

Quanto a politica externa, a Plataforma Programatica do PCC, assimilou as ideias de
Fidel Castro (ja expressas em sua obra A histéria me absolverd), elaborando os principios de
uma politica exterior independente e diversificada, baseada nos principios de ndo-intervencéo,
respeito a soberania e igualdade entre os Estados; apoio, solidariedade e cooperagdo com as
lutas de libertacdo nacional; solugdo pacifica de conflitos, o que se traduzia em “un anti-
imperialismo consecuente” (ALLENDE, 2008).

As relagOes econdmicas de Cuba com a URSS eram de extrema importancia para a
sobrevivéncia interna do regime revoluciondrio. Em dezembro de 1972, os dois paises
assinaram um acordo pelo qual foram adiados até 1986, os pagamentos dos créditos soviéticos
concedidos a Cuba. Entre 1973-1976, os créditos da URSS para cobrir o déficit da balanca
comercial entre os dois paises, foram concedidos sem juros, além de subsidios entre 1960 e
1974 para a exportacdo do acucar cubano, que alcancavam quase US$ 4 bilhdes (BETHELL,
1998, p.224).

A integracdo de Cuba no CAME, a partir de 1972, planificou a economia cubana, que
passou a trabalhar por meio da coordenacdo das economias socialistas, lideradas pela URSS.
Com uma divisdo internacional do trabalho, o0 CAME objetivava a integracdo dos paises
socialista para o desenvolvimento econdmico e social, além do progresso tecnoldgico. A
agricultura cubana conheceu um forte avanco, entre 1959-1974, no que diz respeito a

mecanizacdo: em 1973, apenas 4% da producéo era manual, 0 que contrasta com 0s 100%, em

% Desde de julho de 1959, ocupava o cargo de 1° ministro.
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1958. O aumento da producdo em 40% se deve ndo sé a mecanizacdo, como também a
ampliacdo dos setores de energia e transporte. A planificagdo econdmica também refletiu no
crescimento industrial, que conheceu um crescimento acima de 10%, na primeira metade da
década de 1970 (RODRIGUEZ, 1980, p.57).

Cuba possuia deficiéncias em sua infraestrutura, que precisavam ser sanadas para que
se rumasse para o desenvolvimento socioecondmico. Antes de 1959, a infraestrutura estava a
cargo do Ministério de Obras Publicas, que mal versava os fundos publicos (de acordo com o
governo revolucionario), com desvios, superfaturamentos e contratos que favoreciam a
funcionarios do Estado e a empresas privadas. Eventualmente, eram feitas obras na tentativa
de angariar a simpatia da populacdo e reduzir as possiveis tensdes sociais, mas em geral,
somente as grandes cidades eram atendidas, por exemplo com luz elétrica, que tinha sua
geracdo e distribuicdo controlada por um consorcio estrangeiro de capitais de investidores e
industriais (LOPEZ, 1983, p.9).

O setor industrial era dominado pela indUstria agucareira (70%) que possuia 150
centrais de beneficiamento do produto, todas ela construidas na década de 1920. Essas se
concentravam na parte oriental da ilha, onde estavam os latifundios canavieiros. A industria
alimenticia com uma maior modernidade, fabricava leite condensado, cerveja, conservas,
cigarros e sorvetes. A industria pesqueira, mesmo com as vantagens insulares do pais,
inexistia. Na capital, Havana, se concentravam as industrias de tabaco, que exportava in
natura e charutos. A industria ligeira, espalhada por todo territério, se resumia a pequenas
fabricas de sapatos, confeccBes téxteis, perfumaria e artes graficas, sendo em sua grande
maioria artesanais. A industria quimica contava com apenas duas refinarias de petréleo e uma
fabrica de vidros. Os fertilizantes eram produzidos em baixa quantidade e qualidade, uma vez
gue a elite proprietaria de terras ndo demonstrava interesse de tratar o solo.

Com o triunfo da Revolucdo o panorama comecaria a mudar, mas era mais de meio
século de atraso e subdesenvolvimento com que teria que se tratar. Inicialmente, foi dado
atencdo para a construcéo de casas e hospitais nas zonas rurais, concomitante a construcao de
escolas e instalagdes industriais. Para tanto, a cooperacdo dos paises do bloco socialista foi
essencial. No setor de materiais de construgdo, antes da revolugéo existiam apenas trés centros
produtores (um em Santiago de Cuba e dois em Havana), mas a partir de 1959, equipamentos
soviéticos e alemdes (da RDA) alteraram o cenario dos canteiros de obras com maquinarias e
equipamentos. Desde fabricas de cimento até industria para processamento de caolin
(proveniente da extracdo de marmore). Em 1967, foi criado o Ministério da Construcdo e no

quinguénio (1971-1975) foram instaladas 97 plantas industriais, entre elas duas novas fabricas
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de cimentos, doze de porcelanas e uma de plasticos. No quinquénio seguinte, os investimentos
dobraram e passou-se a investir em uma maior automatizago da industria, com destaque para
a industria de concreto, carbonato de calcio e gesso e poliespuma. Para o periodo de (1980-
1985), os investimentos se concentrariam a aprimorar alguns setores como o de extracdo de
marmores, producdo de moveis sanitérios, industria de aluminio e concreto para construcdes
pré-fabricadas (LOPEZ, 1983, p. 17).

No setor habitacional, de 1959 a 1980 foram construidas mais de 290 mil casas.
Devido a escassez de méo de obra, frente a grande demanda por habitacéo, na década de 1970
0 movimento Microbrigadistas se ampliou. Esse era composto por trabalhadores ndo da
construcdo civil, que eram liberados de seu trabalho para se incorporarem as microbrigadas de
construtores. Calcula-se que essa médo de obra foi responsavel por mais de 25% da construcéo
de casas, escolas e mercados. No setor agricola, foram construidos mais de 2500 instalac6es
agricolas (aviarios, criatdrios de suinos, casas de tabaco, criagdo bovina e leiterias) durante a
década de 1970. Tais obras forma acompanhadas pela construcdo de casas, escolas e hospitais
na area rural.

A identificacdo e aproximacdo de Cuba com os paises do Terceiro Mundo e do
Movimento dos Paises N&o-Alinhados® (MNA) foi importante para superacdo das
deficiéncias estruturais internas e vital para a sobrevivéncia do projeto revolucionario, que
ganhou projecéo internacional. Os vinculos da Revolugdo Cubana com o Terceiro Mundo se
deram por diversos fatores politicos e ideoldgicos, mas também pelo momento historico.
Quando do triunfo da revolucéo, fins dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, na Asia e na
Africa os processos de descolonizacio eram efervescentes, do mesmo modo que as ditaduras
latino-americanas, que haviam suplantado governos de iniciativas nacionalistas.

Na Assembleia Geral de 10 de outubro de 1961, o chanceler Raul Roa analisou o

processo de descolonizacdo, deixando claro o carater terceiromundista de Cuba.

El heroico pueblo de Argelia continda desangrandose, sin qu el Gobierno de
Francia pase de las ofertas a los hechos. Francia jamas podra vencer militarmente al
pueblo argelino. [...] Las maquinaciones imperialista para la secesion de la provincia
de Katanga, de la Republica del Congo, se estan desarrollando en el sombra. [...] El
Gobierno Central del Congo, reconstruido y apuntalado por el parlamento, no es
todavia suficientemente fuerte para resistir otra embestida del neocolonialismo,

% |dealizado em 1955, na Conferéncia de Bandung, na Indonésia, por 29 paises (dos continentes africano e
asiatico) teve sua primeira Reunido de Cupula em 1961, em Belgrado, lugoslavia, a convite dos
primeirosministros da Birmania (atual Mianmar), do Ceildo (atual Sri Lanka), da india, da Indonésia e do
Paquistdo. O objetivo era constituir um grupo de paises que se distanciasse dos confrontos entre URSS e
EUA, de acordo com os principios neutralismo e pacifismo. Desde entéo, as reunides de Chefes de Estado e
de Governo ocorre a cada trés anos.
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parecida a la que precedi6 al vil asesinato de Patricio Lumumba. [...] Las atrocidades
perpetradas por la autoridades portuguesas en Angola e Mozambique, con el
concurso solapado de las potencias de la OTAN, especialmente en el primeiro de
dichos territorios, donde el lujo de horrores acrece por dias, deben ser detenidas y
sancionadas. Los habitantes de Bechuania, Rhodesia, Nyasalandia y Kenia padecen
opresion, miseria y atraso bajo la dominacion britanica. Igual acontece en Ruanda
Burundi sometida al yugo de Bélgica. En Irian Ocidental, territorio que pertenece a
Indonesia, se ciernen nubes prefiadas de peligros. Em la Unién de Africa del Sur y
en territorio de Africa Sudoccidental bajo su despético mandato, se ha organizdo la
discriminacion racial como esencia del poder, que se ha impuesto como finalidad el
exterminio de la poblacion negra. (RODRIGUEZ, 1986, p.263).

Cuba passou a ocupar uma posicao de lideranga no Terceiro Mundo, mas seu interesse
vital estava na seguranca nacional para manutencdo do regime, sendo assim, recebiam maior
atencdo suas relacdes com URSS e EUA. As relagcbes com o Terceiro mundo eram tratadas
em proporcdo direta com sua contribuicdo para seguranga. A posicao de destaque que Cuba
ocupava, a transformou em um dos objetos centrais do conflito Leste-Oeste. No entanto, sua
dependéncia em relacdo a URSS significou que ndo poderia ter um ativismo neutro no
Terceiro Mundo (LEOGRANDE, 1982). Inicialmente, a atitude cubana foi classificada pelo
autor como “romantica e relativamente nao sofisticada” (p.169), uma vez que almejava
expandir o nimero de paises revolucionarios. Tal postura gerou, consequentemente, tensdes e
discordancia com a URSS, que na década de 1960, apostava na coexisténcia pacifica. O
objetivo cubano de exportar a revolucdo correspondiam a uma postura defensiva, para romper
o isolamento diploméatico (e econdmico) na América Latina, resultante de sua suspensdo da
OEA.

Resultante da Conferéncia de Bandung, a Conferéncia de Solidariedade aos Povos da
Africa, Asia e América Latina®®, que ficou conhecida por Tricontinental, teve sua V' Reuni&o?’
realizada em Havana, em janeiro de 1966. Além de tratar da descolonizacdo afro-asiatica, a
reunido aprovou?®® a criacdo da Organizacdo Latino-Americana de Solidariedade (OLAS). O
objetivo era fornecer apoio militar aos movimentos revolucionarios latino-americanos. O
apoio teve destaque na Argentina (Montoneros), no Brasil (VAR e MR8) e no Uruguai
(Tupamaros). Fidel Castro, em seu discurso na Tricontinental, exalta a solidariedade

revolucionaria em escala mundial, como forma de vencer o imperialismo

Hemos tenido oportunidad de conocer la situacion concreta de cada uno de los
pueblos que luchan y, sobre todo, hemos tenido la oportunidad de ver cdmo se

% Diferente da Conferéncia de Bandung, essa ndo era composta pelos governantes dos paises, mas sim por
movimentos de esquerda e anti-coloniais.

7 As quatro primeiras foram realizadas no Egito (1957), na Guiné (1960), em Tanganica (1963), em Gana
(1965).

%8 proposta feita pelo entdo delegado, Salvador Allende, deputado chileno do Partido Socialista Chileno.
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acrecienta la solidaridad de los pueblos entre si, como crece la fuerza del
movimiento revolucionario a escala mundial, y como crece y podra crecer en los
tiempos venideros la ayuda de unos pueblos a otros, la ayuda de todos los pueblos a
cada uno de los pueblos que luchan, la ayuda — a una escala y a un nivel que no
conocié nunca antes la humanidad — de los pueblos unos a otros. Y como a pesar
del poderio militar y técnico de los imperialistas, sera incuestionablemente mucho
mas poderosa la fuerza unida de los pueblos revolucionarios. (CASTRO, 1966).

A politica externa cubana nos anos 1960, contava nesse momento com um forte
ativismo, que ndo raras vezes discordava da URSS. O apoio cubano aos movimentos
revolucionérios armados da América Latina (paises centro-americanos e paises andinos e
platinos), da Africa (Congo e Argélia) e da Asia (Vietnd do Norte) somava-se a critica aos
movimentos e partidos que ndo optavam pela luta armada, como o caso dos partidos
comunistas alinhados com a URSS. As tensdes entre Havana e Moscou, atingiram seu apice
em 1968, com os soviéticos retardando a entrega de produtos como o petrdleo, mas frente o
apoio de Fidel a intervencdo soviética na Tchecoslovaquia, as relagbes se normalizaram
(BETHELL, 1998, p.223).

Contudo, os esforgos norte-americanos, via ALPRO conseguiram conter e evitar o
cenario propicio para o alastramento de movimentos revolucionérios e a politica externa
cubana, terminou por recuar (entre 1968 e 1972) em seus anseios de exportar a revolucdo. A
partir de 1972, Cuba altera sua forma de agir na América Latina, passando a ter uma politica
hemisférica mais tolerante frente a diversidade ideoldgica, apostando no rompimento de seu
isolamento, ndo mais através de revoluc@es, mas por uma diplomacia ativa e terceiromundista.
Depois da deposicdo de Salvador Allende, Cuba percebeu o quanto arriscado seria seguir
apostando em uma politica externa de apoio aos movimentos guerrilheiros. Com a ascensdo
de governos nacionalistas no México, Colémbia e Venezuela, Cuba passa da estratégia de
confrontacdo para a solidariedade (KAPCIA, 2008, p.120), passando a fazer parte do Sistema
Econdmico Latino-Americano® (SELA).

Ao entrar no MNA, em 1964, Cuba ganhou papel estratégico para URSS, que
almejava utiliza-la como elo entre o bloco socialista e 0 Terceiro Mundo. Entretanto, tal
posicao trazia o risco de Cuba parecer um instrumento imperialista soviético, mas a0 mesmo
tempo representava 0s ideais internacionalista e terceiromundistas na pratica. A partir de
entdo, a revolucdo cubana ultrapassa seu carater latino-americano e ganha forma — por meio

de sua politica externa — como uma revolucdo de vanguarda do Terceiro Mundo (KAPCIA,

2 Criado em 1975, com sede em Caracas, integrado por 27 paises de América Latina y el Caribe: Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Per(, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguai e Venezuela.
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2008, p.122). Importante ressaltar, que ainda que as politicas externas de Cuba e URSS sejam
semelhantes, a politica externa cubana nunca foi uma repeticao da soviética. As semelhancas
se devem a perspectivas comuns e conclusdes similares (AZICRI, 1988, p.206). Por serem
paises socialistas, seguiam o marxismo-leninismo em suas andlises tedricas, mas possuiam
suas idiossincrasias, seus regimes operacionais e seu contexto social. Independente do suporte
econdmico e militar recebido dos soviéticos, Cuba manteve sua politica externa com um
carater globalistas, projetando o internacionalismo proletario e o nacionalismo revolucionario
(AZICRI, 1988, p.209).

Entre 0os meses de maio e julho de 1972, Fidel Castro, visitou Guine, Argélia,
Bulgaria, Roménia, Hungria, Republica Democratica Alemd, Tchecoslovaquia e URSS.
Nessas viagens foram tratadas questfes internacionais, sobre o cenario politico e econdmico
dos anos 1970. Dentre os principais temas de conversacdo estavam as relacfes bilaterais, as
lutas anti-imperialistas dos movimentos de libertagdo nacional, o MNA, o G-77, o
desarmamento, a atuacdo da ONU, assim como a conjuntura da América Latina, Asia, Africa
e Oriente Médio (MINREX, 1972).

Para além disso, Cuba teve fundamental papel no processo de descolonizacdo
continente africano, seja por meio de assisténcia técnica ou militar, ultrapassando as
expressdes de solidariedade retérica e atingindo comprometimento humano e fisico de
recursos. Contra o imperialismo portugués, colaborou com rebeldes de Angola (MPLA), da
Guiné-Bissau (PAIGC) e de Mocambique (FRELIMO). A primeira participacdo cubana na
Africa foi de carater militar, quando no inicio dos anos 1960, enviou de armas e
medicamentos & Front de Libération Nationale, na Argélia, que enfrentava o exército francés.
A politica externa cubana, também desenvolveu forte afinidade com o governo Lumumba na
Republica Democratica do Congo (KAPCIA, 2008). Em 1961, comecou a funcionar primeira
missdo militar cubana na Africa e, em 1963, os cubanos enviaram pela primeira vez soldados
para atuar na guerra de fronteira entre Argélia e Marrocos. A respeito da Africa subsaariana, a
primeira missdo militar a funcionar foi em Gana, em 1961. Guevara e Roa tiveram papel
estratégico nas atuagGes cubanas no continente africano e nos contatos com as liderancas
politicas dos movimentos de libertagdo nacional.

No continente asiatico, Cuba estabeleceu relacdes diplomaticas, ainda na primeira
metade da década de 1970, com Bangladesh, Afeganistdo, Maldivas, Malasia, Myanmar,
Nepal e Australia®® (CHAMERO, 2003). A identificacio mais forte do governo de Havana

%0 As relagdes com a Australia se davam apenas no nivel consular. Somente em 1989 é que foram estabelecidas
relagdes diplomaticas plenas.
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estava com o governo comunista do Vietnd do Norte e com os rebeldes (Vietcong) Vietnd do
Sul em sua luta anti-imperialista. Frente ao descaso inicial tanto da URSS, como da China,
para com o0 caso do Vietnd, esse passou a figurar no discurso diplomatico cubano. Na

Assembleia Geral da ONU, em, 15 de outubro de 1965, o chanceler Roa pronuncia

[...] Cuba apoya, ademas, los cuatro puntos formulados por la Republica
Democratica de Viet Nam y las declaraciones del 6 de abril de 1965 del Frente
Nacional de Liberacion de Viet Nam del Sur. El Gobierno Revolucionario de Cuba
entiende que en el escenario de esta Asambleia debn plantearse esos problemas y
que la Organizacion de las Naciones Unidas puede contribuir al restabelecimiento de
la paz y la seguridad en el Sudeste de Asia, si pone todo su peso en favor de las
legitimas demandas de la Republica Democréatica de Viet Nam y del Frente Nacional
de Liberacion de Viet Nam del Sur (RODRIGUEZ, 1986, p. 271).

A politica externa cubana ndo apoiava a descolonizacdo afro-asiatico, como também
utilizava dos organismo internacionais para denunciar as intervencdes imperialista, que
desrespeitavam o principio de ndo-intervengdo, em suas tentativas de bloquear movimentos

gue buscavam a soberania e a autonomia nacional.

3.2 3.2 PROJECAO INTERNACIONAL E SOLIDARIEDADE PRAGMATICA (1975-
1991)

Apesar dos desafios, Cuba estava conseguindo estruturar, internamente, o
desenvolvimento necessario para seu projeto nacional. Entre 1960 e 1985, o PIB cubano
apresentou um crescimento de 3,5%, enquanto a média latino-americana foi de 1,8%. A
produtividade teve crescimento de 2% e o crescimento industrial por habitante atingiu 2,9%.
O desemprego caiu para 6% e o analfabetismo para 1,9%, enquanto a expectativa de vida
chegava aos 75 anos.

Esses resultados se devem a participacdo de Cuba no CAME, que apesar de
especializar a economia cubana na agroinddstria, garantiu mercados, abastecimento (matéria-
prima e manufaturados) e cooperagédo tecnologica (MARTINEZ, 1994; AYERBE, 2004). A
integracdo de Cuba com o CAME fortaleceu sua economia, além de aumentar projecdo
internacional, principalmente entre os paises do bloco socialista e os afro-asiaticos. As
relagfes econdmicas com a URSS eram cada vez mais intensas, sendo que em 1975, 0s
soviéticos representam 45% do comércio exterior cubano, saltando para mais de 60%, no
inicio dos anos 1980 (BETHELL, 1998, p.224).
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Os principios e objetos da politica externa cubana (ALZUGARAY, 2011;
DOMINGUEZ, 2009; FERNANDEZ, 2003) podem ser definidos hierarquicamente da
seguinte forma: a politica externa cubana possui cinco objetivos, hierarquicamente colocados:
(@) a sobrevivéncia do governo revolucionério; (b) o desenvolvimento econémico; (c) a
influéncia sobre governos; (d) a influéncia sobre os movimentos marxistas-leninistas e; (e) o
apoio a revolugdo no mundo. Para atingir os dois primeiros, as relagdes com a URSS se
mostraram necessarias, principalmente frente as pressdes e ataques dos EUA. Os trés altimos
objetivos, trouxeram a necessidade de uma politica externa que buscasse a diversificacdo de
suas relacdes exteriores. Assim, Cuba desenvolveu o perfil internacionalista de sua politica
exterior, que se revestiu muito mais de terceiro-mundismo, do que apenas um ativismo
motivado pela sobrevivéncia.

Entretanto, também é necessario destacar que Cuba foi sujeito — e ndo objeto — nas
relagdes internacionais, desde o triunfo da revolugdo, em 1959. O governo cubano sempre
encarou o processo revolucionario em Cuba como auténtico e autoctone. De fato, ndo foi
conduzido pelo Partido Comunista, nem resultou da ocupacdo soviética, como no Leste
Europeu. Cuba tinha sim a percep¢do de como revolugdes do Terceiro Mundo podiam tomar
um carater marxista-leninista (BETHELL, 1998, p.221). Sua politica externa, com matices
nacionalistas, combinou realpolitik com altruismo, transformando a ilha caribenha em um
pais influente no sistema internacional. Por diversas vezes, como em Angola, Etiopia,
Nicaragua e Vietnd, Cuba foi muito mais atuante no apoio aos movimentos revolucionarios,
gue a URSS, sacrificando, ndo raras vezes, questdes econémicas internas, em nome de
resultados politicos (DOMINGUEZ, 2009, p.14-15). Nos anos 1970, manteve sua politica
externa com o carater mundial de sempre, alterando métodos e ampliando seu espectro de
atuacdo. A diversificacdo de parceiros, garantiu para Cuba resultados, tanto no &mbito
econémico quanto politico.

Fidel Castro, ja em 1959, expde a importancia da solidariedade entre os povos,

diferenciando-a dos atos de intervencao na soberania

Se nos ha preguntado si creemos que las revoluciones deben exportarse y hemos
respondido que no, que las revoluciones no pueden exportarse, que las revoluciones
no se exportan, que las revoluciones se hacen por los propios pueblos, que los
propios pueblos son capaces de conquistar su libertad. Pero hay algo que los
pueblos oprimidos necesitan y es la solidaridad, hay algo que los pueblos oprimidos
necesitan y es el sentimiento de los demas pueblos. (CASTRO, 1959)
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Na América Latina, apesar das san¢des da OEA, diversos governos, no inicio da
década de 1970, mantiveram relagdes bilaterais com Cuba. Entre eles se destacam o Peru, o
Chile e a Argentina. O primeiro com um governo militar nacionalista, teve uma postura quase
confrontacionista com os EUA; o segundo, com a elei¢do de Salvador Allende, se aproximou
de forma mais sistematica, ainda que breve e; o governo de Perdn promoveu substanciais
relacbes comerciais. A mudanca da politica externa cubana nesse periodo se deve ndo so as
frustracGes da década anterior, mas correspondia a hierarquia de prioridades e a mudancas
politicas internas nos paises latino-americanos. Com a Argentina, manteve relagdes
satisfatorias, devido a importancia das exportagdes agucareiras, mas com o Chile, por
exemplo, ap6s o golpe militar de 1973, o afastamento foi total. De fato, a partir da segunda
metade da década de 1970 — com a consolidacdo dos Regimes de Seguranca Nacional — as
relacbes de Cuba com a América Latina reduzem em intensidade, mantendo a influéncia
cubana em nivel modesto (DOMINGUEZ, 2009, p.47). Em 1975, se anularam varias sancoes
coletivas interamericanas sobre Cuba e diversos paises implementaram relagdes comerciais
com a ilha, destacando-se Argentina e México no periodo de 1975-1980. Esse cenario durou
até 1978, quando o envolvimento cubano na Africa comecou a gerar temores no continente
(MARTINEZ, 1983).

Cuba necessitava de relagbes que alavancassem e modernizassem sua economia,
principalmente no setor industrial. Nesse sentido, as relagdes com o bloco socialista foram
significativas, ainda que ndo imune a pequenas discordancia com a Pol6nia e a lugoslavia. A
identificacdo ideoldgica e a lideranca da URSS tiveram papel determinante nas relacdes
cubanas com o bloco, impulsionando a especializacdo e integracdo das economias

planificadas.

[...] el intercambio con los paises capitalistas se reduce en un 40,5% del intercambio
total em 1975 a un 26,6% en 1980, lograndose ademas un saldo positivo en la
balanza comercial con estos paises para dicho afio. Por otra parte, se obitiene una
tasa de crescimento del intercambio con el campo socialista del 10,3% [1976-1980]
anual al tiempo que se se logra en general un equilibrio aproximado entre el ritmo de
crescimento de importaciones y exportaciones asi con una mayor diversificacion de
las exportaciones. (RODRIGUEZ, 1983, p.63)

E possivel, portanto, observar a insercio de Cuba na divisio internacional socialista do
trabalho de forma mais intensa a partir do quinquénio de 1976-1980. Em abril de 1976, Cuba
e URSS assinam um acordo de Cooperacdo Econémica e Tecno-Cientifica que somado ao
estabelecimento de um preco minimo para o acucar cubano, colocavam Cuba em uma

situacdo econdmica favoravel. No mesmo ano, foi estendido a Cuba o principio de Programa
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Completo do CAME, que consistia em disposi¢cdes para instrumentalizar condi¢des de
colaboragéo para o desenvolvimento. O resultado interno foi imediato e, entre 1976-1980, o
salario meédio cresceu 9,6%, e a reforma salarial subiu em média 10% os salarios dos
trabalhadores administraivos, técnicos e dirigentes. A seguridade social cresceu 3,8%, a dieta
caldrica e proteica, 9,3% e 4,3%, respectivamente. Também foram construidas mais de 80 mil
moradias com crédito concedido pela URSS. (RODRIGUEZ, 1983, p.65)

Desde triunfo da revolucdo, o comércio de agucar e petréleo com a URSS tiveram o
papel de reduzir a presséo norte-america — via bloqueio — sobre o comércio exterior de Cuba.
Os demais paises socialistas contribuiam abastecendo o setor industrial cubano, com matérias-
primas e maquinaria, além de assisténcia técnica, ndo so na area econdmica, mas também para
projetos cientificos e culturais. O crédito era facilitado para os cubanos e 0s precos pagos
pelos produtos cubanos (agucar e niquel, principalmente) eram acima da media do mercado
capitalista.

No periodo de 1976-1985, o setor industrial foi privilegiado, com investimentos
publicos dentro da ldgica de integracdo da economia cubana no CAME. Concomitantemente,
se deu o fortalecimento dos mecanismos de controle macroeconémico interno, por meio de
um marco institucional que permitia o processo de reformas econdmicas necessérias, que
resultaram em um crescimento 5,3% a.a. Foram reestruturados os organismo de administracéo
estatal, foi criado o Comité Estatal de Financas e se promoveu a reorganizacdo das empresas
publicas. Isso permitiu uma maior descentralizacdo governamental, que se refletiu na nova
divisdo administrativa do territério (GARCIA, 2005).

31 Até entdo permanecia a divisio em seis provincias (Pinal del Rio, La Habana, Matanzas, Las Villas,
Camagiiey e Oriente), herdadas aindo do século XIX. A partir de 1976, Cuba foi dividida em quatorze
provincias (Mapa 2): Pinal del Rio, La Habana, Ciudad de La Habana, Matanzas, Cienfuegos, Villa Clara,
Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Camagiey, Las Tunas, Granma, Holguin, Santiago de Cuba e Guantanamo.
Em agosto de 2010, a provicia de La Habana foi divida em duas: Artemisa e Mayabeque, passano o pais a ter
15 provicias e 168 minicipios.
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Mapa 2 - DivisOes politico-administrativas

A
A
L
: <
_— u.w—ﬂ“‘ (.4..--' > - M\\
R = Arrara e ., .
‘.';’—"" ’ L =i Vi o S
e o T R~ L oSN
35> — — l\__ ‘e \N
&Y e ] ~ -3 -~ =

Fonte: CUBA - Sitio del Gobierno de la Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada (2016).

Nos anos de 1981-1985, ja sob a Nova Guerra Fria da administracdo de Reagan, a
URSS aumentou sua cooperacdo técnica com Cuba, para modernizacdo de diversos setores
como, siderurgia, transportes, petrolifero, alimenticio, agricola e de comunicacdes. A Bulgaria
colaborou com a presenca de mais de 6 mil técnicos no mercado cubano, que estavam
distribuidos na construcdo da inddstria alimenticia, de transportes e de comunicacdo. O
governo hungaro contribuiu também na industria téxtil e farmacéutica, além da fabricacéo de
pecas de dnibus e na modernizacdo do setor agricola. No ano de 1981, os bulgaros concluiram
com 0s cubanos a construgdo de uma fabrica de implementos agricolas (PETUSHOV, 1985,
p. 64).

A Republica Democréatica Alemd (RDA) fomentou a industria quimica, ligeira e de
construcdo civil. Em 1981, montaram uma fabrica de cimento e uma de cerdmica, que
figurava entre as maiores da América Latina. A colaboragdo da Pol6nia se deu nas areas de
construgdo de barcos, industrias de celulose e fundigdo. A Roménia, entre 1980-2, vendeu
para Cuba mais de mil tratores e seguiu fomentando a indUstria mineira e quimica. Além
disso, os paises do CAME colaboraram levando cubanos para praticas industriais em suas
empresas. No inicio da década de 1980, existiam 5000 cubanos na RDA e mais de 4500 na
Tchecoslovaquia, que por dois anos teriam teorias e praticas nas empresas desses paises
(PETUSHOV, 1985).

A colaboragdo com os paises do CAME resultou também na elaboracdo de um plano
de desenvolvimento cientifico e técnico acelerado para Cuba, até 1990. Das diversas areas,
tiveram maior concentracao geologia e agricultura (ampliacdo da producdo de citricos e outras

variedades de cana), além da construcdo de maquinas para as industrias. No setor agricola, era
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mais vantajoso para os paises do CAME — que eram responsaveis por 70% das exportacdes de
acucar de Cuba — dedicar-se a producdo de outras culturas agricolas, mais propicias a seu
clima. Além disso, entre 1981-5, concederam créditos a Cuba (em dolares) para que pudesse
comprar equipamentos e maquinarios em qualquer mercado. O Banco Internacional de
Investimentos do CAME concedeu créditos para Cuba construir uma fabrica de conservas de
citricos, transformando-a na primeira abastecedora deste produto no bloco (PETUSHOV,
1985, p. 64). Na area de mineracdo a URSS tem principal interesse e construiu uma fabrica
com capacidade de extracdo de 30 mil toneladas/ano de niquel e cobalto, em Holguin,
principal provincia mineradora de Cuba. Toda essa colaboracdo demonstra a divisdo
internacional do trabalho e politica de especializacdo produtiva dentro do bloco socialista.

As relacbes com a China conheceram um forte distanciamento, desde de 1967,
entretanto, a partir de 1982, os dois paises voltaram a se acercar recompondo as relacGes
bilaterais. Isso se deve muito ao XII Congresso do Partido Comunista Chinés (PCCH), que
decidiu por mudancas nos principios fundamentais da politica externa chinesa,
principalmente, quanto a desideologizacdo e multilateralismo. Os respectivos Partidos
Comunistas exercera, importante papel no relangcamentos das relacdes bilaterais, criando uma
ambiente de confianca para 0 aumento das trocas econémicas e comerciais. Se 0s modelos
econdmicos dos dois paises guardavam grandes diferencas, foi a vontade politico que tornou
possivel a reaproximacao sino-cubana. Até 1989, se deram uma série de vistas ministeriais de
ambos 0s lados, culminando com o apoio cubano ao governo chinés, quanto aos
acontecimentos em Tiananmen, em uma demonstracdo de autonomia de Cuba frente a URSS
(HERNADEZ, 2010).

Os paises da América Latina, Africa e Asia contavam com pouca participacio cubana,
no que se refere estritamente ao comércio exterior, se comparados aos paises do CAME, ainda
que sempre figurasse nos discursos do Estado. Em 1970, o comércio exterior de Cuba com
essas regides, representava apenas 4,2%, aumentando para 9%, em 1980. Apesar disso, Cuba
tinha programas de colaboragéo técnica com esses paises, principalmente os de mais baixo
PIB. Os programas de cooperacdo médica, remontam a 1962, quando enviou 0 primeiro grupo
de médicos ao exterior, para ajudar a Argélia, recém-independente. Cuba também colaborou
com a fundacdo de varias escolas de medicina em paises tais como Angola, Etidpia,
Republica Democratica Popular do 1émen. Cuba prestou apoio para paises como Vietna do
Norte e Angola na aérea de agricultura e saude, fomentando a planta¢do de cana-de-acucar e
construindo hospitais. Na area de saude e educacdo, Cuba ndo s6 enviou também médicos e

professores cubanos aos paises dos trés continentes — para programas de salde publica e de
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apoio a erradicacdo do analfabetismo — como também recebeu estudantes universitarios para
os mais diversos cursos de graduacdo. Na area de constru¢do, Cuba construiu com seus
técnicos enviados, mais de 3 mil casas em Angola, além de pontes e escolas. No Vietnd do
Norte organizou 10 granjas de criagdo de gado, hospitais e um hotel. No Peru, atingido
constantemente por terremotos, Cuba construiu 6 hospitais (PETUSHOV, 1985).

Essa politica de solidariedade, correspondia a necessidade de aliados nos foros
multilaterais, além de ser uma forma de projecdo internacional simpatica a opinido publica
internacional. Dessa maneira, Cuba ganhava nao sé reconhecimento por suas obras, como
também alastrava padrGes politicos e sociais entre os paises do Terceiro Mundo, que cada vez

mais a tinham como lideranga e exemplo.

Con su lealtad a la causa de la independencia nacional, con su fervoroza
solidadridad a los pueblos que luchan contra el dominio de los monopolios
transnacionales, con su ayuda econémica y técnica prestada pece a tener recursos
proprios escasos, Cuba se ha granjeado las simpatias de la gente sencilla del mundo
entero. Los objetivos carndinales que se plantea en su politica exterior —la paz y el
progresso social, un ordem econémico internacional justo — son afines y entrafiables
a los pueblos de los paises emergentes. (PETUSHOV, 1985, p.69)

A solidariedade cubana para com o continente africano se deu inicialmente por meio
de assisténcias técnicas, que envolviam a area da agricultura, educacdo e saude (LOPEZ,
2002). Desde, 1974 equipes médicas cubanas estavam presentes situadas na Republica
Democrética do Congo. Em 1975, trabalhadores cubanos, da construgdo civil, construiram
trés escolas secundarias na Tanzania, com o0s proprios recursos. Em outubro de 1978, Cuba
assinou um acordo com Mocambique e enviou 600 técnicos, treinados de agricultura,
educacao (além de fornecer forneceu 290 bolsas de estudo para trabalhadores e estudantes em
Cuba), construcdo civil e industria, para auxiliar na reconstrucao do pais, pos-independéncia.
Em 1977, 300 médicos cubanos chegaram a Etidpia, como parte de um programa de
cooperacao técnica, cientifica e econdmica e, no ano seguinte, 0s dois paises assinaram um
memorando de cooperagdo técnica e econbémica para assisténcia cubana nas areas de
assisténcia a agricultura, criacdo de gado, irrigacdo e comércio. Dos 10 mil trabalhadores
cubanos enviados a Angola, em 1979, um terco eram médicos, além de analistas econdémicos
para assistir & estruturacao regime revolucionario angolano (FALK, 1986, p.101).

Quanto a participacdo militar cubana na Africa na década de 1970, esta teve diversos
efeitos para sua projecdo internacional e em suas relagdes com a URSS (GARCIA, 1989). A
participacdo de tropas cubanas no continente traduzia os principios terceiromundistas e de

solidariedade, além de ser um palco um tanto distante, nesse momento, das atencdes das



116

superpoténcias da Guerra Fria. Contudo, a participacdo cubana no continente africano nao
teria sido possivel sem apoio soviético, que aumentou a cooperagcdo econémica e militar com
a ilha (LEOGRANDE, 1982, p.172). Dois importantes conflito que Cuba esteve presente com
tropas militares, apresentaram estratégias e resultados diferentes para a imagem do pais, junto
ao Terceiro Mundo: Angola (1975) e Etidpia (1977).

Em Angola, apds a Revolucdo do Cravos, que derrubou o governo de Salazar (1933-
1974), trés forcas politicas estavam constituidas, com seus respectivos apoiadores: 0
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), de carater marxista, contava com
apoio da URSS e de Cuba; a Frente Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA), que contava
com apoio do Zaire, dos EUA e da China e de paises ocidentais e; a Unido Nacional para
Independéncia Total de Angola (UNITA), com apoio da Africa do Sul e também da China. O
apoio cubano ao MPLA se dava desde a década de 1960, com programas instrucdes militares
e tatica de guerrilha (DIAZ-ARGUELLES, 2009).

Mesmo com a independéncia negociada com Portugal, os trés grupos entraram em
conflito imediatamente a queda do Salazarismo. O MPLA declarou a independéncia dia 11 de
novembro de 1974, enquanto a FNLA rumava com tropas mercenarias e apoio chinés e da
CIA para atacar a capital Luanda. O MPLA, com apoio de tropas cubanas rechacou o ataque e
imp0s o recuo dos aliados de Washington e Pequim. Ao mesmo tempo, a UNITA atacava o
centro do pais, com ajuda do exército da Africa do Sul. A partir de entdo se intensificou a
presenca militar cubana na guerra civil angolana, chegando a ter entre 20 mil e 36 mil
soldados cubanos®>, na denominada “Operagdo Carlota” (DOMINGUEZ, 2009;
LEOGRANDE, 1982; VOLSKY, 1981.). A presenca dos EUA e da China no conflito
reforcou a presenca cubana e soviética na Africa. Além da importancia estratégica de Angola
no Atlantico Sul, essa contava com riquezas minerais como ferro, petréleo e diamantes
(VISENTINI; RIBEIRO; PEREIRA, 2007).

Em outubro de 1975, Cuba e MPLA assinaram um tratado de assisténcia, onde o
governo cubano prestaria assisténcia para educacéo, agricultura e transporte. Naquele periodo,

400 tropas de combate cubanas chegavam semanalmente a Angola, alcangando a um nimero

%2 J4 exstiam soldados cubanos na Africa, desde a década de 1960. Em abril de 1965, Ernesto “Che” Guevara
viajou secretamente para a Africa, com destino ao Congo. Trés meses depois se encontrou com 200 soldados
cubanos que haviam se deslocado de navio desde Havana, levando armas e municéo para treinar guerrilhas
do Conselho Nacional da Revolugdo do Congo a, que lutavam contra Moise Tshombe — apoiado pela Bélgia
— sediado em Katanga. Guevara deixou a Africa em 1965, decepcionado com as politicas tribais. Entretanto,
centenas de soldados cubanos permaneceram e foram do Congo para o Congo Brazzaville. A partir dali, os
cubanos foram para a provincia angolana de Cabinda, de onde auxiliavam as guerrilhas anti-coloniais
(VOLSKY, 1981, p.60).
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em janeiro, de 1000 soldados por semana, o que resultou no controle das cidades mais
importantes de Angola (FALK, 1986, p.88). O alto nimero de tropas cubanas foi decisivo
para a vitoria do MPLA, uma vez que a FNLA e a UNITA ndo contaram assisténcia. Em
fevereiro de 1976, a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) reconheceu, Antonio
Agostinho Neto, lider do MPLA como legitimo governante de Angola, que contou com a
presenca militar cubana até 1985%. A politica externa cubana para Africa, colocou o pais em
uma escala de presenca militar maior do que a que foi adotada na década de 1960. Essa
politica africana resultou para Cuba no apoio do Terceiro Mundo, proporcionou maior
credibilidade o bloco socialista, e principalmente, lhe deu acesso a Africa, um continente de
fortes aliados potenciais.

Se a participacdo cubana em Angola foi bem recebida pelo Terceiro Mundo, sua
presenca na Etiopia ndo teve os mesmo custos, nem resultados. Inicialmente, Cuba apoiava o
movimento irredentista eritreu, desde o fim dos anos 1960. Em 1974, o imperador Haile
Selassie foi deposto na Etiopia, por um golpe militar, que fundou a republica. O novo governo
foi composto por uma junta militar (DERG), que colocou em pratica uma politica de reforma
agraria e fechamento de bases militares dos EUA no pais, contando com o reconhecimento
cubano. A frente da direcdo do DERG estava o coronel Mengistu Haile Marian — que tinha
certa proximidade com o Movimento Socialista Pan-etiope — que teve que enfrentar os
movimentos separatistas da Eritréia e de Ogaden, este Gltimo de maioria somali. As liderancas
de Moscou e Havana imaginaram criar uma confederacdo de governos marxistas no Chifre da
Africa, unindo Etiopia, Somalia, 1émen do Sul e Djibuti (VOLSKY, 1981, p.69). No entanto,
Moscou e Havana teriam antes que solucionar, por um lado, as diferencas entre Somaélia e
Etiopia, e por outro, as guerrilhas entre Etidpia e Eritreia, que contava com a Frente de
Libertacdo do Povo da Eritréia (FLPE). Uma vez que nas trés regifes os grupos dominantes
eram de corte marxistas, URSS e Cuba esperavam que fosse tarefa simples, pois, além disso,
foram o0s soviéticos e o0s cubanos que encorajaram, anteriormente, 0S movimentos

nacionalistas somali e eritreu foram os sovieticos e os cubanos (VOLSKY, 1981, p.70)

*Em verdade, os cubanos permaneceram militarmente em Angola, oficialmente, até 1988. Merece destaque a
participacdo cubana na Batalha de Cuito Cuanavale (novembro/1987-mar¢o/1988). Na provincia de Cuando-
Cubango (sul de Angola), ocorreu o confronto entre as FAPLA (Forcas Armadas Populares de Libertagdo de
Angola), apoiadas pelas FAR, contra a UNITA, que contou com o apoio do exército sul-africano. A vitoria
das FAPLA, culminou com a assinatura por parte do MPLA e da UNITA, dos acordos em Nova lorque, em
dezembro de 1988, que originaram a resolucdo 435/78 do Conselho de Seguranca da ONU, levando a
independéncia da Namibia e ao fim do regime de segregacéo racial na Africa do Sul. A vitéria do governo do
MPLA, com apoio cubano, tem um peso simbdlico muito expressivo, pois representou em Gltima instancia,
uma vitoria militar socialista sobre as forcas militares capitalistas.
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A Somadlia contava com apoio soviético — muito por descaso dos EUA — que lhe
prestou auxilio militar (com envio de armas) e em troca armazenava misseis, dispunha do
espaco aéreo e acesso portudrio. Desde a independéncia, em 1960 a Somalia reclamava a
regido de Ogaden, de maioria somali, que estavam organizados em um movimento
guerrilheiro separatista. Em julho 1977, sob a influéncia dos EUA, Egito e Ardbia Saudita, a
Somalia invade — com 40 mil soldados — a Etiopia em apoio aos guerrilheiros separatistas.
Nesse momento, Cuba tentou mediar o conflito, mas a Somélia se mostrava contréria a
qualquer acordo, inclusive expulsando assessores militares soviéticos de seu territorio,
rompendo o Tratado de Amizade, de 1974, com a URSS. Em janeiro de 1978, tropas somalis
tomaram as cidades Jijinga e Harar. URSS e Cuba passaram a apoiar entdo a Somalia,
inicialmente com o envio de 50 conselheiros militares cubanos. Em mar¢o o governo etiope
lancou uma contraofensiva que obteve o éxito de retomar a cidade de Jijinga, apesar da
continuidade do conflito. A participacdo cubana se deu com tanques, artilharia e especialistas
em aviacgdo, além de aproximadamente 15 mil soldados (FALK, 1986, p.97). A vitéria da
Etiopia com apoio do campo socialista levou a Somalia para orbita dos EUA.

Quanto a Eritréia, essa provincia apresentava importancia geografica estratégica para a
Etiopia, devido ao acesso ao Mar Vermelho. A participacdo de soldados cubanos na ofensiva
etiope é controversa (VOLSKY, 1981, p.73), sendo mais plausivel que a Etidpia tenha
contado apenas com assessoramento soviético-cubano. O certo é que, mesmo com o fim do
conflito convencional, tropas cubanas permaneceram na Etiopia para treinamento dos
militares do pais. O total de tropas diminuiu de 17 mil, em 1978, para aproximadamente 12
mil em 1980 (VOLSKY, 1981, p.74).

Os custos para Cuba de seu envolvimento militar na Africa podem ser ponderados.
Financeiramente, algumas paises ocidentais retiraram seus acordos de empréstimos a Cuba,
principalmente Canada e Republica Federal da Alemanha (RFA) alegando o principio de ndo
intervengdo (FALK, 1986, p.106). As relagBes cubano-africanas foram basicamente de

assisténcia técnica e militar®, com resultados positivos para Cuba em longo prazo. A

% Estima-se que em outubro de 1979, um quinto dos militares cubanos estavam no exterior. Na Africa, onde
havia um estimulo de carreira por parte do governo cubano, estava distriubidos: em Angola (19 a 20 mil
soldados); em Benim (20 conselheiros de seguranca); no Congo (400 conselheiros militares); na Etidpia (12 a
15 mil soldados); na Guiné (400 conselheiros militares); na Guiné-Bissau (100 conselheiros militares); na
Guiné Equatorial (100 conselheiros militares); em Mogambique (1000 conselheiros militares); em Serra Leoa
(100 conselheiros militares). Quanto aos civis: em Angola (6 mil); em Cabo Verde (15); no Congo (150); na
Etidpia (1200); em Guiné (60); em Guiné-Bissau (100 a 150); na Guiné Equatorial (30); em Madagascar
(10); em Mocambique (400 a 600); em S& Tomé e Principe (100); na Tanzania (60 a 70).%
Aproximadamente um quinto das for¢as armadas cubanas estava no exterior, e os soldados eram estimulados
a servir na Africa para impulsionar sua carreira. (VOLSKY, 1981, p.74).
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participagdo cubana estava baseada efetivamente nos principios terceiromundistas e de
solidariedade, que se mostrava pragmatica na medida em que, os paises africanos poderiam
trazer beneficios econbmicos, uma vez que o0 continente € rico em recursos naturais, tdo
escassos em Cuba.

Se a ajuda cubana no ambito econémico nédo era tdo significativa quanto no ambito
militar, o governo de Cuba apostou no envio de equipes especializadas para seus na Africa,
Asia (Vietnd do Norte) e América Latina (Jamaica, Granada e Nicaragua). Esse tipo de
auxilio, mostrava o perfil de solidariedade pragmatica cubana, pois ndo sé contribuia nas
relacfes bilaterais, como também beneficiava a posi¢do internacional de Cuba (KIMCHE,
2016). Além disso, quando os paises receptores dessas ajudas eram financeiramente fortes
(por exemplo, os produtores de petréleo), Cuba recebia pagamento pelas equipes enviadas.
Dessa forma, Cuba criava possibilidades de ampliacdo de suas relagcbes comerciais, podendo
inclusive reduzir parcialmente sua dependéncia econdmica em relacdo a Unido Soviética.
Deve-se considerar também, a identificagdo étnica-cultura de Cuba com o continente africano,
que servia de ponte para a construcdo da identidade politica-ideoldgica por meio de governos
marxistas-leninistas e de perfil terceiromundista. Internamente, 0 engajamento cubano na
Africa serviu também para demonstracio interna do espirito revolucionario para as novas
geracoes.

Ainda assim, o envolvimento militar cubano na Africa suscitou desconfiancas, de o
guanto os cubanos estavam sendo utilizados pelos soviéticos. Na primeira metade da década
de 1970, Moscou ndo considerava — pelo menos publicamente — Angola e Etidpia, como
paises de peso em sua competicdo com os EUA. Porém, é possivel que na perspectiva
soviética, se pudessem ser colocado nesses paises governos marxistas, sem seu envolvimento
direto, seria certamente uma vantagem estratégica. Assim, ao ndo impedir as a¢des cubanas e
fornecendo suprimentos militares, a URSS estaria utilizando a Cuba no que Moscou percebia
como uma proposta “sem perdas” (VOLSKY, 1981, p.64). A URRS ao utilizar Cuba como
“mandatéria” evitaria as criticas ocidentais que uma participagao direta sua (os de membros
dos Pacto de Varsdvia) suscitaria por parte do Ocidente. Ademais, sabia da facilidade cubana
em invocar questfes ligadas a identidade étnica e solidariedade terceiromundista com 0s
paises africanos. Ndo menos importante, a URSS reconhecia as capacidades linguisticas e de
adaptabilidade climatica das forgas cubanas (SILVA, 2012, p.85). Entretanto é necessario
destacar, que Cuba estava bem longe de ser “mandataria” ou “fantoche” soviético, possuia
seus proprios interesses — que por vezes eram convergentes com 0s soviéticos. E essa

convergéncia que permitiu acdes conjuntas em todos os continentes. Mesmo assim quando
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havia falta de entendimento, Cuba manteve sua autonomia, como bem pode-se comprovar
pelo cubano apoio em Angola a facgdo mais independente do MPLA, adverséria da faccéo
apoiada pelos soviéticos, apds a morte de Agostinho Neto (VOLSKY, 1981, p 77). Ainda
guanto a autonomia cubana frente aos paises socialistas, € importante destacar que a atuagédo

cubana por diversas vezes esteve em oposi¢do tanto & URSS quanto a China.

[...] las relaciones con estos paises [socialistas] siempre estuvieron matizadas e
influidas por diferencias sustanciales de criterios sobre las concepciones de la
construccion del socialismo, y la aplicacion de los principios del internacionalismo.
Vale mencionar a modo de ilustracién la oposicion soviética a la accion
internacionalista en Bolivia; o las serias diferencias con China a causa de algunas de
sus acciones 0 no acciones durante la guerra de Vietnam; los sucesos relacionados
con la microfraccion que involucraron a las Embajadas de la URSS vy
Checoslovaquia; las grandes diferencias publicas con Yugoslavia, la critica cubana a
una politica de coqueteo con los Estados Unidos en busca de beneficios econdmicos
como en los casos de Rumania y Polonia. S6lo con la consecuente politica cubana,
de principios, con la practica de la discusion de las diferencias con plena
transparencia y la seguridad de que Cuba nunca traicionaria los intereses globales
del socialismo, a los cuales estaba dispuesta a subordinar los suyos propios, se logré
una relacion ascendente. (ALLENDE, 2008)

Deve-se considerar também, que para a politica externa cubana, além das questdes
ideologicas, tais acdes reforcavam sua projecdo internacional, principalmente como pais do
Terceiro Mundo e serviam como experiéncia militar adquirida. Os paises africanos que
contaram com a colaboracdo militar cubana, sabiam que estd baseava-se em uma
solidariedade pragmatica e ndo em intencdes obscuras de ocupacdo imperialista. Para além
disso, a presenca das tropas cubanas na Africa — de acordo com alguns observadores — contou
0 consentimento de Washington, que entendia os soldados cubanos cumpriam um papel
estabilizador na politica africana (VOLSKY, 1981, p.78). As tropas cubanas permaneciam
protegendo as instalacGes e outras diversas propriedades ocidentais. Além disso, deve-se
considerar a complexidade na tomada de decisdes no &mbito da politica externa. E exatamente
essa complexidade que gera o debate quanto ao papel de Cuba durante a Guerra Fria e mesmo

depois dela.

La politica exterior de los estados se determina generalmente por una serie de
variables principales internas y externas, que favorecen o entorpecen la capacidad de
toma de decisiones y el logro de los objetivos tacticos y estratégicos de dicha
politica. Un elemento clave y decisivo que condiciona la toma de decisiones y la
proyeccion internacional de un estado radica en el o los intereses nacionales y/o
vitales, que a su vez estdn dados por factores historicos, geograficos,
econdmicos,ideolégicos, politicos, éticos o filosoficos. La naturaleza social e
ideoldgica del poder politico y la coyuntura histérica determinan, en alto grado, la
esencia de esos intereses e incluso su variacion positiva o negativa (NUREDDIN,
2004, p.2).
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No periodo de 1975-1977, Cuba desfrutou do prestigio da vitdria, sendo elogiada por
paises africanos e estabelecendo relacdes diplomaticas e/ou comerciais com Botsuana,
Burundi, Cabo Verde, Chade, Etidpia, Mauricio, Niger, Sdo Tome. Neste periodo, Fidel
Castro visitou de Castro a sete paises africanos: Libia, Somdlia, Etiopia, Tanzénia,
Mocambique, Angola e Argélia. Entretanto, o governo de Havana também foi alvo de criticas,
como em 1978, quando o presidente Mobuto, do Zaire, acusou 0s cubanos de estarem
invadindo seu territdrio.

Apesar da intervengdo cubana em Angola ter sido bem vista pelo Terceiro Mundo —
como uma acdo anti-imperialista, a participacdo na guerra da Etiopia ndo obteve a mesma
reacdo. Ao contrario, o envio de tropas a regido do chifre africano foi vista por muitos dos
paises ndo-alinhados como um favor geopolitico feito para a URSS, na busca por ocupar um
lugar no Segundo Mundo. Apds as reacBes negativas de alguns paises do Movimento dos
Né&o-Alinhados, Cuba percebeu que seu papel de mediadora entre o Terceiro Mundo e o
campo socialista tinha tanto beneficios, quanto riscos (LEOGRANDE, 1982, p.172-173). Os
beneficios estavam em ampliar sua presenca internacional, como um pais atuante e presente
nos diversos continentes, seja por meio de cooperacao técnica ou ajuda militar. Entretanto, os
risco eram de se indispor com alguma nac¢do amiga ou ainda ter sua presenc¢a militar entendida
como uma ato imperialista soviético e, portanto, ter seus militares expulsos de algum pais.
Enquanto o primeiro risco podia ser consideravel, o segundo se mostrava pouco provavel,
devido ao perfil da ajuda militar demonstrado por Cuba (VOLSKY, 1981, p.79)

O MNA apresentou reservas quanto a atuagio cubana na Africa e de forma geral a seu
apoio a movimentos marxistas no Terceiro Mundo. Em 1979, quando da VI Conferéncia® de
Cupula do MNA, em Havana, foi 0 momento de apogeu e declinio de sua influéncia no
Terceiro Mundo. Apogeu por ter sido eleita como presidente do MNA, mas o declinio veio
pela recusa dos demais paises em aceitar sua proposta de abandono da neutralidade para
adocdo de uma proximidade natural entre os paises subdesenvolvidos e o bloco socialista
(LEOGRANDE, 1982, p.174). A proposta de cubana evidenciava sua opg¢édo de inser¢do com
0s paises socialista, como uma via de superagdo do subdesenvolvimento, buscando a
modernizacdo de seu setor produtivo e a ascensdo como pais do Segundo Mundo. Se os ideais
nacionalistas e anti-imperialistas a aproximavam do Terceiro Mundo, 0 marxismo-leninismo e

a cooperacdo técnica-econdmica, a colocavam mais proxima do bloco socialista. A reunido

% As outras Confréncias tinham ocorrido no Cairo (1964), em Lusaka (1970), em Argel (1973) e em Colombo
(1976).
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em Havana exp0s as contradi¢des e o dilema da dualidade de insercéo internacional cubana. A
politica externa de Cuba se identificava tanto com o campo socialista, quanto com o Terceiro
Mundo, apesar de ndo ter uma estratégia bem definida para lidar com as tensbes e
contradi¢Ges, que surgiam entre os dois grupos. Para Fidel Castro, o ndo-alinhamento, nédo
resultava necessariamente em neutralidade frente aos blocos capitalistas e socialistas
(FRANKLIN, 2015, p.193).

Em dezembro de 1979, Cuba também sediou a Reuni&o Ministerial do Grupo dos 77°°
(G-77). Como resultado, foi elaborada a Declaragdo de Havana, onde os membros exigiam
que os paises desenvolvidos concedesse maiores ajudas financeiras aos paises
subdesenvolvidos. A Declaracdo foi apresentada e aprovada pela Assembleia Geral da ONU,
por 118 votos favoraveis e 6 contra (Bélgica, EUA, Franca, Gra-Bretanha, Japdo e RFA). Foi
mais uma oportunidade para a politica externa cubana evidenciar seu carater terceiromundista,
principalmente em um momento que sofria criticas.

Na América Latina, a participacdo cubana foi bem mais limitada, se comparada com
os exemplos anteriores. Por ser considerada area de influéncia dos EUA, tanto por soviéticos,
guanto pelo MNA, os cubanos pouco contaram com o auxilio soviético para o envolvimento
em paises latino-americanos. Entretanto s soviético ndo podiam ignorar o fato de Cuba ser
intermediadora da presenca e das relagdes da URSS com a regido e, portanto, tiveram que se
envolver em conflitos que, em principio, ndo eram sua prioridade em regides de influéncia
notoriamente norte-americana. De acordo com Isulza (1987, p.86), “mientras la URSS podia
adoptar, y de hecho lo hizo, una postura de segundo plano en Centroamérica, la relacion mas
antigua y estrecha de Cuba con los movimientos revolucionarios y su cercania a la region
hacian imposible esa conducta.”

Os regimes de seguranca nacional percebiam Cuba como um risco de expansdo do
socialismo, muito devido sua atuagdo mais efetiva em exportar a revolugdo na decada de
1960, e mais ainda com a participacio de tropas cubanas na Africa. Assim, retorno do temor
de que a ilha voltasse a ter inten¢des de uma acdo externa ativa — na promocéo da revolugéo,
dificultava a reintegracdo de Cuba no continente latino-americano (LEOGRANDE, 1982, p.

180). Ainda que pesassem tais dificuldades, ao final dos anos 1970, a presenca cubana na

% O grupo foi criado em junho de 1964, por 77 paises que emitiram uma Declaracdo Conjunta ao fim da reunido
da Conferéncia das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (UNCTAD), em Genebra. Se caracteriza por ser
uma organizacdo intergovernamental de concertacdo e articulagdo de posicGes para promover o interesse
econdmico e ampliar a capacidade negociadora. Em 1979, na reunido em Havana, ja era composto por 119
paises.
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América Latina era consideravel, devido sua influéncia no Caribe, por meio do fornecimento
de técnicos na construcdo civil, educacédo e saude (REINOSA, 1999).

No Caribe, Jamaica e Granada se apresentavam como possiveis palcos para
estruturacdo de regimes socialistas proximos a Cuba, trazendo assim, possibilidades de
aliados frente ao isolamento que sofria no continente®”. Na Jamaica (e em Trinidad e Tobago
também), que manteve a estrutura colonial inglesa, mesmo apos a independéncia em 1962, a
partir da década de 1970, iniciam-se movimentos de contestacdo ao imperialismo do capital
internacional (DOMINGUEZ, 2009). Esses movimentos eram compostos por desempregados,
trabalhadores negros e pela pequena burguesia. Contaram também com a participacdo de
alguns militares, mas as manobras norte-americanos, com o apoio do Partido Trabalhista
Jamaicano, conseguiram sufocar as reivindicacdes populares e anular os esfor¢os cubanos,
permanecendo a Jamaica como membro da Comunidade Britanica e afastando-se do MNA
(BRIGNOLLI, 1986).

Granada se tornou independente em 1974, sob o governo de Eric Gairy, apoiado pela
ex-metropole inglesa. A oposicdo representada New Jewel Movement (anti-imperialista)
organizou uma greve geral, que resultou em sua vitoria eleitoral, em 1976, com 48,8% dos
votos (AZEVEDO; HERBOLD, 1986, p. 92). Em mar¢o de 1979, por meio de um golpe de
Estado, Maurice Bishop chega ao poder, declarando o desejo de fazer de Granada, o segundo
pais socialista do continente. A rainha da Inglaterra reconheceu o novo governo, como 0
primeiro governo popular da Comunidade Britanica e Cuba prestou auxilio imediato para a
construcdo de um aeroporto, com fins de desenvolver o setor de turismo. Os EUA ainda que
ndo tenham se oposto diretamente, recusou auxilio financeiro ao novo governo e manteve
pressbes financeiras sobre a pequena ilha. A retérica do New Jewel Movement era aberta
incondicionalmente anti-imperialista, alinhando Granada ao campo socialista (DOMINGUEZ,
2009). Contudo, a maior preocupacdo de Washington estava no auxilio cubano (que havia
enviado trabalhadores e equipamentos) para a construcdo do aeroporto na ilha, que poderia ser
utilizado para o envio de tropas cubanas a outros paises, segundo os temores de Washington
(LEOGRANDE, 1982, p.182).

O presidente Bishop procurou dialogar com a administracdo norte-americana, o que
foi vistos pelos mais radicais como um risco ao processo revolucionario. Em outubro de 1982,

Bishop foi assassinado e um novo governo liderado pelo entdo vice-presidente assumiu o

¥ Nos anos 1960, devido ao apoio cubano aos movimentos revolucionarios, as relagdes diplomaticas com todos
0s paises da América Latina foram rompidas, com excecdo do México. Contudo, nenhum dos movimentos
apoiados por Cuba chegou ao poder. As relagbes com o México também acabaram por se deteriorar (em
menor medida) entre 1964-1970. (DOMINGUEZ, 2009).
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controle do pais, radicalizando o processo revolucionario socialista. Diante disso, um grupo
de pequenos paises antilhanos® pediram a intervencdo direta dos EUA na regi&o, ao que
tiveram como resposta do governo Reagan, o envio 20 navios e 7500 soldados por parte do
governo norte-americano (ROETT, 1983). Depois de vencida a resisténcia, tropas norte-

americanas permaneceram em Granada ate as elei¢des de 1984.

Mais do que um perigo, Granada era um mau exemplo que, portanto, precisava ser
afastado. Estando os EUA sob um governo francamente intervencionista, essa
atitude ndo surpreendeu. Com isso pretenderam deixar bem claro ao mundo, e em
particular aos antilhanos e centro-americanos, que continuavam a considerar-se
senhores do destino dessa regido. (AZEVEDO; HERBOLD, 1986, p.94)

Na América Central, a Frente Sandinista de Libertacdo Nacional®* (FSLN) da
Nicaragua, contou com forte apoio cubano na luta contra a ditadura dos Somozas, aliados dos
EUA. A FSLN aglutinava os diversos grupos politicos (trabalhadores, maoistas, socialistas,
burguesia antisomozista), que contaram também com apoio de setores progressistas da igreja
catolica, inclusive na luta armada. A queda da ditadura Somoza, em julho de 1979, levou ao
poder uma Junta ProvisOria, que seria substituida apenas, em 1983, quando foi eleito
presidente, Daniel Ortega, lider da FSLN. Os EUA financiaram 0s movimentos
contrarrevolucionarios (“os contra”) em um momento que tanto Cuba, quanto a URSS, tinham
dificuldades para manter uma presenca militar que fosse suficiente para defender o governo
sandinista. Cuba ja havia enviado em novembro de 1979, 1200 professores para a Nicaragua.
Em 1983, sdo 4000 cubanos no pais, entre eles, 200 assessores militares, 2000 professores,
500 médicos e outros sdo técnicos da construcdo civil e da agricultura. Portanto, a
participacdo cubana na Nicaragua se deu muito mais em carater de auxilio para organizar a
economia nicaraguense, por meio do envio de milhares de conselheiros e técnicos. O governo
cubano aconselhou Ortega a constituir um politica econdmica moderada, que preservasse 0
setor privado, mantivesse o relacionamento cordial com os EUA e angariasse, dessa forma, a
confianca do sistema financeiro internacional. O fato é que Cuba queria evitar que a
Nicardgua se tornasse o ponto focal da nova Guerra Fria. (DOMINGUEZ, 2009;
LEOGRANDE, 1982).

% Barbados, Dominica, Jamaica, Santa L(cia, S40 Vicente, St. Kitts e Nevis.

% Fundada em 1960, tinha como referéncia o guerrilehiro Augusto Cesar Sandino, que organizou a guerrilha que
conseguiu a retirada dos marines norte-americanos , em 1933. Defendendo a soberania da Nicardgua e a
redistribuicdo de terras, foi assassinado em 1934, sob as ordens do Chefe da Guarda Nacional, Anastacio
Somoza.



125

Mesmo que Cuba tivesse abandonado a politica de “exportar a revolugao” da década
de 1960, a revolucdo na Nicaragua, junto com os crescentes movimentos revolucionarios em
El Salvador e Guatemala, trouxeram os cubanos novamente para o cenario latino-americano.
Diferente dos anos de 1960, onde apoio cubano se dava por um voluntarismo revolucionario,
no fim dos anos 1970, o auxilio cubano era oferecido apenas as guerrilhas latino-americanas,
que tivessem com forte base politica e oportunidade real — na visdo de Cuba — de tomar o
poder. Ainda assim, era necessario que o governo cubano dosasse esse apoio com cuidado
para ndo invalidar os progressos cubanos na busca do fim do isolamento hemisfeérico,
exatamente no momento que administracdo Reagan assumia com um discurso que prometia
uma linha mais dura no tratamento contra Cuba e guerrilhas de esquerda na América Latina*
(LEOGRANDE, 1982, p.184).

As relagdes de Cuba com a Europa Ocidental (capitalista) tiveram importancia, na
medida em que poOs-Guerra Fria seriam importantes parceiros comerciais de Cuba.
Historicamente, as relagcdes com a Espanha sempre foram o contato mais forte da ilha com o
velho continente. No final do século XIX, a Europa Ocidental (predominantemente a
Espanha) era o destino de apenas 10% das exportacdes cubanas, sendo que os EUA
abarcavam praticamente os outros 90%. Mesmo poés-independéncia e o controle dos EUA
sobre Cuba, a Europa nunca deixou de figurar como parceiro comercial. No pés-Il1 Guerra
Mundial, se intensificaram as correntes comerciais, principalmente da producdo de acUcar,
baseado na valoriza¢do da moeda cubana (ligada ao ddlar americano) frente as enfraquecidas
moedas europeias.

Em 1959, as exportagdes cubanas para Europa chegavam a 30% e as importagdes
18%. Até 1959, Cuba tinha relacdes diplomaticas com apenas 19 paises europeus, mas logo
apos o triunfo da revolugdo, as relagdes foram estabelecidas com todos os paises, & excegdo da
Republica da Irlanda. O comércio entre 1959 e 1985 quadruplicou e se restringimos aos paises
da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), o crescimento foi de quase seis vezes
(SALSAMENDI, 1994). No imediato pds-revolucao, os indices se solidificaram para algo em
torno de 20% de exportacOes e 12% de importacdes. As exportagdes cubanas sempre baseadas
no agucar, principalmente para as refinarias britanicas, mas também para Alemanha, Franca e
Belgica. Quando se inicia a politica hostil dos EUA contra Cuba, esta procura reforcar os
lagos comerciais com a Europa, tendo como principais parceiros na década de 1960, o Reino

Unido, a Alemanha e, posteriormente, a Espanha. A Europa atingiu 15% do comércio exterior

* Por meio da Iniciativa de Defesa Estratégica (projeto “Guerra nas Estrelas™), que resultaria na Nova Guerra
Fria.
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cubano, sendo responsavel por aproximadamente 20% das importagdes e 10% das
exportagdes (MUNIZ, 1994). Essa reducdo do comércio entre Cuba e Europa, ndo se deveu
apenas ao aumento das trocas comerciais com cubano-soviéticas. A reducdo foi também
influenciada pelo blogueio norte-americano, que passou a dificultar as transacfes monetarias,
devido a restricdes de conversdo, levando ao encarecimento das importacdes cubanas
provenientes da Europa ocidental. Ao chegar a década de 1980, nos Gltimos cinco anos a
participacdo europeia no comércio exterior cubano foi de 6% a 7%, constituindo-se a maior
parte de importagbes cubanas de equipamentos industriais. As exportacdes cubanas se
concentraram em pescados, minerais e tabaco.

As relagdes de Cuba com a CEE se iniciam oficialmente em 1988, quando dos acordos
entre esta e 0 CAME. Entretanto, sempre foram relacdes um tanto instaveis, pois estiveram
sempre expostas a fatores externos, sejam conjunturais ou estruturais. A Espanha teve
importancia crucial para a consolidacdo das relagdes Cuba-CEE, devido ndo s6 aos lagos
historicos que a unem a Cuba, mas também pela forte identidade cultural, mantida mesmo
pos-independéncia. Contudo, a posicdo que a Espanha ocupa dentro da CEE, desde seu
ingresso, determinam o papel dessa como mediadora das relacfes Cuba-UE. Em seu periodo
de transicdo para a democracia (1975-1985) **, pés-periodo franquista, a Espanha apostava na
aceitacdo de sua entrada na CEE, como a via mais segura para a consolidacdo de sua
democracia. Desde o final da Il Guerra Mundial, tinha sofrido um relativo isolamento por
parte dos paises da Europa Ocidental e via, portanto, no processo de integracdo europeu, 0
caminho mais vantajoso, ndo sé para suas estruturas politicas e econémicas, sendo também
para sua projecao internacional (AZOPARDO, 2009, p. 123).

Em julho de 1977, o governo espanhol fez o pedido formal de adesdo a CEE. Para
tanto, iniciou um forte processo de adequacdo interna (“europeizacdo”) de suas estruturas para
ter sua solicitacdo aceita, apenas em junho de 1984. Tanto os governos do PSOE (Partido
Socialista Obrero Espafiol) quanto o PP (Partido Popular) levaram adiante politicas de ajuste
neoliberal, se distanciando muito de seu discurso social-democrata de Estado de bem-estar
social (ANDERSON, 2014). Além disso, sua aceitacdo como membro da OTAN, em 1982,
constituiria pedra angular da politica exterior espanhola, representando sua renincia a
qualquer identificacio terceiromundista ou mesmo neutralista (FERNADEZ, 2002). Com
essas caracteristicas, € que a Espanha se converteu no principal interlocutor da CEE com a

América Latina e, mais especificamente, com Cuba a partir da dissolucdo da URSS.

* O periodo de transicdo é considerado desde 1975, quando da morte do general Franciso Franco, até seu
ingresso na CEE, em 1985. (FERNANDEZ, 2002)



127

E necessario ressaltar que a Espanha desempenhou um papel muito ativo para a
derrocada do socialismo no Leste Europeu e inclusive na URRS. Quanto a esta ultima, o
presidente espanhol Felipe Gozalez fez a primeira vista oficial do governo espanhol a URRS
em 1986 e recebeu Mikail Gorbachov em Madri, em 1989. Por ocupar a presidéncia da CEE,
apoiou institucionalmente as mudancas e reformas que ocorreram na URSS na década de
1980 (MUNIZ, 1994). A Espanha teve o mérito de chamar a atencdo dos outros paises da
CEE para o cenario regional ainda nos anos 1980. Os projetos industriais que eram no niumero
de 25, entre 1976-1980, chegaram a 54, no periodo de 1980-1985. As exportacGes cubanas
para a Europa ocidental entre 18% e 20% do total cubano, na primeira metade da década de
1980. Entretanto, as mudancas que ocorriam no contexto Leste-Oeste eram naquele momento
muito mais vitais para a Europa como bloco de integracdo. Isso pode ser percebido na Il
Cupula de San José (Guatemala), realizada em fevereiro de 1987, quando apenas quatro
ministros de relagdes exteriores europeus se fizeram presentes (Espanha, Dinamarca, Paises
Baixos e Bélgica). Contudo, isso ndo impediu os investimentos de empresas privadas no
mercado latino-americano. A Espanha presidiu, em dezembro de 1991, a primeira Reunido
Conjunta de Chanceleres dos paises da OTAN com os paises do extinto Pacto de Varsovia,
sob os auspicios do Conselho de Cooperacdo do Atlantico Norte*” (CCAN). Essa postura e
posicdo da Espanha é que vai caracteriza-la no pds-Guerra Fria como interlocutora europeia
com a Ameérica Latina e Caribe (REINOSA, 1999).

A politica externa cubana, no periodo, para a regido da Asia-Pacifico se
desenvolveram por meio de relacdes politicas e relacbes econdbmico-comercias. As relactes
politica se desenvolviam no ambito do MNA, na proximidade com 0s governos socialista da
regido (além da China, Mongolia, Coreia do Norte, Laos, Camboja e Vietnd) e por meio da
solidariedade cubana aos movimentos de libertacdo nacional, nos quadros do processo de
descolonizacdo. As relagcbes econémico-comerciais, ainda que ndo fossem de grande
envergadura, se comparadas as demais regifes, tinham importancia quanto a cooperacao
técnica-cientifica (CHAMERO, 2003).

A importancia de Cuba, nas guerras da peninsula da Indochina, se deu ndo apenas pela
identidade ideoldgica, mas principalmente pela postura de lideranga cubana no Terceiro
Mundo. Cuba ocupou uma posi¢do de vanguarda ao prestar solidariedade e denunciar as
agressdes do imperialismo norte-americano ao Laos, Camboja e Vietnd. Quanto a este ultimo,

Cuba chegou a instalar embaixada na selva no sul Vietna, em 1969, para apoiar o movimento

*2 A criacéo do CCAN foi uma resposta da OTAN a uma série de pedidos de ades&o & Organizagéo por parte dos
paises membros do antigo Pacto de Varsdvia.
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revolucionario vietcong. Em 1973, Fidel Castro fez uma visita oficial ao Vietnd do Norte,
onde pode comprovar o esforco bélico e a estratégia militar dos vietnamitas. Apds o término
dos conflitos, Cuba desempenhou importante papel na reconstrucdo econdmica dos paises da
Indochina, prestando ajuda no campo técnico-cientifico, destacando-se as Brigadas de
médicos, que foram enviadas a partes remotas dos paises. Essa solidariedade cubana gerou a
concertagdo com 0s paises da regido, para a defesa dos interesse politicos e econémicos do
Terceiro Mundo, em Organismo e Conferéncias internacionais. O apoio dos paises asiaticos a
Cuba se deu tanto na condenacdo ao bloqueio norte-americano e 0 Vvoto contrario a
condenacgédo de Cuba na Comissdo de Direitos Humanos da ONU. As excecdes sdo Japéo e
Coreia do Sul.

No ambito econémico, os principais parceiros de Cuba foram Jap&o e india (além da
China). Antes mesmo do triunfo da revolucdo, o Japdo ja figurava entre 0s principais socios
comerciais de Cuba, sendo um dos principais locais de origem das importacdes cubana,
principalmente de tecnologia para o setor agucareiro. Cuba por sua vez exportava para o Japao
acucar, frutos do mar, café, tabaco, niquel e rum. Nos anos 1960 e 1970 o intercambio
comercial se intensificou e resultou, no final dos anos 1980, em uma consideravel divida
comercial. As relagdes com a India contavam com um impulso da pessoal de amizade de
Fidel Castro e Indira Ghandi (e depois Rajiv Ghandi). Além disso, a proximidade e
concertacdo dos dois paises no MNA, se traduziram em um intenso intercdmbio financeiro e
comercial entre os dois paises, a0 menos até a primeira metade da década de 1980.

No decorrer dos anos 1980, a politica externa cubana se deparou com diversos
desafios no cenario internacional. A eleicio de Ronald Reagan certamente foi
potencializadora de todos esses desafios, na medida em que se propunha relancar o conflito
leste-oeste (MARTINS, 1999). Sabendo que a URSS néo teria condi¢des de acompanhar a
corrida armamentista do projeto “Guerra nas Estrelas” e ao mesmo tempo apoiar os regimes
socialistas do terceiro mundo, os EUA pressionaram Cuba, que passou a ser acusada de ser
representante dos interesses soviéticos no continente americano. O governo cubano sentiu sua
seguranga ameacada, ao ser colocado com principal alvo do combate ao comunismo
internacional, exatamente no momento em que as relagdes com a URSS passavam por uma
série de discordancias. A politica externa cubana precisava ser mundial para garantir,
primeiramente, a seguranca do regime (assediado pelo bloqueio), fugindo de um possivel
isolamento. Apesar de ser um pequeno Estado, as liderangas cubanas conseguiram
transforma-la em um grande ator internacional, tendo a convicgdo que quanto maior sua

projecao internacional, menos a vulnerabilidade externa.
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As relagBes cubano-soviéticas mesclavam a hegemonia da URSS com um
consideravel grau de autonomia de Cuba®. Em muitos assuntos e conflitos os soviéticos se
envolveram foi por mérito de Cuba, sem a qual a URSS ndo teria interesse nem possibilidades
de participagdo®*. Para a URSS, Cuba desempenhava o papel de modelo, vanguarda,
intermediario, sécio e partidario (DOMINGUEZ, 2009, p.242). Ainda assim, Cuba até a
metade dos anos 1980, ja tinha demonstrado, por conta prépria, mundialmente seu peso

politico e sua lideranca terceiromundista.

Sus lideres llamaron la atencién del mundo; su politica debian seguirla de cerca
estadistas de todos los paises; a su pueblo se le podia encontrar en todo el globo. El
escenario de la revolucion cubana se havia hecho universal porque sus
preocupaciones y su politica afectaban a miliones de amigos y enemigos suyos en
muchos paises. (BETHELL, 1998, p.227)

Entretanto, Cuba ndo podia seguir prestando apoio aos governos socialistas e ao
mesmo tempo tentar normalizar as relagcbes com seus vizinhos latino-americanos. Mesmo que
decidisse por seguir sua politica externa ativa em apoio aos paises do Terceiro Mundo,
necessitava concentrar seus recursos para as dificuldades econémicas que se mostravam nao

tdo distantes, com as reformas da Perestroika soviética.

A fines de la década de los 80 Cuba habia roto el aislamiento de América Latina y
restablecido las relaciones a nivel de Embajadas con casi todos los paises con
excepcién de algunos centroamericanos y caribefios; habia expandido sus relaciones
con Africa y Asia y Medio Oriente, regiones en que la posicion de principios de la
Revolucion Cubana le valié respeto y reconocimiento generalizados. Tenia
relaciones con mas de 130 paises. (ALLENDE, 2008)

Contudo, a deterioracdo dos termos de troca aumentou o déficit comercial cubano,
principalmente no setor de bens. Ainda que tenha ocorrido um aumento de fluxo de capitais
dos paises socialistas para Cuba, na primeira metade dos anos 1980, se observou a reducédo de
suas reservas internacionais, devido a sua divida externa com os paises capitalistas, que
atingiu US$3.990 bilhdes em 1985 e US$6,1bilhdes, em 1989*°. Soma-se a isso, as restricdes
de credito dos paises ocidentais, motivada pela politica norte-americana. Os paises do CAME,

3 As relagdes entre Cuba e URSS tiveram vérios pontos de discordéancia, tanto no ambito ideolégico, quanto no
ambito préatico de atuacao internacional. Pode-se destacar, entre outros, a contrariedade de algumas liderancas
soviéticas ao apoio cubano aos movimentos armados na América Latina e aos movimentos de libertagdo
nacional na Africa e na Asia. Os cubanos por sua vez, discordavam entre outros pontos, das relagées da
URSS com os paises do Leste Europeu, da pouca ajuda enviada as revolugbes do Terceiro Mundo e dos
planos da Perestroika e da Glasnost.

* As habilidades de guerra de guerrilha dos cubanos, permitiram a presenca socialista, onde a URSS néo tinha
condicOes militares de atuacéo.

** Ha divergéncias quanto a esses valores, podendo serem maiores ou menores.
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por sua vez, passaram a sofrer com a desorganiza¢do produtiva, que resultou no atraso de
abastecimento para Cuba, de petréleo, farinha de trigo e pecas de reposi¢do para maquinarias.
E possivel observar uma aproximacdo comercial entre os paises do CAME e a Europa
Ocidental crescente desde os anos 1970, acompanhada da reducdo do comércio intra-CAME.
As exportagfes dos membros do CAME para Europa Ocidental representavam, 20,2% em
1970, 25,6% em 1980, atingindo 50% em 1989. Ao mesmo tempo, as exportagdes intra-
CAME que eram de 60% em 1970, se reduziram para 50,7% em 1980 e 20% em 1989
(REBELO, 1989). Os efeitos sobre a economia cubana das transformacdes nas relacdes Leste-
Oeste, foram imediatos e deve-se somar a isso, 0 monopolio estatal cubano do comércio
exterior do pais e as empresas estatais que possuiam a gestdo administrativa centralizada, com
pouca flexibilidade e agilidade para concorrer no mercado internacional (GARCIA, 1992).

No periodo de 1986-1989, os recursos cubanos foram investidos prioritariamente no
setor exportador, como forma de angariar divisas internacionais e retomar as importacoes
necessarias. Esse cenario econémico se dava no mesmo momento que o campo socialista
comecava a mostrar os sinais de desgaste e fragilidade, tanto politico como econdmico,
acarretando em dificuldades de abastecimento para Cuba insumos essenciais para sua
producdo. Cuba encerrou os anos 1980 com sérias dificuldades econémicas, que sé ndo eram

maiores do que as que passaria na década seguinte.
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4 POLITICA EXTERNA CUBANA NO POS-GUERRA FRIA (1991-2016):
DIFICULDADES E DESAFIOS

Este capitulo propGe a analise das dificuldades internas e externa enfrentadas por
Cuba, com a dissolucdo do bloco socialista e da URSS. Aborda também politica externa
cubana, no periodo pés-Guerra Fria, com o objetivo de verificar as linhas de acdo
internacional do governo, para superar e resistir ao cenario adverso que se constituiu com a
unipolaridade no Sistema Internacional, resultante da dissolucdo da URSS. Ainda analisara o0s
principais parceiros comerciais cubanos, cujas relacdes permitiram a entrada de capital para

manutencdo das politicas do governo revolucionario.

41 AS DIFICULDADES DO PERIODO ESPECIAL E DO FIM DO SECULO XX (1991-
2000)

Nos anos 1980, o cenario internacional foi de transformac@es tanto politicas (Nova
Guerra Fria) quanto econémicas (a estruturagdo de megablocos comerciais), condicionando a
politica externa de Cuba, que comecava a sentir os efeitos da Nova Guerra Fria, no que
concernia a ajuda econémica recebida da URSS. Ainda assim, a Ilha desfrutava de apoio
soviético nas areas militares, tecnoldgicas e energéticas. Para o regime cubano, essa parceria
cubano-soviética era vital tanto no &mbito militar-diplomatico, quanto no econémico.

Entre 1959-1989, a producdo de riqueza em Cuba teve um crescimento médio de
4,5%, tendo o Estado um papel de regulacdo da atividade econémica, planificacdo sobre os
mecanismos de mercado e produtor de bens e servigos. A economia cubana, apesar de sua
modernizacdo, manteve forte dependéncia de financiamento externo e de importa¢Ges de bens
de producéo, que afetavam diretamente em sua capacidade produtiva e exportadora. Em 1989,
as exportacOes representavam 29% do PIB e as importagOes 41%. Desse forma, a busca
manutencdo de reservas internacionais, sempre esteve presente entre os objetivos centrais. Os
investimentos foram diversos, na tentativa de promover transformacdes produtiva. Aumentou-
se a producdo de capital e se ampliou a infraestrutura fisica e logistica, com a construgéo de
estradas, eletrificacdo do pais (chegando a 92%) e se aumentou a capacidade de carga
mercante da frota de 58 mil toneladas, para 1,4 milhdo de tonelada. Esse processo de
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modernizacdo foi acompanhado pelo investimento em capital humanos, com a formagéo e
qualificacdo nas areas da cultura, educacéo, esporte e saude, reduzindo a taxa de desemprego
de 20% para 4%, nesses trinta anos. A taxa de analfabetismo caiu de 20% para menos de 4% e
mortalidade infantil de 6% para 1,1%. (GARCIA, 2005).

Para Cuba, o fim da Guerra Fria representou a interrupcdo da ajuda econdmica
soviética e levou a um reordenamento de suas prioridades na politica externa, vendo-se
obrigada entdo a buscar, inclusive, novas formas de financiamento. Para tanto, buscou
inicialmente, inserir-se em mecanismos regionais latino-americanos e aprofundar relacdes
bilaterais com os paises da regido. O objetivo crucial era a busca de investimentos externos e
o0 incremento do comércio exterior, por isso sua politica externa sempre atuou no sentido de
angariar apoio ao fim do bloqueio® econémico imposto pelos EUA. As dificuldades em Cuba
se multiplicaram, devido a falta de energia e alimentos, levando a grandes éxodos em direcao
aos EUA e também alguns distarbios sociais, ndo s6 de individuos contrarios ao regime. Esse
periodo que se estendeu por mais de uma década ficou conhecido como “Periodo Especial”.

Além da perda de seu principal parceiro — politico, econémico e militar — Cuba ainda
enfrentava as dificuldades impostas pelo bloqueio norte-americano, que criava obstaculos as
relacbes internacionais cubanas. Nesse contexto, € que a politica externa cubana buscou
formas de acdo e captacdo de parcerias estratégicas?, que pudessem gerar possibilidades e
oportunidades de crescimento econémico e manutencdo dos beneficios sociais trazidos pela
revolucéo.

Com a queda do Leste Europeu (1989) e a dissolu¢do da URSS (1991) a situacdo da
economia cubana se alterou de forma abrupta. Em 1989, Cuba recebeu mais de US$ 6 bilhGes
de ajuda soviética (mais de 1/3 do PIB cubano), que foram investidos nas mais diversas areas
(ALMENDRA, 1998; MONREAL, 1991). Trés anos depois, essa ajuda financeira deixou de
existir. O PIB cubano caiu 75%; as importacdes 70% e as exportacdes 80% (PEREZ-LOPEZ
2008.) O PIB reduziu em mais de 35%. Soma-se a isso um déficit fiscal de mais de 30% do

PIB e a reducdo de 30% na aquisicao diaria de calorias por parte da populacdo. A producéo de

! Na literatura académica cubana existe um forte esforco para mostrar a diferenca entre embargo econdmico
(termo utilizado pelos EUA) e bloqueio econdmico. Entre outros ver BRAVO. Olga Miranda. Cuba/USA:
nacionalizaciones y bloqueo. 22 ed. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales,
2003 e DIEGUEZ, Andrés Zaldivar. Bloqueo: el asedio econdmico mas prolongado de la historia. La
Habana: Editorial Capitan San Luis, 2004.

2 As parcerias estratégicas se diferenciam das parcerias da coperaco sul-sul. As parcerias estratégicas, de forma
geral, ndo observam identificacdo politica e ideolégica. No caso de Cuba é necessario relativizar, entretanto
durante o periodo especial, o governo cubano buscava parceiros que lhe grantissem efetivamente
incorporacdo de novos processos produtivos, acesso a tecnologias, diversificacdo e ampliacdo dos mercados
de exportacdo, novos investidores e criacdo de novos postos de trabalho.
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acUcar — principal fonte de exportacdo — teve uma reducéo® de 40%, representando a menor
colheita dos ultimos trinta anos (MESA-LAGO 1994, 375).

Desde 1972, Cuba era membro do CAME tinha em seus membros* seus principais
parceiros econdmicos, investidores e fonte de crédito para projetos de desenvolvimento. No
periodo de 1959-1989 a URSS representava 63% do comércio cubano, com um déficit de
13.839 milhdes de pesos e concedia 6.611 milhdes de pesos em crédito. Os demais paises
membros correspondiam a 12,4% do comércio, com um déficit de 2.876 milhdes de pesos e
concediam 500 milhGes pesos de credito. Dos paises do CAME se importava 63% dos
alimentos, 86% das matérias primas, 98% dos combustiveis e 80% de maquinarias e
equipamentos. Para CAME se vendia 63% da producédo de aglcar, 73% do niquel exportado
pelo pais, 95% dos citricos e 100% de eletrénicos (GARCIA, 2005; MARTINEZ, 1994;
RODRIGUEZ, 1992). O CAME foi dissolvido oficialmente em junho de 1991 (antes mesmo
da URSS), representando a ruina do bloco socialista europeu (REBELO, 1989).

Com o fim do bloco socialista, a capacidade de importagdo da economia cubana caiu
de US$8 bilhGes de ddlares em 1989 para US$2,2 bilhdes em 1992. Nesse periodo, a
capacidade de exportacdo caiu 73%, em uma economia onde o setor externo e o comércio
exterior sdo de fundamental importancia. S6 o abastecimento de combustiveis caiu em 50%.
Importante destacar que Cuba exportava aglcar bruto e, no mercado internacional, mais da
metade das compras sdo de acUcar refinado (branco). Um dos principais produtos cubanos
teria entdo dificuldade de colocacdo nas transacGes comerciais, por limitacdes técnicas de
refino. Ocorreu de fato que, ap6s 1991, Cuba esteve a mercé do mercado internacional
globalizado e capitalista, liderado pelos EUA (PETRAS, 2004b). Teve inicio entdo o “Periodo
Especial”, caracterizado pela escassez de alimentos e combustiveis, aliada a perda do poder de
compra e a desvalorizagdo monetaria, geraram a necessidade por parte do governo de politicas
de austeridade e racionamento.

O IV Congresso do PCC, em outubro de 1991, modificou os objetivos da politica
externa cubana, retirando a importancia do internacionalismo proletario e 0 apoio a guerras de
libertagdo nacional, substituindo-os por agdes na busca por investimentos, promogao da

cooperacdo internacional, esforgos de dialogo com as mais distintas regides e busca de apoio

% A reducéo se deve no apenas a queda de investimentos estatais na agricultura agucareira, mas também
corresponde a uma mudanga de politica de Estado. O governo cubano passa a investir na exportagéo de
servigos (médicos e medicamentos) e no setor de turismo, como uma forma de superar a dependéncia do
mercado externo de commodities.

* Os membros do CAME eram: URSS, Albania, Bulgéria, Hungria, Polénia, Roménia, Tchecoslovaquia (1949),
Republica Democratica Alema (1950), Mongolia (1962), Cuba (1972), Vietna (1978).
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da comunidade internacional para o fim do bloqueio norte-americano. (DOMINGUEZ, 2011).
E certo que os principios basilares de ndo-intervencio permaneceram vigentes.

Como consequéncia da bipolaridade, Cuba ndo participava das organizacfes
capitalista, como Banco Mundial, FMI, BIRD, OEA, tampouco dos processos de integracao
econdmica. Em 1991, desafio cubano estava em sobreviver no sistema internacional, sem a
URSS e em um cenario que apontava para maiores restri¢des politicas (além das econémicas)
contra 0 modelo gestado desde a década de 1960, onde ela estaria exposta a uma ordem
unipolar do capitalismo. A economia cubana estava integrada desde a década de 1970 ao
CAME, onde existia a fixacdo de precos e ndo utilizava-se de divisas internacionais para as
trocas comerciais, 0 que garantia uma certa previsibilidade econémica (LUENGO, 1993). A
partir de 1991, Cuba passaria a conviver — praticamente sozinha — com a realidade do
capitalismo globalizado neoliberal (ISQUIERDO, 2009; MARTINEZ, 2009).

O reordenamento politico pos-Guerra Fria, por sua vez, descongelou o Conselho de
Seguranca da ONU, mas os paises membros da instituicdo agiam de forma ambigua:
mostravam certa displicéncia com o descumprimento de resolugdes por parte de alguns paises,
ao mesmo tempo em que fortaleciam sangdes para outros paises, inclusive permitindo
intervencdes militares, como no caso do Kuwait e da Somalia. Tal postura da ONU trazia
preocupacles para Havana, que temia uma possivel investida norte-americana sobre o Caribe,
usando talvez inclusive a OEA.

Fidel Castro denominou o periodo de “periodo especial em tempos de paz” ou apenas
“periodo especial critico” (GRANMA 1992, p.5). Isso porque Cuba passou a ter fortes
dificuldades em manter os niveis sociais e de consumo individuais, que possuia durante a
Guerra Fria. Os abastecimentos de energia, combustiveis, produtos agricolas e industriais
chegaram a niveis criticos, exigindo um forte racionamento. O Produto Social Global® decaiu
5% em 1990 e 25%, em 1991 (SALAZAR 1994, 309). Os niveis de desemprego entre a PEA
(Populacdo Economicamente Ativa) saltaram de 7,9% em 1989 para 35,2% em 1993,
atingindo seu maior nivel desde 1959 (MESA-LAGO, 1998).

Com a queda do muro de Berlim, a URSS seguiu inicialmente de forma regular suas
relagbes comerciais com Cuba. O que ndo ocorreu no caso da RDA, que de imediato deixou
de existir e era até entdo o segundo parceiro comercial de Cuba. O governo da Alemanha
reunificada anulou (de forma unilateral) os tratados comerciais com Cuba, que perdeu um

importante mercado de importaco de produtos alimenticios (MUNIZ, 1994). Deve-se pensar

% Esse indicador contabiliza apenas o setor primario e secundério, ndo considerando o setor de servigos. Era o
indice utilizado pelos paises do CAME.
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a respeito da dependéncia cubana em relacdo ao mercado dos paises socialistas,
principalmente se focarmos no caso especifico do aglcar. Antes da revolucdo, Cuba era
apenas um pais monoprodutor e exportador (heranca colonial). Apds declarar o carater
socialista de sua revolucdo, Cuba assumiu o papel de fornecedor de acglcar para 0s paises
socialistas, a0 mesmo tempo em que estes investiram em seu desenvolvimento industrial e
cientifico. Portanto, ainda que pese a importancia da agroexportagdo, Cuba teve sua estrutura
produtiva alterada e diversificada. Entretanto, isso era possivel dentro da ldgica bipolar da
Guerra Fria, mas como fim do bloco socialista, Cuba se viu novamente dependente de seu
carater agroexportador, com uma estrutura industrial que servia para abastecer o mercado
interno (MARTINEZ, 1994).

Essa base industrial era altamente dependente de tecnologia e assisténcia externa. As
dificuldades para se adaptar a nova realidade internacional ainda incluiam alguns vicios no
setor produtivos, como gastos elevados com energia, uma vez que essa sempre foi subsidiada
pelos paises da CAME. Cuba, portanto, desenvolveu um setor industrial pouco preocupado
com competitividade e equilibrio financeiro, pois ndo estava inserida no mercado capitalista,
que era bem mais dindmico. Dos desafios do periodo pés-Guerra, a adaptacdo a concorréncia
e sustentabilidade de seu modelo, eram os mais urgentes e de dificil solucéo, devido a uma
I6gica e mentalidade incorporada por trinta anos de relages com o bloco socialista.

A situacdo do comércio exterior se tornava cada vez mais delicada e a URRS honrou
apenas 50% dos intercAmbios acordados com Cuba para 1991. No ano seguinte, as
importacdes das ex-republicas soviéticas cairam mais de 70%, comparadas a 1989. Cuba
passou a conviver com os precos de mercado para seus produtos, ndo contando mais com 0s
subsidios do bloco socialista. O agUcar e o niquel que custavam em 1990, US$ 200 e US$ 700
a tonelada, respectivamente, cairam para US$ 185 e US$ 580, em 1992. Os produtos
importados por Cuba, por sua vez tiveram uma sensivel alta, como por exemplo, o petréleo e
o trigo de US$ 112 e US$ 82, respectivamente, em 1990, para US$ 142 e US$ 114, em 1992.
(SALAZAR, 1994, p.310).

As éareas de saude e educacdo, que foram as mais fortes conquistas da Revolucéo
Cubana também sentiram os efeitos do periodo especial. Na salde, a falta de medicamentos
importados agravou os casos de tuberculose e sifilis, bem como aumentou a mortalidade entre
a populacédo acima de 60 anos (OCHOA, 2009). Na educacdo, as matriculas de estudantes
decairam no ensino médio (pré-universitario) 34% e no educagdo superior quase 50%. Essa
queda pode ter vérios fatores, mas a possibilidade do trabalho por conta prépria, frente a uma

carreira universitaria, mostra mais possibilidades de ganhos econémicos, inclusive em moeda
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estrangeira. Além disso, faltavam materiais didaticos, como papel, lapis e deterioracdo da
infraestrutura das escolas e ginasios desportivos. Sendo a saude e a educacdo as principais
vitérias da revolucdo, a crise dos anos 1990 ao atingir tais areas colocam o governo
revolucionario na iminéncia de uma reforma estrutural de seu modelo de desenvolvimento
econdmico para manutencio dos direitos sociais (RODRIGUEZ, 1992).

Os russos acordaram, em 1992, com o governo cubano a retirada de tropas militares
(“Brigada Independente”), estacionadas em Cuba desde 1962. Cuba condicionou tal acéo, a
retirada simultanea das tropas norte-americanas de Guantanamo. Seis meses depois 0S russos
se retiraram e 0s norte-americanos permaneceram, gerando o descontentamento de Havana
com Moscou. A Russia de fato entrava no periodo pds-Guerra Fria com a intencdo de se
afastar de Cuba, para reduzir os gastos e aumentar seu capital politico com os paises
capitalistas, como bem comprovam seus votos contra Cuba nas sessfes da Comissdo de
Direitos Humanos da ONU, em 1992 e 1993.

Simultaneamente, os EUA recrudesceram as medidas de isolamento da Ilha, com a
aprovacdo da Cuban Democracy Act®, dificultando as relagées econdmicas de Cuba. Também
como parte dessa estratégia, observa-se 0 aumento do financiamento para grupos de cubanos
exilados em Miami fortalecerem a radio e TV Marti e construirem a Radio Miami
Internacional, com uma frequéncia que alcangasse a ilha (AZICRI, 1998). Esses grupos anti-
castristas exercem um forte papel politico dentro dos EUA e cumprem um papel politico-
ideoldgico (anacrénico) mais importante ainda, para a politica externa norte-americana contra
Cuba.

La desaparicién de la URSS tuvo un impacto muy negativo sobre todo el
movimiento comunista y obrero internacional, debilité considerablemente sus
fuerzas, su capacidad de reaccion, impactd también al Movimiento de Paises No
alineados, que se debilitd considerablemente. Dio mas posibilidades al imperio de
imponer sus criterios a escala global: limitacion de la soberania, introduccion de la
selectividad en el tema de los derechos humanos; preeminencia de los criterios de
proteccion de los derechos humanos sobre los de no injerencia en los asuntos
internos y respeto irrestricto a la soberania, la justificacion de la llamada injerencia
humanitaria, y otros muchos conceptos contrarios al derecho internacional.
(ALLENDE, 2008)

A “nova ordem” internacional, que o presidente Bush anunciara, mostrou cada vez
mais as dificuldades cubanas para sobreviver ao novo cenario. Economicamente, Cuba passou

a sofrer com a deterioracdo dos termos de troca, consequente da queda dos precos de seus

® Conhecida como Lei Torricelli, foi aprovada pelo presidente dos EUA, em setembro de 1992 e proibe, entre
outros pontos: que embarcacBes aportem nos EUA, se tocaram portos cubanos nos 180 dias anteriores; que
filiais de empresas norte-americanas, sediadas em outros paises, tenham relagfes comerciais com Cuba; que
empresas de terceiros paises exportem para os EUA produtos que contenham algum componente cubano, etc.
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produtos de exportacdo (agUcar, niquel e citricos). Soma-se a isso, a estruturagdo da Unido
Europeia (UE), que além de uma politica agricola protecionista, deslocou grande parte de seu
capital, para investimentos na Europa Oriental, Portugal, Grécia e Espanha (SANTQOS, 1996).
N&o sO a falta de capital para investimento atingiu Cuba, mas também o cancelamento de
projetos de ajuda ao desenvolvimento cubano, especialmente por parte da Alemanha e da
Suécia (MESA-LAGO 1994, 378). Para a manutencdo de tais projetos, 0s paises europeus
colocaram condicionantes politicos inaceitdveis para a manutencdo da soberania cubana
(FERNANDEZ, 2002).

Apesar disso, é possivel observar 0 aumento da participacdo europeia no comércio
exterior cubano. Em nimeros absolutos, o comércio com a Europa Ocidental se manteve com
uma média de US$800 milhdes, sendo destino de 37% das exportagdes cubanas. Entretanto,
se analisado o peso especifico da Europa como parceiro comercial, essa demonstrou um
crescimento consideravel. Em 1991, correspondia 11% do comércio exterior cubano e, em
1992, atingiu 22%. No ano seguinte, a Europa abarcou mais de 25% da atividade comercial
cubana, sendo 18,5% das exportacdes e 25% das importacdes (MUNIZ, 1994).

Entretanto, em 1992, as relacdes Cuba-UE sofrem um certo esfriamento, como efeito
da Lei Torricelli, que além de reforcar o bloqueio contra Cuba, tinha o claro interesse de
desencorajar terceiros governos a manter relaces de cooperacdo e comerciais com Cuba. As
empresas europeias e subsidiérias estadunidenses, localizadas fora dos EUA foram afetadas e
é possivel se observar o inicio da reducdo do comércio desses com Cuba. O comércio tinha
por base, principalmente a produtos alimenticios e medicamentos (SECADE, 2003, p.3).

A carestia do Periodo Especial trouxe fortes tensdes sociais, com dissidéncias
inclusive entre os revolucionarios e fortalecimento de focos contrarrevolucionarios, ainda que
de forma pontual e personalizada. Pode-se afirmar que no geral, 0 governo seguiu contando
com apoio popular’, mas a relagdo de confianca era delicada. Em 1992, o governo langou méo
entdo de reformas politicas, com a Reforma da Constituicdo (julho) e a Lei Eleitoral
(outubro), esta ultima ampliando a participacao politica com voto direto, secreto e facultativo.
Foram criados também “Consejos Populares”, como forma de ampliar a participagdo popular
na estrutura administrativa local. O trabalho por conta propria passou a ser permitido, assim
como a contratacdo de trabalhadores, para pequenos servicos (VAZQUEZ, 2004) . Medidas

descentralizadoras também acompanharam as reformas e atingiram a economia e 0 comércio

" Deve-se considerar que muitos descontentes migraram em 1994, em um terceiro éxodo em direcdo aos EUA.
Anterior ao éxodo do Malecon, quando 20 mil cubanos sairam da Ilha, ocorreu o éxodo de Camarioca, em
1965 e o0 éxodo de Mariel, em 1980, quando 250 mil e 130 mil cubanos, respectivamente, sairam de Cuba em
direcdo a Miami.
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exterior, sendo que este ultimo, permanece dirigido e controlado pelo Estado, mas deixou de
ser monopolio estatal (CUBA, 1992). Concomitantemente, ainda em 1992, ocorreu a
racionalizacdo do aparato administrativo do Estado, com a reducdo do numero de ministérios,
passando de 50 para 32 e sendo criado o Ministério de Inversdo Estrangeira e Colaboracéo
Econdmica.

Os programas lancados pelo governo cubano, em setembro de 1990 e julho de 1993,
tiveram como ponto central, a importancia do investimento estrangeiro como um meio para a

reativacdo econdémica e modernizacdo industrial e das relacbes comerciais.

Los objetivos centrales al promover la participacion de capitales extranjeros en la
economia cubana persiguen lograr el incremento y diversificacion de las
exportaciones de bienes y servicios, beneficiarse de la experiencia y sistemas de
comercializacion medernos, que poseen empresas extranjeras, movilizarrecursos
finacieros adicionales, adquirir tecnologias modernas, sobre todo eficientes
energéticamente y recuperar y mantener puestos de trabajo. (CASTILLA, 1994,
p.64)

Com excec¢do da producdo de acucar, educacdo, salde e seguridade social, todos 0s
outros setores se tornaram passiveis de investimento estrangeiro. Para isso, Cuba aprovou a
possibilidade das empresas mistas®, com capital estatal e estrangeiro. Segundo o vice-

presidente do Comité estatal de cooperacao econémica,

Las empresas mixtas e asociaciones econdmicas operaran solamente en moneda
libremente convertible y pagaran un impuesto sobre las utilidades netas de un 30% y
un 25% de impuesto sobre la némina pagada del personal cubano. Existen segun la
ley vigente otros pequefios impuestos relativos a documentos, licencias de
automavil, sellos, etc. La parte extranjera podra repartir al exterior sus utilidades sin
restriccion alguna y sin aplicacion de impuestos. (CASTILLA, 1994, p.65)

Em 1992, essas associagdes ja superavam o numero de 60, em ramos como turismo e
industria (prospeccgéo e extracdo de petroleo e mineracdo). Espanha, Franca, Italia e Holanda

era os principais investidores.

La politica cubana para la cooperacidn se rige por los mismos principios que ispiran
nuestra politica exterior. Para esta en estos momentos la principal prioridad es
contribuir para salvaguardar las conquistas alcanzadas por nuestro pais en el
desarrollo del proyecto social iniciado hace mas de 30 afios y sentar las bases para la
superacion de la dificultades que coyunturalmente atraviesa nuestra economia y
continuar el desarrollo de pais. [...] En lo externo Cuba tiene entre sus tareas
principales la ampliacién, desarrollo, diversificacion y fortalecimiento de las
relaciones bilaterales y multilaterales de nuestros pais. En este marco especial
importancia ocupa la insercion de Cuba en la Economia Mundial. (ALLENDE,
1994, p.85)

8 As empresas mistas ja eram uma realidade nos paises do CAME desde a década de 1970 (REBELO,1989).
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O desafio politico para Cuba esteve em conviver com os instrumentos de mercado
(neoliberal), amplamente contraditorio com a planificacdo econémica socialista que vinha
sendo executada, pelo menos nos ultimos vinte anos (AGAFONOW; HAARSTAD, 2009).
Deve-se considerar também, que a cooperagdo entre Cuba e UE era importante ndo sé para
ambos como também para paises do Terceiro Mundo onde a UE possui projetos de
cooperacdo. Dessa forma, por exemplo, foi possivel potencializar as relagdes europeias com o
Caribe, o que contemplaria os desejos integracionistas cubanos (REINOSA, 1999).

Sobre a reinsercdo de Cuba na economia internacional também é necessério se dizer
que Cuba sempre teve uma economia internacionalizada. Isso se deve entre tantos fatores, a
escassez de recursos naturais para satisfazer muitas de suas necessidades. E verdade, que
antes da revolucdo, a insercdo cubana se dava por uma modalidade neocolonial, onde sua
economia estava vinculada a dos EUA e regida pelas leis de mercado. Apos o triunfo da
revolucdo, Cuba se inseriu economicamente na economia dos paises da CAME, em um outro
tipo de dependéncia, caracterizadas por vantagens mutuas, que permitem classificar essa
relacdo como interdependéncia. Somente 15% de suas relacbes comerciais mundiais se davam
com paises de economia de mercado. Todo resto estava concentrado com URRS e os paises
socialistas (SALSAMENDI, 1994).

Por isso, é preferivel tratar como inser¢do da economia cubana em uma nova situacao
internacional, onde de 15% até 1989, para 100% em 1992, das relacdes econémicas se darem
sob uma economia de mercados (SALSAMENDI, 1994, p. 78) Isso se deu como uma
estratégia realista — e ndo tatica ou conjuntural — para adaptar-se a nova realidade
internacional da Guerra Fria. A abertura para o capital estrangeiro também ndo foi algo
baseado na urgéncia ou na exce¢do devido ao desmoronamento do bloco socialista. De acordo

com o presidente da Camara de Comércio de Cuba

Al finales de la década de 70 y principios de la del 80, determinados analisis
condujeron a la apreciacion de que en ciertos aspectos, las relaciones con la URSS
habian llegado a un determinado limite, y que para el impulso hacia nuevas fuentes
de ingresos y nuevos niveles de desarrollo, sin que la URSS fuera a dejar de ocupar
el lugar principal que tenia, se requeria nuevas concepciones,n nuevas fuentes de
capital. (SALSAMENDI, 1994, p.78)

Isso demostra 0 quanto os dirigentes e centros de estudo e pesquisa cubanos sempre
estiveram atentos as mudancas do cendrio internacional e o quanto o pais se mantém disposto

a buscar fontes diversas para sequencia de seu projeto nacional. A busca por tais
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investimentos, fez com que Cuba concedesse uma grande diversidade de oportunidades de
negdcios tais como empresas mistas, producfes cooperadas, acordos de tecnologia, gestdo e
comercializacdo e contratos especiais (como no caso do petréleo). S6 ndo estdo incluidos
nessas possibilidades, participacdo de capital estrangeiro na educacdo e salde publica e na
producdo de acucar bruto. O governo cubano por meio do Comité Estatal de Financas (CEF)
concede, de acordo com 0 caso, isencao tributaria, ao menos para o periodo de amortizacdo do
investimento. Soma-se a isso a livre transferéncia dos lucros para o exterior, 0 que ndo € tdo
simples em outros paises latino-americanos.

O comércio exterior também passou por diversas modificacGes para a insercao cubana
nas novas condigdes do cenédrio internacional. O Estado deixou de ter o monopodlio do
comércio exterior, 0 que aumentou em muito o nimero de agentes econdmicos ligados a essa
atividade (quatro vezes mais se comparamos 1987 e 1993). Ocorreu também o
desenvolvimento de uma estrutura comercial e financeira (com consultorias e Zona Franca),
podendo as empresas promoverem o autofinanciamento em moeda estrangeira. Passaram a
fazer parte da pauta de exportacdes servicos ligados a construcdo, producdo de acUcar,
esportes, saude e educacao.

Em 1987, eram 107 empresas estrangeiras com representagdes em Cuba. Ao final de
1993 j& eram 496. Portanto, ainda que sob bloqueio norte-americano e sem mais a existéncia
do bloco socialista (seus principais parceiros comerciais), Cuba conseguiu atrair o interesse de
investidores internacionais. Demonstrativo disso, foi a Xl Feira Internacional de Havana
ocorrida em 1993, que contou com a participacdo de 45 paises (no ano anterior foram 33
paises participantes). Aproximadamente 1200 empresas estrangeiras tinham stands,
duplicando os nimeros do ano anterior. Onze paises participaram pela primeira vez, entre
eles, Jordania, Israel e Russia, além de um satnd da UE (SALSAMENDI, 1994). Isso se deveu
a postura franca de busca por parcerias por parte de Cuba.

A reforma constitucional incluiu além do fim do monopolio estatal sobre 0 comércio
exterior, a possibilidade de joint-ventures, a possibilidade de posse e circulacdo de dolares na
economia interna, o recebimento de remessas de divisas vinda do exterior por parte de
familiares®, incentivo governamental a atividades que trouxessem investimentos em moedas
fortes (como turismo e industria farmacéutica). A posse da terra também sofreu modificacdes
com a criacdo das UBCP e empresas mistas comecaram a atuar na economia cubana,

contando com um novo sistema tributario e bancario.

% No periodo de 1992-1997 as remessas cresceram 240% (JARAMILLO, 1999).
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Quanto a remessa de divisas vinda do exterior, estd se tornou a segunda fonte de
arrecadacao (depois do turismo) de moeda forte por parte do governo. Isso injetou capital na
economia cubana trazendo uma série de transformacdes, como o aumento do poder aquisitivo
de uma parcela da populacdo, que passou a demandar servicos (restaurantes, oficinas de
conserto, lazer) o que fortaleceu o trabalho por conta prépria. Ainda que tal medida gere um
certo desequilibrio (ou diferenciacdo) social consideravel, o Estado detém o monopodlio do
cambio das moedas, guardando para si parte desse capital que passou a entrar no pais. A Lei
de Investimentos (Lei n°77/95) ndo permitiu, entretanto, que o capital extrangeiro invstisse
nas araeas de salde, educacdo e defesa. Contudo ja é possivel encontrar em Cuba, escolas
privadas de ensino de linguas estrangeiras, que atendem a um mercado de estudantes, filhos
de funcionarios de corporacBes transnacionais, presentes na ilha por meio das empresas
mistas.

Como forma de resisténcia as adversidades do cenério pds-Guerra Fria, internamente o
pais se organizou e mobilizou a populacdo para manter a seguranca, a soberania e a
autodeterminacdo. Buscou redistribuir igualmente as dificuldades e os ajustes econdmicos,
assim como garantir niveis de seguranca alimentar e energética para os cubanos. Como forma
de complementar o esfor¢o do governo, a ilha promoveu a associacdo com o capital privado
estrangeiro, objetivando reativar a economia nacional, promover acumulagéo de capital para o
comércio exterior e, de forma mais ampla, a (re)inser¢do da economia cubana no mercado
mundial. As empresas mistas passaram a atuar principalmente nos setores da industria,
turismo, com destaque para o capital espanhol, canadense e italiano. O esforco do governo
cubano esteve no sentido de articular os setores mais dindmicos da economia nacional com a
economia internacional, gerando capital para as complementaridades econémicas. Nesse
sentido, os investimentos cubanos foram no setor de turismo, na producdo (e possivel)
comercializacdo de produtos farmacéuticos e agricolas (de alta biotecnologia) e a formacao de
equipes medicas de profunda especializagéo.

Para atingir tais objetivos, as liderancas politicas cubanas remodelaram a politica
externa, como forma de redesenhar a projecéo internacional da ilha. Como principios basicos
foram seguidos a soberania, a preservagdo das conquistas do socialismo e a busca pela
insercdo segura no Sistema Internacional. Imediatamente a estes, e como maneira de atingi-
los, Cuba procurou agir internacionalmente, angariando apoio para derrubar o bloqueio

econémico e politico imposto pelos EUA, que objetiva sufocar o regime e a economia cubana.



142

Por meio da diplomacia econémica®™, a ilha tentou localizar e estabilizar os vinculos
para seu desenvolvimento. Em curto prazo, necessitava de parcerias e investimentos que
garantissem ndo sO a sobrevivéncia social, mas também que fossem suficientes para reativar
sua economia. Em médio prazo, almejava alcancar a producdo ampliada e autossustentada de
seu desenvolvimento econémico, para normalizar as demandas basicas de uma sociedade
acostumada como o modelo de abastecimento criado pela revolugdo e praticado por décadas
com ajuda soviética.

Para revigorar sua economia promoveu a diversificagdo geografica de seu comércio
exterior fez dos paises europeus 0s principais parceiros de Cuba no setor de turismo, assim
como de investimentos estrangeiros. Essas relagdes se deram por parte do setor empresarial
europeu, apesar governos da Europa ndo concederem estimulos ou protegéo a essas relagdes.
E possivel observar que o capital financeiro estad intimamente ligado (e varias vezes
submetidos) as relagbes politicas de poder. Entretanto, por contradi¢bes do sistema
capitalistas, ndo raras vezes ignora tais relagdes de poder e obstinadamente visa apenas o
lucro e a rentabilidade. Dessa caracteristica € que Cuba se beneficiou, porque os empresarios
europeus viam possiveis vantagens no mercado cubano. Além disso, as ONGs levaram
adiante, de sua forma, os projetos de cooperacgao.

Como forma também de diversificar suas relagdes, Cuba também estabeleceu contatos
com diversos atores estatais e ndo-estatais (do extinto Primeiro e Segundo Mundo), que além
de respeitarem o sistema politico cubano, pudessem servir de obstaculo a possiveis agressoes
de atores hegeménicos. Aproximou-se dos paises subdesenvolvidos da Africa, Asia e América
(defensores da néo-intervencao e da autodeterminacdo), em uma clara tentativa de explorar o
conflito Norte X Sul, para estruturar relacdes de cooperacdo Sul-Sul*’. Para ter maior
legitimidade institucional, Cuba trabalhou para que as instituicbes internacionais
triangulassem ou organizassem essas iniciativas.

Assim, passou a atuar nos foros multilaterais, como forma de resistir a unipolaridade,
apontando e defendendo a necessidade da reforma no Conselho de Seguranca, participando

ativamente na Assembleia Geral da ONU, na Culpula da Terra, na Conferéncia dos Chefes de

190 termo diplomacia econdmica é utilizado nesse trabalho, como sindnimo de diplomacia comercial. Sua ag&o
¢ de promocdo comercial do pais no exterior, tanto por agdes politicas ( relacdes governamentais e/ou
empresariais), quanto por a¢des de logistica, na busca por informacdes para promover 0 comércio exterior. A
diplomacia econdmica e comercial é, entre outras fungdes, a promocdo e divulgacdo do comércio, de
investimentos e do turismo, por exemplo.

1 A expressao cooperacdo Sul-Sul sera utilizada neste trabalho com a compreens&o que sio relagdes entre paises
gue possuem uma visdo critica quanto a sua marginalizagdo, seja econdmica ou politica, no sistema
internacional. Esse tipode cooperagdo surge das interacdes entre paises periféricos, os quais demandam
politicas de equidade econdmica e social e buscam espago politico por meio da coordenagdo de sua agdes.
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Estado Ibero-americanos e na Conferéncia sobre os Direitos Humanos. Pode-se perceber a
alteracdo da postura da diplomacia cubana, que deixa de apostar no bilateralismo, para
construir o multilateralismo, deixado de lado durante o periodo da Guerra Fria. Na mesma
I6gica, aproximou-se de atores ndo-estatais, como partidos politicos, movimentos sociais,
sindicatos e capital privado estrangeiro, que podiam prestar apoio moral a “causa cubana” e
promover atos de solidariedade que dessem visibilidade as agressfes norte-americanas.
Exatamente essa multiplicidade de relacbes fez com que a solidariedade para com Cuba
ganhasse novas qualidades e mais efetividade, projetando-a no cenério internacional. Servia
para resolver tanto problemas pontuais de abastecimento — decorrentes do bloqueio — como de
escudo para possiveis agressdes militares.

Cuba buscou a integracdo com o mercado de seu entorno (seu mercado natural,
América Latina e Caribe). Rapidamente as importacGes provenientes da América Latina
passaram de 7% para 47%, contando também com maior participacdo dessa nos investimentos
estrangeiros em Cuba. Importante notar que as possibilidades que se apresentam para Cuba, se
fazem nédo s6 por necessidade, se ndo também por potencialidades encobertas pelo periodo da
Guerra Fria. Na Constituicdo de 1992, em seu artigo 12, o intento integracionista com a regiao

ficava clara

[...] su voluntad de integracidn y colaboracion con los paises de América Latina y el
Caribe, cuya identidad comin y necesidad historica de avanzar juntos hacia la
integracién econdmica y politica para lograr la verdadera independencia, nos
permitiria alcanzar el lugar que nos corresponde en el mundo. (CUBA, 1992)

Cuba manteve relagdes satisfatorias com todos os paises latino-americanos, ainda que
Argentina, Chile, Costa Rica e Uruguai, tenham votado contra Cuba na Comisséo de Direitos
Humanos da ONU, em uma resolucdo proposta pelos EUA, em 1992. Merece destague as

relacdes com o México, que investiu pesadamente na industria téxtil*2

cubana e a cooperagéo
na area da saude com a Nicaragua. Com o Mercado Comum do Caribe (CARICOM), em
1993, Cuba formou uma Comissdo Conjunta, para estudar as possibilidades de intercdmbio
econbmico e cultural. Apesar das pressdes do Congresso norte-americano, essa Comissao
conseguiu aumentar as trocas comerciais nas areas da industria agucareira, pecuaria e pesca
(NUNEZ, 1997).

Fidel Castro foi convidado para diversas cerimodnias de posse de mandatarios no

continente, o que resultou em uma cobertura midiatica positiva, quanto a participagdo cubana

2.0 Canada também investiu largamente na indGstria téxtil cubana, além dos investimentos na extracdo de
niquel e exploragdo de petrdleo. Politicamente, reagiu energicamente contra a Lei Torricelli e votou
favoravelmente a resolugdo da ONU contra o bloqueio econémico norte-americano.
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na regido. Isso resultou em melhores entendimentos governamentais e maior aproximacao de
Cuba com os movimento sociais da America Latina. Frente a isso, a politica norte-americana
para Cuba se recrudesceu devido ao fortalecimento da imagem da ilha, que recuperava apoio e
ganhava novos parceiros entre governos progressistas (OLIVA, 2010). A presenca cubana no
continente entrava em uma nova etapa, mas permanecia com 0S mesmos principios que

sempre pautaram sua politica externa para a regiao.

[...] los principios y objetivos de politica exterior en la region han sido el
nacionalismo latinoamericano, el anti panamericanismo y el antiimperialismo, asi
como la destruccion de los vestigios neocoloniales en la regién y la solidaridad con
los pueblos, movimientos y gobiernos que pretenden oponerse a la hegemonia de
Estados Unidos; es decir, con aquellos que pretenden la independencia econdmica y
autonomia politica. (DOMINGUEZ, 2011, p.13)

Na América Latina, merecem destaque as historicas relacdes com o México, que
sempre tiveram um forte peso politico-diplomatico para Cuba. Desde a revolucdo o México,
junto com o Canada, foram os Unicos paises que ndo romperam relagdes diplomaticas com o
governo revolucionério. Para o México, essa relacdes sempre foram uma forma de mostrar
independéncia frente aos EUA e, a0 mesmo tempo a garantia que Havana ndo teria pretensdes
revolucionarias em seu territdrio. Para Cuba, as relacfes com 0s governos mexicanos sempre
foi a manutencédo de suas relacdes no cenario latino-americano, além de representarem a nédo
unanimidade do blogueio norte-americano. As relagdes se desenvolveram sempre em tons
amistosos, até o governo Salinas Gortari (1988-1994), que se aproximou dos EUA,
principalmente via NAFTA, afastando-se relativamente de Cuba, inclusive mantendo contatos
oficiais com lideres da Fundacdo Nacional Cubano-Americana®® (FNCA). As relagbes
econdmicas e comercias entre os dois paises sempre foram modestas, mas a partir de 1991, se
observa um incremento nas importacdes cubanas vinda do México e o investimento de capital
mexicano no setor de telefonia®®, téxtil, turismo, vidros e cimento (CHABAT;VILLASANA,
2003).

As relacGes com UE estavam pautadas no desejo de seus governos de que Cuba passe
por transformagdes mais profundas que a conduzissem para uma economia de mercado e um
sistema politico multipartidario. Ocorreu que ao contrario dos EUA que apostava em uma

politica de isolamento de Cuba, 0s europeus apostavam que o desenvolvimento e

% Fundada em julho de 1981, seus membros fundadores tiveram ligagdo com o governo de Batista e
participaram desde Miami, de diversos ataques a Cuba, sendo que alguns deles foram inclusive agentes da
CIA.

"0 grupo mexicano Domus S.A. comprou 49% das acBes da Empresa de Telecomunicacdes de Cuba
(ETECSA).
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aprofundamento de relagdes econémicas e politicas seria 0 caminho mais seguro e pacifico
para uma transicdo completa de Cuba ao capitalismo. Por isso, as relagdes com a UE ainda
gue muitas vezes contenham certas condi¢cdes ou recomendacdes, em geral ndo séo explicitas,
buscam o didlogo consensual e respeitam 0s principios de autodeterminacdo e soberania
(SECADE, 2003, p.5).

Durante a presidéncia espanhola de 1995, na UE retomou conversagdes com Cuba,
apesar das pressdes norte-americanas, usando de todo aparato institucional que dispunha.
Entretanto, orquestradas pelo presidente espanhol Gonzalez, do Partido Socialista Obrero
Espanhol (PSOE), essas conversagcbes foram dominadas por projetos de cooperacao
condicionados a reformas econdmicas que levassem Cuba a uma economia de mercado e a

descentralizacao de sua estrutura politica. Sobre essa estratégia, Fidel Castro comentou que

[...] todo empez6 muy bien en una época en que existia el campo socialista, la URSS
y todo, y el pais no estaba apretado. Entonces habia una cierat amistad. Luego,
cuando desaparece la URSS [...] Felipe [Gonzélez] y sus amigos nos quieren
“salvar” con consejos que todo que el que los ha seguido se ha hundido, que son
consejos como la globalizacion neoliberal [...] Todos esos consejos, en el orden
politico y en el orden econémico, han hundido a los paises (RAMONET, 2007
p.498).

Os intentos espanhdis se limitaram a recomendacdes. O governo espanhol ofereceu ao
governo cubano conselheiros politicos e econémicos que pudessem contribuir para o futuro da

Ilha, nos dificeis anos iniciais da década de 1990. A isso, Fidel explica

Te agradecemos mucho; es decir no le hicimos un rechazo [...] pero sabiamos muy
bien que el PSOE habia estado asesorando a Gorbachov. Los primeros consejeros de
Gorbachov fueron la gente de Felipe, y un dia Gorbachov, hablando conmigo [...]
habla con admiracion de Felipe Gonzalez: “Felipe, un socialista”. Yo hacia rato que
me sabia de memoria que Felipe Gonzélez no tenia nada de socialista, en absoluto.
Y Felipe feliz, estaba mandando su gente a asesorar alla a Gorbachov (RAMONET,
2007 p.497).

Na Africa, a presenca cubana deixou de ser militar, mas manteve a tradigio e a
diversidade, tendo estreitas relagdes de cooperagdo econémica e cultural com mais de uma
dezena de paises da Africa subsaariana. Encaminhou vinculos econémicos com o Ird, Egito,
Siria e Argelia, no Oriente Médio, além de apoiar a causa Palestina e condenar as sanc¢des da
ONU contra o Iraque e a Libia.

No continente asiatico, pontualmente, pode-se verificar acordos comerciais com a
Russia e as novas replblicas da Asia Central, quanto a exportaco de agtcar e fornecimento
de petrdleo; a continuidade das relages de cooperacéo cientifico-tecnolédgicas e militares com
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China, Coréia do Norte e Vietnd, além do incremento e aproximacio com a india, Indonésia e
Coréia do Sul. As relagbes sino-cubanas estiveram condicionadas pelas diferencas nos
modelos econdmicos, apesar de Havana ter sido o principal destino de delegacdes chinesas
(governamentais e empresariais) na América Latina.

Em novembro 1993, o presidente chinés Jiang Zemin a Havana, marcando o
relangcamento das relagOes entre os dois paises, que entravam em uma fase de crescimento e
consolidacio (HERNANDEZ, 2010). Em meio as dificuldades econdmica enfrentadas por
Cuba, os acordos de abastecimento assinados, demonstram forte vontade politica por parte do
governo chinés em contribuir para reerguer a economia caribenha, uma vez que naquele
momento ndo existiam garantias de pagamento. A isso se seguiu acelerado intercambio
comercial e concessdes de crédito chinés, que foram acompanhados das vistas de Fidel e Radl
Castro a Pequim, em 1995 e 1997, respectivamente. Para além disso, a primeira viagem do
mandatério chinés para America Latina, teve Cuba como destino, em uma demonstracdo de
forca politica para o regime cubano, em um momento que os EUA se colocava como
vencedor da Guerra Fria. Dessa forma, ao se aproximar de Cuba, a China iniciava sua
presenca no continente de forma mais ativa, tanto politica, quanto economicamente.

A China se colocava em uma postura um tanto prepotente em relacdo a Cuba,
querendo que o regime aplicasse reformas a seu estilo. Para os dirigentes chineses, as
reformas cubanas eram apenas uma resposta conjuntural com o objetivo de sobrevivéncia e
ndo uma mudanca no seu modelo de desenvolvimento socialista. A vista de Fidel Castro, em
1995, teve carater fortemente politico e tinha como objetivo o didlogo com a alta clpula do
PCCH, para retomar a natureza das relacdes sino-soviética. Os negociadores diretos (quadros
médios) estava minando as relagdes, desconsiderando os aspectos ideoldgicos e focando nas
questBes econdmicas. O lider cubano obteve sucesso nas conversacdes e se observou um
avango na compreenssdo chinesa das particularidades cubanas, baseadas na amizade e
solidariedade entre as duas nacdes.

Para cooperacdo militar, com intuito de garantir sua defesa, Cuba buscou a cooperacéo
com 0s paises socialistas remanescentes (China, Coréia do Norte e Vietnd). A preocupacao
com a seguranga veio desprovida do discurso confrontacionista, por considerar que com o
término da Guerra Fria, esse tipo de postura pouco angariaria de cooperacao efetiva para os
assuntos militares, ou pior, atrairia a desconfianca em relacéo as reais intengdes da ilha. Cuba
sempre foi vista como uma ameaca militar a estabilidade da regido, por isso o0 governo cubano
moderou o tom dos discurso e declara¢fes quanto a seus acordos de cooperacao na area de

defesa e seguranca.
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Como resultados positivos dessa nova postura externa, podemos apontar a reelei¢cdo
cubana no Conselho Econdmico e Social da ONU; aprovagdo da Assembleia Geral da
resolucdo A/47/271 (UN, 2012) que condena o bloqueio norte-americano, em 1992; o
respaldo dos paises do Movimento N&o-Alinhados as reivindicacGes cubanas e; 0 rechacgo
internacional da Lei Torricelli. Nas votaces contra o blogueio norte-americano a Cuba, 0
apoio internacional apresentou crescimento consideravel: em 1992, 53 paises votaram a favor
da resolucdo apresentada por Cuba contra o bloqueio; em 1997, a resolucdo ja obteve 152
votos a favor e; em 1998, 157.

A participagédo de Cuba na ONU se pautou, a partir dos anos 1990, no apoio a reforma
da organizacdo, principalmente tornando o Conselho de seguranga mais representativo e com
limite ao poder de veto. Uma composicao que seja adequada ao cenario pds-Guerra Fria influi
inclusive em questbes de seguranca para Cuba. Nesse sentido, participa da Comissao de
Desarmamento, no ambito da Assembleia Geral. Nos programas de cooperagéo internacional,
Cuba tem papel destacado por seu histérico e, durante o periodo especial, recebeu ajuda
alimentar (pelo Programa Alimentar da FAQO) quando o governo cubano solicitou
(JARAMILLO, 1999). Por meio da ONU, Cuba consegue se inserir nas discussdes mundiais e
interferir em negociagdes com o FMI e Banco Mundial, nas reunides do Conselho Econémico
e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC™).

Cuba por sua vez, precisou rever nivel de solidariedade prestado pelo pais, mudando o
teor se comparado aos anos quentes da Guerra Fria. Deixou de ter o carater militar, mas
manteve o discurso anti-imperialista, mesmo com a capacidade material reduzida. Com isso,
Cuba deixou de ser vista como uma ameacga armada por alguns governos e conseguiu
aumentar a legitimidade (interna e externa) de sua resisténcia, ante a ingeréncia norte-
americana que se tornava cada vez mais explicita.

Para a remodelagem da politica externa cubana, ndo s6 a Chancelaria atuou, mas
também as instituicbes econdmicas governamentais, principalmente no que concernem as
novas relacdes com o capital privado estrangeiro. A permissdo da circulacdo de délares™ na
economia cubana foi além de uma resposta ao crescimento do mercado “negro”'’, mas
também uma tentativa do ministério da Economia, de acumular moeda forte, para o comércio
exterior cubano (VALDES 1993). Foi instituida também, a partir de 1994, a dualidade

50 ECOSOC é composto por 54 membros, eleitos para um mandato de trés anos, pela Assembleia Geral.

16 Decreto-lei 140, de 13 de agosto de 1993, permitiu entre outros pontos: a posse de délares por cubanos;
algumas operagdes econdmicas poderiam ser feitas em ddlar; contas bancarias em délares; etc.

0 termo mercado “negro” ¢ utilizado aqui para referir-se a atividades econdmicas néo oficiais. Segundo
Valdés, no ano de 1992, dos US$ 21 milhdes que circularam nas transacfes de bens de consumo em Cuba,
apenas 1/3 foi no mercado oficial.
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monetaria, com a criagdo do Peso Cubano Conversivel (CUC)™ e a manutencdo do Peso
Cubano (CUP) (HIDALGO; DIOMEADIOS, 2014; MASCAROS, 2004). Portanto, pode-se
observar que tanto as medidas econémicas, quanto a politica externa cubana no periodo
especial buscou a manutencdo da soberania nacional, a auto-sustentabilidade, a projecdo do
socialismo cubano e a ampliacdo da capacidade produtiva de sua economia (HERRERA;
NAKATANI, 2003) . Isso foi possivel, entre outros fatores, pelo apoio e respaldo popular,
consciente e organizado, da maioria dos cidadaos e das instituicdes da sociedade civil.

Contudo, mesmo conseguindo colocacdo para suas principais exportacfes e abrindo
mercados para produtos ndo tradicionais, Cuba ndo conseguiu superar as assimetrias do
comércio internacional, principalmente a deterioracdo dos termos de troca. Teve que conviver
com a divida externa crescente e o congelamento dos créditos e da ajuda para o
desenvolvimento, vindos dos principais paises capitalistas (MARTINEZ, 2004).

O éxito da politica externa cubana, durante o periodo especial, foi a conservacdo e
ampliacdo do espago que Cuba ocupa no sistema Internacional. Junto com isso, os dirigentes
cubanos conseguiram evitar que, internamente, a crise geopolitica e econémica da llha, se
transformasse em crise social, 0 que desestabilizaria o regime, assim como nos paises do
Leste Europeu. Muito por causa disso, Cuba segue sendo vista, por alguns movimentos
politicos mundiais, como um simbolo de resisténcia da autodeterminacdo e de critica as
estruturas hegemdnicas de poder.

A partir de meados de 1995, fase pos-periodo especial, a politica externa cubana
comecgou a mostrar resultados positivos, ainda que insuficientes. O esforco interno e a acéo
externa de Cuba trouxeram novos parceiros politicos e comerciais, mas também atrairam mais
ainda mais a atencdo dos EUA para bloquear as iniciativas de sobrevivéncia econdmica da
ilha (FERNANDEZ, 2003). O PIB apresentou m crescimento de 3,7%, entre 1994-1996, com
um coeficiente de investimento de 7,8% do PIB. (JARAMILLO, 1999).

Foi com esse intento, que a administracdo democrata norte-americana, aprovou a Lei
Helms-Burton, em 1996, para dificultar o comércio exterior cubano e os investimentos
externos®®. Na prética, tal lei ampliou as medidas restritivas a Cuba, ja iniciadas pela Lei

Torricelli, de 1992, mostrando a continuidade de pressdes contra o governo de Castro. A lei

! Nesse momento, CUC1,00 equivaleria a CUP25,00 e sua conversdo com o délar americano se daria na
proporcdo 1:1. Em ambas conversdes sdo observadas variagdes de minima significancia.

9°0 Cuban Liberty and Democratic Act, ficou conhecida como Lei Helms-Burton, porque foi proposta pelos
senadores Jesse Helmes do Partido Republicano e Dan Burton do Partido Democrata. Essa lei foi uma
resposta imediata dos EUA a pressdo dos exilados cubanos. A Forca Aérea Cubana teria perseguido e
derrubado dois avifes ndo autorizados — oriundos de Miami, do grupo anticastrista Hermanos al rescate —
que distribuiam panfletos contra-revolucionarios, dentro do espaco aéreo cubano.
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Helms-Burton impds uma série de condigdes para que Cuba fosse considerada democrética
pelos EUA, além autorizar o direito de propriedade aqueles que tiveram seus bens confiscados
pela revolucdo e, ainda, criava a possibilidade de se processar judicialmente investidores
internacionais de Cuba®. De caréter claramente extraterritorial, a lei teve efeito imediato,
coagindo e afugentando potenciais capitais, que iriam se instalar na ilha, principalmente com
projetos de desenvolvimento industrial.

Dessa forma, ja a partir do inicio do ano 1996, o processo de acercamento entre Cuba
e a UE conheceu outra interrupcdo, por parte dos europeus, que alegavam violagGes dos
direitos humanos por parte do governo cubano. Isso levou a interrupgdo, no més de maio, do
didlogo bilateral sobre o processo de formulacdo (ja aprovado pelo Parlamento Europeu) de
um Acordo Marco de Cooperagdo Cuba-UE. Por um lado, isso correspondeu a pressao
exercida pelos EUA, que com suas leis de carater extraterritorial visavam inibir a
aproximacéo entre Europa e Cuba. Por outro lado, se deveu ao fato também de os europeus
desejarem uma mudanca profunda nas politicas internas cubanas, diferentes das que ocorriam
com o objetivo de aperfei¢oar o socialismo (DALMAU, 2000, p.117). Por meio da adocdo do
critério de Posicdo Unica em sua Comissdo de Direitos Humanos, a UE procurava impedir
que as relacdes bilaterais de seus paises com Cuba se desenvolvessem e fossem uma
alternativa ao bloqueio imposto pelos EUA, demonstrando dessa forma o atrelamento politico
do Atléntico norte.

Isso em muito se deve a vitéria do PP (Partido Popular), que levou a politica
governamental a uma postura mais conservadora e proxima aos EUA. Junto com Silvio
Berlusconi da Itélia e Tony Blair do Reino Unido, José Maria Aznar compunha os principais
pontos de apoio da politica republicana norte-americana na Europa. O reflexo nas relacdes
com Cuba foi imediato, uma vez que Aznar promoveu vistas e conversagdes com grupos
contrarrevolucionarios nos EUA, principalmente, aceitando dinheiro para sua campanha
presidencial da FNCA.

E importante frisar que essa pressdo europeia sobre Cuba ocorreu exatamente na
década em que Cuba mais promoveu mudancas relacionadas a suas estruturas, tais como
desde a descentralizacdo da economia transformando-a em uma economia mista, a
possibilidade de trabalho por conta propria, abertura para investimentos estrangeiros,
mudangas na estrutura agraria e a retomada de dialogos com a Igreja Catolica. Dessa forma, é

possivel entender que muito da postura europeia se deve a suas relagdes com os EUA.

%0 A alegacéo norte-americana ndo possui nenhum carater legal, reclamando apenas que os atuais investidores
estariam enriquecendo com os bens daqueles que foram desapropriados.



150

Em 1996, EUA e UE chegaram a um entendimento sobre seus investimentos
transatlanticos tdo satisfatorios para os paises europeus, que a UE retirou a queixa do Painel
da OMC, quanto ao carater extraterritorial da Lei Helms-Burton. Além disso, o Congresso
norte-americano concedeu, em 1998, pelo Entendimento Brittan-Eizenstad, a ndo penalizacdo
de investidores europeus que tivessem investidos em propriedades em Cuba, que os EUA
reclamam como “ilegalmente expropriadas”. Em contrapartida, a UE se comprometeu a partir
dessa data de ndo mais investir em tais propriedades reclamadas pelos EUA. Isso representou
0 questionamento, pela primeira vez, por parte da UE da Lei de Nacionalizacdes®* de Cuba.
Soma-se a isso, que em dezembro de 1996, o Conselho da UE adotou uma Posicdo Comum
sobre Cuba, alegando a necessidade da transicdo para democracia e o respeito aos direitos
humanos, como condicdes para o desenvolvimento das relacdes bilaterais. Essa foi uma
medida claramente politica e inédita, pois a UE nunca havia condicionado suas rela¢ées com
outros paises (SECADE, 2003, p.7).

Contudo, tal estratégia norte-americana, de ingerir nas relagbes Cuba-UE néo teve seu
sucesso pleno, pois como comentou o Ministro de Relagcdes Exteriores de Cuba, Roberto

Robaina Gonzales

[...] la Posicion Comum no ha podido impedir el 16gico y notable incremento de los
vinculos de cooperacién, comerciales, culturales y en otros campos que la mayoria
de los paises miembros de la Unién Europea ham logrado desarrollar con Cuba a
nivel bilateral. Cuba estd muy satisfecha de estas relaciones individuales com esos
paises, algunos de los cuales han comezado a dar sefiales positivas sobre la
necesidad que tiene la Union Europea de resolver esta papable contradiccion entre lo
que ella dice y hace y lo que dice y hace sus miembros a titulo individal con relacion
a Cuba (DALMAU, 2000, p.117)

Historicamente, a UE sempre teve uma posi¢do contraria ao bloqueio norte-americano
contra Cuba. Pode-se portanto observar uma postura oscilante e por vezes contraditoria entre
a UE e seus paises membros. Por exemplo, ainda que as relagbes com Cuba estejam
estabelecidas oficialmente desde de 1988, somente quinze anos depois, em 2003, a UE abriu
uma Delegacdo em Cuba com nivel de encargos de negocios. O proprio EUA possuia sua
Secdo de Interesses em Cuba, desde 1977. Mesmo assim, as relagdes comerciais, o turismo e
0s investimentos europeus se desenvolviam em Cuba de forma permanente mas timida, pois

as condicionantes apresentadas pela UE para Cuba, a colocam numa postura defensiva.

Las condicionantes politicas que la UE quiere imponer a Cuba son selectivas y
discriminatorias y consttituyen una injerencia inaceptable en los asuntos internos de

2L | ei n° 851, de 1959.
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Cuba. Cualqquier observador imparcial que haya seguido la politica de Cuba sabe
que nunca el gobierno cubano aceptara tales condiciones. No se las ha aceptado a los
Estados Unidos, que mantienen un blogueo econémico, comercial, finaceiro desde
hace mas de cuatro décadas, que tienen la capacidad, desde apenas 90 millas, de
agredir militarmente a nuestro pais, y tanto han mostrado claramente, en reiteradas
ocasiones, que tienen la voluntad politica de hacerlo, mucho menos se lo aceptaria a
una Europa que se ha mostrado incapaz de enfrentar por si sola las crisis de los
Balacanes [...]. (SECADE, 2003, p.9)

Esse afastamento da UE em relacdo a Cuba, na segunda metade dos anos 1990,
ocorreu paradoxalmente no momento que o Congresso norte-americano eliminou o limite de
remessa de cubanos residentes nos EUA para seus familiares em Cuba e também eliminou as
restricdes de viagens de cidaddos norte-americanos a Cuba. Concomitantemente a essas
medidas, as relagdes comerciais Cuba-EUA comecaram a se estabelecer, ainda que sob fortes
restricdes. Se limitaram praticamente a produtos alimenticios, transportados por barcos norte-
americanos. 1sso resultou que empresas norte-americanas pudessem fazer o que suas
subsidiarias no exterior estavam proibidas, assim como o transporte maritimo aos portos
cubanos. “Estamos sin lugar a dudas ante la aplicacion de una nueva version de la Doctrina
Monroe, aceptada en silencio por los paises miembros de la UE” (SECADE, 2003, p.11).

Em fins de 1999, Cuba junto com outros paises caribenhos, passou a fazer parte do
Grupo Asia-Caribe-Pacifico (ACP) que estava em conversacdes com UE para um acordo de
preferéncias comerciai. O primeiro texto apresentado pelo UE foi considerado pela totalidade
dos 71 paises ACP como sendo muito politizado, mas as negociacdes avancaram e as
modificacOes realizadas no projeto foram satisfatérias. No inicio de 2000, Cuba fez o pedido
formal de adesdo como membro pleno da Convencdo de Lomé, condicionada a analise do
texto final. Paralelamente a isso, por iniciativa da Finlandia, que presidia a UE a época, no
segundo semestre de 1999, se retomou o didlogo politico com Cuba com uma ampla agenda
que inclui temas como direitos humanos, imigracdes e xenofobia, além da cooperacao
econdmica e comercial.

Com a presidéncia de Portugal na UE o processo tornou-se mais complicado. Ainda
que um grande nimero de paises europeus fosse favordvel a aproximacdo com Cuba, alguns
paises invocaram a Posicdo Unica europeia, como forma de bloquear um possivel
entendimento. Ao mesmo tempo, ocorreu em Genebra, a reunido da Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, onde a Republica Checa apresentou um projeto que criticava Cuba, mas

ndo fazia nenhuma mencgdo as leis de carater extraterritorial dos EUA. Os paises da UE
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aprovaram tal projeto por maioria, o que levou a Cuba reagir, retirando sua candidatura como

membro pleno da Convencéo de Lomé (Acordo de Contonu®).

Como parte de la orquestacion instrumentada por Espand en los marcos
comunitarios, también fue condicionada la entrada de Cuba en el Acuerdo de
Cotond, lo cual implicé que la Isla prescindiera de un grupo de acuerdos comerciales
preferenciales y de la cooperacién de la Union, supuestamente destinados al
desarrollo. Asi, Cuba pasé a ser el Unico pais miembro de ACP que no firmé debido
a los condicionamientos impuestos por la UE. (AZOPARDO, 2009, p.149)

A América Latina seguiu sendo era alvo de interesses norte-americanos (EUA e
Canada) e europeus, principalmente, Inglaterra, Franca, Holanda e Espanha. Merece destaque
0 acercamento do Canada com Cuba, em uma demonstracdo de politica externa pragmatica e
equilibrada. Desde os anos 1970, Cuba possuia consulados e Oficina comercial no Canada. As
relacBes politicas nunca foram intensas, mas as relacfes econémicas, provenientes dos
investimentos canadenses no setor de turismo cubano, mantiveram os dois paises proximos na
década de 1980. Com as mudancas politicas na Europa Oriental e as pressdes norte-
americanas sobre o governo canadense, 0 pais passa condenar Cuba por violacdo dos direitos
humanos. Entretanto, por possuir uma posic¢ao ja consolidada como investidor no mercado
cubano, na segunda metade dos anos 1990, o Canadéa inicia o discurso de reintegracdo de
Cuba ao sistema interamericano, por meio da OEA, ao que tinha apoio dos paises caribenhos
e um apoio condicionado dos paises sul-americanos.

Em um cenario latino-americano, dominado pelo regionalismo da formacéo de blocos,
Cuba foi fundadora da Associacdo de Estados do Caribe®® (AEC), em 1994, e passou a
integrar a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), em 1998. Nesta Ultima,
assinou 11 Acordos de Complementacdo Econdmica com os paises membros, que envolviam
promogédo comercial e superacdo de obstaculos técnicos ao comércio (ROMERO, 2015). Na
AEC, Cuba liderou o projeto regional de prevencéo e reducdo dos riscos de desastres, assim
também foi a grande incentivadora do Comité de Turismo Sustentavel, que em 1998,
correspondia a 25% do PIB e 20% dos empregos (JARAMILLO, 1999). Com o CARICOM,
fundado em 1973, Cuba estabeleceu uma Comissdo Conjunta para a aproximacédo
institucional e, em 1996, iniciaram-se as negociagbes para um acordo de Comércio e
Cooperacdo (ALFONSO, 2005).

22 Assinado em 2000, substituiu a Convengdo de Lomé. E um acordo comercial entre a UE e os paises da ACP.
2 A AEC tem como objeivo a cooperacio e concertagdo entre os paises do Caribe. Conta com 25 membros
plenos e 7 membros associados.
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Para além do ja existente Pacto Andino (1969), na década de 1990, foi instituido o
Mercosul, que ganhou personalidade juridica, em 1995 e o NAFTA, que entrou em vigor em
1994. Com o Mercosul e com o Mercado Comum Centro-Americano® (MCC), Cuba assinou
acordo sobre comércio e investimento, em 1998. Cuba mostrava disposi¢cdo para se inserir na
América Latina, contribuindo para a integragdo e o desenvolvimento. Mesmo durante o
periodo especial manteve a cooperacdo solidaria com os paises da regido, tendo em 1999, 34
brigadas com 920 trabalhadores entre médicos, enfermeiras e pessoal técnico, distribuidos
ente Guatemala, Haiti, Honduras e Nicaragua. Ademais, em 1998, foi fundada a Escola
Latino-Americana de Medicina (ELAM), que recebeu no primeiro ano mais de 900 alunos da
Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana e Venezuela.

As relacdes com a China tiveram importancia econémica, na medida em que Cuba
contou com investimentos chineses para modernizar sua infraestrutura. Entre 1990-1994, a
China investiu US$1,8 bilhdo na construcdo de ferrovias para transporte de minérios
(CARDOZO, 2006). Cuba aproveita-se de um momento em que 0s investimentos chineses se
expandiam na América Latina e Caribe, além do histérico de sua proximidade politica-
ideoldgica. Ainda que a balanca comercial fosse favoravel para China, essa importou mais
US$100 milhdes de Cuba (CARMONA, 2011).

Em 1998, a visita do Papa Jodo Paulo Il a Cuba, frustrou os anseios da administragéo
norte-americana e surpreendeu as liderangas cubanas. A expectativa de Washington era que o
Papa conseguisse fortalecer a oposicdo a Castro, levando a derrocada do regime, ao estilo
polonés. O que os EUA ignoravam é que a Igreja Catolica nunca teve grande tradicdo em
Cuba, se comparada com 0s outros paises da América Latina. Protestantes eram em nimero
de praticantes, bem superiores aos catélicos, além de mais da metade da metade da populacéo
ser praticante de religides afro-cubanas (GOTT, 2006). As maiores dificuldades entre o
Vaticano e Havana, tinham sido diminuidas em 1992, quando em revisdo da Constitui¢do, o
Estado cubano deixou de ser ateu e passou a ser secular. Depois de cinco dias e cinco
encontros de massa ao ar livre, o Papa em Havana fez uma forte referéncia ao quanto o
blogueio era injusto e eticamente inaceitavel. A declaragcdo papal frustrou os planos de
Washington, gue no mesmo momento ainda teve que lidar com o escandalo Lewinski.

Outro importante e pontual fato diplomatico foi o caso de Elian Gonzéles, menino
cubano de cinco anos, encontrado perto da costa da Florida, agarrado em uma bdia, em

novembro de 1999. Sua mae e outras oito pessoas que estavam em um bote morreram

24 0 MCC foi fundado em 1960 e seus membros sdo: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicarégia e El Salvador.
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afogadas. Imediatamente, a familia materna de Elidn (exilada em Miami) exigiu a guarda da
crianga, mas o pai Juan Miguel — um cubano fiel ao regime — e exigiu o retorno de seu filho a
Havana. O fato serviu de propaganda politica tanto para os EUA como para Cuba, tendo esta
ultima saido vitoriosa (RAMONET, 2006). O resultado positivo se deve ndo sé ao retorno de
Elidn, em julho de 2000, mas também porque expds as cisdes da comunidade exilada cubana
nos EUA, além de atrair a atencdo da opinido publica e investidores econdmicos para o fim do
bloqueio. O desfecho foi tdo negativo internamente para os EUA, que os democratas
perderam a Casa Branca para os republicanos. A politica de auxilio a contra-revolugédo da
comunidade de exilados cubanos passou a ser revista por Washington e questionadas pelos

eleitores norte-americanos.

4.2 SECULO XXI: NOVOS DESAFIOS E NOVAS PARCERIAS (2001-1016)

Na virada do século XX, comemorada em Cuba, adequadamente, em 2001, Fidel
Castro continuou suas viagens diplomaticas, que envolviam ndo s6 encontros de alto nivel,
mas também longos discursos para as massas (com grande nimero de jovens) dos paises
subdesenvolvidos. O teor de suas falas deixou de ter o fervor do marxismo revolucionario,
para ser critico audaz do neoliberalismo globalizado (GENTILI; SADER, 2009; PETRAS
et.al., 2004a). Condenou o racismo e defendeu a indenizacdo por parte das poténcias
hegeménicas, de todos os povos que foram escravizados ou tiveram suas riquezas nacionais
dilapidadas pelo imperialismo.

Apesar da boa projecdo internacional cubana, em 2003, o governo cubano tomou uma
atitude dréstica contra dissidentes, o que lhe rendeu fortes criticas internacionais, tanto de
personalidades intelectuais, quanto de parceiros comerciais. A condenacdo a morte de trés
balseiros foi a maneira que o0 governo encontrou para desencorajar uma série de distarbios que
vinham ocorrendo, desde a publicacdo de manifestos contra as medidas econémicas do
governo, até o sequestro de embarcacGes e avides. O saldo diplomatico negativo se deu nas
relacGes com os paises da Unido Europeia, que desde 1996 — por causa da lei Helms-Burton —
vinham atuando de forma autdnoma em relacéo a politica externa norte-americana, inclusive
condenando abertamente o bloqueio. Com as execugdes 0S paises europeus se aproximam
novamente dos EUA e as relagbes com Cuba passam por um relativo esfriamento.

A0 mesmo tempo em que aumentava a pressao norte-americana, a America Latina

passou a figurar como um parceiro de grande potencial politico e econémico. Desde o inicio
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dos anos 90, Cuba buscava inserir-se em mecanismos regionais latino-americanos e
aprofundar relacGes bilaterais com os paises da regido. No Caribe, Cuba aderiu a diversas
instituicBes, que fortalecem seu entorno geografico, com parcerias institucionais. Desde 1994
participava da Organizacdo de Turismo do Caribe (OTC), depois de resolver questbes
politicas reconhecendo os governos de Granada, Sao Vicente e Antigua e Barbuda. Promoveu
também uma aproximacdo mais sisteméatica com os membros do CARICOM, sendo que estes
ultimo chegaram a ter votacdo unanime contra o bloqueio norte-americano em votacdes na
Assembleia Geral da ONU. Destas associa¢fes, Cuba se beneficiou com a cooperagédo
comercial e também com apoio politico contra os EUA. Contudo, somente a partir dos anos
2000, é que o cenario politico se tornou favoravel para os interesses de coopera¢do cubanos.
A ascensdao de governos de esquerda (ou ao menos identificados com essa tendéncia)
favoreceu as parcerias de Cuba, principalmente com Bolivia, Venezuela e Brasil. Esse cenario
se apresentou como uma nova possibilidade de reestruturacdo das relacGes interamericanas
cubanas, pois além das possibilidades de abastecimento de energia e alimentos, surgiu
também como um novo félego politico para o esforco cubano, que ja durava mais de uma
década.

Com a Venezuela as trocas se iniciaram no fornecimento de petréleo (principal fonte
de energia na ilha, que ndo conta com alternativas) venezuelano em troca de cooperagao na
area de medicina e seguranca. Cuba com essa parceria atingiu dois objetivos: a solucdo para o
abastecimento de energia e ao mesmo tempo reforcou sua imagem internacional, por meio da
solidariedade (principal bandeira da politica externa cubana) com o envio de médicos para a
“Mission Barrio Adentro”, do governo venezuelano. O governo venezuelano se tornou o
principal parceiro econémico de Cuba, ndo s6 no campo petrolifero, mas também em projetos
sociais de longo prazo.

Dessa aproximacdo sistemética entre Cuba e Venezuela, surgiu a ideia de criacdo da
Alianca Bolivariana para a Nossa Ameérica-Tratados de Comercio para os Povos (ALBA-
TCP?), durante a 111 Clpula das Américas, em 2001, em Quebéc, quando o presidente Hugo
Chavez se posicionou contrario a proposta norte-americana da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). A proposta venezuelano contou com o apoio cubano e, N0 mesmo ano,
durante a 111 Cuapula da AEC, a proposta foi apresentada oficialmente, como uma alternativa
de integracdo econdmica, social e cultural para os paises da América Latina e Caribe
(ARMENTEROS; RIVERON, 2006). Em 2004, a ALBA entrou em vigor, tendo como

% A ALBA veio institucionalizar a parceria ja existente entre Cuba e Venzuela e agregar outros paises que que
possuiam semlhangas ideologicas e dificuldades resultantes das pressoes imperialistas neoliberais.
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membros Cuba e Venezuela, as quais se juntariam a Bolivia, em 2006, a Nicaragua, em 2007,
Dominica e Honduras, 2008, Equador, S&o Vicente e Granadinas e Antigua e Barbuda, em
2009%. Os objetivos sdo complementacdo econdmica, por meio da cooperacdo regional; a
defesa da soberania sobre 0s recursos naturais, a preservacdo da identidade latino americana,
tudo isso por meio de uma bem articulada concertagdo politica (ROSA, 2010; ALTMANN,
2008, ASIEN, 2008).

O regionalismo aos moldes da ALBA, propde uma nova forma de insercdo da regido
no sistema internacional, tendo uma postura extremamente critica ao imperialismo norte-
americano e ao subdesenvolvimento proveniente das relagdes Centro-Periferia (GUTIERREZ,
2009). Soma-se a isso, os principios bolivarianos de unido entre paises latino-americanos e
caribenhos, que se refletem nos projetos e empresas grannacionais, que visam potencializar
as vantagens comparativas para superacao das assimetrias (SANCHEZ, 2011; ROZOS, 2009).
Assim, vagas em universidades, capacitacdo técnica e intelectual, profissionais da saude e
educacéo, recursos naturais, entre outros fatores, recebem especial aten¢do dentro do bloco.
Por meio das Missdes Sociais (CARBALLO, 2015; D’ELIA; QUIROZ, 2010), Cuba e
Venezuela cooperam em politicas pablicas nas areas de alimentacdo, comunicacdo (Telesur,
ALBATV) educacdo (Robison, Yo si puedo) e saude (Barrio Adentro, Milagro), realizando
trocas de profissionais (médicos e professores, principalmente). Foram também instituidas,
entre os membros do bloco, empresas granacionais para operarem em &reas estratégicas®,
com objetivos e principios de funcionamento, opostos as empresas transnacionais
(OLIVEIRA, 2012). A ALBA possui também a PETROCARIBE?®, instrumento pelo qual a
Venezuela fornece petréleo aos paises membros a precos subsidiados (CORDOVA, 2008).

Com o Brasil as relagBes entre os dois paises conheceram uma verdadeira mudanca,
passando do apoio discreto para a cooperacgdo efetiva, sob a politica externa do governo Lula
(2003-2010). Efetivaram-se acordos na area petrolifera (com a participagdo da Petrobras®®) e

portuaria (com financiamento do BNDES para a construtora Odebrecht) que ja estdo sendo

2 Em 2012, aderiram San Cristévan y Nevis, Granada e Suriname.

27 As empresas granacionais abrangem um total de 12 areas, sendo elas: Alimentacdo, Meio ambiente, Ciéncia e
tecnologia, Alba-Comércio Justo, Alba-Cultura, Alba-Educacao, Telecomunicacdes, Industria e Mineragéo,
Saude, Turismo, Transporte e Energia.

%% O PETROCAIBE consiste numa plataforma institucional criada oficialmente em 2005, iniciativa
principalmente venezuelana, que se define como um érgdo para a criacdo de politicas e planos energéticos
direcionados a integracdo dos povos caribenhos, tendo em vista 0 uso autbnomo e soberano de recursos
naturais disponiveis no territorio destes paises. (Ver entre outros FERMIN; MORALES; MORALES, 2010.)

2 Entre 1998 e 2001, a Petrobras desenvolveu atividades exploratérias no mar cubano. Em 2008 voltou & ilha e
adquiriu direitos de exploragdo em aguas profundas cubanas no golfo do México. Na intencdo de identificar
oportunidades de parcerias, atualmente a Petrobras conta com um escritério de representacdo no pais.
(PETROBRAS, 2011)
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executados. Em 2008, o Brasil ja era o quarto parceiro comercial de Cuba, com trocas
comerciais superiores a US$ 650 milhdes, além de US$ 1bilhdo em empréstimos para infra-
estrutura cubana entre 2003 e 2010%. Pelo montante e pelo contetido dos investimentos
brasileiros, pode-se inferir que tal parceria tem objetivos profundos e de longo prazo,
certamente ultrapassando o ambito apenas econdémico-comercial.

Como resultado de sua politica externa ativa, Cuba conseguiu ampliar parcerias
econémico-comerciais em todos os continentes. Nos anos 2000, os principais parceiros
econémicos de Cuba eram os Paises Baixos, Venezuela, China, Canada e Espanha. Nesta
mesma década os percentuais de aumento do Produto Interno Bruto cubano foram de 3,8% em
2003, chegando a 12% em 2006, porém em 2007 voltou a diminuir com 7,5% (PEREZ,
2008). Ainda assim, o indice de crescimento cubano foi maior que de paises latino-
americanos, mesmo sendo isolada e marginalizada pelo bloqueio e pela legislacdo norte-
americana. O fato é que o cardter extraterritorial das leis norte-americana anti-cubanas
atrairam em muito a participacdo de outros paises para 0 mercado cubano, onde
vislumbravam lucros provenientes do setor de turismo, mineracao e abastecimento (FENOSA,
2012).

Para tentar atrair investimentos produtivos, Cuba lancou uma série de reformas, entre
as quais a abertura para empresas transnacionais se instalarem na ilha. O setor de turismo®* foi
0 mais bem sucedido, com a instalacdo de redes hoteleiras europeias, 0 que além de abrir
postos de trabalho, integral (camareiras, cozinheiras, etc.) ou semi-integral (motoristas, guias,
etc.) trouxe moedas fortes para a debilitada economia nacional (ARMENTERQOS, 2008).
Essas reformas foram graduais e bem controladas pelo Estado, que detém para si a
administracdo de 51% de todos joint-ventures*? que entram no mercado cubano, portanto, 0
claro objetivo era abrir a economia, sem desistir da esséncia do socialismo. Estas associaces
econbmicas do capital estrangeiro com o Estado foram bem significativas e eram no nimero
de 20 em 1990, elevando-se para 176 em 1994 e 403 em 2002. (EVERLENY, 2004.)

O governo cubano sabia que deveria reverter o isolamento comercial gerado pelo

bloqueio norte-americano, atraindo investimentos estrangeiros para o0 pais que fossem

% Em setembro de 2003, o presidente Lula em sua primeira viagem a Havana, firmou com o governo cubano 12
instrumentos de cooperagdo em matéria financeira, turismo, salde agricultura, pesca, meio ambiente,
educacdo e industria siderdrgica, e acordos comerciais, no montante de US$ 200 milhdes, financiado em
parte pelo BNDES, parte por empresas privadas brasileiras.

31 A abertura para entrada de turistas se deu ja em 1986 e para investimentos estrangeiros nessa area a partir de
1987, mostrando o quanto a administracdo cubana ja estava atenta as possiveis mudancgas internacionais e ao
mesmo tempo o0 quanto sua postura frente ao cendrio internacional é estratégica.

%2 Estas associagdes econdmicas do capital estrangeiro com o Estado eram no niimero de 20 em 1990, elevando-
se para 176 em 1994 e 403 em 2002.
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produtivos e gerassem divisas necessarias para as importacfes de alimentos e bens de
consumo e de producdo. Foi com esse mesmo intento que no setor primario de extracdo
conseguiu investimentos chineses para extracdo de petréleo (nas reservas do Golfo do
México) e capital canadense, principalmente, na extracdo de niquel.

Durante a década de 2000, 75% das exportacGes cubanas eram destinadas aos Paises
Baixos, Canadd, China e Venezuela. J& 60% de suas importacbes eram originarias da
Venezuela, China, Espanha, Alemanha e EUA. Pode-se dizer que a politica externa cubana
abandonou a fase de ofensiva ideoldgica (da Guerra Fria) e passou para uma fase de angariar
parceiros comerciais para solucionar seus problemas estruturais econémicos e financeiros
(ARMENTEROQOS, 2006b).

Os dados do comércio exterior cubano, nos anos de 2006 e 2007 demonstram a
diversificacdo das relacbes comerciais que Cuba conseguiu construir nos quinze anos de
periodo p6s-Guerra Fria (PEREZ-LOPEZ, 2013). No ano de 2006, Cuba importava produtos
de quatro continentes, mas ainda privilegiando o continente americano (ARMENTEROS,
2006a), de onde sdo 50% dos 10 principais paises exportadores para Cuba (Tabela 1). Em
2007, o quadro pouco se alterou quanto aos trés primeiros parceiros de Cuba, porém ocorreu o
significativo ingresso da Federacdo Russa e da Coréia do Sul, sendo que 0s paises americanos
representavam 40%, os europeus e asiaticos 30% cada, no ranking dos 10 principais mercados
de origem das importacdes cubanas (Tabela 2). Na pauta de importacGes, as maquinas
possuem um grande peso, destacam-se produtos intermediarios (maquinas mecanicas),

produtos alimenticios (cereais), além de combustiveis e fertilizantes.

Tabela 1 - Importacgdes segundo o pais de origem das mercadorias para o ano de 2006

PAIS Milhares de pesos cubanos
Venezuela 2.232.423
China 1.571.130
Espanha 859.625
Alemanha 618.463
EUA 483.591
Brasil 428.255
Italia 417.093
Canada 351.604
México 235.046
Argélia 227.955

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (2013).
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Tabela 2 - Importagdes segundo o pais de origem das mercadorias para o0 ano de 2007

PAIS Milhares de pesos cubanos

Venezuela 2.243.242

China 1.518.084
Espanha 982.305
EUA 581.657
Canada 436.723
Italia 391.063
Brasil 382.087
Alemanha 371.730
Coréia do Sul 331.747
Russia 291.788

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (2013).

Quanto aos 10 principais parceiros com quem Cuba comercializava seus produtos,
para 0 mesmo ano de 2006 (Tabela 3), ¢ significativa a pouca participacdo de paises latino-
americanos, como destino das vendas cubanas, compondo apenas 30%. No ano de 2007
(Tabela 4), poucas alteracdes sdo verificadas, mas merece destaque a entrada do Brasil, como
8° destino das exportacbes cubanas. A pauta de exportacbes € ainda extremamente
concentrada, no niquel, no agucar, nos produtos farmacéuticos.

Tabela 3 - Exportacdes segundo o ultimo pais de destino das mercadorias para o ano de 2006

Pais Milhares de pesos cubanos
Paises Baixos 788.045
Canada 545.381
Venezuela 408.787
China 243.971
Espanha 156.908
Russia 136.716
Singapura 79.349
Bolivia 59.304
Trinidad e Tobago 51.723
Franca 51.495

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (2013).

Tabela 4 - Exportacgdes segundo o Gltimo pais de destino das mercadorias para o ano de 2007

Pais Milhares de pesos cubanos
Canada 962.966
China 928.320
Venezuela 450.397
Paises Baixos 435.514
Espanha 172.533
Russia 70.570
Franga 68.461
Brasil 64.293
Republica Dominicana 32.757
Alemanha 24.259

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (2013).
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Desde o inicio do século, ainda sob a lideranca de Fidel, a administracdo cubana ja
estava sendo executada por elementos jovens (entre 35 e 40 anos de idade) oriundos das
Universidades cubanas, que sempre se preocuparam em criar capital humano qualificado para
dar continuidade a politica de Estado gestada pelo governo. Os ex-combatentes de Sierra
Maestra, Angola, ou mesmo da Nicaragua e Granada, ja ndo mais figuravam nos quadros
administrativos chaves. Essa mudanca era um projeto institucional da revolucdo, que
procurava evitar o mesmo destino da URSS, onde a gerontocracia ndo abriu espago politico
nem administrativos para que novos quadro dessem fblego modernizador ao governo
sovietico.

Com a saida de Fidel Castro do poder em 2006, em fevereiro de 2008, Raul Castro
assumiu definitivamente a direcdo de Cuba (assumindo os cargos de Presidente do Conselho
de Ministros e Primeiro Secretario do Comité Central do PCC), promovendo imediatamente
uma reforma ministerial. Assessorado por elementos conservadores das Forcas Armadas,
afastou antigos colaboradores e ndo se mostrou, inicialmente, entusiasmado com possiveis
conversacGes com a administracdo norte-americana.

A politica externa sob o governo de Raul Castro, que dedica-se com afinco a dimenséo
econdmica, trouxe como forte intento o desenvolvimento das exportagdes e, a0 mesmo tempo,
a substituicdo das importacbes. Comprometeu-se em aumentar a credibilidade internacional
do pais, fazendo cumprir todos os compromissos contraidos no mercado internacional. Além
de ampliar os socios comerciais, estabilizar os mercados ja existentes, fomentando a vocacgéo
exportadora dos setores ja tradicionais, dedicando-se a exportacdo de bens e servigos de maior
valor agregado (GONZALEZ, 2009).

Para isso, contribuiu o cendrio internacional em transformacao e, principalmente o
cenario latino-americano de convergéncia politica (com governos progressistas) e incremento
da integracdo e protagonismo da regido. A condenacdo do bloqueio norte-americano desde
1960, ultrapassa 0 ambito do discurso e se torna efetivo que as iniciativas de (re)incorporacao
de Cuba ao sistema interamericano. O anacronismo da politica externa estadunidense anti-
Cuba € exposto ndo s6 por atores regionais e internacionais, mas também por setores norte-
americanos, que identificam tal postura muito mais como um ato de politica doméstica, do
que uma posi¢ao de seguranga frente a suposta “ameaga cubana” a estabilidade do continente
americano (CORONADO; GONZALEZ, 2011).

No ambito interno, Raul Castro promoveu uma série de medidas para “atualizar” o
modelo de desenvolvimento cubano e adequar Cuba a realidade conjuntural, tanto latino-
americana como global (BOHRER; FONSECA; BALARDIN, 2012). O servico de telefonia
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celular, assim como a venda de computadores e eletrodomeésticos supriram anseios imediatos
por tecnologia da populacdo em geral. A possibilidade de compra de casas proprias
pertencentes ao Estado, a entrega de terras para cooperativas e produtores particulares criou
novas modalidades de propriedades, inexistentes desde a revolucdo. Quanto a agricultura, o
objetivo é a elevacdo da produtividade e a consequente reducdo dos precos dos produtos
agricolas. Junto com isso, o Estado aumentou 0s precos pagos aos agricultores por alguns
produtos agricolas, carne e leite principalmente, como forma de aumentar o poder aquisitivo
deste setor. Com esse mesmo intento, foram reajustadas as aposentadorias e os salarios dos
trabalhadores da salde e da educacéo.

Na politica externa, o chanceler Felipe Pérez Roque, identificado com a tradicional
postura cubana de denuncia dos abusos norte-americanos foi afastado, em 2009 do MINREX,
sendo substituido por Bruno Rodriguez Parrilla. Essa mudanca permitiu avancos
significativos nas relagdes com a Unido Europeia, o fortalecimento das relagdes Sul-Sul, a
aproximacédo estratégica com Brasil, Venezuela e a normalizacdo das tradicionais relacoes
amistosas com 0 México (CORONADO; GONZALEZ, 2011).

O tema dos direitos humanos, tdo caros a Cuba e sempre utilizados como instrumentos
de pressao contra 0 governo cubano, conheceram um avango com a abertura do dialogo com a
Espanha no &mbito das Nagdes Unidas. Junto com isso, em 2008 em Havana, foi firmada uma
Declaragéo conjunta com a Comissao Europeia, que visa explorar os potenciais de cooperagédo
em educacdo, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, medicina e esportes.

Os projetos de cooperacdo solidaria cubana sempre trouxeram prestigio capital
diplomaético. Por meio de projetos na area da saude, educacdo, agricultura e meio ambiente
(onde possui um desenvolvimento cientifico-tecnoldgico consideravel e reconhecido), Cuba
encontrou uma forma pragmatica e legitima de se inserir nos debates continentais e
extracontinentais. Os programas de prevencdo contra acidentes e desastres naturais também
tem encontrado um terreno fértil na Ameérica Latina e Caribe. A regido tradicionalmente
afetada por furacbes conta com a expertise cubana, que teve sucesso contra os furacGes
Dennis e lvan em 2005, evacuando mais de dois milhdes de pessoas das areas de riscos e
tendo custos humanos bem inferiores aos dos EUA, se comparados com a tragédia do Katrina,
que possuia a mesma potencia. A experiéncia cubana ja tinha feito diferenca nos desastres do
Haiti (furacdes e terremotos), onde brigadas de médicos, desde 1998, prestam ajuda
humanitaria em administrando hospitais, atendendo em postos de salde e realizando cirurgias
com suas equipes médicas (CORONADO; GONZALEZ, 2011, p.56).
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Depois de treze anos sem se reunir, foi convocado em agosto de 2009, por Réaul
Castro, o VI Congresso do Partido Comunista Cubano. O tema econdmico era central, com
propostas de novos medidas para direcdo econémica do pais. Junto com isso, a restricdo da
tematica econdmica, deixando as discussdes sobre relacdes sociais e sobretudo da esfera
politica, faziam parte das discussdes diarias da populacdo (ESTRADA, 2013, p. 56). Ao
término do Congresso, em abril de 2011, mais de trezentos postulados para a politica
econbmica, que resultaram em uma compilacdo denominada Lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion, ou simplesmente, la atualizacio del modelo.
Com o objetivo de manter e sustentar o projeto socialista do pais, 0 documento trata de temas
como comércio, turismo, politicas externa, agricola, industrial, ciéncia e tecnologia e politicas
macroeconémicas (FERNANDES, 2013).

O bloqueio norte-americano exigiu de Cuba uma politica externa que fosse mais ativa
e inovadora para marcar sua presenca e participacdo no cendrio internacional. Por ter um
Estado organizado de forma centralista, Cuba conseguiu absorver os impactos das mudancas
internacionais, formulando sua politica externa sem conflito de interesse internos. A
centralizacdo politica, portanto, foi positiva para que o pais desenvolvesse estratégia e
objetivos claros, que resultam em uma politica exterior consistente. Com um discurso anti-
imperialista, teve forte atuacdo na busca por cooperacdo internacional e a manutencéo de seu
sistema politico-social interno (DOMINGUEZ, 2004). Sob a lideranca de Raul Castro, é
possivel perceber modificacdes na politica externa, ndo somente quanto aos objetivos, mas

também quanto ao perfil de atuacdo, ainda que os principios historicos tenham sido mantidos.

Por un lado, el nuevo Presidente va a menos cumbres y eventos cimeros, lo cual sin
duda le resta protagonismo a la diplomacia cubana. Por otra parte se puede percibir
que hay una firme voluntad de ir priorizando la bdsqueda y consolidacion de aliados
econdmicos. No quiere decir esto que se reste importancia al enfrentamiento politico
ideoldgico con el imperialismo. Lo que si quiere decir es que en la medida que el
proceso de reformas en Cuba vaya avanzando, habréa que hacer ajustes a la politica
exterior para que apoye mejor el proceso interno. (ALZUGARAY 2011, p.46)

Essa nova fase da politica externa cubana visou desenvolver uma estratégia de
promogdo de servicos (inclusive de profissionais) com a venda de projetos e solugcdes
tecnoldgicas, com atengdo especial para a busca de novos mercados para servigos medicos e a
indUstria farmacéutica. Nesse sentido, busca acordos internacionais de cooperagdo e
complementacdo econdmica, para poder desenvolver as exportacbes de produtos de maior
nivel tecnoldgico e valor agregado (HERNANDEZ, 2009).
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Concomitante a isso, a politica externa econdmica trabalhou para atingir maior
racionalidade e qualidade nas importagdes, junto com o processo de substituicdo de
importagdes, buscando identificar os reais potencias nos setores agricola, industrial, servicos e
recursos humanos. A substituicdo de importaces no setor industrial foi ocorrendo por meio
de acordos com empresas exportadoras de maquinaria, buscando cooperacdo tecnoldgica e
assisténcia técnica para pecas de reparo e reposicao.

Quanto a divida externa, Cuba tentou dinamizar os processos de reordenamento dos
pagamentos, para reduzir o efeito negativo sobre a economia nacional. Coerente com isso,
assegurou que novos financiamentos s6 sejam feitos se estiverem incluidos no Plano da
Economia Nacional (CUBA, 2011, p.18) e que ndo resultem em mais prejuizo a situacdo
financeira do pais. Os capitais estrangeiros sdo buscados, como complemento aos
investimentos estatais, principalmente em atividades dindmicas, que tragam resultados
sociais. Os investimentos estrangeiros mais atrativos para Cuba sdo 0s que trazem acesso a
tecnologia e podem contribuir para a capacidade produtiva e exportadora da ilha. Os capitais
de médio e longo prazo podem alavancar o desenvolvimento de setores produtivos que
geraram novas fontes de empregos. Para tanto, busca-se promover associagdes com o capital
estrangeiro em Zonas Especiais de Desenvolvimento. Entretanto, essas novas modalidades de
associacOes entre o publico e o privado representam um desafio para os dirigentes cubanos e
quanto a isso, 0s Lineamentos (CUBA 2011, p.20) do VI Congresso do Partido Comunista
apontam para a necessidade de fiscalizacdo do cumprimento de todas as normas,
procedimentos e Compromissos.

Os investimentos estrangeiros setor de turismo cubano, correspondem a realidade
caribenha, onde em alguns paises representa 50% do PIB. Em Cuba, no periodo de 1990 a
2011, ingressaram em Cuba US$36 bilhdes. Em fins dos anos 1980, os ingressos de turismo
representavam 4% do capital de exportagdes de bens e servigos e tiveram um crescimento
para 32%, em 1997, e 41% em 2001. O ingresso de turistas, entre 2000 e 2011, em Cuba,
cresceu 4% e os capitais provenientes desse setor, 2,3%. Observou-se um decréscimo, se
comparados aos nimeros do periodo de 1990-1999, quando as porcentagens eram de 19% e
23%, respectivamente®,

Os motivos da reducdo podem ser motivados, primeiramente, por uma mudanca
metodologica da ONEI, no calculo de capital ingressante. Também pode-se atribuir a reducédo

do ingresso de capital, via setor de turismo, a reducdo do numero de turistas europeus

%3 0s dados sdo da Oficina Nacional de Estaistica e Informacado (ONEI). http://www.one.cu/
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(caracterizados por grandes gastos) em 20%, entre os anos de 2004 e 2011. Isso se mostra um
tanto contraditério, uma vez que o euro (assim como a libra e dolar canadense) estavam
valorizados em relacdo ao CUC (PEREZ, 2004). Alguns especialistas apontam a falta de
investimentos em atividades turisticas extra-hoteleiras, que ndo sem resumam a apenas as
belezas naturais do litoral cubano (FIGUERAS, 2013). Ainda assim, setor de turismo foi
responsavel pela abertura de diversos postos de trabalho (diretos e indiretos), que triplicaram
entre 1990 e 2011. Deve-se considerar também a circulacdo de moedas fortes, que
impulsionam a economia.

Outro setor que merece destaque e esta relacionado com a entrada de divisas € 0 setor
de trabalhadores por conta propria®* (los cuentapropistas). Em 1994, eram quase 150 mil
trabalhadores nesse setor, atingindo a cifra de 400 mil em 2012. A composi¢do desse
trabalhadores € diversificada, mas tem destaque as pessoas sem vinculo empregaticios, 0s
aposentados e os funcionérios estatais. Esses trés grupos representavam 30%, 22% e 28%,
respectivamente, do setor em 1995. Em 2011, os nimeros se alteraram para 68%, 15% e 17%,
respectivamente. Estao distribuidos nas mais diversas areas da economia, com destaque para o
percentual de: restaurantes (paladares) 15%, transportadores (boteros e roteros, taxistas e
micro-0nibus) 18%, arrendatarios (que alojam turistas) 5%. (PEREZ; PONS, 2013). Essa
modalidade econdmica resulta na circulagdo interna de moeda forte, que ainda que cause
algumas diferengas sociais, € tributada e regulada pelo Estado. Dessa forma, o governo
cubano consegue atender a demandas individuais da populacdo e ao mesmo tempo criar
receita tributaria para manutencdo dos direitos sociais e atividades estratégicas, que se
mantém sob controle do Estado cubano.

No Informe Central do VI Congresso do PCC, esta expressa a estratégia estatal

El incremento del sector no estatal de la economia, lejos de significar un supuesta
privatizacion de la propriedad social, como afirman algunos tedricos, esta llamado a
convertirse en un factor facilitador para la construccion del socialismo en Cuba, ya
que permitira al Estado, concentrarse en la elevacion de la eficiencia de los medios
fundamentales de produccién, propriedad de todo lo pueblo y desprenderse de la
administracion de actividades no estratégicas para el pais. (CUBA, 2011a)

Quanto a solidariedade internacional cubana, que constitui um traco permanente da

acdo do pais, esta passou a ser tratada de forma pragmatica e bem mais controlada. Cuba

% 0 trabalho por conta propria era permitido em Cuba desde 1978. O setor passou por periodos de estimulo de
desestimulo, sendo que, até 2011, diversas vezes foram ampliadas a profissides que eram autorizadas a
praticar essa modalidade, assim como os setores de atuagdo. Essa modalidade de trablaho gera uma economia
mercantil dentro do socialismo cubano.
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continuou prestando solidariedade, contudo fez um rigido controle econémico e estatistico de
custos. As agOes de solidariedade que cheguem e saiam de Cuba, passam a estar previstas no
Plano da Economia Nacional e, sempre que possivel, serdo considerados ao menos a
compensacdo dos custos (FARBER, 2012). Pode-se observar, portanto, uma clara mudanca
no carater solidario cubano, que antes obedecia a esferas muito mais politico-ideoldgico,
passando, a partir de entdo, a considerar os custos econdmicos. Por isso, sdo priorizados 0s
atos de solidariedade por meio de instituicGes multilaterais, para que estas chancelem,
posteriormente, ajuda e apoio as necessidades nacionais cubanas.

Na Ameérica Latina, tem buscado aproximagdo com os movimentos populares e 0s
governos progressistas para o desenvolvimento de uma atuante politica de cooperagdo Sul-
Sul. As iniciativas para estruturacdo de um modelo social de maior equidade, com maior
participacdo democratica, se desenvolvem sob o lema “Socialismo do Século XXI” e tem
contado com o apoio participativo dos governos da Venezuela, Bolivia, Equador e Nicaragua,
principalmente (ALZUGARAY, 2011). A aproximagéo que se deu, inicialmente, por aspectos
sociais e politicos-ideoldgicos, ganhou conotacdes de regionalismo, alavancando as relacGes
comerciais (GONZALEZ, 2009a).

No que concerne a integracdo econémica, a prioridade cubana é a participacdo na
ALBA, que prevé cooperagdo e complementacdo econdmica, para objetivos politicos e sociais
comuns. Ainda assim, mostra-se disposta a continuar participando de outras iniciativas
regionais, como ALADI e CARICOM, buscando nessas, mercados e apoio diplomatico. Com
0 CARICOM, firmou o Acordo Comercial e de Cooperacdo Econdmica, em 2000, mas que
ainda ndo foi ratificado por todos os membros. As relacbes Cuba-CARICOM se concentram
no comércio de mercadorias, apesar de seu potencial para o setor de servicos (ROMERO,
2010). Em 2014, no ambito da ALADI foi assinado o ACE n°70, entre Cuba, Bolivia,
Venezuela e Nicardgua, como forma de criar condi¢des para a implementacdo do Espaco
Econémico da ALBA (ECOALBA).

Da inser¢do cubana na América Latina, a fundagdo da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) certamente foi a mais importante e que mais
corresponde aos objetivos de sua politica externa. A CELAC deve ser entendida como um
instrumento de integracéo politica, de 33 paises, se apresentando como uma alternativa a OEA
e excluindo a presenca dos EUA e Canadd (ROMERO, 2010). Cuba desempenhou a
presidéncia em 2013 procurou reforcar a posicdo do paises caribenhos, inclusive na
negociagdes CELAC-China, que tem o compromisso de priorizar as necessidades dos

pequenos paises. Dessa forma, Cuba consegue atuar em um forum latino-americano se
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mostrando como lideranca regional e expandir seus lagos politicos. Portanto, a CELAC se
converte para Cuba em um meio de maior envergadura para sua politica de colaboracao.

E possivel observar a emergéncia de um novo regionalismo, alavancado por governos
progressistas, que buscam uma melhor insercdo no sistema internacional, dadas as condicgdes
favoraveis para suas economias produtoras de matéria prima. Este novo regionalismo tem o
Estado com ator central na concertagdo politica e na logistica de politicas econémicas de
desenvolvimento.

Mesmo sendo um pais de escassos recursos e fortemente dependente do mercado
externo, a cooperagdo internacional, muitas vezes envolta em principios humanisticos de
solidariedade, sempre foi um aspecto da politica externa que o governo cubano nao
abandonou. Isso faz de Cuba um dos paises que mais coopera mundialmente. Em principio se
poderia atribuir isso as caracteristicas socialista de solidariedade e desinteresse. Contudo, bem
mais que isso, o prestigio internacional alcancado por Cuba, devido a suas acGes de
cooperacao, sao parte constituinte de suas caracteristicas de politica externa. Inversamente ao
seu tamanho, Cuba teve sempre uma politica de grande envergadura e importancia no sistema
internacional. Mesmo que mais proxima de paises que possuiam semelhanca ideoldgica,
procurou sempre que possivel, relacdes diversificadas em nome do interesse nacional, que em
ultima instancia corresponde a defesa da revolugdo. Se Cuba ndo exportou sua revolucéo, os
avancos resultados do processo revolucionario na area da salde e educacdo sdo os principais
pontos de cooperacdo. O governo cubano trata essas areas como condi¢bes para 0
desenvolvimento sustentavel e, por isso, sdo alvo de sua participa¢do em programas regionais,
ou mesmo mundiais, o que garante para Cuba projecéo e presencga internacional.

A colaboracdo de Cuba, tem obedecido a principios tais como o respeito a
determinacdo de prioridades pelos paises receptores, de acordo com a postura de néo
ingeréncia em assuntos internos dos paises. Além disso, busca a concertacdo das a¢cbes com
forcas ou movimentos locais, executando também capacitacdo de capital humano local, para
perpetuacdo dos projetos. Importante destacar que as agdes de cooperacédo, ainda que contem
com a colaboracdo de varios 6rgdo do governo, é executada diretamente pelo Ministério de
Comeércio Exterior®® (MINCEX) e Investimentos Estrangeiro, evidenciando a proximidade da
politica externa na area de cooperacdo e com a area politica e econbmica. Isso gera
especulacbes que tais projetos de cooperacdo tem um custo altissimo para 0s paises

receptores, mais altos do que talvez em uma cooperagdo norte-sul. Entretanto, ndo se pode

% Criado em 2009, substituiu 0 Ministério do Comércio Exterior de Cuba, criado em 1961.
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pensar nesses programas de cooperacao apenas do ponto de vista técnico e econdémico. Deve-
se agregar o fator politico e ideoldgico que envolve qualquer tipo de cooperagdo com Cuba.
Para os paises parceiros, as relacbes com Cuba sempre tiveram um carater estratégico de
soberania de suas politicas externas, além de resolver problemas estruturais de sua sociedades,
como os indices de acesso a saude e educacao.

Assim como todos os paises em desenvolvimento, Cuba depende dos investimentos
estrangeiros para financiar e sustentar sua economia. Em um cenério de desconfianca, gerado
principalmente pela crise de 2008, o pais buscou atrair investidores por meio da modernizacao
e descentralizacdo administrativa, além de diversificar seu comércio exterior. Os resultados
das alteracdes na politica externa se fizeram sentir, mais consideravelmente, a partir de 2010,
como é possivel notar por meio da modernizacdo do setor produtivo.

A partir de 2000, mais de 50% do PIB cubano se refere ao comércio exterior
(HERNANDES, 2015) e dentro disso, a exportacdo de servicos tem sido a maior fonte de
ingresso de capital na ilha, acompanhando uma tendéncia do comércio mundial. Cuba
exportava principalmente servigcos de saude, informatica (software) e projetos de engenharia.
De acordo com o Centro de Promocion del Comercio Exterior y Inversion Extranjera
(CEPEC) de Cuba, os principais destinos de tais servicos sdo Venezuela, Paises Baixos,
Canada, China, Espanha, Panam4, Nigeéria e Brasil, em ordem de quantidade. (CEPEC, 2014).
Entretanto, as exportacfes de produtos primarios, ainda tem um grande peso na pauta cubana,
principalmente de produtos como niquel, agucar, tabaco, marisco, rum e mel, permanecendo
Cuba, diante de alguns mercados como um parceiro agroexportador.

E importante ressaltar, que a busca pela diversificacio das parcerias comerciais, Cuba
ndo segue uma ldgica linear crescente. Segundo dados da ONEI (Oficina Nacional de
Estatistica e Informacdo), em 1990, 80% de suas exportaces estavam concentradas em cinco
paises (URSS, China, Brasil, México e Canadd). Em 2000, essas exportagdes estavam
divididas entre dez paises (Russia, Canada, Espanha, Alemanha, Holanda, China, Suécia,
Belgica, Franca e México), voltando a se concentrar em 2010 em apenas quarto paises
(Venezuela, China, Canada e Holanda).

Os numeros do comércio exterior cubano, para os anos de 2010 e 2011, mostram a
continuidade na diversificagdo comercial da politica externa de Cuba. Dos 10 principais
paises de origem das importacdes cubanas (Tabela 5), 50% sdo americanos e 30% europeus e
20% asiaticos. Isso poder ser reconhecido como um indicador de sucesso da politica externa

cubana no continente.
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Tabela 5 - Importagdes segundo o pais de origem das mercadorias para o ano de 2010

PAIS Milhares de pesos cubanos
Venezuela 4.301.862
China 1.223.245
Espanha 785.376
Brasil 444.354
EUA 406.118
México 359.970
Canada 331.398
Italia 292.133
Alemanha 269.417
Vietnd 266.260

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (2013).

Tabela 6 - Importagdes segundo o pais de origem das mercadorias para o ano de 2011

PAIS Milhares de pesos cubanos

Venezuela 5.902.286

China 1.281.742

Espanha 1.019.677
Brasil 643.082
Canada 479.257
Meéxico 452.850
EUA 430.420
Italia 388.453
Franca 343.996
Vietnd 308.743

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (2013).

Analisando os nimeros, é possivel observar que os gastos de Cuba com importacao
aumentaram (Tabela 6), significativamente. Este aumento esta relacionado, em parte, ao
volume de produtos agricolas importados, mas também demonstra maior poder de compra no
mercado mundial por parte de Cuba. Canada e EUA trocaram de posicdes e a Alemanha foi
substituida pela Franga, como mercado de origem das importaces cubanas. Com relagdo ao
Brasil, é possivel observar o crescimento nas relacdes comerciais e de acordo com a Divisdo
de Inteligéncia Comercial do Itamaraty, Cuba foi 0 67° parceiro comercial brasileiro em 2011.
Essa tendéncia vem se construindo desde 2007 e o intercambio comercial entre os dois paises
cresceu cerca de 56% até 2011 (BRASIL, 2012). As importa¢des cubanas do Brasil sdo em
sua maior parte de produtos manufaturados, enquanto o Brasil importa de Cuba basicamente,
produtos farmacéuticos.

No que tange as exportacdes cubanas (Tabela 7), o continente africano, figura ainda de

forma modesta, como destino dos produtos cubanos. A forte participacdo dos Paises Baixos
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nas vendas cubanas mostra o sucesso das relagdes cubanas com parte da Unido Europeia.
Importante ainda ressaltar que a Venezuela e os Paises Baixos quase duplicaram o montante
importado no periodo (Tabela 8). Isso demonstra a diversificacdo geografica das relagdes

econémicas de Cuba, independente conotagdes politica e ideoldgicas, que tem pautado suas
relagdes exteriores no pos-Guerra Fria.

Tabela 7 - Exportacgdes segundo o Gltimo pais de destino das mercadorias para o ano de 2010

PAIS Milhares de pesos cubanos
Venezuela 1.716.739
China 680.564
Canada 604.024
Paises Baixos 353.154
Singapura 186.227
Espanha 160.746
Franca 106.664
Costa de Marfim 93.465
Brasil 57.843
Russia 57.472

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (2013).

Tabela 8 - Exportaces segundo o ultimo pais de destino das mercadorias para o ano de 2011

PAIS Milhares de pesos cubanos
Venezuela 2.432.200
China 786.200
Canada 718.800
Paises Baixos 656.400
Espanha 165.400
Nigéria 102.600
Brasil 82.100
Rassia 67.200
Italia 51.100
Alemanha 40.200

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (2013).

A aproximagdo politica de Cuba com os paises europeus é resultado da ativa
participacdo desta nas Conferéncias dos chefes de Estado Ibero-americanos, desde 1991, onde
tem recebido franco apoio a suas reivindicagdes frente as pressdes norte-americanas, como a
condenagdo, por seus membros, das Leis Torricelli e Helms Button, consideradas
unanimemente extraterritoriais. Se este apoio politico diploméatico ndo é exatamente uma
alianca — e sofrem constantemente oscilacfes de acordo com os partidos europeus no poder e

a pressdo norte-americana — ao menos reduzem o isolamento internacional de Cuba e
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legitimam sua posi¢cdo ante aos atos dos EUA. A postura dos paises europeus, se deve ao
temor destes quanto que a ingeréncia norte-americana ameace seus investimentos em Cuba.

No cenério latino-americano, Cuba segue exercendo um papel relevante. Frente a
iniciativa fracassada da ALCA, os membros da ALBA e do Mercosul tiveram papel crucial na
oposicdo ao projeto norte-americano, destacando-se Cuba como porta-voz dos paises
caribenhos. A decisédo da OEA em sua XXXIX Assembleia Geral, que resultou na resolucao
de San Pedro Sula (Honduras) de anular a medida adotada de expulséo de Cuba, em janeiro de
1962, trouxe uma nova postura para 0 organismo latino-americano. Ainda que Cuba tenha
recusado 0 convite para se reintegrar a Organizacdo, é necessario reconhecer a iniciativa
independente da OEA frente aos ditames dos EUA.

Cuba goza de prestigio e influéncia tanto no latino-americanismo como no sul-
americanismo como bem comprovam sua ativa participacdo nos projetos da ALBA e o
didlogo constante com os paises da Unido de NagBGes Sul-Americanas (UNASUL),
principalmente em temas que dizem respeito a seguranca e cooperacao técnica, nos marcos do
regionalismo pos-liberal e autbnomo. Cuba depende basicamente de seus escassos recursos
econémicos provenientes do turismo e do extrativismo, mas principalmente da solidariedade
internacional e de apoio a seu regime politico e estrutura social. Isso faz com que a ilha atue
ativamente de forma solidaria, com outras regides do mundo (em especial o continente
africano), enviando profissionais das mais diversas areas, tais como saude, educagdo e
engenharia, com intuito de reverter tal postura, em apoio aos temas de sua politica externa.

Observa-se, portanto, que Cuba busca no Sistema Internacional parcerias produtivas
que gerem emprego e riqueza no pais. Ao mesmo tempo, tenta ganhar capital diplomatico, por
meio da dimensdo solidaria de sua politica externa, contribuindo com seu modelo educacional
e de saude, como forma de fortalecer-se politicamente. Em 2015, Cuba possuia 65 mil
profissionais atuando em 89 paises e, na ilha, 68 mil profissionais eram formandos, sendo
destes 30 mil medicos, provenientes de 157 paises.

Nesse modelo de insercdo, tenta intensificar as parcerias Sul-Sul®*® com os paises
latino-americanos e com o continente africano. Entre tantas vantagens potenciais que as
parcerias com a Africa apresentam (no setor primario e de cooperacéo tecnoldgica), deve-se
destacar a importancia numerica desse continente nas votacdes da Assembleia Geral das

NagOes Unidas pelo fim do blogueio econdmico. De certa forma, isso também explica a

% Resultantes da cooperacéo Sul-Sul.
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presenca de estrategistas militares cubanos no continente africano, ainda hoje, atuando em
consultorias para 6rgéos de inteligéncia local.

Internamente, o pais vem sendo vitorioso a todos os desafios que se apresentaram
desde o inicio da revolucdo, ao menos nas tentativas de manutencao dos principios basicos e
na manutencdo do amplo apoio da populagdo. Contudo, é no ambito externo que estdo as
grandes possibilidades e necessidades cubanas. Para tanto, sua diplomacia tenta ser o mais
agil possivel para aproveitar potenciais e interessantes parcerias. Ainda assim, o fim do
blogueio se mostra como condicao sine qua non para que Cuba possa criar lagos econémicos
e canais de cooperacdo para alcancar o pleno desenvolvimento, elevando a qualidade de vida
da populagdo e mantendo em funcionamento seus servigos de assisténcia social, visto pelos
cubanos como principios e necessidades basicas.

Em janeiro de 2014, se realizou em Havana a Il Cupula da CELAC, contando com a
presenca de 30 dos 33 mandatarios da regido, com a presenca do Secretario-Geral da ONU e
também do Secretario-Geral da OEA. O encontro teve forte conotacdo politica com
declaracbes de apoio ao fim do bloqueio a Cuba e também a reducdo das politicas
protecionistas da UE. Ainda que ndo tenha resultado em medidas concretas para 0 ambito
econdmico, a clpula teve como consequéncia o anincio do abandono da Posi¢cdo Comum dos
paises membros da UE quanto a Cuba, facilitando as conversacdes entre as duas regides
(SERBIN, 2010).

Resultado de uma série de mudancas e demonstracdes de vontade politica, os Cuba e
EUA anunciaram o restabelecimento de relagdes diplomaticas, no dia 17 de dezembro de
2014, apbs 53 anos de rompimento. Cuba libertou 53 prisioneiros politicos a pedido dos EUA
e esses, libertaram 3 dos 5 cubanos presos, acusados de conspiracio e espionagem®’. Para a
administracdo dos EUA tal atitude representou o reconhecimento da ineficicia das pressdes
politica de mais de meio século. O presidente Barack Obama também buscava atender a
setores internos, tanto da populacdo mais jovem cubano-americana, como de grandes
empresas dos setores agricola, cerealifero, de informatica e mesmo da Camara de Comercio
Estadunidense, que se mostravam favoraveis a normalizacdo das relacdes entre os dois paises
(SANDORO, 2013). O setor de informéatica almeja entrar no potencial mercado cubano,

dominado até entdo pelos chineses. A administracdo Obama buscou também melhorar a

%7 Foram libertados Gerardo Herandez, Ramén Labafiino e Antonio Guerrero, restando presos ainda Fernando
Gonzalez e René Gonzalez. Os cinco eram agentes de inteligéncia cubana, que permaneceram infiltrados por
mais de uma década na comunidade cubano-americana, na tentativa de descobrir planos de ataque terrorista a
Cuba. Em 1998, foram presos pelo FBI e julgados condenados.
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imagem do pais frente a aliados externos, que ha muito ndo acompanhavam mais os EUA na
votacdes da ONU*® (WALLERSTEIN, 2015).

As negociacOes se transcorreram de forma secreta e tiveram a importante articulacao
do Papa Francisco e do Arcebispo de Havana, cardeal Jaime Ortega. A eles se somou nos
esforcos de mediacéo pelos entendimentos entre Cuba e EUA, o primeiro-ministro do Canada,
Stephen Harper e o presidente do Uruguai, José Mujica. A admistracdo Obama reduziu as
restricdes quanto a remessas monetaria familiares (aumentando de US$550 para US$2000 por
trimestre) para Cuba, viagens desde o territorio dos EUA e a retirada de Cuba da lista de
paises que financiam o terrorismo®’. Também foram permitidas importacdes de Cuba, com
uma quota de US$400 e a lista de produtos exportaveis para Cuba — antes restrita a alguns
alimentos — se ampliou para materiais de construcdo, equipamentos agricolas e
telecomunicacdes (LAMRANI, 2014). O mercado cubano apresenta um potencial de US$6
milhdes de dolares anuais para as empresas norte-americanas, principalmente na area de
turismo e no setor petrolifero, se comprovadas a reservas em territorio de Cuba
(ARBOLEYA, 2015). Entretanto, mesmo que as relacdes diplomaticas tenham sido
reestabelecidas, o bloqueio econémico a Cuba se mantém e sua revogacdo depende do
Congresso norte-americano, dominado por democratas, ainda hostis ao regime da ilha.

Frente a crescente importancia de Cuba na América Latina, os EUA ficavam cada vez
isolados em sua postura anacronica de tratar Cuba, como se ainda estivessem em plena Guerra
Fria. A manutencdo das relacBes hostis aumentava a solidariedade internacional a Cuba e
deteriorava a imagem dos democratas internas e externamente, em um momento onde a
hegemonia do pais esta desgastada pelos conflitos militares e pelas dificuldades econémicas.
Para 0os EUA o reestabelecimento de relagbes com Cuba, ndo traz efeitos negativos — a
excecdo de alguns discurso belicistas republicanos — e o saldo positivo pode ser colhido nas
elei¢Oes presidenciais. Para Cuba, a deciséo abre novos perspectivas, ainda que ndo imediatas,
mas a possibilidade na queda do preco das importagdes e fretes internacionais. Deve-se
considerar também, que para o governo cubano, a resisténcia se transformou em vitoria, na
medida em que os EUA mostraram o ato como uma corre¢do necesséria, frente sua estratégia
sem resultados de sufocamento do regime revolucionario. Longe de estar isolada, segundo o

MINREX, Cuba tem atualmente relagdes diplomaticas com 194 Estados, dos quais 189 séo

%% Em outubro de 2014, pela vigésima terceira vez (consecutiva), os EUA foram derrotados na votacéo da
Assembleia Geral da ONU, com 188 favoraveis ao fim do blogeuio a Cuba.
% Cuba figurava nessa lista desde 1982.
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membros da ONU. Possui 123 embaixadas (quatro em organismos internacionais) e mais de
30 escritdrios consulares. Em Havana, existem 108 embaixadas.

4.3 PARCEIROS E RESULTADOS DAS PARCERIAS

Dos objetivos da politica externa cubana, a sobrevivéncia do regime sempre foi o
maior desafio, seja pelas pressbes norte-americanas, seja pela postura sino-soviética de
disputa dentro do campo socialista. As relagcdes comerciais foram o que Cuba tinha de efetivo
para a atracdo de divisas para a manutencdo das transformac@es sociais, promovidas desde
1959. Essa secdo ird analisar dados numéricos do comércio exterior cubano, por meio de
mapas, com objetivo de identificar seus principais parceiros no periodo de 1985 a 2013.

As datas se referem aos dados oficiais disponibilizados pelo governo cubano. Ainda,
os periodos foram definidos pelos acontecimentos politicos e/ou econdmicos que impactaram
nas relacbes comercias cubanas. Sendo assim, o primeiro mapa ilustra o periodo de 1985-
1991, entre a posse de Mikail Gorbachov e a dissolucdo da URSS. O segundo mapa, de 1992-
1996, procura mostrar os efeitos do Periodo Especial sobre o comércio exterior de Cuba. O
mapa que trata de 1997-2013, relne a recuperacdo da economia cubana e suas relacdes ja no
século XXI. Os outros dois mapas, referem-se aos 10 principais parceiros comercias cubanos
e a concentracdo de comércio por continentes, durante todo o periodo, de 1985-2013

Dada a inconsisténcia de muitas fontes quantitativas sobre Cuba, se optou por analisar
os dados da Oficina Nacional de Estatistica e Informacdo (ONEI), que sdo apresentados em
milhdes de Pesos Cubanos (CUP)*. Dados do Banco Mundial, da ONU, ou mesmo da
CEPAL, sdo baseados nessa mesma fonte, entretanto apresentam discrepancias néo
explicaveis. Portanto, € necessario ponderar a fonte (como qualquer outra), contudo ao se
tratar de uma fonte Unica, as inferéncias podem ser mais claras pela certeza da autoria.

As relagfes comercias cubanas entre os anos de 1985-1991 (Mapa 3), comegam a
apresentar sinais do desgaste e da desorganizacdo dos paises do CAME. Ainda que o maior
volume de comércio se de com os paises membros, as trocas comerciais com a RUssia por
exemplo, reduziram-se de CUP9.900.580, em 1985, para CUP4.521.486, em 1991. Sendo que

no periodo 1990-1991, sofreram uma queda de aproximadamente 50%. Se observa 0 aumento

0 Nao foi realizada a conversao para délares americanos, dado que variag&o poderia alterar algum dado. Optou-
se por manter os dados em Pesos Cubanos (CUP) e para para fins dessa analise pode-se considerar a seguinte
conversdo: US$1,00=CUC1,00=CUP25,00. Importante ressaltar, que as empresas estatais, fazem a converséo
das trés moedas na porporcdo de 1:1.
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da importéncia de outras regides, com destaque para paises como Canada, México, Argentina,
0s paises europeus (capitalistas e socialistas), China e Japdo, que apresentam volumes de

comércio semelhantes.
Mapa 3 - Comércio Exterior Cubano (1985-1991)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada
(2016).

A reaproximacdo de Cuba com o continente americano, resultou no aumento das
relacBes comerciais, que cresceram de CUP452.403, em 1985, para CUP839.349, em 1990,
entretanto, sofrendo a queda para CUP588.261, em 1991, ja resultado das dificuldades
financeiras cubanas. E necessario ressaltar, que Canada e México serem parceiros tradicionais
de Cuba, sendo os Unicos paises do continente, que ndo romperam relacdes, pos-revolucdo. O
Canada apresentou aumento de aproximadamente 100% de seu comércio com Cuba e era
responsavel por quase 50% do valor total da regido, em 1991.

Durante o periodo 1992-1996 (Mapa 4), que se refere ao apice das dificuldade
econdémicas em Cuba (Periodo Especial), € possivel observar, primeiramente, a drastica
reducdo da atividade de comércio exterior de Cuba. Sua capacidade de importagdo se reduziu
a partir de 1989, com o desaparecimento dos paises socialista da Europa Oriental, e no ano de

1992, a queda se torna ainda mais vertiginosa, com a dissolucdo da URSS. A América Latina
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aumentou seu volume de comércio com Cuba, desde o inicio do periodo, passando de
CUP794.680, para CUP2.142.883, em 1996. Destaque na América Latina para a Venezuela,
que apresentou um aumento de sua participacdo no comércio exterior cubano de mais de
quatro vezes, no que foi acompanhada pelo México, na mesma proporcao.

Ao mesmo tempo, Japdo e india apresentaram reducdo em comparagio com o periodo
anterior, ainda que tenham elevado os fluxos comercias dentro do periodo analisado. O Japao
reduziu sua participacdo no comércio exterior cubano em CUP200.000, se comparados 0s
anos de 1985 e 1996, apresentando crescimento entre 1992-1996. A india, por sua vez,
apresentou um decréscimo de mais de 50% no periodo de 1985-1996, mas um aumento de
quase 100%, entre 1992-1996.

Mapa 4 - Comércio Exterior Cubano (1992-1996)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada
(2016).

Na Africa é necessério ressaltar a redugio das relagdes comerciais com a Libia, em
mais de dez vezes, de CUP8.381, em 1992, para CUP760, em 1995*". Destaque para as

* Os dados do comércio Cuba-Libia do ano de 1996 n&o estam disponiveis.



176

relagbes comerciais com a Nova Zelandia, que representavam quase 100% do volume de
comeércio com os paises da Oceania, ao longo do periodo.

O periodo de 1997-2013 é bem mais extensos se comparados aos analisados
anteriormente (Mapa 5). Entretanto, abrange o periodo de recuperacdo da economia cubana,
bem como suas estratégias de insercdo internacional, apos as dificuldades da primeira metade
da década de 1990. Primeiramente, € possivel observar o aumento da atividade de comércio
exterior de Cuba, que aumenta de um total de 5.806.351, em 1997, para 19.989.760, em
2013*. No continente americano, os EUA passam a figurar nos dados a partir de 2001, com

um volume de comércio de CUP4.414, mantendo-se estavel ao longo do periodo.

Mapa 5 - Comércio Exterior Cubano (1997-2013)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada
(2016).

Ainda ndo estdo disponiveis os dados a partir de 2014, quando Cuba e EUA

reestabeleceram relagcfes diplomaticas comerciais, ndo sendo possivel, portanto, saber se as

promessas de flexibilizacdo norte-americanas, quanto flexibilizacdo das restricdes comerciais

*2 A partir do ano de 2010, a ONEI passou a considerar casas decimais. Nesse trabalho optou-se por omiti-las,
dada sua pouca relevancia para a analise.
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— principalmente da Lei Helms-Burton — surtiram efeito nas relagdes comerciais entre os dois
paises.

No periodo analisado, os paises da América Latina se consolidam como parceiros
comercias de Cuba, impulsionados pelos processos de integracdo. Na América do Sul, mesmo
0s paises de menor participacdo (Peru, Bolivia e Uruguai), apresentaram aumento. Desses, a
parceria com o Uruguai aumentou em mais de dez vezes. Os paises centro-americanos e
caribenhos, também aumentaram sua participacdo no comércio exterior cubano, com destaque
para a Republica Dominicana, que apesar de varacdes consideraveis, aumentou em quase 50%
o0 valor de sua participacao.

No continente africano, observa-se 0 aumento da participagdo de Angola,
Mocambique e Republica Democratica do Congo, Gana e Libia. Entretanto, os parceiros de
maior fluxo comercial sé@o Argélia e Nigéria, sendo a primeira, responsavel por CUP 309.646,
dos CUP 431.626 que foram comercializados com o continente africano, no ano de 2013. Essa
tendéncia de participacdo argelina se observa o longo de todo periodo, com pequenas
variacdes de proporcéo.

Na Asia, China, india, Japdo e Vietna, apresentaram importante recuperacio de seu
papel no comércio exterior cubano. China e India mantiveram um crescimento constante ao
longo do periodo, sendo a China responsavel por CUP 1.877.289 dos CUP 2.763.646
comercializados entre Cuba e o continente asiatico. Interessante destacar que a participagdo da
Coréia do Sul ultrapassa em mais de oito vezes, o volume comercializado entre Cuba e a
Republica Popular Democratica da Coréia. A Nova Zelandia reforgou sua presenca, apesar de
reduzir seu percentual no total comercializado, devido a incremento das relagdes comerciais
de Cuba-Australia.

Ao analisar os trés mapas anteriores, é possivel se identificar os dez maiores parceiros
comerciais de Cuba (Mapa 6), no periodo de 1985-2013. Ainda que tenham ocorrido muitas
variagOes é possivel, ainda assim, localizar os principais focos do comeércio exterior cubano,

sendo os principais: Russia, Venezuela, China e Espanha.



Mapa 6 - Principais Parceiros Comerciais de Cuba
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada

(2016).

A Russia teve um acentuado decréscimo no primeiro periodo, motivado pela

desintegracdo do CAME, mas apresentou uma tendéncia de recuperagdo, se comparada ao

periodo de 1992-1996.
Gréfico 1 - Comércio Exterior Cuba-Russia
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(2016).
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A Venezuela, se torna a principal parceira comercial de Cuba, antes mesmo da

fundacdo da ALBA, rompendo com os periodo anteriores de participagdo pouco expressiva.

Grafico 2 - Comércio Exterior Cuba-Venezuela
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada
(2016).

A China, por sua vez, depois de uma breve reducdo no periodo de 1992-1996, passa a
comercializar fortemente com Cuba, correspondendo a sua politica externa de investimentos

na América Latina, fazendo contraponto a presenca do capital norte-americano na regiao.

Grafico 3 - Comércio Exterior Cuba-China
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada
(2016).

A Espanha manteve sua participacdo praticamente estavel nos dois primeiros periodos
analisados, demonstrando maior participacdo a partir de 1997. A Espanha sendo a ligagéo

entre Cuba e UE, possui além de investimentos no setor de turismo e telefonia, importante
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participacdo no comércio exterior cubano, variando entre 25% e 35% do total comercializado
com a ilha.

Gréafico 4 - Comércio Exterior Cuba-Espanha
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada
(2016).

Deve-se destacar, que apesar de inUmeros programas de cooperagdo entre Cuba e 0
continente africano, nenhum pais figura entre os dez principais parceiros. 1sso pode ser

atribuido a forca financeira dos dez primeiros e também ao grau de desenvolvimento das
economias africanas.
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Mapa 7 - Comércio Exterior Cubano por Continentes
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de La Republica de Cuba. Elaborado por Ludmila Losada
(2016).

Quando analisado a localizacdo geogréafica das relagdes comerciais de Cuba (Mapa 7),
0 continente europeu, americano e asiatico se destacam. Além das questdes econémicas e
populacionais, deve-se saber que a participacdo europeia aparece tdo expressiva, porque as
relagdes com a Russia foram contabilizadas como europeias. Ainda assim, a Asia, com a
participacdo da China e da India, demonstram grau significativo de importancia no comércio
exterior cubano. A grande expressdo do continente americano € motivada pelas as intensas
relacfes comerciais de Cuba com Venezuela, México e Canada.

As relagbes comerciais cubana, portanto, apresentaram no periodo de 1985-2013, uma
expressiva diversificacdo de parceiros. Isso se torna mais evidente se analisarmos o continente
americano, onde Cuba conseguiu romper com o isolamento a desconfianga de seus vizinhos,
ainda que persistam as politicas restritivas norte-americanas. Os EUA figuram no comércio
exterior a partir do século XXI, mostrando o quanto o bloqueio econémico tem conotacdes
muito mais politicas, ideoldgicas e sociais, do que efetivamente econdmico-financeiras. Para

além, do aumento no numero de parceiros comerciais, ¢ também importante ressaltar o
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aumento no volume de comércio exterior, que em 1985 era de CUP 14.026.453, chegando a
CUP 19.989.760, no ano de 2013. Mesmo se considerada as variagdes cambiais, ainda assim,

é inegavel o aumento da participacdo cubana no comércio global.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia de Cuba — como a de outros paises e regides da periferia do capitalismo —
foi de constante exploracdo, seja por parte das metrépoles europeias (Espanha, Portugal,
Franca e Inglaterra), seja por parte dos EUA. Com um proceso tardio de independéncia,
interrompido pela intervengdo norte-americana, Cuba viu seus anseios de autonomia
frustrados por mais de meio século. Somente a partir do triunfo da revolucdo é que o pais
pode ter um planejamento de desenvolvimento nacional, efetivamente soberano.

Entretanto, os constantes ataques de contrarevolucionarios e as pressdes das
administracdes norte-americanas, fizeram com que Cuba se aproximasse da URSS e do bloco
socialista. A Revolucdo Cubana, que tinha caracteristicas nacionalistas e anti-imperialistas,
apos a declaracdo de seu carater socialista, entrou no centro do conflito politico-ideoldgico da
Guerra Fria. A proximidade com a URSS, trouxe o risco de Cuba novamente estar sob uma
relacdo imperialista. Tal risco ndo se materalizou, devido a competéncia das liderancas
cubanas em manter sua autonomia quanto a organizacao interna do pais e independéncia de
sua politica externa. Ainda que, a economia de Cuba dependesse dos recursos provenientes
dos paises socialistas, para poder modernizar a estrutura produtiva — que até entdo era de um
pais monoprodutor e agroexportador — isso ndo se refletiu em uma postura subserviente frente
a URSS.

Ao contrario, Cuba desenvolveu uma politica exterior extremamente consistente e
assentada em principios tanto universais, quanto nacionais. Sua atuacdao nos 1960 e 1970, nos
procesos de descolonizacdo afro-asiaticos, Ihe garantiram a projecao internacional necessaria
para atrair a atencdo soviética e, ao mesmo tempo, deixar claro que ndo era um Estado
subordinado. E preciso ponderar, uma vez que 0 governo cubano sabia que sua margem de
manobra, encontraria limites caso se distanciasse demais dos planos soviéticos. A0 mesmo
tempo, 0s soviéticos sabiam que ndo poderiam manter com Cuba, as mesmas relagdes que
tinham estruturado no po6s-11 Guerra Mundial, com o0s paises do Leste Europeu. Cuba néo
estava sob ditames soviéticos.

A participagdo cubana nos conflitos africanos, por meio de assisténcia técnica e
militar, proporcionaram para Cuba uma posi¢cdo de lideranca no Terceiro Mundo. A
Revolucdo Cubana tinha, desde o inicio carater terceiromundista, que Ihe aproximava dos
movimentos de libertacdo nacional. Por vezes, esses movimentos tinham caracteristicas
marxistas-leninistas, o que reforcava os lacos com Cuba e possibilitava a participacdo

soviética. Disso decorrem analises que tentam colocar Cuba como mandataria da URSS, na
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Africa, na Asia e na América Latina. Esse foi o real argumento utilizado para a promogao do
isolamento cubano na América Latina e 0s consequentes regimes de seguranca nacional. A
hipdtese de que Cuba representava o socialismo soviético dentro do continente americano,
encontra pouco amparo na realidade, como bem comprovam as ac¢des cubanas, que nédo raras
vezes, despertaram criticas soviéticas. Cuba agia em nome de seu terceiromundismo, com
qualidades de internacionalismo solidario, na tentativa ampliar sua projecdo internacional,
conquistando parceiros e aliados para a manutencdo de seu regime.

Sua participacdo no MNA institucionalizou sua acdo terceiromundista e gerou a
aproximagdo com diversos grupos e movimentos, por meio da Tricontinental, da OLAS e
mais tarde do G-77. Ao final da década de 1970, Cuba novamente passou a apoiar
movimentos revolucionarios na América Latina, dessa vez com maior sucesso e mais
prudéncia. Concomitantemente, as mudancas no sistema internacional, reforcaram as pressoes
sobre a ilha, principalmente com a chegada a presidéncia dos EUA do republicano Ronald
Reagan. A “Nova Guerra Fria” relancou o conflito Leste-Oeste e Cuba voltou a ser foco de
criticas e de temores continentais.

A partir da segunda metade dos anos 1980, os governos marxistas-leninistas do
Terceiro Mundo comecaram a sentir a reducdo do apoio soviético, uma vez que a URSS
estava mais empenhada na “Guerra nas Estrelas” norte-americana (INSULZA, 1987). O
governo cubano iniciou um reposicionamento de suas acgdes, limitando-se mais a projetos de
cooperacdo em areas como salde e educacdo, como uma maneira de manter sua presenca e,
ao mesmo tempo, reduzir os riscos para as conquistas que tinha obtido na década anterior. O
recuo se deu ndo apenas por questdes financeiras, mas também por uma leitura sensivel do
panorama internacional, que mostrava-se em transicdo. A URSS j& demonstrava sinais de
desgaste e as oposi¢cBes no Leste Europeu comecavam a ganhar voz e espaco politico,
derivados da Glasnost.

A queda do Leste europeu (1989) e a dissolucdo da URSS (1991), trouxeram para
Cuba um cenério adverso, onde seus principais parceiros politicos-militares e sustentaculos
econémico-financeiros desapareceram. Além do comércio subsidiado, o bloco socialista
representava a seguranca e a defesa — em Gltima instancia — da ilha. Cuba passou a conviver
com a unipolaridade norte-americana, sem o contrapeso da URSS, em um sistema
internacional globalizado e neoliberal. As dificuldades internas do Periodo Especial,
trouxeram um clima de instabilidade para o pais, com dissidéncias e distdrbios, motivados
pelo desabastecimento e as consequentes politicas de racionamento. A o0posi¢do

antirevolucionaria, reunida em Miami, iniciou uma serie de ataques (midiaticos e militares),
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na tentativa de aproveitar a conjuntura para a derrubada do governo revolucionario. A politica
externa cubana foi colocada a prova, sendo o meio mais eficiente para a superacdo — do
quadro econdmico interno que se deteriorava — e resisténcia — frente ao capitalismo
internacional que a assediava.

Com uma economia até entdo integrada aos paises do CAME, Cuba precisou fazer
reformas estruturais (inclusive constitucional) para dinamizar sua economia, explorando
potenciais que até entdo haviam sido negligenciados. Sua vocacdo de solidarismo
internacionalista lhe valeu para ampliacdo da cooperacdo com diversas regides do mundo. A
partir de uma politica externa social e humanitaria — que enviava profissionais da educacao,
construcdo civil e sdude — o pais conseguiu paulatinamente atrair parceiros que poderiam
suprir suas necessidades mais urgentes e, principalmente, evitar o isolamento internacional.
No ambito interno, a permissdo da participacdo de investimentos externos, principalmente no
setor de turismo, resultou na entrada de divisas, possibilitando que Cuba ganhasse poder de
compra, para importacfes de alimentos e bens de produgdo. Em uma estratégia de articulacéo
entre as politicas interna e externa, o governo cubano sempre investiu em educacéo, formando
profissionais — de exceléncia reconhecida — e 0s enviando em seguida para programas de
cooperacdo no exterior. Dessa forma, Cuba estabeleceu relacbes de outro porte, com
significancia superior a relacdes diplométicas ou comerciais — compartilhando seus avangos e
conquistas — que resultam em parcerias profundas.

Os paises latino-americanos e alguns europeus se mostraram como 0S principais
parceiros cubanos para a superacao das dificuldades do Periodo Especial. A partir de entdo, a
politica externa cubana iniciou uma forte campanha nos organismos multilaterais,
denunciando a manutencdo do bloqueio norte-americano e de seu recrudescimento, por meio
de legislacOes extraterritoriais, do Congresso dos EUA. Suas relagcBes com os paises africanos,
por sua vez, garantiram o abastecimento de alguns produtos primarios estratégicos, mas
principalmente, foram fonte de apoio nas votagfes da Assembleia Geral, condenando a
politica norte-americana para Cuba.

Os processos de integragdo econdmica e concertacdo politica na América Latina,
garantiram para Cuba, ndo s6 sua insercdo institucional no continente — depois de quase meio
século — com também garantiram parcerias comerciais estratégicas. A ALBA para além de ser
um projeto de desenvolvimento humano e econdmico, € uma fonte de recursos energeticos
essenciais para Cuba. O bloco também proporcionou a articulacdo de Cuba, com paises de
forte identificacdo ideoldgica, como é o caso da Venezuela, da Bolivia e do Equador. A

ALBA prop6s como alternativa para a globalizacdo neoliberal, uma integracdo baseada nos
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principios de complementariedade e solidariedade. Dessa forma, o governo cubano garantiu
sua integracdo soberana no continente e também encontrou aliados estratégicos para enfrentar
as dificuldades internas (abastecimento) e externas (bloqueio). A CELAC, por sua vez, se
mostrou como uma vitdria cubana, em seus intentos de coordenacdo politica autbnoma dentro
do continente, cumprindo seu papel de contraponto a OEA, que sempre foi um instrumento
norte-americano de pressao sobre Cuba. Por ndo contar com a participacdo de EUA e Canada,
a CELAC se transformou em um férum de concertacao politica e resolucédo de conflitos, que
podem ser resolvidos sem a ingeréncia dos Estados do norte. Diplomaticamente, a criacéo
CELAC demonstrou a forte articulacdo politica de Cuba e representou uma dura derrota, e até
certo isolamento, dos EUA na regido.

Em Cuba, as condicdes de vida se elevaram e jd se observa a modernizacdo da
economia e da sociedade. Em termos culturais, Cuba sempre esteve integrada mundialmente,
com seus artistas, bailarinos e desportistas, impulsionados por érgdos estatais como a Casa de
las Américas e o ICAP. Ainda que com uma imagem estigmatizada pela Guerra Fria, no
periodo posterior, veio o0 reconhecimento da exceléncia artistica cubana, resultado dos
investimentos do governo revolucionario na educacdo. Apesar disso, nas Olimpiadas de 2016,
se observou uma reducdo no nimero de medalhas cubana, que acabou o evento em 18° lugar.

O setor de turismo, tradicional fonte de recursos externos, apresentou aumento
substancial, na década de 1990. O fluxo de turistas que chegavam a Cuba, aumentou motivado
pelos investimentos cubanos e europeus no complexo hoteleiro e, também, pela reducdo das
restricdes norte-americanas. A importancia do turismo, reside no valor dos gastos que 0s
visitantes realizam no pais, além de ser uma boa forma de maior aproximacdo de
investimentos externos em Cuba. Prova desta relacdo, esta na grande participacdo espanhola e
canadense na economia cubana, ndo apenas no setor turistico. Contudo, na primeira década
dos anos 2000, os nimeros apresentaram certa queda, ao que o Estado cubano e seus parceiros
tem respondido com medidas atrativas e modernizadoras.

O PCC, em seu VI Congresso criou estratégias e planejamentos que visavam a
ampliacdo de reformas estruturais. Os trabalhadores por conta propria tem demonstrado a
habilidade do governo em reduzir gastos estatais e a0 mesmo tempo reduzir pressdes sociais.
Ocorre que desde o triunfo da revolugdo, o Estado cubano foi responsavel em garantir
emprego para toda populacdo. Isso pode ser apontado inclusive como um dos motivos da
baixa produtividade da mé&o de obra cubana. A partir de 2011, com a ampliagédo dos
cuentapropistas, o Estado pode concentrar recursos em atividades estratégicas, que por
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questBes de soberania, ndo foram entregues para empresas mistas e seguem sendo monopolio
estatal.

A politica externa passou a atuar de forma mais sistematica na ampliacdo e
diversificacdo de parceiros comerciais. O objetivo principal era atrair capitais estrangeiros que
pudessem, em conjunto com 0s investimentos estatais, alavancar atividades econdmicas
dindmicas, que trouxessem resultados sociais. Nesse sentido, 0s investimentos estrangeiros
mais importantes para Cuba, sdo 0s que trazem acesso a tecnologia e podem contribuir para a
capacidade produtiva e exportadora do pais, bem como investimentos de médio e longo prazo
na infraestrutura nacional.

O fim do bloqueio norte-americano ainda se mostra como uma necessidade, apesar de
muitos paises o desconsiderarem e se mostrarem frontalmente contra, por meio de declaracdes
e votaces na ONU. Entretanto, com a vigéncia do bloqueio, muitos investimentos nao
chegam a Cuba, temerosos pelas garantias e protecdo frente a politicas dos EUA. Nesse
cenario, 0s investimentos chineses, russos e europeus tem absoluta importancia por sua forca
econbmica e politica, diante da postura intransigente norte-americana, que insiste no bloqueio
— um instrumento anacronico de sufocamento econdmico da ilha.

O reatamento das rela¢fes diplomaticas Cuba-EUA pode ser considerado um avanco,
mas poucos resultados praticos trouxe. Para que se normalizem as relacdes entre os dois
paises, mais do que a reabertura das embaixadas, é necessario que se resolvam outras tantas
questdes. Ainda estdo pendentes a politica migratoria, a remessas de capitais, 0s Vvistos
turisticos, a devolucdo da base de Guantdnamo e a liberdade dos agentes de inteligéncia
cubana, que cumprem pena nos EUA. O dialogo entre Cuba e EUA, nunca deixou de existir,
nem mesmo nos periodos mais tensos da Guerra Fria. A aproximagdo agora promovida,
corresponde a uma resposta politica da administragdo democrata de Barack Obama, que sente-
se pressionada pelos republicanos tanto no Congresso, quanto nas eleicbes de 2016. O
reestabelecimento das relacbes também atende aos desejos dos eleitores da comunidade
cubano-americana — principalmente as novas geracfes — que classificam de agressiva a
politica externa norte-americana para a ilha. Soma-se a isto, 0s interesses de grandes
corporagOes norte-americanas, do setor agricola e alimenticio, em ter acesso ao mercado
interno cubano.

E interesse da sociedade cubana o acesso a algumas tecnologias (individuais)
capitalistas, sobretudo entre as aqueles individuos que nasceram apds o triunfo da revolugé&o.
Entretanto, uma abertura que ocasionasse a perda de direitos sociais garantidos pelo governo

revolucionario, ndo encontra respaldo nem nos setores mais criticos ao governo. Além disso,
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0 sentimento revolucionério, que ainda reside na sociedade cubana organizada, trata com
cautela qualquer distensédo econdmica em relacdo ao capitalismo. O governo cubano vem
fazendo as reformas necessarias para atualizacdo de seu modelo de desenvolvimento e sua
politica externa tem encontrado parceiros econdmicos para areas de cooperagdo cientifico-
tecnoldgica. Os primeiros resultados ja podem ser percebidos, com o aumento da capacidade
produtiva do pais e o intenso fluxo comercial com diversas partes do mundo.

Cuba tem seu préprio modelo de revolucdo e de socialismo. Mesmo a proximidade
com 0s soviéticos, ndo foi capaz de alterar seu carater terceiromundista e, 0 que Cuba ainda
representa, por sua autenticidade e resisténcia, segue causando temores nos segmentos
conservadores mundiais. Portanto, Cuba deve ser compreendida e analisada, como um pais
que fez sua revolucdo, assentada no nacionalismo, no anti-imperialismo e, por isso, se definiu
como terceiromundista. A construcdo do socialismo em Cuba, esteve intimamente relacionada
a sua dimensdo internacional e condicionada pelas pressfes capitalistas. Sua politica externa
se desenvolveu com principios rigidos e de permanente atuacdo no sistema internacional,
sendo muitas vezes de carater decisivo e ndo permitindo o isolamento do pais.

Cuba promoveu uma revolucdo social por meio de um sistema educacional de
principios revolucionérios — baseados nos sentimentos altruistas martinianos e nos ideais do
“homem novo”, de Che. O nacionalismo cubano pos-revolucdo, se confunde com o
socialismo e cria um ambiente de otimismo e confianca. Esse modelo foi forjado nas guerras
de independéncia, no triunfo da revolucdo e na resisténcia de quase 60 anos. Como resultado,
0s cubanos constituiram uma sociedade caracterizada pela persisténcia e pela capacidade de
resisténcia, frente a invasdes militares, agressdes paramilitares e mercenérias de exilados,
campanhas midiaticas e blogueio econdmico. Se o século XXI trouxe desafios a0 modelo
cubano, suas instituicdes e populacdo estdo capacitadas e interessadas em supera-los, fazendo

ajustes e reformas, para que as conquistas da revolucdo permanegam vigentes.



189

REFERENCIAS

AGAFONOW, Alejandro; HAARSTAD, Havard. ¢El socialismo del siglo XXI, una
alternativa factible?. Revista de Economia Institucional, Bogota, v. 11, n. 20, p. 287-307.
June 2009 . Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-
59962009000100011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 29 ago. 2016.

ALBA-TCP, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América / Tratado de
Comercio de los Pueblos. Disponivel em: <http://www.alianzabolivariana.org/> Acesso em:
20 mar. 2013.

ALLENDE, Isabel. Las relaciones internacionales de Cuba. 2008. Disponivel em:
http://www.contextolatinoamericano.com/articulos/las-relaciones-internacionales-de-cuba/#
Acesso em: 20 out. 2013.

. Cuba en la cooperacién al desarrollo de la Unién Europea: posibilidades de una
normalizacion de las relaciones. In: CUBA. Cuba en los afios 90: su reinsercion en la
economia internacional y el papel de Europa. La Habana: Politica, 1994. p.85-88.

ALFONSO, Laneydi Martinez. CARICOM ante el mercado y la economia Unicos: los
desafios del nuevo escanario. Revista del Banco Central de Cuba. La Habana, afio 8, n. 4, p.
4-8, 2005.

ALMENDRA, Carlos Cesar. A situacdo econémica cubana diante da queda do Leste Europeu.
In: COGGIOLA, Osvaldo. Revolucdo Cubana: histdria e problemas atuais. Sdo Paulo: Ed.
Xamé, 1998. p.112-145.

ALTMANN, Josette. Alba: ¢ un proyecto alternativo para América Latina? Ed. FLACSO.
fev, 2008.

ALZUGARAY, Carlos Cuba: definiendo estrategias de politica exterior en un mundo
cambiante (2001-2011). In: SYMPOSIUM CUBA FUTURES, PAST AND PRESENT,
organized by the Cuba Project Bildner Center for Western Hemisphere Studies. The Graduate
Center (CUNY, March 31- April 21, 2011). Disponinivel em: <www.cubaproject.org/wp-
content/uploads/2011/08/Cuba-and-the-World1.pdf> Acesso em: 23 mar. 2013.

. La creacion de una cancilleria revolucionaria (1959-1965). In: CAIRO, Ana. Raul
Roa: imaginarios. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 2008. p.165-187.

AMIN, Samir. Imperialismo e Desenvolvimento Desigual.. Sdo Paulo: Edigdes
Vértice/Editora Revista dos Tribunais, 1987.

ANDERSON, Perry. Historia y lecciones del neoliberalismo. 2012. Disponivel em:
http://deslinde.org.com/Dsl25/historiaylecciones.htm Acesso em: 02 fev. 2014.


http://www.alianzabolivariana.org/
http://www.contextolatinoamericano.com/articulos/las-relaciones-internacionales-de-cuba/
http://deslinde.org.com/Dsl25/historiaylecciones.htm

190
. As Linhagens do Estado Absolutista. 3%d. Séo Paulo: Ed. Brasiliense, 1995.
ARENDT, Hannah. Sobre a Revolucéo. S& Paulo: Ed. Companhia das Letras, 2011.

ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nacOes. Brasilia: Ed. UnB/IPRI; S&o Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002.

ARMENTEROS, Mercedes Garcia. La economia cubana en el periodo 2000-2007. Revista
del Banco Central de Cuba. La Habana, afio 11, n. 1, p.6-9, 2008.

. La paradoja actual de América Latina y el Caribe. Revista del Banco Central de
Cuba. La Habana, afio 9, n. 3. p.2-9. 2006(a).

.CUBA: desempefio Econdmico en el 2005. Revista del Banco Central de Cuba. La
Habana, afio 9, n 1, p.2-5. 2006(b).

.RIVERON, Dayamis Mufioz. Tendencias actuales de la integracion en América Latina
y el Caribe. Revista del Banco Central de Cuba. La Habana, afio 9, n. 2, p.2-9. 2006.

ARRIGHI, Giovanni. O Longo século XX. Rio de Janeiro: Contraponto; Sdo Paulo: Ed.
Unesp, 1996.

ASIEN, Ernesché Rodriguez. El Banco del Sur y el Banco del ALBA. La Habana, afio 11, n.
1, p.18-21. 2008.

AUGUST, Arnold. Cuba y sus vecinos: democracia en movimento. La Habana: Editorial
de Ciencias Sociales, 2014.

AYERBE, Luis Fernando. A Revolu¢do Cubana. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2004.

AZEVEDO, Elisabeth R.; HERBOLD, Hildegard. Caribe: o paraiso submetido. Sdo Paulo:
Ed. Brasiliense, 1986.

AZICRI, Max. Cuba: politics, economics and society. London/New York: Ed. Elsie
Deal/Pinter Publisher, 1988.

AZOPARDO, Raynier P. El papel de Espafia en la UE y su impacto para las relaciones con
Cuba. In: Revista de Estudios Europeos. La Habana,Vol. XV, n° 55/56 (jul-dic), 2009.
p.123-156.

BATARD, Tomas Toledo. La toma del poder. La Habana: Editorial Politica, 2005.
BOBBIO, Norberto. Nem com Marx, nem contra Marx. Sdo Paulo, Ed. UNESP, 2006.

. et. al. Dicionario de Politica. Brasilia: Ed. UnB, 2000.



191

BOHEMIA. Genuina democracia y unidad popular. Afio 68, n° 42. La Habana, 15 de p.38,
ouc.,1976.

BOHRER, Marcos; FONSECA, Ludmila L.; BALARDIN, Rafael. Mudangas Econdmicas
em Cuba no Século XXI. 111 Congreso de Geografia Tropical de la Convencion Tropico,
Havana, 2012.

BRASIL. Dados da Divisao de Inteligéncia Comercial do Ministério das Rela¢6es
Exteriores. 2013, Disponivel em:

<http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/IndicadoresEconomicos/INDCuba.pdf>
Acesso em: 15 mar. 2012.

BRAVO. Olga Miranda. Cuba/USA: nacionalizaciones y bloqueo. 22 ed. La Habana:
Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, 2003.

BEKAREVICH, A. D. Cuba: las relaciones econémicas internacionales. Moscou: [s.1],
1970.

BELL, José. LOPEZ, Delia. CARAN, Tania. Documentos de la Revolucién cubana 1959.
La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 2006.

BETHELL, Leslie. Historia da América Latina. Tomo B. Barcelona: Critica, 1998.

BRASIL. Dados da Divisdo de Inteligéncia Comercial do Ministério das Relagdes Exteriores.
2012. Disponivel em:
http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/IndicadoresEconomicos/INDCuba.pdf
(Acesso em 15 mar. 2012).

BRIGNOLLI, Hector Pérez. Breve historia de Centroamerica. Madrid: ED. Alianza, 1985.

BRUCAN, Silviu. La disolucion del poder: sociologia de las relaciones internacionales y
politicas. Ciudad de Mexico: Siglo Veintinuno Editores/SA, 1974.

BUCH, Luis M.; SUAREZ, Reinal. Governo Revolucionario Cubano: primeiros passos.
La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 2009.

BUSSI, H.; CARDOZA, L. et. al. Solidaried latinoamericana con Cuba. Cidade do
Meéxico: Ed. Instituto Mexicano-Cubano de Relaciones Culturales “José Marti”, 1977.

CABRAL. Severino. Os Estados Unidos, a América Latina e 0 mundo do século XXI:
forjando um novo espaco geopolitico. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes
Internacionais. Porto Alegre, v.4, n.8, p.9-20, jul.-dez. 2015.


http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/IndicadoresEconomicos/INDCuba.pdf

192

CANTON N., José; DUARTE H., Martin. Cuba: 42 afios de Revolucion. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 2006.

CARBALLO, Rodolfo. Mision Milagro: vision humanista y solidaria. 2015. Disponivel
em: <http://www.portalalba.org/index.php/2014-03-29-2213-16/2014-04-01-19-47-
07/salud/6309-mision-milagro-vision-humanista-y-solidaria> Acesso em: 05 nov. 2015.

CARDOZO, Gustavo. Cuba en la politica exterior China. Buenos Aires: Centro Argentino
de Estudios Internacionales. Working Paper Programa Asia-Pacifico n® 024. 2006. Disponivel
em: <http://www.caei.com.ar/sites/default/files/24_1.pdf> Acesso em: 14 fev. 2016.

CARMONA, Antonio J. Las relacoines comerciales de China con Cuba. Observatorio de la
Economia y la Sociedad China. Malaga, n. 15, junho, 2011. Disponivel em:
<http://www.eumed.net/rev/china/15/ajmc.html> Acesso em: 14 fev. 2016.

CARR, E. H. Vinte Anos de Crise: 1919-1939. 22 ed. Brasilia: Ed. UnB/IPRI; Séo Paulo:
Imprensa Oficial do estado de Sao Paulo, 2001.

CASTANEDA, J. Che Guevara: a vida em vermelho. S3o Paulo: Ed. Companhia das
Letras, 1997.

CASTILLA, Ovtavio. Los mecanismos y sectores de la cooperacion empresarial. Situacién
actual y perspectivas futuras. In: CUBA. Cuba en los afios 90: su reinsercion en la
economia internacional y el papel de Europa. Habana: Editora Politica, 1994. p.64-66.

CASTRO, Fidel. “Del informe al primer congreso del Partido Comunista de Cuba.”
Cuadernos Politicos, Ciudad de Mexico, n. 7., p.79-97, ene.-mar. 1976. Disponivel em:
<http://congresopcc.cip.cu/wp-content/uploads/2011/02/Informe-Central-1-Congreso-del-
PCC.pdf> Acesso em: 20 dez. 2015.

. Discurso integro pronunciado por Fidel Castro en Santiago de Cuba el 1 de enero
de 1959. Disponivel em: <http://noticias.lainformacion.com/mundo/discurso-integro-
pronunciado-por-fidel-castro-en-santiago-de-cuba-el-1-de-enero-de-

1959 GR1rhbQk6eel4DirgVDwp5/> Acesso em: 15 abr. 2014.

. Discurso pronunciado por el Comandante Fidel Castro Ruz, a u llegada a La
Habana, en Ciudad Libertad, el 8 de enero de 1959. Disponivel em:
<http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/f080159e.html> Acesso em 20 mar. 2015.

__ . Discurso pronunciado por el Comandante Fidel Castro Ruz, Primer Ministro del
Gobierno Revolucionario, en el Parque Central De New York, Estados Unidos, el 24 de
abril de 1959. Disponivel em:

<http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/f240459e.html> Acesso em 30 abr. 2015.

. Discurso pronunciado por el Comandante Fidel Castro Ruz, Primer Ministro del
Gobierno Revolucionario, en La Universidad Central de Caracas, Venezuela, el 23 de


http://www.portalalba.org/index.php/2014-03-29-2213-16/2014-04-01-19-47-07/salud/6309-mision-milagro-vision-humanista-y-solidaria
http://www.portalalba.org/index.php/2014-03-29-2213-16/2014-04-01-19-47-07/salud/6309-mision-milagro-vision-humanista-y-solidaria
http://www.caei.com.ar/sites/default/files/24_1.pdf
http://www.eumed.net/rev/china/index.htm
http://www.eumed.net/rev/china/index.htm
http://www.eumed.net/rev/china/15/ajmc.html
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/f240459e.html

193

enero de 1959. Disponivel em:
<http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/f080159e.html> Acesso em 20 mar. 2015.

__ . Discurso Pronunciado por el Comandante Fidel Castro Ruz, Primer Ministro del
Gobierno Revolucionario, en la sede de las Naciones Unidas, Estados Unidos, el 26 de
septiembre de 1960. Disonivel em:
<http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/f080159e.html> Acesso em 20 mar. 2015.

__ . Discurso pronunciado por el Comandante Fidel Castro Ruz, Primer Secretario
del Comite Central del Partido Comunista de Cuba y Primer Ministro del Gobierno
Revolucionario, en el Acto Clausura de la Primera Conferencia de Solidaridad de los
Pueblos de Asia, Africa y America Latina (Tricontinental), en el Teatro Chaplin, La
Habana, el 15 de enero De 1966. Disponivel em:
<http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1966/esp/f150166e.html> Acesso em: 07 fev. 2015.

. Discurso pronunciado por el Comandante Fidel Castro Ruz, Primer Secretario el
Comite Central del Partido Comunista de Cuba y Primer Ministro del Gobierno
Revolucionario, en el Acto de Masas con motivo de la Clausura del Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba. Plaza de la Revolucion, 22 de diciembre de 1975, ""Afio Del
Primer CONGRESO". Disponivel em:
<http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1975/esp/c221275e.html> Acesso: 07 fev. 2016.

__ . Discurso pronunciado por el Comandante Fidel Castro Ruz, Presidente de la
Republica de Cuba, en la Apertura de la 79 Reunion del Comite Ejecutivo del Came, en
el Salon de Embajadores del Hotel Habana Libre, en La Habana, el 18 de enero de 1977,
""Afo de la Institucionalizacion'. Disponivel em:
<http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1977/esp/f180177e.html> Acesso em: 12 jan. 2016.

CASTRO, Raul. Discurso en Seminario para Delegados del Poder Popular, 22 de agosto
De 1974. Disponivel em: <http://www.cubadebate.cu/autor/raul-castro-ruz/> Acesso em: 07
fev. 2016.

CEPEC. Perfil de Cuba: Informacion Comercial. La Habana, 2014.

CERVERA, Jesus Arboleya. La revolucion del otro mundo: un analisis historico de la
Revolucion Cubana. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales,
2008.

. El otro terrorismo. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias
Sociales, 2009.

. La revolucién del otro mundo: un analisis histérico de la Revolucién Cubana. La
Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, 2008.

CHABAT, Jorge; VILLASANA, Lus Maria. La politica mexinaca hacia Cuba durante el
sexénio de Salinas Gortari: mas alla de la ideologia. Foro Internacional. Ciudad del México
v. 43, n. 3, p.683-699, jul.-sep., 2003.


http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1975/esp/c221275e.html
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1977/esp/f180177e.html
http://www.cubadebate.cu/autor/raul-castro-ruz/

194

CHAMERQO, Olga. Las Relaciones de la Republica de Cuba con los paises de la region de
Asia- Pacifico. Disponivel em:
<http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2003/ChameroTriasOlga.pdf> Acesso em: 09 fev. 2016.

CHE GUEVARA, Ernesto. Educacion y hombre nuevo. La Habana: Editorial Politica, 2010.

. Pasajes de la Guerra Revolucionaria. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales,
20009.

. En las Naciones Unidas. Bogota: Ed. Ocean Sur, 2007.

. Politica y Desarrollo. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias
Sociales, 1993.

. Textos econdmicos. Sao Paulo: Edi¢des Populares, 1986.

. Textos Econdmicos: para a transformacéo do Socialismo. Sdo Paulo: Ed. Edigdes
Populares, 1982.

CORDOVA, Maria Isabel Morales. Inauguran sucursal del Banco del ALBA. Revista del
Banco Central de Cuba. La Habana, afio 11, n. 1, p. 22-23, 2008.

CORONADO, Jaime P. & GONZALEZ, Pablo. Cuba en el Nuevo sistema interamericano del
siglo XXI. In: AYERBE, Luis Fernando (coord.) Cuba, EUA y América Latina frente a los
desafios hemisféricos. Barcelona: Ed. Icaria, 2011. p.47-68.

CUBA. Lineamientos de la Poliitica Economica y Social del Partido y la Revolucion, 2011.
Disponivel em: <http://www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2011/05/folleto-
lineamientos-vi-cong.pdf> Acesso em: 20 mar. 2012.

. Informe Central del VI Congresso do PCC. 2011a. Disponivel em:
<http://www.pcc.cu/no/congresos_asamblea/vi_congreso/informe_central_6to_congreso.pdf>
Acesso em: 20 mar. 2012.

. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA. (1992) Disponivel em:
<http://www.cuba.cu/gobierno/cuba.htm> Acesso em: 17 abr. 2013.

. (MINREX). Cuba enla ONU: discursos del ministro de relaciones exteriores del
Gobierno Revolucionério, Dr. Raul Roa, en la Assembleia General y en el Consejo de
Seguridad. La Habana: Imprenta Nacional de Cuba, 1961.

CUEVA A. El desarrollo del capitalismo en América Latina. Ciudad de México: Siglo
XXI1, 1977.


http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2003/ChameroTriasOlga.pdf
http://www.pcc.cu/no/congresos_asamblea/vi_congreso/informe_central_6to_congreso.pdf
http://www.cuba.cu/gobierno/cuba.htm

195

DALMAU, Angel. Cuba y la Unién Europea. In: Revista de Estudios Europeos. La Habana,
v. XV, n 55/56, p.116-124, jul-dic, 2000.

D’ELIA, Yolanda; QUIROZ, Cristyn. Las Misiones Sociales ¢Una Alternativa para para
Superar la Pobreza? Caracas: Ed Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
(ILDIS), 2010.

D'ESTEFANO, Miguel. Politica exterior de la Revolucién Cubana. La Habana: Editorial
de Ciencias Sociales, 2002.

DEYON, Pierre. O Mercantilismo. Sdo Paulo: Ed. Perspectiva, 1973.

DIAZ, Orlando Borrego. El trabajo de direccion en el socialismo. La Habana: Instituto
Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, 2009.

DIAZ-ARGUELLES, Natasha; Apoyo de Cuba al movimiento para la liberacion de
Angola. 2009. La Habana: Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Raul Roa
Garcia”. (Dissertagdo de Mestrado).

DIEGUEZ, Andrés Zaldivar. Bloqueo: el asedio econémico més prolongado de la historia.
La Habana: Editorial Capitan San Luis, 2004.

DOMINGUEZ, Ricardo La politica exterior cubana hacia América Latina y el Caribe: didlogo
con las viejas derechas y las nuevas izquierdas. Escenarios XXI. Ciudad de México, afio I, n.
8, mar-abr 2011. Disponivel em: www.wcenarios21.com/2011/0059.html Acesso em: 15 abr.
2014.

DOMINGUEZ, Jorge I. La politica exterior de Cuba (1962-2009). Madri: Editorial Colibri,
2009.

DONGUI, Halperin. Histéria da América Latina. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra,
1975.

DOUGHERTY, James & PFALTZGRAF, Robert. Teorias en pugna en las Relaciones
Internacionales. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1993.

DOZER, Donald Marquand. América Latina: uma perspectiva histérica. 22 ed. Porto
Alegre: Ed. Globo, 1974,

DUROSELLE, Jean-Baptiste. A Europa de 1815 aos nossos dias. S&o Paulo: Ed. Pionera,
1976.

ESTRADA, Oscar F. Cambios en el funcionamento de la economia cubana después del V1
Congresso del PCC. In: Villanueva, Omar P. & PEREZ, Ricardo T. (comp.) Cuba: la ruta
necesaria del cambio econdémico. La Habana: Ed. Ciencias Sociales, 2013. p.56-79.



196

EVERLENY, O. El papel de la inversion extranjera directa en El desarrollo econémico. La
experiencia cubana. In: Reflexiones sobre economia cubana. La Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 2004.

FALCON, Francisco. Mercantilismo e transi¢cdo. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 1981.

FALK, Pamela S. Cuban Foreign Policy: Caribbean Tempest. EUA: Lexington Books,
1986.

FARBER, Samuel. Samuel Farber y la critica socialista de la realidad cubana. Entrevista.
Revista Sin Permisso. 22 jan. 2012. Disponivel em:
http://www.sinpermiso.info/textos/index.phd?id=4695 Acesso em: 02 fev. 2012.

FERMIN T., Eudis F.; MORALES GARCIA, Lucrecia; MORALES MANZUR, Juan Carlos.
Petrocaribe: Cooperacién energética para el desarrollo de los pueblos del Caribe y
Centroamérica (2005-2008). Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y
Desarrollo. Caracas. v.5, n. 9, p.12-28, ene.-jun. 2010.

FENOSA, Laia Tarragona. Diez afios de Guantanamo: uma década para las rebajas juridicas
en Estados Unidos. Revista CIDOB d’afers internacionals. Barcelona, n.97/98, p.325-342,
abr. 2012.

FERNANDES, Oscar. Cambios en el funcionamiento de la economia después de VI Congreso
del PCC. In: PEREZ VILLANUEVA, Omar; TORRES PEREZ, Ricardo (comp.) Cuba: la
ruta necesaria del cambio econémico. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 2013.
p.56-80.

FERNANDEZ, Damian. Cuba, hablando gran, actuando gran. La Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 2003.

FERNANDEZ, Aurea M. Espafia, Franquismo y Transicion (1939-1982). La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 2002.

FIGUERAS, Miguel A. Turismo: pasado, presente y sus impactos en la economia y sociedad.
In: PEREZ, Omar E.; TORRES, Ricardo. (Comp.) Cuba: la ruta necesaria del cambio
econdmico. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 2013. p.204-255.

FRANKLIN, Jane. Cuba-Estados Unidos: Cronologia de una historia. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 2015.

FORMENTO, Manuel Castro. Cuba: mecanismos financieros en el periodo del socialismo
clasico. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, 2009.



197

GALVEZ, Willian. Camilo: sefior de la vangardia. La Habana: Editorial de Ciencias
Sociales, 1979.

GARCIA, Angel. L.; MIRONCHUK, Piotr. Esbozo historico de las relaciones entre Cuba-
Rusia y Cuba-URSS. La Habana: Academia de Ciencias de Cuba/Instituto de Ciencias
Sociales, 1976.

GARCIA, Carlos M. Propriedad social: la experiencia cubana. La Habana: Ed. Politica,
2005.

GARCIA, Jesus M. La economia cubana desde el siglo XV1 al XX: del colonialismo al
socialismo con mercado. Ciudad de México: CEPAL, 2005.

GENTILI, Pablo & SADER, Emir. (comp.) La trama del neoliberalismo. La Habana:
Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, 2009

GIMENEZ, Armando. Sierra Maestra: a Revolucéo de Fidel Castro. 22 ed. S&o Paulo: Ed.
Zumbi, 19509.

GONZALEZ, Fidel Vascds. Socialismo y Mercado. La Habana: Instituto Cubano del Libro,
Editorial de Ciencias Sociales, 20009.

GONZALES, Lézaro L. América Latina en la primera década del siglo XXI: posibilidades de
ruptura. In: ANDRADE, Luis M. Pensar Contra a Corrente. La Habana: Editorial de
Ciéncias Sociales, 2009a. p.151-182.

GONZALES, Gerardo Trueba. Los cotos del bloqueo de EE.UU. a Cuba. Caracteristicas y
perspectivas. In: CUBA. Cuba en los afios 90: su reinsercién en la economia internacional
y el papel de Europa. Habana: Editora Politica, 1994. p.67-76.

GOTT, Richard. Cuba: uma nova histdria. Ed. Jorge Zahar, Rio de Janeiro, 2006.
GRANMA. 1991-2011. Disponivel em: http://www.granma.cu/ Acesso em: 28 nov. 2011.

GUTIERREZ, Gilberto Valdés. Movimentos antisistémicos y gobiernos populares en la
América Latina: nuevos desafios. In: ANDRADE, Luis M. Pensar Contra a Corrente. La
Habana: Editorial de Ciéncias Sociales, 2009. p.183-211

HALLIDAY, Fred. Repensando as Relagdes Internacionais. Porto Alegre: Ed. da UFRGS,
1999.

HARNECKER, Marta. Imperialismo e Dependéncia. Madri: Akal Editor, 1979.



198

HART, Armando. Raul Roa canciller de la dignidad. In: CAIRO, Ana. Raul Roa:
imaginarios. La Habana: Editorial de Ciéncias Sociales, 2008. p.159-164.

HERNANDES G., Iris. Las tendencias del comercio internacional y su implicacion en la
economia en Cuba. Ciencia & Futuro. La Habana, v. 5, n. 2, 2015. p.81-95.

HERNANDES, Rafael. Revolucion/Reforma y otros contrapuentos cubanos. In:
ANDRADE, Luis M. Pensar Contra a Corrente. La Habana: Editorial de Ciéncias Sociales,
2009. p. 91-115.

HERNANDEZ, Omar P. Cuba-China: una relacion politica estratégica en ascenso. Ciudad
de México: Ed. UNAM, 2010.

HERRERA, Rémy; NAKATANI, Paulo. A dolarizacdo cubana: elementos de reflexdo para
uma desdolarizacao. Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura. Caracas. v. IX, n. 2, p.
277-296, jun-dic, 2003. Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=36490214
Acesso em: 17 fev. 2013.

HIDALGO, Vilma; DIOMEADIQS, Yaima. Dualidade monetaria en Cuba: causas e
implicaciones de politica econdémica. Gestion en el Tercer Milenio, Lima, v. 6, n. 11, p.53-
62, 2003. Disponivel em:
<http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/administracion/v06_nl11/dualidad.htm>
Acesso em: 28 dez. 2013.

HOBSBAWM, Eric. A Era das Revolugdes. 25. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

KIMCHE, David. A Africa negra e 0 Movimento de solidariedade dos povos afro-asiaticos.
Disponivel em: www.afroasia.ufba.br/pdf/afroasia_n8 9 p93.pdf Acesso em: 24 mar. 2016

INSULZA, Jose Miguel. CUBA y la URSS en el nuevo contexto internacional. In: FLACSO.
América Latina y la Union Soviética: una nueva relacién. Buenos Aires: FLACSO/RIAL.
Grupo Editor Latinoamericano, 1987.

ISQUIERDO, Ernesto V. Imperialismo neoliberal: imagen de una muerte anunciada. In:
ANDRADE, Luis M. Pensar Contra a Corrente. La Habana: Editorial de Ciéncias Sociales,
2009. p.212-243.

JARAMILLO, Isabel. EI multilateralismo en la politica exterior de Cuba. Santiago:
FLACSO, 1999.

JIMENEZ, Rubén G. En octubre del 62: cohetes nucleares ne el Caribe. La Habana: Casa
Editorial VVerde Olivo, 2014.

JIMENEZ, Sergio del Valle. Camilo: tactica y estratégia de uma gran victoria. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 20009.



199

KAPCIA, Antoni. Cuba in Revolucion: a history since the fifties. London: Contemporary
Worlds, 2008.

LAMBERT. Jacques. América Latina: estruturas sociais e institui¢@es politicas. S&o
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1969.

LAMRANI, Salim. Cuba: Obama tomé la decision mas emblematica de su mandato y
puso fin a una anomalia de otro tiempo. 2013. Disponivel em:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=193418 Acesso em: 04 jan. 2015.

. Fidel Castro, Cuba y los Estados Unidos. La Habana: Editorial José Marti, 2007.
LAS CASAS, Bartolomé. O paraiso destruido. 2. ed. Porto Alegre: LP&M, 2007.

LE RIVEREND, Julio. Breve histéria de Cuba. Habana: Instituto Cubano del Libro,
Editorial de Ciéncias Sociales, 2007.

. Raices historicas de la amistad cubano-sovietica. In: GARCIA, Angel. L.;
MIRONCHUK, Piotr. (ed.) Los vinculos ruso-cubanos sovietico-cubanos. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 1989. p.5-13.

LENIN, V. Imperialismo fase superior do capitalismo. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/lenin/1916/imperialismo/ Acesso em: 14 set. 2013.

. La revolcion Socialista y el derecho de las naciones a la autodeterminacion. In: PCUS.
Marx-Engels-Lenin. Moscou: Editorial Progreso, 1975. p.77-83.

. O Estado y la Revolucion. In: Obras Completas. Tomo 25. La Habana: Politica,
1963. p.53-98

LEON, Rafael Pla; AROSTEGUI, Mely Gonzalez. (Org.) Marxismo y Revolucion. La
Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales/Centro de Investigacién y
Desarrollo de la Cuktura Cubana Juan Marinello, 2006.

LEOGRANDE, William M. Foreign Policy, The Limits of Success. In: DOMINGUEZ, Jorge
J. Cuba: Internal and International Affairs. Beverly Hills/ London/ New Delhi: Sage
Publications, 1982. p.167-192.

LOPEZ, Claudio T. (Comp.) 21 afios constryendo. Habana: Editorial Cientifico-Técnica,
1983.

LOPEZ, David Gonzalez. Relaciones Cuba-Africa: marco para un bojeo bibliogréafico.
Estudos Afro-Asiaticos. Rio de Janeiro, ano 24, n. 3, p.601-630, 2002.


http://www.rebelion.org/noticia.php?id=193418

200

LOWY, Michael. O pensamento de Che Guevara. Sdo Paulo: Ed. Expressdo Popular, 1999.

LUENGO, F. La desintegracion econdmica del Bloque del Este. Cuadernos de Historia
Contemporanea. Madrid, n. 15, p.13-26, 1993.

MANDEL, Ernest. Introducédo ao marxismo. 42 ed. Porto Alegre: Ed. Movimento, 1982

MARTI, José. Nuestra América combate. La Habana: Cientro de Estudios Martinianos,
20009.

. Politica de Nuestra América. La Habana: Fondo Cultural ALBA, 2006.

. “Cartas de Marti”. In: Obras Completas. La Habana: Cientro de Estudios
Martinianos, 1963. Tomo 10.

MARTINEZ, Carlos. El papel de Cuba en el Tercer Mundo: Centroamerica, Caribe, Africa.
In: CUBA. Balances y proycciones de Cuba en los 80’s. La Habana, Ofinica de
Documentacion, 1983. p.160-233.

MARTINEZ, José A. P. Cual es el origen del dolar? Revista del Banco Central de Cuba. La
Habana, afio 7, n. 5. p.31-32, 2004.

MARTINEZ, Osvaldo. Crisis global y pensamiento del Che sobre economia
internacioanal. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, 2009.

. Los retos del presente a la economia cubana. In: CUBA. Cuba en los afios 90: su
reinsercion en la economia internacional y el papel de Europa. La Habana: Editora
Politica, 1994. p.48-56.

MARTINS, Jodo Roberto Filho. Os Estados Unidos, a Revolucdo Cubana e a contra-
insurreicdo. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, n. 12, p.67-82, jun. 1999.

MASCAROS, Julio César. Aproximacion al dolar estadounidense. Revista del Banco
Central de Cuba. La Habana, afio 7, n°® 4 p.27-28, 2004.

MENDEZ, José L. M. Cielo Amenazado. La Habana: Ed. Capitan San Luis, 2014.

MESA-LAGO, Carmelo. La dolarizacién de la economia cubana. Revista Estudios
Internacionales. Santiago, v.27, n.107-108, p.375-388, 1994.

MINREX. Comunicados conjuntos subscritos por la delegacién del partido y gobierno
encabezada por el Cmdte: Fidel Castro por diversos paises de Africa y de Europa Socialista.
La Habana, MINREX/Direccion de Paises Socialistas, 1972.



201

MOLINA, Jests M. Garcia. La economia cubana desde el siglo XV1 al XX: del
colonialismo al socialismo con mercado. México (D.F.): CEPAL, 2005.

MONREAL, Pedro. Cuba y la nueva economia mundial: el reto de la insercion en America
Latina y el Caribe. Indiana: Kellogg Institute. 1991.

MUNIZ, Rubén. Es estado actual de las relaciones econdmicas y empresariales entre Europa y
Cuba. In: CUBA. Cuba en los afios 90: su reinsercion en la economia internacional y el papel
de Europa. La Habana: Editora Politica, 1994. p.57-63.

NYE Jr., Joseph S. Soft Power: The means to success in world politics. New York: Public
Affairs, 2004.

. O paradoxo do poder americano. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2002.

NUNEZ, Gerardo Gonzalez. La integracion de Cuba en el Caribe. Una valoracion
empresarial. Revista Nueva Sociedade. Caracas, n® 151, p.1-12, sep.-oct, 1997. Disponivel
em: http://nuso.org/media/articles/downloads/2632_1.pdf Acesso em: 12 ago. 2013.

NUREDDIN, Mustafa. El Internacionalismo. Principio esencial de la Revolucion Socialista
de Cuba y su politica exterior. 2004 Disponivel em:
http://www.profesionalespcm.org/_php/MuestraArticulo2.php?id=2208 Acesso em 12 fev.
2016.

OCHOA, Francisco Rojas. Salud Publica Revolucionaria Cubana. Revista Cubana de Salud
Publica. Habana. v. 35, n. 1, p.1-15, ene-mar. 2009.

OLIVA, Carlos. Las relaciones de Cuba con América Latina y el Caribe: el largo y tortuoso
camino de la reconciliacion. 2010. Disponivel em:
http://lasa.international.pitt.edu/members/congress-papers/lasa2010/files/1838.pdf Acesso em:
30 mar. 2015.

OLIVEIRA, Maria de Fatima P. Ventajas competitivas de las empresas grannacionales como
modelo empresarial del ALBA-TCP. In: CONGRESO INTERNACIONAL AMERICA
LATINA: LA AUTONOMIA DE UNA REGION; ENCUENTRO DE
LATINOAMERICANISTAS ESPANOLES 15. Actas... Caracas, 2012.

ONELI. (Oficina Nacional de Estadidtica e Informacion da Republica de Cuba). Disponivel
em: <http://www.one.cu> Acesso: 20 mar. 2014.

PADRON, José L. & BETANCOURT, Luis Adrian. Batista: Gtimos dias en el poder. La
Habana: Ed. Union, 2008.



202

PEREZ, Omar E; PONS, Saira. Politica tributaria y cuentapropismo. In: PEREZ, Omar E.;
TORRES, Ricardo. (Comp.) Cuba: la ruta necesaria del cambio econémico. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 2013. p.101-121.

PEREZ, Raquel Cabrera. Por nuestros pesos convertibles no hubo que esperar. Revista del
Banco Central de Cuba, La Habana, afio 7, n. 4, p.22-23, 2004.

PEREZ-LOPEZ, Jorge. Tiempos de cambio: tendéncias do comércio exterior cubano. Revista
Nueva Sociedad, Caracas, n. 216, p. 168-179, jul./ago. 2008. Disponivel em:
www.nuso.org/upload/articulos/3541_1.pdf. Acesso em 7/abril/2013. Acesso em: 04 set.
2013.

PETRAS, James. VASAPOLLO, Luciano. VELRMEYER, Henry. CASADIO, Mauro.
Imperio con imperialismo. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 2004(a).

. Império vs resistencia. La Habana: Abril, 2004(b).

PETROBRAS. Cuba. 2011. Disponivel em:
http://www.petrobras.com/pt/paises/cuba/cuba.htm Acesso em: 23 nov. 2011.

PETUSHOV, Ivan. La Republica de Cuba: 25 afios de lucha y creacion. Ciudad de México:
Editorial de la Agencia de Prensa Névosti/Ed. Madero, 1985.

POKROVSKAIA, |. “Colaboracié cultural (1960-72)”. In: GARCIA, Angel. L.;
MIRONCHUK, Piotr. (Ed.) Los vinculos ruso-cubanos sovietico-cubanos. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 1989. p.158-176.

RAMONET, Ignéacio. Fidel Castro: Biografia a dos voces. Buenos Aires, Ed: Debate, 2007.
. Propagandas silenciosas. La Habana; Fondo Cultural del ALBA, 2006.

RAMOS, Dernival Venancio. A Invenc¢do do Caribe como Contracultura e a Revolucao
Cubana. Revista Brasileira do Caribe, Goiania, v. 8, n. 16, p.460-471, jan.-jun., 2008.

REBELO, L. M. O Outro Lado do Imperialismo: a reintegracdo da economia soviética no
mercado capitalista mundial. 1989. Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro. (Dissertagéo de Mestrado)

REINOSA, Milagros Martinez. El Caribe en la politica exterior cubana. La Habana:
Cétedra de Estudios del Carib. Universidad de La Habana, 1999.

RENOUVIN, Pierre & DUROSELE, Jean-Baptiste. Introducéo a Historia das relacdes
internacionais. Sdo Paulo: Difusdo Europeia, 1967.



203

RODRIGUEZ, G. El proceso de industrializacion de la economia cubana. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 1980.

RODRIGUEZ, Carlos Rafael. (Comp.) Ratl Roa: canciller de la dignidad. La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 1986.

RODRIGUEZ, José Luis. La economia cubana ante la cambiante coyuntura internacional.
Boletin de informacion sobre la economia cubana. La Habana, v. 1, n. 1, p.5-22, 1992.

. El desarrollo economico de Cuba y sus perspectivas para el futuro. In: CUBA.
Balances y proycciones de Cuba en los 80’s. La Habana, Ofinica de Documentacion, 1983.
p.18-93.

ROETT, Riordan. La politica exterior de Cuba y los EE.UU. Revista Nueva Sociedad.
Caracas, n. 69 p.133-140, nov.-dez, 1983.

ROMANOVA, Z. A expansdo econdmica dos Estados Unidos na América Latina. Rio de
Janeiro, 1968.

ROMERO, Antonio. Cuba, su politica exterior y la nueva arquitectura de gobernanza
regional en América Latina y el Caribe. 2015. Disponivel em: http://www.cries.org/wp-
content/uploads/2015/12/010-romero.pdf Acesso em: 17 mar. 2016.

ROSA, Francisco J. La Alianza para las Américas- Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP): analisis de um proyecto de integracion regional latinoamericana con una flerte
dimension altermundialista. In: Revista Venezuelana de Ciencia Politica. Caracas, n°37,
p.113-170, 2010.

ROZOS, Alberto Prieto. Evolucion de América Latina contemporanea: de la Revolucion
Cubana a la actualidad. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias
Sociales, 2009.

SADER, Eder. (Org.) Che Guevara — Politica. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Expressao Popular,
2011.

. Cartas a Che Guevara. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
. A Revolucdo Cubana. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 1985.

SALAZAR, Luis Suarez. Cuba: la politica exterior en el periodo especial. Revista Estudios
Internacionales. Santiago, v.27, n.107-108, p.307-334, 1994.

SALSAMENDI, Carlos Martinez. Posibilidades para la reinsercion de Cuba en la econonia
internacional y el papela de Europa. In: CUBA. Cuba en los afios 90: su reinsercion en la
economia internacional y el papel de Europa. La Habana: Editora Politica, 1994. p.77-84.



204

SANDORO, Mauricio. Cuba apds a Guerra Fria: mudancas econdmicas, nova agenda
diplomatica e o limitado didlogo com os EUA. RBPI.v.53, n.1, p.130-140, 2010 Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292010000100007>
Acesso: 22 fev. 2013.

SAN MARTIN, Rafael. Biografia del Tio Sam. Habana: Editorial de Ciencias Sociales,
2006.

SANCHEZ, Aranzazu Tirado. La utopia nuestramericana y bolivariana: una aproximacion
a las proyecciones externas de la Revolucién cubana y de la Revolucion bolivariana de
Venezuela. 2011. Clacso red de posgrados. Disponivel em:
https://www.academia.edu/6949864/La_utop%C3%ADa_nuestroamericana_y bolivariana_u
na_aproximaci%C3%B3n_a_las_proyecciones_externas_de_la_Revoluci%C3%B3n_cubana_
y_de_la_Revoluci%C3%B3n_bolivariana_de_Venezuela. Acesso em: 14 abr. 2013.

SANTOS, Theotdnio. América Latina: democracia e ajuste estrutural. Anos 90. Porto Alegre,
n. 5, p.29-45, jul. 1996.

SAUNDERS, Frances S. La CIA y la Guerra Fria cultural. La Habana: Ed. Ciencia
Sociales, 2003.

SECADE, Léazaro M. Las relaciones de la UE con Cuba y Estados Unidos. In: Revista de
Estudios Europeos. La Habana, v. XX, n. 65, p.1-11, set.-dic. 2003.

SERBIN, Andrés. Cuba: la actualizacién del modelo econémico y la politica exterior en un
mundo multipolar. 2012 Disponivel em:
https://www.academia.edu/2962496/Cuba_la_actualizaci%C3%B3n_del_modelo_econ%C3%
B3mico_y la_pol%C3%ADtica_exterior_en_un_mundo_multipolar Acesso em: 27 jun.

2014,

SILVA, Sérgio Vieira da. A intervencdo cubana em Angola revisitada. Revista Lusé6fona de
Ciéncia Politica, Seguranca e Relac¢Ges Internacionais. Lisboa, n.12 p.69-103, 2012.
Disponivel em:
http://recil.grupolusofona.pt/bitstream/handle/10437/4306/a_intervencao_cubana_em_angola
_revisitada.pdf?sequence=1 Acesso em 03 fev. 2016.

SIMAKOQV, lu. “La URSS y Cuba: relaciones deportivas”. In: GARCIA, Angel. L.;
MIRONCHUK, Piotr. (ed.) Los vinculos ruso-cubanos sovietico-cubanos. Habana:
Editorial de Ciencias Sociales, 1989. p.226-243.

SWEEZY, Paul; HUBERMAN, Leo. ReflexGes sobre a Revolu¢éo Cubana. Rio de Janeiro:
Zahar, 1962.

. Cuba: anatomia de uma Revolucéo. Rio de Janeiro: Zahar, 1960.



205

TAIBO I, Paco Ignacio. O ano que vivemos em lugar nenhum. Sao Paulo: Scritta, 1995.

UN. 2012 Disponivelem: http://daccess-dds-
y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/254/59/PDF/N9225459.pdf Acesso em: 17 nov. 2012.

VALDES, Julio Carranza. Cuba: los retos de la economia. Cuadernos de Nuestra América.
La Habana, v. 19, p.147-162, 1993.

VAZQUEZ, Yohanna Padron. Un analisis del ordenamiento juridico cubano. Revista del
Banco Central de Cuba. La Habana, afio 7, n.2, p.29, 2004.

VELIZ, Claudio. (Coord.) América Latina: estruturas em crise. Sdo Paulo: Ed. IBRASA,
1967.

VISACRO, Alexandre. Guerra Irregular. Sdo Paulo: Contexto, 2009.

VISENTINI, P. et al.. Revoluc6es e Regimes Marxistas. Porto Alegre: Leitura
XXI/NERINT/UFRGS, 2013.

VISENTINI, P.; RIBEIRO, L. PEREIRA, A. Breve historia da Africa. Porto Alegre: Leitura
XXI, 2007.

VIZENTINI, Paulo G. F. Da Guerra Fria a Crise. 3. ed. Porto Alegre: Ed. da UFRGS,
1996.

. Historia do século XX. Porto Alegre: Novo Século, 1998.

VOLSKY. George. Cuba. In: HENRIKSEN, Thomas H. Communist Powers and Sub-
Saharan Africa. California: Hoover Institution Press, 1981. p.57-83.

WALLERSTEIN, Immanuel. Cuba y Estados Unidos restablecen relaciones: jFeliz Afio
Nuevo! Disponivel em: http://rebelion.org/noticia.php?id=194215 Acesso em: 26 abr. 2015.

. O Sistema Mundial Moderno: a agricultura capitalista e as origens da economia-
mundo europeia no seculo XVI. Ed. Afrontamento, 1974.

WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/doc/40007016/Kenneth-Waltz-Theory-of-International-Politics. Acesso
em: 22 abr. 2012.

ZEQUEIRA, Maria de Carmen B. Una sociedad en crisis: La Habana al finales del siglo
XIX. La Habana: Instituto Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, 2009.



