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RESUMO

Nas ultimas décadas, a sociologia comecou a mudaaanalise sobre 0 mundo rural e a
repensar os temas da sociedade rural latino-amaritéma das razdes, é que o espaco rural
nao pode mais ser caracterizado exclusivamentes @eleidades agropecuarias. akhalise
territorial ndo deixa de lado as dindmicas so@ade producdo agraria que se desenvolvem no
territério, mas néo faz delas o seu eixo exclusivouptura entre o rural e o agrério que permite
esta analise, possibilita redescobrir fendbmenostentes na sociedade rural latino-americana,
para, assim, pensar nos desafios atuais. Entdudade de analiseedta tese € a ocupacao nao
agricola, de familias que vivem em municipios iger em territérios de baixa densidade
populacional. Nesses municipios, analisam-se ossdacerca da dinamica das ocupacoes, a
organizacdo produtiva local, os dados da situagddedenvolvimento social e as formas de
ocupacao do territério. O estudo da dinamica dapagdes nos territérios de baixa densidade
populacional, apresentado possibilita compreensleéelacées com o desenvolvimento social
do territorio e a diversificacdo das ocupacdes campressdo da dindmica do modelo
produtivo desenvolvido no mesmo. O qual € capaintggrar as demandas do mercado
externo, de articular os diferentes interessesttoes produtivos, criando redes institucionais
capazes de gerar espacos de interacdo com o Espeogdesenvolve politica publica,
promove o contexto material (infra-estrutura) eiinsional (organizacional), para produzir as
condicfes para o dinamismo produtivo e a diveesifio das ocupacoes.

Palavras Chave:diversidade de ocupacdes no territério; sociolapaterritério; relagbes

com o mercado; territorio de baixa densidade papaial.



ABSTRACT

During the last decades, the sociology has begwhdage the analysis about the rural world
and rethink its issues upon the rural society itinlAmerica. One of the reasons is that the
rural space cannot be characterized only by thiewdtural activities. The territorial analysis
does not leave aside the social dynamics and digniauproduction that is developed inside
the territory, but doesn’t make them its uniquesaXhe break down between the rural and the
agrarian matter that gives this review, allows rtb@iscovering of the phenomena that exists
in the Latin American rural society, and then thialtout the current challenges. So, the
analysis unit of this thesis is the non-agricultucccupation of families living in
municipalities included in areas of low populatmensity. In these municipalities we analyze
the data about the dynamics of occupations, thel lmoductive organization, the data of the
situation of social development and the forms afupation of the territory. The study of the
dynamics of occupation in the territories of lowpptation density presented, allows the
understanding of the relationship between the sa@aelopment of the territory and the
diversification of the occupations as an expressibthe dynamics of the productive model
developed on it. This view is valid to integratee tbemands of the external market, to
articulate the interests of different productivéoas, creating institutional networks capable of
generating spaces for interaction with the statd ttevelops public policy, promotes the
material background (infrastructure) and institnéib(organizational), all together to produce
the conditions for a productive dynamics and divieegion of productive occupations.

Keywords: diversity of occupations in the territory; soagy of the territory; relations with

the market; population density decrease territory.
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INTRODUCAO

Nos anos recentes, difundiu-se entre os cientistacgsais da América Latina a
percepcdo da necessidade de repensar os temassagedp mundo rural. Diversas razdes
formam essa nova agenda de analise sociologica.dé¢aa € que o espaco rural, em certas
regides, ndo pode mais ser caracterizado exclusmanpela agricultura. Nos ultimos anos,
as ocupacdes ndo agricolas sao importantes nduestda renda das familias rurais deste
continente, como se expressa nos trabalhos de,abay) Sadoulet e Wilcox (1990) e
Klein(1992). Segundo esses autores entre 25% e d#¥®©cupacdes eram, nas décadas de
1960 e 1970, de origem néo agricola. Aconteceragangas profundas nas sociedades rurais
da América Latina, nas décadas de 80 e 90, as fpraim produto do ajuste estrutural, e,
liberalizacdo do comércio, 0 que gerou rapido amescto dos povoados, vilas e vilarejos

rurais e mudancas na infra-estrutura e na tecraglsgbretudo das comunicacoes.

Além, dessas profundas mudancas e da permanénceugacdes ndo agricolas na
estrutura das relacdes de trabalho da sociedaaldatino-americana, nestas duas décadas de
ajuste estrutural, as desigualdades nas condigde@sesonOmicas permaneceram e em
algumas regides se aprofundaram (DE JANVRY e SADBIL11999)

Ora, as ocupacdes nao agricolas estdo prolifersmdtas ocupacdes da sociedade
rural, gerando mudancgas na estrutura produtivaesgpndo a conduta da populagéo rural de
permanecer no campo. Essas atividades ndo agriémasido importantes nas estratégias
familiares para a subsisténcia, e, em algumascéitsapara melhorar a qualidade de vida,

num contexto de retracdo da atividade agricolgdqgsienos e médios produtores.

Os diversos estudos realizados na América Latimaodstram a importancia das
ocupacOes ndo agricolas. Estas formam parte apadaimente 40% da renda rural América
Latina, embora as pesquisas também demonstrarenagjd@milias mais pobres carecem
muito freqiientemente do acesso as ocupacfes ni@olagrcom melhor remuneracéo, e as
que tém acesso sdo de baixa remuneracdo, baixatipiddde e instaveis, gerando uma
estrutura de relacdes laborais de subsisténcia.

Esses estudos analisam a forma como se relaciooararomocao das ocupagdes
nao agricolas os diferentes atores publicos ouagoy e de que maneira as diferentes
ocupacoes ndo agricolas afetam a renda das unittadiéiares das populacées que habitam
em regides de baixa densidade populacional. Nodan2001, varios desses estudos foram
publicados numa edigéo especialMlorld Developmentledicada ao emprego e a renda rural
nao agricola (BID/FAO/CEPA/RIMISP, 2004).
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As ocupacdes nao agricolas da populacéo rural padenabordadas de diferentes
formas. A primeira delas focaliza o estudo comew@pacao principal do chefe da familia. A
segunda forma de abordagem tem seu foco na prinitipge de renda da familia, dado
possivel de se obter a partir das respostas ddssctie familia as pesquisas por amostra de
domicilio. E, por ultimo, a abordagem focaliza d@wi@dades principais das pessoas que
integram a familia em questdo, sendo as princifmites de informacdo os censos de
populacdo ou as pesquisas por amostra dos dorsicilio

Nesta tese sob o foco da ocupacédo ndo agricoldasanasse as ocupacdes que se
desenvolvem e formam parte da estrutura sociopgk@ddie municipios que se encontram
inseridos num territério rural. Nos municipios cdraixa densidade populacional e com
importante peso das ocupacgfes agrarias na estrptodutiva, selecionados de forma
aleatdria, analisam-se os dados acerca da dinadasaocupacdes. E, em relacdo a
organizacao produtiva local, sdo analisados ossldd®ituacdo do desenvolvimento social e

as formas de ocupacéo do territério.

Em relagdo aos conceitos colocados, define-sequotétio a construcdo social do
espaco fisico no qual se desenvolvem as diferestigglades humanas sob formas de

apropriacédo e dominacao que decorrem dessas reldS&HNEIDER, 2003)

Por territérios de baixa densidade, definem-sdiaglades produtivas que modificam
a natureza e desenvolvem alguns espacos fisiamsasstransformados, que tém como base
material dos seres humanos que habitam no mesmatiya®des primarias, mas que ndo séo
exclusivas. Nesse sentido, encontra-se apoio emekidr (2003) que diz, com relacdo ao
territorio rural; “ especificamente, os territ@iourais sdo acrescidos da necessidade de
‘predominancia de elementos rurais’ e da inclusas despacos urbanizados que
compreendem peguenas e médias cidades, vilas aqus/o E, nessa citacdo, quando se fala
pequenas e médias cidades, vilas e povoadoséaariite concentracdo de populacéo € entre

1.000 e 5.000 pessoas integrando o territorio delensidade populacional.

Os elementos naturais séo entendidos como o aralnatiral pouco modificado e/ou
parcialmente convertido a atividades agro-silvaqgrés baixa densidade demografica,
populacdo pequena, base na economia primaria eseadeamentos secundarios e terciarios

e habitos e tradi¢cbes tipicas do universo rural.

Acerca da organizacao produtiva local, José Rejersua seguinte definicdo, a qual é

de interesse para a analise do problema da pesquisa
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...um espaco de producdo caracteristico das fodmadesenvolvimento
intermédio e ndo metropolitano definido, simultaneate, por: a)
condi¢des industriais proprias; b) formas de repriegdo coletiva e c)
condigcdes socioecondmicas e territoriais relaciasacbm os modos de
reproducéo social predominante (REIS, 1988, p 137).

Por outro lado, o que se define por organizacaotdeal se apdia no que diz

Bozzano:

...la organizacion territorial supone la explicaciie un &mbito espacial —no
menor a la escala regional- a partir de proceguscégos, reconociendo a
sSu vez en éstos logicas particulares en términopotiticas, estrategias,
intervenciones u otras acciones (BOZZANO, 20003).

Em relacéo ao conceito de ocupacéao do territodliam-se ao aporte de Bozzano, H.,

que diz:

...la configuracion espacial se refiere a la distrion de objetos visibles, de
sujetos y/o de hechos y representaciones invisiblesnaturaleza fisica,
biolégica, social o simbdlica, proyectadas sobra yarte o sobre la
totalidad de la superficie terrestre. Se trata aleepresentacion de un
recorte parcial de la realidad sobre un documestiografico (BOZZANO,
2000, p.69)

Entende-se, entdo, que um determinado espaco femgrafico podera ser mudado
pela acdo do homem e que essas mudancas organipariabjetos fisicos, sociais, culturais e
simbdlicos nesse espaco, de acordo com a légia@ia de ocupacdo do territério, o que

seria construido, dessa forma, socialmente.

O conceito de desigualdade social define-se, asnmésmpo, como as assimetrias no acesso
as ocupacodes formais e a educacao, a insuficiéleaienda, a mobilidade social descendente,
a falta de acesso a moradia com infra-estruturagggrenta condi¢des higiénicas e de saude, o
que se expressa em diversas formas de fragmentagal dos atores integrantes da
sociedade.

Ora, o conceito de "néo agricola" faz referénciara atividade fora da agricultura
(exploracéo da propria unidade produtiva mais loalte assalariado na agricultura), ou seja,
trabalho na industrializagdo ou em manufaturas £ seovicos. Nas definicbes padrédo das
contas nacionais, a agricultura produz produtosliagenticios primarios nos quais um dos

fatores de producdo sdo os recursos naturais,(térsa lagoas, oceanos, ar); € 0 processo
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pode significar o "cultivo" (agricultura, aquiculy pecuaria, producdo de madeira) ou a

"coleta" (caca, pesca, silvicultura).

As manufaturas ou a industrializagéo séo procedsg@soducdo que utilizam insumos
fisicos primarios intermediarios como o leite, ¢hmj o ferro, a madeira, ou os elementos dos
fertilizantes, que sé@o processados em bens maradatiou industrializados, como a farinha,
0 queijo, moveis, fertilizantes, etc. J& os sewig@0 processos de produ¢do como transporte,
comércio, bancos, servicos domésticos, jardinagémn,com capital fisico e trabalho.

Observe-se que a denominacéo setorial (agriculindgstria ou servicos) tem a ver
com o tipo de produto e com a combinacdo dos tgmdatores usados no processo de
producdo. Sua denominagao nao depende da localigagé&asa ou fora dela), da escala de
producao (seja pequena, sejagrande), da tecnaltiirada (seja tradicional, seja intensiva
em capital/moderna), se o trabalho é assalariadmooeonta propria, ou se a atividade nao
agricola se encontra "associada a producéo” cagnautura, por exemplo: o processamento
de cultivos ou a fabricagdo de ferramentas agsc¢REARDON; BERDEGUE; e
ESCOBAR, 2002).

N&o é o foco da analise, mas é necessario deiaar gue se entende o mercado de
trabalho rural ndo agricola como aquele conjuntdet@sdes de oferta e procura de trabalho
das familias e das empresas. Nessa definicdo4selisinto o trabalho por conta propria como
o assalariado. A procura de trabalho pela famdmsetores acima mencionados define-se, na
teoria econdmica, em funcdo de: a) os incentivas rgotivam a familia ou a pessoa, que
habitualmente sdo os lucros, e os riscos relacamad atividades agricolas e ndo agricolas
agregados aos fatores culturais; b) a capacidafenmiia e pessoal para fazer as atividades,
determinada pela possibilidade de acesso aos hdtiegs, como as estradas, ou 0s bens

privados, como a capacitacao.

A procura de trabalho por parte das empresas éfummgao dos precos relativos dos
diversos insumos, os lucros gerados pela produgdaapital quase fixo da empresa. Os
integrantes da familia rural encontram-se motivaalasgressar no mercado de trabalho néo
agricola por (a) possibilidade de obtencdo de resiogndas, devido as diferencas de renda
entre o setor agricola e ndo agricola; e (b) fatdee"presséao”, como a escassez de terras, 0s
riscos do clima para a agricultura; a falta de segyagricolas, a instabilidade de precos nos
insumos ou a falta de créditos para a producacagriFatores estes que motivam a procurar
no trabalho ndo agricola uma "“ferramenta” paraajw@svariacao inter e intra-anual da renda
da familia, e, por outro lado, financiar investinmesnem bens agricolas, humanos e aqueles

necessarios para a producdo. A procura de tralmihde ocupac¢des ndo agricolas tem sua
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origem em fontes locais e nédo locais: a) agriceftagque procuram insumos agricolas; b)
consumidores que demandam bens e servicos ndolagré produtos agricolas elaborados;
C) empresas nao agricolas que procuram insumosn® ibtermediarios. O aumento da
producdo e renda agricola gera um aumento na pra®iprodutos ndo agricolas das trés

fontes mencionadas, por meio da articulacdo daugémde do gasto (MELLOR, 1976).

Embora, para o caso latino americano, seja impertgne a procura de bens e
servicos ndo agricolas possa ser impulsionadampototes” ou fatores diferentes do setor
agricola, que promovam o crescimento da renda galg@géo local e do investimento de
capital, que possibilitem o aumento das ocupac@es aygricolas por conta propria e

assalariados de forma articulada entre os atocekifivos do territorio.

Por exemplo, o crescimento do turismo (setor sesyipode provocar o aumento das
manufaturas (como pode ser a elaboracdo de virdoegido ou localidade) e também da
propria agricultura, ja que sera necessario aliaremais pessoas, e 0s turistas procurarao
alimentos ou comidas caracteristicas locais. In@y® motor ou fator ndo tem por que ser
local, na medida em que a economia local e a sadethteragem com outras sociedades
vizinhas. Isto é, os trabalhadores podem transiselag as empresas e produtores agricolas e
nao agricolas podem vender no territorio onde ogegtse "comunicam", porque podem
viajar de uma localidade a outra. Para 0 caso eur@pespecificamente na Provincia de
Granada, na Espanha, existem claros exemplos nalsemo mencionado acima e o0s
programas de desenvolvimento rural promovidos pel@o Européia, como é o programa

Leader,confirmam esse tipo de politica.

Os tipos de produtos e ocupacdes ndo agricolasnadms e a relagdo entre o capital e
o trabalho utilizado de acordo a tecnologia apkcad atividade "carro chefe" condicionam o
grau de geracao de ocupacfes ndo agricolas nutarierpor exemplo: um hotel luxuoso na
serra demanda menos ocupacdes nao agricolas pacaimidade de producdo que um posto
de gasolina para caminhdes na estrada que oferatdas e faz 0os servicos necessarios para
que o caminh&o continue sua viagem.

Ora, a teoria social tradicional ndo faz referérecimés importantes aspectos para o
estudo acerca das ocupacdes ndo agricolas endriesritle baixa densidade populacional.
Primeiro, como o setor ndo agricola muda no tengexfindo, onde acontece o crescimento
da producdo ndo agricola e quem lidera 0 mesmo?2el€eiro, em que contextos

socioprodutivos sédo geradas as condi¢des de crsitrdas ocupacdes nao agricolas?

Quando se pesquisa na bibliografia relacionadasa tsmatica, encontra-se que a

teoria do desenvolvimento econdmico procurou fooar primeira pergunta, sobre as
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mudancas do setor ndo agricola na evolucdo do w#senento. Hymer e Resnick (1969)
descrevem uma primeira etapa de atividades naocotagique produzem determinados bens
como cestas, jarras, farinha de graos tradiciotd@aisegido, venda de produtos no mercado
local. Tais bens séo produzidos na casa do produtoa unidade produtiva do mesmo, e nao
na aldeia ou no povoado perto da familia do pradutblizando tecnologias tradicionais
intensivas em mao-de-obra, em pequena escala emnmuts na casa ou vendidos no mercado
local mais proximo. A oferta de trabalho encont&rdrspulsionada por fatores de presséo e a
procura de trabalho ndo agricola de carater l@salassa, temporal e fomentada por rendas
agricolas de semisubsisténcia. Nesse sentido, legud981) oferece um claro exemplo

latino-americano da serra peruana.

Outros autores, como Ranis e Stewart (1993), dasinama segunda fase com o
aumento da producdo de bens ndo agricolas, elaso@m meétodos de producdo mais
modernos, que utilizam maior capital fisico e ficgino e especializacdo, onde os mercados
das zonas com maior densidade populacional e g$ves mercados de exportacdo sdo mais
acessiveis, ja que contam com melhores caminhms @utro lado, um crescimento da renda
local, o que é mais dinamicas ja que ndo se baseiaipalmente numa economia de
semisubsisténcia. Pelo qual, encontram-se “motdrgstnos e externos que promovem 0

crescimento, que pode incluir a agricultura, mas, Ao se limitam a mesma.

Porém a diversa bibliografia da teoria social dosedeolvimento ou do
desenvolvimento econdmico diz relativamente poucerca da segunda e da terceira
perguntas, acima colocadas, sobre onde aconte@scmento das ocupa¢cdes ndo agricolas
(em territérios com maior ou menor densidade paportal?) e sobre como as principais
caracteristicas do desenvolvimento dindmico daspaifies ndo agricolas apresentam
diferencas, ou nao, entre territérios com uma aljta dinamica e territdrios com uma
agricultura estagnada. Em particular, nesta Ultquastdo, € que se procura trabalhar e
responder-se se as relagbes sociais geradas numextoorsocioprodutivo de agricultura
dindmica ou tradicional tem a ver com o desenvawita dindmico das ocupac¢des néo

agricolas em territorios de baixa densidade pomriat

Ora, a segunda pergunta comecou a receber ateng@mmento em que se iniciou
um processo de trabalhar, de forma conjunta, oatblhedrico do desenvolvimento
econdmico com o “olhar” da localizacdo espacialgengréfica, o0 que se soma a pesquisas
acerca da localizacdo de empresas e da economé@idspcomo 0s estudos sobre os
residentes urbanos que compram terras e servicais,rpromovendo, assim, as ocupacoes
nao agricolas (SILVA; DEL GROSSI, 2001).
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Estudos no Chile também oferecem dados empiricescacda localizacdo das
ocupacOes ndo agricolas das familias de territccts baixa densidade populacional,
localizados em diversos graus entre territérios @ta e baixa densidade populacional
(Berdegueéet al, 2001).

As mudancas observadas nas sociedades rurais i@rwgwm sul da Espanha, com
relacdo a rapida reducdo de sua populacdo majanitante rural e ocupada em atividades
agricolas, ndo implicam que a Sociologia tenhaigerseu valor interpretativo. Por um lado,
argumenta-se que as proprias alteracdes produtavagricultura, decorrentes de sua insercéo
plena na economia capitalista, através da congdlidados chamados complexos
agroindustriais, teriam transformado os produt@gdcolas e os trabalhadores, em muitas
regides agrarias, em grupos profissionais comoosutuaisquer. Muitos pesquisadores
perceberam nessas mudancas o fim da dicotomiaudraho e a unificacdo das relacdes
campo-cidade, como inequivoco sinal de esvanecomdotobjeto de estudo da chamada
“sociologia rural”, em virtude da rapida mudanca daas peculiaridades, ou mesmo devido a
perda de autonomia da agricultura enquanto um petdutivo especifico.

Portanto, o proprio desenvolvimento do capitalismaoagricultura estaria operando
também um processo de homogeneizacdo social e ra@andlos espacos agrarios, sendo
citados como exemplos dessa superacédo a influéresaente dos meios de comunicacgéo de
massa e 0s novos padrbes de consumo que chegadiferestes rincbes dos territorios

latinoamericanos.

Por outro lado, em oposicéo a essa leitura muéassv/linear e esquematica, colocam-
se posicdes tedricas e epistemoldgicas que sugenemal como espaco e teia de relagdes
sociais, econbmicas e culturais, as quais também aé poderdo ser, objeto de analises
interdisciplinares que possam responder as mugtiglces pelas quais operam suas
transformacdes. Essa postura podera ampliar ogth@la Sociologia com outras tradi¢cdes do
pensamento social que estudam as sociedades gjraisssa articulagdo, “ganhar” em
capacidade explicativa desses processos, dessastectticas e dessas tendéncias de
mudancas no tempo, e possibilitard a disciplinaedeolver seus vinculos tedricos e
metodoldgicos fora de suas proprias fronteiras @lthecimento, formando parte de seus

limites.
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A PROBLEMATICA DA PESQUISA E SUA METODOLOGIA

Este estudo origina-se na inquietude a respeifmagel da ocupacéao dos que vivem na
sociedade rural e da capacidade de defini-los conegrados a ela. Apresenta a visao
analitica de separar os fendmenos sociais ruraibanos nas Ciéncias Sociais e os esforgos
da ultima década em analisar, como um todo integnaan territério, os fenbmenos sociais
que nele acontecem. Para tal, trabalha-se com arteapedricos de Terry Mardsen, que
assinala que o processo capitalista se encontra fase de reestruturacao caracterizada pela
flexibilizacdo dos processos produtivos, pela dasakzacdo das unidades de producéo e
pela informalizacdo das relacdes de trabalho. Nodjm respeito a agricultura e ao mundo
rural, os efeitos da reestruturacdo econdémica,upr@e institucional podem ser percebidos
através de multiplas facetas e/ou dimensdes. Ummadiiaensdes sdo as modificacdes nos
processos de producéo pos-fordistas (mais flexeveiescentralizados) que levam a diluicao
das diferencas setoriaisagribusinessé visto pelo encadeamento de varios setores) e
espaciais. O rural deixa de ser o l6cus espedfscatividades agricolas, e as variadas formas
de complementacéo de renda e ocupacao em atividadesgricolas possibilitam integrar os
fenbmenos sociais que acontecem no territério,eofardo respostas as transformacgfes
acontecidas nas sociedades rurais, a partir dasifitm¢édo do processo de globalizacdo da

economia e seu impacto nas ocupacdes, na prodagaerdadorias e nos produtores.

Neste estudo, mostra-se que no territério se melaon diferentes ocupacdes de forma
total ou segmentada, a industrializacdo difusa & slErvicos (Setor Terciério) para a
populacdo local —0 que coloca a reestruturacdo atapacdes nesses territdrios com
dindmicas capazes de reconstruir suas fronteiraem das identidades socioprofissionais
daqueles que tém diversas ocupacoes, levandogragd® social num sistema de producao

diversificado, o que coloca o desafio de compreeesiges fenbmenos sociais.

A) Problemética da tese

A sociedade rural estd semanticamente associadaaceisia no campo que inclui
varios valores positivos, associados a idéia de agnaultura sustentavel. Valores como ar e
agua puros, em contraposicdo a poluicdo urbanaufm® de consumo genuinos, que
contrastam com a cultura das comidas de consumdor&da cozinha com ingredientes
quimicos e artificiais, e certa idéia da trang@ifid, que se opfe a poluicdo acustica das

cidades.

Na ultima década, o debate sociologico enfrentaesafio de criticar e reformar o

“olhar” sobre a sociedade rural. Critica esta quéniia sobre a concepg¢éo produtivista do
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desenvolvimento no meio rural. Existia um declidio significado da dicotomia rural—
urbano, de reconsiderar a visdo classificadora dpagow como centro—periferia,
desenvolvimento—subdesenvolvimento, o que levanagrese em direcionar a analise para
modelos de interpretacdo da realidade social qegrimm a multilinearidade dos elementos
que configuram esse fenbmeno. Uma das dimensfenptetancia desses fendmenos € a
mudanca nas dinamicas das ocupacdes no meio Aueahergéncia dessas dindmicas quebra
a viséo dicotdbmica e analisa a realidade como ulm ittegrado.

Segundo Saraceno (1994), pode-se observar uma imizigracao entre as populacdes
urbanas e rurais, ou dos sistemas econdémicos, uas ge pode assinalar a pertinéncia
analitica do sistema produtivo local ao momentocdesiderar as atividades econémicas
rurais num determinado espaco social e os relatientos ao seu interior, entre os diferentes
subsistemas e atores dos mesmos, que caractenizesse espaco. A autora agrega que o
sistema de pequenos produtores ndo é autbnomtéaddsmas, sim, a partir dos fenémenos
originados pela modernizagédo integraram mais ol rtweno o0 resto da economia e da
sociedade (SARACENO, 1994, p.327).

As modernas versbes dos territorios rurais divieegsibs compdem diferentes
sistemas, como as cadeias de producdo agroalireentar forma total ou segmentada; a
industrializacdo difusa e dos servigos (Setor Beia) para a populacdo local e de fora da
localidade na busca de atividades de lazer; o doidanbiental e o turismo rural. Isso tudo
coloca o desafio de se analisarem esses novos émo8Msociais e seus impactos na

sociedade.

Sendo assim, a emergéncia da abordagem terriemtalbaseada no questionamento
crescente da dindmica setorial de ramos de atigidadndmica que passara a se desenvolver
muito mais a partir de uma logica de escopo dodguescala. Recentes trabalhos nessa linha
de questionamento, (VAZQUEZ BARQUERO, 2001; SCHERMI BERDAGUE, 2002)
destacam o papel das transformacfes econdmicapaecimento de perspectivas de analise
desses processos relacionados ao enfoque do deseavio territorial.

Ao analisar o resultado das diferentes estratédesenvolvidas no meio rural,
aplicadas na América Latina durante os ultimosridsaverifica-se que estas deixam poucas

conquistas e baixo impacto no desenvolvimento kediamano das populacdes atingidas.

Desde a reforma agréria, pensada para corrigissmatrias existentes em matéria da
estrutura fundiaria da terra, passando pela Re#&ol\grde, com uma clara tendéncia desde o
lado da oferta de alimentos ou dos programas derivel/imento Rural Integrado, ndo se

conseguiu dar respostas efetivas aos problemasde,fque ainda existem no territério rural
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latino-americano. Especialmente durante a décad#0des programas de ajuste e reforma

estrutural de perfil neoliberal também ndo congagui conquistar os objetivos do

desenvolvimento nacional.

Todas as estratégias desenvolvidas até o preseseenedeixar de lado as mudancas

acontecidas no contexto atual, € possivel resgatarma série de ensinamentos sobre as

diferentes experiéncias em desenvolvimento ruralizedas por instituicbes publicas e
privadas (OTERO, 2003).

a)

b)

f)

¢)

h)

o territorio rural ndo € mais propriedade exclusigasetor agropecuario, a equacao linear
rural = agropecuario foi superada amplamente peiladndca dos processos
transformadores no agro;

as atividades ndo agropecuarias superaram em yalaneetarios as agropecuarias, e essa
tendéncia possivelmente se consolida-ra no futwaderritorio rural latino-americano;

o paradigma produtivista promovido pela Revolucé@dé¢ ndo conseguiu resolver os
problemas de marginalidade e atraso de grande gepepulacéo rural;

0 espaco rural é progressivamente “invadido” peésa@mento dos centros urbanos e, ao
mesmo tempo, nestes emerge a denominada agricuthana;

0 papel das organizacdes sociais em nivel estadghhve para explicar o sucesso, o
fracasso, de qualquer estratégia que procure supeabreza no meio rural,

h& a necessidade de fortalecer a articulacaonstéticional para procurar sinergias entre
as politicas setoriais;

falta coordenacédo entre as diferentes dimensdedesenvolvimento (macro, setorial e
territorial) e um projeto de desenvolvimento dcspai

falta uma promocdao ativa de estratégias de agreghe&alor das cadeias agroprodutivas
e da demanda;

a necessidade de programas e estratégias pengabllascd para cima precisa, por parte
do Estado, do efetivo desenvolvimento de politd@slescentralizacdo que signifiquem a
redistribuicdo politica, administrativa e finaneeitos niveis do poder politico, o que leva
a real participacao dos cidadaos nas decisoes.

Os diferentes conceitos do desenvolvimento ruiall@giavam uma dimensao linear

do capital, no qual se destaca o capital fisicoessmtado principalmente pelo estoque de

recursos naturais, que configurava o elemento aepéira constituir o capital econdémico,

definido, em grande parte, pela producaeaamodities

No enfoque do desenvolvimento territorial, o cotwcale prosperidade tem como

referentes basicos a superacdo da pobreza rusdguwranca alimentar da populagcédo e o
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desenvolvimento rural do territorio como integradiwms diferentes agentes, mercados e
politicas publicas, no qual se procura integradierentes territérios rurais com a economia
nacional, sua reestruturacdo progressiva para gaade novas funcdes e demandas (IICA,
2004).

Entdo, pode-se dizer que pensar o desenvolvimem&d sustentavel com enfoque
territorial faz considerar como pontos de intera@&osistemas humanos e 0s sistemas
ambientais, possibilitando a sustentabilidade do-bstar, integrando os sistemas produtivos
e procurando a inclusdo do maior numero de gruposis do territério. O territorio rural
poderia ser pensado também como um sistema qugardesistema social, no qual interagem
diferentes sistemas e subsistemas que o configuwtamandando, portanto, um enfoque de

desenvolvimento nessa linha.

A abordagem territorial promove a superacdo do qurd#osetorial das atividades
econdmicas (agricultura, industria, comércio, g&y; etc.) e suplanta a dicotomia espacial
entre o rural e o urbano. Assim, na perspectivideaal, as dicotomias e 0s antagonismos
séo substituidos pelo escrutinio da diversidadaces, estratégias e trajetdrias que os atores
(individuos, empresas ou instituicbes) adotam,mgdeasua reproducao social e econdmica. A
viabilizacdo dos atores e dos territorios dependaramodo particular e especifico, de cada
tipo de interacéo, das decisdes e racionalidadesp produto, fazendo emergir a diversidade
e as heterogeneidades sociais e econdmicas ddSriesr que se constituem no traco
caracteristico dos diferentes caminhos e trajetGgize podem ser seguidos em direcdo ao
desenvolvimento (SCHNEIDER, 2004).

Pode-se dizer, segundo a contribuicdo de Abram@myd Schneider (2004), o
territorio se define da seguinte forma:

...territérios  podem ser definidos como lugares idéeracdo entre
sociedades humanas e ecossistemas. O territorionénaira como uma
determinada sociedade se organiza em sua relagdcacoatureza. Esta
organizacao supde formas de coordenacao entreizgigéas sociais, atores
econdmicos e representantes politicos necessatiamespecificas e com
uma histéria propria a cada lugar. No meio ruratogdo de territorio
adquire uma dupla importancia: em primeiro lugéa,mnvida a reflexdo
sobre o desenvolvimento a voltar-se a um conjuati@éo de protagonistas
e a superar assim um ambito estritamente set@tialiversificacdo das
economias rurais €, portanto, o resultado mais itapte do
desenvolvimento territorial em &reas ndo densameoimadas. Além
disso, a nocéao de territério, no meio rural, chanadéencéo ao fato de que o
processo de desenvolvimento depende fundamenta&rdantaneira como
cada localidade vai relacionar-se com 0s ecossasteem que vive
(SCHNEIDER, 2004, p.108).
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Como se observa, a definicdo de territorio estardada nas relacdes dos individuos
com o espaco fisico, no qual transcorre sua sdidate e atividades produtivas, bem como
nas formas de apropriacdo e dominagdo que decadessas relagbes, que, agregadas,

resultam em relacdes sociais que "constroem" o seu.

Essa definicdo de territorio possibilita percebee @ processo de globalizacdo que
produz a revalorizacdo dos territorios ndo € homegé& simétrico. Pelo contrario, conforme
ja havia destacado Marsden (1992), ele é assimédridesigual. Saraceno (2003) concorda
com essa avaliagdo e menciona que o aprendizadexg@siéncias de desenvolvimento
territoriais bem-sucedidas recentes na Europa andize ndo ha uma regra Unica nesse
processo. A autora enfatiza que a revalorizacao tdo#orios rurais pode ocorrer por
caminhos variados, sejam eles baseados nas estsgiéigadas (empresas ou agentes), sejam
de natureza publica-governamental (politicas pab)icEm ambos os casos, a semelhanca
fica por conta do fato de que, em quase todaseriércias, prevalecem a diversificacdo e a
combinacgdo intersetorial, e ndo a especializacdchemogeneidade. Ou seja, 0s territorios
que conseguem uma integracdo dinamica com o sigeaia@ e econdmico caracterizam-se

por estarem assentados em um entorno heterogéheergficado (SCHNEIDER, 2004).

Nesse sentido, os territorios passam a ser “agdetasansformacéo social”, e ndo um
mero suporte de recursos fisicos para objetosdaties e processos econémicos (VAZQUEZ
BARQUERO, 2002; p.58). O territorio no qual se desdvem diferentes atividades
produtivas conformaria um sistema produtivo localsistemas produtivos locais, 0s quais
seriam gerados a partir de processos endogenassdawblvimento territorial, operando com
base em relagbes de trabalho e de producdo pesutlaetamente relacionadas ao ambiente
social e a estrutura econdmica, permitindo, assima articulacdo das novas formas de

producao e de ocupacédo com o modo de vida local.

A articulacdo do sistema produtivo lotaignifica que os agentes produtivos atuam no
espaco fisico, mercantil, cultural, identitario. SS@ perspectiva, José Reis definiu os
territérios como espacgos organizadores de func@emoenicas, onde se iniciam, se-
desenvolvem e se potencializam processos relasia@aestruturacdo produtiva, originando
materialidades econdmicas particulares em cujoegtmide funcionamento as referéncias de
ordem local podem ser significativas (REIS, 18pAdSCHNEIDER, 2004).

Por ultimo, definine-se o territério de baixa deiasie populacional como as
atividades produtivas que modificam a natureza semelvem espacos fisicos e sociais

transformados, mas que ndo modificam majoritariaenarpaisagem natural, que tém como

! A definicdo do conceito é colocada no item Metodi# da Pesquisa.
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base do sustento material dos seres humanos gitenmatm mesmo as atividades primarias,

mas que nao sdo exclusitas

Seguindo essa linha de pensamento, verifica-separiémcia da andlise das novas
formas das ocupacfes nos territorios de baixa digthsipopulacional e sua integracdo social

como sistema produtivo.
As questdes que seguem poderiam, assim, orieréaestsido:

a) As transformacdes das ocupacdes no mesmo tierritdal integram diferentes atividades

produtivas?
b) Qual é a relacdo no interior do territorio emtragricultura e as atividades ndo agricolas?

c) As dindmicas das ocupacdes em diferentes t@ostdurais apresentam caracteristicas

homogéneas?

B) O objeto da pesquisa e as hipoteses

O problema da pesquisa centra-se nas dinamicasad@acdes nos territdrios com
menor densidade populacional, nos quais a estrdasaocupac¢des se baseia nhum modelo
produtivo de corte agropecudrio extensivo trad@i@seu impacto nas condi¢cfes sociais de
desenvolvimento local nos territérios. Assim, oedbjde pesquisa focaliza as ocupacdes dos
territdrios com predominancia de atividades agrofgas extensivas tradicionais, em
particular aquelas de carater ndo agricola do seiicos (por exemplo, turismo rural) e
industrial (por exemplo, processamento e comereigfio de alimentos).

A analise territorial possibilita incorporar as @hmicas produtivas, das organizacdes
sociais e o0 papel do Estado no territorio. Isscsipdia interpretar a realidade social rural
“fora” dessa dicotomia reducionista do ruraérsus o urbano e repensar o esquema

interpretativo.

Por outra parte, as pesquisas (especialmente wdosstia CEPAL) dos ultimos 10
anos na Ameérica Latina demonstram o aumento danitade a diversidade das ocupacdes
nos territérios em que predominavam atividades pagnoarias tradicionais (REARDON;
BERDEGUE, 2001), o que configuraria dindmicas terais diferentes e, por isso, a
pertinéncia de esquemas interpretativos que procuaaalisar o que esta “fora” dessa

dicotomia reducionista.

% No item que descreve o sistema de indicadoresnfais definicdes de analise e operativas onderstunga
acerca do territério de baixa densidade populatianas é necesséario deixar claro o que se concpitua
territdrio de baixa densidade populacional desitéc.
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Buscar-se-a explicar os efeitos das ocupacdes gaooks no desenvolvimento
socioecon6mico local dos territrios com baixa dEde populacional nos quais

predominam atividades agropecuarias tradicionais.

O principal objetivo desta tese € compreender, nas dimensdes so@ahreica e
institucional, o desenvolvimento local em terribdride baixa densidade populacional que

apresentam diversas atividades socio-profissionais.

Além desse objetivo geral, também se pretende gdcaijetivos especificosque
sao:
a) discutir a estrutura das ocupacdes néo agricolasteentiérios de baixa densidade

populacional com predominancia de atividades aguiréas tradicionais, mas em

diferentes contextos socio-institucionais;

b) analisar os efeitos das ocupacfes ndo agricolasamakicbes socioecondémicas para o

desenvolvimento local;

c) discutir o papel dos atores sociais locais orgalmizana geracdo das condicdes

institucionais para o desenvolvimento socioeconérucal;

d) analisar o papel do Estado nesses territdriosaao os papéis do Uruguai em relacédo ao
Mercosul (Uruguai) e da Provincia de Granada eacéel a Unido Européia (no caso da

Provincia de Granada).

Hipoteses
Hipotese 1:

Os processos de maior inclusdo social nos teogdércom menor densidade
populacional em que predominam as ocupacdes aggit@ldicionais se encontram afetados
pela diversificacdo das ocupacdes dos atores fwoduocais do territério, que se relacionam
de forma dindmica com as demandas do mercado cal@uaxterno e/ou interno.

Hipotese 2:

As dinamicas das ocupacdes ndo agricolas notmsitestudados sdo determinadas
pelas articulacbes entre os atores produtivos tlalaales agricolas tradicionais e néo
agricolas, o que pressupde a conformacao de uredngtitucional que integra a diversidade
produtiva.
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Hipotese 3:

As relagOes institucionais que o Estado estabeteoe os atores produtivos locais
organizados nos territdrios em questdo faz com spj@m geradas as condi¢cdes para o

dinamismo produtivo e das ocupacoes.

C) Metodologia da Pesquisa

Marco metodolégico

O procedimento metodologico a ser aplicado na pesdgera como base a articulagéo
dos métodos quantitativo e qualitativo e a sua @vagdo, com a qual se procura identificar

as diferencas entre os contextos sociais em estudo.
Nesse sentido, Schneider (1999) destaca:

Em seu artigoThe Use of Comparative History in Macro-social Iimgu
(Skocpol e Somers) identificam trés tipos de aeali®mparativa. O
primeiro desses tipos engloba os estudos dedicaregame sistematico da
co-variagao existente entre os casos, buscando geentrolar hipoteses.
Em uma segunda categoria, situam-se os traballsogusis o investigador
analisa uma série de casos com o0 objetivo de mogtia muitos deles
podem ser iluminados de maneira Util mediante unjucwo de conceitos e
categorias ou por um modelo concreto” (SKOCPOL; R4, 1980, p.58
apudSCHNEIDER,1999)

Nesse caso, nao existe um controle efetivo da alearias uma espécie de
demonstracdo paralela que, ndo permitindo falsear teoria, cumpre um papel importante
no processo de elaboracéo de teorias (por exemploampo dos estudos internacionais). Um
ultimo enfoque, identificado como ‘contraste deteatos’, consiste na comparagdo de dois
ou mais casos, buscando pér em evidéncia suasmjfEs reciprocas, o que implica uma série
de passos que se articulam de forma diferenciadmngo distintas orientacdes tedricas e
metodoldgicas (SCHNEIDER,1999).

Quando se coloca a articulagdo dos métodos quartitaqualitativo, entende-se que
a relacao entre esses métodos passa por difefaséss como propde Ray Pawson, resumido
por Scribano, (2000):

A primeira fase se caracteriza por permanecer aeddr puritanismo

metodolégico. Relaciona-se com a assim chamadargdes paradigmas
metodolégicos’ e as discussdes sdo “método cemntraflasegunda fase faz
referéncia ao surgimento de um pluralismo pragmatomo reacdo a
metodolatria, tendo as estratégias de triangulagdexceira fase, que ainda
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hoje se desenvolve, consiste na superacdo da aelaca
gualitativo/quantitativo desde um ponto de visteotmico diluindo um
tratamento aporético da mesma. Centrada no rekdciaponta a que a
discussdo se desloque para a melhor articulacée estratégias que
possam dar conta da conexao entre mecanismosxmEgeagentes.

A estratégia de pesquisa para esta tese leva eia e@istema de matrizes de dados.
A andlise de variaveis é considerada um dos pild&sicos do desenvolvimento da
metodologia da pesquisa nas Ciéncias Sociais, amrgntacdo classica. No entanto, dentro
dessa tradicdo, existem diversas orientagOes, whaa,detomando a linha de Lazarsfeld —
Galtung, pde a énfase na determinacédo da matdadies (SAMAJA, 1994).

No inicio de uma pesquisa, encontra-se 0 que se@edebmo préntendimento
modelizante (LADRIERE, 1978), isto &, esse actnudddéias, ainda desprovidas de uma
organizacdo formal e logica, que, no entanto, isipnh a busca de uma constatagdo com a
realidade. Desse acumulo, que ndo se sabe beme“é”’gmas, sim, o que "nao é", deve ser
construido o objeto modelo, que vai ser provadavas da experiéncia, seja ela provocada ou
nao.

Na caracterizagdo da problematica a estudar, amesat o nucleo dopré-
entendimentanodelizante, que estruturara a elaboracdo de uptdelse, uma teoria ou um
modelo. As vezes, os resultados da experiénciacodocordam com o esperado, e esse é 0
sintoma de que o modelo pode nio ter sido bemrodtist As vezes, também, insiste-se em
desafiar a realidade, quando o modelo é muito,ftetéando salvar uma teoria ou uma idéia

adquirida por tenacidade.

O préentendimento modelizanédevedor da histéria académica do pesquisador, de
conhecimentos prévios e pressupde um sistema elgrietacdo da realidade ou ontologia.
Por isso, o modelo ndo resulta em uma descricao otjstos reais, sendo em uma
reconstrucdo dos possiveis comportamentos dos rsefraseados, num proprio sistema de
categorias (MOSCOLINI; SATRIANGh LAGO MARTINEZ, et al, 2003).

Se o grau de formalizacéo da ontologia subjacegtar@e, maiores serdo, no modelo,
as possibilidades operatorias e de esquematizagp@ gpacdo. Serdo também maiores 0s
riscos de excluir aspectos complexos da realidddeentanto, no trabalho cientifico, deve
entender-se que a acdo e a modelizagcdo interagermash®ira que uma determina

sucessivamente a outra.
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Se o conceito de operacao é fundamental como lyggndradutora, suscetivel de ser
aplicado tanto nas hipoteses como nos dados exgresdim, € verdadeiro que, para pér em
uso essa linguagem, sera necessario um mediadorg @onstituido pelo modelo ou pela
representacdo esquematica do objeto em estudo.d®lonioclui uma série de operacdes ou
procedimentos de relacdo entre conceitos. Sam@@8)onsidera quatro operacdes basicas

intrinsecas a tarefa cientifica:

a) entificacdg que se refere ao processo de reconhecimentmndieias de analises;
b) categorizacdogue se refere ao procedimento de identificac&atigorias semanticas
(variaveis) e seusemagespectivos (valores);

c) operacionalizacdoque se refere aos procedimentos que se pdem goncm as

dimensdes das variaveis, para se chegar aos indésadu conceito empirico de
variavel;

d) processamento das observac@pse vem condicionado pelas operagdes anterieres,

gue pode ser centrado nas variaveis, nas unidadmsadises ou nos valores.

Técnicas de Pesquisa

A pesquisa desta tese articul técnicas de caratentitptivo, que faz énfase na
medicdo objetiva dos fatos sociais, opinides eudes, procurando a demonstracdo de
relacdes causais e as generalizacdes empiricesdaasna coleta estruturada e sistematica da
informacé&o. Porém abrange, também, técnicas giixdisa as quais procuram a descricdo e a
compreensao da conduta humana no préprio marcefeemcia do individuo, ou do grupo
social. A coleta de informacdo é de caréater fldximem processo interativo continuo,

marcado pelo desenvolvimento da pesquisa.

Opera-se com uma técnica qualitativa de pesquisevdmtamento de informacdes
empiricas como forma complementar a uma técnicatativa de tratamento de dados.
Argumentando no sentido da complementaridade quiemoter essas técnicas, diz o

professor espanhol Orti:

Desde la perspectiva de la maxima generalidadespidbgica, el enfoque
cuantitativo y el enfoque cualitativo no se contragn asi mediante la falsa
dicotomia de ‘lo verficable’ y ‘lo no verificable'sino en cuanto a las
distintas formas de interpretacion de la teorialeorealidad, con ‘objetos
formales’ distitintos — los ‘hechos’ o los ‘simbselc— pero igualmente
relativas — y mas bien indigentes — en sus capde&lproductivas de un
conocimiento pretendidamente “objetivo”, “bien aélb”, “cristalizado” y
“absolutamente incuestionable” sobre la sociedadsug cambios vy
conflictos” (ORTI, 1992; p.213).
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Dessa forma, procura-se comprovar a validade dadtados da pesquisa; a chave
encontra-se em garantir a independéncia em todoae§so, quer dizer, em garantir que as
diferentes estratégias de pesquisa se desenvohdepdandentemente umas das outras, mas

focalizadas na medicdo dos mesmos conceitos teqmocaminhos diferentes.

As técnicas de analise do método quantitativo pesoua quantificacdo das relacdes
causais do problema de pesquisa e, também, conha@ctmsidade das mesmas. Para tanto,
trabalha-se com técnicas de analise exploratésitat(stica descritiva univariavel), de analise
bivariavel, com fins descritivos (descricdo do cmtp da populacdo observada) e com fins
explicativos (analisar possiveis relacbes causatse eduas variaveis: independente e
dependente), e, por ultimo, de andlise multivatiweais de duas variaveis a0 mesmo
tempo), com a qual se procura medir as influéneias inter-relacdes existentes entre os
grupos de variaveis, especialmente trabalhando @oaplicacdo do modelo de regressao

simples e multiplice.

Em sintese, aplica-se a analise secundaria de ,d#efosda como:

...un analisis posterior de la informacion que gda obtenido. Tal analisis
puede estar relacionado con el propésito origiaah @l que los datos se
recogieron, o puede dirigirse a un asunto bastiifeeente del que insto el
esfuerzo de reunidn de los datos originales. Pingolécar la integracion de

distintas fuentes o un reandlisis de los datos da fuente Unica

(STEWART, 1984; p.1in CEA D’ANCONA, 1999; p.222).

Esse tipo de analise possibilita a avaliacdo ddéterias e a comparacdo dos dados
disponiveis para um amplo periodo de tempo, paisesgides, em escala nacional ou

internacional.

Os territorios para a execucao desse estudo fol@itosepor possuirem, no caso do
Uruguai, uma maior diversificagdo produtiva, masn spoliticas publicas dos proprios
territorios, e, no no caso da Provincia de Granad& spanha, em primeiro lugar, porque a
Espanha € um dos paises da Unido Européia com p@icentagem de pessoal ocupado na
agropecuaria; em segundo, porque a Comunidade dmi@rde Andaluzia € uma das com
maior Populacdo Economicamente Ativa (PEA) agrioald&Espanha e, no caso de Granada,
por ser de baixa diversificagdo produtiva e ter @aomPopulacdo Economicamente Ativa
agricola na Comunidade Autdnoma de Andaluzia, ma® @oliticas publicas para o

desenvolvimento territorial.
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As fontes de dados seriam de tipo secundario cooemisSOsS agropecuarios,
sociodemogréaficogncuesta Continua de HogaréiSCH), dados de estudos especificos para
o periodo de tempo entre 1990 e o ano 2000. A&wlég ano 2000 ocorre porque, tanto no
Uruguai como na Espanha, nesse ano, foram rea$izeelosos agropecuarios em que se
atualizaram dados referentes a sociedade rurahi@rso de analise das fontes de dados
foram os municipios das regifes norte e sul do Uhij@ das regides norte e sul da Provincia
de Granada, na Comunidade Autbnoma de AndaluziBspanha sendos dois municipios no
Uruguai (a excecdo de Montevidéu, por ser a capitaguaia) e, quatro municipios na
Espanha, ou seja, o universo de andlise se compdeinp total de seis municipios no

territério em questéo.

A técnica de analise aplicada sdo as entrevistapadundamento, com informantes
qualificados ou de opinido qualificada, para o®tinps da pesquisa, que tem por fim a coleta
de dados ou informacdes por meio da utilizacdo rda pauta ou guia para a entrevista.
Quando se busca conhecer determinados pontos demagao mais detalhados do
entrevistado, essa orientacdo é empregada para ¢sdentrevistados, selecionados de igual
maneira. E uma técnica que permite flexibilidadeorduta do entrevistador no momento de
enunciar as perguntas, pois pode adequa-las, o&fgue o entrevistado possa compreendé-

las bem.

Ao fazer-se referéncia ao aprofundamento, tem-sevista que essa técnica de
pesquisa permite que se apreendam as motivactespdaa social e produtiva do territorio,
os fatos que marcaram o “antes” e o “depois” daweat implicados no processo de
configuracdo, numa situacdo tal como a que consbitwbjeto de estudo desta tese,
anteriormente delimitado pela interpretagcdo dososlagliantitativos reunidos. Sobre isso,

dizem Goode e Hatt:

Ademas, el entrevistador puede hacer un sondeopmfisndo cuando la
ocasion asi lo exija. Esto permite también unapnéacion mas adecuada
de las respuestas dadas a cada pregunta. Adenaesaetollo del analisis
del contenido y el cifrado cualitativo hacen pasiblgo de uniformidad de
las respuestas que no sean del tipo simplememieaifio o negativo. Asi,
ha quedado en parte eliminada una de las objecfandamentales puestas
a la entrevista cualitativa. (GOODE; HATT, 198829)

Em relacdo a técnica de analise dos dados ou dema¢do coletada, utiliza-se a
analise de conteudo, que é uma técnica de pestgssmada a formular, a partir de dados,

inferéncias reproduziveis e validas que possara@Eadas em seu contexto.
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Krippendorff (1990, p.28) acrescenta ainda:

Como técnica de investigacion, el analisis de codte comprende
procedimientos especiales para el procesamientdaties cientificos. Al
igual que todas las restantes técnicas de invegiigasu finalidad consiste
en proporcionar conocimientos, nuevas intelecciomes representacion de
los ‘hechos’ y una guia practica para la acciérugsherramienta.

Tais entrevistas visam aos seguintes tipos denrentes:

a) dirigentes de associacdes de produtores familiares;

b) dirigentes de associagcbes de produtores emprasariai

c) dirigentes de sindicatos de trabalhadores rurais;

d) técnicos, extensionistas ou funcionarios publiags @atuam no local,

e) técnicos, extensionistas ou funcionarios ndo g@reemtais que atuam no local;

f) o professor local ou pessoa reconhecidamente biemmiada sobre a localidade,
sua historia e sua situacao socioecondmica atual.

As entrevistas foram realizadas entre os dias P4 ele fevereiro de 2005; seu

objetivo foi identificar elementos que possam p#ssem caracterizar a reestruturacao

ocupacional dos territérios rurais.

A opcao foi por um tipo de entrevista semifechada uma pauta de orientagéo que
se dividiu em trés blocos. No bloco 1, relativorg&@hizacao Social do Territério, trata-se dos
seguintes temas: caracteristicas sociais, econsraicemograficas da Provincia de Granada
e seus municipios; caracteristicas da ocupacacerditdtio rural, suas tendéncias e atual
situacao; papel da Provincia na estrutura so@abadmica do Pais; principais caracteristicas
do desenvolvimento social e humano da Provincieombexto espanhol e dos municipios no
contexto provincial; forma como a provincia papem do processo integrador europeu e

papel do Estado no processo de reestruturacdadpagbes no territorio rural.

No bloco 2 relativo & Organizag¢do do Mercado datho Rural, trataa-se dos temas:
principais caracteristicas do trabalho rural navifima e seus municipios; caracteristicas do
trabalhador e dos empregos rurais; caracterisdic&snprego rural nas décadas de 80 e 90 do
século XX; caracteristicas do emprego rural segundomunicipios, e, por ultimo,

caracteristicas das politicas publicas para oltrabraral e seus impactos.

Finalmente, no bloco 3, referente & Organizacadrdbalhador Rural, trata-se temas:
caracteristicas do trabalhador rural; em que thabal trabalhador rural na Provincia de
Granada; dinamica das ocupacdes; impacto da igégracondmica global na estrutura

ocupacional; e, finalmente, papel do Estado poordas politicas aplicadas e dos sindicatos.
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Em resumo, o0 projeto da pesquisa seria ndo expetamealescritivo na analise dos
dados levantados e transversal, caracterizandorsenpa sO “medi¢do empirica” da unidade
de analise num determinado periodo de tempo e \@s#y as diferencas das variaveis

independentes entre as unidades de analise dmestud

Quadro 1
Sistema de Indicadores

DIMENSOES VARIAVEIS INDICADORES SUBINDICADORES
indice concentracdo forca de trabg
agricola.

Populacéo indice concentracdo forca de trabg
P Economicamente Ativandustrial.
Dlnam|ca~da indice concentracdo forca de trabalho
Ocupagao servicos.
Distribuicio Demogréﬁcazrﬁsgtagem de distribuicdo por fa
Social Capacitacio Educacio Alfabetizacdo igual & proporcdo de pes
Formal ¢ alfabetizadas com idade superior a 10 anos.
Qualidade de Indice Qe
. Desenvolvimento
Vida
Humano

Densidade Populaciongihdice Press&o Antropica

Ocupacéo do
Territorio Grau de densidade populacional munig

Densidade Municipal por Kt

Concentracdo de pessoresponsaveis pe
Estrutura de C domicilios particulares permanentes

Renda Distribuicéo da Rendarecebem menos de um salario minimo (|
e mais de 10 SMs.

Econdmica Grau de producdo de ativida
agropecudrias, industriais e de servi¢os.
Atividade Percentagem da terra dedicaiaproducd
Produtiva Uso do Solo agricola e pecuaria tradicional.

Grau da producdo com destino ao mer

consumidor.

indice de Gini de
Estrutura Agraria  Desigualdades da
distribuicéo da terra.

Quantas acdes diretas, gémcias d
Intervencao do o L desenvolvimento.

Estado Politicas Pdblicas Quantas acdes indiretas, organis
interinstitucionais.

Institucional

Organizacédo Associacdes de |Quantas  associacbes de  produ
Social Produtores empresariais e familiares.

Organizacgéo Cooperativas de

Produtiva Produtores
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Para identificar a unidade de andlise, consideraemo elemento central a ser
observado na pesquisa de campo aquele que podesErvado e analisado empiricamente
por meio de técnicas de pesquisa pertinentes. NeEstquisa, a unidade de analise é a
ocupacao ndo agricola nos municipios que se emaroiiseridos num territério rural. Nesses
municipios, 0 que se analisa sdo os dados acercdindanica das ocupacbes e da
especializagdo produtiva, os dados da situacdoedendolvimento social e as formas de
ocupacéo do territério.

Os critérios de selecao sdo seguintes: municigdosmetropolitanos, com densidade
demografica igual ou menor a 150 pessoas por qatldnguadrado, cuja estrutura fundiaria

se baseia num modelo de producédo agropecudaricitaai.®

Dessa forma, o universo da analise € compostonparmicipios com densidade
demografica igual ou menor a 150 pessoas por gettdrguadrado, para a Provincia de
Granada (Espanha), e de 30 pessoas por quildbmeadraplo, para o caso da Republica

Oriental do Uruguai.

Os conceitos de andlise da informacdo empiricappssibilitam a construcdo de
dados sdo os de territorio rural, organizacao tteial, organizacdo produtiva local,

desigualdade social e ocupacao do territorio.

Com relag&o aos conceitos colocados, define-s¢epitdrio as relagbes das pessoas
com o0 espago onde ocorrem sua sociabilidade, suadades produtivas e as formas de
apropriacdo e dominacdo que decorrem dessas relamdeseja, uma construcdo social do
espaco fisico onde se assenta uma sociedade h(B@HAIEIDER, 2003)

Por territorio de baixa densidade populacionakemate-se aquele que apresenta
atividades produtivas que modificam a natureza semelvem espacos fisicos e sociais
transformados, mas que ndo modificam majoritariaenarpaisagem natural, que tém como
base do sustento material dos seres humanos gitanmatm mesmo as atividades primarias,

mas que nao sao exclusivas.

Os elementos naturais sdo entendidos como o aralriatural pouco modificado e/ou
parcialmente convertido a atividades agro-silvagréss com baixa densidade demografica
populacdo pequena; com base na economia primana seus encadeamentos secundarios e

terciarios; com habitos e tradi¢gbes tipicas doemsiv rural.

¥ Ver ABRAVMOVAY, R. A Dimenséo Rural do BrasRtevista Estudos Sociedade e Agricultura, n.22jl Abr
2004, Séo Paulo - Brasil.
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Acerca da organizacéo produtiva local, José Rejere a seguinte definicdo, a qual €

de interesse para a andlise do problema da pesquisa

...um espaco de producdo caracteristico das fodmadesenvolvimento
intermédio e n&o metropolitano definido, simultaneate, por: a)
condi¢Bes industriais proprias; b) formas de repregdo coletiva e ¢)
condicbes socioecondmicas e territoriais relaciasacbm os modos de
reproducédo social predominante (REIS, 1988; p.137).

Por outro lado, a definicdo de organizacao terat@apodia-se no que diz Bozzano:

...la organizacion territorial supone la explicacde un ambito espacial —no
menor a la escala regional- a partir de proceguacécos, reconociendo a
Su vez en éstos légicas particufamiliaes en témmileopoliticas, estrategias,
intervenciones u otras acciones”. (BOZZANO, 20Q073)

Em relac&o ao conceito de ocupacéo do territédlmca-se o aporte de Bozzano, que
diz:

...la configuracién espacial se refiere a la disrién de objetos visibles, de
sujetos y/o de hechos y representaciones invisiblesnaturaleza fisica,
biologica, social o simbdlica, proyectadas sobre yarte o sobre la
totalidad de la superficie terrestre. Se trata aleepresentacion de un
recorte parcial de la realidad sobre un documesantiografico.(BOZZANO,
2000; p.69)

Entende-se, entdo, que um determinado espaco fisiografico pode ser mudado
pela acdo do homem e que estas mudancas orgamizariabjetos fisicos, sociais, culturais e
simbdlicos nesse espaco, de acordo com a légiacd@a de ocupacdo do territério, o que
seria construido, dessa forma, socialmente. O donde desigualdade social pode ser
entendido, ao mesmo tempo, como as assimetriascess@ as ocupacdes formais e a
educacédo, a insuficiéncia de renda, a mobilidadéalsdescendente, a falta de acesso a
moradia com infra-estrutura que garanta condic@giérticas e de saude, o que se expressa

em diversas formas de fragmentacao social dossattegrantes da sociedade.

Neste trabalho, utilizam-se os seguintes concejpesativos:
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a) Dinamica de ocupacéo: a que se expressa pelendo da diversificacdo de formas
das ocupacdes no territdrio rural, pela constraigieinculos com os mercados dinamicos por
meio da demanda externa ou/e interna e pela ig@grdas diversas atividades produtivas

num territorio.

b) Territorio de baixa densidade populacionaloaceito inclui nicleos urbanos que
fazem parte dos vinculos funcionais tanto prodstis@mo sociais com as areas de populagéo
dispersa, configurando um sé espaco territorialseja, um espaco fisico, geograficamente
definido, que compreende cidades e campos cawades por critérios multidimensionais,
tais como o ambiente, a economia, a sociedadelfira;ua politica e as instituicbes, e uma
populagcdo, como grupos sociais relativamente thistjinque se relacionam interna e
externamente por meio de processos especifico® sadpodem distinguir um ou mais

elementos que indicam identidade e coeséao souialyal e territorial. (SCHNEIDER, 2003)
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1- O TERRITORIO NA SOCIOLOGIA: ANTECEDENTES
TEORICOS

No presente capitulo, sdo apresentadas as prisgipades tedricas que fazem parte
do debate do conceito do territorio como espacaakaonstruido, em que interagem
diferentes disciplinas das Ciéncias Sociais. Eapéudo esta organizado em quatro secoes;
nas trés primeiras, o objetivo € expor os prinsipaifoques em torno da discussao sobre
territorio, refletindo, resumidamente, a partir algores que abordam com maior clareza o
assunto, a fim de auxiliar na compreensédo e nzagdo mais adequada das categorias
conceituais associadas a esse debate. Posterierndestiute-se o papel do modelo produtivo
e dos tipos de ocupacdes na construcdo do tesrigripara finalizar, revisa-se o conceito de
territério no contexto de transformacfes do modelproducao capitalista.

1.1 A dicotomia analitica dos fendmenos sociais

A teoria socioldgica classica do século XIX dediseua concentrar seus esforcos nas
mudancas sociais que emergiam do setor urbanoustial. Autores classicos como Marx,
Weber e Durkheim procuravam respostas as intersmasfarmacdes. Dentre 0s mencionados,
Marx € um dos principais tedricos a apontar um mamnceitual para as mudancas que
aconteciam. Embora a sociedade rural fosse coasidemtrasada e condenada as
transformacdes materiais e culturais que tinhamocoentro a cidade industrial, ainda assim,

era interpretada como receptiva as mudancas odiggnaa cidade e na sociedade industrial.

Procura-se, na sequéncia, relacionar os “eixogjatsamento de Marx, para, assim,
ter presente as ferramentas conceituais que pssibinterpretar a sociedade rural desde o

olhar desse autor.

O problema de estudo de Marx, especialmente defmipublicacdo do Manifesto
Comunista, focaliza-se na economia, isto porquéesie que emigrar para Inglaterra, onde os
economistas politicos ingleses debatiam acercdodass de geracdo e aumento da riqueza.
Inserido e interEstado nesse debate, Marx come@eupgieocupar e a se questionar sobre a
forma como a economia se organiza e se distribupafir dos Grundrisse (1857-1858),
comecou a desenvolver a categoria de totalidadeliess de pensamento, surgiu o interesse

em explicar a origem do capital, o qual justificaprimeiro volume de O Capital.
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Publicada em 1867, a obra expressa economicamefigéapolitica de Marx, e ndo
traz a questdo agraria como uma de suas preocuppgdeipais, aparecendo somente de
forma marginal. No processo de desenvolvimentaalsgia inglés, existem sistemas distintos
de formacédo de classes sociais 0s arrendatariesassalariados (especialmente industriais).
O ponto de vista da economia, a producdo campomesa&amponés ndo fazem parte do
nucleo central do processo, sendo assim, 0s carsg®eea producdo camponesa ficam como

um sistema “condenado”.

Na metodologia desenvolvida por Marx, na qual alittdde como categoria —muito
mais que a soma das partes— se apresenta comeeuaradnta metodologica. O processo e
as partes do mesmo nédo sdo estaticos, “fixos"reagionamento comega em um tqué-
dadg a totalidade é predefinida; posteriormente, éessdrio ver as categorias absolutas e,

depois, relacionarem-se as partes que formam @dse t

Nesse sentido, a forma de producdo material camfiguvida social da sociedade.
Marx sintetiza-a no conceito de modo de producamposto pelas for¢as produtivas e as
relacdes sociais de producao, pelas quais os wiiésr¢ipos de sociedade humana implicam
diferentes modos de produg&@oque leva a periodicidade e a sucessdo de medo®ducao.
Nesse esquema conceitual analitico, tem importandi® conceito, o de classe social. Ora,
esse conceito € pouco definido, mas é muito utiiza trabalhado por Marx na sua obra. No
entanto, somente no Capitulo IV do Tomo Il é sédichdas duas paginas classe social, mas
sem aprofundamento, sem fazer uma definicdo da e o autor deixa elementos e

ferramentas tedricas para procurar uma definic8sedeonceito chave.

No processo de desenvolvimento capitalista analipad Marx para o caso inglés, a
expansao inicia-se na formacao da forca de tralmdbalariado, expulsando os camponeses
do campo. Nesse sentido, descreve, em sua ar@gisgrupamentos dos diferentes setores
sociais rurais, e, posteriormente, as classesisamaredor do Estado como fator de poder
politico, o qual legitima e legaliza o processo réenico e social do desenvolvimento
capitalista inglés. A obra O 18 Brumaério signifiaaatencdo analitica de Marx acerca do

Estado como objeto ou problema de pesquisa.

Até a Ideologia Alem&, Marx néo tinha uma claraigis acerca do Estado, dado que
sua preocupacao central significava a alienacaoMsdnifesto Comunista, o conceito de
Estado é colocado de forma simplificada, mas, res diltimos 20 anos de producao
intelectual, coloca a relacdo do Estado com a &livsocial do trabalho. O Estado consegue

“naturalizar” as relacbes sociais de producdo epaoer da sociedade e representar as

43



mesmas, ficando fora do cotidiano da vida das pssd®or outro lado, passa a figurar nos

setores com o poder de construir essas relacOmsssda sociedade no Estado.

Entdo, coloca-se a relacdo entre Estado, podeticook revolucdo, na qual os
diferentes setores ou classes sociais tem papdésntds, uns tentando, pela via
revolucionaria, construir um novo tipo de Estad@stabelecer novas relacdes de poder

politica, e outros tentando rejeitar tais intengdesnsolidar o poder estabelecido.

Quando se poderia imaginar uma situacdo potenadmeevolucionaria? Pode,
entretanto, ser observada em 1848 eQmnuna de Parisem 1871, onde existiu a
possibilidade de se criar um Estado diferente duhecido desde &ueda da Bastilha
Apresentam-se, assim, varias perguntas: como aeomni® processo revolucionario? Marx
assinala dois momentos: o primeiro, ja citado, €481 na Franca, e o segundo em seu
intercambio de cartas com o0s revolucionarios rus€us, para ele, também existia a
possibilidade de revolucionar uma sociedade porosngacificos, como foi o caso das

sociedades inglesa, holandesa e norte-americana.

Quem fard a revolugcdo? Marx jamais respondeu apEsganta, nem indiretamente.
No Manifesto Comunista, fez referéncia ao prolatiyi mas qual proletariado? Ou urbano,
ou rural, era o proletariado, fosse qual fosseddmo caso de 18 do Brumargual € o papel
das diferentes classes ou dos setores sociais gs®&bfitam uma mudancga de tipo
revolucionario? Observa-se a maneira pela qual iedatde dos homens, tomados
individualmente e em grupo, assume significacaeton@ e histérica, ou seja, de como as
classes sociais e suas fac¢cOes se apresentamamiecanentos, e de nosso interesse pelo
papel observado por Marx para 0S camponeses eopsigiarios, como setores sociais da
sociedade rural.

Nesse sentido, completa Newby (1981):

Una agricultura de subsistencia, basada en elnmsteerrateniente -
campesino, es sustituida por la estructura trigtartiformada por
terratenientes, arrendatarios y jornaleros. Estmajl fue el sistema que
caracterizod a la agricultura de Gran Bretafia arpaet siglo XVIII. Al
penetrar el capitalismo en la agricultura, el cesinzalo -polarizado entre
un proletariado sin tierra y una pequefa burguesi@andataria- resulto
destruido y la division entre la propiedad y eltivol de la tierra se hizo
relativamente profunda. Fue esse el proceso qué HeMarx a realizar
unos comentarios acerca de que el campesinado ieexistente
histéricamente hablando” (un comentario del que tréde se retracto).
(Hewby. 1981, p.61-2)
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E importante ter se presente o foco da andlise dex Mobre os atores sociais
possiveis de efetuar mudancas no Estado capita@istan relacdo a essa obra, ha que se
acrescentar o pensamento de lanni (1986):

...emO 18 do Bruméarigpodemos acompanhar as maneiras segundo as quais
se dao os encadeamentos entre as diversas esfeeagsténcia coletiva.

Em particular, conhecemos as diferentes conexdefproeas entre o
econdmico e o politico. Observamos, com precissimaneiras pelas quais
ocorrem as transi¢cdes de um modo de producdo axdes de producéo e

as ideologias. Em outras palavras, nessa obrasapemto dialético revela-

nos a maneira pela qual se d4 a producéo da histérno dialética do real.
(lanni, 1986,p5)

Partindo dai, observa-se a utilidade para a pnaaigica do esquema analitico de
Marx, o que se reflete na obra de Lénin e Kautsleyaa do papel do camponés no processo
revolucionario russo. Na Russia czarista, era itapte ter uma politica de agitacdo para os
partidos revolucionarios, especialmente depoisd®,10 que levou a desenvolver, por parte
de Lénin, um marxismo mais dedicado a acdo poldé@aue a acdo analitica da realidade
social (LENIN, 1982).

Revendo as bases de Kautsky, no principio do sétija Alemanha incorporou as
estruturas de analise positivista e deterministcgensamento de Marx acerca da realidade
social rural, destacando-se a obra A Questéo Agrarque possibilitou ter presente o futuro
dos setores sociais rurais no marco de um proaagstalista e das leis do capital aplicadas

no mundo rural.

Cabe salientar que, apesar de a questao agrargenéaentral no arcabouco intelectual
e analitico de Marx, isso nédo implica pensar qaenélo tem a devida importancia. Nesse
sentido, é relevante resgatar as cartas de Marxosamvolucionarios russos, que circulavam
de forma frequiente. Entre elas, encontra-se untagdaale 1881 dirigida a Vera Zasulich, na
qgual Marx respondia a ela acerca do papel dos caesps no processo revolucionario russo:

...la «comunidad agricola» representa por doquitpe@ mas reciente de la
formacion arcaica de las sociedades, y en el mewitmi historico de
Europa Occidental, antigua y moderna, el periodia @®@munidad agricola
aparece como periodo de transicion de la formag@dmaria a la
secundaria. Ahora bien, ¢quiere eso decir que, aalesguiera
circunstancias, el desarrollo de la «comunidadcatz$ deba seguir esse
camino? En absoluto. Su forma constitutiva adnaitsiguiente alternativa:
el elemento de propiedad privada que implica seoimdpd al elemento
colectivo o éste se impondra a aquél. Todo depdabdambiente historico
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en que se halla... Essas dos soluciones son posilpeiori, pero, tanto la
una como la otra requieren sin duda ambientes ritietd muy distintos
(MARX,; ENGELS, 1974).

Essa carta coloca o papel possivel que poderianostetamponeses No processo
revolucionario russo, de tipo ativo, lutando comtrdesenvolvimento da propriedade privada

capitalista.

Concluindo, podem-se observar trés objetivos na derMarx: o primeiro € a maneira
como a economia se organiza e se distribui emethifes tipos de sociedades ao longo da
historia humana; o segundo é que o sentido desaadtia € de tipo evolucionista na historia
do homem como ser social, o papel do desenvolvimigehico e o papel das lutas politicas
entre as classes que fazem parte da dinamicareaird € a analise do capitalismo moderno,

cujo trabalho mais representativo é O Capital.

Observa-se, por parte de Marx, um movimento maisa@ara a economia politica,
significando segundo o autor, a fase final da fodmarganizagcédo da sociedade humana. A
guestao agréria, para Marx, faz parte de um proaesss amplo, que é o desenvolvimento do

processo capitalista da propriedade privada eldases sociais integrantes do mesmo.

Outro autor classico da sociologia e contempor@eellarx foi Max Weber. Para ele,
a questdo agraria nao faz parte de seu objetodseprincipal, mas néo fica de lado. Em
sua obra Histéria Agraria Romana, observam-se odonéle andlise e as categorias analiticas
para a questao agraria; por outro lado, a teosia eategorias conceptuais desenvolvidas por

ele foram utilizadas para a problematica agraria.

O socidlogo alemdo Max Weber interessa-se nas @psesto poder, desenvolvendo
uma sociologia compreensiva em contraposicao adiyi®®o, uma sociologia do sentido e
dos significados da acdo humana. Para ele, a 8giEod a ciéncia da apreensdo da relacao
do sentido da acdo humana, definindo a acdo somiab aquela cujo sentido pensado pelo
sujeito é referido ao comportamento dos outrosei®s); se orientado por ele(s) o seu

comportamento, via método compreensivo.

Os processos sociais passam, entdo, a contar atanntargem de probabilidade na
ocorréncia do mesmo, no momento em que a acacssevidve com conhecimento parcial
das intencBes dos participantes da mesma e quédeasntes escolhas sdo rigorosamente

racionais com relagao a certo fim.

Weber desenvolve um método no qual, por um ladderseo processo de contraste

conceitual, para o qual os fatos e dados empigeoaproximam com os tipos ideais do
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fendbmeno. Ele define por tipo ideal as caractedstiabstratas de determinado fenémeno
social que, no seu somatorio constitui um tipo lidear outro, a formulacdo de hipoteses

explicativas de como se teria desenvolvido a aghmspressuposto de que seja integramente
racional e que os atores conhecessem totalmeimésagdes de um e do outro em funcéo de

um determinado fim.

Em uma de suas obras chaves A Etica Protestantspidto do Capitalismo, Weber
coloca a origem do capitalismo a partir de uma nmacegonalidade e a relacdo de diferentes
idéias que se originam na ética do protestantisara fguebrar” o pensamento magico da
Idade Média, o que provoca o surgimento da radiedé capitalista e dos recursos materiais
a partir de uma determinada conduta, com fins aét@dos pelo marco da acdo da ética

protestante.

O autor apresenta uma linha de pensamento soaalagerca dos fendbmenos sociais.
Posteriormente, autores como Talcott Parsons, apanv tais conceitos de Weber para a
teoria do funcionalismo estrutural. O que tem #xfela com a questdo agraria na
contribuicdo de Weber é pensar que, num Estadouena gacionalidade capitalista faz parte
de sua forma de acdo, os agricultores procuraraamjas de racionalidade capitalista que

permitissem a reproducéo da unidade de producaestma e a maximizacao do lucro.

Na obra A Histéria Agraria Romana, Weber pesquisau tematica agraria a
importancia do direito romano, publico e privade, m ponto de vista especifico, e sua
importancia pratica para o desenvolvimento dascdek agrarias. Weber analisa, num
primeiro momento, a conexao existente entre asrsigeformas de medicdo dos campos
romanos e suas condi¢des juridicas, publicas sagas; num segundo momento do livro,
desenvolve um estudo historico-econdmico da agui@lromana e do desenvolvimento do

colonata

O autor afirma o seguinte:

Observamos depois, que na época das lutas enpartidos, o objeto da
disputa, o prémio da vitdria, era o solo publicger publicusjamais num
grande Estado a medida do poder politico foi dadéodna tdo direta pela
rigueza (WEBER, 1994).

Depois salienta:

A participacdo consciente e a modernidade do dataganismo ente a
colonizagdo do solo publico - que era precariaule, iprecisamente em
relacdo a autoridade publica, e que gozava degdmtegal apenas contra
agueles atagues para 0s quais os cédigos modespasiam uma sancgao
penal - e a propriedade imobilidria privada, queava as ultimas
conseqiiéncias os elementos individualistas da ligrgposicdo do
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proprietdrio e da mais absoluta mobilidade, condubmes ao seguinte
problema: a que concep¢do econbmica correspongliambito do direito
agrario, essa idéia de propriedade que ainda loofené nosso pensamento
juridico, admirado por alguns por seu rigor légeccombatido por outros
como raiz de todos os males no campo de nossoodagiario? (WEBER,
p.40, 19940p.cif

Na concluséo de sua obra, Weber observa o seguinte:

O genérico habitante desse império mundial s6 hragi@nquistado a pouca
terra que ele préprio cultivava e em que deviaryiggecomecou a dirigir e
limitar o &mbito de seus pensamentos e de seusssts. Era necessaria a
desagregacdo da unido imperial em autonomiasot@it e locais para
permitir um novo desenvolvimento em que a antigalade do Império
péde desenvolver uma influéncia ativa, apresentaadaos homens néo
mais como um organismo fiscal e administrativo, m@®o uma imagem
ideal da unidade mundial (WEBER; p.198, 1984.cif).

Weber ressalta que, no mundo agrario romano, asteaisticas do desenvolvimento
social do Império Romano e sua manifessacao jaridipressam-se na relacdo de poder
acerca do solo publico e das formas de acesso sman&egundo esse autor, 0 objetivo nédo
seria os fenbmenos sociais do agroromano, maseimy se expressam as relacdes de poder

do Império Romano no agro.

Ora, observando-se 0 que acontecia no outros Bal@xeano Atlantico tem-se que,
segundo Newby (1981), o rural como objeto empideo estudo surgiu como tema de
investigacao cientifica nos Estados Unidos, nd filmaséculo XIX, associado aos problemas
agréarios oriundos do pés-Guerra Civifoi nesse periodo que as organizacées de agriesilt
norte-americanos buscaram o apoio federal, pasdvezs problemas econémicos das zonas
rurais, pois as deprimidas condicbes em que sengaga a populagéo rural norte-americana
chamavam a atencdo dos jornalistas, dos clérigo®se educadores. Assim, estudiosos
preocupados com as condi¢cfes da vida rural amerigaimcipalmente pela deterioracao de
um estilo de vida marcado pela comunidade, tomasararal como objeto empirico de

pesquisa

As primeiras pesquisas analisadas adotaram a pévspda dicotomia Gemeinschaft-

Gesellschaft (comunidade-sociedade), de Ferdinénai&s, para a leitura dos processos que

* A Guerra Civil citada é a da Secesséo que ocomweueriodo 1861-65 entre os Estados do Sul e deeNod
EUA. Como um dos efeitos do pds-guerra, pode sserghdo, o longo periodo de reconstrucao de andos o
Estados.

® A Igreja Preshiteriana teve participagcdo espemimlinvestigacdo das comunidades rurais (Galpinegra
clérico), tendo passado a preocupar-se com a arahdevido a uma gradativa perda de influénciasoéep
nessas areas.
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diferenciavam socialmente os espacos rurais d@nagh Nesses trabalhos, conforme Newby
(1981), é possivel distinguir o rural como umaidzale de caracteristicas préprias e isoladas
que, a principio, se contrapde a realidade urb&ssa contraposicdo constituia-se no
principal fundamento do enfoque dicotémico pararalf onde a comunidade era identificada
por caracteristicas como coesdo emocional, profadei, continuidade, conservadorismo,

entre outras.

Em contrapartida, a sociedade urbana era assogiadas ligadas a impessoalidade,
ao contratualismo e ao racionalismo. Dessa formestodo do rural proposto pelo enfoque
dicotdmico classico preocupava-se em determinatéecias que distinguissem a realidade
rural da urbana, baseando-se na polarizacdo coadeigbciedade, ndo se preocupando em
identificar possiveis relagcfes de influéncia queégpiam ocorrer entre as mesmas.

A partir de 1930, surgiu uma nova perspectiva, guema variacdo analitica do
enfoque dicotdbmico. Esse enfoque, de carater pimeedriginal, foi alavancado pelos autores
Sorokin, Zimmermann e Galpin. Nessa perspectivaplarizagdo antagonica passou a ser
substituida por um gradiente de variacdes espagiagsvai de uma situacgao tipica (o rural) a
outra (o urbano), formando o que os autores deravamm decontinuum rural-urbano.
(Blume, 2004)

Como forma de evidenciar as caracteristicas queawam a polarizacdo, bem como
as suas relacbes, os autores identificaram nowredifas empiricas marcantes para as
analises do rural. Essas importantes diferencas, pacontexto de analise da perspectiva,

podem, assim, ser sumariamente destacaldas éomo:

a)ocupacionais diferencas no envolvimento das atiledaNo espaco rural, desde jovens, as
pessoas ocupam-se com 0S mesmos tipos de atieladéeta e o cultivo);

b) ambientais os habitantes rurais sofrem infllmiieta do contato com a natureza e das

condicdes climaticas;

c) tamanho das comunidades correlacdo negativa &antrtanho da comunidade e pessoas

ocupadas na agricultura;

d) diferenca na densidade populacional as densdadais sdo relativamente mais baixas

que as urbanas, devido ao cultivo;

® Na coletanea de textos organizada por Martins (1p8B98-224), pode-se observar, na integra as nove
diferencas entre o mundo rural e o urbano, apradenpelos autores norte-americanos na é&biaciples of
Rural-Urban Sociology1929).
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e) diferenca na homogeneidade e heterogeneidapepddéacédo os habitantes rurais tendem a
adquirir caracteristicas semelhantes por se emestvenas mesmas fungbes; sendo mais
homogéneos, pois ndo sofrem os problemas de userssina divisdo do trabalho;

f) diferenciacdo, estratificacdo e complexidadeiadoas grupos rurais tendem a ser mais
homogéneos, de menor complexidade e sem funcOesiasmdas. O aglomerado rural

apresenta uma estrutura simplificada;

g) diferenca na mobilidade social baixa mobilidaddre o territorio, no rural, os filhos

seguem a ocupacao dos pais;

h) diferenca na direcdo das migracdes unidirecialtalcampo (centro de producdo de
excedentes) para a cidade (centro de consumo dalemtes), salvo periodo de sinistros
(epidemias, dentre outros);

i) diferencas nos sistemas de integracdo sociatomgatos pessoais essabelecidos entre
habitantes rurais séo inferiores aos urbanos, de¥idaixa mobilidade e a diversificacdo dos

contatos, mas, em contrapartida sdo mais denses@snefémeros.

Segundo José de Souza Martins (1986), as diferemtes o rural e o urbano servem
como uma forma de interpreta-lo “* como meios delidades internamente homogéneas,
mas polarizadas e contrapostas entre si” (1986&).pMo entanto, conforme o autor, elas
reproduzem em sua analise a propria ambiglidadssa acaba por reduzir a capacidade de
conceber a prépria realidade. Mesmo diante dedsavenas diferencas elencadas tornam-se
a orientacdo empirica responsavel para as inveéigae se constituem no marco teorico

formador da nocdo dmntinuumrural-urband.

Um outro problema que pode ser associado a esse fde interpretar a realidade é
que o rural foi permanentemente estudado pela egéo das suas diferencas em relagéo ao
urbano, sendo o urbano eleito como o modelo idea parametro de referéncia para o rural,
visto que sempre se interpretou que o modelo denglelk/imento capitalista levaria ao

desaparecimento da sociedade rural.

Essa condigéo trouxe importantes implicacdes ta®rao estudo do rural, pois esse,
invariavelmente passou a figurar como subaltermesealual ao urbano. Conforme Gomes
(2002), essa forma de analisar o rural legou-Iljetimds como atrasado, tradicional, agricola,

rustico, selvagem, resistente a mudancas, etan@la004)

" Em 1947, o antropélogo Robert Redfield, ao vernfigantensificacdo das relagbes rurais/urbanasograp
continuum folk/urbano, como forma de evidenciar unador relacdo entre os espacos opositores, dduamta
mais as diferencas anteriormente elencadas.
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Contudo, verifica-se que os trabalhos realizadek gorrente docontinuum se
centraram com maior empenho no estudo do contextoutlancas que passaram a ocorrer no
espaco rural e ndo nas caracteristicas intringecagesmo. Assim, para a leitura empirica da
realidade, o maior contato proporcionado entre @espopositores evidenciava a reducao
crescente das diferencas. Nesse sentido, decomentetensificacdo das transformacoes,
tornava-se uma questéo de tempo, para os estudiessa corrente, a subordinacdo completa
do rural ao urbano. O rural tornou-se um residwestps a ceder as pressées do universo

urbano, o qual representava “o carro chefe” dasamgas sociais.

1.2 O debate contemporaneo da sociologia rural: @estruturacdo capitalista

No conhecido diagndstico de Buttel e Newby acdasadesafios da “nova sociologia
rural”, em 1980, afirmava-se que a mesma devenaades estudos tradicionais e se dedicar
por completo ao estudo das estruturas do capitalisas sociedades desenvolvidas, as
politicas agrarias do Estado, ao trabalho agriaa, desequilibrios regionais e a ecologia
agricola. Procurava-se, assim, uma maior aproximagér parte da sociologia rural, ao
estudo e a analise das mudancas que acontecissnai@dades rurais a partir de um contexto
global e sob condicionantes essencialmente cagpésli

Para isso, associaram-se duas visdes nessa nowa fte “olhar” o rural: uma,
apoiada basicamente na economia politica marxastaydcultura; e outra, de base weberiana.
As duas visdes reconheceram que o pluralismo tedeeia ser o nucleo central do escopo
do estudo da sociedade rural, vinculando a estrigocial e a estrutura espacial através de
seu desenvolvimento historico. Essas visfes pditmiam a sociologia da agricultura uma

mudanca fundamental na forma de pensar e fazelao@ag

Dessas diferentes posicoes neomarxistas e necamder aportaram interessantes
contribui¢cbes a questdo rural a de Marx, Weberir, éfautsky e Chayanov, proporcionando
um amplo debate, que procurava compreender osgs@E@grarios gerados pela expansao da
revolucdo verde, suas conexdes com as estrutysdalisas globais, as diferentes formas de
penetracdo do capitalismo no rural, as particidalés das classes sociais agrarias, os limites
do capitalismo na agricultura, o futuro das soaedacamponesas e seu papel nas lutas

politicas, dentre outras.

O esforgo da renovacao conceitual e do objeto risopdeixa a idéia daontinuum

rural urbano e a teoria da modernizacado, originadddfinal dos anos 70 ao principio dos
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anos 90, um numero importante de destacadas pasqgige possibilitaram descrever e

explicar boa parte dos processos mencionados. Pagémicio da década de 90, esse marco
conceitual mostrou certa incapacidade para intenpes novas realidades que comecaram a
se estruturar em funcéo das rapidas mudancas queeaiam na sociedade rural e no sistema

capitalista em escala mundial.

Conforme ressalta Navarro (1997):

O periodo contemporaneo, talvez compreendendotinsoél quinze anos,
tem produzido transformacdes tdo amplas e radigaigylsionadas por
avassaladora rapidez e afetando virtualmente @slasferas da vida social,
gue essas mudancas ndo tém permitido que as anéliggerpretacdes
correspondentes possam acompanha-las ho mesmo gifnofundidade,
ofertando formatos explicativos e ‘compreensdesesobmundo’ que sejam
adequadas e satisfatérias. (Navarro.,p.1, 1997)

Esse contexto de urgéncia intelectual, para coendey as mudancas levou a
aprofundar varios dos conceitos iniciais da sogialala agricultura, mas também propiciou o
esgotamento da capacidade explicativa de algumesoobnceitos. Na década de 90, muitos
pesquisadores, seguidores da sociologia da agmauttomecaram a procurar novas respostas
tedricas que pudessem interpretar e fornecer femtas conceituais diante de uma nova

realidade social, o que levou a novos objetos éoogipara a disciplina.

O avanco no debate tedrico encontra-se aberto @estru¢cdo permanente, conforme
o pensamento do professor Riella (2000), quandendef a estruturacdo de cinco idéias
principais ou tendéncias conceituais que se difgen e constroem seu objeto de estudo
préprio. A emergéncia dessas tendéncias tem comip’ “a sociologia da agricultura, mas
supera suas fronteiras construindo novas respaostgermanente e dinamico esfor¢o para
interpretar 0s processos sociais agrarios, quepdmeho processo social, sdo dinamicos e

dialéticos.

Essas tendéncias conceituais “alimentam-se” delonga tradicdo no pensamento de
cada tematica. Ora, foi na década de 90 que ela®rsmlidaram como tendéncias com
caracteristicas proprias. As mesmas nao sao amtagdrporém nao significa que sejam
complementares, podendo, até, ter alguns pontdsadadrios. O que se deve, portanto, é
“exigir’ das mesmas um “caminho” conceitual quecore novas respostas teoricas para
interpretar as transformagdes atuais nas sociedads®s, num marco de mudancas globais.
N&o é objetivo desse trabalho aprofundar os congetabricos de cada linha de pensamento

na tematica, mas, sim apresentar as principaisteaisticas das mesmas.
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Em primeiro lugar, destacam-se os estudos dos le@p® agroindustriais, sendo,
talvez, a linha de estudos mais “antiga”, que seeibanuma nova leitura de Kautsky,
inspirando um conjunto muito importante de pes®Jisavitalizado-se com os trabalhos
sobre, a integracao regional. Destacam-se, desdéanea, pesquisadores como Graziano da
Silva e Muller, no Brasil; Gomez, no Chile; Tor eubal, na Argentina: e Buxedas, no
Uruguai. A segunda tendéncia € integrada peloslestacerca dos sistemas agroalimenticios
e da globalizac&o da agricultura, na qual se dastatcomes como Bonnano e Llambi.

A terceira tendéncia é integrada pelos estuda® sibprocessos sociais agrarios, com
importante influéncia na Argentina, no Brasil, rerd&uai e no Uruguai. Observa-se, assim,
um perfil, ou uma caracteristica com influénciagdrdeicdo da sociologia anglo-saxa -como é
o caso de Aparicio e Pifieiro, na Argentina; FogelParaguai, e Navarro, no Brasil- além de
outra, com maior influéncia nos estudos camponesexpeus, especialmente franceses e dos
seguidores dos estudos de José de Sousa Martigsahse pode localizar Santos no Brasil, e
Giarraca, na Argentina. Em quarto lugar, ha a metsg conceitual sobre o desenvolvimento
sustentavel. Encontra-se, aqui, 0 nome de Buttebdmportante pesquisador nessa linha, o

gue marca claramente a continuidade dessa tenddntiadicional sociologia da agricultura.

Por ultimo, propde-se a perspectiva que seja angeieos tem associacdo com a
sociologia da agricultura em relagcdo as mencionadeyiormente. Entretanto avalia-se seu
crescimento devido a sua intensidade nos ultimas.aBssa tendéncia € nomeada como
estudos sobre desenvolvimento local a qual e sdgarse no desenvolvimento rural, mas
numa perspectiva centrada no atual debate acerqaotdacialidade e das limitacbes do
desenvolvimento local e regional diante a globghpae da perda de for¢ca do Estado-nacéao.
O eixo de sua colocacao € a andlise do desenvaitomeral, ndo sé como desenvolvimento
agricola, mas como uma forma mais ampla de desemaito local e regional. Essa
tendéncia é fornecida através dos estudos teaigoda geografia humana, nos quais se
resgatam parte da experiéncia do planejamento nalgm os aportes do desenvolvimento

rural, baseados na sociologia da agricultura (RK12000).

Nessa Uultima linha de pensamento varios sociologasa dar conta das intensas
mudancas acontecidas, tém recorrido ao conceitaedstruturagcdo, num contexto de
transformac¢des nos udltimos 30 anos, marcado por potesso de ampliacdo da
interdependéncia das relagbes sociais e econ0mimasscala internacional, definido como

globalizacéo.

De acordo com Castells (1999), pode ser caractiripala excepcional capacidade da

economia capitalista de ajustar, em escala plaagtainterdependéncia entre as condi¢des de
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tempo e espaco no processo global de producdo deadoeias. Essa interdependéncia
expressa-se através da descentralizacdo industaialelocidade de contato proporcionada
pelas novas telecomunicacfes, através da integ@gdiccapitais financeiros, comerciais,
agroindustriais e outros (COUTINHO, 1995).

Outro fator a ser inserido nesse contexto é @tacio a reformulacdo da arquitetura
politica e institucional que, desde o final de SeguGuerra Mundial, dava sustentacdo ao
modelo econbmico. Os Estados nacionais e 0s orgasigublicos internacionais, que
exerceram papel hegemoénico no desenvolvimentoatigpat desde meados do século XX, em
muitos sentidos perderam essa proeminéncia e eeftactam-se (sobretudo pela importancia
crescente das organizagOes ndo governamentais (@NG®ciedade civil de um lado, e do
poder das empresas transnacionais de outro).

Contudo viram-se na contingéncia de promover mgakae readequacdes para nao
sucumbir aos novos tempos. Uma das saidas expéaid@snno periodo mais recente é o
reconhecimento da necessidade de se estabelecareenigs com 0s governos e instituicoes
locais e de valorizar a participagéo da sociedadena gestdo de suas acdes (SCHNEIDER,
S. 2003).

Terry Marsden (1993) € um dos estudiosos europeessg tem ocupado com a
andlise das transformacfes socioecondmicas glebaeus efeitos sobre a agricultura e o
espaco rural. Esse autor definiu o conceito detridasacdo como um processo de
transformacao global, que pode ser observado ntaiantente no setor industrial, que se
caracteriza pela influéncia crescente das tecraoigiformadas pela microeletronica e pela
informatica. Abrange, também, seus impactos sobréoamas de organizagdo produtiva
(novos processos de producdo) e, consequentemsabee as relacdo de trabalho
(MARSDEN et al, 1993; MARSDEN, LOWE, WHATMORE, 1990(SCHNEIDER, S.
2003).

Na perspectiva de Marsden, ao contrdrio do que oswu@utores afirmam, as
transformacdes estruturais do capitalismo, inigada final da década de 70, nos paises
capitalistas desenvolvidos, e que se internacioa@in com mais intensidade a partir da
década de 90, apoOs os eventos politicos da quetudindo Berlim, seriam a expresséao do
recuo do regime fordista, modelo até entéo vigdmseado na ampliagdo da produtividade
dos fatores de producéo (via aprofundamento dor@ssg técnico) e no papel regulador do

Estado e dos organismos multinacionais (HARVEY,3)99

A nova fase, segundo Marsden, seria caracterizaldaflexibilizacdo dos processos
produtivos, pela descentralizacdo das unidades rddugpdo e pela informalizacdo das
54



relacbes de trabalho, reduzindo-se substancialmergapel do Estado e das instituicoes

reguladoras.

hY

No que diz respeito a agricultura e ao mundo ruval,efeitos da reestruturacao
econdmica, produtiva e institucional podem ser glddns através de multiplas facetas e/ou
dimensdes. Primeiro, abrem-se os mercados, acekram trocas comerciais e intensifica-se
a competitividade, tendo-se, por base, poderosisasaagroalimentares que monopolizam a
producdo e o comércio atacadista em escala globsitingindo a participacdo, nessas
relacdes de troca, de imensas regides produtorgae ovale inclusive para alguns paises e
mesmo para parcelas continentais (REARDON e BERDEG2002). Segundo,
paralelamente ao processo continuo de aprofundandenprogresso tecnolégico (agora via
biotecnologias, engenharia genética, etc), asses@e aparecimento de iniciativas, dos mais
variados matizes, que contessam e criticam o pati#é@oico dominante (GOODMAN,;
WATTS, 1997).

Terceiro, as modificagdes nos processos de prodpgsidordistas (mais flexiveis e
descentralizados) levam a diluicdo das diferengatsriais (agribusiness é visto pelo
encadeamento de varios setores) e espaciais. Odeira de ser o I6cus especifico das
atividades agricolas e as variadas formas de comeplacdo de renda e ocupacdo em
atividades nao agricolas permitem que a renda d@agrfamilias que residem no meio rural
se estabilize ao longo do ano e que os filhos méoigem mais deixar o meio rural para
buscar emprego (OCDE, 1996; ECHEVERRIA, 2001; SIL\t897; SCHNEIDER, 2003).

Quarto, modifica-se o papel do poder publico eidstituicdes que atuam nos espacos
rurais O centralismo cede espaco a parceria et&ipacdo da sociedade (BOISIER, 1999;
CAMPANHOLA; SILVA, 2000). Quinto, a dimensédo ambiahe a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais deixam de ser vistas comasy@cto secundario e um argumento de
minorias e passa a ser um fator de competitividaheglemento de estimulo a ampliacdo do
consumo, uma vantagem econ6mica comparativa e @nAnequisito para a obtencdo de
créditos e acesso a fundos de investimento, especite os de fontes publicas (PLOEG;
RENTING, 2000), (SCHNEIDER, 2003).

Naturalmente, a lista dos efeitos e dos resultadisreestruturacdo poderia ser
alongada, mas entende-se que essas caractersgjaas0s elementos essenciais que devem
ser considerados relevantes na reflexdo sobre & gap exercem e sobre 0 modo como se
dao as articulacbes entre esse contexto mais derakestruturacdo do capitalismo pos-
fordista e as dinamicas territoriais dos procegsodutivos, em particular, da emergéncia de

ocupacdes ndo agricolas.
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1.3 A Relacéo entre a ocupacao e o territorio

As mudancas acontecidas nas ultimas trés décadasawp a necessidade de se
examinar o corpo conceitual que possibilita intetgor os processos sociais da sociedade rural
latino-americana. Nesse sentido, destacam-se autt@ssicos como Gino Germani e Aldo
Solari, os quais foram influenciados pela soci@agiral norte-americanaufal sociology
da primeira metade do século XX, originada sobflaéncia dos postulados da sociologia
européia de analisar a realidade social por meiccategorias dicotdbmicas, tais como

“modernidade tradicional”, “civilizacao barbariéfural urbano”.
De acordo com Gomez. (2002), essa visao da rudaidablinha dois aspectos:
e) essabelece uma coincidéncia entre o rural e ocdgyric
f) o rural afirma que é uma categoria residual.

Diante do exposto, nos ultimos tempos, essa foliow@mica de analisar a realidade
social rural entrou em questdo. Nesse sentidosapt@se um dos olhares conceituais que

percorrem o caminho anteriormente assinalado:rsapiidade.

Dessa forma, néo é recente a reflexdo acerca tiéepratica, pelo contrario, ela faz
parte de um debate historico. O termo “agricultdeatempo parcial” foi colocado por
Rozman, em 1930 e, desde a década de 30 até pd8Imando importancia, de certa forma,
em funcdo da relevancia econémica e politica dttdbao fenbmeno nos diferentes paises da

América e da Europa e no Japao.

Posteriormente, o termo “agricultura em tempo pdrccomecou a mudar para
“empregos multiplos” (esse conceito foi utilizador pFurguitt entre 1950 e 1960) e,
finalmente, para “pluriatividade”, no final da dédea de 80, na Europa (expressao
caracteristica para a época), no contexto dasmefrda Politica Agricola Comunitaria
(PAC).

Por outro lado, o conceito daultiple job — holding farm housgMJHFH) n&o se
apresentava como novo, porém tornou-se parte fumdtaindo programa de pesquisa do
Arkleton Trust, nos anos 80. Procurava, por um laidar a énfase do setor agricola e, por
outro, eximir o termo de significados pejorativessociados a idéia de “tempo parcial”’
(Fuller, 1990; Kageyama, 2000).

A pesquisa instalou a importancia de outros fajosdsm da logica da unidade

familiar, tais como: composicéo e ciclo vital denfaa, presenca de mercado de trabalho n&o
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agricola e diversas caracteristicas do contextéomal e local, inclusive politicas na
conformacdo e evolugcdo dos empregos multiplos (MEsyes, por definicdo, se referem

especificamente as atividades remuneradas com aseacbntratual convencional.

Ao final dos anos 80, a ampliacdo do conceito destse a incluir atividades ou
trabalhos ndo necessariamente remunerados em rdinfeiando a pesquisa de Arkleton

Trust a adogédo do ternpduriatividade que pode incluir:
a) emprego em outros estabelecimentos agricolas nefassalariada;
b) atividades “paraagricolas”, como alimentos e bebpitacessadas;
c) atividades néo agricolas no estabelecimento corismto e hospedagem;

d) atividades externas ndo agricolas, como empregde-$erma assalariada
em outro ramo de atividade, (Fuller, 1990: 367)dé&mma, 2000).

De acordo com Fuller:

...la pluriactividad describe una unidad productiwaltidimensional, en la
que se emprenden actividades agricolas y no agsieoku interior y fuera
del mismo y por las cuales diferentes tipos de reracion son recibidos
(rendimientos monetarios, rentas en especie yfaamcias). (FULLER,

1990:367)

Para muitos autores, a unidade de analise (sep quarstruir tipologias de tipo
quantitativo, seja ara estudos sociologicos eopatégicos mais profundos) deve ser a
familia family) ou a unidade de exploracdo familiangiliar householyl porque € nesse
ambito que séo realizadas as decisfes relativassteatégias de sobrevivéncia do grupo
doméstico e de reproducdo dos ativos aplicadogplaracéo agricola.

A familia seria a primeira “agéncia” que ofereabaiho, podendo-ser em ocupacdes
diversas e de diferentes segmentos ou setoresmAssipluriatividade ndo é um fato
totalmente individual e tampouco uma eleicdo purdaeela légica familiar. A familia
representa o nucleo que toma as decisdes sobradacfo do estabelecimentacencorda
com essas decisfes, apresentando-as, logo, a cada seus membros nesse processo. O
oferecimento do trabalho entre o estabelecimentulita e 0 mercado ndo depende s6 da
demanda externa por trabalho, ele é produto dasddscinterdependentes e da intensidade de

pluriatividade no interior da familia.
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A pluriatividade nesse esquema nao seria de ungielecupacional qualquer, mas,
sim, uma opcéo precisa de certo tipo de trabalm permanéncia no tempo, retribuicdo e
perspectivas de carreiras bem determinadas. Sugaditontribui de maneira importante para
incentivar processos de homogeneizacdo social estfiamilias agricolas e nao agricolas
(Kageyama, A., 2000).

Como assinala Shucksmith (1989), o fenbmeno daagikidade ndo é um fenébmeno
recente no tempo; o que se transformou foatrezadas outras fontes de renda e emprego,

em direcdo as atividades e dos negdécios nao aagicol

Em nivel micro, a unidade pode sdamilia— seja no sentido demografico, seja como
unidade familiar de produgéo, pois a decisao delerseus membros de combinar atividades
externas (ndo agricolas) com a atividade agrieofdi¢a redistribuir os recursos produtivos
de toda a familia. O calculo do balanco entre ogtes de trabalho e as rendas pertence ao
ambito familiar. Entretanto essa unidade tambéne e o individuo, se a familia passou a

ser a soma de qualificagBes e estratégias profmisioe seus membros

O que importaria seria a existéncia do mercadoraleatho com necessidades que
podem ser satisfeitas pelos membros das familiagrpluriativas, as quais ndo dependeriam
da delimitacdo urbana rural, e sim das caractesissteconémicas, sociais e culturais das
economiagdocais e regionais Diante disso, os aportes dos estudos sobre atplitade
incorporaram a conceituagcédo de que nem todasvédaakes econdmicas no meio rural seriam

de perfil agricola e que existiriam diferentes fase remuneracao.

Observa-se, entdo, outro olhar tedrico sobre atiesn@m questéo, pelo qual a énfase
essaria sobre a distribuicdo espacial num temwitdaterminado. Nesse sentido, um recente
artigo do Prof. Abramovay (2000) afirma que exigtiuma linha em comum entre os
trabalhos da Europa, os norte-americanos e os tescéevada adiante pela Divisdo de
Desenvolvimento Rural da Organizacdo das NacOesladnpara a Alimentacdo e a
Agricultura (ver FAO/DAS, 1998) para América Latimes quais o rural ndo é definido pela

oposicéao, e sim pela relacdo com as cidades.

Portanto, o que se estaria defendendo € que adendkranalise ndo sdo os sistemas
agrarios nem o0s sistemas alimentares, mas as e@maderritoriais ou regionais e,
especificamente, aquelas onde as pessoas vivermreasgopulacionais menos densas que no
resto do pais. Em outras palavras, o conceito dendelvimento rural baseia-se num
elemento espacial e multissetorial, partindo dagaole vista produtivo do qual a agricultura

faz parte.
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O Professor Abramovay acrescenta que existiramaspectos basicos na literatura
internacional, na linha do pensamento mencionabeeso meio rurala) a relagdo com a
naturezap) a importancia das areas ndo densamente povoatles;dependéncia do sistema

urbano.

1.4 O retorno do conceito de territorio

As diferentes perspectivas analiticas que traballmamsociologia rural parecem
atribuir um significado cada vez mais relevanteeafoque territorial, que comeca a figurar

como uma importante unidade de analise conceitigd s estudiosos do tema.

A emergéncia da abordagem territorial coloca oguessto de que o nivel adequado
de tratamento analitico e conceitual dos problecoasretos deve ser o espaco de acdo em
que transcorrem as relagbes sociais, econdomicHsicg® e institucionais. Esse espaco €
construido a partir da agdo entre os individuosaenbiente, ou contexto objetivo, em que
estdo inseridos. Portanto, o contetdo desse egpagtendido como o territério, mas ndo se
trata apenas do entendimento teorico e abstrai®,egea perspectiva também propde que as
solucbes e as respostas normativas aos problensisené®s nesses espacos se encontram

neles mesmos.

No que se refere a indagacéo acerca dos fatorepagsonaram a emergéncia da
abordagem territorial, € possivel afirmar que gem estd em dois processos distintos. O
primeiro deve-se ao esgotamento tedrico e praacabdrdagem regional, que torna evidentes
os limites da nocédo de regiao como unidade deé&mdéex para se pensar as acbes e as
politicas publicas destinadas a promoc¢éo do desemento rural.

O desgaste da nocdo de regido e, mais precisamaatalesenvolvimento ou
planejamento regional iniciou-se com a crise dacig@ade de intervencdo macroecondémica e
macrossocial do Estado, que ocorreu a partir deloseda década de 70 e se aprofundou na
década seguinte, especialmente com a influéncecemée do ideario neoliberal sobre as

perspectivageynesianagjue vigoravam desde o final da Segunda Guerra Mund

N&o se trata aqui de aprofundar esse debate tednas vale lembrar-se que, na
geografia classica, o conceito de regido, defengido Paul Vidal de La Blache, fazia
referéncia as qualidades de relevo, clima, geolofpaalizacdo, dentre outros, que
caracterizavam determinados espacos habitadoizadws com finalidades econémicas por

uma determinada populacdo. La Blache trabalhou, primeiro momento (inicio do século
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XX), com a nocao de regido natural, alicercada ew@logjia, em que a individualidade de

determinada area viria através de elementos daszatu

A regido seria um instrumento apolitico e de umatraéidade cientifica desejavel e
obrigatoria para La Blache, caracteristicas quereafidade, estavam somente no discurso,
pois legitimavam ideologicamente os interesses@uo@os e politicos franceses (MORAES,
1997apud SCHNEIDER, S. e PEYRE TARTARUGA, RP05).

Aos poucos, essa nocao de regiao tornou-se, ao onésmpo, um instrumento
analitico para descrever as caracteristicas natdog espacos, permitindo sua classificacéo e
tipificacdo, e uma ferramenta com finalidades nadnaa, visto que, mediante o
conhecimento das caracteristicas geograficas despaco determinado, tornou-se possivel
estimar, medir e comparar a eficiéncia econdOmiaca cpe os homens faziam uso dos

recursos nele disponiveis, podendo-se tomar, comrm@o, a atividade agropecuaria.

Assim, foi possivel medir a geracao de riquezarsgguegides distintas (micro, meso
€ macro passaram a escalas regionais mais utdiga@apaises e continentes, calcular seu
tamanho e comparar, ao longo do tempo, a evolugased crescimento. Portanto, regides
desenvolvidas passaram a ser aquelas que apresentadicadores favoraveis de
crescimento como os demograficos, os educacionasbeetudo, os econdmicos (medidos

pelo Produto Interno Bruto (PIB), pela renmta capita etc).

Por esse viés, orientaram-se as acfes de planéfmeatuacdo do Estado, via
politicas publicas, visando estimular o crescimeras diferentes regides e privilegiando, em
especial, as areas urbanas pela simples razdo @lengasas, as respostas dos agentes
econdmicos aos estimulos externos eram mais fagisré\se traduziam mais rapidamente em
incremento nas taxas de crescimento. Em sinteste-g® dizer que a visdo urbana e
industrial do desenvolvimento se assenta numa pgaoceanalitica e operacional que toma a

idéia de regido como unidade de referéncia.

Contudo, a partir de meados da década de 70 e es@asialmente, durante a década
de 80, quando novos critérios de julgamento e ag@ti do que poderia ser definido como
desenvolvimento, como 0s conceitos de sustentatididambiental e qualidade de vida,
passaram a vigorar e a se legitimar, comecou atias® a mudancas significativas em

relacdo ao contetdo conceitual e normativo do ¢tinde regiéo.

Existe farta bibliografia indicando o anacronisn@idéia de que o desenvolvimento
se restringe ao crescimento econémico e que, porteegides desenvolvidas podem nao ser

aquelas que fazem uso eficiente dos fatores deugdiod Mais do que isso, a mudanca de
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critérios e méetodos de abordagem do desenvolvimtantbém modifica a atuagcdo normativa
dos agentes, das instituicbes e do proprio Estaga,acdo de intervencdo deixa de ter na
regido uma unidade de andlise capaz de garantitadss eficientes. Em resumo, a
abordagem regional perde seu poder explicativo arqureferéncia teorica e conceitual e
torna-se insuficiente como instrumento para o [emento normativo das acfes praticas do

Estado e dos agentes politicos.

E nesse contexto que ganha relevo o territériofsaagomo uma nocéo de estatuto
operacional que permite a superacdo dos condidiesia dos limites do aporte regional.
Entretanto o territdério que reemerge nao tem nad@&racom o conteludo geopolitico da
definicdo de Estado-nagdo que lhe empreenderanaligénte o gedgrafo alemao e prussiano
Friedrich Ratzel, o qual dividiu a geografia enstggandes campos de pesquisa: a geografia
fisica, a biogeografia e a antropogeografia. A €gsma questdo, Ratzel dedicou a maior
parte de seu trabalho, definindo o objeto da gdiageadando inicio a Geografia Humana, em

cujo pano de fundo esta o problema das relacdsteaies entre natureza e humanidade.

Para Ratzel, a espacialidade (compreenséo espsuiagtudo, da realidade objetiva)
de sua antropogeografia estaria em dois conceitatamentais e relacionados, ou seja, o de

espaco vital e o de territério. Enquanto o ternidt&eria:

...uma determinada porcéo da superficie terrepti@pdada por um grupo
humano. [...] O espaco vital manifessaria a nedaedsi territorial de uma
sociedade tendo em vista seu equipamento techologieu efetivo
demografico e seus recursos naturais disponiI®RAES, 1990, p.23
apudSCHNEIDER; PEYRE TARTARUGA, 2005.)

Em definitivo, cada coletividade teria uma neces$dimperativa de um territério
com recursos naturais suficientes para sua popylagéursos esses que seriam utilizados a
partir das capacidades tecnoldgicos existentes.omniflacdo ratzeliana indica que a
propriedade de determinado espaco — portantadigori- supde a sua defesa e a conquista de
novos territorios, se for justificada a necessidddemais territorio para a existéncia da

populacdo. Assim, a propriedade e a luta sdo cdémceomo elementos comuns da Histéria.

O conceito de territorio ratzeliano tem por referaho Estado, o qual se expressa na

seguinte passagem:

O Estado néo é, para nés, um organismo meramergaepele representa
uma unido do povo vivo com o solo imével, mas perggsa unido se
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consolida tdo intensamente através de interacdambes se tornam um so
e ndo podem mais ser pensados separadamente senvigizevenha a se
evadir (RATZEL, 1974pudSOUZA, 1995, p. 85).

Por conseguinte, o conceito de territério fica tmalizado”, pois torna-se vinculado
ao solo, o que justificaria a obtencdo de novostdeps, devido a necessidade de espaco
vital para um Estado-nacéo, e o territorio naciguaesa a ser o vinculo fundamental entre os

diversos grupos sociais.

O contexto histérico das formulagdes ratzelianasla unificagdo alemd em 1871, em
qgue o recém criado Estado alemdo, surgiu com egifstitas expansionistas claras. Portanto,
as idéias de Ratzel sdo muito apropriadas e fuaisigrara o Estado alemao, que necessitava
de mais territorios — segundo essa perspectivaa-que existéncia e seu desenvolvimento e,
conseglentemente, para a conquista de mais tesitdmda. Em resumo, a geografia de
Ratzel e a discussao sobre o territorio eram dtqiente vinculadas a interesses politicos
(SCHNEIDER; PEYRE TARTARUGA, 2005).

Logo apos a Segunda Guerra Mundial, o conceitindéise espacial predominante era
o de regido, e o conceito ratzeliano de territpeodeu vigor no meio académico e politico.
Contudo o conceito de territério voltou a ser dielmatna década de 70, como explicativo da

realidade.

Entre alguns autores que retomam a discussao salmeceito de territorio, encontra-
se o geodgrafo norte-americano Jean Gottmann, o referéncia a obra The Significance
of Territory, publicada em 1973 (GOTMANN, 1973).uatmente mais conhecido por seus
estudos sobre as grandes cidades (principalmegte @le chama de megalopolis), o debate
levantado por ele sobre o territério, na décadadlddeomeca a tomar relevancia com relacdo a

problemas atuais como globalizacao, terrorismdegyiacédo européia (PREVELAKIS, 2002).

Naquele periodo, Gottmann centralizava sua abondage significado do territorio
para as nacodes, e sustentava que a relacdo dasipessn 0 seu territorio se apresenta de
diversas formas — geogréficas politicas e econ@niCamo assevera o autor, suas analises
estdo circunscritas ao contexto ocidental. O @eioit para os gedgrafos, € uma parcela do
espaco definida por limites (linhas), que possuisistema de leis e uma unidade de governo,
a partir do qual as respectivas localizacéo e taniaticas internas sao descritas e explicadas,
definindo, portanto, o parcelamento do mundmariitioning) dentro da historia da
humanidade (GOTMANNapudSCHNEIDER; PEYRE TARTARUGA, 2005).
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Em definitivo, Gottmann defende que o significadotdrritorio se foi modificando
com o passar do tempo, dentro da Historia Ocide®at exemplo, na Roma Antiga, as
possibilidades de acessibilidade aos espacos detsam territdrios; assim, os obstaculos,
ou as facilidades naturais (topografia, vegetadadrografia, etc.), tinham um papel de
destaque. Posteriormente, a partir do século X&Iguestdo principal era a soberania na

seguranca dos territorios dos Estados-nacdes tpeapssurgindo.

Outro elemento de destaque, nesse periodo, erss mmAtunidades econémicas
advindas dos territérios, como espaco fisico, comamtemente ao surgimento do
capitalismo. A partir desse periodo histérico, witt@io assumiu o fundamental papel de
receptaculo dos meios econdmicos das pessoasjapwasagricultura e a inddstria nascente
(meados do século XVIII) deveriam ser auxiliaddep&stados territoriais.

A obra de Gottmann encerro-se com a analise dialadal mundial até a década de 70.
Nesse contexto, o territorio possui significado oomma parcela do espaco, caracterizada
pela acessibilidade ou ndo, em meio a fluidez nmadeEssa fluidez resulta, sobretudo, dos
grandes avancos tecnoldgicos do século XX aumentamd alto grau, as probabilidades de
circulacdo ndo sO das pessoas como também dostgsa@ungiveis a todos os lugares do

planeta.

O autor desconsidera que poucas sao as pessogmseihnilidade de acesso a todos
os lugares, o que se explica pelo destaque feito @deréncia ao Estado, o ator mais
importante, segundo ele, em que as viabilidadesadas, sobretudo econémicas, entre os
paises sdo um indicativo disso. Além do mais, iddh) segundo o autor, apontaria para as

integracdes entre paises.

Tal contexto fez Gottmann concluir que a definiedmsignificado de territdrio devem
ser relacionais, mais na atualidade que no pasdanp.aspecto imprescindivel para a
compreensao da realidade, principalmente internati@ o das relacdes entre os paises, que
podem ser econbmicas, culturais e, a de maior qlestgpara Gottmann, politicas
(geopoliticas). Nesse sentido, esse autor sustgaéa os territdrios proporcionam as
respectivas sociedades a capacidade da complerdadgacom os de fora e, até mesmo, com

0 mundo.

Como atestam Haesbaert (2004) e Prevelakis (2083)yabalhos de Gottmann foram
importantes para o debate da geografia politicareiamto, esse debate, em termos
conceituais, continua na mesma linha do conceitded#0rio preconizado por Ratzel —
prevaléncia do territorio estatal —, e, portantssas contribuicdes sédo limitadas ao eixo
territério-Estado.
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O geografo francés Claude Raffestin (1993), poondei sua obra Por uma Geografia
do Poder, publicada em 1980, iniciou o debate ac#ecterritdrio colocando em questédo sua
conceituacao a partir de uma dimensao exclusivameferente ao poder estatal. Raffestin
partiu de uma critica ao que denomina “geografi@iomensional”. De forma explicita, a

analise desse autor vai de encontro a perspeaetixeliana.

Segundo Raffestin, uma evidéncia clara dessa éag®y do poder estatal, em
Ratzel, esta na caracterizacado dos conflitos guensd¢do-somente aqueles entre Estados —
guerra entre Estados —; outras formas de confhitas seriam consideradas relevantes, a
exemplo das revolugbes que ocorreram no interier Estados, apesar de, muitas vezes,

guestionarem a prépria estrutura de poder Estatal.

Como alternativa analitica a esse territério ekt&affestin defende a existéncia de
multiplos poderes que se manifestam nas estratéggaanais e locais. Coloca-se, assim, em
proeminéncia uma geografia do poder ou dos podeuasa melhor significacdo da geografia
politica. Dai decorre uma diferenciacdo conceitongortante: enquanto a geografia politica
assume a analise da multiplicidade de poderesr@mpo, dos multiplos atores, a geopolitica
aborda o poder de um Estado ou da relacdo entseodainais Estados, sendo essa, sim, uma

geografia do Estado.

Em relacdo ao poder, Raffestin, explicitamente atidcno pensamento de Michel
Foucault, afirma que * ....J]o] poder ndo se adquir@xercido a partir de inumeraveis
pontos;... [as] relacbes de poder ndo estdo engguosdie exterioridade no que diz respeito a
outros tipos de relacbes (econbmicas, sociais, eteds sdo imanentes a elas;” e “

...onde h& poder ha resisténcia e, no entantpppissSo mesmo, essa jamais esta em
posicdo de exterioridade em relagcdo ao poder.” EZGTIN, 1993, p. 53apud

SCHNEIDER; PEYRE TARTARUGA, 2005)

Na perspectiva de Raffestin, o territério € entdodiomo a manifestacao espacial do
poder fundamentada em relagGes sociais, relac@as egterminadas, em diferentes graus,
pela presenca de acgbes e estruturas concretas agdde e estruturas simbolicas. Essa
compreensao permite pensar 0 processo de teiitagao-desterritorializacéao-
reterritorializacdo (T-D-R), baseado, sobretudo, gnau de acessibilidade as acdes e as
estruturas simbdlicas; em outras palavras, a irdggo, ou ndo, de simbolos e/ou de
significados podem fazer surgir novos territoriogerr{torializacdo), destrui-los

(desterritorializacéo) ou reconstrui-los (reteriéttizacdo).

Outra importante obra no debate sobre o territdtiopan Territoriality do gedgrafo
norte-americano Robert Sack (1986), examina atdggiidade humana na perspectiva das
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motivacées humanas. Territorialidade como a baggoder. Por isso, 0 autor parte da critica
a idéia de que a territorialidade humana é um deadwento do comportamento animal e,
portanto, instintiva e agressiva (SACudSCHNEIDER; PEYRE TARTARUGA, 2005).

Para Sack, a territorialidade é uma tentativa,roa astratégia, de um individuo, ou de
um grupo, para atingir, influenciar ou controlacuesos e pessoas através da delimitacéo e do
controle de &reas especificas — os territorios. t&mmos gerais, essa delimitacdo torna-se
territdrio somente quando seus limites sdo utitgadara influenciar o comportamento das

pessoas, através do controle de acesso aos séas.lim

Dessa forma, os territorios possuiriam diferentagis de permeabilidade, ou de
acessibilidade, as pessoas, aos objetos ou aas ftlos mais diferentes tipos. Uma cela em
uma prisdo de seguranca méaxima, exemplifica Sackaié territorial do que uma sala de

espera de um dentista.

Essa definicdo de territorio remete a dois elensemaacionados ao controle de
acesso. Primeiro, o territério de um individuo oupp esta referenciado a uma forma de
classificag@o por area, ou espacial, isto €, ¢ileasdo o que é desse individuo ou grupo e o
que é dos outros, e definindo capacidades de cémsisy entre os diferentes (alteridade).
Segundo, o territorio contém formas de comunicap#® podem ser sinais ou marcas, até

mesmo simbodlicas, definindo os limites.

Esse autor defende que a maioria dos territorizdeta ser fixa no espacgo, mas alguns
podem mover-se — territérios moveis. Além dissockSdestaca que uma area pode ser
utilizada como um territério em um momento ou pawiqualquer e perder essa qualidade em
outro. Em outros termos, uma area, para ser teajtdecessita de um esforgo constante para
manter as estratégias capazes de influenciar eotamb acesso através de seus limites, e,

guando essas cessam, 0 atributo territorial tande&sa.

Entretanto, as contribuicbes mais importantes desger para o debate sobre o
territério dizem respeito a dois aspectos. De uto,la flexibilidade e a abrangéncia desse
conceito. Através do seu conceito de territoriackSanalisa desde uma comunidade indigena
norte-americana até os territdrios no ambito famide um lar comum (por exemplo, os
“territérios” proibidos de uma crianca pequena derde casa), passando também pelos
territérios da igreja catdlica. Logo, 0 conceit@gsa-se a analises em diferentes escalas e
normas de conduta e de convivéncia (cultural gipa)i De outro, ...a territorialidade,
como um componente do poder, ndo é somente umdaaidacdo e manutencédo da ordem,

mas € um instrumento para criar e manter muitoahtexto geografico através do qual nés
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experenciamos o0 mundo e damos a ele significad@€kKSA986, p. 21%pud SCHNEIDER;
PEYRE TARTARUGA, 2005).

Sucintamente, verificaram-se alguns dos autores uas srespectivas idéias,
responsaveis pelo regresso do conceito de teoifgaira o debate académico: Gottmann,
ressalta o valor do territorio para a organizag@®rthcdes e entre as nacdes; rompendo com a
concepcao exclusivamente orientada para o teritgsgiatal, Raffestin mostra a existéncia de
multiplos poderes, além do Estado, que se realeaavés de fluxos desiguais de energia e
de informacdo nas relacfes sociais; enquanto Safeltiza o controle do acesso a certo
espaco como definidor do territorio, através das miderentes escalas, desde a pessoal até a

mundial.

Nessa altura da discusséo, convém refletir-se slgtms aspectos que marcaram, e
ainda marcam, a histéria contemporénea e que a#tdalguma maneira, relacionados ao
ideario territorial dos autores anteriormente abdo$ — Gottmann, Raffestin e Sack —, ou
seja, convém refletir-se sobre o contexto histégicoque se deu esse retorno do conceito do

territério.

Essa volta do conceito territorio, porém renovammsreu justamente na passagem do
regime de acumulacatordista do pds-guerra nos paises ocidentais, caracteripati
producao industrial estandardizada, apoiada noucom®em massa e pela forte intervencéo
estatal de cunho keynesiano (Estado de bem-estal)s@ara um regime de acumulacdo
flexivel, o que alguns denominam periodo pos-ftadisendo esse caracterizado como um
regime que se contrapde a rigidez fordista (HARVEX96; BENKO, 2002).

O novo regime requer flexibilidade tanto nos preossde produgdo quanto nas
relagbes de trabalho, tendéncia que esta dentrmalomento de transnacionalizacdo do
capital, que se pode traduzir no controle interzali capitalista dos locais de producéao, de
um lado, e da classe operéaria geograficamente asbgade outro. Isso, aliado a tendéncia
geral de descentralizagéo da gestdo estatal, ppowona mudanga na compreensdo e mesmo
no controle (normativo) dos espagos, nos quaiseosrtes nacionais sao cada vez mais

atravEstados pelo transnacional.

Nesse quadro de economia transnacional, o Estagimmeerdeu o controle de muitas
atividades que antes eram de sua competéncia (nimloa do Estado minimo). As grandes
ganhadoras nesse contexto, foram as organizacjes agdes ndo eram limitadas pelas
fronteiras nacionais: as empresas multinacionaisnescado financeiro internacional, os

meios de comunicacao via satélite.
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Entretanto, como sustenta Hobsbawm (1995), de maaparadoxal, a essa situacdo de
relativo enfraquecimento do Estado-nacdo seguiarsa tendéncia nada desprezivel de
aparecimento de novos Estados-nacdes (menores)mais, apropriadamente, de varias

tentativas de divisdo de Estados-nacdes.

A partir da década de 70, esses movimentos segiagatjue pareciam circunscritos a
paises ocidentais, como a Gra-Bretanha, a EspanbaCanada, também podiam ser
considerados socialistas, como a lugoslavia e pd@isriente. Segundo Hobsbawm (1995),
esse novo nacionalismo separatista era uma condloirdeg trés fenémenos, o que ilustra, de
forma esclarecedora, a pertinéncia do retorno datdi@o como conceito explicativo da

sociedade contemporéanea.

O primeiro deles estd na resisténcia ao enfrageston dos Estados-nacdes
existentes; resisténcia que se justifica por gessétondémicas e culturais, ou por ambas. O
segundo, referente ao que Hobsbawm chama de egaisletivo da riqueza, em que as
disparidades entre paises e regibes acabam femd@c surgimento, ou a tentativa, de
processos de secessdo, a exemplo do Pais Basd@atatlanha, as regides mais prosperas da
Espanha, onde os ricos tentam manter sua riqueaaipaesmos. E o terceiro fendmeno € do
aparecimento das mais diversas, e muitas vezear@gccomunidades — comunidagkey,

comunidade de informag0des, dentre tantas outras.

Esses varios grupos de identidade pdem em evidéne@mntimento de pertenca, que
possibilita aos individuos novos significados ernmdmente, sem interesse pela criacdo de
Estados. Esses trés fendmenos iluminam, de diesregwbgulos, a relevancia do uso do

territério como ferramenta analitica da realidanisa.

O territorio estatal, como utiliza Gottmann e mesiRatzel, ndo perdeu sua
centralidade no cenario mundial, ele é apenas pmdspecifico de territorio. Os mesmos
elementos utilizados para a manutencdo dos “vellistddos-nacdes — 0s costumes, as
tradicbes, a histéria de um povo — sdo manipulgdwa justificar os novos Estados, uma
“flexibilidade” espacial dos territérios nacionails, por fim, muitos territérios de pequena
dimensdo, porém ndo despreziveis numericamentdjphwaim-se e fortalecem-se como

sustentaculos para a existéncia social do individuo

A discussao do conceito de territério tem seu netanarcado num periodo histérico
caracterizado pela unido da ciéncia e da tecnolomia a informacéo, unido que esta, cada
vez mais, na propria base da producao, da utilizacdo funcionamento do espaco. Esse

novo meio geografico possui manifestacbes pontupis, estdo relacionadas a processos
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encadeados, mostrando seu carater universal (SANT@E apud SCHNEIDER; PEYRE
TARTARUGA, 2005).

“O retorno do territério”, como aludiu Milton Samstq1999), esta relacionado as
mudancas socioespaciais e politico-institucionascdpitalismo em sua fase pos-fordista
(Harvey, 1993). Trata-se dos efeitos mais geraisedatruturacdo dos processos produtivos,
gque nao apenas se globalizam, mas também recompdaietam os territbrios e as
localidades que s&o a projecédo particular sobreespaco determinado. Nesse sentido, o
territdrio emerge como um processo vinculado a ajinhcdo, sobretudo porque a nova
dindmica econdmica e produtiva depende de decied@sciativas que sdo tomadas e

vinculadas em funcao dele.

Mais ainda, o territério emerge como nova unidadeeferéncia para a atuacado do
Estado e para a regulacao das politicas publiaasfida-se, na verdade, como uma tentativa
de resposta do Estado, entendido como instituigédigo-social, as fortes criticas as que
vem sendo submetido, sobretudo, tendo-se em vietfie4cia e a ineficiéncia de suas acoes,
seu alto custo para a sociedade e a permanéncimassas sociais mais graves como a

pobreza, o desemprego, a violéncia, etc.

Nesse cenario, ganham destaque iniciativas comesaedtralizacdo das politicas
publicas, a valorizagdo da participacdo dos atdaesociedade civil, especialmente ONGs e
0s préprios beneficiarios, a redefinicdo do paped thstituicbes, além de que cresce a
importancia das esferas infranacionais do podeliqmjinotadamente as prefeituras locais e
os atores da sociedade civil. Contudo, para acienarnar efetivas as relacbes do Estado
central com esses organismos locais, tornou-sesséte forjar uma nova unidade de
referéncia, que passou a ser o territério, e, giresgemente, as agbes de intervencdo

decorrentes desse deslocamento passaram a densmiuhesenvolvimento territorial.

O segundo fator, que pode ser arrolado como matiportante para a emergéncia da
abordagem territorial, estd baseado no questiortam@rscente da dindmica setorial de
ramos da atividade econbmica, que passaram a savidger muito mais a partir de uma
l6gica de escopo do que de escala. Em suas reasbes a origem da abordagem territorial,
dois trabalhos recentes (VAZQUEZ BARQUERO; 2002 @GHEJTMAN e BERDEGUE,
2003) destacam o papel das transformacdes ecor®micaparecimento de perspectivas de
analise desses processos, relacionados ao enfogudesenvolvimento enddégeno ou

territorial.

Ambos os autores privilegiam o entendimento de camabordagem territorial foi
apropriada e introduzida nas analises sobre o delstmento econdmico. Vazquez Barquero
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(2001) sinaliza que, a partir da década de 80,lwioafn duas vertentes do pensamento
econdmico, que hoje formam a base do que ele deaoparadigma do desenvolvimento
territorial endégeno. De um lado, alguns herdedt@gperspectiva neoclassica (Robert Lucas,
Paul Krugman, etc), buscavam uma maneira de incarpa nocdo de espaco ao
desenvolvimento econdmico e explicar o papel dasrmealidades (inovacao tecnoldgica,
papel das instituicbes, educacéo, etc) para compeeas razdes que levam a evolugdo ou ao
atraso das regides.

A outra vertente, mais empirica, surgiu a partis d@balhos de cientistas sociais
italianos (Becattini, Bagnasco, Garofoli, etc), edbbdo economistas, preocupados em
compreender as especificidades da industrializdga®gido da Terceira Italia, localizada no
centro-sul do pais (Emilia-Romagna, Toscana, Ef£3a vertente ganhou projecéo a partir da
formulacdo da tese de Piore e Sobel (1984), quearain que o processo italiano sinalizava
a emergéncia de um novo modelo de organizacdo cmegsos produtivos industriais,

denominado especializacao flexivel, que representan avanco em relagdo ao fordismo.

Na década de 80, os estudos de Bagnasco e Besatinei a industrializa¢do difusa na
Italia ganharam excepcional projecao internacidéexdndo a retomada da idéia de distritos
industriais, agora sob o enfoque das economiasslaeaproximidadec{usterg e do papel
dos territérios (o milieu ou entorno). Os trabalhos de Becattiripd VAZQUEZ
BARQUERO, 2002) e Bagnasco (1998), dentre tantt®suindicaram que a especificidade
do caso italiano residia na formacao de sistemadupivos com forte identificacdo das
empresas e dos agentes econémicos com 0s tegignaue essavam localizados. Assim, 0s
territérios passam a ser agentes de transformagdal,se ndo um mero suporte de recursos
fisicos para objetos, atividades e processos edenérfiVAZQUEZ BARQUERO, 2002).

Os sistemas produtivos locais, gerados a partir pdecessos enddgenos de
desenvolvimento territorial, operam com base enacieEs de trabalho e de producéo
peculiares, que estdo diretamente relacionadasnéierate social e a estrutura econémica,
permitindo, assim, uma articulacdo das novas foaegzoducédo com o modo de vida local.

Essa articulagédo, do tecido produtivo local conmibiante socioeconémico levou a
crescente utilizacdo do conceito de entornonidieu, conforme referiram MAILLAT, 1996
e AYDALOT, (1986), apud VAZQUEZ BARQUERO, 2002), entendido como o espaco
(fisico, mercantil, cultural, identitario, etc) ande da a atuacdo dos agentes. De ffatagu
possui a conotacdo e passa a ser entendido cororier Seguindo essa perspectiva, José
Reis (1992) definiu os territérios como espacosoizpdores de funcdes econdmicas, onde

se iniciam, se desenvolvem e se potencializam psose relacionais de estruturagéo
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produtiva, originando materialidades econdmicastiqudares em cujo contexto de

funcionamento as referéncias de ordem local podemsignificativas.

A abordagem territorial promoveu a superagdo doce setorial das atividades
econdmicas (agricultura, industria, comércio, sE¥j etc) e suplantou a dicotomia espacial
rural versusurbano ou campweersuscidade. Na perspectiva territorial, as dicotonmgass
antagonismos sao substituidos pelo escrutiniowdagiilade de acdes, estratégias e trajetorias
que os atores (individuos, empresas ou institujc@gstam, visando sua reproduc¢do social e

econdmica.

N&do ha determinismo de qualquer ordem ou evolug@ueperminada, pois a
viabilizacdo dos atores e dos territorios dependeranodo particular e especifico de cada
tipo de interagcdo, das decisOes e racionalidadesoGesultado, emerge a diversidade e a
heterogeneidade social e econdémica dos territayios se constitui no traco caracteristico dos
distintos caminhos e trajetorias que podem serideglem direcdo ao desenvolvimento.
(PECQUEUR, 1992, 19%pudSCHNEIDER; PEYRE TARTARUGA, 2005)

Podemos dizer, entdo, que a nocdo de territorie dev pensada nédo exclusivamente
em funcdo do Estado-nacdo e as diferentes formaxeteicio de seu poder, como foram

apresentados pela escola geografica francesa & dignante o século XX.

Nos ultimos 25 anos, aproximadamente, intensifioasa as mudancgas socioespaciais
e politico-institucionais do capitalismo em suaefas-fordista, ou seja, os efeitos mais
gerais da reestruturacdo dos processos produtivesngo apenas se globalizam, mas

recompdem e afetam espacos sociais determinados.

Nesse sentido, o conceito de territério emerge cammo processo vinculado a
globalizacgéo e, através da qual, definido como umdade espacial integrada por um tecido
social com identidade particular, que tem como esust material uma determinada base
produtiva de recursos naturais ou do setor primariecculada com outras formas de producéo
e de organizacao do trabalho, consumo e intercambardenada por instituicdes e formas

de organizacdo que operam nela.

1.4.1 O territério: um espaco transformado

O conceito de territério possui diferentes abordageue variam de acordo com a
perspectiva tedrica de cada autor, como foi aptaderanteriormente; possibilita, de forma

flexivel, a caracterizacdo e a delimitacdo do fesdona ser estudado, sendo entendido como
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ferramenta analitica de apoio, que da base a andhbs relacbes dos fenbmenos que
construiram o espac¢o social dos atores estudagimEsenta o conjunto da dinamica local,
suplantando a antiga concepcao de territorio enquBstado-nacdo. O local é entendido
como objeto de estudo desprovido de capacidadenidiativa e protagonismo, essando

moldado por estruturas e processos superiore®B@EEs.

A nocéo de territdrio deve ser pensada ndo em ¢udgdEstado, mas valendo-se da
necessidade e do interesse de cada localidadecal émmo categoria analitica, promove a
expansdo do territorio, € apresenta caracteristeasm agente mediador entre 0 ambito
mundial e o territorio, entre os quais faz a ird€go, via novas condi¢cdes organizacionais do
trabalho, que apelam para culturas especializag@sreitem formas de iniciativa em que se

tornam relevantes as sociedades locais

Nesse sentido, Reis (1992) observa que o locainécesto sentido, o outro lado da
globalizacéo das estratégias produtivas no quaardivdsao internacional do trabalho. Nao
sendo uma entidade desprovida de qualidades, é spac® com capacidade, sempre
particular para cada caso, de oferta e de inia@atiomo, por exemplo, as estratégias de

complementaridade presentes nas economias familiare

A idéia de localidade nao define a natureza ruralana do grupo nem as praticas e
relacdes sociais que ele desenvolve. Para Carfi€ig8,apudLuther, A. 2005), o sentido de
localidade nédo estéa presente em todo e qualquac@&sgle € tdo mais forte quanto mais forte

for o sentimento de pertencimento a uma dada bieddi.

A lbégica de existéncia do grupo sustenta-se nouctmjde valores tidos como
identitarios e que serve para distingui-lo dos dergeupos. Nas relacdes de alteridade com
os “de fora”, em que reside a capacidade de defidentidade sustentada no pertencimento
e no reconhecimento de um determinado espaco cooprig ao individuo e a familia, o
reconhecimento da-se pela memoria coletiva herdadgeracdes anteriores (Carneiro 1998,
idem 2005)

Os marcos ou pontos de apoio dessa memoéria saaopsios componentes da
paisagem geografica fisica: rios, morros, montgnldagores, casas, igrejas, cemitérios,
caminhos, que persistem no tempo, mesmo que tramsfios ou destruidos pela acdo do

homem.

Nas abordagens socioldgicas, o territério € umeréatia globalizante, algo que esta
sendo construido paralelamente ao conceito de lglabao, opondo-se ao discurso

homogeinizador do espaco, mostrando possibiliddéeseconhecimento e valorizagdo das
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especificidades locais e regionais.

A reivindicagao cultural ganha importancia na eséatal, propiciando a invencgéo de
alternativas de competitividade dos produtos geraum interior desse territorio, vantagem
que pode ser compartilhada coletivamente. Esseegsoc constroi um patrimdénio
sociocultural respaldado na tradicdo e na histlotais e possibilita apontar alternativas
inovadoras. Aos poucos, sedimenta a memoria calatarticulando os saberes e as relagbes
com o meio natural e com o patriménio materialnebsilico, e desencadeando processos de
construcao de cidadania (GELHEN; RIELLA, 2004).

Quando se trata de compreender que a globalizagm é sinbnimo de
homogeneizagdo, ela pode constituir-se na revalgiz das heterogeneidades, sendo
necessario estudar-se qual € a natureza dos precéssambito mais reduzido e, por isso,

reapreciar-se o quadro espacial em que eles gevesa.

Na busca de uma nova abordagem espacial para ovdésmento, o territorio
emerge como uma unidade de referéncia para as guilelicas na expressdo de
desenvolvimento territorial, sendo entendido nureesgectiva politica de acdo estatal e na

tentativa de desenvolvimento local.

A tematica do desenvolvimento territorial local mEga grande interesse na
atualidade; vale salientarem-se as abordagens dem@lay (2004) e Veiga (2000). O
territério passa a motivar uma elevada diversidig®iciativas que tomam o local como um
espaco de efetiva atuacdo de atores sociais, ©a dosdesenvolvimento de baixo para cima,
capaz de priorizar as decisdes comunitarias emgaelaos planos gerais e de mobilizar os

recursos disponiveis com o fim de promover o dedgimento. (LUTHER, 2005)

A abordagem do desenvolvimento territorial tem c@ressuposto o reconhecimento
da necessidade de integracado dos espacos e ddagd@sumarginalizadas aos processos de
desenvolvimento macrorregional e nacional. Dessaeireg 0 territério pode ser entendido

como.

Um espaco fisico, geograficamente definido, geratme continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados piérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a econpraiasociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma pagda com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interexternamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguiuumais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural eitéeial (BRASIL,
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2003, p.23).
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O territorio rural, na perspectiva do Ministério Besenvolvimento Agrario do Brasil
(MDA) apresenta, explicita ou implicitamente, adominancia de elementos “rurais” como
um ambiente natural pouco modificado, de baixa idade demografica, com base na
economia primaria, mantendo os habitos culturags @radicdes tipicas do universo rural.
Nesses territorios incluem-se 0s espacos urbarszqde compreendem pequenas e médias
cidades, vilas e povoados (BRASIL, MINISTERIO DO $ENVOLVIMENTO AGRARIO,
2003).

A globalizacdo ndo apagou a presenca dos atorgx@®l mas criou para eles novos
territdrios, devido aos quais se inicia um procelssborico diferente no uso do espaco.
Assim, a criatividade, a negociacao e a capacidadsobilizacdo sdo os mais importantes

instrumentos para conquistar um lugar no espacticpub

Na compreensao da complexidade do processo de desmé&o e recomposicao do
sistema social e territorial, vale chamar-se atempgiia a diversidade de entendimentos que 0

conceito de territorio alcanca. Sendo assim, Haes(2002) afirma:

N&o significa que tenhamos de mergulhar de corptma nas vagas do
novo, mais uma vez. Trata-se de incorporar em BoseHexdes a
diversidade, e nela a convivéncia com o velho,amaptexa virtualidade da
mudanca, no surgimento permanente do novo, quengdslvida, um dos
marcos fundamentais da modernidade. Se, por um &s#®s signos do

s

novo se impBem, é porque se sobrepuseram a oudrosxiftentes,
ocorrendo entre eles um processo de luta e interqgd caracteriza essa
dindmica. Paralela e concomitante revela-se unodutgulo, que é o da
preservagdo ou resisténcia, residuo do processalbgituicdo e que deve
ser igualmente considerado em nossa anélise (HAEERBA2002, p80).

Esse conceito operativo define a problematica dodese delimita o universo social
pesquisado. O territério rural é construido e rstoiido no uso e na transformacgdo da

paisagem rural e, consequentemente, pelas relatéesas e externas do local.

A revalorizacdo do rural esta na busca da sociepade encontrar saidas para os
problemas decorrentes do modo de vida da modemnigad-fordista, como estressga
agitacdo, a falta de reciprocidade, a m4 alimentag¢ainda, problemas de ordem ambiental,
poluicdo, barulho, transito, etc., abrindo novasromidades de emprego para quem vive no
campo. O mundo rural torna-se suporte de um imegiré de praticas alternativas na
atualidade, transforma-se em substrato privileg@ata a construcédo de identidades coletivas

referenciadas em territérios delimitados.
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As unidades familiares passam a ser vistas contagmas de vantagens especificas,
que permitem a atualizacdo das diversas atividesigeradas desse processo que, no tocante a
organizacdo do trabalho, estdo além dos limitegrdducéo agricola (alimentos e matérias-
primas diversas). Entre elas, estdo a ocupacaagrémmla e a pluriatividade dos membros da
familia de agricultores, a conservacéo da paisdggoa rural, a valorizacdo do patrimdénio
cultural, o turismo, a oferta de produtos agricat@urais (sem ingredientes quimicos
artificiais) e a insercdo social - significandoexanhecimento da importancia do territério

rural para a sociedade.

Ao se pensar no territdrio como conceito de and@lmses-se ter em consideracdo o0s

seguintes elementos:
e) as caracteristicas que apresentam a economianutelritorio;
f) a heterogeneidade espacial e socioecondmica,
g) a diversidade institucional e politica das situadoeais;
h) a diferenciacao de oportunidades e as potenciaglexistentes na populagao;
i) as diferencas ecoldgicas entre as unidades teigor
j) o enlace entre as cidades e o ressante da economia,

Considerando-se isso, pode-se pensar o territsimocuma unidade espacial,
sustentada materialmente em uma base de recuriggisiamas que consegue coordenar
formas de producéo, intercambio e consumo indistdade servigos e, por ultimo, ser
articulada por instituicoes e pelas formas de arg&@o que operam nela. Ao menos quatro

elementos emergem dessa nova visdo, que pensaitoritercomo um produto social e
histérico (ECHEVERRI, 2003):

a) possibilita entender a geréncia e o desenvohtion@ais eficientemente;
b) explica melhor as relacdes intersetoriais etarmia do trabalho multidisciplinar;

C) permite integrar os eixos fundamentais do desdemento sustentavel, quer dizer,
0s aspectos da organizagao econdmica, da relagéo coeio natural, da organizagéo
social e politica e da articulacdo dos elementtiarais do territério;

d) gerencia a integracdo do conhecimento acumyladmossas sociedades para se

conseguir um propadsito harmdnico e democréatico.

Deve-se refletir e pensar que a organizacao dibdieorndo € apenas um resultado da
distribuicdo dos fatores moveis (trabalho e capgalle dotacdes fixas de recursos naturais.
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Os territorios identificam-se também por serem wigadores de funcdes econdmicas, ou
seja, por iniciarem, desenvolverem e potencialmapeocessos relacionais de estruturacéo
produtiva, originando materialidades econdmicastiqdares, em cujo contexto de

funcionamento as interferéncias de ordem local posker significativas.

No debate contemporéaneo, a idéia de espacos tiigtencontra-se reavaliada. Estes
sao entendidos como um conjunto estruturado e emphssentado em relacdes reticulares

ou de rede e em modos préprios de comunicacadabdmade. Como diz José Reis:

...0 espaco nao podera ser visto s6 como um lugamprdjecdo de
racionalidades econdmicas exteriores, devera tande¢ranalisado na sua
espessura, isto é, através dos seus elementostioted, quer os de
natureza material, quer os de natureza simbdlicaltaral” (REIS, 1988,
p128).

Veja-se de forma breve, a evolugdo do conceitosgag. Durante o século XIX, o
liberalismo triunfante colocou como idéias predamies do espaco a distancia, como
condicionante de mobilidades, subestimando a regpéoo identidade, pois se preocupava
pelas localizagbes das atividades agricolas ermeportugar e, depois, pelas industriais.

Posteriormente, na perspectiva de Von Thinen (182&spaco era regulado por
confrontos de precos e de custos. Tal autonomizdgdecondmico omite, ou deixa de
considerar, os fatores constituintes dos terrighras suas especificidades e capacidades de
iniciativa. Da mesma maneira, essa posicao fundiinda exterioridade, face aos espacos
localizados, esteve presente quando o reconhe@mdaestdesigualdades espaciais introduziu
a questao do espaco polarizado e se projetaraespago econdmico, politicas de localizagcéo

ou de relocalizacao de atividades.

Esses discursos colocaram 0s contextos socioecoo®ntiomo eixo da andlise,
quando a necessidade de espacos nacionais livregnttaves regulamentares que
influenciassem os precos levou a concepcédo de ynraceshomogéneo no contexto da

revolugdo industrial, na segunda metade do séciXo X

Com o passar do tempo, emergiu o0 contexto do deb@mento urbano e da
acumulacédo capitalista como eixo da andalise nasemas décadas do século XX, dada a
necessidade de ordenac&o do territorio, que seiagsa concepcao de plano e de espaco
polarizado. Ja avancado o século XX, o contextantlgnacionalizacdo da producédo e da

troca desigual passou a ser o centro da analisadqua concepcdo do espaco, isenta de
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especificidades relevantes, associou-se a umadeééistegracdo uniforme no funcionamento

da lei do valor.

No debate contemporaneo, a idéia de espacos tiaigtencontra-se reavaliada. Eles
sao entendidos como conjuntos estruturados e caogylbaseados em relacGes de redes e em

modos proprios de comunicacao e sociabilidade. Glimdosé Reis:

...0 espaco ndo podera ser visto s6 como um lugamprdjecdo de
racionalidades econdmicas exteriores, devera tande¢ranalisado na sua
espessura, isto €, através dos seus elementostuintes, queros de
natureza material, quer os de natureza simbolicalteral (REIS; 1988,
p.128).

Nos ultimos 35 anos, a crise econdmica em 1973tafobém a crise dos modelos
simples de observacdo e de interpretacdo das ea@samapitalistas. Com relacdo aos
sistemas econdmicos dos paises desenvolvidosaesgat modelo de producdo denominado
fordismo, o qual se entende como um modelo ecormdngige se assenta em duas
caracteristicas. Uma diz respeito ao sistema tégimal industrial e as grandes aquisicées no
ambito da racionalizagdo e da divisdo do trabaBnancorporacdo do saber fazer em
equipamentos especializados, ao aumento da dimeasamnidades de produgcdo, com vistas
a obtencéo de rendimentos de escala. A outra teem eom a relacédo salarial e traduziu-se
numa integracao intensa e historicamente nova skmaiados no consumo, especialmente

dos bens duradouros.

Ao fordismo corresponde, assim, um compromissoir@igentre o capital e o
trabalho, baseado numa nova lei de formacédo d@sical ja que estes, além de estarem
indexados a evolugédo dos precos ao consumidompam também antecipacdes de ganhos
de produtividade (REIS; 1988)

A entrada em crise desse modelo econdmico levairafazerem, com cuidado, os
modos de recomposicao da relacéo salarial e dgragi@o dos espacos econémicos entre 0s
paises subdesenvolvidos ou periféricos. Com relagdplano internacional, a andlise teve
que comecar a considerar a complexificacdo dasg@esaespaciais e do jogo de iniciativas
produtivas, que relativizou a no¢cdo do modelo cepériferia.

Essa crise levou a considerar a analise do sisteor@®mico a partir de uma visao que
reconhece a integracdo como fator diferenciadga, 5@ integracdo dos territorios, seja do
trabalho, seja das capacidades produtivas locaissdforma fica, entdo, aberta a porta para

se pensar o territério como categoria analitica.

Na continuacédo, Reis acrescenta:
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A idéia é que esta em curso nesse momento nos Eap#alistas centrais
uma transicdo entre modos de regulacdo da econgu@aproduz uma
transformacédo importante do modo de integracdopdises e das regides
periféricas e semiperiféricas. A caracteristica smanportante dessa
transformacdo € que, em vez de desprezar ou pestedestruir as
especificidades saociais - politico - econdmicasatta um desses paises ou
de cada regido, alimenta-se delas e tende, pgrassonca-las. Um processo
gue se designa por integragao diferenciadora (REEI83, p.131).

Assim, o conceito de territdrio é reintroduzido. d¢ife se conhecer o peso na analise e
na dindmica da reflexdo dos fendmenos sociaisp ¥jge, na década de 70, iniciou-se um
processo de descentralizacdo nas empresas nacienamultinacionais dos paises
desenvolvidos, levando a considerar a funcionatiddd espacgo local com relacdo as

estratégias centrais ou das matrizes.

Ora, esse é um aspecto da reconversao espacith, Riegla, considerar os fatores
endogenos, que possibilitam reconhecer certa agueide regulacéo local ou regional, quer
dizer, o tecido territorial, como espago materalmter-relacées entre agentes. As relacdes de
producdo de ambito microsocial que estabelecenatégias relativamente autbnomas de
indole familiar, que, por sua vez, se tornam maisvantes quando as familias, além de
unidades de consumo, sdo também unidades de poo@AGBNASCO, 1985apud REIS;
1988, p.132).

O que se guer destacar é a capacidade da fundiateli nesse caso, da légica
autbnoma presente nos fendmenos econdmicos IdCaissiderar isso significa trazer a
reflexdo a percepcdo dos fenbmenos entre o rumlespaco de forma articulada. Sendo
assim, as regides e 0s espagos locais poderaonsksados nas configuragées sociais,
econbmicas, culturais e de politica propria, nagigjas estratégias levadas adiante pelos
atores nesse contexto ndo sO fazem parte de gs&gtEentrais e descentralizadoras, mas

também podem gerar estratégias locais de impaiitoles.

Nesse caso, é necessario pensar o rural ndo sowuraspaco isolado e caracterizado
pela producdo primaria, mas visualizi-lo como upees articulado e integrado de forma
diferencial, no qual se intercalam atividades dstesia econdmico produtivo primario,
secundario e até do terceiro setor. Isso nos caliacde de uma forma diferente de analisar os
fendbmenos sociais e, mais especificamente, osioelins ao sistema econémico produtivo

rural ou de territérios de baixa densidade popatai
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Assim, o espaco de baixa densidade populacionar@oder pensado como espaco
territorial a partir do momento de se incorporanalise a capacidade integradora que possui
e de procurar 0s processos relacionais de ordentottied entre os sistemas econdmicos
produtivos dos espacos de baixa e alta densidagesguionais que geram esses processos e
configuram um territorio, mobilizando as condic@&esfatores inscritos espacialmente. Nesse
esquema, o territorio apresenta-se como um congeé@juda como “ponte” entre o local e o
global, entre as especificidades da dinamica social espaco determinado e as tendéncias

do desenvolvimento capitalista global.

Por dltimo, entende-se que esses espacos de bamsadade populacional, que se
articulam com os espacos de alta densidade, pemngtecurar uma linha de andlise que
possibilite interpretar as situacdes emergentesodagacfes ndo agropecuarias, as quais se
originam localmente, de modos complexos de arip@@dacom os componentes dos modos de

reproducdo social locais, regionais ou territoriais

Portanto, o espaco de baixa densidade populacpoddria ser pensado como um
espaco social, com capacidade integradora dos gz@eeelacionais econdmicos produtivos
primarios, secundarios e do terceiro setor, gerandonfigurando um territorio articulado a
dindmica produtiva global e, por ultimo, mobilizands condi¢bes sociais, e politicas, e 0s

fatores institucionais e culturais inscritos esgiacente.

O fendbmeno social acontece e desenvolve-se numnideéslo contexto espacial. O
espaco € uma dimensao da realidade e dos processiass que se observam no mundo
material, o que significa que ndo existe o espapoocuma realidade, como dimenséo dessa
realidade, como € o temporal, ou seja outra dineedsarealidade social. Portanto, ndo se
pode identificar o espago como o territério quen@auealidade, j& que 0 mesmo contém a

dimensao espacial e temporal.

O territério € uma construcao social, uma unidasfmeial, integrada por um tecido
social particular, que tem como sustento uma dé&taha base de recursos naturais. Essa é
articulada por certas formas de producdo, consumimtercambio e coordenada por
instituicdes e pelas formas de organizacdo queaopeela, por meio de praticas, estratégias,
percepcdes. A forma de interpreta-lo pelos grup@sajconformam, através da compreensao
e do esforco que realiza a sociedade acerca daematudepende de um conjunto de
condicdes, sejam ideoldgicas ou materiais, atrdeésjuais se constroem os problemas e as

formas de aborda-los.
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Assim, o territorio € também um cenario do sociphde ativa da dindmica ecoldgica
e bioldgica, cujo desenvolvimento se encontra @d0@0s processos sociais, configurando

uma relacéo social natural.

A perspectiva da dimenséo territorial, na analismete a um marco tedrico amplo,
visando aos desafios que a nova ordem econdmical snpde a sociedade. O processo de
desenvolvimento capitalista é desigual e excludent® atual contexto de globalizag&o, cujo
desenvolvimento ndo € homogéneo no espacgo, maggménta e até o desestrutura. Essas
l6gicas materializam-se no territério através denandiicas proprias, que facilitam,
impossibilitam, condicionam ou transformam essawl@acias globais, que tém, como

resultados, regides ganhadoras ou perdedoras oesgmde desenvolvimento.

O territorio € um fator de desenvolvimento que ggoiza socialmente e se expressa
através das organizacdes sociais e produtivasnsiitsiicdes publicas, dos atores privados e
das organizagbes da sociedade civil. Na medida een pgpssam participar hum espaco
democrético, que possibilite a construgcéo planejiddesenvolvimento econémico e social,
0S impactos poderiam ser amenizados, com desemaivs menos fragmentados,

diminuindo as profundas desigualdades sociais dseoncontinente.

Na atualidade, é dificil considerar os processobalt sem os observar em espacos
reduzidos; por outra parte, o local tem significadomomento em que @ntextualizado
como integrante do processo geral de desenvolvanésin permanente péndulo entre o
micro e o macro impde-se com forca, como expredsaarticulacdo entre 0s mesmos, que
estariam indicando a complexidade das diversadassda analise. Nesse contexto, procura-
se colocar o nexo como forma de articular proceggesaparentam ser distantes: o global e o
local.

Por conseguinte, 0s processos territoriais assupagticularidades no momento que
se encontram inseridas num processo maior, ou sejdinamica territorial toma uma
determinada orientagcéo, na medida em que faz gartentexto global no qual se integra. Em
outras palavras, na parte se reproduz o todo entexdo territorial permite a visibilidade da

tendéncia do processo global.

Entretanto, o processo de globalizacdo encontpeiseanentemente interpelado pelas
especificidades territoriais, através das quaiteo#drios identificam-se também por serem
espacos organizadores de funcdes econdmicas, @upsejiniciarem, se desenvolverem e
potencializarem processos relacionais de estriiarggodutiva, originando materialidades
econdmicas particulares em cujo contexto de furecranto as interferéncias de ordem local
podem ser significativas.
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2- AS DINAMICAS TERRITORIAIS NA PROVINCIA DE
GRANADA (ESPANHA)

No presente capitulo, se apresenta os dadosaoedaltis as caracteristicas sociais e
produtivas dos territérios de baixa densidade @apohal, da Provincia de Granada na
Espanha. Pretende-se apresentar as transformagidsadas ao final da década de 1990 no
modelo de organizacao produtiva, seus impactosmitdrio, em especial em aqueles de
baixa densidade populacional e observar a disg@oudle tais impactos no territorio.

2.1 As principais caracteristicas sociais e prodwas do territério de baixa densidade
populacional da Provincia de Granada — Espanha

Para analisar a situagéo da agricultura na PraviteiGranada, ha que fazer constar a
complexidade da mesma, devido a edafologia e dimgit, que da lugar a que em Granada
se dé a flora mais variada de Europa, e, em cons@n&om isso, esta a diversidade de

cultivos.

Pois se o clima e o solo sédo os fatores fundansegtes delimitam os cultivos, temos
que, geomorfologicamente se descreve como terqgaleszoicos do Primario napujarra
(materiais metamorficos), que déo uns solos cgicaé os mais modernos do quaternario no
Sulco Intrabéticqa composto por argilas de sedimentacdo que fornsaslepressdes de
Granada,Guadix, Baza e Huéscacom suas magnificagegas passando pelas calicas do

Secundario e Terciario que formam o resto da Petazin

O clima vai desde o maritimo ao continental, didodho frio, que motiva essa gama
de vegetacdo que se estende desde os tropicatstdaactundra de Serra Nevada, passando
por todos os intermédios. As precipitagfes, vaardimdo progressivamente desde os 600
litros por metro quadrado na parte ocidental atGasale 300 na oriental. Assim mesmo se
agudiza o continente no sulodrabéticq ao estar rodeado de montanhas, em que as geadas

sao prolongadas e as temperaturas descem atés- 10°

Ora, demograficamente a evolugéo e distribuicapogailacdo € um fator essencial no
desenvolvimento do territério em questdo. E deestr a crescente concentragdo da
populacdo em determinadas areas geograficas, aqgeta oferecem maior potencial de
desenvolvimento e de riqueza, e o0 envelhecimenagressivo da populacdo, devido
principalmente a diminuicdo dos indices de natdida mortalidade. Essas caracteristicas,
que séo tipicas de toda sociedade moderna, diiawdt promocéo de atitudes econémicas em
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aguelas zonas geograficas afetadas pelos fenérdanmspulacdo e o envelhecimento, o que

supBe um freio as politicas orientadas ao deseimehto estadual equilibrado.

Acerca da densidade da populagéo, a capital Gramanfurdo dos Municipios que a
rodeiam e Motril conformam o conjunto dos 15 Mupic$ que possuem a maior densidade
de populacdo na Provincia, superior a 380 hab/kRresses, cinco superam os 1510 hab/km
Esses 15 Municipios séo representativos da elex@uzentracdo da populacdo da Provincia

de Granada, ao agrupar 47,8% do total de sua pr#uula

Salobrefia, Molvizar e Almufiecar somam-se a outrosidfpios localizados na area
de influéncia da capital de Granada, como Atartesnfe Vaqueros, Chimeneas e Cijuela, e
constituem o segundo grupo de Municipios segunderesidade de populagdo em ordem
decrescente, de 120 a 380 halflkm

Os demais Municipios da Provincia, que somam ual t# 134, contam com uma
densidade de populacdo inferior aos 120 hab/kmsdo 37,2% da populacdo total da
Provincia. Pode ser classificar dos em dois grumosprimeiro, com uma densidade
compreendida entre 30 e 120 habfknsompreendem Baza, Guadix, aos Municipios
limitrofes com Malaga e Cordoba e o conjunto de igipios situados numa faixa que
comeca em Granada capital até a costa com o Maitévi@aheo. Finalmente, os Municipios
do nordeste granadino, os situados na serra denidllde Granada e os Municipios da
Alpujarra granadina formam um segundo grupo, cora aamcentracéo da populacao inferior
aos 30 hab/kf

Em relacdo a dinamica da populacdo, representadbami@& a variacdo entre 0s
Censos de 1981 e 1991 cabe destacar-se que 10868odMunicipios da Provincia
diminuiram sua populagédo nesse periodo. Na atdaljdes zonas da Provincia nas quais a
populacdo se encontra em crescimento sdo a co§eadada, Granada capital e sua zona de
influéncia, e a area que se estende por La Vegadirza até o final do Municipio de Loja.
Ha que se destacar seis Municipios que contam gontrascimento entre 40 e 80% da
populacdo nesse periodo, que sdo Churriana deda, \'@s Ogijares, Cajar, Huetor Vega,

Cenes de la Vega, e Albolote.

O envelhecimento progressivo da populacdo trazbl@ma da escassez de méao-de-
obra e os baixos niveis de qualificacdo dessasigadezonas da Provincia, o que se reflete
nas piramides de populacdo da maioria dos Munigjgjoe apresentam forma invertida.

Utilizando como referéncia o indice de envelhecimeta populacédo, que reflete a

percentagem da populacdo superior a 64 anos eeisterm municipio em relacdo a

81



populacdo menor de 15, sdo 40 municipios da Pravigue possuem um indice de

envelhecimento superior 23%. Ou se ja, para caflgp&8soas com idade inferior a 15 anos,
existem 23 maiores de 64 anos. E, ainda, a projegiizada pelo Instituto de Estatistica de
Andaluzia, para os préximos anos estima um aundangsperanca de vida, evidenciando que

populacdo maior de 64 anos tende a aumentar.

Ao se observar a renda familiar liquida disponjpy&l capitapara os municipios da
Provincia de Granada, pode-se realizar uma prin@#ssificacdo dos mesmos, tomando

como referéncia a média provincial, que é de apragamente 3.532 euros por habitante.

Um primeiro grupo esta constituido por aqueles gipids com uma rendaer capita
superior a média provincial, que sdo 80 municipicalizados geograficamente no cinturdo
de Granada capital, na faixa que se inicia ha mesrsa estende até a costa com o Mar
Mediterraneo e no eixo Granada — Loja, no qualnserem os Municipios: Guadix, Baza,
Caniles, Puebla de Don Fabrique, Alquife e Huer@gamunicipios com uma renda inferior a
média provincial constituem o segundo grupo e ipaal-se no nordeste da Provincia de
Granada, na area limitrofe com a Provincia de dada& Cdérdoba, na Sierra de Albania e na

Alpujarra de Granada.

Segundo a posicdo relativa dos Municipios por midg renda per capita, nos 30
primeiros lugares, além de Granada capital, enaome municipios turisticos (Almufiecar,
Monachil), outros com uma evidente especializagdastrial e que podem oferecer emprego
a outros municipios limitrofes (Atarfe, Armilla, r8a Fe, Peligros), outros que se destacam
como areas residenciais (Churriana de la Vega,rCAitacar e Las Gabias) e, finalmente,
Municipios como Alquife, que, devido a sua espeagho no setor mineiro, apresenta um
elevado nivel de renda.

E interessante observar-se o fato de que os maidvess de renda por habitante
correspondem aquelas zonas que contam com uma pnegenca do setor servi¢cos, do setor
industria e da construcdo, o que se associa tandoémalta densidade populacional em

crescimento na atualidade.

Quando se observa a questdo produtiva, dentro déplividade de espécies,
destacam-se como os cultivos mais importantesaleege os cereais com 112.000 toneladas
por ano, sendo 75% de cevada; 12.000 tonelada&gdminosas, sendo 50% de grao-de-bico;
8.000 toneladas de girassol, etc. Até complet@68000 toneladas anuais de gréos, incluido
aquelas terras dadas ao barbecho, as que reprasedfa em toda a zona oriental. Quanto
aos produtos de origem da arvore, ressaltam-sea obm 136.700 toneladas, e, a améndoa,
com 80.000 toneladas por ano, distribuidas por goBaovincia, sendo a primeira produtora
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de Andaluzia e a segunda da Espanha, depois danfdicTambém se assentam 460.000

cabecas de ovinos e 170.000 de caprinos.

Culturas com irrigacao atingem a producao de 106i@@eladas, estendem-se, em sua
maior parte, nas depressbes do sulmwabéticqQ com cultivo das arvores, herbaceos e
horticultura, dentre os quais cabe mencionar-seodugdo de oliva, subtropicais, frutas de
caroco e sementes, milho, alho, cebola, batata,o,fuaspargo e outros produtos

hortifrutigranjeiros mais intensivos como alcachofrouve-flor, alface, escarola, etc.

Especial mencdo merece a Comarcavdgade Granada, com 26.000 toneladas de
irrigacdo de terras limo argilosas muito férteis)d® a maioria dos cultivos atinge
rendimentos por hectare superior a maior parteedgragfia granadina, ainda que predominem
os cultivos extensivos de cereais, milho, aspdtgog, alhos, cebolas e horticolas.

Ha que se destacar o cultivo de péssegdaoya de Guadixcom 1.400 toneladas por
hectare e por ano que representam 90% da Prodreieegido d€lano de Zafarrayacom
2.000 toneladas por hectare e por ano de cultioosfratigranjeiros intensivos de grande
interesse por seu carater de producéo fora dedestac

Entdo, a agricultura apresenta-se como o setotivddagle predominante na Provincia
de Granada, tanto do ponto de vista da populacépada como da importancia que essa

atividade tem em relag&o ao restante dos setorea@anMunicipio.

Com relacédo a populacdo ocupada, sdo 93 Municipesquais a percentagem de
ocupados no setor agrario encontra-se acima dedg0%tal de ocupados. A localizagcédo €
basicamente na Alpujarra, no nordeste da ProvideiaGranada, na zona do oeste da
Provincia e nos limites com a Provincia de Jaénquitadestacar 34 municipios, nos quais a
populacdo ocupada no setor agrario supera 60%.

Mas, por outro lado, considerando-se o setor ecmwnos diferentes municipios da
Provincia, independentemente da populacdo ocupadstor agrario apresenta-se como

predominante em 95 Municipios dos 168 da Proviugiar dizer, em 56% do total.

Por tipo de cultivo predominante, ha trés areamgiante diferentes: a da oliva, a dos
cultivos de frutas e a dos cereais. O cultivo deadlem uma forte presenca na Provincia e
localiza-se basicamente numa area de forma triangu base, estdo Loja, Vega de Granada,
Monachil e Guejar Sierra; no lado oriental, estaejar Sierra, Lugros, 1znalloz, Montejicar e
0s Municipios limitrofes com a Provincia de Cordehkén ficam no lado ocidental.

Em segundo lugar por ordem de importancia, estdoutizvos de frutas, que sao

predominantes em 51 (30%) dos 169 municipios daviitia e estdo localizados
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principalmente na area compreendida entre La Veg&rdnada, Alpujarra e a costa com o
Mar Mediterraneo. Como terceiro cultivo de destagwncontram-se 0sS cereais,
desenvolvidos em 31 Municipios (18%) do total davircia e localizados ao norte da
Alpujarra, seguindo pelo nordeste da Provinciar@uprodutos ainda sdo: vinhedos, cultivos

industriais, hortalicas e outros de menor areardeygao.

E importante salientar-se, a escassez de supecfioeirrigacdo (a excecdo de La
Vega, Municipios da costa mediterranea e uma phatélpujarra), o que supde baixos

rendimentos dos cultivos em amplas zonas da Priavinc

Fazendo-se uma sintese do que se encontra nosipmsicé-se que erlhama-
Tempergjunto as terras deoja e Morros, h4 um predominio de oliva, que atinge 70% da
Provincia, e terra adequada para a producdo deicesm alterndncia com leguminosas e
girassol; e também ha um alto indice de pecuatiensia, de ovinos e caprinos em partes

quase iguais.

O Planalto do Nordeste, que compreende os MungiBisadix, Bazae Huéscar
apresenta producéo de cereais e améndoas e o asaemtamento de gado ovino de raca
Segurefiaque atinge dois tercos da Provincia. Nas depgess@ncontram-se as irrigacoes

com cultivos herbaceos, de oliva e fruticultura.

Municipio igualmente singular Alpujarra com uma agricultura familiar tipica de
autoconsumo e orientagdo produtiva hortifrutigriz@ajena qual se propde a intensificagdo de
cultivos, com a introducédo de novas espécies dgsigoomo a framboesa), e de gado, a fim
de se absorver mao-de-obra complementar a parti@ptdoveitamento de recursos extra-
agrarios. Para melhorar o bem-estar econémicoial stas familias agrarias localizadas nessa
zona de montanha, esta desenvolvendo-se o turisialo r

Como transicao para a Costa, encontra-se o Valecd@n onde devido a influéncia
maritima através do Vale do R@&uadelfq tem-se uma zona laranjeira com producéao anual
de 950 toneladas e onde existe uma agriculturaretares, com horticultura, producao de
laranja e de oliva. Por ultimo, faz-se referénca Municipio da Costa, sua especial
singularidade quanto a cultivos subtropicais e deidultura sob estufa, em contraste com
uma zona de cereais em ladeiras montanhosas ctes fioclinacdes, que tem uma producéo
de mais de 12.500 toneladas anuais de amendoe®?a9@ anuais de vinhas. Nos cultivos
irrigados, distinguem-se horticultura e subtrogcande, entre os primeiros, destacam 500
toneladas de producéao nao protegida e 4.500 taasekmtlais sob estufa, 0 que demonstra o

forte impulso nos ultimos anos.
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Outros dois cultivos a serem ressaltados por saalipgdade nessas irrigacoes, sao a
batata-inglesa fora de estacgéo, cuja producacaaseitedor das 500 toneladas anuais e a cana
de acucar, com 460 toneladas anuais na atualidade.

Carater preferencial tém, na Costa de Granadajltrgos subtropicais, dos que ha um
total de producdo de 6.400 toneladas anuais, edperite abacates com 2.635 toneladas e
cherimélias com 2.900 toneladas anuais e, a longfandia a manga, com 60 toneladas
anuais. Ainda em fase de introducdo, outras 20lddas anuais de subtropicais varios
(goiaba, litchi, carambola, mamao, etc.), também ha producdo Betofteladas anuais de
nésperas, ainda que ndo sejam especificamentegighis, sdo as primeiras que aparecem

no mercado nacional.

Finalmente, o setor que tem a maior repercussambpuoa entre 0S mais
significativos da Provincia € a horticultura, qwem somente 22.350 hectares da uma
producdo anual de aproximadamente 344 milhdes des,ewgue representam 48% da

producéo final agraria da Provincia, ainda quesnedtejam incluidos os cultivos sob estufa.

Na producédo de frutas, com 12.000 toneladas chegms 90 milhdes euros que
representam aproximadamente 12% da producéao finatia. Desses, 60% correspondem aos
produtos subtropicais; a producédo de oliva conibno ano de 2003, com 150 milhdes de
euros que representam o 21,0% Producédo Final AgfaRA). Nesse mesmo ano, 0s cereais
mal atingiam 3% e 0s cereais para industria nagastean a 2%. A pecuaria representa
aproximadamente 14% da producéo final agraria d&iftia. O setor pesqueiro € quase
testemunha, ja que nao atinge 1,0% do dito PFAo ldemonstra que o0 setor
hortifrutigranjeiro da origem a 52,0% do PFA e eg§tar sua vez representa em torno de
10,0% do PIB provincial.

Em relacéo ao setor da construcéo, observando-gdeosntes indicadores durante a
década de 90 (indice geral da construcao, indiceodstrucdo do setor publico e do setor
privado), nota-se que a maior atividade encontragesntorno da capital da Provincia,
destacando-se 0os municipios localizados ao suledenier Monachil, La Zubia, Los Ogijares
e Armilla. Porém, os Municipios de Alpujarra, Tasdn e Trevelez também apresentam uma

intensidade nesse setor.

A construc¢do na Provincia de Granada é, em suaimaimiciativa do setor privado.
As obras do setor publico sdo de carater especimm que se identifiqgue uma zona de

preferéncia.
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Com relacéo ao setor da industria, 0 mesmo coreeertao norte da capital provincial
e sua area de influéncia fundamentalmente. Em ldicipios da Provincia, a populacdo
ocupada na industria é superior a 20,0%, em relagéimtal da populacdo ocupada. Ai se
destacam os Municipios de Alquife e Lanteira, co20% e 42,0% de participagcdo em
relacdo ao total respectivamente. Mas, ao se aosermumero de empresas industriais ou a
superficie industrial ocupada, destacam-se os Npioikde Atarfe, Albolote, Peligros, Loja,
Baza, Guadix e Motril.

Por altimo, o setor servicos apresenta-se comoaiidieade predominante frente aos
outros setores em trés Municipios: Granada, MohaehAlmufiecar. Com relacdo as
autorizacfes para o desenvolvimento da atividadeeowal, é representativo o fato de que
seis Municipios com 0s maiores numeros de autd@&agomerciais por mil habitantes
possuem caracteristicas diferenciais. Quatro delBsibion, Capileira, Soportujar e
Campaneira-, tém mais de 84 autorizacOes por mitdrdes, o que € em termos relativos,
um numero elevado de autorizagbes por habitantes anicipios apresentam como
caracteristica em comum a localizagdo, ja que senttam na zona da Alpujarra, na qual o

turismo cresce, a cada ano, com maior forca e irapca.

Por outro lado, Cullar Vega e Maracena, que possuera elevada densidade de
populacdo, contam também com um elevado numeroutigizagcdes por mil habitantes.
Dessa forma, demonstra-se que a densidade pomaadias localidades num territério ndo é
fator diretamente causador das autorizacdes caaigerdlesse caso, as localidades com
menor densidade populacional, mas com uma fungétupva dirigida ao turismo, exercem

uma especial atracdo ao desenvolvimento das adesdeomerciais.

Por ultimo, ao se observar a populacédo ocupad®7efaproximadamente 58,0%) dos
municipios da Provincia, a percentagem de ocupadagtor servicos € superior a 30% do
total da populacéo ocupada. No entanto, destacdames®da capital e sua area de influéncia,
com o0s Municipios de Guadix, Baza e Motril, queigggm uma percentagem superior a
50,0% da populacdo ocupada no setor servicos.

Na Tabela 1, apresenta-se a situacdo da estrutupmconal segundo os diferentes

setores da producéo.
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Tabela 1
Populacao ativa e ocupada, segundo setores prodwina Granada, na Andaluzia e na
Espanha - 2001

Discriminagéo Granada Andaluzia Espanha
Agricultura 13,65% 11,43% 6,64%
Industria 9,59% 12,28% 19,73%
Construgéo 11,19% 12,70% 11,44%
Servigos 65,57% 63,59% 62,19%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%
Desemprego 23,07% 22,11% 13,03%

FONTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE) Enquéte de Populacdo Ativa (EPA), 2001. Institdéo
Estadisticas de Andalucia (IEA)Andalucia Datos Basicos, 2002.

Pode-se observar que a percentagem da populaci@adacué aproximadamente,
7,0%, enquanto, na Comunidade Autbnoma de Andalézide 11,0% e, na Provincia de
Granada, € aproximadamente 14,0%. A relacdo ésawam relacdo a populacéo ocupada no
setor da industria, dado que, na Provincia de @emr@a de, aproximadamente, 10,0%
enquanto, em Andaluzia, € 12,0% e, na Espanha deia@damente 20,0%. A populacao
ocupada no setor da construcdo mantém percentsigeiieres tanto para Espanha como para
a Provincia de Granada, enquanto Andaluzia apresend percentagem levemente superior,
por ser uma comunidade com, aproximadamente, 18l@%cupacdo nesse setor, e, por
altimo, no setor servicos, as percentagens de po@olocupada tanto na Espanha como na
Andaluzia apresentam-se em niveis similares, situaiferente do que ocorre na Provincia
de Granada, que é de quase 66,0%. Outro fato aasstnalado é a percentagem de
desemprego: enquanto, para Espanha, o desempdegh320%, para Andaluzia é de 22,0%,
e para Granada, de 23,0% percentagens estas seteglbatre si, mas muito diferentes da de

nivel nacional.

Em resumo, a representacdo do setor agricultur&B& total espanhola é de,
aproximadamente, 7,0%, mas, na Comunidade AutbrdenAndaluzia e em especial na
Provincia de Granada, esse setor apresenta uninpgsadante, ja que praticamente duplica a
percentagem nacional da populacdo ocupada. Poa qatrte, destaca-se que, tanto na
Andaluzia como em Granada, o peso do setor industa PEA € menor em relacdo ao
indicador nacional, enquanto o setor construcaoténanndicadores similares nos ambito
nacional, da comunidade autdbnoma e provincial. Elacéo ao setor servi¢os, destaca-se o
peso muito importante que este representa na RravRPor fim, o desemprego chega a quase

duplicar em Granada e Andaluzia com relacao a@aaldir nacional.
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Tabela 2
Pessoas fisicas chefes de familia no setor agmeylpor ocupacédo principal, na Provincia de
Granada - 2001

o Numero de
Discriminacao Percentual
pessoas
Ocupados na unidade produtiva 39872 63,1
Ocupados em outra atividade lucrativa e agricotecipal 19969 31,6
Ocupados em outra atividade lucrativa e agricatars#aria 3287 5,3
TOTAL 63128 100,0

FONTE: INE (Espanha) Encuesta de Poblacién ActiygPA), 2001.
IEA (Espanha) Andalucia Datos Basicp2002.

Na tabela 2, apresentam-se as informacfes refer@stgessoas fisicas chefes de
familia das unidades produtivas e sua ocupacacipain Observa-se que 63,0% tém como
ocupacao principal a unidade produtiva, aproximaddaen 32,0% tém outra atividade
produtiva e a agricola como principal, e, por Ultjnpara 5,0%, a atividade agricola

apresenta-se como secundaria.

Em resumo, pode-se dizer que 63,0% dos produtaugzam-se na agricultura como
setor principal, enquanto o restante, 37,0%, coaatividades da agricultura com a de outros

setores, isto é, sdo produtores pluriativos.
Tabela 3

Pessoas fisicas chefes de familia por faixas stareasetor agricultura na Provincia de
Granada - 2001

Faixas etérias NUmero de pessoas Percentual
Menos de34 anos 7556 11,9
De 35 a 54 anos 24380 38,6
De 55 a 64 anos 14678 23,2
Mais de 64 anos 16514 26,3
TOTAL 63128 100,0

FONTE: INE (Espanha) Encuesta de Poblacién Acti¢gPA), 2001.
IEA (Espanha) Andalucia Datos Basico2002.

Na tabela 3, observam-se a composicao por faidameidas pessoas fisicas chefes de
familia nas unidades de producdo. A maioria doslygoyes € adulta, e, em segundo, por

ordem de importancia, constam os produtores deidadncada.
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Tabela 4

Trabalhadores assalariados no setor da agricuituRrovincia de Granada - 2001

NG Numero . Numero
Umero de de Namero de de
Assalariados unidades essoas unidades essoas
Permanente produtivas  Percentual P Percentual produtivas Percentual P Percentual

em tempo turmo em turno turmo

integral . parcial :

integral parcial

Total de
uﬁ?f;ﬁzs 330 49,0 330 35,0 979 81,0 979 66,0
produtivas
assogigﬁz jos 310 51,0 613 65,0 228 19,0 509 34,0
TOTAL 640 100,0 943 100,0 1207 100,0 1488 100,0

FONTE: INE (Espanha) Encuesta de Poblacion ActiygPA), 2001.
IEA (Espanha) Andalucia Datos Basicp2002.

Na Tabela 4, a informacéo refere-se aos trabalkadassalariados da agricultura.
Observa-se que, do total de unidades produtivas trabalho assalariado, 35,0% s&o
unidades com trabalho assalariado com turno integé®,0% com trabalhadores com turno
parcial, enquanto, do total de pessoas que se gamprde forma assalariada, 35,0% o fazem
em turno integral e 66,0% em turno parcial. Daslamhs com assalariados em turno integral
a maioria trabalha com outros assalariados, enguantinidades com assalariados com turno
parcial a maioria sdo os chefes das unidades pvadique trabalham dessa forma. Enquanto
as pessoas que se empregam em turno integral 88s agsalariados, os que trabalham em
turno parcial sdo os proéprios chefes das unidadedufivas. Por ultimo, a média de
trabalhadores é de 1,4 pessoa em turno integralmppdade produtiva, enquanto a média em

turno parcial é de 1,2 trabalhadores.
Tabela 5

Estrutura agraria na Provincia de Granada - 2001

UNIDADES NUMERO DE ,
PRODUTIVAS UNIDADES. PERCENTUAL AREA (Ha) PERCENTUAL
De 0,1 a 1 Ha. 18.857 30,0 9.120 0,8
De 1 a5 Has 24.455 38,4 61.662 5,6
De 5 a 10 Has 8.320 13,5 58.160 5,3
De 10 a 20 Ha. 5.281 8,5 73.470 6,7
De 20 a 50 Ha. 3.333 5,5 101.366 9,3
De 50 a 100 Ha. 1.246 2,1 86.694 7,9
De 100 a 200 Ha. 668 1,0 90.731 8,4
Mais de 200 Has. 669 1,0 610.645 56,0
TOTAL 63.529 100,0% 1.091.847 100,0

FONTE: INE (Espanha) Encuesta de Poblacion ActiygPA), 2001.
IEA (Espanha) Andalucia Datos Béasicp2002.
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Na Tabela 5, observa-se que, aproximadamente, 8@a3%inidades produtivas com
tamanho entre 0,1 e 10 hectares tém disponivel pgreoducdo em torno de 12,0% da
superficie total e que 2,0% dos produtores com &i400 hectares de tamanho possuem
64,0% da superficie total para a producdo da dgrreuda Provincia, o que indica uma

distribuicdo desigual da terra.

2.2 A dindmica das ocupac¢fes ndo agrarias na Procia de Granada

O setor agricultura na PEA total espanhola reptasaproximadamente 7,0% mas, na
Comunidade Auténoma de Andaluzia e especialmentrosincia de Granada apresenta um
peso percentual importante, a ponto de duplicareleptagem nacional de populacdo
ocupada na agricultura. Por outra parte, € imptetagssaltar-se que tanto na Andaluzia
quanto em Granada, o peso do setor industrial rfa @Eenor com relagcdo ao indicador
nacional e que o setor da construgdo apresenteaduties semelhantes para a Provincia e
para a Comunidade Autbnoma com relacdo ao naci@mal.no setor servigos, ndo € essa a
realidade, ja que ele apresenta um peso muito tanger na Provincia de Granada. Por
altimo, a taxa de desemprego € quase o dobro emaaee Andaluzia com relacdo a taxa

nacional.
Tabela 6

Participagdo percentual dos setores de atividadRraldncia de Granada - 2001

Participacdo % de individuos

SETORES DE ATIVIDADE ocupados na Provincia de
Granada
Primario 22.1
Secundéario 35,9
Terciario 42,0
TOTAL 100,0% (14034)

FONTE: Censo de Populacdo e Moradia, do INE - Espanttd,.20

Observa-se, na Tabela 6 a apresentacdo dos setarddunicipios com menos de
5.000 habitantes para os territorios rurais da iRoiv de Granada, o qual representa 22,0%
das familias ocupadas no setor de atividade pranaoi setor de atividade secundaria, que faz
referéncia a producdo manufaturada, a ocupacae apdeximadamente, 36,0%, e, no Setor

Terciario, basicamente de servicos, é de 42,0%adaitias.
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Em resumo, a maioria das familias em territoriobai@a densidade populacional, na
Provincia de Granada, ocupa-se no Setor Terciarenos da quarta parte ocupa-se em

atividades agropecuarias, percentual distante déamécional.

2.2.1 A emergéncia do territodrio rural e o papel da ocupacdes ndo agricolas na

Provincia de Granada

Na Tabela 7, pode-se observar a classificacaaliperentes zonas de concentracao
populacional e setores de producdo que se desemvolem cada tipo de zona
(ABRAMOVAY, 2004). A zona urbana abrange popula¢cdesn mais de 50.000 habitantes,
nas quais se agrupam 55,0% da populacdo da P@wviecGranada; 26,0% concentram-se
nas zonas intermediarias e 19,0%, nas zonas rubgisdados possibilitam observar a
dindmica de producdo nas diferentes zonas de cdoac@&o populacional da Provincia e a

interacdo dos diferentes setores produtivos nosnoes

Tabela 7

Tipo de concentracdo populacional segundo seteresiddade, na Provincia de Granada -

2001
TIPOS DE CONCENTRACAO SETORES DE ATIVIDADE (%)
POPULACIONAL Agricultura Industria  Construgdo Servicos Total %

ﬁgga)l urbana (100.001 a 500.000 4.0 23.0 17.0 390 30,0
ﬁgga)l urbana (10.001 a 50.000 20,0 30,0 28.0 250 250
Zona intermédia 30,0 30,0 34,0 23,0 26,0
Zona rural 46,0 17,0 21,0 14,0 19,0

Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 267.315

11,0 9,0 14,0 66,0 (100,0)

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populagéao e Moradid,. 200

Ao se analisarem os dados apresentados, obsemyaes@o setor primario
46,0% dos ocupados tém residéncia na zona rurgd2@30em zonas intermediarias e o
restante, em zonas urbanas. Isso indica que, ménBiade Granada, o territdrio rural possui
uma dindmica produtiva que articula diferentesrestde forma integrada e flexivel, no qual

as atividades nao agricolas ndo sao fatos extreoios.
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Tabela 8

Distribuicdo dos municipios, segundo numero dethatds e setores de atividade, na
Provincia de Granada - 2001

SETORES DE ATIVIDADE (%)

DISCRIMINAGAO Agricultura Industria  Construcdo  Servicos Total

Capital com menos de 500.001

habitantes 4.0 23,0 18,0 390 310

Area metropolitana 50 21,0 18,0 17,0 16,0

Municipios com mais de

20.000 habitantes 24,0 14,0 17,0 13,0 15,0

Mun|C|p|os com 5.001 a 20.0 26.0 20.0 2.0 150 170

habitantes

Municipios com 1.001 a 5.000

habitantes 35,0 18,0 23,0 14,0 18,0

Municipios com menos de

1.000 habitantes 6.0 3.0 3,0 2,0 3,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL (11,9 (9,0) (14,0) (66,0) (267.315)

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacdo e Moradid,.200
Na Tabela 8, apresenta-se a distribuicdo dosedifes setores de producédo segundo o

tamanho das populagdes dos Municipios da Provitecaranada.

Observa-se que a mao-de-obra ocupada na agrecidéuconcentra nos Municipios
com menos de 5.000 habitantes mas né&o significaeotracdo da populacdo ocupada na
agricultura; os ocupados em servicos, na capitaPdavincia e na area metropolitana;
engquanto os ocupados na industria e na constrgcéstsibuem de forma mais heterogénea
nos diferentes tipos de municipios, além da terid&e se concentrarem na capital e na area
metropolitana. Finalmente, nos Municipios que podemconsiderados rurais (agueles com
menos de 5.000 habitantes), a ocupacédo princigalénda agricultura, mas sim, no sendo
setor servi¢cos, 0 que indica mudancas na dinangocantprego e a reestruturacdo produtiva

dos territdrios rurais da Provincia de Granada.
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Tabela 9

Percentual de ocupados nos setores de atividags)do o tamanho dos municipios por
numero de habitantes na Provincia de Granada - 2001

ATIVIDADES DS UNIDADES PRODUTIVAS (%)

DISCRIMINACAO _ _ _
Agricultura IndUstria  Construcdo  Servigos Total

Municipios com 101 a 5I

habitantes 1,00 1,0 1,0 1,0 1.0
Municipios com 501 a 1.0 20
habitantes 4,00 2,0 2,0 2,0 '
Municipios ©om 1.001 50
2.000 habitantes 9,00 50 7,0 4,0 '
Municipios com 2.001 15.0
5.000 habitantes 27,0 16,0 18,0 12,0 ’
Municipios com 5.001 14.0
10.000 habitantes 19,0 17,0 17,0 13,0 ’
Municipios com 10.001 17.0
20.000 habitantes 11,0 23,0 20,0 17,0 ’
Municipios com 20.001 8.0
50.000 habitantes 8,0 9,0 9,0 7,0 ’
Municipios com 50.001 70
100.000 habitantes 16,0 50 8,0 6,0 '
Municipios com 100.001 310
500.000 habitantes 4,0 23,0 18,0 39,0 ’
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (11,0) (9.0) (14.0) (66.0) (267.315)

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacdo e Moradid,.200

Na Tabela 9, pode-se observar as atividades pvadupor setores de atividade da
Provincia de Granada, segundo o tamanho do mumigipr nUmero de habitantes no qual se

realizam as atividades.

A ocupacdo na agricultura concentra-se especiaémaog municipios de 2.001 até
5.000 habitantes; na industria, nos de 10.001 @@0Q habitantes; na construgcdo, acontece
uma situacado semelhante a da industria, e, ponajlthos servi¢os, a ocupacao concentra-se
nos municipios com 100.001 até 500.000 habitabtegido a isso, analisa-se uma “faixa” de
municipios de 2.001 até 20.000 habitantes, os guiEgram os diversos setores produtivos
da estrutura ocupacional. Fica clara a tendéncradle;do do peso percentual da ocupacao na
agricultura, em funcdo da reducdo do tamanho deectracdo populacional dos municipios

em guestao, nao significando que seja majoritariama relacasine qua non

J& que o peso dos servigos € maior do que os dallaga, industria e construcéo
somados, isso indica um conjunto de municipiosfgaem parte de um territério de baixa

densidade populacional que configura uma estrudamgacional cuja dinamica néo € a da
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predominancia da agricultura. E de se destacatuacgio dos municipios de 50.001 até
100.000 habitantes, nos quais ndo se mantém aitiada inversa de maior tamanho de
concentracdo populacional do municipio e menor dasmcupac¢des da agricultura.

Opera-se, na conducao deste trabalho, com umadéqnalitativa de pesquisa de
levantamento de informacfes empiricas como formempt@mentar de uma técnica
guantitativa de tratamento de dados. Em principgioando se trabalha com contextos de
realidade social, aos quais se integram e pasdame@parte os discursos dos agentes e fatos
sociais em que estes estdo envolvidos, coloca-ddicaldade de que ambos reclamam
mutuamente uma compreensao e explicacdo adequaddsservacdo dos fatos, o registro
dos dados, a quantificacdo de sua evidéncia exdenséo e a interpretacdo e compreensao
dos discursos (e dos proprios fatos) constituem embms essenciais na estruturacdo e na

explicacéo sistematica dos processos sociais.

A pesquisa motivacional possibilita a analise daentacdo da conduta de
determinados grupos sociais com relacdo a detedadnsituacfes. Os dados e os calculos
NnuMEricos, sempre necessarios e o mais precises/phslevem, por fim, ser integrados num
modelo interpretativo global, cujo esquema conegitlas categorias-chave motivacionais

significativas seja definido pela analise quahtatilos discursos dos grupos estudados.

Dessa forma, os dados e as variaveis métricas zpdmue processados por meio de
técnicas quantitativas estatistica podem ser ‘ginttados” por meio de sua inclusdo numa
analise qualitativa dos discursos abertos (oudptis pessoas entrevistadas. As entrevistas,
assim realizadas sdo produzidas e interpretadasmmio de técnicas qualitativas de

tratamento interpretativo da interacéo social diret

A técnica das entrevistas de aprofundamento asguecorreu tem por finalidade a
coleta de dados ou informacfes por meio da utdizalp uma pauta ou guia para a entrevista.
Quando se busca conhecer determinados pontos demagdo mais detalhados do
entrevistado, essa orientacdo € empregada para ¢@dentrevistados selecionados de igual
maneira. E uma técnica que permite flexibilidademaduta do entrevistador, no momento de
enunciar as perguntas, pois, este pode adequé&ldsraha que o entrevistado as possa
compreender bem. Ao fazer-se referéncia ao aprafuedto, tem-se em vista que essa
técnica de pesquisa permite que se apreendam asgdes, as atitudes e a histéria pessoal
do entrevistado, numa situagéo tal como a que itwinstobjeto deste estudo, anteriormente

delimitado pela interpretacdo dos dados quant@atieunidos.

Em relacdo a técnica de analise dos dados oufdamiecdo coletada, utiliza-se a
analise de conteudo, que é uma técnica de pestgessmada a formular, a partir de dados,
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inferéncias reproduziveis e validas que possam aglicadas ao seu contexto
(KRIPPENDORFF; 1990, p.28).

2.2.2 As constatacoes ensejadas pelas entrevistealizadas

Apresenta-se a seguir, 0s resultados das entrevisitas junto a oito informantes
qualificados da Provincia de Granada, eles reladios a questdo rural provincidm
conclusao, os principais resultados obtidos, tgardelegiado trés aspectos: (a) organizagao
social do territério; (b) organizacdo do mercadoti@ddalho rural; e (c) organizacdo do

trabalhador rural.
A) Organizacdo social do territorio

Em relagdo as caracteristicas sociais e econdmi@gaSomunidade Autdbnoma de
Andaluzia e da Provincia de Granada, percebeu-seAgdaluzia € comunidade autbnoma
baseada nos servicos e na agricultura especialroentiivo do azeite de oliva ao norte e de
agricultura intensiva na Costa. Nos servicos, dasse o turismo de praia e sol e de neve na
regido da Serra Nevada.

A Provincia de Granada € uma das Provincias comomeendaper capita da
Comunidade Autbnoma de Andaluzia e da Espanhaaitksenta uma diversidade territorial
produtiva: a Costa, a denominagsgae a zona de montanha, o que implica diferentes tip
de produtores, de producéo e de desenvolvimenab AwD norte da Provincia, desenvolvem-
se modelos de producao extensiva, com situacoesade pobreza. A medida que, do norte,
se desce para a Costa, 0 modelo de producéo éiutieau seja, ha producao, sob estufa, de
produtos subtropicais, de hortalicas e frutas, atar@ando-se por produtores com uma
conduta mais empresarial e inovadora. Também sendelsem atividades turisticas,
especialmente de sol e praia, os diferentes tiposotbs e de caracteristicas agroecologicas
propiciam o contexto produtivo, no qual se desereralas diferentes atividades ocupacionais
e sociais. Podem-se observar diferentes realidadetis e produtivas na Provincia,
realidades que mudaram nos ultimos 20 anos, quandagem da renda era quase toda
agricola para, na atualidade diversificar-se.

Hoje, pode-se observar a seguinte distribuicaddeast:

- Costa de Granada: atividades agricolas intessiuesmo de praia e sol e servicos;

- Interior de Granada: turismo rural de montanmducdo agricola extensiva,e
atividades agroalimentares.

Granada capital e area metropolitana: atividadesedvicos, construcao e industria.

E interessante observar-se os diferentes discursiasp de que os maiores niveis de

rendaper capitase associam com as zonas que apresentam maimsidiacke e dindmica nas
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atividades ocupacionais, territorios com uma adiaslade populacional e com tendéncia ao
crescimento. Quando se analisa a posicédo dos Nviogaém fungdo da rengbeer capitg nos
primeiros 30 municipios, além de Granada capiteializam-se os com uma forte atividade
turistica (Almufiecar, Monachil); outros com umaessalizacao produtiva na industria e que
podem inserir trabalhadores provenientes de muagipnitrofes (Atarfe, Armilla, Santa Fe,
Peligros); e outros que se destacam como areatemesis (Churriena de la Vega, Céjar,
Alfacar e Las Gabias).

Como tendéncias atuais, destacam-se a crescentent@tdo da populacdo em
determinadas areas geogréficas, em geral em aqge&soferecem maior potencial de
desenvolvimento e riqueza, e, por outro lado, cekr@cimento progressivo da populagéo,
explicado principalmente pela diminuicdo dos inslide natalidade e mortalidade.

No que se refere a densidade populacional, Gracapi#al, os municipios que se
encontram no seu entorno e o Municipio de Motnilfguram um conjunto de 15 Municipios
que possuem a maior densidade da populacional aldnBia, superior a 380 hab/kndos
quais cinco superam os 1510 hakfkfsses 15 Municipios s&o representativos da edevad
concentracdo da populacional na Provincia, ja quapam 47,8% do total da populacéo
provincial.

Salobrefia, Molvizar e Almufiecar, somados a outnasicipios localizados na area de
influéncia da capital de Granada, como Atarfe, Feviaqueros, Chimeneas e Cijuela,
constituem um segundo grupo de Municipios, de acooth sua densidade de populacdo em
ordem decrescente, de 120 a 380 hab/km

Os demais, municipios da Provincia, um total de, J8bsuem uma densidade
populacional inferior aos 120 hab/kesupdem 37,2% da sua populaco total.

A agricultura apresenta-se como a atividade pratme em nivel municipal na
Provincia. Em 93 municipios a percentagem de o@gyad setor agrario supera 30,0% do
total de ocupados. Esses municipios localizam-sgedraente na Alpujarra, no noroeste de
Granada, na zona oeste e nos limites com a Prawileclaén. Destacam-se 34 municipios em
que a populacédo ocupada nesse setor € maior d#.690 que se refere ao setor industria, a
maior concentracao fica ao norte de Granada capitqlife e em sua area de influéncia,
fundamentalmente em 14 Municipios da Provincia.opytacdo ocupada na industria com
relacdo ao total é superior a 20,0%, onde se @gastaspecialmente Alquife e Lanteira, com
52,0% e 43,0% respectivamente. De acordo com o mideeempresas industriais, destacam-
se 0s Municipios de Atarfe, Albolote, Peligros,d,dpaza, Guadix e Motril.

O setor da construcéo localiza-se mais concentraf@nao redor de Granada capital,

destacando-se especialmente 0os municipios ao sidpi@l, como Monachil, La Zubia, Los
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Ogijares e Armilla. Na Alpujarra, Torvizcon e enmeVélez, também se apresentam niveis da
construcdo importantes.

O setor servicos apresenta-se como a atividadeomiadnte da Populacdo
Economicamente Ativa da Provincia. Com relacdoemtante dos setores produtivos, dito
setor concentra-se em trés municipios — Granadaabla e Almufiecar -, continuando com
a tendéncia de concentracdo populacional, da qasése municipios sdo altamente
representativos.

Observa-se por outro lado, que a integracao dartBspa Unido Européia possibilitou
a diversificacdo produtiva dos diferentes terrasrrurais. Desenvolveram-se investimentos
na infra-estrutura (portos, estrada®e way$ e modernizaram-se as unidades produtivas
agricolas, desenvolvendo a producdo que até os &hosra pensada basicamente para o
mercado nacional. Antes da integracdo Andaluziar@an&la produziam para o mercado
nacional leite, azeite de oliva. Desde a incorpiwag; Unido Européia (UE), abriram-se novos
mercados, predominando a qualidade da producaépeamuantidade. Redefiniram-se os
produtos, e, passaram a ser dois os produtos flerdaim da Provincia direcionados a EU: as
hortalicas e o azeite de oliva. Dessa forma, comeagacorrer o desenvolvimento de politicas
complementares entre os diferentes atores publgmja, no nivel nacional, seja no nivel
municipal, articuladas pelos critérios estabelexioela politica comunitaria e pelos territérios
integrados por municipios com caracteristicas @dimgis, populacionais e econbmicas
semelhantes.

Com relacdo a politica publica, o que se obsernwmde{ser resumido no seguinte
esquema:

-1958 — periodo de apoio a Europa por meio do Pldarshall a Espanha é beneficiada pela
integracéo ao resto da Europa, o que tem impacthoefizoria da infra-estrutura;

-1960 — promocao ddénstituto Nacional de ColonizaciofINC) e Instituto Nacional de
Investigaciones BioldgicagINIB) para a distribuicdo de terras durante oiqukey do
franquismo;

-1970 — periodo de industrializacdo e éxodo do capapa a cidade, periodo de urbanizacao;
1980-90 — governa o Estado espanhoPartido Socialista Obrero EspafiglPSOE),
promocao da industrializagéo, urbanizacdo e mazegao da agricultura;

1990-2005 — periodo de integracdo a Politica Ari€@omunitaria da UE, normas de
producao européias, apoio financeiro da UE ao mathento da infra-estrutura do produtor,
compra de maquinario, investimento no capital agarpolitica de melhoramento da infra-
estrutura das areas rurais, especialmente da r&da. \Integracdo, em definitivo ao mercado
global.
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Entdo, a politica comunitaria tem como objetivo idimr os custos na agricultura.
Para tanto subsidia, de forma indireta, por meioadoio em infra-estrutura e do Estado
diretamente, o seguro desemprego agrario paralslhadores rurais, pagando o Estado, por
exemplo, 10 dias de salario desemprego e 10 dgssgzelo produtor, quando o trabalhador
realiza 20 dias de trabalho. O que ndo se deseswdbi uma maior coordenacdo entre a
politica publica e o crescimento produtivo e ecoitdndo setor, coordenacao na informacao
de mercado para regular a oferta do setor agrecalalemanda, o que leva a monopolizacéo
da comercializacdo por menos de 10 firmas, espeerde européias e norte - americanas.
Finalmente, observa-se que o discurso da polititdiga européia do desenvolvimento rural
tem como objetivo as regides rurais com setoresluprams pouco dinamicos, que, via
programas e projetos, promove a diversificacao yirea (produtos artesanais, turismo rural,
etc), melhora a infra-estrutura e procura o dedeimaento social, para evitar a emigracéo da

populacdo do campo para a cidade.
B) Organizacdo do mercado de trabalho rural

Com relacdo a organizacdo do mercado de trababiservam-se como destaques o
impacto da modernizacdo da agricultura espanholaspgecialmente na Comunidade
Auténoma de Andaluzia, a diminuicdo da PEA agriekintervencdo do Estado por meio
da politica do salario-desemprego agricola, qua Ewsidios ao trabalhador rural, (quem
comprovar 35 dias de trabalho ao ano tem direitosaario-desemprego). Esse salario
corresponde a 75,0% do salario (aproximadamenteeB@0s) durante seis meses, renda
percebida como complemento, levando os trabalhadose empregar em outras atividades
de forma ilegal (sem contribuir para a Previdéigunaial). Os setores onde os trabalhadores
buscam esses empregos, s&o a construgdo e o®seedpecialmente o turismo rural. Essa
renda extra melhora do conforto da familia e aisfra-estrutura. Mas essas melhoras nao
sdo de carater estrutural, e sim produtos do mamelevido as politicas publicas
desenvolvidas em tal sentido.

Outra questéo levantada nas falas dos entrevis&adoie o mercado de trabalho rural
depende dos diferentes territorios rurais 0s qu&isestruturam segundo os modelos
produtivos ali desenvolvidos. Nesse sentido € itanbe destacar-se o que acontece na Costa
de Granada, por exemplo, que se caracteriza paaalprodutores que desenvolvem uma
cultura empresarial, de risco e inovacao em pradp&va a exportacao, especialmente para a
Unido Européia e o resto do mundo e investimentdaeemologia, sendo a regido com maior
dindmica e modernizacdo da agricultura, tendo ptwtamao-de-obra qualificada e

especializada para as diferentes atividades ne@ss@ unidade produtiva. Em tal sentido,
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destaca-se a producdo sob estufa, por exemploemitdrio configurado por Motril até
Lourella (o sul da Provincia) ou de Zafarraya. &atro lado, os produtores localizados mais
ao interior da Provincia, especialmente mais adenaaracterizam-se por serem menos
dindmicos, investirem menos em tecnologia e amescanenos. Devido a isso, a producao
fundamental € do olival e do azeite de oliva paqeodacao para a Unido Européia. Sao
produtores subvencionados pelas ajudas da UE par dze PAC, entdo a méo-de-obra
demandada n&o é qualificada, e a diversificacadutira € menor. Mas esses territérios
desenvolvem atividades em servicos, por exemplotueismo rural, por meio das ajudas e
das politicas de desenvolvimento rural da UE, semderritorio da Alpujarra um exemplo
disso. Entéo, os territérios que apresentam mam@anusmo demogréafico sdo aqueles com
maiores mudancas produtivas e dinamismo no merdademprego, e, nisso, o rural ndo é
uma excecgao.

Na década de 80 do século XX, o peso da méao-deagieola era muito importante
na PEA de Granada, o tipo de modelo produtivo maar®dernizado, e a colheita tinha um
forte componente de méao-de-obra volante, e nao atpiimario. Mas, a partir dos anos 90,
principalmente depois da integracdo de Espanhai@doHuropéia, comecaram as mudancas
na infra-estrutura e no modelo produtivo, o quah tama forte promocdo do pacote
modernizador por meio da mecanizagao, introducdertiezantes, novas sementes, etc. Esse
modelo teve impactos na mao-de-obra, ja que, dimiswa demanda na época da colheita e
levou ao aumento do éxodo do campo para a cidadeu®ra parte, os Municipios do redor
da capital Granada comecaram a ter fortes investoreem infra-estrutura, levando-os a
serem “focos” de atracdo da mao-de-obra desempmetyadetor agricola.

Ademais, a instalagdo de novas empresas de origaropéa -industrias,
agroindustrias ou de servigcos- comecou a mudar isagem dos territorios rurais da
Provincia. Nos territdrios em que os investimentesenvolvem modelos de producao
intensivos, como na Costa da Provincia de Graramaecou a se demandar mais méao-de-
obra. Ai, estima-se que entre 6.000 e 7.000 traballes s&o por conta propria,
aproximadamente 60.000 trabalhadores sao assalarcahtratados para tarefas no campo,
mas precisa-se de uma média de 3.000 pessoas ,aguaisdo podem ser preenchidas por
mao-de-obra espanhola. Por um lado, existe umaigaolle desemprego subsidiada pelo
Estado no qual, por seis meses o trabalhador pergala soma aproximada a 75,0% de seu
salario como trabalhador rural. Isso o leva a tlesi® vagas de trabalho com pouca
qualificacdo e com salarios que superam em poucameagem o salario-desemprego. Dessa
forma, essas vagas sado preenchidas por mao-deroigrante. Esses imigrantes trabalham
especialmente nos territérios mais dindmicos, dd@de vista produtivo, e em ocupacdes de
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baixa qualificacdo. Exemplo disso sdo os terrivdda Costa de Granada, do denominado
Levanteou da parte ocidental da Provincia, que tem camitek as Provincias de Almeria,
Murcia, Albacete, Alicante e Valencia.

Essa mao-de-obra pode ser descrita por suas ddsrespecializacdes, como, por
exemplo, os romenos que atuam na construcao dasuess das estufas e os imigrantes do
norte da Africa e da América do Sul, como os eqiatos, bolivianos e colombianos, que
trabalham na colheita. No entanto, chama ateng@mea integracao social dos trabalhadores
do norte da Africa, especialmente os mugulmanasgpestdes religiosas.

A partir dos anos de 90, com a integracao da Esparniao Européia, iniciou-se um
processo de atracdo de investimentos, com um ifogialso da politica comunitaria e das
subvencdes. A Andaluzia recebeu uma forte quardidéel investimentos com fundos
europeus, focalizados para a melhoria da infrasest. Esses fundos canalizaram-se por
meio dos diferentes Conselhos Provinciais, coma égticultura, o de Meio Ambiente, etc.
Através deles, foram orientadas as subvencfesagdorde empregos e uma politica que
promoveu a instalacdo de poligonos industriais arocsdores das cidades da Provincia e o
melhoramento das infra-estruturas viaria, férreamaritima. Exemplo disso foi o
desenvolvimento da AVE (trem de alta velocidadefjue teve impactos na organizacédo do
territério, mudando seu aspecto ndo s6 geografiag,também social.

Por outro lado, por meio do programa LEADER, proewse uma cultura
empresarial cooperativa, na qual produtores agu@piEs que produziam de forma artesanal,
individualista e sem critérios empresariais foraamgformando-se nos ultimos 20 anos, em
empresarios capazes de trabalhar unidos para adeegiobal. Um exemplo disso sdo os
produtores do denominagamoén de Trebelda regido da Alpujarra, num territorio rural de
montanha. Ora, também se promoveu a reconversaocopsetor servicos nos territorios em
que a producdo ndo conseguiria niveis de compatleicha Europa, reconversdo orientada
para o turismo rural. Nessa situacdo, por exemmpdofundos do LEADER focalizam a
capacitacao dos produtores no gerenciamento deoteh bu na organizacdo empresarial de
um restaurante. Outros fundos, no entanto, mekorar infra-estrutura viaria, porque como
foi dito nas entrevistasjd' infraestructura también une a la geh& é basica para conseguir
atrair os turistas a tais territérios. A aplicaci&ssas politicas levou a mudancgas produtivas e
sociais, a ponto de, na atualidade, se pensar gaendolvimento rural ndo significa

desenvolvimento agrario e que morar num territdrral ndo significa trabalhar a terra.

C) Organizacao do trabalhador rural
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Atualmente, o trabalhador em Granada caracteezaes ter, em média, mais de 40
anos, os estudos basicos do ensino fundamentadigéo familiar de trabalhar no campo
(seu pai foi trabalhador rural), por morar no nreil com um pouco de terra para producéo
de subsisténcia e por ter uma renda que é insuicigara todo o ano. Esses trabalhadores
conseguem viver gracas ao produzido na agricufamaliar, aos subsidios via prestacdes
sociais e a politica de emprego denominada Agetei®romocion y Servicio de Empleo
(APSEM). No entanto, podem-se observar diferentpestde trabalhadores rurais. O
primeiro, o trabalhador rural permanente estavehgeéele com salario e estabilidade de
emprego na unidade produtiva. Exemplos desse #ipoos tratoristas, os encarregados da
unidade produtiva, que além do trabalho, tem s@prja horta, permitindo um nivel de renda
aceitavel. O segundo, o trabalhador rural estawals ndo permanente, € aquele que é
contratado por trés meses, por exemplo, para trabalo cultivo do morango e tem que
direito ao salario-desemprego agrario. Por Ultimdrabalhador eventual, € aquele que é
contratado por dia, caracterizando-se por sua peme migracao entre diferentes territorios;
por exemplo, trabalham o cultivo da na Franca; dwrtalicas e frutas na Bélgica e na
Holanda; ou no interior da Provincia de Granadaeptre Provincias como o cultivo do
morango na Provincia de Huelva. Esse trabalhaddsém tem direito ao salario-desemprego
agrario. Entdo, tem-se que o trabalhador rurabsacteriza por sua flexibilidade, mas é uma
flexibilidade por necessidade, ja que, com doisanele trabalho efetivo, ndo consegue viver
o resto do ano. Isso, em parte, € provocado pelasipacotes tecnoldgicos incorporados na
producao agraria nestes ultimos 20 anos, 0 quedeyaodutores a procurarem empregos na
construcao especialmente, e, por outro lado, pettaaecebida pelo subsidio do desemprego
agrario, que possibilita ter por seis meses doanwesma renda.

Observa-se, nas entrevistas, a questdo dos steessotrabalho do campo, ja que os
jovens procuram empregos ndo agricolas nos povgadasnos a unidade produtiva, mas,
por outro lado, existe também migracdo da populagfitzola tanto dos povoados como das
unidades produtivas dos territorios rurais da Piai e esses espacos comecam a ser
preenchidos pela populacdo migrante que trabatimpdoi dito, na colheita em ocupacoes
com baixa qualificacdo. Estima-se que, aproximaddéenes,0% dos jovens se encontram
trabalhando a terra ou a unidade produtiva famiiaidades estas que sdo competitivas, com
forte investimento tecnolégico, e que produzem pargercado (por exemplo, a producao sob
estufas). Disso, abre-se uma interrogacéao acerqaeta trabalhara no campo, nos proximos

20 anos, na Provincia de Granada.
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Por outro lado, a sindicalizacéo dos trabalhadapgesenta-se como uma questdo de
conduta individualizada por parte dos trabalhadagetambém para os produtores, ja que a
média européia de produtores filiados a organizaédaproximadamente 40,0%, enquanto,
em Granada, é de 25% a 30,0%, e, num pais viziohm @ Franca, 50,0% dos produtores
encontram-se filiados a organizacdes rurais. Isspossibilita levar adiante as politicas
promovidas pela Unido Européia para a comercidzgpr meio de cooperativas, perdendo-
se, ou nado se conseguindo aplicar, os fundos ddstnpara tais fins. No caso dos
trabalhadores, estima-se em, aproximadamente, #®f@ilados na atualidade, da federacao
Union General de Trabajadores (UGT), na qual existesetor dedicado aos trabalhadores
rurais. Dita federacdo nos anos 70 e 80, chegoar d6.000 filiados, jA a federacao
Comisiones Obreras (CCOOQO) né&o indicou sua quardidadfiliados, mas estima-se que néo
seja superior a da UGT. Dessa forma, de um totapdeximadamente, 67.000 trabalhadores
rurais (por conta propria ou assalariados), er@f@% e 12,0% encontram-se filiados a algum
sindicato rural. Os dirigentes sindicais expressa, nos Ultimos tempos, aqueles que tém
problemas de trabalho procuram a afiliacdo ao satdj mas, em tempos da ditadura
franquista ou nos primeiros anos do retorno aersidtdemocratico, existia maior disposicéo
a afiliacdo ao sindicato. Isso mostra que, no maial, existe maior disposicdo a escutar e a
debater as propostas dos sindicatos e a formadadéiacerca do que é um sindicato. Ao
mesmo tempo, assinalam que € muito mais difidiliagio entre os trabalhadores industriais
do setor agroalimenticio, em relacdo aos trabaleadourais, especialmente nas grandes
empresas multinacionais com mais de 1.000 trabatbad situacdo que se acelerou
especialmente depois da integracdo a Unido Europkds, depois da mesma, desenvolveu-
se como parte da politica de desenvolvimento comdagj da EU, a "instalacdo" dos
denominados poligonos industriais, na década der@@jmo da capital provincial. Porém,
desde o inicio do ano 2000, isso vem ocorrendo éambm diferentes povoados, a uma
distancia de 30 até 50 quildmetros de Granadacedmente ao redor das estradas européias,
como, por exemplo, a 92, que comec¢a em Sevillaadiza na Alemanha. Essa situagéo levou
ao desenvolvimento de empregos na construcao gemasos, porque, em ditos poligonos, se
desenvolveram empreendimentos de agregacdo de &atwercadoria de origem agricola,
como, por exemplo, o empacotamento de frutas ellgas, ja prontas para a venda no
supermercado ou hipermercado. Muitos desses entimeemios foram de carater
cooperativo, com ajuda das politicas da UE. Os eggs do setor servicos que se destacam
séo os relacionados com o comeércio, a hotelaridn@tedaria do turismo rural. Esta ultima,
sempre associada ao desenvolvimento da infra-estrgtie leva os turistas a ditos territorios,

0 que levou a uma forma diferente de organizacéde dindmica do emprego no territrio
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rural em relacdo a 20 ou 30 anos atras, ja quatuaidade, se desenvolvem empregos nao
agricolas nos territérios rurais e podem ser olaskry, numa familia rural, o pai trabalhando
em atividades agrarias, o filho na industria agnoaticia e a filha na recepcdo do hotel de

turismo rural.

A estruturacdo da organizacao sindical ndo € euitdrios, e sim por setores de
producéo, pelos tipos de trabalhos desenvolvidoseRemplo, a Federagdo Agroalimenticia
da UGT é composta por aqueles trabalhadores ma@ai®lheita, da producéo sob estufa, das
producdes menos intensivas e das atividades rekdas com a criacdo de aves e gado. Mas
a ela também se agregam os trabalhadores dos padigndustriais, os que trabalham no
empacotamento de frutas e hortalicas e os reladbsneom as atividades de preparacdo de
alimentos. Um exemplo dado por um dos dirigentegreeistados é que todos o0s
trabalhadores envolvidos no trabalho que vai deaderdenha da vaca, passa pelo
engarrafamento do leite e termina quando este #® osenda no mercado fazem parte do
publico alvo da Federacado. A partir do momento @peoduto se encontra na prateleira e se
inicia o processo de venda comercial, os trabaltesddeveriam filiar-se a outra federacéo,
nesse caso a Federacdo do Comércio, que tambéoa aisatrabalhadores dos hotéis. Todos
os trabalhadores pertencentes a construcdo perieacEederacdo da Construcdo, e, por
ultimo, a Federagdo de Servicos € formada pelbsltradores dos bancos, do setor limpeza,
da educacédo, etc. Um exemplo colocado pelo prajrigente é o caso de uma familia na
qual o pai trabalha na agricultura e é filiado @dfacdo Agroalimenticia da UGT, o filho
trabalha na construcdo e é filiado a Federacdo dasticdo, e a filha trabalha no
supermercado mais proximo e é filiada a Federagd&ervicos, como também todos os
integrantes da familia podem trabalhar em atividad® agricolas e se filiarem a Federagéo
de Servicos. Esse fenbmeno comecou a ocorrer tiowsl20 anos na Provincia de Granada,

de acordo as declaracdes dos dirigentes sindicais.

Entdo, o que se pode concluir € que a ProvinciG&mmada apresenta diversidade
territorial produtiva, pois a costa, a denominadga e a zona de montanha agregam
diferentes tipos de produtores, de producao e roedtd desenvolvimento rural. Ao norte da
Provincia, predominam modelos de producédo extessigp quando mais se aproxima da
costa com o Mediterraneo, os modelos predominad®snais intensivos, o que é associado

ao tipo de solo e as caracteristicas agroecol6dmasontexto produtivo.

Com relacdo a estrutura da distribuicdo da teeta, origina-se no periodo da

reconquista catolica, o que levou a distribuica® tearas entre os capitdes e os senhores que
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estabeleciam seus préoprios exércitos e tinham gfude vigiar as expansivas fronteiras do

reino catolico.

Baseado nessa estrutura fundiéria, desenvolvamsaodelo de produg&o com baixas
taxas de mecanizacdo e modernizacdo produtiva, degtino de comercializacdo era
predominantemente o mercado nacional. No entantandp a Espanha ingressou no
Mercado Comum Europeu, houve uma aceleracdo negsoae modernizacdo agraria que
vinha sendo processado na década de 70 do séculwoXPéeriodo ditatorial franquista. Os
impactos foram os aumentos da tratorizacdo e dmagfio de insumos quimicos e a
diminuicdo da PEA agropecuéria. Dessa forma, pssgramente, foi mudando o modelo
produtivo fordista com perfil agricola, quer dizgrande produtividade e producdo, para
outro modelo, de perfil pos-fordista no qual secpra a qualidade e a distribuicdo do produto
final ao mercado global com valor agregado, porondei denominacdo de origem, producéo

ecologica, etc.

A modernizacdo ndo foi exclusivamente produtivende também social, ja que
possibilitou a aproximacdo do “mundo” urbano acakumudando pautas de consumo e
expectativas materiais Além disso, a sociedadenarltmmecou a “pressionar” os limites
rurais, pois o novo papel da sociedade rural jaerdcsomente o de produtor de alimentos,
sendo também de produtor de valores paisagisticasientais e ecoldgicos. Essa “pressao”
também se expressa na atividade especulativa flmerdies agentes imobiliarios sobre a
terra, a compra de terra para a construcdo de eaoglhabitacionais na periferia urbana,
especialmente nas cidades de tamanho médio (€ir@0D e 500.000 habitantes), que sdo as
que mais cresceram nos ultimos 15 anos, e tambéa gqoastrucdo de pousadas para o

turismo rural.

Na questdo da comercializacdo, o impacto modetaizaignificou 0 aumento da
presenca das grandes superficies (supermercadgsemrnércados) e dos intermediarios,
muitos deles pertencentes a companhias multinasioRar outro lado, também significou o
aumento da renda dos empresarios de fora da Piwvilec Granada (especialmente da

Provincia de Murcia) para a producao de frutas.

A modernizacdo no emprego resultou na diminuig®BA agraria, com uma forte
intervencdo do Estado por meio do salario-deseropesgrario, o que significa que o
trabalhador rural que comprovar 35 dias trabalhadosano tem direito ao salario-
desemprego, percebendo um 75,0% do valor da jorapiximadamente 300 euros)
durante um periodo de seis meses. Essa situagioddvabalhadores a procura de empregos

em outras atividades de forma ilegal (sem contritaui Seguridade Social), como na
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construcdo ou em servicos, especialmente turismad, gerando rendas maiores e estaveis, o
que aumenta o conforto da familia, mas as melho&as se originam de uma situacéo

estrutural, e sim sao produto das politicas pUblitzaconjuntura.

Essa situacdo provocou mudancas nas pautas denumndos que vivem nos
territorios rurais, chegando ao paradoxo de aumeadaaxas de desemprego agrario e a
necessidade de méo-de-obra imigrante para tarefasopqualificadas, como a colheita de
frutas, hortalicas, olivares, etc. Essas ocupag@es sdo desenvolvidas pelos cidadéaos
espanhdis, porque os salarios pagos por elas n&fasem as necessidades de consumo
atuais. Aléem disso, outro fator que faz com quesspregue mao-de-obra imigrante é a
“docilidade” do trabalhador, devido a sua condigdégal, especialmente os de origem do
leste europeu e da América do Sul (equatoriandisjdrms e colombianos).

Por dltimo, o processo modernizador significou ewvalorizagdo do rural e a
emergéncia de novas fungbes no marco das mudangdstipas de carater pos-fordista,
procurando mais qualidade do que quantidade, catmdeao mercado global, e procurando
a preservacao do meio ambiente, tendo no produteeratinela” do meio ambiente. Para
tanto, criaram-se politicas de desenvolvimentol igua procuraram manter a populacao rural
no seu territorio, atraves da diversificacdo proditaumentando a dinamica do emprego e a

origem da renda.

2.3 A emergéncia do territdério na Provincia de Graada

Para comecar este item, entende-se que a divagsiticprodutiva ndo € o resultado
espontaneo e imprevisto de mecanismos neutros essopis, decorrentes da interacéo
atomizada de unidades econémicas independentessefbramovay, R. 2002). Ela s6 pode
ser compreendida a luz do que fazem, concretamestatores sociais e suas organizagoes,
integrando um processo social que possibilitawdegdes de interesses ou luta pelos mesmos.
A implantagdo de uma inddstria, de um hotel, de wmizersidade ou de um centro de
pesquisa supbe capacidade de obter cooperacdopmjomto daquilo que Neil Fligstein
(2001) chama de habilidades sociais, as quaisesipomsaveis pelo proprio perfil e conteudo
do desenvolvimento. Possivelmente a pergunta aadear € quem exerce a lideranca desse
processo de cooperagdo, mas este ndo é o objetbte trabalho, e sim o de apresentar o

processo de diversificagdo produtiva e a dinamiga gcontece nas ocupacdes de um
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territorio rural que se reconstréi em funcdo deksamica (n&o € a unica funcédo, mas € uma

delas).

Na experiéncia européia quem define os territbdosprograma LEADER sdo os
proprios grupos de acédo local, e ndo o governo (BBIM2005). Essa definicdo apdia-se na
verdade, em uma rede politica composta por diveagéscias governamentais, pelo setor
privado, por sindicatos, por ONGs e por forcas aedigadas a arte, a cultura, além dos
politicos eleitos locais. Esses grupos de acad Bqaimem, de certa maneira, a esséncia
propria da nocdo de governanca, formas nao hiecagjude governo, onde atores néo
estatais, privados e associativos participam dadt@acao das politicas publicas (MAINTZ,
2001).

A capacidade desses grupos de acdo local basala-gmnto de vista tedrico deste
trabalho, numa estrutura produtiva que os colocadderentes situacdes e posicoes de
negociacado e cooperacao num territério determinBdtio, os dados a serem apresentados
sdo de dois Municipios da Provincia de Granadacieelados aleatoriamente, mas eleitos
dentro de estratos definidos anteriormente: muioigipo norte da Provincia e ao sul. Os
critérios baseiam-se em funcéo dos dados obtideemiaevistas com diferentes informantes
qualificados e quantitativos, os quais possibilital@ntificar, ao norte, municipios menos
dindmicos produtivamente e baseados em modelosradugiio extensivos, e ao sul,
municipios mais dindmicos na producdo, o que levamea maior diversificagdo das

ocupacoes e a um modelo de producdo mais intensivo.

Dessa forma, inicia-se a analise com os dadoswudipio de Huéscar, localizado ao
norte da Provincia de Granada, na Comarca de Huésdb4 quildbmetros da capital
provincial ao nordeste. Segundo dados do InstitigoEstatisticas de Andaluzia (IEA) —
Sistema de Informacdo Multiterritorial de Andaluz{&IMA), o municipio tem uma
populacao total de 7910 pessoas para o ano de 2800dp 3896 homens (49,2%) e 4014
mulheres (50,8%). A superficie territorial é de 4filémetros quadrados, e a densidade
populacional por kiné de 17 pessoas.

A Figura 1 apresenta a localizacdo do MunicipioHilgscar em relacdo a capital

provincial Granada.
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Figura 1

Mapa do Municipio de Huéscar
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Legenda: Granada capita# Municipio de Huéscar

Nos aspectos demograficos, observa-se que os dadakimo Censo Populacional
indicam que 7910 pessoas moram no Municipio, 12amale forma dispersa pelo territério,
0 que poderia ser considerado populacao rural igppor outro lado, o resto da populacdo
(7789 pessoas) vive de forma agrupada em seisasipepulacionais. Outro dado a ser
considerado € a distribuicdo das pessoas por fataaas, apresentada na Tabela 10.

Tabela 10

Distribuicdo percentual da populacéo por faixai@t@ Municipio de Huéscar — 2001

FAIXAS ETARIAS PERCENTUAL

De 0 a 14 anos 16,3
De 15 a 29 anos 21,3
De 30 a 39 anos 15,2
De 40 a 59 anos 10,5
Mais de 60 anos 36,7
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacdo e Moradid,.200

Existe uma forte presenca de pessoas com mai8 ded®, mostrando uma sociedade
envelhecida nesse municipio, mantendo a mesmarteiadé#a sociedade européia. Por outro

lado, em relacdo as pessoas que comecam sua etajpdiva, principalmente os jovens a
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partir dos 30 anos, inicia-se um processo de decliia populacdo, de emigracdo da
localidade. Portanto, pode-se dizer que a estryinpalacional ndo consegue reter as pessoas

jovens e em idade produtiva.

Assim, a dinamica populacional do Municipio de st# apenas consegue se
reproduzir, ndo gerando mecanismos que dinamizestratura populacional e que retenham
0S jovens e de que sejam atrativos para outraggmesguer dizer, com capacidade de captar

imigrantes.
A continuacédo, na Tabela 11 analisa-se a compmdg&strutura ocupacional.
Tabela 11

Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas segusetor de atividade no Municipio de
Huéscar - 2001

Setor de Atividade PESSOAS OCUPADAS (%)
Primario 18,0
Secundario 24.0
Terciario 58,0
Total de pessoas ocupadas 100,0(2050)

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacdo e Moradid,.200

Para comecar, as diferentes ocupacoes distribaeta-seguinte forma nos trés setores
de atividade: o Primario abrange todas as ativeladgopecuarias, as quais representam
18,0% do total do pessoal ocupado; o Secundarangbras atividades industriais em geral,
da construcdo e do fornecimento de agua, luz ergpsgesentando 24,0%; e por ultimo, o
Terciario abrange as atividades de servicos eml,geoano hotelaria, setor financeiro,
educacdo, comercio em geral, limpeza, segurancicalbtc., atividades que representam
57,0% do pessoal ocupado no Municipio de Huéscar.

Entdo, pode-se dizer que a ocupacao predominantéunicipio € dos servicos, logo
depois do Setor Secundario e, por ultimo, do Setionario, € importante assinalar que, para
Municipios do tamanho de Huéscar na Provincia da&la, o peso das ocupacdes no Setor
Primario € menor, sendo maior no Secundario e gsaselhante no Terciario. Por outro

lado, cabe agregar que, nos municipios da Provamramenos de 5.000 habitantes, o peso
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das ocupacdes no Setor Primério € maior (22,0%3oseambém maior no Setor Secundario
(36,0%) e menor no Setor Terciario (42,0%) na coagdo com os dados do Municipio de
Huéscar. Mas o0 mesmo tem uma densidade populagonguildmetro quadrado menor que
17 pessoas e cumpre o critério de selecdo de migsale densidade demogréfica igual ou

menor a 150 pessoas por quildmetro quadrado daravéncia de Granada.

Em resumo, no Municipio de Huéscar, o peso dapaw€ies do Setor Primario &
maior quando comparado a municipios de semelhantanho, € menor nas ocupacdes do

Setor Secundario e quase igual a percentagem gadaasino Setor Terciario.
Tabela 12

Distribuic@o percentual das ocupac¢des segundmo detatividade no Municipio de Huéscar
- 2001

SETORES DE ATIVIDADE (%)

Ocupacéo
Priméario Secundério Terciério

Empresarios ou profissionais 6.0 9.0 70
com empregados
Empresarios ou Profissionais 22.0 11,0 16,0
sem empregados
Trabalhador assalariado 8.0 14.0 37.0
permanente
Trabalh,aQOr assalariado 63.0 62.0 38,0
temporario
Trabalhadores familiares 1,0 0,0 1,0
Membros de cooperativas 0,0 3,0 1,0

Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populagéao e Moradid,. 200

Apresenta-se informacdo acerca das ocupacdes micilgio segundo o setor de

atividade em que estéo inseridas.

Observa-se no Setor Primario, que a principal acép é a dos trabalhadores

assalariados temporérios, logo a seguir vem a géiopdos empresarios ou profissionais sem
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empregados, representando as duas ocupacdes Uiet@3,0% do total do setor. No caso
do Setor Secundario a principal ocupacao tambérdetteabalhador assalariado temporario;
em segundo, encontra-se a ocupacéao de trabalhsslla@ado permanente, representando as
duas ocupacdes um total de 76,0% do total do setono Setor Terciario, a ocupacao
principal também é a de trabalhador assalariadgpdeimo, seguido da de trabalhador
assalariado permanente numa percentagem quaseagudlas ocupacoes representando um

total de 75,0% do total das ocupac¢des do setor.

Quando se analisam os dados de cada setor deéadivem relacdo aos subtotais de
ocupacédo, observa-se que, nas atividades primériasgior o percentual de empresarios ou
profissionais sem empregados e de trabalhadoredanados temporarios e menor o de
empresarios ou profissionais com empregados easisshls permanentes com os valores
esperados no subtotal correspondente. Isso seadefado de que o Setor Primario apresenta
atividades baseadas principalmente em mao-de-clrgoraria e de produtores sem
empregados.

No caso das atividades secundarias, os empresaripfissionais com empregados,
os trabalhadores temporarios e membros de coopsapresentam percentuais maiores do
que o0s esperados nos subtotais correspondentescgamnaas ocupacdes de empresarios ou
profissionais sem empregados e trabalhadores t@mg&risso indica que o Setor Secundario
é formado por empreséarios que demandam mao-de-skerajo esta majoritariamente

temporaria.

Por dltimo, as atividades terciarias apresentanpercentual maior do que o esperado
no subtotal correspondente dos trabalhadores aasl@s permanentes e menores percentuais
nas ocupacdes de trabalhadores temporérios, enguantesto das categorias ocupacionais,
se mantém o0s percentuais esperados. Nesse casajeéte que o Setor Terciario gera
empregos assalariados permanentes, impactandoaeida do emprego do territério do

Municipio, produzindo maior estabilidade.

Na Tabela 13 apresenta-se informacao acerca s die cultivos desenvolvidos na

agricultura, ao fim de se ter o perfil produtivoManicipio.
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Tabela 13

Distribuic@o percentual das terras, por tipos delpios no Municipio de Huéscar — 2000

PRODUTOS CULTIVADOS DISTRIBUICAO DAS TERRAS (%)

Herbaceos 79,6
Frutos 14,0
Oliva 5,8
Vinhedos 0,4
Outros Cultivos 0,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Observa-se que a maior percentagem de aproveitardarterra é de herbaceos, quer
dizer, de cultivos extensivos, como cevada, avéime. Logo depois, seguem cultivos como

frutas, olival para a producao de azeite e vinh@dosa a producédo de vinho.

A informacédo acerca do tipo de uso indica 0 mogetalutivo que se desenvolve no
municipio. Assim, comega a se delinear um modeteddo na extensédo e ndo na intensidade
dos fatores produtivos, entre os quais se encantii@balho. Devido a isso, também se
tendem a desenvolver tipos de trabalho e de ocepagie impactam a dinadmica ocupacional
e a forma de organizar o territério nesse contextmlutivo. Assim, destaca-se a producéo
extensiva de cevada, aveia e trigo, mas, por datto, a producéo intensiva baseia-se no

cultivo especialmente, da améndoa e da oliva ppraducao de azeite.

Na Tabela 14, apresentam-se os dados acercaidacaih de maquinario agricola do

municipio, o que indica o grau de modernizacaog@watura.
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Tabela 14

Distribuicdo percentual do maquindrio agricolazddlo no Municipio de Huéscar — 2000

MAQUINARIO AGRICOLA (%) PERCENTUAL

Tratores 63,2
Motocultores 22,5
Colheitadeiras 12,8
Outras colheitadeiras 1,6
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Pode-se apreciar que, no Municipio de Huéscaiesepca de maquinario na producéo
agraria € importante, o que indica um grau de nmzigdo relevante. Entdo, o tipo de
producdo extensiva em cevada, aveia e trigo debeange na base de um modelo moderno,
no qual a tratorizacdo é um dos pilares, tendaaaicamo fatores complementares 0s insumos
quimicos, como os fertilizantes e os produtos paztambate a pragas e fungos.

Ora, esse modelo extensivo com forte presenca abpiimario agrario impacta a
dindmica das ocupac0Oes, ja que implica a diminug@ando-de-obra, especialmente nos
cultivos com menor exigéncia de qualificacdo pamesenvolvimento das tarefas agrarias,
como, por exemplo, na época da colheita ou de @efa da terra para iniciar o plantio. Esse
dado quantitativo, verificado nas diferentes engtag qualitativas, nas quais se assinala que
0 processo de modernizacdo se iniciou em 1970 mpackamente e se intensificou em 1980,
guando a Espanha ingressou na Comunidade Eurepéaiundando-se na década de 90, no
contexto da Politica Agraria Comum da Unido Eurapéi

Dessa forma, conclui-se que a presenca de maduiagrario no Municipio de
Huéscar é expressiva, indicando um modelo de p&mdegtensivo de herbaceos moderno,

que gera impactos sobre os tipos de ocupac¢deeglessenvolvem nesse territorio.

Na Tabela 15, apresenta-se informag&o acerceodag#o pecudéria.
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Tabela 15

Distribuicédo percentual da producdo pecuaria noitpio de Huéscar — 2000

PRODUCAO PECUARIA PERCENTUAL

Abelhas 0,0
Asnos 0,1
Aves 52,7
Gado bovino 0,0
Cabras 0,1
Coelhos 4.1
Mulas 0,0
Ovelhas 42,9
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Observa-se que a producdo pecuaria do Municipioaseia na producdo avicola e
ovina. O Municipio de Huéscar € um dois mais inguds na producdo pecuaria da Comarca
de Huéscar.

A producéo avicola tem um peso percentual dexapemlamente, 53,0% do total da
producéo, e, no caso dos ovinos ele é de quas®@4&so que dizer que estes sdo os dois
itens pecudrios predominantes no Municipio de Harégepresentando modelos de producéo

diferentes: o avicola de tipo intensivo e o oviedido extensivo.

O primeiro modelo dos mencionados significa soohiicdo de investimentos em infra-
estrutura para a concentracdo de animais num datato espacgo fisico para a criacdo
intensiva, alimentacdo especial, melhoras genéticgdados veterinarios, maior mao-de-obra
por metro quadrado, etc. O outro modelo, baseadarigg@édo extensiva, com tempos
produtivos mais lentos, demanda maior espaco pdeslocamento dos animais e, em termos

relativos, menores investimentos e menos mao-defmormetro quadrado.

O segundo municipio analisado é Cortes de Bazaseglocaliza a 131 quildmetros da
capital provincial ao nordeste, na Comarca de B&wgundo dados do Instituto de

Estatisticas de Andaluzia (IEA) — Sistema de Infogéo Multiterritorial de Andaluzia, possui

113



uma populagéo total de 2.386 pessoas para o a200de sendo 1.200 homens (49,2%) e
1.186 mulheres (50,8%). A superficie territorialdé 141 quildmetros quadrados, e a

densidade populacional é de 17 pessoas par km

Na figura 2, apresenta-se a localizacdo do Muisiclp Cortes de Baza em relacédo a

capital provincial Granada.
Figura 2

Mapa do Municipio de Cortes de Baza

Legenda» Granada capita# Municipio Cortes de Baza

Nos aspectos demograficos, observa-se que os dadakimo Censo Populacional
indicam que 2.386 pessoas moram no municipio: 5&umale forma dispersa pelo territério,
0 que poderia ser considerado populacéo rural dape o restante da populacdo (2.327
pessoas) mora de forma agrupada em seis nulcleaslapmmais. Outro dado a ser

considerado € a distribuicdo das pessoas por fatagaas, apresentada na Tabela 16.
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Tabela 16

Distribuic@o percentual da populacéo por faixai@@o Municipio de Cortes de Baza - 2001

FAIXAS ETARIAS PERCENTUAL

De 0 a 14 anos 11,0
De 15 a 29 anos 19,0
De 30 a 39 anos 12,0
De 40 a 59 anos 23,0
Mais de 60 anos 35,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populagéo e Moradid,. 200

Nota-se que existe uma forte presenca de pessoasnais de 60 anos, mostrando
uma sociedade envelhecida nesse municipio, mantridadéncia da sociedade européia.
Por outro lado, em relacdo as pessoas que comegartapa produtiva, principalmente os
jovens a partir dos 30 anos, inicia-se um procdssdeclinio da populacdo, de emigracao da
localidade. Portanto, pode-se dizer que a estryinpalacional ndo consegue reter as pessoas

jovens e em idade produtiva.

Dessa forma, a dinadmica populacional do Municig® Cortes de Baza apenas
consegue se reproduzir, ndo gerando mecanismodimg@izem a estrutura populacional e
que retenham 0s jovens, ou que sejam atrativos @airas pessoas, quer dizer, com

capacidade de captar imigrantes.

Na Tabela 17, analisa-se a composi¢do da estratugacional.
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Tabela 17

Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas, degusetor de atividade no Municipio de
Cortes de Baza - 2001

Setor de Atividade PESSOAS OCUPADAS (%)
Primario 54,2
Secundario 14,3
Terciario 31,5
Total de pessoas ocupadas 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacédo e Moradid,.200

Para comecar, as diferentes ocupacoes distribaeta-seguinte forma nos trés setores
de atividade: o Primario abrange todas as ativeladgopecuarias, as quais representam
54,0% do total do pessoal ocupado; o Secundaremgbras atividades industriais em geral,
da construcédo e do fornecimento de agua, luz ergpsgsentando 14,0%, e, por ultimo, o
Terciario abrange as atividades de servicos eml,geoano hotelaria, setor financeiro,
educacdo, comercio em geral, limpeza, segurancicalbtc., atividades que representam

31,0% do pessoal ocupado no Municipio de Cortddada.

Entdo, pode-se dizer que a ocupacao predominameunicipio é do Setor Primario,
logo depois vem o Setor Terciario e, por Ultim&etor Secundario. E importante assinalar
que, para 0s municipios da Provincia com menos@@0 Habitantes, o peso das ocupacoes,
no Setor Primario, é de 22,0%; no Setor Secundti®6,0%, e, no Setor Terciario, é de
42,0%, com relacdo ao Municipio de Cortes de Ba&ia.entanto, o mesmo tem uma
densidade populacional por quildmetro quadradoligui7 pessoas e cumpre o critério de
selecdo de municipios de densidade demografical iguamenor a 150 pessoas por
quildmetro quadrado para a Provincia de Granada.

Em resumo, no Municipio de Cortes de Baza, asaugigs do Setor Primario séo
predominantes, seguindo-se as ocupacdes do Setoidriee e, por ultimo, as do Setor
Secundario. Apresentado caracteristicas semelhaatesMunicipio de Huéscar, na
distribuicdo percentual das ocupacdes segundaa®sele atividade.
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Tabela 18

Distribuicdo percentual das ocupacdes, segundtmode atividade no Municipio de Cortes
de Baza — 2001

SETORES DE ATIVIDADE (%)
Ocupacéo
Primario Secundario Terciario

Empresarios ou profissionais

2,8 4,2 2,1
com empregados

Empresarios ou Profissionais

8,7 12,2 20,7

sem empregados
Trabalhador assalariado 1.2 10,4 28.1
permanente
Trabalh,aQOr assalariado 87.3 732 48.7
temporario
Trabalhadores familiares 0,0 0,0 0,4

Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacdo e Moradid,.200

Na Tabela 18, apresenta-se a informacao acercacdasacdes no municipio segundo

0s setores de atividade.

Quando se analisam os dados de cada setor deéadvem relacdo aos subtotais de
ocupacao, observa-se que nas atividades prim&iosaior o percentual de trabalhadores
assalariados temporario e menor em empresarios rofisgionais sem empregados,
empresarios ou profissionais com empregados easisshls permanentes com os valores
esperados no subtotal correspondente. No casoalalltadores temporarios, o subtotal é
73,0%; em empresarios ou profissionais sem emposge®i0%; empresarios ou profissionais
com empregados 3,0%; e assalariados permanen@%.1%so se deve ao fato de que o Setor
Primdrio do municipio apresenta atividades baseguawipalmente em mao-de-obra

temporéria.

No caso das atividades secundarias, os empresdripeofissionais com empregados
apresentam percentuais maiores do que 0s esperamossubtotais correspondentes e

menores, nas ocupacfes de trabalhadores tempordriesibros de cooperativas e
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empresarios ou profissionais sem empregados, nuoisEn o percentual esperado nas
ocupacOes dos trabalhadores temporérios. Issoaimie o Setor Secundario € formado por

empresarios que demandam mao-de-obra, sendo gstitanamente temporaria.

Por dltimo, as atividades terciarias apresentanpercentual maior do que o esperado
no subtotal correspondente dos trabalhadores saas@s permanentes, trabalhadores
familiares e empreséarios ou profissionais sem egaogi@s e menores percentuais nas
ocupacoes de trabalhadores temporarias e empresarigprofissionais com empregados.
Nesse caso, 0 Setor Terciario gera majoritariamenipregos assalariados permanentes,
impactando a dindmica do emprego do territorio dmidipio, produzindo maior estabilidade
da mesma, mas em menor percentagem que no Munie piuéscar.

Na Tabela 19, apresenta-se a informacéo acerd#pdsese cultivos desenvolvidos na

agricultura, a fim de se ter o perfil produtivom@anicipio.
Tabela 19

Distribuicdo percentual das terras, por tipos @eptos cultivados, no Municipio de Cortes
de Baza — 2000

PRODUTOS CULTIVADOS DISTRIBUICAO DAS TERRAS (%)

Herbaceos 45,3
Frutos 28,9
Oliva 24,9
Vinhedos 0,5
Outros Cultivos 0,2
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Observa-se que a maior percentagem de aproveitardanterra € com herbaceos,
quer dizer, com cultivos extensivos, como cevaulgo £ aveia. Logo depois, seguem frutos
secos (améndoa), o olival para a producao de azéiteos como a framboesa, a groselha e o

caqui.

A informacédo acerca do tipo de uso indica 0 mogetalutivo que se desenvolve no

municipio. Assim, comeca a se delinear um modededdo na extensao e nao na intensidade
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dos fatores produtivos, entre os quais se encantrabalho. Devido a isso, também ha a
tendéncia de se desenvolverem tipos de traball® @cdpacbes que impactam a dinamica
ocupacional e a forma de organizar o territéricsaentexto produtivo, como se observa no

caso do Municipio de Huéscar.

Dessa forma, destaca-se a producéo extensivavddadrigo e aveia, mas, por outro
lado, a producéo intensiva baseia-se especialmenteyltivo da améndoa e da oliva para a

producao de azeite.

Na Tabela 20, apresentam-se os dados acerca daindag do municipio, 0 que

indica o grau de modernizacdo na producdo dowvosljia descritos anteriormente.
Tabela 20

Distribuicdo percentual do maquinario agricolazddlo no Municipio de Cortes de Baza —
2000

MAQUINARIO AGRICOLA (%) PERCENTUAL

Tratores 78,9
Motocultores 19,2
Colheitadeiras 1,9
Outras colheitadeiras 0,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Pode-se apreciar que, no Municipio de Cortes dma,Ba presenca de maquinario na
producdo agraria é importante, o que nos indica grau de modernizacdo também
importante. Entdo, o tipo de producdo extensivecewada, trigo e aveia desenvolve-se na
base de um modelo moderno, no qual a tratorizacém é&os pilares, tendo ainda como
fatores complementares, 0s insumos quimicos comfertbzantes e os produtos para o
combate de pragas e fungos. Na comparacdo comacidinde Huéscar, chama atencéo a

forte presenca dos tratores e a menor das colketad

Ora, esse modelo extensivo com forte presenca afguimario agrario impacta a
dindmica das ocupac0Oes, ja que implica a diminug@ando-de-obra, especialmente nos

cultivos com menor exigéncia de qualificacdo pamesenvolvimento das tarefas agrarias,
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como, por exemplo, na época da colheita ou na elgaprcdo da terra para iniciar o plantio.
Isso se reflete na composi¢do das ocupacgdes no Batwéario, o qual é formado fortemente
por assalariados temporarios.

Dessa forma, a presenca de maquinario agrario moidipio de Cortes de Baza €
expressiva, especialmente a de tratores, indicamdomodelo de producéo fortemente
extensivo de herbaceos moderno, que gera impaotog ®s tipos de ocupacdes que se

desenvolvem nesse territorio.
Na Tabela 21, apresenta-se informacéo acerceodagio pecuaria.
Tabela 21

Distribui¢do percentual da producao pecuaria noitpio de Cortes de Baza — 2000

PRODUCAO PECUARIA PERCENTUAL

Abelhas 0,0
Asnos 0,1
Aves 67,7
Gado bovino 0,1
Cabras 3,9
Coelhos 0,9
Mulas 0,1
Ovelhas 27,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Observa-se que a producdo pecuaria do municipi@seia nas producdes, avicola e
ovina. O Municipio de Cortes de Baza é considedmiporte médio na producéo pecuaria da

Comarca de Baza.

A producao avicola tem um peso percentual de apemlamente, 68,0% do total da

producdo municipal, e o da ovina 27,0%. Isso qumardjue estes sdo os dois itens pecuarios
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predominantes no Municipio de Cortes de Baza, septando modelos de producédo

diferentes, o avicola de tipo intensivo e o oviedido extensivo.

O primeiro modelo mencionado caracteriza-se p#l@ducdo de investimentos em
infra-estrutura para a criacdo intensiva das avesghoras genéticas, cuidados veterinarios,
maior mao-de-obra por metro quadrado, incorporagénoldgica para a producdo e fontes
energéticas baseadas no petrdleo. O outro modidealio na criacdo extensiva, com tempos
produtivos mais lentos, demanda maior espaco pdeslocamento dos animais e, em termos
relativos, menores investimentos, incorporacaodiégica e menos mao-de-obra por metro

guadrado.

Em resumo, a producdo pecuéaria do municipio baseiaas producbes avicola e
ovina, as quais desenvolvem modelos produtivosatitgados. A avicola é de tipo intensivo,
e a ovina de tipo extensivo, o que implica demadgas&o-de-obra diferentes em quantidade
e qualidade. Na comparacdo com o Municipio de Hug§ortes de Baza tem maior énfase

na producéo avicola, mas néo deixa de ser impertaatina.

O terceiro municipio analisado € Jete, que selifaca 63 quildmetros ao sul da
capital provincial, integrando a Comarca da Cost&chnada. Segundo dados do Instituto de
Estatisticas de Andaluzia — Sistema de Informacétiiterritorial de Andaluzia, possui uma
populacao total de 735 pessoas, segundo o Cerizgd0de sendo 347 homens (47,2%) e 388

mulheres (52,8%). A superficie territorial € de ddildmetros quadrados, é a densidade

populacional é de 52 pessoas pofkm

Na Figura 3, apresenta-se a localizacdo do Mupiap Jete em relacdo a capital

provincial Granada.
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Figura 3

Mapa do Municipio de Jete

'. ) l- v I !
ML

Legenda Granada capita# Municipio de Jete

Nos aspectos demograficos, observa-se que os dadakimo Censo Populacional
indicam que 735 pessoas habitam no municipio: 3amale forma dispersa pelo territorio, 0
gue poderia ser considerado populacéo rural diapers restante da populacdo (700 pessoas)
mora de forma agrupada em um nucleo populacionalroCdado a ser considerado € a
distribuicdo das pessoas por faixas etérias, apeet na Tabela 22.
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Tabela 22

Distribuicdo percentual da populacéo por faixai@@o Municipio de Jete - 2001

FAIXAS ETARIAS PERCENTUAL

De 0 a 14 anos 15,5
De 15 a 29 anos 19,0
De 30 a 39 anos 18,5
De 40 a 59 anos 21,0
Mais de 60 anos 26,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populagéo e Moradid,. 200

Observa-se que o grupo de pessoas com mais des0epresenta a faxia etaria com
mais peso percentual mostrando uma sociedade ecigdhnesse municipio mantendo a
tendéncia da sociedade européia. Por outro ladotr8e municipios ja analisados, este é o
que menor percentagem de pessoas com mais de $@arEsenta e 0 que mostra maiores
percentagens dos grupos populacionais ja insendomercado de trabalho. Dessa forma,
pode-se dizer que a estrutura populacional consegfge as pessoas jovens e em idade
produtiva, na comparacdo com 0S municipios até aqalisados, ja que possui grupos
populacionais com pesos percentuais semelhantesapdaixas etarias entre 15 e 29 anos, 30
a 39 e 40 a 59 anos.

Dessa forma, a dinamica populacional do Munic@i@alete consegue se reproduzir, e
também gerar mecanismos na estrutura social gagh@h o0s jovens e que sejam atrativos

para outras pessoas, quer dizer, com capacidachgptir imigrantes.

Na Tabela 23, analisa-se a composicdo da estrmtugacional.
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Tabela 23

Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas, degusetor de atividade no Municipio de

Jete — 2001
Setor de Atividade PESSOAS OCUPADAS (%
Primario 24 4
Secundario 18,2
Terciario 57.4
Total de pessoas ocupadas 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacédo e Moradid,.200

Observa-se que a ocupacdo predominante no muniéigio Setor Terciario, logo
depois vem o Setor Primario e, por ultimo, o S&ecundario. E importante assinalar que,
para 0os municipios da Provincia com menos de Sh@bitantes, o peso das ocupacdes no
Setor Primario € de 22,0%; no Setor Secundario &¢#%6; e, no Setor Terciario, de 42,0%.
Isso quer dizer que o0 Municipio de Jete apresartcteristicas produtivas diferentes das do
restante dos municipios analisados, mas tem unsiddele populacional de 52 pessoas por
km? e cumpre o critério de selecéo de municipios deidade demografica igual ou menor a

150 pessoas por quildmetro quadrado para a PravilecGranada.

Em resumo, no Municipio de Jete, as ocupacOe®ttn Berciario sdo predominantes,
seguindo-se as do Setor Primario e, por ultimaloaSecundario.
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Tabela 24

Distribuicdo percentual das ocupacdes, segundtmode atividade no Municipio de Jete —
2001

SETORES DE ATIVIDADE (%)

Ocupacéo
Primario Secundario Terciario

Empresarios ou profissionais 19,3 0,0 4,1
com empregados
Empresarios ou Profissionais 35,5 13,0 16,4
sem empregados
Trabalhador assalariado 3,2 13,0 38,4
permanente
Trabalh,aQOr assalariado 42,0 695 411
temporario
Trabalhadores familiares 0,0 43 0,0

Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacédo e Moradid,.200

Na Tabela 24, apresenta-se a informacgao acercacdascdes no municipio segundo

0s setores de atividade.

Quando se analisam os dados de cada setor deéadvem relacdo aos subtotais de
ocupacao, observa-se que, nas atividades primériasior o percentual de empresarios ou
profissionais sem empregados e empresarios owsgimiais com empregados e menor o de
assalariados permanentes e assalariados tempoiNwiaaso de trabalhadores temporarios, o
subtotal é 46,5%; em empresarios ou profissiorens empregados 20,5%; empresarios ou
profissionais com empregados 7,1%; e assalariagimsgmentes 25,2%. Isso se deve ao fato
de que o Setor Primario do municipio apresentadatiles baseadas principalmente em

empresarios com e sem empregados.

No caso das atividades secundarias, os trababmdmsalariados temporarios e 0s
trabalhadores familiares apresentam percentuaisresatdo que os esperados nos subtotais

correspondentes e menores nas ocupaclOes de tddralhaassalariados permanentes,
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empresarios ou profissionais sem empregados e ogmegados. Isso indica que o Setor
Secundario é formado por trabalhadores assalarteduysorarios e familiares, quer dizer, por
empresas integradas por mao-de-obra familiar ejeterminados momentos produtivos, pela

incorporacao de trabalhadores assalariados parendetdas ocupacoes.

Por altimo, as atividades terciarias apresentanpercentual maior do que o esperado
no subtotal correspondente dos trabalhadores aaslais permanentes e menores percentuais
nas ocupacdes de trabalhadores temporarios, temlmas familiares, empresarios ou
profissionais sem empregados e empresarios owsgiaiais com empregados. Nesse caso, 0
Setor Terciario gera majoritariamente empregos lassdos permanentes, impactando a
dindmica do emprego no territério do Municipio, gupindo maior estabilidade da mesma,
sendo, até o momento, a maior percentagem dessedépocupacdes nos municipios

analisados.

Na Tabela 25, apresenta-se a informacéo acerdgpdsge cultivos desenvolvidos na

agricultura, a fim de se ter o perfil produtivoranicipio.
Tabela 25

Distribuicdo percentual das terras, por tipos @epios cultivados no Municipio de Jete —
2000

PRODUTOS CULTIVADOS DISTRIBUICAO DAS TERRAS (%)

Herbaceos 6,9
Frutos 72,8
Oliva 17,7
Vinhedos 2,4
Outros Cultivos 0,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Observa-se que a maior percentagem de aproveitardarterra € com o cultivo de

frutos, como améndoa, chirimélia e abacate. No daschirimélia, e do abacate, a producao
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é irrigada; logo depois, seguem 0s cultivos ext@ssicomo a producdo de feijado de vagem,

cana-de-agucar e tomate, nessa ordem de importancia

A informacédo acerca do tipo de uso indica 0 mogetmlutivo que se desenvolve no
municipio. Assim, comeca-se a delinear um modelseddo na intensidade dos fatores
produtivos, entre 0s quais se encontra o trab&lbuido a isso, também, h& a tendéncia de se
desenvolverem tipos de trabalho e de ocupacdesnpectam a dindmica ocupacional e a
forma de organizar o territério nesse contexto gptigd, com o se vem observando no caso

do Municipio de Jete.

Dessa forma, destaca-se a produc¢do intensiva @adam, da chirimdlia, e do abacate
e, por outro lado, a producdo extensiva baseadaratucdo de feijdo de vagem, cana-de-

acucar e tomate.

Na Tabela 26, apresentam-se os dados acerca daindag do municipio, o que

indica o grau de modernizacdo na producdo dovoslja descritos anteriormente.
Tabela 26

Distribuicdo percentual do maquinario agricolaizdailo no Municipio de Jete — 2000

MAQUINARIO AGRICOLA (%) PERCENTUAL

Tratores 7,8
Motocultores 92,2
Colheitadeiras 0,0
Outras colheitadeiras 0,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Pode-se apreciar que a presenca de maquinaricodaigdo agraria € importante,
especialmente a de motocultores, o que indica wm ge modernizacdo importante na
producéo intensiva de améndoa, chirimdlia e aba€ateso dos motocultores, apropriados
para cultivos intensivos em unidades produtivasugegs (entre um e cinco hectares), é
complementado pelo uso de insumos quimicos, comierbkzantes e os produtos para o

combate de pragas e fungos, representando o magetmla do municipio que é intensivo
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baseado na modernizacdo agraria e impacta a diaadas ocupacbes, implicando a
diminuicdo de mé&o-de-obra, especialmente daquela ooenor qualificagdo para o
desenvolvimento das tarefas agrarias, como, pangixe a empregada na época da colheita
ou na preparacdo da terra para iniciar o plansiso Ise reflete nas ocupacbes no Setor

Primério, o qual é composto fortemente por assalas temporarios.

Em resumo, a presenca de maquinario agrario noidiyim de Jete € expressiva,
especialmente de motocultores ou motocultivadoireticando um modelo de producéo
intensivo moderno, que € levado adiante por pradstde unidades pequenas e que também

impacta os tipos de ocupag¢des que se desenvolv&sa teritorio.
Na Tabela 27, apresenta-se a informacéo acengaodacéo pecudria.
Tabela 27

Distribuicdo percentual da producao pecuaria noiMpio de Jete — 2000

PRODUCAO PECUARIA PERCENTUAL

Abelhas 32,3
Asnos 45,2
Aves 0,0

Gado bovino 0,0
Cabras 0,0
Coelhos 0,0
Mulas 22,6
Ovelhas 0,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Observa-se que a producéo pecuaria do Municig® gouca importancia e se baseia

em dois tipos de produtos, a de asnos e a apicola.

O quarto municipio analisado € Molvizar, que sealiaa a 70 quildbmetros ao sul

integrando a Comarca da Costa de Granada. Segauthbs dio Instituto de Estatisticas de
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Andaluzia/Sistema de Informacdo Multiterritorial Aadaluzia, tém uma populacao total de
2.787 pessoas, segundo o Censo 2001, sendo 1.388n80(49,7%) e 1.404 mulheres
(50,3%). A superficie territorial € de 21 quildnostquadrados, e a densidade populacional é

de 133 pessoas por km

Na Figura 4, apresenta-se a localizacdo do Mupiade Molvizar com relacdo a
capital provincial Granada.

Figura 4

Mapa do Municipio de Molvizar

Legenda® Granada capitat Municipio de

Molvizar

Nos aspectos demograficos, observa-se que os dadakimo Censo Populacional
indicam que 2.787 pessoas moram no municipio: r2umale forma dispersa pelo territério,
0 que poderia ser considerado populacéo rural hiape o restante da populacdo (2.774
pessoas) mora de forma agrupada em um nucleo pamdh Outro dado a ser considerado é

a distribuicdo das pessoas por faixas etarias eqeeta na Tabela 28.
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Tabela 28

Distribuig&o percentual da populacéo por faixai@@o Municipio de Molvizar - 2001

FAIXAS ETARIAS PERCENTUAL

De 0 a 14 anos 18,0
De 15 a 29 anos 20,4
De 30 a 39 anos 17,5
De 40 a 59 anos 21,0
Mais de 60 anos 23,2
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populagéao e Moradid,. 200

Observa-se que o0 grupo de pessoas com mais dexd®0 rapresenta a maioria,
mostrando uma sociedade envelhecida nesse munioipiatendo a tendéncia ja observada
nos diferentes municipios. Ora, 0 Municipio de Mzdv € 0 que menor percentagem de
pessoas com mais de 60 anos apresenta e 0 que mashr percentagem média (19,6%) do
grupo populacional de 15 até 59 anos. Juntamemtecc®unicipio de Jete, tem as maiores
meédias percentuais 19,5% (Molvizar 19,6% e Jet&%dPdesse grupo populacional inserido
no mercado de trabalho do territério em questdotaRm, pode-se dizer que a estrutura
populacional consegue reter as pessoas jovens idagl® produtiva ha comparagcdo com 0s
municipios do norte da Provincia de Granada amkssaja que possuem, em meédia, uma

percentagem de 16,8% (Cortes de Baza possui 18Hdéscar possui 15,6%).

Dessa forma, a dinAmica populacional do Munic@®oMolvizar consegue néo so se
reproduzir vegetativamente, mas também gerar nm&vasi na estrutura social que retenham
0S mais jovens da sociedade e que sejam atratm@s quiras pessoas, especialmente os
imigrantes. Portanto, pode-se afirmar que os mpioEi da Costa de Granada geram
dinAmicas populacionais em seus territérios queseguem nao sO reter e reproduzir-se
socialmente, mas também atrair imigrantes. Em resas territérios da Costa de Granada

tém maior dindmica populacional que os territbaosorte da Provincia.

Na Tabela 29, analisa-se a composicao da estratuggacional.
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Tabela 29

Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas, degusetor de atividade no Municipio de
Molvizar — 2001

Setor de Atividade PESSOAS OCUPADAS (%)
Primario 29,2
Secundario 22.1
Terciario 48,7
Total de pessoas ocupadas 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacdo e Moradid,.200

A ocupacédo predominante no municipio é no Setoridgo, logo depois vem o Setor
Primario e, por ultimo, o Setor Secundario. E ingate assinalar que, para municipios da
Provincia com menos de 5.000 habitantes, o pesmdasacdes no Setor Primario € de
22,0%; no Setor Secundario, é de 36,0%, e, no Jetmiario, € de 42,0%. Isso quer dizer
gue o Municipio de Molvizar, juntamente com o die Japresenta caracteristicas produtivas
diferentes das dos municipios analisados localgaonoroeste da Provincia. Molvizr tem
uma densidade populacional de 133 pessoas pérekeumpre o critério de selecdo de
municipios de densidade demografica igual ou marid0 pessoas por quildmetro quadrado

para a Provincia de Granada.

Em resumo, no Municipio de Molvizar, as ocupacdes Setor Terciario sao
predominantes, seguindo-se as ocupacfes do Setoarier e, por ultimo, as do Setor

Secundario, como acontece com o0 outro municipimesma Comarca.
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Tabela 30

Distribuigdo percentual das ocupacdes, segundtmode atividad no Municipio de Molvizar
- 2001

SETORES DE ATIVIDADE (%)

Ocupacéo
Primario Secundario Terciario

Empresarios ou profissionais 6.4 4.4 55
com empregados
Empresarios ou Profissionais 243 7.0 9.7
sem empregados
Trabalhador assalariado 50 40,4 40.6
permanente
Trabalh,aQOr assalariado 62.0 475 42.0
temporario
Trabalhadores familiares 2,3 0,0 0,9

Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censos de Populacdo e Moradid,.200

Na Tabela 30, apresenta-se a informacao acercacdpacdes no municipio segundo

0s setores de atividade.

Quando se analisam os dados de cada setor dgadivcom relacdo aos subtotais de
ocupacao, observa-se que, nas atividades primé@riasgior o percentual de empresarios ou
profissionais sem empregados, empresarios ou gimiss com empregados, de
trabalhadores assalariados temporarios e de teatmis familiares, e menor o de
assalariados permanentes. No caso de trabalhatlongmrarios, o subtotal é 49,1%; em
empresarios ou profissionais sem empregados 13¢3Bfyresarios ou profissionais com
empregados 5,5%; e assalariados permanentes 3@4680se deve ao fato de que o Setor
Primario do municipio apresenta atividades basepdasipalmente em empresarios com e

sem empregados e trabalhadores assalariados temopora

No caso das atividades secundarias, os trabakmdassalariados permanentes
apresentam percentuais maiores do que o0s esperasigsibtotais correspondentes e menores

nas ocupacdes de trabalhadores assalariados teiopoempresérios ou profissionais sem
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empregados e com empregados e membros de coopsratsso indica que o Setor
Secundario e formado por trabalhadores assalarpelmsanentes, quer dizer, por empresas

baseadas nas relacfes assalariadas de produgimdesktavel.

Por dltimo, as atividades terciarias apresentanperoentual maior do que o esperado
no subtotal correspondente dos trabalhadores saas@s permanentes e membros de
cooperativas e menores percentuais nas ocupacoOestratb@alhadores temporarios,
trabalhadores familiares, empresarios ou profisssorsem empregados e empresarios ou
profissionais com empregados. Nesse caso, 0 Setoiafio gera majoritariamente empregos
assalariados permanentes, impactando a dindmicamgimego no territério do municipio,
produzindo maior estabilidade e relagbes socia¢gradas ao perfil ocupacional das pessoas
dessa sociedade. E importante destacar que, at @dunicipio de Molvizar é o que maior
percentagem desse tipo de ocupac¢des possui estreutucipios analisados. Pode-se afirmar,
entdo, que onde acontecem o0s maiores dinamismadutpas (modelos de producgéo
intensiva) também suas dindmicas sdo mais estgyeiando tipos de ocupagbes estaveis

baseadas nas relacbes assalariadas, especialspetenanentes.

Na Tabela 31, apresenta-se a informacdo acercatipos de cultivos que se

desenvolvem na agricultura, a fim de se ter o lgendidutivo do Municipio.
Tabela 31

Distribuicdo percentual das terras, por tipos a@elptos cultivados no Municipio de Molvizar
— 2000

PRODUTOS CULTIVADOS DISTRIBUICAO DAS TERRAS (%)

Herbaceos 35,1
Frutos 50,3
Oliva 5,0
Vinhedos 9,1
Outros Cultivos 0,3
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.
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Observa-se que a maior percentagem de aproveitardanterra € com o cultivo de
frutos, como améndoa, chirimodlia e abacate. No dasthirimélia e do abacate, a producéo é
irrigada, e, logo depois, aparecem os cultivosresktes como ser a producdo de feijao de
vagem, cana-de-acucar e tomate, nessa ordem detamga, situacdo semelhante ao que

acontece no Municipio de Jete, devido & proximidades 0s mesmos.

A informacé&o acerca do tipo de uso indica 0 mogebdulutivo que se desenvolve no
municipio Assim, comeca a se delinear um modeledls na intensidade dos fatores
produtivos, entre os quais se encontra o trab&lbeido a isso, também héa a tendéncia de se
desenvolverem tipos de trabalho e de ocupactesntpectam a dindmica ocupacional e a
forma de organizar o territério do Municipio de Miakr nesse contexto produtivo.

Em resumo, destaca-se a producao intensiva dedaaéchirimolia e abacate, e, por
outro lado, a producédo extensiva que se baseiaatugho de feijdo de vagem, cana-de-

acucar e tomate.

Na Tabela 32, apresentam-se os dados acerca dainddo, do municipio, o que

indica o grau de modernizacao na producédo dowoslia descritos anteriormente.
Tabela 32

Distribuicdo percentual do maquinario agricolazadio no Municipio de Molvizar — 2000

MAQUINARIO AGRICOLA (%) PERCENTUAL

Tratores 22,7
Motocultores 77,3
Colheitadeiras 0,0
Outras colheitadeiras 0,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Pode-se apreciar que a presenc¢a de maquinarimdagio agréria é especialmente de
motocultores, o que indica um grau de modernizaggmrtante na producédo intensiva de
améndoa, chirimodlia e abacate. O uso de motocslt@eropriados para cultivos intensivos

em unidades produtivas pequenas (entre um e ciectares), € complementado pelo uso de
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insumos quimicos, como os fertilizantes, produt® @ combate das pragas e fungos, tendo
como principal fonte de energia o petréleo.

Ora, esse modelo intensivo, baseado na moderpizagaria, impacta a dinamica das
ocupacoes, ja que implica a diminuicdo de mao-da;aspecialmente nas ocupacdes com
menor exigéncia de qualificacdo para o desenvolvingas tarefas agrarias. Isso se reflete na
composicdo do tipo de ocupacdes no Setor Primérigual é formado fortemente de

assalariados temporarios.

Em resumo, a presenca de maquinario agrario tamtdunicipio de Molvizar como
no de Jete é especialmente de motocultores ou uitivadores, indicando um modelo de
producgéo intensivo moderno, que é levado adiant@roalutores de unidades pequenas e que

também impacta os tipos de ocupacdes que se ddésemvoesse territorio.
Na Tabela 33, apresenta-se a informacao acengeodacao pecuaria.
Tabela 33

Distribuicdo percentual da producédo pecuaria noitpio de Molvizar — 2000

PRODUCAO PECUARIA PERCENTUAL

Abelhas 0,0
Asnos 0,0
Aves 98,5
Gado bovino 0,0
Cabras 1,3
Coelhos 0,0
Mulas 0,1

Ovelhas 0,0
TOTAL 100,0

FONTE: INE (Espanha) / Censo Agropecuario, 2000.

Observa-se que a producdo pecuéaria do Municipibaseia fundamentalmente na

producao avicola, sendo o principal produtor da &cmda Costa.
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Como a producdo avicola € predominante e o mopeidutivo desenvolvido é
intensivo, isso significa a introdugéo de investitne em infra-estrutura, melhoras genéticas,
cuidados veterinarios, maior mao-de-obra por mgtiadrado, incorporacao tecnoldgica para
a producao e fontes energéticas baseadas no pettferentemente do que ocorre nos
municipios do norte da Provincia, a producdo pézietensiva € praticamente inexistente.
Portanto pode-se afirmar que, no sul o tipo deysgé@d é de carater principalmente intensivo

e moderno, quer dizer, baseado no processo de nipalgio agraria.

Para finalizar, ha duas décadas, a agricultura muado rural da Comunidade
Autbnoma de Andaluzia e da Provincia de Granada e&perimentando importantes
transformacdes nas areas econémica, produtivaie-adtural. Algumas séo efeitos de sua
prépria dinamica interna, enquanto outras sdo posddas mudancas socioecondémicas,

culturais e politicas de nivel mais amplo que veongecendo na sociedade européia.

Do ponto de vista socioecondmico, a agriculturatinaa sendo um dos fatores
fundamentais para o desenvolvimento do setor dgreatar da Provincia de Granada, um
elemento importante para a dinamica dos diferentgstérios de baixa densidade
populacional e para o equilibrio territorial daiedade. As transformacfes acontecidas no
meio rural de Granada pelo processo modernizadolicam que 0 mesmo se converta num
setor fundamental para o desenvolvimento das indssigroalimentarias por um lado, mas,
por outro, possibilitam investimentos em infra-sgstra por parte do Estado espanhol e da
Comunidade Auténoma de Andaluzia, com aportes dadJBuropéia, 0 que proporciona o

desenvolvimento de outros setores, especialmeniembiario.

A crescente liberalizagdo do comércio internacicagirogressiva reducdo da politica
protecionista e a conformagédo de blocos econdn@co@merciais, como é o caso da Unido
Européia, criam um novo marco de referéncia pgreoducdo agropecuaria da Provincia de
Granada, obrigando os produtores e suas organiagéecooperativas, os trabalhadores e
seus sindicatos como também o Estado, em seuserntider patamares organizativos, a

modificarem suas estratégias no territério rural.

As principais mudancas que se observam no tegitdmal da Provincia de Granada
sédo a perda de importancia da agricultura comaipah atividade produtiva, a melhora da
infra-estrutura, o desenvolvimento das atividadesservicos, e a importante presenca de
ocupacgOes ndo agricolas e da pluriatividade. Pde g Estado, observaram-se o papel
regulador das politicas publicas para a promoc¢adedenvolvimento territorial por meio de
melhoras na infra-estrutura, a articulacdo dosretites atores produtivos no territorio em
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Conselhos Municipais para a aplicacdo das ajudgapsidios com origem da Politica Agréaria
Comunitéria, a capacitagdo de produtores e tratbatha em regides com pouco dinamismo

produtivo fundamentalmente em ocupacdes de servicos

Em relacdo aos trabalhadores agrarios, observaimpertantes elementos de
diferenciagao interna no contexto de mudancas gamativas. Por um lado encontram-se os
gue estabilizam sua situagédo no mercado de tragba#ipecialmente no setor servigos, mas,
também nos Municipios da Comarca da Costa de Gaanag atividades mais dinamicas da
producdo agropecuaria. Por outro encontram-seabsiltradores acolhidos pelo sistema de
protecdo social publica, na qual se combinam osidids e os programas publicos, muitos
deles com fundos da Unido Européia para fomen&mngrego nos territorios rurais, o que se
observa especialmente no territério ao norte daiRe@m de Granada, com maior énfase no
Municipio de Cortes de Baza baseado num modeloatripdo extensivo e pouco dinamico,
e no Municipio de Huéscar, da Comarca de Huéscaqual os diferentes programas de
promocédo do emprego (Progsetor LEADER, por exengassibilitam a criacdo de empregos
no setor servicos. Por ultimo, observam-se tralbaltes que descrevem diferentes itinerarios
de emigracdo nas ocupaclOes segundo a sazonalidapeodlicdo, uma caracteristica dos
trabalhadores da Provincia até a década de 907 sgrednos ultimos 10 anos, é importante o
crescimento dos trabalhadores imigrantes.

Ora, a populagdo rural da Provincia de Granada éx&@mmposta somente por
agricultores e trabalhadores, mas também por oatim®s econdmicos, 0S quais mantém
relacbes diretas ou indiretas com a agricultura sgmo empresarios ou diretores das
industrias agroalimentérias, proprietarios de pési de maquinario, os que trabalham em
empresas de servicos, seja como vendedores dizdmites e pesticidas ou profissionais
liberais que se trasladam para o mundo rural aeoud as oportunidades que oferecem na
atualidade os avancos tecnologicos nhas comunicadesutra parte, emergem atores sociais
promovidos pelas politicas publicas dos prograneadedenvolvimento rurais, que permitem
canalizar propostas diferentes das tradicionaisaddas dos atores do setor agrario, e,
finalmente, agregam-se o0s atores associados acgmldo Estado de bem-estar, como
servicos de saude, educacao e servicos sociags)dgemaior dinamismo para o mundo rural

dos municipios em que estéo inseridos.

Dessa forma, verificam-se a pluralidade e a didad® de grupos sociais da Provincia
de Granada e, por outro lado, as diferentes dirgmicodutivas nas quais se inserem as

ocupacodes. Ora, observa-se que as dinamicas dasgdes ndo agricolas nos territérios
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estudados sé&o determinadas pelas articulac6esfdomntes atores produtivos das atividades
agropecudrias, tradicionais no territorio ruralsneanbém das atividades ndo agricolas. Essa
articulacéo aprecia-se nos territérios com contextalutivo dinamico, nos quais as relacdes
comerciais e de producdo se integram com 0S mescaderno ou externo. Portanto, na
Comarca da Costa, os municipios analisados apegsezgsas caracteristicas; enquanto, nos
Municipios inseridos em territorios baseados endygdes extensivas e com relagdes menos
dindmicas com o0s mercados comerciais, especialmenéxterno, a diversificacdo das
ocupacdes é promovida pelos diferentes programapotiica publica européia para 0s
territérios rurais, como o exemplo da capacitag@a p turismo rural e as diferentes linhas de
créditos para tais fins, como também os subsidios @s trabalhadores rurais desempregados.

Entdo, apresentam-se municipios inseridos nuntdeairural da Comarca da Costa
com diversificacdo de ocupacdes, sendo que asgnamlas se baseiam nos servicos, fazendo
parte de uma dinamica produtiva que implica foetagionamento com o mercado exterior e
interno, e, nessa integracédo dinamica, observaisese diversificam os atores produtivos no
territorio rural em questéo e, por isso, se difei@n também outras ocupacdes além das do
setor agropecuario. Por outro lado, o Estado, nesstexto, cumpre papéis diferenciados no
caso dos municipios citados, procurando as melldegasfra-estrutura do territério, como
portos, estradas, auto-estradas, etc.

Nos municipios em que as mencionadas dindmicasms&mres e cujos modelos
produtivos se baseiam em processos de modernigi@cawnor intensidade, a diversificacéo
produtiva ndo apresenta niveis iguais aos dos nmiomsc da Comarca da Costa. Nos
Municipios analisados da Comarca de Huéscar e de, Bgpapel desenvolvido pelo Estado é
0 de estabelecer relagbes institucionais com ogesatprodutivos locais organizados do
territorio e articular diferentes politicas de pag&o com a organizacdo estatal local para que
se gerem as condic¢des para o dinamismo produtiles @cupacdes, por meio de capacitacao,

linhas de créditos e melhoras na infra-estrutureedaério rural.

2.4 O desenvolvimento humano do territorio de baix@lensidade populacional da

Provincia de Granada

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) constitm protocolo de medicdo do

nivel de desenvolvimento de uma sociedade. Propedés Nagbes Unidas em 1990, ndo se
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limita s6 & comparacdo da renda ou do Produto notdruto (PIB) per capita Os
pressupostos filosoficos nos quais se baseia oelaci-se com as idéias do Premio Nobel
Amartya Sen, que propde associar a medicdo do btan-social as “capacidades” de que

dispdem as pessoas, além da “satisfacao” (util)dque experimentam subjetivamente.

A mudanca de enfoque é mais importante do que @ai@@rimeiro momento, ja que
supbe enfatizar as oportunidades em primeiro lugaivilegiando-as em relacdo as
realizacbes (por motivos praticos, muitas vezeserdee-a optar pelas realizagbes, como
forma de se aproximar as oportunidades). Na praptest NacOes Unidas, identificam-se trés
elementos fundamentais que configuram as oportdeglade uma sociedadealude
(capacidade de ter uma vida longa e saudéeélcacao(capacidade de enfrentar o mundo
com suficientes conhecimentosyenda (capacidade de ter acesso aos bens de consumo).
Aceitando que os trés elementos mencionados sacbomaproximacao aos determinantes
basicos das oportunidades sociais, 0 seguinte passgeracional, para, assim, poder
construir-se um indicador do grau de desenvolvimel#so, requer realizar dois tipos de
decisfes interdependentes: a primeira consisteusmvariaveis estatisticas permitem medir
cada um dos elementos ditos, considerando a di@pdade de dados; a segunda em como
combinar os valores das variaveis construidas giefinir um indicador sintético e numérico

do nivel de desenvolvimento.

As variadveis selecionadas pelas Nac¢des Unidas pedir essas capacidades
fundamentais com as quais se identifica o grauedert/olvimento de uma sociedade sao as
seguintes: a dimensao saude € medida com a espetlangida ao nascer; a dimensao
educacgédo, por meio de um indice que combina a daxalfabetizacdo de adultos com os
indices brutos de matricula combinada, e, por altim dimensdo riqueza é medida pelo
Produto Bruto Interno (PIB).

2.4.1 O calculo do indice de Desenvolvimento Humano

Para evitar os problemas de comparacdo das usidame as quais se medem as
diferentes variaveis que compdem o indicador (atesida, nivel de estudos e délapes
capita), utilizam-se os indices, quer dizer, o valor ddacuma dessas variaveis € expresso em

termos relativos de um indicador que se localizavalores compreendidos entre O e 1.

A variavel que mede o fator saude é a esperangald€EV) ao nascer. Essa variavel
indica o numero médio de anos que podera viver pgsaoa recém nascida na sociedade de
estudo, tendo presentes os padrbes de mortalidagmpmllacido existente. Para elaborar o

indice de esperanca de vida (IEV) realiza-se aistgoperacao:
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Na qual, EVhax EVmin, representam os valores maximos e minimos da aspeide
vida, que as Nacdes Unidas utilizam como 85 e 25 gomvencdo. As estimacdes de
esperanca de vida utilizadas nos Relatorios sobresenvolvimento Humano provém da base
de dados da Divisdo de Populacdo das Nacdes Umpdaticada emWorld Population
Prospects Essas estimativas sdo médias quinquenais tramsfiais em valores anuais por
meio da interpolacéo linear. A disponibilidade desgormacédo para a Espanha corresponde

ao periodo 1981-95 para os valores provinciais3@-198 para as Comunidades Autbnomas.

Para o indice de educacao, séo utilizadas vasiékicionadas com o conhecimento e
os estudos, expressas em forma de indice. O im#iceducacdo € composto por dois
elementos: a taxa de alfabetizacdo de adultos axa liruta combinada de matricula de

educacao dos ensinos fundamental, médio e superior.

A taxa de alfabetizacédo de adultos (TAA) é defimddano a percentagem de pessoas
de 15 anos ou mais que conseguem ler, escrevempreender um texto curto e simples
sobre sua vida cotidiana. Os dados apresentadBglatorio da ONU séo obtidos a partir de
estimativas e projecbes feitas pela UNESCO. Agnesittas baseiam-se em dados cuja
origem é a base de dados do Wdrlopulation Proespects as estatisticas de alfabetizacéo
agrupadas nos diferentes censos nacionais de gépula

A expressao do indice de alfabetizacédo dos adéloseguinte:

Para o caso da Espanha dispbe-se de informaci&makg provincial de 1964 até

2001, correspondente a Populacdo em Idade Ativg (Rr niveis de estudo.

O indice do PIB é calculado utilizando-se o PIB gapita ajustado (PCA em dolares
norte-americanos). Nesse caso, para a construcéwdbe, faz-se um ajuste logaritmico da
renda. Dessa forma, introduz-se o principio de gaea se atingir um nivel respeitavel de
desenvolvimento humano, ndo e necessario uma reméada e, por isso, reduz-se o valor
das diferencas no quantil superior da distribuig@®.certa forma, pode-se interpretar que,
com essa normalizacdo, aproxima-se a utilidade pehala da pessoa, utilizando uma

transformacao por meio de uma fungéo concava.
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A formula do indice é a seguinte:

legi M, |} —bogl100)
bag 40,000} —legi 1060}

Entdo, a determinacdo do IDH é direta, uma vezutados os indices anteriores
obtém-se por meio de uma soma ponderada dos tliéedrja mencionados, com ponderacdes

iguais para cada um deles. Ou seja, que paraobbd se calcula assim:
. . [ I
(1L =EI'III.I:'I4E{E' .-—?.“"3.]

O indice é o resultado da soma simples dos tdiseis assinalados que compdem o
mesmo, j& que os indicadores de saude, educagim@ t€m o mesmo peso no IDH. Porém,
ao se utilizar esse tipo de coeficiente, obtémrsenavo indice com valores compreendidos

entre O e 1.

Um aspecto considerado na elaboragéo do IDH pte gdas Nacdes Unidas, advertido
em suas publica¢des anuais, é que, a cada antérmsmetodologicos mudam na definicdo
das variaveis basicas que compdem o indice. Bssagd0 dificulta as comparacgdes, ao longo

do tempo entre os paises, mas é possivel reatinrgraracdes ordinais para cada ano.

Ora, no caso espanhol e de suas Comunidades Audnsendo aplicada a mesma

metodologia na elaboracdo dos dados e de suass d@wimogeneizadas, € possivel a

comparacao ao longo do tempo.

2.4.2 O IDH na Espanha, nas Comunidades Autbnomas ma Provincia de

Granada

O indice de Desenvolvimento Humano apresenta wolagio crescente neste ultimo
periodo, passando de um valor de 0,827 em 1981 (h@ramo ano 2000, que supde um
aumento préximo de 9,0% nos ultimos 20 anos. Oggadsicos da evolucdo do IDH, na
Espanha, nesse periodo sdo apresentados na Tabl@dERRERO; SOLER; VILLAR,
2004).
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Tabela 34

indice de Desenvolvimento Humano na Espanha 1981-00

Ano IDH

1981 0,827
1985 0,840
1990 0,962
1995 0,880
2000 0,900

FONTE DOS DADOS BRUTOS HERRERO; SOLER; VILLAR, 2004

No Gréfico 1 pode-se observar certa correlacée envariagcdo dos indices, mas esta
nao é suficientemente importante para que os eé@snssubstituiveis. Em realidade, uma das
caracteristicas que tornam, o IDH interessanteeépgssibilita informacao adicional a que se
obtém do indice do PIBer capita Assim, a evolucao do IDH e do indice do P& capita

podem apresentar diferencas importantes.
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Gréafico 1

Evolucéo e comparac&o entre o indice do PIB e onAlEspanha 1981-00
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FONTE: Ministério de Educagéo, Cultura e Esporte da Es@arnNE da Espanha, Banco Mundial.
Gréfico 2

Diferenciac&o entre o IDH e o indice do PIB na E$@al981-00
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FONTE: Ministério de Educacdo, Cultura e Esporte da E$@ariNE da Espanha, Banco Mundial.
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Os gréaficos 1 e 2 comparam a evolugdo tempordbDitb e do indice do PlBer
capita na Espanha entre 1981 e 2000. Observa-se quedakdiferencas dos valores de um
e outro indice, o IDH apresenta um comportamentes megular, quer dizer, menos
dependente do ciclo econbémico que o indice do REa indica que nem sempre significa
desenvolvimento humano o crescimento econdmico adorito fator de importancia, mas nao

diminui a importancia o critério do Piiger capita

Na Tabela 35, apresenta-se uma comparacdo dgdgitaa Espanha em relacdo a

outros paises selecionados, de acordo com o ID200@.

Tabela 35
Composicéo do IDH da Espanha e Paises Selecio2886s

indice de | Indice de indice do Ingice
3 esperancga |educacdo (IE) PIB e
PAISES - (IP1B) Desenv.
de vida himano
(IEV)
Suécia 0,910 0,990 0,920 0.941 32,24 | 35,07 | 32,59
’ 31,91 34,75 33,33
Canadé 0,900 0,980 0,940 0.940
’ 31,59 35,14 33,37
Bélgica 0,890 0,990 0,940 0,939
i 0,870 0,980 0,970 30,88 34,79 34,43
Estados Unidos , , , 0,939
31,73 35,29 33,15
Holanda 0,890 0,990 0,930 0.935
’ 33,33 33,33 33,33
Japao 0,930 0,930 0,930 0,933
T 0.880 0.990 0.920 31,54 35,48 32,97
Finlandia ) ) ) 0,930
; 0.890 0.970 0.920 31,97 34,84 33,05
Francia ) ) ) 0,928
; ; 0.880 0.990 0.910 31,61 35,56 32,69
Reino Unido ) ) ) 0,928
P . 32,04 34,56 33,48
Austria 0,890 0,960 0,930 0,926
i 0.850 0.980 0.940 30,60 35,28 33,84
Dinamarca ) ) ) 0,926
31,71 34,95 33,15
Alemanha 0,880 0,970 0,920 0.925
’ 30,99 34,59 34,23
Irlanda 0,860 0,960 0,950 0.925
’ 31,35 32,43 36,04
0,870 0,900 1,000
Luxemburgo 0,925
32,49 34,32 33,22
0900 0.930 0.870 : 33,42 34,27 32,31
Espanha ’ ’ ’ 0,900
. ’ 33,52 34,65 32,02
Grécia 0!890 0,920 0,850 0.885
’ 31,82 35,61 32,58
Portugal 0,840 0,940 0,860 0.880
. ’ 31,99 36,33 31,60
Ageniina 0540 500 A i 33,69 36,10 | 30,49
Chile 0,840 0,900 0,760 0,831 ’ ’ ’

FONTE: ONU, HERRERO; SOLER; VILLAR, 2004

Na Tabela 35 pode-se observar, além da indicaga@ldr do IDH para cada um dos
paises, a composicdo do mesmo, quer dizer, querpagem do indice corresponde a cada
varidvel que o compde. Pode-se observar que a Eapariocaliza abaixo da Itdlia e acima da
Grécia, com uma composicdo do indice tal que arasge de vida e, especialmente, a
educacao tém um peso relativo maior que a riqugzgundo a esperanca de vida, a Espanha

ocuparia o segundo lugar da Tabela 35, juntamemeccCanada e abaixo da Suécia (e acima
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de outros paises mediterraneos, tais como FramréajaCe Italia). Em relacdo ao indice de
educacgdo, a Espanha ocupa os ultimos lugares entpaises considerados especialmente
entre 0s europeus, mas acima do valor do IDH, reultiono, em relacdo ao indice do PIB, a

Espanha encontra-se abaixo do lugar que ocupalagdoeao IDH.

Como se observa, o indice de Desenvolvimento Homaa Espanha conseguiu
crescer de forma relevante nos ultimos 20 anos,wumtaxa de variagéo total para o periodo
de 1981-00 de 8,9%. Os proximos dados colocamlagimdas Comunidades Autbnomas e
das Provincias que as integram, comparando-as cogdea nacional. Dessa forma, pode-se
ter uma maior aproximacao ao caso da Provinciardag@a e seu contexto na Comunidade

Autdbnoma, para se conhecer o grau de desenvolviniemano nos dltimos tempos.

A taxa de variacdo do IDH provincial apresentared extremos, que vao desde um
aumento de 15,0% na Provincia de Ourense e de I3596ovincia de Badajoz, a 6,3% da
Provincia de Alava e de 6,8% da Provincia de Atear dindmica que aconteceu nas
Provincias indica que, no ano 2000, se apresenta menor disparidade dos graus de
desenvolvimento que no ano de 1980, com uma digéonudo 27,0% do coeficiente de
variacdo. Pode-se pensar que, durante esse pededByovincias menos desenvolvidas

tiveram um maior crescimento de seus respectiveisID

Na Tabela 36, apresentam-se os valores do IDH @8t & 2000 para as diferentes

Provincias, ordenadas de maior a menor crescintentodice.
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Tabela 36
IDH nas Provincias e na Espanha 1981e 2000

TAXA DE VARIAGAO (%)

PROVINCIAS E PAIS 1981 2000 1981-00
Ourense 0,762 0,877 15,11
Badajoz 0,755 0,858 13,53
Granada 0,774 0,873 12,92
Céceres 0,774 0,872 12,62
Ciudad Real 0,778 0,869 11,71
Sevilha 0,781 0,869 11,30
Jaén 0,772 0,858 11,12
Almeria 0,792 0.87¢ 11.0¢
Cérdoba 0,778 0,862 10,75
Paléncia 0,829 0,917 10,57
Las Palmas 0,807 0,891 10,52
Madri 0,857 0,94t 10,2¢
Albacete 0,792 0,873 10,21
Soria 0,835 0,920 10,20
Leén 0,821 0,905 10,19
Salamanc 0,82¢ 0.91¢ 9.9t
Malaga 0,789 0,867 9,82
Huelva 0,790 0,867 9,70
Cadiz 0,787 0,862 9,54
Zaragoz 0,84( 0,91¢ 9,24
Pontevedra 0,808 0,882 9,23
SC Tenerife 0,812 0,886 9,17
Burgos 0,847 0,925 9,13
Toledo 0,799 0,872 9,12
Guadalajara 0,847 0,923 8,96
Espanha 0,827 0,900 8,93
Navarra 0,855 0,930 8,80
Valencia 0,824 0,894 8,55
La Rioja 0,846 0,916 8,32
Baleares 0,829 0,897 8,27
La Corufia 0,823 0,890 8,09
Castellén 0,828 0,893 7,88
Guipuzcoa 0,861 0,927 7,69
Murcia 0,811 0,872 7,51
Astlrias 0,834 0,896 7,45
Tarragona 0,844 0,907 7,41
Huéscar 0,844 0,906 7,33
Barcelona 0,852 0,914 7,27
Cantabria 0,849 0,907 6,91
Alava 0,874 0,930 6,34

FONTE: Ministériode EducacaoCulturae Esporte da EspaniHBE e BancoMundial.

Uma primeira observacdo dos dados da Tabela 3resugle, em termos gerais, as

provincias que, no ano base (1981), tinham os reendwreis de desenvolvimento foram as
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que os maiores niveis de crescimento do indice eégelvolvimento Humano atingiram.
Nesse sentido, uma dessas Provincias é a de Gyanada se encontra entre as que mais
cresceram na variacao de seu IDH nos ultimos 26, anas, por outro lado, ela continua com
um indice abaixo da média do IDH para a Espanhaéqde 0,900 para o ano 2000. Ora,
guando se observa o interior das Provincias da Guolade de Autdbnoma de Andaluzia,
adverte-se que Provincia de Granada se encontracpoa da média da Comunidade, que é
de 0,866, o que indica que, além de fazer partende Comunidade Autbnoma que néo

supera a média nacional, consegue desenvolverrseipoa da média da mesma.

Devido a isso, e uma Provincia que se destacaesendolvimento humano de sua
Comunidade Autbnoma, localizando-se segundo lughaixo da Provincia de Almeria.
Entdo, pode-se pensar que as variaveis que integréidH tiveram um desenvolvimento
razoavel nos ultimos 20 anos na Provincia de Geardal Tabela 37, apresenta-se a evolucao

do IDH nas diferentes Comunidades Autbnomas.

Tabela 37
IDH nas Comunidades Autdbnomas da Espanha 1981-00

Taxa de variacdo

COMUNIDADES 1981-00(%)

1981 1990 2000

AUTONOMAS E PAIS

Andaluzia 0,784 0,827 0,866 10,51
Aragdo 0,841 0,881 0,916 8,92
Astlrias 0,834 0,870 0,896 7,45
Baleares 0,829 0,868 0,897 8,27
Canarias 0,809 0,842 0,884 9,20
Cantabria 0,849 0,877 0,907 6,91
Castela e L&o 0,830 0,872 0,913 9,96
Castela-LaMancha 0,794 0,841 0,879 10,69
Catalunha 0,851 0,878 0,911 7,07
Comunidadé/alenciana 0,825 0,855 0,888 7,69
Extremadura 0,763 0,816 0,863 13,05
Galicia 0,810 0,845 0,889 9,71
Madri 0,857 0,892 0,945 10,28
Mdurcia 0,811 0,835 0,872 7,51
Navarra 0,855 0,893 0,930 8,80
PaisVasco 0,856 0,893 0,931 8,69
La Rioja 0,846 0,881 0,916 8,32
Espanha 0,827 0,862 0,900 8,929
Coeficiente devariacdo 0,033 0,028 0,026 -20,310

FONTE: Ministério de Educacéao, Cultura e Esporte, INBa&nco Mundial, HERRERO; SOLER,;
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VILLAR, 2004

O que se observa na evolugdo no indice de Desémaito Humano nas
Comunidades Autbnomas € uma tendéncia semelhaatalgsada nas Provincias. Por um
lado, aprecia-se um crescimento homogéneo em td@& omunidades no periodo de tempo
considerado; por outro, as maiores taxas de crestmtorrespondem a Extremadura, Castela
- La Mancha e Andaluzia (com valores acima do 10,8%&s menores, a Astlrias, Catalunha
e Cantabria (com valores abaixo do 7,5%). Tambéwbserva uma reducédo importante do

coeficiente de variacédo de 20,0%, e, nas provinde7,0%.

De acordo com o interesse deste trabalho, a Caladaide Andaluzia € uma de maior
crescimento, mas ndo consegue superar a médianabeiaescreve esse comportamento ao
longo do periodo de estudo. Essa situacdo chamgdateja que, indica que o caso de
Andaluzia apresenta condi¢des estruturais que im@mnizam seu desenvolvimento, mas que,
sob a promocao de politicas publicas consegue dalsense. Por outro lado, fica claro que
as Comunidades como Navarra, Aragao e Pais Vascaljdzadas ao norte da Espanha, séo
regides que se desenvolvem acima da media nacexddo a isso, pode-se pensar que estas
tltimas sdo as com melhores condi¢cdes estrutueaies @ desenvolvimento da qualidade de
vida das pessoas que ali habitam, enquanto, adasbikpanha (no caso de Andaluzia), isso

nao acontece assim.

A evolucéo do IDH das Comunidades apresenta-derdea sintética, no Grafico 3,
gue ordena, de forma decrescente, a taxa de varidgd Comunidades, possibilitando

observar as diferencas e sua posicdo em relaca@iegao do conjunto da Espanha.
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Gréfico 3
Taxa de Variagdo do IDH nas Comunidades Autonoradsspanha 1981-00
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FONTE: Ministério de Educacdo, Cultura e Esporte da E$@arNE da Espanha, Banco Mundial.

No Grafico 3, confirma-se o analisado anteriorreertn relacdo a Andaluzia,
verificando-se uma variacdo importante, considevarmmo referéncia a taxa de variacdo
média.

Gréfico 4
Coeficiente de Variacdo Regional e Provincial dél lita Espanha 1981-00
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Fonte Ministério de Educacéo, Cultura e Esporte da Bepa INE da Espanha, Banco Mundial.

Nesse caso, apresenta-se a tendéncia decrescenggad de desigualdade no
desenvolvimento das Comunidades Autbnomas, medilbogoeficiente de variacdo do IDH.

No momento de se comparar a dinamica desse indidaddesigualdade entre as Provincias e
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as Comunidades Autbnomas, observa-se caracteristar@ssante de que o coeficiente de
variagdo provincial diminui mais rapidamente que coeficiente das Comunidades
Autdnomas. Porém os coeficientes de variacdo do pibdvincial e regional se reduzem

substancialmente no periodo em questao.

Dessa forma, pode-se assinalar que as Comunidadésomas sdo unidades com
caracteristicas particulares e proprias em relagdrovincias. Essa situagdo permite pensar-
se que, no interior das Comunidades, as provinpassuem dinamicas diferenciais

configurando os territérios que as caracterizam.

A andlise continua com trés aspectos a mais, passa forma oferecer uma visao
mais integral do desenvolvimento das Comunidade®rfmas. O primeiro aspecto é a
comparacdo das distintas Comunidades com o0s pati®s contexto europeu
fundamentalmente, mas com outros paises tambéragihdo aspecto € a apresentacdo das
diferengas quantitativas nos diferentes graus der®lvimento, e o terceiro € o estudo da

composicéo relativa do indicador de desenvolvimeata as distintas Comunidades.
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Tabela 38

O indice de Desenvolvimento Humano das ComunidAdé@nomas em Relacéo a
Diferentes Paises - 2000

PAISES E INDICE DE
COMUNIDADES DESENVOLVIMENTO
AUTONOMAS HUMANO
Madri 0,945
Suécia 0,941
Canada 0,940
Bélgica 0,939
Estados Unidos 0,939
Holanda 0,935
Japao 0,933
Pais Vasco 0,931
Navarra 0,930
Finlandia 0,930
Franca 0,928
Reino Unido 0,928
Austria 0,926
Dinamarca 0,926
Alemanha 0,925
Irlanda 0,925
Luxemburgo 0,925
La Rioja 0,916
Aragéo 0,916
Castela e Lé&o 0,913
Italia 0,913
Catalunha 0,911
Cantabria 0,907
Espanha 0,900
Baleares 0,897
Astlrias 0,896
Galicia 0,889

Comunidade

. 0,888
Valenciana
Grécia 0,885
Canarias 0,884
Portugal 0,880
Castiela-La Mancha 0,879
Murcia 0,872
Andaluzia 0,866
Extremadura 0,863
Argentina 0,844
Chile 0,831

FONTE: Ministério de Educacao, Cultura e Esporte da EspafiN& da Espanha, Banco Mundial.

A Tabela 38 permite observa-se que a Comunidaddatli apresenta um grau de
desenvolvimento maior que o da Suécia. Pais Vadtavarra localizam-se abaixo do Japéao,
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enquanto La Rioja, Aragdo e Castela e Ledo se @moonacima da Italia. Catalunha,

Cantabria, Baleares, Asturias e a Comunidade Viaeaclocalizam-se apenas acima da
Grécia; Canarias, acima de Portugal, o qu7al teningiice maior que Castela - La Mancha,
Mdrcia, Andaluzia e Extremadura, os que apresertdanes do IDH maiores de paises como

Argentina ou Chile.

Essa situacdo demonstra com clareza a distribuigdografica desigual do
desenvolvimento humano. Observa-se que a maiosiZlCdaunidades localizadas ao sul da
Espanha apresenta indices abaixo do indice méicadaspanha, e, por outro lado, a maioria
das Comunidades localizadas ao norte apresenteesnanaiores que a média. Entdo, a
situacdo dos territérios da Comunidade de Andaldersderia a descrever IDHs que,
majoritariamente, ndo superassem a meédia da Esparasaque também delineassem uma

distribuicdo desigual no territorio andaluz.

No caso da Andaluzia, pode-se apreciar que o dndé& Desenvolvimento Humano
encontra-se apenas acima do da Argentina, Chilen&édm do Uruguai o qual se localiza
perto do indice da Argentina, mas que ndo apredesitaa Tabela 38. Isso permite concluir
gue as condi¢cbes macros sociais, econdmicas e tmagllda Comunidade Autdnoma de
Andaluzia e do Cone Sul sdo semelhantes, ja qusupos indices de Desenvolvimento
Humano parecidos, mas ndo idénticos implicando gssms sociais proprios que 0s

diferenciam.

Isso leva a analise das diferencas do grau dendasenento humano entre as
diferentes Comunidades Autbnomas. Esse grau semdeho como anos de atraso ou avancgo
em relacdo ao conjunto da Espanha. Para calculan@s de atraso. Adota-se em primeiro
lugar, a diferenca entre o valor do IDH da Andaugida Espanha em 1990, dividido pelo

valor médio do crescimento do IDH da Andaluziaei®80 e 1990.

Formalmente, denomina-ge (t) o atraso ou avanco da Comunidade no &emn
termos do IDH, tendo-se o seguinte (HERRERO; SOMNARL AR, 2004):

pi ()= _IDH;_(t) — IDHg_ ()
IDH; (2000)—_IDH; (1980)
20

Quando o resultado € um numero negativo, eleangiiantos anos ainda faltam nessa

sociedade para se atingir o valor atualizado daamé&tional, se seu crescimento econdmico
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fosse ao valor da taxa média do periodo. Senddoo pasitivo, ele indica ha quantos anos a
sociedade ja atingiu o nivel do indice de Deserm@nto Humano da média nacional do ano
de referéncia, dada a taxa de crescimento econdoessa sociedade no periodo de
referéncia.

Entdo, considerando-se a informagédo acerca deoatra avanco do IDH de cada
Comunidade Autbnoma, descreve-se no Gréafico 5 opodammento desses indicadores de

atraso/avanco para as 17 Comunidades no periode(I®8

Grafico 5

Anos de atraso e/ou avango no ID das Comunidad&mamas da Espanha 1981-00
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J) Comunidade Valenciana
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FONTE: Ministério de Educacédo, Cultura e Esporte da Heps INE da Espanha, Banco Mundial.



Observam-se comportamentos claramente diferestegrimeiro lugar, Comunidades
gue apresentam atrasos durante todo o periododlisearAndaluzia, Castela - La Mancha,
Extremadura e Galicia, niveis de atraso que ap@esenma tendéncia a reducdo com a
passagem do tempo. Outro caso € o de Murcia, gqesea niveis de atraso crescente, e,

Canérias que apresenta uma tendéncia impreciséngoontantes oscilacoes.

As Comunidades de Astlrias e Baleares e Comunidatknciana sdo as trés que
mudaram seu comportamento, jA que, de apresentareyaacima da meédia nacional,

passaram a valores negativos nos ultimos anos;iabpente a Comunidade Valenciana.

Por outro lado, as Comunidades que apresentaiongo do periodo em questéo, de
forma constante, valores positivos sdo as de Midrarra e Pais Vasco, as quais se mantém
com valores semelhantes, entre seis e oito anasnéefdas outras Comunidades. Com
algumas oscilacdes, a Comunidades de Castela e am@senta uma melhora que, nos
altimos anos, perde dindmica, enquanto La Riojaeqg®arcair suavemente, e por ultimo,
Catalunha e Cantébria apresentam uma tendéncemeate decrescente nesse conjunto de

Comunidades ao longo do periodo, além de estarercpoa da meédia nacional.

Por ultimo, a partir da analise dos dados soditizando como indicador o IDH,
apresenta-se a Comunidade Autdbnoma de Andaluzieo aom territério diferenciado e
diverso, no qual aconteceu uma serie de processnaiss e econdmicos que levaram a
conservar e a desenvolver desigualdades e de$epsilierritoriais. A evolucdo demografica,
a reestruturacdo produtiva no territorio e a diedeurbano-rural constituem importantes

processos na conformacéao do territério em Andaluzia

Em resumo, observam-se, como tendéncias popu&@sia@oncentracdo em cidades
com mais de 100.000 habitantes, em geral nas mag@aProvincia; dinamismo econémico e
urbano na faixa do litoral, na qual se consolida wstrutura de cidades de tamanho médio
(entre 20.000 e 100.000 habitantes); recuperacacidinal das cidades médias dentro de
territérios rurais e as principais perdas de pagidee emigracdo nas regides de montanha,
como resultado da ndo-integragdo num contexto es@odnternacionalizado. Devido a isso,
na Andaluzia, observa-se um processo de relocabizégrritorial da populacdo, no qual o
territdrio mais dinamico é a faixa litoral, e 0 merdinamico a regido de montanha, o que
levou de forma diferente e de acordo com os difeserrontextos a diminuicdo ou a
consolidagdo das desigualdades e também a emexgénad desenvolvimento de novos

processos de desequilibrio territorial, tomando @onmdicador as situacdes do
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desenvolvimento humano no qual a Comunidade Aut@mtenAndaluzia conseguiu melhorar
nos ultimos anos, mas ndo atingiu a média naciamditando que nem sempre as melhoras

no crescimento econdémico significam desenvolviméotmano.

Uma vez analisadas as caracteristicas do desémeoito humano como um indicador
social da Comunidade Autbnoma de Andaluzia, proesged analisar, as principais
caracteristicas do desenvolvimento na Provinci@ardeada.

Como se pode observar na Figura 5, apresenta-seadaelo territorial no qual se
distinguem trés tipos de pobreza distribuidos motéeio de Andaluzia e da Provincia de
Granada (TORRES GUTIERREZ; OJEDA RIVERA, 2004).

O primeiro tipo faz referéncia as areas de pobnezd extrema, que se observam nas
regides de montanha, que sdo pouco povoadas e stamueas demograficas envelhecidas.
Localizam-se em duas regides geograficas: na far#énua da Serra Morena ocidental, nas
Provincias de Huelva, Sevilha e Cordoba, e no tergis oriental da Andaluzia, em sua area
interior, ou seja, nas Provincias de Almeria, Gdana Jaén. Suas caracteristicas mais
salientes sé@o o encontro de dois fendbmenos rekaisne a presenca de importantes grupos
sociais com baixos niveis de consumo e renda. & €§sacdo se agregam as maiores taxas
de mortalidade por causa de cancer e doencas aa@sd@que leva a descricao de populacdes
envelhecidas, que vivem de suas pensdes e prestaQdmis, configurando situacbes de

pobreza rural.
Dessa forma, na regido localizada ao oriente dwiftia de Granada, onde se

localizam os Municipios de Huéscar e Cortes de Bamantram-se contextos sociais de
pobreza rural, o que pode ser observado na Figura 5
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Figura 5

Mapa da distribuigéo da pobreza na Andaluzia e em @nada
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m Bolsas de exclusién social [ Piedemontes y campifias

FONTE: TORRES GUTIERREZ; OJEDA RIVERA, 2004

Por outro lado, a maioria dos territérios do Blode Andaluzia constitui os com
maiores niveis de dinamismo econdmico e com asimaisrtantes proporcdes de populacéo,
juntamente com as oito capitais das Provinciasmi#alizia e mais as cidades de Jerez de la
Frontera e Bahia de Algeciras. Nesses territoratserva-se a formacéo progressiva de
espacos sociais de pobreza e vulnerabilidade sot@émediarios, ja que, por um lado, se
apresentam situacdes de pobreza rural associagasdacdo agricola, mas, por outro,
comecam a se apresentar situagbes de exclusdd, speamdo determinados processos
relacionados com a dinamica urbana e com novodeunals sociais e econdémicos interagem,
resultando em maior diversificacdo produtiva, coh@gdo populacional e estruturas

demograficas que atraem pessoas de fora do tarritor

Os Municipios de Jete e Molvizar, que fazem pddeerritério do litoral andaluz,
possuem proporcdes de populacdo por quilometrorgdadabaixo da média para o litoral
andaluz, o que nao quer dizer que apresentem ast@dsticas de pobreza mencionadas com

relacdo ao litoral. Isso indica que os dinamismesdyrtivos apresentados por esses
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municipios na conformacédo do territorio se insenanendéncia daqueles que se integram ao
espaco do litoral, mas com caracteristicas prgpe@so o papel que cumprem as atividades
da agricultura, especialmente as que ndo séo asim@ortantes na estrutura produtiva, e 0s
impactos que geram na qualidade de vida da populgwé integra o territorio, produzindo,
nesse caso, situacbes de pobreza e vulnerabilgisii intermediarias entre as tipicamente
rurais NOsS espacos sociais rurais e a emergén@eodessos de exclusdo social nos espacos

mais urbanizados do territério em questao.

Isso demonstra um modelo de pobreza rural queomespas contradicdes de um
importante crescimento econdmico que ndo se assoca 0 desenvolvimento social e

cultural do territério analisado.

A continuac&o, procurar-se-a analisar esses impai Provincia de Granada e nos
territdrios em questado, tanto nos localizados gdamgmente ao norte como nos do sul da

Provincia.

De acordo com diferentes estudos realizados sobsmm-estar social na Comunidade
Autdnoma de Andaluzia, especialmente o estudo dehea Dominguez, e Rodriguez
Ferrero, (2003), que serve de referencia na angde-se assinalar que os Municipios do
litoral andaluz concentravam, no ano de 1999, ueada proporcao da populacdo regional,
(34,0%). Sdo os unicos tipos de Municipios questegiam uma evolucdo demografica
positiva desde meados da década de 1990 até aléimabsma, enquanto a populacgédo total da

Andaluzia diminui nesse periodo de tempo.

Os Municipios do litoral, nos ultimos 20 anosremdm fortes transformacdes na base
produtiva, provocadas pelo importante peso relata® atividades produtivas mais dinamicas
da economia regional, especialmente a agricultot@ansiva com destino a exportacdo, a
producdo de frutos tropicais e o turismo. Conformasse grupo de municipios o0s
pertencentes ao ocidente da Provincia de Almesialaocosta da Provincia de Granada e os
da Costa do Sol ocidental. Nesse sentido, os Mhinigide Jete e Molvizar fazem parte da
costa de Granada e integram 0s processos assisatade destaca-se que esses municipios
configuram um territorio rural na costa de Granadeonseguem integrar-se aos processos
dindmicos da estrutura produtiva, diversificandsstiutura ocupacional, podendo observar-se

nesses territorios rurais um peso importante dagagdes ndo agricolas.

Devido a isso, esses territorios sdo capazes dees&ruturarem em Seus pProcessos

produtivos, dinamizando a producdo agricola emsitgne conseguem integrar-se aos

158



mercados globais. Neles, abreviam-se os temposifirod por meio dos investimentos em
tecnologia biologica (novos tipos de sementes|ifamtes, etc.), na organiza¢cao dos recursos
humanos, na gestdo dos recursos, em suma, naificeg@ da modernizacdo agraria,
visando a aumentos na produtividade do trabalh@ ¢eda, investimentos ao longo do
processo produtivo, aproveitamento dos conhecirsaniémtificos para procurar aumentos no
lucro e na produtividade. Isso implica intensificaprocesso de produc¢ao capitalista no setor
agricola, mas reestruturando-se ao contexto doaaerglobal e das novas exigéncias do
mesmo, incorporando novas atividades, como: assiridis e as de servicos como o turismo,
e a flexibilizacdo dos processos no que faz retémén gestdo e a comercializacdo da

producao.

Por outro lado, os Municipios daggasinteriores incluem os centros urbanos de
Granada, Cordoba e Sevilha, com o potencial ecamitodas as externalidades positivas
gue as cidades contém, especialmente o relacica@slequipamentos publicos, que tém um
impacto direto no bem-estar social, e boa partentlosicipios com uma importante riqueza

agricola que compdem suas respectivas areas mi@aops.

Numa posicéo intermediaria, se localizam os mpigsida planicie e os do sudeste
arido. Os municipios da planicie se caracterizato gesenvolvimento de um modelo de
agricultura comercial, tecnolégica e especializaldala a elevada produtividade da terra para
uso agricola. No sudeste arido, agrupam-se muagiga Provincia de Almeria, como
Macael, Albox, Olula do Rio, etc., que, nos ultimasos, demonstram um alto nivel de
atividade econdmica e empresarial, alem das caistatas orograficas e dos problemas de

desertificacao.

Por dltimo, os municipios da montanha, que reptase 15,0% da populacdo de
Andaluzia, sdo municipios principalmente de mer®$.000 habitantes. Em 1999, atingiam
0S niveis mais baixos de bem-estar social, devddopoa medida ao potencial econémico
menor em relagdo a outros territorios da Comunidadénoma e pelo dificil acesso a infra-
estrutura publica que possibilitasse patamaresmogide desenvolvimento humano para sua
populacdo. Neste estudo, isso se pode observavmaisipios de Huéscar e Cortes de Baza,
que fazem parte da regido montanhosa ao leste @dnBia de Granada, configurando
territérios com menos potencialidade econdmica @amealesenvolvimento humano, em

relacdo aos Municipios da regido litoral da Pra@inc

Em resumo, observa-se que 0s niveis de desenwsitansocial sdo desiguais e
assimétricos nos territérios em estudo, por est@ssantados em um entorno heterogéneo e
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diversificado da estrutura produtiva, e por congegia, das ocupacgdes. Por outro lado, os
territérios passam a ser “agentes de transformsgéal’ e ndo um mero suporte de recursos
fisicos para objetos, atividades e processos edonéma que, no caso dos territérios do
litoral andaluz e, especialmente, da Provincia den&la se observam de forma constante

niveis de crescimento econdmico e de desenvolvortmmhano.

Portanto, pode-se afirmar que, no caso de Grawadayritorios rurais estudados com
maiores niveis de desenvolvimento humano apresemamis baixos de densidade
populacional, levam adiante processos de modedunzagraria nos principais itens de
producdo priméaria, mas sem a predominancia dasagdep agricolas tradicionais, e se
encontram afetados pela diversificagdo das ocupagd®edominando as ocupagbes de
servicos, 0 que indica que os atores produtivoaigodo territério se relacionam, de forma

dindmica, com as demandas do mercado consumidcemnext/oue interno.

Entretanto os territérios com menores niveis demadvimento humano também
apresentam baixos niveis de densidade populacionak ndo apresentam processos
dindmicos na producdo primaria. O peso das ocupaadecolas tradicionais € maior, mas
nao significa que sejam as predominantes nessééries, ja que também os servi¢cos sado as
ocupacbes principais, expressando uma estruturarsificada, mas ndo integrada as
demandas do mercado consumidor externo e/ou interdiwando a baixa capacidade dos
atores produtivos locais de se integrarem ao meraadue leva a aplicagéo de politicas por

parte do Estado na busca de tal, integracéo.
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3 — O TERRITORIO DE BAIXA DENSIDADE
POPULACIONAL: O CASO URUGUAIO

No presente capitulo, apresentam-se os dadosoreddos as caracteristicas
sociais e produtivas dos territorios de baixa diwe populacional do Uruguai e as
transformacdes acontecidas, ao final da década) de9Imodelo de organizacdo produtiva
uruguaia, seus impactos no territorio, em espeauisl de baixa densidade populacional.

Também se observa a distribuicdo de tais impaatasrritério.

3.1 As principais caracteristicas sociais e prodwutas do territério de baixa
densidade populacional do Uruguai: contexto histédo da producao

Ao longo do século XX, em especial depois da SeguBderra Mundial, notam-se
significativas mudancas na agricultura e em suacé® com o restante da sociedade.
Avolumaram-se os requisitos de insumos e bensmtaktproduzidos fora do setor, entre eles
na industria mecéanico-metallrgica e quimica; crasceos papéis dos servicos de
comercializagdo, do financiamento, da pesquisaitimne/ou tecnoldgica e da transferéncia
tecnoldgica; aumentou a importancia da industrimaac@gente de demanda de alimentos e
matérias-primas agropecuérias; e foi também cadamagor o grau de transformacdo dos
produtos naturais antes de chegar ao consumidalr s agriculturas nacionais tenderam a
tornar-se intensamente regulamentadas pelos estaignais através de suas politicas
econdmicas, as quais tém estado cada vez maisadgsgem consequéncia de trés processos:
o primeiro conduz a uma maior relacdo entre asc@gnras nacionais; o segundo leva a
tendéncia de mundializacdo da tecnologia agropecaandustrial, com marcadas diferencas
entre os Paises; e o terceiro faz com que os agpntados situados em empresas chave nas
cadeias agroalimentarias e nos servicos de finaecieo venham a ter um papel cada vez

maior nos resultados alcan¢ados na prépria agrieult

As transformagbes mencionadas no processo produavaram a mudancas
substanciais dos agentes sociais que as operagg@am sles referidos como trabalhadores,

produtores, empresarios, técnicos, etc. As mudantas organizacdo da producdo
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agropecuaria, industrial e na comercializacdo wepeam em definitivo na forma de

estruturacéo e na dinadmica dos setores sociaisveshy®no mundo agropecuario.

Pifeiro diz, a respeito disso, que:

Desde un punto de vista mas general se puede eomsid los procesos
sefialados como de penetracién e instalacion déhbamo en el agro en
sus diferentes fases. Este proceso implica poadm lina base material que
esta relacionada con el aumento en la productivitiedirabajo y de la
tierra, inversiones a lo familiar del proceso pathe, utilizacion de
conocimientos cientificos para desarrollar tecnialeg que permitan
incrementar la productividad y la ganancia.

En los ultimos veinte afios en el Setor agropecuariguayo se han
generado rubros que comienzan a crecer, encontremadiciones para
competir en el mercado internacional bajo el iofldgl modelo econémico
que a partir de médiados del 70' puso fuerte éntatas exportaciones no
tradicionales.

En este proceso de capitalizacion del agro de tesraestrictamente
economico, va acompafiado por cambios en la culpuoaluctiva del
productor que incluye nuevos aspectos como: unganuaoracion de los
mercados mundiales, del cambio técnico e innovagiénoldgica, espiritu
de emprendimiento, capacidad de riesgo, énfasik enformacion y la
gestion de los recursos de la empresa, tanto atedor como de su
ambientgPINEIRO, 1991195).

A modernizagédo operada no Uruguai, constituida ipéégracdo agroindustrial e pela
formacdo de complexos agroindustriais, € um refldeoque ocorreu nos Paises mais
desenvolvidos neste dominio. A agroindustria, foigrande parte a portadora das mudancas
na agricultura, indicando quando, como, quanto deoproduzir e ainda orientando as
caracteristicas técnicas e econémicas dos setovedvielos. Essas mudancas geraram um
processo de transformacédo de um sistema dominargeoduzir e distribuir para um sistema
que implica uma nova estruturacdo social, o que learado a transformacfes nas classes

sociais agrarias e em seus padrdes de conduta.

Ora, quando se fala de modernizacdo agraria, estéfarindo aos processos sociais
que emergem ou se produzem a partir de um detedmin@odelo tecnolégico para a
producdo agropecuaria, ou seja, as mudancas naa fdemproduzir na agricultura que

possibilitam aumentar o volume de seus resultagimsquantidade) e diminuir o tempo que
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esse produto leva para ser gerado e pelo qual sgegee um retorno (um lucro ou
rendimento) mais rapido do capital investido naateQuanto ao tempo de producédo na
agropecuaria, nao se deve esquecer que a ele @atrant associados 0s recursos naturais,
gque o homem nao consegue dominar totalmente e aplesmpter um efeito decisivo na sua

determinacdo.

Devido as caracteristicas no uso dos recursosdsa®goossivel ter-se na agricultura
diversas combinacdes de fatores de producao euliésr formas de organizacao social. Essas
combinacbes de fatores, associadas a formas e@specife organizacdo social, levam a

formacao de complexos culturais ligados a prodagfitrola.

Cabe, entdo, ressaltar-se enfaticamente que dhaaloa rural se encontra inserido
nesse processo de mudancas tecnoldgicas, produdn@sOmicas e sociais, no qual surgem
na agricultura do territério rural uruguaio, agentociais diferentes juntamente com os
trabalhadores, mas ndo novos, porque ja existe histdria produtiva antiga no territorio.
Assim, nesse contexto novo de modernizacdo, veaz arh novo ator no “velho” cenario
social rural. E o préprio processo de reestruturaigicapitalismo que impacta 0s processos
produtivos dos territorios rurais que traz, demamdampde essas transformacfes ao

trabalhador, ja que precisa de “sangue novo” patarsar viavel.

Nesse sentido de processo historico dos difereibess que fazem parte do territorio
rural uruguaio, colocar-se-a, brevemente, as [pa@€i caracteristicas desse processo nos

altimos 70 anos no Uruguai.

A partir de 1930 e nos 30 anos seguintes, o Urugraecou, a principio a receber os
impactos da crise de 1929, originada nos Estadado¥nna metade dos anos 30, iniciou-se a
implantacdo do modelo de crescimento industriainoado pelo chamadbleobatllismo(o
modelo de substituicdo de importacdes), e, ao filmaperiodo assinalado, a execucao do
plano de estabilizacdo veio, como era seu fimr a&wsifronteiras aos produtos importados,

com elevados impactos sociais.
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Por volta de 1935, o meio agrario uruguaio ainddicoava recebendo os impactos da
crise mundial de 1929, que afetou gravemente auwdtyma nacional, ao elevar o preco dos
insumos e a iliquidez do mercado de capitais. BEsacdo comecou a mudar no inicio da
década de 40, gracas ao crescimento industriabReis comecou a experimentar. A partir
de 1946, a execucao do modBleobatllistade “crescimento para dentro”, ou de substituicdo
de importacbes, tinha, como suporte principal dalftigas econdmicas, e privilegiado a
induUstria e a agricultura. Como consequéncias tleagfo do modelo mencionado, entre 0s

anos de 1946 e 1959, ocorreram importantes tranafges na agricultura nacional.

Essas mudancas refletiram-se no aumento da aeadal na incorporacdo de novas
regides de producado agricola e na expansao dagéodie oleaginosos e dos cereais, itens

que, ao final do periodo, se apresentavam comamapais da producdo agricola nacional.

Por outro lado, aumentou velozmente a mecanizagayudcultura, as obras de infra-
estrutura cresceram, consolidaram-se o0s setorasstifads relacionados a agricultura e
consolidou-se e ampliou-se uma base empresariatittdda por pequenos produtores que
utilizavam, em seus estabelecimentos, basicameéitederobra familiar. Sobre isso, diz

Pifieiro:

Muchos inmigrantes europeos también terminaron ccangpesinos,
pero su contribucién parece haber sido menor gqde la poblacion
local. Asentandose en las afueras de las capitigjeartamentales y
particufamiliamente en las proximidades de Montewjdfueron

incorporados por las politicas del Estado batlligtie dominé las
primeras tres decadas de este siglo. Basandoddrabago familiar,

sus condiciones de existencia sélo pueden sercadals a la luz del
rol que tenian en el patrén general de acumulammém proveedores
de alimentos para una creciente fuerza de trabdjana. Sus
condiciones de reproduccion fueron tan favorables gus nimeros
se duplicaron en el transcurso de los primerosié8 de este siglo.

Sin embargo, también las politicas batllistas, ipadamiliamente
aquellas que surgieron luego de la Depresion, wikeigar a una clase
de agricultores medios que se basaban tanto emlsja familiar
como en el trabajo asafamiliaiado. Se los encoatpaimcipalmente
en la produccién de granos, en la produccion dedacen la de fruta
y también hasta cierto punto en la produccion dadaSi bien el
trabajo familiar constituia una base de operaciénla unidad
operativa, cantidades variables de trabajo asafaatib viabilizaban
la reproduccion de la unidad contribuyendo conZaete trabajo en
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los momentos de mayor requerimiento. La caracieaiste este tipo
de unidades era la mecanizacién que favorecia tmaon del
predio dentro de los limites de la mano de obrdliamdisponible’
(PINEIRO, 1985; p.62-63)

Ora, 0 aumento na producdo agricola nao signifieawvaento nos rendimentos, mas
na superficie cultivada; a mecaniza¢do ndo se @dast condicionantes e caracteristicas do
Uruguai, mas respondia as exigéncias dos fabrisaldenaquinario agricola; a expansao da
area semeada apresentava uma perigosa e fortéagsocom o aumento dos subsidios do
Estado, e os precos dos produtos agricolas no dweiicéernacional iniciavam uma fase

depressiva desde 1953, situacdo que as politioaisiaia ndo poderiam deter.

3.1.1 - A crise e a origem do novo modelo socialgaiutivo no Uruguai

As fraquezas do modelo iniciaram-se a partir debI®%inalizaram em 1959, com a
mudanca de governo nas elei¢cdes nacionais daquata.€O novo governo iniciaou um novo
modelo contrario ao anterior,Neobatllismo O novo modelo, iniciado a partir de 1959 pelo
governo do Partido Nacional, ou Partido Blanco, ima@mese numa proposta de uma

progressiva liberalizacdo da economia, com umambanmaéncia a abrir-la para o exterior.

A agricultura perdeu o sistema de subsidios, oitordgshrato, os precos fixados
previamente, tendo que enfrentar a queda dos pregosnivel internacional e a
desvalorizacédo da familia. Como consequéncia, iaudigira extensiva ficou detida; o mesmo
aconteceu com a horticultura e a fruticultura, paigultivos de carater industrial encerraram
seu periodo de crescimento; o Unico cultivo queaeteve na tendéncia, em longo prazo, e

inclusive cresce na atualidade, é o arroz. Sobee @iz Pifieiro:

La década del ‘60 puede verse como un periodaadsition durante
el cual el modelo batllista fue gradualmente abaado, sin haberse
aln un proyecto alternativo. Hacia el final de éxata del '50 los
Paises industriales, recuperados de la guerraeoaam a competir
nuevamente en el mercado de productos agricolg&nem barreras
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aduaneras para proteger sus mercados, mientraseldes agricolas
decrecen en términos constantes. El proceso destializacion

sustitutiva en el Uruguay se agota y se desareblf@roceso que es
caracteristico de la década del '60: el estancamiede las

actividades productivas. Las politicas dirigida$seator agropecuario
cambian el énfasis nuevamente hacia la producci@nadgra,

abandonando aquellas que alentaban la agricultasaexportaciones
agricolas decrecen retornando la agricultura aosuamterior de

aprovisionamiento del mercado interno. El subSegmadero sin
embargo es incapaz de crecer mas all4, afectadorigideces

estructurales. La produccion de carne y lana ssmest mientras que
las importaciones de bienes de capital y de matgrianas para la
industria manufacturera continuan creciendo. Larma de pagos
tiene déficit en varios afios, incrementando potaloto la deuda
externa. El producto bruto nacional decrece. Laa tasual de
acumulativa de crecimiento del producto bruto naaidue de 4,2
para el periodo 1946-1955, pero so6lo de 0,6 pagebdo 1956-
1973.(ASTORI, 1981 apudPINEIRO, 1985; 66)

Em meados dos anos 60, a superficie agricola emxxiamdamente de 1.600.000
hectares, o que representa apenas 9% da supadioigecuaria do Pais; desse dado, mais de
60% da producédo era de cereais (principalment®)irigm segundo lugar, aparecem o0s
cultivos para a industria, como o linho, o girassa@ cana e a beterraba para producdo de
acucar; e, em terceiro, a horticultura e a prodygia forragem. A fruticultura representava

apenas 2% da superficie agricola ttal.

O volume da producéo agricola experimentou niveiscméscimento entre 1940 e
1954, mas, desde esse ano, 0s niveis de produgiga@m a cair visivelmente, sobretudo a
partir de 1958, quando cairam vertiginosamentejeaxarem de existir os subsidios para o
trigo. Ao mesmo tempo, diminuiu a participacdo dtess agricolas nas exportacdes pela

diminuicdo do volume produzido de linho, girass@rnha.

Em poucas palavras, a agricultura deixou de teumgarl de privilégio que tinha e
comecgou a ocupar um lugar Secundario no cenaricadgrnacional, lugar que ocupara
tradicionalmente na agricultura uruguaia. Os difeye desequilibrios na produgcdo e na
comercializagdo de carnes, o crescente nivel teca&d a partir de 1962 e o crescimento da

divida externa faziam parte dos principais probkma politica econémica dos diferentes

® Fonte dos dados mencionados nesse paradaiérica en Cifras OEA, 1965 eCLAEH-CINAM
Montevidéu, 1966, p. 59.
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governos nos seguintes anos e na década de 70, teonb@m oS impactos sociais das
politicas de estabilizacao aplicadas frente aosl@noas mencionados, ficando a problematica
agricola em segundo lugar, ou chamando a atencdoddierentes governos de forma

ocasional.

Entdo, nesse periodo de estagnacdo do crescimawmorneico do Uruguai,
comecaram a se gerar tensdes pela apropriacaccddesme, que ja ndo aumentava, tensdes
que foram determinantes para por um termo a alianga o setor manufatureiro, as classes
médias (profissionais, empregados do Estado) e partclasse trabalhadora, alianca sobre a
qual se sustentava o modehmtllista. A ruptura dessa alianca, progressivamente, foi
adquirindo caracteristicas dramaticas, até chegaesgolpe militar em 1973; a ditadura
militar iniciou o0 novo modelo socioecondmico, quequrava criar as condi¢cdes para

restaurar a acumulacao do capital, que sofrerasséificuldades nos anos anteriores.

Entdo, em 1973, ®ficina de Programacion Politica Agropecuar@ublicou um
documento com o objetivo de estabelecer as priiscipzhas da politica agropecuaria. A
estratégia geral colocou-se sob o marco estratégacrescimento do produto agropecuario
nacional, o que possibilitou superar a estagnagdqual se encontrava o Pais. Para isso, a
énfase deveria ser no investimento a custa do oumso que significa que a maior parte do
produto seria destinada a transferéncia de recysacs os empresarios qualificados de

eficientes, para que, assim aumentasse sua cagpacidanvestimento e poupanca.

Por outro lado, procurou-se o aumento do precopdadutos do mercado interno, o

que afetou de forma direta o consumo interno (PR TIB80apud TUBIO, 1998).

Esse modelo de nédo-intervencdo e regulacdo dacpotiiral por parte do Estado
manteve-se ate o ano de 1978, quando o Governa kdiante uma série de medidas que
foram conhecidas como “liberacdo do agro”, cujesngntos centrais eram: “  énfase no
sistema privado, livre concorréncia, mercado livweentado pelas expectativas de
rentabilidade, exclusdo do Estado na regulacaquig®s e da comercializacdo” (PRATES,

1980apud TUBIO, 1998).
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Essa série de medidas significou um esforco matiyaela internacionalizacdo do
rural, cujo principalslogan era a liberdade de exportacdo e importacixessa forma
equilibravam-se os precos nacionais com os do mericéernacional. O modelo pretendia as
vantagens comparativas naturais do Pais fossentiatae, procurando avancar nos niveis
de competitividade no contexto do mercado inteoradi Para isso o crescimento deveria
apoiar-se em trés colunas: a eficiéncia, o crestionela produtividade e as vantagens

comparativas.

A atracdo de capitais e de tecnologia necessara @& objetivos colocados pelo
modelo seriam produtos do avanco nas vantagens atatiyas. Ora, as vantagens
comparativas naturais e histéricas do Uruguai sentpaviam sido estabelecidas pela
pecuaria, entdo, nesse momento, a dinamica interrsdalo mercado de carnes e a insercao
do Urugual® limitaram a aplicagdo do modelo ortodoxo neolibeptanejado pelos
programadores das politicas econdmicas estatagdgproblemas e diferencas na aplicacéo
do modelo “puro”, que buscava a desarticulacdo ddeto de substituicdo de importacdes e

maior énfase nos produtos exportaveis.

Dessa forma, o Uruguai caminhou para um modelo fgae proeminéncia nas
vantagens construidas, em lugar das vantagens catpa. Observam-se duas vantagens
construidas: a primeira sdo as facilidades questdh@ecem para a captacdo de capital
financeiro, e a segunda, as politicas orientadaslifica de precos e salarios que impactam

diretamente o mercado de trabalho (PRATES, 8@ TUBIO, 1998).

Por outro lado, a politica de atracdo de capitargrou-se no desenvolvimento das
exportacdes nao tradicionais, que se intensificamam o declinio do modelo de exportacdes

tradicionais e se obtive o crescimento das expiescndo tradicionals, além do

°“El incremento de las exportaciones se originé @nlisminucién de las barreras arancelarias, en la
sobrevaluacion del Peso con relacion al Ddlar yiafactura petrolera.”(Pifieiro, 1985, p68).

9 «E] Uruguay en la época pasé a depender en mayadideede mercados periféricos como el del Brasitapa
la venta de carnes, debido a la reacomodacion petda que tendié al desarrollo de la ganaderia oah y

del posterior abastecimiento que Paises centroarards, y otros pasaron a brindar a los mercadodredss.

La economia uruguaya empieza a definirse como ewtamccomplementaria en relacion a sus rubros
tradicionales” (PRATES, 198&Gpud TUBIO; 1998).

1 «El incremento de las exportaciones descansé empioductos no tradicionales, que representaron8stb3le
todas las exportaciones de todas las exportaciam®esl974 pero el 60% de ellas seis afios mas tarde
(MACADAR, 1981apudPINEIRO, 1985; p.68).

168



desenvolvimento do sistema bancario e financei@gerido como que crescessem

numericamente os bancos e instituicdes financeagaela época (PINEIRO, 1985).

Outro efeito a ser assinalados foi a continua aetedo do salario real, com impacto
na decadéncia dos niveis de consumo e maior pressawercado de trabalho por parte dos
integrantes da familia, na medida em que houveupagoor maiores rendas frente a perda do

salario real, principalmente por parte das mulheres

Astori apud Pifieiro (1985) assinala que o periodo 1974-81 asacterizou pelo
reajuste das condicdes internas de producédo édisto dos lucros obtidos e pela reinsercao
do Pais no mercado mundial. O modelo neolibera sexesso em seus primeiros seis anos,
ao tirar o Pais da estagnacdo ocorrida na décaddaoano desenvolvimento econémico
medido através do produto bruto nacional crescesenperiodo 5%, percentagem muito

acima dos 0,3% do periodo 1961-68 e dos 1,9% doduef968-73.

Ora, esse crescimento ndo se apoiou ha agricuitis,na inddstria, na construcéo e
no comeércio. Como ja se mencionou, também ocorrenaencas na forma de insercdo do
Uruguai no mercado mundial; as exportacdes aunantaesse periodo de US$ 382 milhdes
em 1974 para US$ 1.058 milhdes em 1980, superaedsa forma a tradicional barreira dos

US$ 200 milhdes de exportacBes de anos anteriuesse apoiavam na carne e na la.

O crescimento das exportacdes sustentou-se nos itéo tradicionatd que
representaram 38% do total das exportacbes de dPabsaram a compor 60% delas seis
anos depois. Ora, as importacdes também crescerg@rivdo de 1974-80: em 1974, o valor
aproximado foi de U$S 400 milhdes, e, para 1980%® 1.027 milhdes, o que provocou um

déficit consideravel na balanca comercial.

O aumento das importacbes foi gerado pela dimioudzs barreiras alfandegarias,
pela disparidade cambial entre o peso e o dolael@ do peso era maior que o do dolar) e

pela dependéncia na compra do petrdleo. Nesselgeatirma Pifieiro:

12 0s itens tradicionais s&o considerados como semdone e a I3; os nado tradicionais seriam todosiwss.
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El déficit en la balanza comercial se incrementdé elopago de
‘royalties’ e intereses, y especialmente debidpago de intereses y
amortizaciones de la deuda externa, haciendo doedldaza de pagos
fuese fuertemente negativa. Este déficit se conipems nuevo
créditos de bancos privados, del Fondo Monetaterhacional y del
Banco Mundial. La deuda externa, medida en défaeslicorrientes
aumento tres veces entre 1973 y 1980, llegandsteniéimo afio a
un recérd de dos mil millones de dofamiliaes (MAG¥RY, 1981;
P.294apudPINEIRO; 1985, p.68)

Outra caracteristica desse periodo foi o crescongg@mimportancia relativa do sistema
bancario e financeiro; os bancos e as instituiggeselhantes cresceram, favorecidos pelos
lucros obtidos gracas a diferenca entre as taxasivad e ativas de juros. Entre os
instrumentos de politica econémica de tipo gerdizatios pelo Governo nesse periodo,
esteve a utilizacdo artificial do tipo de cambiagalorizava o peso em relagcdo ao dolar.
Desde 1978 até 1982, foi utilizada essa ferramahtainistrativo-cambial, 0 que provocou a
sobrevalorizacédo do peso em relacdo ao dolar;inmjra diferenca era pequena, mas chegou
a ser importante em 1982, o que gerou grandes gid@iseias para a economia nacional, com

especial énfase para a agricultura.

Astori apud Pifieiro (1985) indica que possivelmente se tedaseguido um dos
principais objetivos do novo modelo: a taxa derreis sobre o capital investido, que cresceu
nesse periodo. A taxa média de retorno sobre tatapimentou de 5,4% em 1973 para 8,7%
em 1979 (PINEIRO, 1985); o retorno do capital favdrecido pela queda dos salarios
medidos em termos constantes. Tomando-se os sakBmo1970 com base 100, 10 anos
depois os valores reais dos salarios eram de 5&%aroha semelhante, Faropgaud Pifieiro
(1985) estimou que o aumento da taxa de retornie smisapital investido se deu gracas ao

empobrecimento dos assalariados. Nesse sentidardPétrescenta:

Hasta 1981 el modelo economico parece haber logrsu®
principales objetivos: la tasa anual de crecimielgioproducto bruto
fue del 5%, aumento la exportacion de productotradicionales, y
también las inversiones extranjeras. Pero lo quadssimportante la
tasa de retorno sobre el capital invertido tambigmmentd
favoreciendo la acumulacion del capital, una cdddinecesaria en
la conceptuacion de los disefiadores del model@ [aainversion
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privada y el crecimiento econdmico. El costo dedagstos objetivos
fue el de incrementar tres veces la deuda extaumentando de esta
manera la dependencia econémica del Pais y unadileiato de los
salarios reales que deprimieron el mercado interBINEIRO;
1985, p.70)

A partir de 1982, o modelo comecou a apresentaissitle debilidade; a industria
nacional foi prejudicada seriamente pelos prodingsortados ou pela queda no consumo
interno, devido a baixa nos salarios, o que fezirdim ou fechar quase a metade das
indUstrias nacionais; as reservas internacionai¥Jdmuai diminuiram, devido a falta de
confianca nas autoridades e aos problemas finascea Argentina, e a taxa de desemprego
atingiu 17%, dado admitido oficialmente e nunceaesrdbservado no Pais, sinais claros do
impacto socioecondmico dos males do modelo deigakiconémica e do comeco do fim de

seu principal executor: a ditadura civica militar.

Na década de 80 (e inclusive também na de 90, litecas especificas) e a partir do
golpe militar, a politica do Governo afetou profantente os precos dos produtos dos
agricultores familiares. As conseqiéncias afetacamm maior profundidade os produtos
horticolas, ja que esses se encontravam mais Bgamlenercado, e a producéo horticola foi
uma das que gerou maior transferéncia de excedeata®s setores priorizados pela politica
neoliberal. Ora, essa politica neoliberal n&o tioano objetivo principal uma maior
extracdo de excedente dos agricultores familiatgs prioridade era a extragdo de mais-valia
relativa e absoluta dos trabalhadores assalariddogue aconteceu com os agricultores

familiares foi um efeito Secundaério.

Para se atingir esse objetivo, o custo da repraddgé assalariados deveria diminuir,
0 que significava a diminuicdo dos precos de cetimsentos basicos no mercado interno
promovido por essa politica, enquanto favorecianandiicdo dos salarios. Por outro lado,
essa situacdo veio a gerar um efeito devastadoa par agricultores familiares. A
desvalorizagéo do trabalho dos agricultores famgidevou a que comecgassem a integrar-se
ao mercado de trabalho, o que aumentou a oferteadalho assalariado e, por outro lado,

permitiu aumentar a extracdo da mais-valia absdogsassalariados (PINEIRO, 1985).
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Dessa forma, diminuiu o consumo basicamente nadeidke Montevidéu, capital
politica, econbmica e cultural do Uruguai, o0 quepactou diretamente os agricultores
familiares, que tinham como funcdo social fornepesdutos baratos especialmente aos
trabalhadores num modelo de substituicdo de imp@eta Diminuiu a producédo com destino
ao consumo do mercado interno, o que implicou gueustos das transformacdes produtivas
se sustentassem nos grupos sociais com menoreasyezain a perda de salario real e o

aumento da taxa de desemprego.

Por outro lado, o desenvolvimento desse modelgod@raldstrias teve consequéncias
na distribuicdo espacial da populacdo (com as meadies da politica de investimentos em
infra-estrutura publica e nos servicos), e tambénmeio ambiente. Ente os anos de 1975 e
1985, a populacdo do Pais distribuiu-se em dirégadreas de fronteira, o que significou
“esvaziar’ a regido central do Pais, tendéncia spienanteve de acordo com os dados do

Censo Populacional de 1996, mas diminuindo o riiblEIRO, 1989).

Pode-se dizer que os principais resultados dessielmdesenvolvido no Uruguai a
partir de meados da década de 70 foram: aumentmdestimentos do capital por causa do
aumenta do lucro; endividamento dos produtoresalgd e pecuarios de tamanho medio;
assalariamento de uma grande massa de produtondsmifes; aumento da taxa de retorno
sobre o capital investido na época, o que favoregeacumulacdo do capital, fator
fundamental segundo os criadores da politica paaaneento do investimento privado, e o

crescimento econdmico.

Entdo, além da situacdo critica para os setordgitvaais da producdo agropecuaria
uruguaia, alguns setores relacionados com a ex@ora agroindustria, como a producao de
arroz, alguns produtores de acglcar, a maioria dmupores de citricos, a producéo leiteira e
a producdo de cevada para a industria cervejedi@,apresentaram indicacées terem sido
afetados pelas conseqiiéncias do modelo econdmiticadp (TUBIO, 1998). Essas
producdes gerariam uma maior homogeneizacdo pvadybor areas geograficas e

redistribuicio da populacdo (PINEIRO, 1989).
Enquanto, para Latorre (1993), os agentes da miadeéo foram varios, como:
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...grupos de propietarios rurales y agroindussialéarroz),
cooperativas (Bella Unién, CONAPROLE), asociaciotesapitales
nacionales y transnacionales o extranjeros, caipitiaistrial (citrus,
forestacion).

Em resumo, observam-se uma série de itens agroiiisicom diferentes formas de
organizacdo que constituiram uma dindmica novagaraducao agricola do Uruguai e com
impactos nas relagdes sociais e na organizacaeialsga populacdo no territorio rural do
Pais. Nao se pode apontar um sé item produtivo, siag o fato de que o cenario se

diversificou, coexistindo nele diferentes realidadeodutivas e sociais.

3.1.2 - A base de recursos naturais do Uruguai

O Uruguai possui uma dotacdo de recursos que |henitee desenvolver
competitivamente uma série de atividades agropesuéaracteristicas das zonas calidas e
subtropicais. A totalidade do territorio fisico,ntasencdo das areas urbanas, costeiras, e as
dedicadas a obras de infra-estrutura (como estrédasagens, etc) € dedicada a producao
agropecuaria, o que implica um dos principais sstdemandantes e fatores da estrutura de

ocupacao do Pais.

O Uruguai localiza-se entre 30° e 35° da latitudle sa zona subtropical calida.
Dispbe de 16 milhdes de hectares, dos quais 90&Wwtlizaveis em diferentes sistemas
agropecuarios. O territério possui suaves onduagdmn uma altitude média de 140 metros
acima do mar, o que indica a presenca de uma dgeogmmelhante e sem acidentes
geograficos como montanhas, cadeias montanhosa®atoutro lado, o clima classifica-se
como mesotérmico, umido e quase umido. A temperahédia anual varia de 16° graus no
sudeste até 20° graus no nordeste. As temperatidpdamas médias oscilam entre os 28° e 0s
33° graus, e as minimas, entre os 6° graus e F¥udeste e noroeste respectivamente,

acontecendo geadas durante os meses do inverno.
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A média anual de chuvas é de 1.000mm no sul do&des 1.300mm no norte. A
variabilidade anual das precipitacdes € baixa eeb@mte entre as zonas do Pais. Nao se
observam acidentes geograficos importantes, conctluna sem variacdes significantes e
com uma vegetacdo quase exclusivamente herbace&ighea 6, podem-se apreciar 0s

diferentes tipos de solos.

Figura 6
Mapa Geral de Solos do Uruguai
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FONTE: Faculdade de Agronomia — Universidade daiBiga e Divisdo de Solos —
Ministério de Gado, Agricultura e Pesca, junho 0812

Em funcdo da percentagem de solo aravel das umidadeograficas, das principais
propriedades fisicas, quimicas e do risco de eres@egradacdo dos solos, podem-se
estabelecer as seguintes qualificacbes das cagasidae uso: 39,0% sao terras
principalmente pastoris, 20,0% séo principalmemgeécalas, 17,0% sdo organicas—pastoris,
13,0% séo pastoris, 8,0% séo pastoris com capacjuld a producado de arroz, e, por ultimo,
2,0% séo terras com capacidade para a exploragéestthl e terras de reserva (DURAN,

1991).

O total estimado de terras efetivamente utilizagei® destino para a agricultura é de

aproximadamente 5,4 milhdes de hectares. O CensopAguario do ano 2000 indica que
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68,0% das terras do Pais se encontravam sem nfigiiac@o pela erosdo, 22,0% com erosao

leve, 9,5% com erosdao moderada e, 0,5% com eresaoas

O uso atual dos solos, determinado pelos fatoremoeticos e sociais, nao
corresponde necessariamente as aptiddes agronémiease sentido, as estimacdes dos
potenciais produtivos séo realizadas sobre a basesttutura produtiva atual, como se
apresenta a continuacdo. Essa base produtivauiiiia série de pressupostos que explicam a
ocupacao da superficie por cada tipo de atividaoeéupiva, sendo que as diferentes estruturas
produtivas apresentariam necessariamente diferpotesciais. A informacao a continuacéo
baseia-se no pressuposto de que o uso do solo mEErenastavel quando ha ocupacéo do

territdrio nacional por atividades produtivas sdmates as existentes no ano base.

A utilizacdo desse forte pressuposto apodia-se naeciéncia de se manter um vetor
de precos constantes e justifica-se nos signiicatajustes que aconteceram no uso do solo
desde 0 ano de 1980 até o ano 2808 distribuicdo espacial da producéo agropecudria
condiciona a forma e a intensidade da ocupacacediotio do Pais, territério no qual
aconteceram mudancas, nas Ultimas décadas, noracatipo do mesmo o0 que se observa
nas informacdes apresentadas nas Figuras 7 e t8s fpela Division de Estadisticas
Agropecuarias do Ministério de Ganaderia, Agriqalty Pesca do Uruguai a partir dos dados

dos Censos Gerais Agropecuarios de 1990 e 2000.

13 El Agronegocio Uruguayo: pilar del Pais productivoAgropecuaria Uruguay 2020nstituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura — Oficina Urugudontevideo - Uruguay, 2004.
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Figura 7
Mapa das Regifes Agropecuérias do Uruguai - 1990
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FONTE: MGAP-DIEA, Censo General Agropecuario 1990.

Figura 8
Mapa das Regifes Agropecuérias do Uruguai - 2000
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FONTE: MGAP-DIEA, Censo General Agropecuario 2000.

Das mudancas acontecidas de 1990 até o ano 200@mpse destacar as seguintes:
uma forte diminuicdo da regido de gado de ovelhpspximadamente 78,0% associada a
reducdo do estoque ovino; diminuicdo das regifasichtas, aproximadamente 18,0%;
aumento das regides arrozeiras em 148,0%, comtagswireto do aumento de 161,0% da
superficie dedicada ao arroz. Também se observangészimento da superficie dedicada a

producéo leiteira, 59,0%, e, por ultimo, o notauescimento da regido florestal, ja que, no
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principio da década, a superficie era de 186.06tates e, em 2000, de 661.000 hectires

Ora, nos ultimos anos (2000— 04) segundo a DIEA-MGdbserva-se a expanséo da
superficie ocupada por cultivos de cereais e aleags, especialmente os cultivos de veréo,
dos quais se destacam a soja e o girassol. A mdgnito fendbmeno é importante, mas nao
provocou mudancas significativas nas tendénciaslisteibuicdo territorial das principais

atividades produtivas ja observadas.

Por outro lado, o Uruguai tem uma das mais baeastde crescimento demografico
de América Latina (0,6% ao ano), mas néao fica da tios fendbmenos de urbanizacéo e
migracdo campo—cidade, caracteristicos dos pa#sesgifio. O que apresenta de diferente é
que ditos processos comecaram mais cedo em redaQatros paises do continente latino-
americano. Dessa forma, segundo os ultimos dad@gxgo de Populacdo os que habitam no
meio rural representam um pouco menos do 10,0%og@algcdo total (aproximadamente

300.000 pessoas).

Tabela 39

Evolucdo da Populacao Rural no Uruguai

LOCALIZACAO
GEOGRAFICA 1963 1975 1985 1996 2004
Populacdo Urbana 2.097,7 2.314,3 2.581,1 2.872,1 2.974,714
Percentual 80,8% 83,0% 87,3% 90,8% 91,7%
Populacao Rural 498,4 4741 374,1 291,7 266,289
Percentual 19,2% 17,0% 12,7% 9,2% 8,3%
Populacéo Total 2.596,1 2.788,4 29552 3.163,8 3.241,003
Percentual 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica.

A populacéo das areas rurais caracteriza-se porestnatura de idades relativamente
jovem, com maiores indices de populacdo mascumanalfabetismo e de fecundidade, com

relacdo a populacédo urbana em geral. Observa-senaioa tendéncia declinante nas ultimas

Y Regiones de Especializacion ProductiZdEA — MGAP, Montevidéu — Uruguay, 2004.
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duas medicdes, e de menor percentagem que no ydbgne indica uma maior diferenca em

representacao percentual entre as duas populacgdes.

Por outra parte, € interessante assinalar-se glisréduicao espacial se associa com
as diferentes producdes, encontrando-se a maigiddele populacional no sul do Uruguai e
no litoral oeste, regibes com predominio de atokeda intensivas no trabalho como a
producao hortifrutigranjeiros, agricultura, a proda intensiva de leite e gado.

Tabela 40

Evolucéo da populacao segundo o tipo de localidaddruguai — 1963-96

1963 1996
LOCALIDADES N° de N° de
3 0, 0, 3 0, 0,

Populagde % Localidades %  Populagdo % Localidades %
Com menos de
1.000 habitantes 69968 5,0 348 77,0 84803 4.4 292 64,0
De 1.001 2 2500 ;4551 59 43 90 106341 55 66 15,0
habitantes
De 2.501 a 5.000
habitantes 79788 57 23 5,0 113387 6,2 31 7.0
De 5.001 a 10.000 84365 6,0 13 3,0 179945 9,3 25 5,0
Com mais de
10.001 habitantes 617424 44,3 27 6,0 1139223 594 40 9,0
Populacao Rural 468513 34,0 291686 15,2 X X
Total (1) 1390909 100.0 454 100,0 1915385 100,0 454 100,0

FONTE: Instituto Nacional de Estatistica.

(1) Excetuando-se Montevidéu.

Observa-se que o estrato de menos de 1000 habiteptesentava 77,0% do total das
localidades e 5,0% da populacdo em 1963. Ja em, E33@ mesmo estrato representava
64,4% e 4,4% respectivamente. Nesse caso, existedimmnuicdo de 13,0% no total de
localidades e de 0,6% na populacéo. O estrato #800% e 2500 habitantes representava 9,0%
das localidades e 5,0% da populacdo em 1963 e, 386, Xepresentava 15,0% e 5,5%

respectivamente.
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Observa-se um crescimento de 6,0% no total datidadas e de 0,5% na populacao.
O estrato entre 2500 e 5.000 habitantes represebt@% do total de localidades em 1963 e
7,0% em 1996. Isso mostra um crescimento de 2,0% respeito ao total de localidades,
enguanto, em termos de populacéo, 5,7% em 1963arpasa 6,2% em 1996, o que significa
um crescimento de 0,5%. O estrato seguinte, ou, sgjse 5001 e 10.000 habitantes,
representa 3,0% do total de localidades em 196Bé Bm 1996. Observa-se um crescimento
da ordem de 2,0% no total de localidades, enquaatpppulacdo, o aumento foi de 3,3%, ja
que, em 1963, esse estrato representava 6,0% &9@6n 9,3%. Em relacdo ao estrato de
mais de 10.000 habitantes, pode-se verificar guel1@63, 0 mesmo representava 6,0% do
total de localidades e, em 1996, subiu para 9,08biecsignifica um crescimento de 3,0%. No
que se refere a populacdo, 0 mesmo estrato repmeaeem 1963, 44.3% e em 1996, 59,4%,
crescendo 15,0% a populacao dessas localidadesfiRaizar, a populacéo rural (de acordo
com a lei de Centro Povoado namero 10.723), queseptava, em 1963, 34,0%, em 1996

cai para 15,2% em 1996.

Em resumo, consolida-se a tendéncia urbana da qugfmuluruguaia e observa-se,
também, um crescimento das localidades rurais inddas. Esse panorama traz a tona a
necessidade de revisdo do conceito de populacabtalircomo estabelece a lei de 1946 e
aponta a preméncia de um redimensionamento do gunablsocial da populacdo rural

uruguaia.
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Tabela 41

Unidades agropecuarias por tamanho de exploragépezficie explorada, no Uruguai —

1970-00
, SUPERFICIE
NUMERO DE PERCETUAL DE EXPLORADA
PROPRIEDADES  PROPRIEDADES PROPRIETARIOS ”

1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000 1970 1980 1990 2000

Menores que 200 ¢, 3453 8940.1142.42 81,4 788 731 742 131 13114 102

ha.

De 200 a 999 h4. 10.3610.5710.6710.67 134 154 194 188 285 30,3 31,1 30,7
Maiores que 3.0613.8054.0304.034 51 56 73 7.0 584 566" 591
1.000 ha.

TOTAL 77.16:68.36.54.81¢57.13; 100 100 100 100 100 100 100 100

FONTE Censo General Agropecuario 1970, 1980, 1990 e 2000.

Na Tabela 41, confirma-se que as mudancas produgvacondmicas geraram
importantes transformacdes e também permanéncitgma da distribuicdo social da terra.
Essas transformacgfes indicam que a légica do mocds modernizacdo impulsionou a
concentracdo dos recursos produtivos, gerando arnte diferenciacdo entre os pequenos e
médios produtores, castigando especialmente a ggiodiamiliar, 0 que levou a exclusdo da

maioria do processo de modernizagao.

Como resultado, a estrutura agraria mudou de faonaideravel: redu¢do do numero
de estabelecimentos em mais de um terco (34,6% 2870 e 1997. Em termos absolutos,
desapareceram, no periodo mencionado, 32.168 predutdos quais a maioria tinha menos
de 200 hectares. No entanto, verifica-se importaatenento dos produtores médios
(propriedades maiores que 200 e menores que 90naaAjém-se o indice referente aos

grandes proprietarios de terras (propriedades cais de 1.000 hectarés)

Por outro lado, observa-se que, entre 1970 e I#9produtores pequenos recuaram
quase 14,0%, detendo, apenas 2,1% da proprieda@erdaenquanto os produtores médios

aumentaram quase 11,0% (quase o dobro) e, no queroe a propriedade da terra passaram

15 Utiliza-se como indicador dessa situacéo o ind&e&ini (0,31) para os dados oficiais do Censo pecaario
de 1990.
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a ter um crescimento de 9,5%. Por sua vez, odgsaprodutores cresceram 3,2%, mas

diminuiram 7,4% no que tange a propriedade da.terra

Entretanto, as politicas que promoviam a exportafgi@rodutos nao tradicionais
tiveram maior impacto nos produtores medios. Isgnifcou um aumento nas areas e na
intensidade de utilizacdo das terras cultivadase Hsndbmeno ocorreu, por exemplo, na
producdo de arroz, citricos, cevada e laticinio® esetor de reflorestamento. Com respeito
aos grandes produtores, o impacto foi menor, jdogu@esmos se encontravam mais ligados

a tradicional estrutura de pecuaria extensiva.

Em resumo, durante esse periodo, iniciou-se e Bdagese um novo modelo
produtivo no Pais, o qual colocou como uma de sugas garantir as margens de lucro ao
capital disposto a investir no Uruguai, a fim dedarua situacdo de estagnacao produtiva.
Para isso, era necessario reduzirem-se os cusio®decio e os salarios dos trabalhadores,
diminuirem-se os precos de certos alimentos da destica e promover-se a progressiva
liberalizacdo das taxas alfandegarias. Essas nwedidaltaram em uma enorme diminuicao

do nimero de agricultores familiares.

Por outro lado, intensificou-se a promocao de ums Bgroexportador, ampliando o
amparo a producao e a exportacdo de produtos agimpes nao tradicionais, que tiveram
inclusive, crescimentos espetaculares no que gper® ao arroz, aos citricos, a florestacao, a
cevada e aos laticinios. Esse empreendimento feéndelvido sob a forma de gestédo
empresarial do estabelecimento agropecuario e ihzagio da propriedade da terra. Esta
altima situacédo pode ser observada na evolucactdatiea agraria desde 1970 até os anos
finais da década de 90. No Quadro 2, pode-se daosgue ha diferentes configuracdes

populacionais nos diversos Departamefitds Uruguai.

Da mesma maneira, em relacdo ao crescimento daragé@oy rural no periodo,
encontram-se trés grupos de Departamentos. Em umeipy grupo, observa-se um
crescimento da emigracdo rural acima da média nalcicEm um segundo estrato,

Departamentos em que ao crescimento da emigrac@loacompanhou a média nacional, e

16 A divisdo administrativa do Uruguai € em Departatog, o que corresponde, basicamente, a divisdo em
Estados no Brasil.
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um terceiro, em que houve um crescimento acimaéthanAo se combinarem os critérios de
emigracgao rural e a reducao de pequenos produtrega-se a uma boa aproximacgéo do que

0s impactos do processo de modernizacdo causararadanbepartamento.

Com base nesses critérios, construiu-se uma tigolog qual se classificam os
Departamentos de acordo com o impacto do processienmzador, ou seja, em categorias
que revelam se o Departamento sofreu alto, baixmédio impacto em comparacdo com a

média nacional.
Quadro 2

Impactos da modernizacdo agréaria na populacdodardruguai

. INDICE RESUMO DA VARIACAO NEGATIVA DO
INDICE RESUMO DE ESTRATO DE PROPRIEDADES COM MENOS DE 200
VARIACAO DA POPULACAO HECTARES
RURAL DEPARTAMENTAL : :
Aumento Variacdo Média | Reducao
Rivera
Aumento da Emigracao Cerro Largo San José Artigas
Tacuarembo
Canelones
Colbnia Salto
_ . - Paysandu Rocha Rio Negro
Emigracéo Equilibrada _ _
Florida Soriano Flores
Lavalleja Durazno
Maldonado
Diminuicdo da Emigracao Treintay Tres

Observa-se que as transformacdes agrarias tiveraor rmpacto entre 0s pequenos
produtores e ndo acentuaram os processos de edugta@l. Nesse sentido, notam-se cinco
Departamentos que aceleraram o processo, mas p@derdizer que essa aceleracdo esta
associada a outros processos de desenvolvimenial socndo exclusivamente ao de

modernizacao agraria.

O principal grupo de Departamentos que mantiveragmaracao rural na média
nacional nos ultimos 30 anos apresenta duas cestict&s internas em relacdo ao impacto

entre os pequenos produtores. Por um lado, os gpesemtam uma perda acima da meédia
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nacional, e por outro, 0s que apresentam uma digdiowabaixo da média. O ultimo grupo é
formado por s6 um Departamento e representa agmelegue a diminuicdo de pequenos
produtores foi em menor grau e abaixo da médiaonakti o que também aconteceu com

relacdo a emigracdo da populacao rural.

N&o é objetivo deste trabalho desenvolver difeeenifgologias, mas ressaltar que
diferentes tipologias indicam diferentes dinamioagionais. A maioria dos Departamentos
em que houve crescimento da emigracéao rural e digiion média de pequenos produtores se
encontra na regido noroeste do Pais. Entretantpu@snantiveram os indices de emigracao
rural e crescimento da diminuicdo de pequenos pooell acima da média se localizam no
sudeste do Pais, enquanto o grupo que mantevegaa€ao rural e a reducdo de pequenos

produtores na meédia se localiza no litoral — odst&ruguai.

Por udltimo, essa tipologia tem a limitacdo de trala forma conjunta processos que
podem ter diferentes significados, o que levanawaralizar seus efeitos. Mas, por outro lado,
apresenta a complexidade de integracdo de fendomsmuais e de seus “efeitos” no
desenvolvimento social e a conformacéo do espagal saral do Uruguai. Pretende-se, com
essa tipologia, avancar, embora parcialmente, aisandos impactos da modernizacdo no
territdrio uruguaio e avaliar as mudancas ocorrit®strutura agraria e na populacao rural

dos Departamentos.

Em resumo, o processo de modernizacdo agraria siopado a partir da década de
60, resultou, 30 anos depois, na reestruturacgmopalacao rural uruguaia, a qual emigrou
para localidades com mais de 5.000 habitantes, surggmento de novas localidades, com
1.001 a 2.500 habitantes, o que constitui uma miweensdo do espaco social rural. Isso
demonstra que ha novas dinamicas regionais difiexdes em relacdo a apropriacdo do
processo modernizador, ao uso e aos valores gepad@sse processo, 0 que distingue essas
regides em funcdo ndo sO dos aspectos técnicositpymsl mas também dos processos

desiguais de desenvolvimento social.

Na Tabela 42, apresenta-se a evolucdo, nos ulti@asnos, da estrutura produtiva

uruguaia, na qual aconteceram profundas transfa@esac
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Tabela 42

Indicadores da evolug&o produtiva agraria no Urikgud®56-00

IIDTREcl)\lgUTIVA ESTRUTURA 1956 1961 1966 1970 1980 1990 2000
Unidades Produtivas (1.000) 89 87 79 77 68 55 57
Populacao rural (1.000) 414 390 328 318 264 213 190
Trabalhadores rurais (1.000) 293 211 192 181 159 140 157
Hectares em milhdes (milhdes) 16,8 17 16,5 16,5 16 15,8 16,4
Trabalhadores/1000 hectares 17 12 12 11 10 9 10

Tamanho médio da unidade 144 195 599 214 234 288 287
produtiva (hectares)

grrgglilir\llzdores/unidade 33 24 24 23 23 26 27
Populacao/unidade produtiva 4,6 4,5 4,1 4,1 3,9 3,9 3,3
Hectares/trabalhador 57 81 86 91 101 113 105
Tratores (1.000) 22 25 28 30 33 34 36
Mais 50 HP (1.000) s/d s/d 5 7 14 19 24
Mais 50 HP/Total tratores s/d s/d 18,0% 25,0% 42,0% 56,0% 66,0%

FONTE Censo General Agropecuario 1970, 1980, 1990 e 2000.

Como se observa, até 1980 ocorreram diminuicdo @mero de unidades de
producao, especialmente dos pequenos produtoreglecedos com menos de 200 hectares,
forte reducdo do nimero de trabalhadores ruras gogulacdo rural e aumento do tamanho

médio em hectares das unidades produtivas.

A partir do Censo Agropecuario de 1980, algumasatetendéncias comecaram a se
suavizar e, no caso dos trabalhadores, houve uimdotisumento, a estrutura produtiva
transformou-se na sua configuracdo, ao diminuwantidade de produtores, trabalhadores e
populacdo no meio rural, e aumentou a média deutescpor unidade produtiva, para serem
explorados visando ao mercado. Aumentou a quamidadratores, especialmente aqueles de
maior HP a partir de 1980, mas a quantidade deltrabbores por unidade produtiva se

manteve estivel desde 1961, indicando a incorpmrdedtecnologia conhecida como o
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periodo da Revolucdo Verde na América Latina e mimido, de forma progressiva, a

quantidade de populacéo por unidade produtiva hinsas 50 anos.

Na verdade, a incorporacéo da tecnologia da Re@olVerde na producéo, a partir da
década de 60 iniciou um processo modernizador trat@s produtiva, 0 que impactou
diretamente os pequenos produtores, a maioria fhateiares, e os trabalhadores rurais, o

que implicou o éxodo para a cidade diminuindo agreiagem de populacéo rural.

Dessa forma, estima-se que um pouco mais de 145@66oas da Populacéo
Economicamente Ativa do Pais trabalham na ativideglepecuaria primaria (agricultura,
criacdo de gado e silvicultura), o que equivalep@dmadamente, a 10,0% da PEA do

Uruguai (Tabela 43).

Tabela 43
Populagcdo Economicamente Ativa, segundo o lugaesldéncia, no Uruguai — 1975-
96
1975 1985 1996
LUGARES DE
RESIDENCIA ) ; )
Ndmero % Namero % Numero %
Urbano 891,7 81,5% 1.008,1 85,5% 1.285,5 89,2%
Rural 202,9 18,5% 170,7 14,5% 155,0 10,8%
TOTAL 1.094,8 100,0% 1.178,8 100,0% 1.440,6 100,0%

FONTE: Censos de Poblacion y Vivienda, 1975, 19896.

Na Tabela 43, apresenta-se uma tendéncia constardeninuicdo da PEA rural no
periodo 1975-96, atingindo quase 11,0% no ano &6.1Ror outro lado, ressalta-se a alta
produtividade que representa 11,0% da PEA naci@ngle gera, aproximadamente, entre 12

e 13,0% do PIB. Nas ultimas décadas, a diminuigio tchbalhadores rurais ocorreu com
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menor intensidade do que a da populacao ruralesignifica 0 aumento constante das taxas

de atividade da populacao rural.

Por outro lado, no caso das unidades produtivasrenda principal é a exploracéao de
gado bovino, 47,0% dos trabalhadores sado permamergeroducao leiteira, eles sdo 15,0%;
e, na producédo horticola, 10,0%. Ora, unicament@d@los trabalhadores sdo assalariados,
existindo ai importantes diferencas de género,ugé 43,0% dos homens recebem renda e

19,0% das mulheres (IICA, 2004).

Nos ultimos 30 anos, aconteceu um importante afiessferca de trabalho na producéo
primaria. Por um lado, as inovagdes tecnolégicasvigavam ao aumento da produtividade e
da producéo impactaram o emprego rural de formguialse comec¢ou a demandar uma mao-
de-obra melhor qualificada e melhor remuneradagaajmmente nos setores produtivos que
incorporaram essas inovacdes. Por outro, o immagtaficou acelerar o éxodo da populacdo
do campo para a periferia das cidades mais proxenasos setores produtivos menos
dindmicos, manter condi¢cbes de trabalho e socitesedtes dos territdrios com 0s setores

mais dinamicos.

3.2 - A experiéncia uruguaia

O meio rural uruguaio passou, nas ultimas trésd#;gor profundas transformacgdes
produtivas devido a introducdo de novos itens dmlygdo e a uma crescente integracao
agroindustrial, o que derivou numa acelerada iraragio de transformacgdes tecnoldgicas.
No entanto, esse fenbmeno apresenta a caractenstiticular ter-se desenvolvido fora do
setor tradicional da carne e da 1a, que se sustsstncialmente com as mesmas formas de
producdo desde meados do século XX, o que geré&m, @ algumas variacdes estacionais,

sua estagnacao de longo prazo (RIELLA; ROMERO; TQJRI999).
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Essas duas dinamicas diferenciadas dentro do'sptoduziram impactos territoriais
muito heterogéneos, o que possibilitou uma novéomatjizacdo das areas rurais. Apesar
disso, a sociologia rural ndo percebeu a necessidiadar mais atencao a esses processos e a
seus efeitos no territdrio. SAo escassos 0s estu@ose preocupam com essa tematica, e 0s
que se realizaram tiveram uma énfase setorial, g@seguindo dar conta, de forma
exaustiva, dos efeitos territoriais e do impacte tjueram as atividades ndo agricolas e ndo

produtivas no espaco rural dessas regidoes do Pais.

As caracteristicas das transformacfes do mercadoadalho regional apresentam
uma rearticulacéo das inter-relacdes entre a saaéerdiral e a sociedade urbana, o que pode
levar a pertinéncia do enfoque da nova ruralidaal@ nterpretar esses processos sociais.
Para poder aproximar-se a essa realidade, anealisaestrutura ocupacional das distintas
regides rurais, apreciando em que grau se desamgaatvas atividades ndo agricolas em cada
uma delas. Para essa analise, utilizam-se os dadasima Pesquisa de Domicilios Rurgis,

realizada ao final do ano 2000, pelo Instituto Naal de Estatisti¢a
Tabela 44

Distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa,getores de atividades, no
Uruguai - 2000

SETORES DE ATIVIDADE PERCENTUAL

PRIMARIO 60,8
SECUNDARIO 10,9
TERCIARIO 28,3
TOTAL 100,0

FONTE:Pesquisa de Domicilios Rurais, MGAP, 2000.

O duplo movimento foi caracterizado como uma shibagle estagnacdo dinamica, onde os setores
agroindustriais aportaram o dinamismo, enquantpe@iaria da carne e da |a sustentou sua produgéal gl
estagnada.

8 pesquisa de Domicilios Rurais 2000inistério de Ganaderia, Agricultura y Pesca €idéi de Planeamiento

y Politica Agropecuaria.

19 A mencionada pesquisa tem por definicdo a populagd@d ampla, atingindo os domicilios das localieiad
com menos de 5.000 habitantes, quer dizer, 25%opalgcdo que ndo esta incluida na Pesquisa Cordimua
Domicilios (ECD) e sobre a qual se conhecia muitacp ja que sé se tinham os dados provenientesetz®s
nacionais para a analise dessa populacdo, cersassqee acontecem a cada 10 anos.
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De acordo com a informacéo levantada no ano 2000 abela 44, pode-se observar
que 60,8% da PEA das regides rurais trabalha mr 8eimario, 10,9% no Setor Secundario

e 28,30% no Setor Terciario.

A informacéo indica, com clareza, a importanciatiidade ndo agricola no conjunto
do Pais rural, pois 39,0% das atividades para allpg§o rural sdo geradas em setores
diferentes do Setor que tradicionalmente se peosw® dinica fonte de criacdo e emprego
nesses territorios. Essa primeira descoberta indigssivel relevancia e pertinéncia do
enfoque proposto pela corrente da nova ruralidada mterpretar boa parte da dinamica e

dos desafios desses territorios.

Uma segunda perspectiva de analise dessa infornéag@omparacdo com a realidade
de outros paises, para, assim poder-se avaliat emegnitude do fendmeno. O exemplo mais
proximo é o do Estado de Rio Grande do Sul, noiB@sde, aproximadamente, 70,0% da
PEA rural desenvolve atividades no Setor Primdrig5%, no Setor Secundario e 18,5% no
Setor Terciario, de acordo com os dados de Schméad®1). Dessa forma, o Uruguai
apresenta uma porcentagem um pouco maior de ategdaio agricolas que o Estado de Rio
Grande do Sul, mas seu peso ndo parece apresemadispersdo importante no entorno
dessa regido vizinha. No entanto, para o conjuatBrdsil rural, as atividades ndo agricolas
representam 23,0% do total da PEA, apresentandwoedifas importantes em relacdo ao

Uruguai.

A heterogeneidade do Brasil ndo permite a afirmag@wre as caracteristicas que
levam a essa diferenca, ja que essa porcentageb@&rmamaria significativamente para as

cinco grandes regides do Brasil (SILVA, 1998).

Ao fazer a comparacdo com o0s paises em desenvoldimebserva-se a
diferenca,pois a percentagem € bastante supernsr.piises da Europa, as percentagens de
atividades agricolas das regides riffaifio sensivelmente inferiores as que se registmm n

Uruguai. As percentagens maiores encontram-seaiesgdo sul da Europa, como Espanha e

0 Essas comparacBes tém o problema de que ndo hadefimicdo estrita de regifes rurais que seja
compartilhada por todos os paises.
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Portugal, com 25,0% e 23,0% respectivamente; tia tédm 16,0%, e na Franca, com 11,0%

(SCHNEIDER, 2001).

A comparagcdo com esses paises do Velho Contineditsaique a situacdo uruguaia
esta longe da que gerou o debate sobre a novaad®l Dessa forma, desde ja adverte-se
que se deve ser ter muita cautela na utilizacdsedesonceitos para a interpretacdo da

realidade latino-americana.

De fato, constata-se que a relacéo entre as atesdagricolas e ndo agricolas entre os
dois continentes é inversa. Enquanto aqui ha uro pl'edominio das atividades agricolas, a
geracdo de emprego na Europa, nesse setor, rejaressn paises de maior peso, apenas

25,0% dos empregos dos territdrios rurais.

Em termos da evolucdo desse fendbmeno, nas ultidasdécadas no Pais, € muito
pouca a informacdo disponivel. A Unica fonte comdide possivel para se fazer uma
comparacdo € de principios da década de 60 (Conepadirtudes Industrielles
d’Aménagement du territoire — Centro Latinoamerecaste Economia Humana). Nesse
estudo, indica-se que as atividades ndo agric@psegentavam, nessa data, 25,0% dos
empregos nas regides rurais. As quatro décadasepagam desse registro indicam um lento
crescimento desse fenémeno, vinculado, principaiemedn acdo das politicas publicas de
desenvolvimento urbano nas localidades menoresd® an uma mudanca qualitativa

significativa relacionada a esse indicador.

Quando se observa a caracterizacao de regidexdsmmte rurais de alguns paises
da OCDE, destacam-se os exemplos dos Estados Umidde o Setor Primario apresenta
(utilizando como base 100 o ano de 1980) um indtic88,0%, da Franca, onde esse indice é
de 71,0%, dos paises mediterraneos, como a Espamndi@,0 indice do foi 90,0%. Disso,
depreende-se que, em todos eles, se apresentendéndia de progressiva diminuicdo dos

empregos agricolas nas regides rurais.

Comparando com o Estado de Rio Grande do Sul dsilBagevolucao das atividades

nao agricolas segue também a tendéncia mencioBatia. 1981 e 1997, foi de 19,0% para
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27,9%. Essa variacdo, em 15 anos, € semelhanteradacno Uruguai, nas ultimas quatro
décadas. Isso parece indicar que, nessa regidoadd, Bis mudancas nessa matéria sdo mais

aceleradas que no Uruguai.
Tabela 45

Distribuicdo percentual da Populacdo Economicamitive, por setores de atividade, nas
regides geograficas do Uruguai - 2000

Regido (%)

SETORES DE
ATIVIDADE sul Centro Centro Norte PERCENTUAL SETORES DE
Sul Norte ATIVIDADE
Primario 49,9 63,4 68,2 75,0 60,8
Secundario 16,3 7,4 7,8 6,4 10,9
Terciario 33,8 29,2 24,1 18,6 28,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 (1692)

FONTE:Pesquisa de Domicilios Rurais, MGAP, 2000.

Na Tabela 45, observa-se o comportamento das quegiées rurais do Pafs

percebendo-se diferencas territoriais significativa

A Regido Norte possui maior proporcdo da PEA nmrSBtimario, logo vém as
Regides Centro Norte, Centro Sul e Sul respectinten®lo entanto, para o Setor Secundario
a Regido Sul apresenta maior peso percentual,dsedas regides Centro Sul, Centro Norte e
Norte respectivamente, e, por ultimo, no Setor i@d@; apresenta-se uma situacao

semelhante a do Secundario em relacdo aos pesespeis das regides.

De acordo com as analises realizados por RiellmeRo e Tubio (1999), os processos
de transformacao agraria e modernizacdo sociahgorteceram no Pais nos ultimos 30 anos
(1970-00), provocaram diferentes impactos nas guatgibes mencionadas, 0os quais podem
explicar esse comportamento diferenciado em cadeatie de trabalho e, em especial, nas

atividades néo agricolas.

! Regides definidas pela cercania geografidaste: Departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo leoSa
Centro Norte:Departamentos de Paysandul, Rio Negro, Tacuarebdzno e Treinta y Tregentro Sul:
Departamentos de Soriano, Flores, Florida, LavakeRocha e por ultim&ul: Departamentos de Coldnia, San
José, Canelones e Maldonado.
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A Regido Sul apresenta uma estrutura agraria com prasenca majoritaria de
pequenos estabelecimentos com base na producabafadedicados a itens intensivos
(hortifruticola e leiteira). Essa regido tambémebsu o impacto do processo de
metropolitizacdo da cidade de Montevidéu, sendegéo rural com maior proximidade a

mais trocas com o principal centro urbano do Pais.

No outro extremo, localiza-se a Regido Norte, omutedominam as grandes
propriedades em superficie, com exploracdo de gatknsiva e com uma rede urbana de
cidades intermediarias pouco desenvolvidas. Jag@®&entro-Sul € a base da producéo
agricola e leiteira, com terras muito férteis e ue@e urbana mais densa. A Regido Norte
tem alguns cultivos extensivos, com predominio xj@oeacdes de gado de grande porte e
uma rede urbana de cidades intermediarias, masnésntensa que a regido anteriormente

mencionada.

De acordo com as caracteristicas apresentadas dde regido, observa-se que a
distribuicdo territorial das atividades néo ag@solparece apresentar uma associacao
importante com o grau de intensidade, a distrilnugid terra e a densidade populacional dos

centros urbanos proximos.

Esses resultados indicam que a pertinéncia dazagdo do conceito da nova
ruralidade ndo € o mesmo em cada regido. Tudo earnelicar que a Regido Sul esta
efetivamente sendo transformada em sua ruraligadede ser interpretada de melhor forma,
utilizando o enfoque da nova ruralidade sobre ablpmas rurais. No entanto, a Regido
Norte parece apresentar uma dinamica territorial cuntinua sendo influenciada de forma
predominante pelas atividades agricolas. Portg@t@ analisar e interpretar seus problemas
atuais, sera mais pertinente utilizar os concealtmssociologia da agricultura, a fim de se

observar e interpretar os processos sociais agrqui® continuam configurando seu territorio.

191



Tabela 46

Caracterizacao das unidades agropecuarias dostBegatos de Salto e Colbnia - 2000

a) Departamento de Salto

PERCENTUAL SUPERFICIE

PROPRIEDADES ngyFEEgADDEEs DE EXPLORADA
PROPRIEDADES (%)

Com menos de

200 hectares 1.746 64,3 51

De 200 a 999 593 218 222

hectares

Com mais de

1000 hectares 375 13,8 72,5

TOTAL 2.714 100,0 100,0

b) Departamento de Colbénia

NUMERO DE PERCENTUAL SUPERFICIE

PROPRIEDADES DE EXPLORADA
PROPRIEDADES PROPRIEDADES (%)

Com menos de

200 hectares 2.976 80,0 28,2

De 200 a 999 659 177 46,8

hectares

Com mais de 83 22 24.9

1000 hectares
TOTAL 3.718 100,0 100,0

Fonte: Censo General Agropecuario 2000.

Na Tabela 46, apresentam-se os dados da estrundi@fia dos dois Departamentos
selecionados para o estudo de caso do Uruguaiepar@amentos de Salto e Col6nia. Como
se observa, o Departamento de Salto apresentdaarésticas proprias e diferentes no sentido
de que, em sua estrutura fundiaria, existem popsmgienos produtores em relacdo a
estrutura nacional e mais médios e grandes. Enta®laos grandes, quase duplica a
percentagem de produtores, que possuem 23,0% ad@dirras na comparacado com 0S

indicadores nacionais.
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Dessa forma, Salto, localizado ao norte do Rio dlegaracteriza-se por configurar
um territério rural com uma estrutura fundiariaigeal, baseada na concentracéo da terra nas
maos dos grandes produtores, com uma importargergra dos produtores médios, mas com
menos terras em suas maos em relacao ao indicadional, e uma importante presenca de
pequenos produtores, mas com uma representacaas sranelacdo ao indicador nacional

em gquantidade de produtores e na posse da terra.

Ao se observar o caso do Departamento de Colgmiecia-se que, na composicao de
sua estrutura fundiaria, a presenca dos pequemahitpres € muito importante tanto na
guantidade como na possessao da terra, na comparagéos indicadores nacionais. Em
relacdo aos produtores médios, a quantidade danases menor, também com relacdo aos
indices nacionais mas, no que se refere a posserda a percentagem maior € dos
produtores médios de Colbnia, em comparacdo coimdasdores nacionais. Por ultimo, os
grandes produtores, tém uma representacao pegsemd que, quando se observam o0s
indicadores nacionais, ela € ainda menor, o queédanse reflete, na posse da terra, ja que,

em termos percentuais, se encontram abaixo dasashalies nacionais.

Assim, a estrutura fundiaria de Coldnia configumraterritorio rural que se caracteriza
por uma distribuicdo da terra com uma forte presatas pequenos produtores ndo s6 em
quantidade, mas também na posse da terra, e, coosmeEpresentacao, os medios e grandes

produtores, o que fica muito claro em relacdo adgadores nacionais.

Em resumo, existem claras diferencas nas estruwmdgarias dos Departamentos de
Salto e Colbnia. Enquanto, no Departamento de Sadtterras se concentram nas maos dos
produtores com mais de 1.000 hectares, considegrdosles produtores, no Departamento
de Colbnia a posse de terra fica com os produtguespossuem menos de 200 hectares,
considerados pequenos. Isso configura territoticas diferentes, ja que, no caso de Salto, a
producdo agropecuaria se baseia na grande superiajue leva a pensar em tipos de
producdo extensiva, e, no caso de Col6nia, ocamerso, quer dizer, a producao

agropecuaria é baseada na pequena producao @ deteipsivo.
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Nas Tabelas 47 e 48, se coloca para cada Depat@nzeforma de utilizacdo da
terra, indicando-se as caracteristicas da prodagémgpecuaria num territério rural ao norte e
ao sul do Uruguai.
Tabela 47

Distribuicéo da utilizacdo das terras no Departdamda Salto e no Uruguai - 2000

TOTAL DE TERRAS TOTAL DE
~ 0 o)
oiscagho  NODEPASTAVENTO % TeRRASNO 6
TOTAL EM HECTARES 1.317.778 100,0 16.419.683 100,0
Terras dedicadas a pecuaria 1.257.059 95,3 14.238.910 86,7
Campo natural 1.172.358 88,9 11.667.747 71,0
S(?(;5}:2;);)0'Onatural fertilizado e/ou 4.389 03 191 352 11
Prados artificiais convencionais 24.257 1,8 1.195%.9 7,2
Cultivos forrageiros anuais 17.879 1.3 417.529 2,5
Terras de rastejo 6.025 0,4 176.450 1,0
Bosques Naturais 32.151 2,4 589.853 3,5
Terras dedicadas a agricultura 30.933 2,3 1.334.628 8,1
Cultivos cerealiferos e industriais 11.527 0,8 593. 3,6
Cultivos de horta 2.480 0,1 34.695 0,2
Arvores frutiferas de folha caduca 288 0,0 10.490 ,0 0
Vinhedos 86 0,0 9.382 0,0
Bosques artificiais 7.002 0,5 660.869 4,0
Citricos 9.550 0,7 21.659 0,1
Outros usos 3.589 0,2 634.073 3,8
Terra arada sem semear 3.589 0,2 146.991 0,9
Terras semeadas sob cobertura 6.837 0,5 487.082 2,9
Terras improdutivas 19.360 14 212.072 1,2

FONTE: Censo General Agropecuério 2000.

Observa-se, no caso do Departamento de Salto, B0809da utilizacdo da terra €
dedicada para a exploracdo da pecuéria, enquaotdjruguai, € de, aproximadamente,
87,0%. Quando se analisam esses 95,0% da explopag@dria, aproximadamente 89,0%
sao dedicados a exploracdo do campo natural, dger, @ criacdo de gado extensivo tanto
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bovino como ovino; enquanto em nivel nacional, mg@agem € de 71,0%, o que indica a

forte tendéncia a producao extensiva de gado.

As terras dedicadas a agricultura significam 2,086Departamento, enquanto em
nivel nacional, significam 8,0%, outro indicadoard da tendéncia a producao pecuaria. Nos
cultivos agricolas, destacam-se os de horta, pgem muito proxima a nacional, e, por

outro lado, a producao de citricos, que fica adapercentagem ao nivel nacional.

Por ultimo, a percentagem de terras improdutivasmna-se acima do nivel nacional,
0 que se explica pelas caracteristicas geologicgpgraficas que impossibilitam o uso total

da terra para a producao agropecuaria.

Em resumo, o Departamento de Salto apresenta uama telndéncia de exploracao
extensiva do gado bovino e/ou ovino baseada enmadesdprodutivas de grandes produtores
(com mais de 1000 hectares), configurando um deisitrural que tem, nessa forma de
producao extensiva, um dos suportes que constregelagdes sociais entre seus habitantes,
basicamente do patrdo dono da fazenda e do tralealhaal, o qual tem, na fazenda, a quase

Unica fonte de renda para sua familia.
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Tabela 48
Distribuigéo da utilizacao das terras no Departamda Col6nia e no Uruguai - 2000

TOTAL DE TERRAS

NO
DISCRIMINACAO DEgEA'égl*_'gﬁ'l\'AT o % TOL?)LLIJD FEUTGEURAETAS &
(hectares)
TOTAL EM HECTARES 571.307 100,0 16.419.683 100,0
Terras dedicadas a pecuaria 447.236 78,2 14.238.910 86,7
Campo natural 177.592 31,0 11.667.747 71,0
sC(;e\rrnnepé(l)dOnatural fertilizado e/ou 28.346 49 191,352 1.1
Prados artificiais convencionais 139.834 24,4 1.195.979 7,2
Cultivos forrageiros anuais 66.727 11,6 417.529 2,5
Terras de rastejo 16.704 2,9 176.450 1,0
Bosques Naturais 18.033 3,1 589.853 3,5
Terras dedicadas a agricultura 87.346 15,2 1.334.628 8,1
Cultivos cerealiferos e industriais 71.152 12,4 597.533 3,6
Cultivos de horta 620 0,1 34.695 0,2
é;\ézrce; frutiferas de folha 289 0.0 10.490 0.0
Vinhedos 766 0,1 9.382 0,0
Bosques artificiais 14.397 2,5 660.869 4,0
Citricos 122 0,0 21.659 0,1
Qutros usos 19.251 3,3 634.073 3,8
Terra arada sem semear 19.251 3,3 146.991 0,9
Terras semeadas sob cobertura 5.755 1.0 487.082 2,9
Terras Improdutivas 11.709 2,0 212.072 1,2

FONTE:Censo General Agropecuario 2000.

Observa-se, no caso do Departamento de Colbnia7&086 da utilizacdo da terra &
dedicada para a exploracdo da pecuaria, situandba®ro da percentagem nacional, que é
de, aproximadamente 87,0%. Quando se analisam &8s@% da exploracdo pecuéria,
aproximadamente 31,0% sdo dedicados a explorac&ardpo natural, quer dizer, a criacdo
de gado extensivo tanto bovino como ovino; engyaeto nivel nacional, sdo 71,0%, o que

mostra uma tendéncia diferente da que ocorre ndupéo extensiva de gado no Uruguai.
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Logo depois da producdo no campo natural, apresentzom um peso percentual importante
e acima da percentagem nacional a producdo em radidiciais convencionais. Isso

significa que ha criacdo de gado intensivo, seca®y de Coldnia, para a producéo de leite. E
importante destacar que este tipo de producdoséveies maior em comparagcdo com o

indicador nacional.

As terras dedicadas a agricultura perfazem 15,0%emartamento, sendo quase o
dobro da producao nacional, que é de 8,0% quandbssvam esses 15,0%, nota-se que a
maioria deles € dedicada a producdo de cultivosatitgros e industriais, indicando a
diversificacdo da producéo agropecuaria no Deparigone, no caso agricola, a cultivos com
destino a industria, 0 que € um indicador da imkigip da producdo primaria ao processo

modernizador.

Por ultimo, a percentagem de terras improdutivasomna-se acima do indicador
nacional e também do Departamento de Salto. IssgiEa pelas caracteristicas geogréficas

que impossibilitam o uso total da terra para a y¢éd agropecuaria.

Em resumo, o Departamento de Colbnia apresenteo alaigerra para a producao
pecuaria equilibrado, ja que a maioria dela é pavducao extensiva, mas 0 peso percentual
para a producao intensiva se encontra muito acionaivkl nacional, indicando uma clara
tendéncia de exploracdo de tipo intensiva. Isséamacontece com a producdo agricola,
que se compOde de cultivos cerealiferos e industiizésas formas de uso da terra inserem-se
no processo modernizador. A estrutura fundiariaeibase em unidades produtivas de
pequenos produtores (com menos de 200 hectares). clsnfigura um territorio rural
dindmico que se sustenta nessa forma de produtgisiva, gerando relacdes sociais em que
o trabalho assalariado € um de seus eixos e, aBpeaie, possibilitando outros tipos de
empregos nao agropecuarios, o que significa, mhabitantes desse territorio, diversificar a

fonte de renda para sua familia.

Na Tabela 49, indica-se a situacdo social da poaalaesses territérios rurais e o

impacto da dindmica de emprego nas condi¢cdes sae qualidade de vida.
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Tabela 49

Percentual da populacdo por nimero de necessibadiess insatisfeitas (NBI),

segundo o tipo de localidade de residéncia, no iDepanto de Salto - 1996

TIPO DE NBI (%) Total
LOCALIDADES  [oNbi |1 Nbi |2Nbi | +3 Nbi

Rural 10,9 23,9 40,8 47,7| 15,6
Menos de 900 hab. 4,2 5,6 7,3 94 4,7
Entre 900 y 5.000 hab. 34 2,9 2,0 I 3,2
Mais de 5.000 hab. 81,5 67,4 49,9 4256 76,4

Total 100,0 100,0 100,0 100, 100,
Fonte: Censo de Populagcédo e Moradia, 1996.

Pode-se observar que no Departamento de Salto, pdasoas que nao tém
necessidades bésicas insatisfeitas(RfBRproximadamente 11,0% moram no meio rural;
4,0%, em localidades com menos de 900 habitani@%j, m localidades entre 900 e 5.000

habitantes; e 81,0% em localidades mais urbanizadas mais de 5.000 habitantes.

Das pessoas que tém uma NBI, aproximadamente 2a&%m no meio rural; 6,0%,
em localidades com menos de 900 habitantes, 3,0%cJoealidades com 900 a 5.000
habitantes, e 68,0% aproximadamente em localiadades mais de 5.000 habitantes.
Daquelas com duas NBIs quase 41,0% moram no meab 1,0% em localidades com
menos de 900 habitantes, 2,0% em localidades &f@iea 5.000 habitantes e 50,0%
aproximadamente em localidades com mais de 5.0Bilahges. Por dltimo, as localidades
com maiores problemas sociais séo aguelas comdaa&iés NBIs, nas quais se observa que a

maioria se encontra no meio rural e represented@jiroximadamente. Logo, as que moram

%2 « a5 necesidades basicas han sido definidas comeelms requerimientos psicofisicos y culturalesacuy
satisfaccion constituye una condicion minima negaspara el funcionamiento y desarrollo de los sere
humanos en una sociedad especifica. Estos requaios se encuentran vinculados fundamentalmentge a |
nutricién, al abrigo y a la salud, aspectos para louales los umbrales de satisfaccién presentanoreen
variaciones entre las distintas sociedades. Sinaggly se consideran también como basicas otrassigades
que tienen que ver con la imagen colectiva de weéedad en particular y lo que ésta considera cdarmas

de vida dignas”. A definicdo utilizada é de:
http://www.mgap.gub.uy/opypa/PUBLICACIONES/Estudimpleo/Cap%C3%ADtulo%20VI/Cap%20V1%20-
%20Anex0%204%20Necesidades%20Basicas%?20Insatistpctia
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em localidades com menos de 900 habitantes repaesé€n0% dessa populacéo, quase 1,0%
representa aqueles que moram em localidades cora S@DO pessoas, €, por ultimo, 42,0%

representam os que moram em localidades com m&i®de pessoas.

Em resumo, observa-se que os que moram em locaidadm mais de 5.000
habitantes apresentam a maior percentagem de nanhlBh e, no caso especifico do
Departamento de Salto, isso acontece na capitakgartamento, enquanto, no meio rural, se
observam os maiores problemas socioeconémicos degumedicdo de NBIs, e seriam nessa
populacdo os casos de maiores caréncias. Apreserdasituacdo que, na medida em que
aumenta a urbanizacdo, melhora a qualidade ded@daopulacédo, ficando os habitantes da
area rural com os maiores percentuais de acimaédeNBI, seguidos pelas localidades da
periferia da cidade de Salto, e, com uma percemaggortante de dois NBIs, pelas pessoas
de localidades com menos de 900 habitantes, |lackd&lestas que fazem parte do territorio

rural do Departamento de Salto.
Tabela 50

Percentual da Populacdo Economicamente Ativa (PEgx)numero de necessidades basicas

insatisfeitas (NBI), segundo os setores de ativedad Departamento de Salto - 1996

_ PEA (%)

Quantidade |

de NBI Setor Setor Setor Tota

Primario Secundario Terciario

0 NBI 59,1 78,2 85,0 76,5
1 NBI 22,4 15,7 10,8 14,9
2 NBls 10,7 4,1 2,8 5,2
+ 3 NBls 7.9 2,0 1,4 3,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL: Censo de Populacéo e Moradia, 1996.

Observa-se, na Tabela 50, que os trabalhadoresetdy Brimario apresentam os
maiores percentuais de NBI; enquanto os do Setocidf® sd0 0S que apresentam oS

menores percentuais de NBI.
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Tabela 51

Percentual da Populagcdo Economicamente Ativa (PioX)tipo de localidade de residéncia

segundo o setor de atividade, no Departamento Itke -SED96

PEA (%)
TIPOS DE LOCALIDADES Setor Setor Setor Total
Primario  Secundario Terciario

Rural 45,9 3,6 3,6 15,6
Com menos de 900 habitantes 7,9 3,3 3,5 47
Com 900 a 5.000 habitantes 4.8 3,9 22 3,2%
Com mais de 5.000 habitantes 41,4 89,2 90,8 76,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censo de Populacédo e Moradia, 1996.

Na Tabela 51 informa-se acerca da PEA do Departans Salto em diferentes
localidades, segundo a ocupacdo que desenvolven@bse que as ocupacdes do Setor
Secundario e Terciario se concentram fortemente l@ualidades com mais de 5.000

habitantes, que, no caso de Salto, é a capitaltdepental.

Em relacdo as ocupacdes do Setor Primario, colcerse o meio rural e as
localidades com menos de 900 habitantes, mais dadmela PEA concentra-se nesses
espacos. No entanto, ressalta-se a concentrac@otomo da capital do Departamento de

Salto, que comporta, aproximadamente, 41,0% dadsée setor.
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Tabela 52

Percentual da Populacdo Economicamente Ativa (PRaX)tipo de localidade, nUmero de

necessidades basicas insatisfeitas (NBIs) e saeteratvidade, no Departamento de Salto -

1996
TIPOS DE QUANTIDADE DE PEA ()
LOCALIDADES NEBI Setor Setor Setor ~ Total
Primario Secundario  Terciario
0 NBls 52,8 50,2 57,7 53,3
1 NBIs 22,9 20,9 22,6 22,8
Rural 2 NBls 13,7 19,1 12,2 13,7
+ 3 NBls 10,6 9,8 7,5 10,2
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
0 NBls 56,2 73,4 80,0 67,9
1 NBlIs 22,9 20,2 10,7 17,5
Com menos de 900 2 NBls 10,2 4,1 67 81
habitantes
+ 3 NBls 10,8 2,3 2,7 6,5
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
0 NBIs 77,6 83,5 87,5 82,4
1 NBls 17,9 12,2 9,4 13,6
Com o8 2 5000 2 NBls 35 43 25 33
+ 3 NBIs 11 0,0 ,6 v
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
0 NBls 64,4 79,3 86,2 81,5
Com mais de 5.000 1 NBIs 22,2 15,4 10,4 13,2
habitantes 2 NBIs 8,3 3,5 2,3 3,4
+ 3 NBls 5,0 1,8 11 1,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE:Censo de Populagédo e Moradia, 1996.

De acordo com a Tabela 52, pode-se analisar déogua o setor de atividade no qual

as pessoas trabalham e seu lugar de residén@aadet qualidade de vida.

Observa-se que, no meio rural, dos que trabalham Smtor Primario,

aproximadamente 53,0% tém todas as necessidadieasasendidas, em torno de 23,0%
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apresenta uma NBI; 14,0% apresentam duas NBIs;%d 1iBais de trés NBI. Dos que
trabalham no Setor Secundario, 50,0% tém toda®esssidades basicas atendidas; 21,0%
apresentam uma NBI; 19,0% duas NBIs e 10,0%, maigés NBIs. Finalmente, dos que
trabalham no Setor Terciario, 57,7% deles ndo aptas necessidades basicas insatisfeitas,

23,0% apresenta uma NBI; 12,0% duas NBIs; e 7,5% dwatrés NBI.

Em resumo, os que trabalham no Setor Terciarionam rural, s&o 0s que menos
problemas de NBI apresentam. Entretanto aquelestrgbalham nos Setores Primario e
Secundario apresentam as maiores percentagensldedspecialmente os com mais de trés

NBIs, que seriam as populacdes mais empobrecidssailzdade rural.

Nas localidades com menos de 900 habitantes, oapyasentam melhor qualidade de
vida sdo aqueles que trabalham no Setor Terciariguanto os que trabalham no Setor

Primario apresentam as piores condiciones medielas plBls.

Observando os dados das localidades com 900 a babd@ntes, verifica-se que estas
tendem a se estruturar com padrdes de pequenssevildas apresentam uma média elevada
na qualidade de vida de forma geral. Nesse catbiesgle a ser melhor para aqueles que se
ocupam nas atividades de servicos e com maiorddepnas para 0S que Se ocupam has
atividades agropecuarias. No entanto, tende a srompara os trabalhadores deste tipo de

localidade que em localidades com menos de 90@amabs e no meio rural.

Por ultimo, nas localidades com mais de 5.000 hat@s, observa-se que, no caso de
Salto, na sua capital departamental, encontrarsell@aor média de qualidade de vida, e, entre
0os que trabalham em diferentes setores produte®sgue se ocupam no setor servigcos
apresentam a melhor percentagem. Por outro ladocuggdos nas atividades agropecuéarias,
mais especificamente na agricultura no “cinturdade’® da cidade, apresentam os maiores

problemas nas condi¢des de vida.

Finalmente, pode-se dizer que, no Departamento ait®, Sas ocupacbes do Setor
Primario se concentram fundamentalmente na araheuras localidades com mais de 5.000

habitantes. Neste ultimo caso, na periferia dadeidde Salto, e, nesta cidade, se concentram
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nas ocupacdes do setor de servicos e da indiGt@a.ao se analisarem os dados visando a
qualidade de vida dos que desenvolvem diferenfess tde ocupacdes e seu lugar de
residéncia, observa-se que 0s que se encontranogonaiores problemas socioeconémicos
sdo os que moram em localidades com menos de ®@rtas e na area rural e que os que
apresentam as melhores condicbes em sua qualidadeda sdo aqueles que moram nas
localidades com mais de 5.000 habitantes, que @&p#at departamental, espaco onde se
concentram as ocupacdes de servigcos. Isso levadugoque os ocupados em atividades
agropecuarias sao 0s que apresentam as maioressidades basicas insatisfeitas e que os
problemas socioeconémicos sdo maiores para os @asipa area rural, na comparacao com

0S que se ocupam em atividades agropecuarias atidbmtes com mais de 5.000 habitantes.
Tabela 53

Percentual da populacdo por nimero de necessidadiess insatisfeitas (NBI), segundo o

tipo de localidade de residéncia, no DepartameatGaldnia - 1996

TIPO DE NBI (%) Total
LOCALIDADES o Nbj 1 Nbi 2 Nbi >3 Nbi
Rural 16,8 31,6 45,1 45,9 19,2
Menos de 900 hab. 45 4.4 53 4,6 45
900 a 5.000 hab. 8,7 8,0 4,7 8,2 8,5
Mais 5.000 hab. 69,9 56,0 45,0 41,3 67,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censo de Populacédo e Moradia, 1996.

Na Tabela 53, pode-se observar que, no Departangentoolonia, as pessoas com
todas as necessidades basicas atendidas somanmaatamente, 17,0% no meio rural, 4,0%
em localidades com menos de 900 habitantes, 9,0%oealidades com 900 a 5.000

habitantes e 70,0% em localidades com mais de 5i@ifantes.

No caso das pessoas com uma NBI, aproximadamer@@3doram no meio rural,
4,0%, em localidades com menos de 900 habitani@%s, &m localidades com 900 a 5.000

habitantes; e 56,0%, em localidades com mais d@é0T@bitantes. Das com mais de dois
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NBIs, quase 45,0% moram no meio rural; 5,0% emli@mdes com menos de 900 habitantes;
5,0% em localidades com 900 a 5.000 habitante§;@&em localidades com mais de 5.000
habitantes. Por ultimo, as localidades com maipreblemas sociais sdo as que ficam no
meio rural e representam 46,0% aproximadamentdoterais de trés NBIs. Em seguida, vém
as localidades com menos de 900 habitantes, repaes® 5,0% da populacdo com maiores
NBIs; 8,0% representam aqueles que moram em lackdglcom 900 a 5.000 habitantes; e,

por ultimo, 41,0% o representam os que vivem emlidades com mais de 5.000 pessoas.

Em resumo, observa-se que os que moram em locaidadm mais de 5.000
habitantes apresentam a maior percentagem de aoksss basicas atendidas, e, no caso
especifico de Colbnia, isso, acontece na capit@efmartamento, enquanto, no meio rural, se
observam os maiores problemas socioeconémicosndegu medicdo por NBIs, e € nessa
populacdo que ocorre a maior caréncia. Segundoadssd a medida que aumenta a

urbanizacao, melhoram a de qualidade de vida dalggio.

Em Colbdnia observa-se uma maior densidade e digéib populacional no espaco
territorial, 0 que impacta a qualidade de vidaarilo os habitantes do meio rural com os
maiores percentuais de mais de trés NBIs; seguidlas populacdes da periferia da capital

do Departamento.

Tabela 54

Percentual da Populacdo Economicamente Ativa (PEgx)numero de necessidades basicas

insatisfeitas (NBI), segundo os setores de ativvdad Departamento de Col6nia - 1996

PEA (%)
QUANTIDADE DE |
NBI Setor Setor Setor Tota
Primério  Secundéario Terciario
0 NBI 77,9 85,4 89,9 86,4
1 NBI 16,0 11,6 8,5 10,8
2 NBls 4.1 2,0 1,0 1,9
+ 3 NBls 2,0 9 ,6 9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE:Censo de Populacdo e Moradia, 1996.
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Na Tabela 54, observa-se que os trabalhadores thiw Bemario apresentam os
maiores problemas na qualidade de vida segund®@tss Bhquanto os do Setor Terciario tém
a melhor qualidade de vida medida pelas NBIs. ilsdica que, o processo modernizador nas
atividades primarias ndo melhorou a qualidade da dos que trabalham nesse setor da

economia do Departamento de Col6nia.
Tabela 55

Percentual da Populagcdo Economicamente Ativa (PoX)tipo de localidade de residéncia

segundo o setor de atividade, no Departamento tmi@ac 1996

PEA (%)
TIPOS DE LOCALIDADES Setor Setor Setor Total
Primario  Secundario Terciario

Rural 68,5 10,4 57 19,2
Com menos de 900 habitantes 4,7 4,2 46 45
Com 900 a 5.000 habitantes 7,7 7,2 95 8,5
Com mais de 5.000 habitantes 19,0 78,2 80,2 67,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censo de Populacédo e Moradia, 1996.

Na Tabela 55, informa-se acerca da populacdo daarizpento de Colbnia em
diferentes localidades segundo a ocupacdo das me$dhaerva-se, que as ocupacdes do
Setor Secundario e Terciario se concentram forteanem localidades de mais de 5.000
habitantes, que, no caso de Colbnia, é a capifrtienental. No entanto, destaca-se que
quase 10,0% dos ocupados em servicos moram enidexbes com 900 a 5.000 habitantes.
Isso indica uma diferenca territorial na comparagdm o Departamento de Salto, onde as

ocupacoes do Setor Primario se concentram no meb r
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Tabela 56

Percentual da Populacdo Economicamente Ativa (PRaX)tipo de localidade, nUmero de

necessidades basicas insatisfeitas (NBIs) e seterasvidade, no Departamento de Colonia -

1996
TIPOS DE QUANTIDADE DE PEA ()
LOCALIDADES NEBI Setor Setor Setor ~ Total
Primario Secundario  Terciario
0 NBIs 75,8 73,5 77,1 75,7
1 NBIs 17,4 18,4 18,3 17,7
Rural 2 NBls 4,6 50 3,1 4,4
+ 3 NBIs 2,2 3,1 1,5 2,2
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
0 NBls 83,2 83,1 88,8 86,3
1 NBlIs 11,6 13,5 8,9 10,6
Com menos de 900 2 NBls 4,7 2,1 13 272
habitantes
+ 3 NBls 4 1,3 1,0 1,0
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
0 NBIs 83,5 83,5 90,8 87,9
1 NBlIs 13,9 13,6 7,7 10,1
Corr?a%%g o 653;000 2 NBls 1,4 1,4 8 1,0
+ 3 NBIs 1,2 1,4 ,6 9
Subtotal 100,0 100,0 100,0 100,0
0 NBls 81,9 87,3 90,8 89,3
Com mais de 5.000 1 NBls 13,1 10,4 78 89
habitantes 2 NBls 3,2 1,6 9 1,3
+ 3 NBIs 1,8 ,6 5 ,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE:Censo de Populagédo e Moradia, 1996.

Observa-se, na Tabela 56, que, no meio rural, esrgbalham no Setor Terciario séo

0S que menos problemas de NBI apresentam. Enwetapieles que trabalham nos Setores

Secundario e Primario apresentam as maiores pagmtd com mais de trés NBIs,

representando as populacfes mais empobrecidascoalade rural. Nas localidades com
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menos de 900 habitantes, as pessoas com as matbadkgdes de vida sdo as que se ocupam
no Setor Terciario, enquanto os que trabalham tar Secundario apresentam uma tendéncia

percentual de serem 0s com a pior qualidade dewathda pelas NBIs.

Observando-se as localidades com, 900 a 5.000ah#édxst nota-se que estas tendem a
se estruturar com padrdes de pequenas vilas. @astb que vilas apresentam uma média
elevada das condiciones de vida de forma gerals éshdem a ser melhores para os que se
ocupam nas atividades de servicos e piores paraues se ocupam nas atividades

agropecuarias.

Por ultimo, nas localidades com mais de 5.000 aatas, considerando-se ai ndo s6 a
capital departamental, encontra-se a melhor méadigualidade de vida, e, entre 0os que
trabalham em diferentes setores produtivos, os amg no setor servicos apresentam a
melhor percentagem nesse sentido. Por outro ladocapados nas atividades agropecuarias
desse tipo de localidade apresentam as maioreenpagens de necessidades basicas

insatisfeitas.

Finalmente, pode-se dizer que, no Departamentod@nia, as ocupacfes do Setor
Primario se concentram fundamentalmente na araheuras localidades com mais de 5.000
habitantes. No caso de Coldnia, tais localidadesngiem além da capital do Departamento,
e, nesta rede de cidades, tende-se a concenwwaupacdes do setor industrial e de servicos,

especialmente o turistico.

Em relacdo a qualidade de vida dos ocupados nexedies setores e de seu lugar de
residéncia, observa-se que 0s com 0s maiores prablsocioeconémicos sdo os moradores
de localidades com menos de 900 habitantes e dardra especialmente. Apresentam as

melhores condi¢cdes de vida os moradores das ladasgicom mais de 5.000 habitantes.

Isso leva a concluir que os ocupados em atividatg®pecuarias sdo 0s que
apresentam as maiores necessidades basicas @it 0s problemas socioeconémicos sao
maiores para 0s ocupados na area rural, na condpacagn os que moram em localidades

com mais de 5.000 habitantes.
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Ao se compararem ambas as situagfes, encontraese gercentagem das ocupagdes
agropecuarias € diferente para cada Departamant@atto, concentra-se na area rural e na
periferia da capital do Departamento em partesayigagis; em Colonia, mais concentrado
na area rural e, em segundo lugar, € distribuidaansérie de cidades de mais de 5.000
habitantes que formam uma rede urbana no Departan@@nando se observam as ocupacdes
nao agricolas ou agropecuarias no Departamentootfni@, nota-se um maior peso das
ocupacoes industriais, seguidas pelos servicogezraral especialmente e nas localidades

com menos de 900 habitantes.

No Departamento de Salto, a presenca desses tgposcupacdes € menor em
comparacao a Colonia, indicando uma menor diveegifio de ocupacdes no territorio rural e
maior especializacdo nas atividades agropecu&tagjanto, em Colbnia, se observa uma

maior diversificacdo das ocupacdes no territorialrem especial das industriais.

Quando se analisam as condicbes de vida da populagaterritorio rural dos
Departamentos em questdo, observa-se que as pogailda area rural especialmente e das
localidades com menos de 900 habitantes apresergtanaiores problemas socioeconémicos
ou necessidades basicas insatisfeitas. As popuslagéelocalidades com mais de 5.000
habitantes apresentam os maiores niveis de neadssidasicas satisfeitas, o que indica que,
nesses espacos sociais, onde predominam as ocspagiiestriais e de servigos, se

apresentam as melhores condicfes de vida.

No que se refere ao territorio rural, seja o egheeaido nas ocupacdes agropecuarias
(o caso de Salto), seja 0 com maior diversificaEilocupacdes (o caso de Coldnia), essas sao
as localidades que apresentam as maiores percestdganecessidades basicas insatisfeitas.
Ao se analisarem os territorios mencionados, opanns que tém as maiores percentagens de
necessidades basicas insatisfeitas sdo os dodaald agropecuarias. Entretanto os que se
ocupam em servicos tém melhores condi¢des de gida; dizer tanto em um territério rural
que se especializa nas ocupacfes agropecuariasestoram que diversifica ocupacgdes, seus

trabalhadores sé&o os que se deparam com pioreg@esde vida, segundo as NBI 6.
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Por dltimo, pode-se observar,

na Figura 9, a bisgdo da pobreza e da

especializacdo produtiva no territério uruguaiddixa densidade populacional

Mapa da distribuicdo da pobreza no Uruguai -
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FONTE Servigo de InformacaGeogréafica, MGAP, 2000.

O Departamento de Salto apresenta maiores peremstalg pobreza em relagcdo ao

Departamento de Colbnia especialmente nos teo#@® menor densidade populacional, que

sdo os mais afastados da capital departamentakejlexaliza as margens do Rio Uruguai.

Por outro lado, a figura 10, que apresenta as esgs@gundo as diferentes especializacdes

agroprodutivas, mostra que, no Departamento deo,Ssdt concentram os territorios de

exploracdo extensiva de gado ovino, criacdo de dsmlono com menos de 10,0% de

melhoramento na terra e, mais proximo do territ@eon maior densidade populacional a

exploracao de citricos e horticultura.
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Figura 10
Mapa dos territérios de especializacdo agroprodutia no Uruguai - 2000
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FONTE Direcédo de Estatistica Agropecuarias, MGAP, 2000.

Enquanto, no Departamento de Col6nia se concentexpioracdo agricola para
producdo de leite, criacdo de gado bovino leiteiroriacdo de gado bovino e producéo

agricola e, em resumo a producdao intensiva da terra

Ora, os territérios com tipos de producéo intensmao o Departamento de Colbnia,
apresentam maior equilibrio na densidade populatidm territério, territérios dindmicos na
especializacdo produtiva nos quais as ocupacOesagidcolas se apresentam em maiores
niveis percentuais ja nos territérios com tipospdeducdo extensiva, como no caso do
Departamento de Salto, observam-se menor equilfiaidensidade populacional nos seus

territérios (maior densidade populacional ao redar capital do Departamento e menor
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densidade populacional a medida que se afastapitalra territorios menos dinamicos na

especializacdo produtiva.

Em resumo, observa-se que, nos territorios menn@ndcos na especializacao
produtiva, apresentam-se 0s maiores niveis de papbctemo é o caso de Salto, e, com maior
énfase, nos territérios de baixa densidade popuati (localizados ao nordeste do
Departamento de Salto), ao passo que, nos teogtédm maior dinamismo na aplicacéo e na
especializacdo dos recursos produtivos 0s niveigpalreza sdo baixos, inclusive nos
territorios de baixa densidade populacional, comocaso de Colbnia (localizados ao centro e
nordeste).

3.3 O desenvolvimento humano do territério de baixaensidade populacional no
Uruguai

Neste item, apresenta-se a evolucdo do IDH na déta®0 na presente década, de
2000, devendo ser considerada a crise econémioai@ o ano 2002, a qual impossibilita
levar em conta tal ano como ponto de comparacdmoseecessario avaliar-se a série de

dados.
Tabela 57

Evolucdo dos componentes do IDH no Uruguai 1991-02

INDICADOR 199 199 1993 199 19911996 1997 1998 199¢ 2000 200: 2002

Esperanca de vidaz 2 73.3 73,5 73,6 73,8 740 74,1 74,1 7435 748 75,0
Matricula 0,780,7670,7620,7740,8240,7870,8120,802 0,7860,834 0,8430,864
Alfabetizacao  0,9¢) 9640,9660,9670,9680,9690,9710,9720,9730,975 0,9760,977

PIB porSglEitante61266687 69677594 7574 8076 8593 9022 88&®B63 8743 7834
em

indice de

Desenvolvimento©: 79 0,8020,80:0,8120,8190,8190,8270,828
Humano

0,82 0,834 0,8360,83:

Evolugéo doIDH 100, 100,:101,101,¢ 102,6 102, 103, 103,103,7 104, 104,8104t

(1991=100
FONTE: Elaborado a partir de dados das Proje¢cbes delgudmuINECELADE, Anuério:

estatisticos do INE e do Ministério de Educacaaku@, Contas Nacionais do Banco Cent
World Development Indicators, Banco Mundial.
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Nesta década, o Uruguai consolidou-se como um deaigesenvolvimento humano
alto (UNDP, 2005), segundo os critérios do PNUD-®¢&c Unidas. Como o IDH é um
indicador pouco sensivel as mudancas da conjuatungse do ano de 2002 provocou um
aumento de quase 20,0% na pobreza medida pela. rEod@nto, a mencionada crise
apresentou um impacto de escassa magnitude ne,@igue, na aparéncia, ndo impactou o

nivel educativo da populacdo nem a esperanca de vid

Isto ndo indica que a crise ndo impactou, no Iprgao, aspectos do desenvolvimento
humano, como, por exemplo, as condi¢cdes de saupepidacao, a permanéncia, ou nao, no
sistema educativo, 0 que podera ser avaliado rosnpos anos. Como ja foi dito, o IDH é
um indicador pouco adequado para avaliar o procdsson Pais no curto prazo, sua virtude
principal é ordenar paises, regides ou territor@seado em variaveis de longo e médio

prazos.

Em resumo, o Uruguai configurou-se como um paialtdedesenvolvimento humano
devido, principalmente, ao seu sucesso na eduaag#o saude, que, comparado com seu

nivel de Produto Bruto Interno por habitante, resuém indices elevados.

A informacéo apresentada a continuacao referesgaatao territorial do IDH no caso
uruguaio. Assim, percebem-se as diferentes corfgges do desenvolvimento humano em
nivel territorial, indicando-se a heterogeneidadepdis. Os valores do IDH de todos os

Departamentos possibilitam classifica-los segurlorivérios do PNUD?

A maior parte dos Departamentos classificou-selikaaurante todo o periodo, no
grupo de alto desenvolvimento humano, segundo i&rics do PNUD. Unicamente os
Departamentos d€anelones, River& San Joséencontram-se por debaixo de 0,8. Além
disso, os indices desses Departamentos encontramsmos de 0,8. Os Departamentos que
apresentam o maior IDH sdo MontevidElgres, Colonia, Florida e Maldonadaio entanto,
Canelones, Rivera, Artigas, Sao J&s€erro Largosao os que apresentam os valores mais

baixos.

% Desarrollo Humano en Uruguay — 200b.cit. pp.60.
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Durante o periodo de estudo, Montevidéu semprelassificou no primeiro lugar
como Departamento com o maior desenvolvimento hom&Riverafoi o pior colocado até
0 ano 2000. No ano 2001, o Departamento com o bai® desenvolvimento humano foi
Artigas, e, no ano 2002, o DepartamentaGimelonegGréfico 6).

Gréfico 6

IDH dos Departamentos do Uruguai - 1991 — 199906220
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FONTE: Elaborado a partir de dados das Projecdes de aguimul INE-CELADE, Anuarios

estatisticos do INE e do Ministério de Educacdouéiuta, Contas Nacionais do Banco Central e
World Development Indicators, Banco Mundial.

O IDH melhorou para todos os Departamentos no gerl®91 e 2002 (UNDP, 2005,
p.62). O maior aumento aconteceu ®&ivera e Rocha (entre 6,0% e 7,0%), mas nao
significou mudangas no ordenamento dos mesmos. dQuae observa o PIB dos
Departamentos, 0s que apresentaram o maior peam fbfontevidéu, Colbniaklorida e

Maldonadq e os que atingiram os valores mais baixos @0 Jose, Rivera Artigas A

213



diminuicdo do PIB durante a crise de 2002 impadiegigualmente os Departamentos, ja que

Maldonado, RochaVontevidéu eCanelonespresentaram diminuicdes menos agudas.

Entdo, pode-se fazer um ordenamento dos DepartasndatUruguai, segundo o seu
IDH (Tabela 58). No entanto, ndo é objetivo destbalho aprofundar nessa linha, o que se
quer é somente indicar as desigualdades sociaitemitorio uruguaio, observando, em

especial, o territorio rural dos Departamentos aestfio.

Tabela 58

Ordenamento, segundo o indice de Desenvolvimentoato, dos Departamentos do
Uruguai 1991 — 1999 - 2002

DEPARTAMENTOS 1991 1999 2002 VARIAGAO
1991/02
Montevidéu 1 1 1 0
Artigas 14 17 16 2
Canelones 18 18 19 1
CerroLargo 17 14 15 -2
Colonia 3 3 2 -1
Durazno 7 9 8 1
Flores 4 4 3 -1
Florida 6 5 4 -2
Lavalleja 11 10 9 -2
Maldonado 5 3
Paysandu 8 7 11 3
Rio Negro 5 11 7 2
Rivera 19 19 18 -1
Rocha 12 6 6 —6
Salto 15 12 14 -1
SaoJosé 16 15 17
Soriano 9 8 10
Tacuarembo 13 16 12 -1
Treintay Tres 10 13 13 3

FONTE: Elaboradoa partir de dadosdas Prgecdes depopulacaoNE-CELADE,
Anuériosestatisticodo INE e do Ministério de Educacéo e Cultyr@ontasNacionais
do BancoCentrale World Developmentndicators, BancoMundial.

Como se pode observar, a maioria dos Departamarglier classificados segundo o
IDH (UNDP, 2005, p.65), encontra-se nas RegideseSGkentro Sul do Uruguai, sao eles:
Montevidéu (1),Colbnia (2), Flores (3) e Florida (4). Em segundo lugar, localizam-se os
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Departamentos d#laldonado (5), Rocha(6), Rio Negro(7) e Durazno (8), sendo que o
quinto e o sexto colocados sdo da Regido CentroeSsétimo e o oitavo sdo da Regido
Centro-Norte. ApOs estes, classificam os Departémseronsiderados médidsavalleja (9),
Soriano (10), Paysandu(11) e Tacuarembd(12) sendo que o nono e o 10° lugares séo da

Regido Centro-Sul e 0 11° e 0 12° lugares séo dadzHorte.

Os Departamentos que vem a continuacao sao otaski como de médio a baixo
IDH, séo elesTreinta y Trég13), Salto (14), Cerro Largo(15) eArtigas (16), sendo que o
13° lugar € da Regido Centro-Norte, e os localigao 14°, 15°, e 16° lugares do Norte. Por
altimo, os Departamentos pior classificados &#m Jos€17), Rivera(18) eCaneloneg19),

sendo que Rivera é da Regido Centro-Norte os desaida Regido Sul do Urugu®i.

Em resumo, os Departamentos com as melhores atagéiés segundo o IDH
concentram-se nas Regifes Sul e Centro-Sul do druguas estas sdo também as que
concentram a maioria dos Departamentos com osspildecadores. Entdo; nas Regides Sul e
Centro Sul, observa-se os extremos do desenvolwniermano, enquanto no Centro Norte e
na Norte especialmente, os indicadores do deseémaito humano ndo superam uma
posicdo média, o que indica caracteristicas desigda desenvolvimento humano no

Uruguai.

Observando-se a composicao do indicador, podefseiapa forte incidéncia do PIB
por habitante. Entdo, essa seria uma das possxplkacoes dessas diferencas entre as
regides e seus territorios. No, caso dos terrgdumais, nas Regides Sul e Centro-Sul produz-
se maior riqueza e seus habitantes diversificara suapacdes e sua renda, e nas Regides

Centro Norte e Norte, a diversificacdo das ocupaedda renda € menor.

4 Regibes definidas pela cercania geografi¢arte: Departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo leoSa
Centro Norte:Departamentos de Paysandu, Rio Negro, TacuareBimézno e Treinta y Tregentro Sul:
Departamentos de Soriano, Flores, Florida, LavakeRocha e por ultim&ul: Departamentos de Coldnia, S&do
José, Canelones, Maldonado e Montevidéu.
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Figura 11
Mapa do IDH dos Departamentos do Uruguai - 2002
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FONTE: UNDP — PNUD, Uruguai, 2005.

Por ultimo, a Figura 11 expde, de forma sintéticdistribuicdo do IDH no Uruguai, 0
que demonstrando as desigualdades do desenvolardeninesmo (UNDP, 2005, p.67) e
salientando as diferencas entre os Departament&altie e de Col6nia este ultimo, um dos

que tém o maior IDH, e Salto com um IDH médio baixo

Considerando-se essa diferenca no desenvolvimenimmalo entre esses
Departamentos e a construcdo do IDH, pode-se domyle tais diferencas se a forma de
gerar a riqueza nos mesmos. No caso de Colonianvabse diversificacdo de ocupacdes num
contexto de modernizacdo agraria e maior densigagelacional no territorio, e, no caso de
Salto, a diversificagdo € menor, a forma de proolu€dmajoritariamente extensiva e a

densidade populacional também é menor.
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4 — DINAMICAS DAS OCUPACOES NAO AGRICOLAS EM
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE POPULACIONAL NO
URUGUAI E NO SUL DA ESPANHA

O objetivo central desta andlise é compreender,dimaensdes social, econémica e
institucional, o desenvolvimento local em terribéride baixa densidade populacional que
abrangem diversas atividades socioprofissionaisa RPanto, considera-se que a divisdo
técnica do trabalho € a causa e o efeito da praigeesomplexidade na fabricagdo dos
produtos atuais, ao mesmo tempo que possibilitampliacdo dos mercados e dos
consumidores, o que significa o desenvolvimentofdsess de distribuicdo e comercializacao

com a aparicdo de funcdes, setores e ocupaciade@uas como terciarias.

A complexidade dos produtos, as novas tecnologagraducdo e a concorréncia do
mercado cada vez mais internacionalizado, em egt@tal, fazem aparecer novas formas da
divisdo técnica e social do trabalho e da produadoquais tém impactos de fabricacdo e
comercializacdo. Sendo assim, introduzir a divis@aoproducdo numa empresa, criando
empresas especializadas em diferentes fases fangi@mnificaria socialmente que, sem ter
gue necessariamente mudar a populacédo ocupadaiadamte em seu conjunto, se avancgaria

no processo de terceirizacao.

O novo da situacdo dessa divisdo seria a promogéaseir servicos, da producéo,
como setor autbnomo do processo produtivo, em apattida a diminuicdo do setor
industrial. Na pratica, algumas das novas empesaariam deixar de fazer parte da empresa
inicial e se especializar em diferentes fungdeprdoesso, como pode ser 0 caso das agéncias

de publicidade, altamente especializadas na fudegmomocéao do produto.

Significa que esse processo de divisdo é indicdeaolumes elevados de producao e
que a localizacdo das novas atividades terciarmpeatencial relocalizacdo das secundarias
causam impacto na homogeneizacao funcional do espadtorial da sociedade. Fica aberta
a porta para o processo de terceirizacdo nas ddaddiversificacdo das ocupacdes dos
territorios periféricos das cidades, dos territficom menor densidade populacional e para o

processo de metropolizacdo (SCOTT, 1988).

Os impactos, portanto, sdo importantes na configuraos territorios desse processo
de desenvolvimento capitalista; exemplo disso @@mautonomia das funcdes de pesquisa e

desenvolvimento, o que possibilita materializarageg sociais altamente funcionais, como
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podem ser 0s parques tecnoldgicos. O exemplo ciBaece as vantagens de se aproveitar a
alta especializagdo do territério, como economiasaglomeracdo, no qual se utilizam as
condicbes de producdo e a reproducdo de forcaabalho, altamente qualificada por um
lado, e, por outro, a alta concentracdo de pestsa® nivel favorece um processo sinergético

de retroalimentagéo positiva.

No caso deste estudo, os territérios analisadde @ com maior diversificacdo de
ocupacoes, como aqueles com menos diversificagw,n® Uruguai, seja na Provincia de
Granada, especializaram-se territorialmente emrafifes tipos de producdo. No sul de
Granada e no sul do Uruguai em produtos priméacias, forte destino exportador ao mercado
internacional e regional, agregado de valor, mésudando atividades com 0s servigos no
caso espanhol, com o turismo, e, no caso urugcam,uma maior presenca de industrias que
se instalaram no territério de baixa densidade lagmnal, especialmente nas localidades

com populacgao inferior a 900 habitantes.

Os territorios localizados ao norte, seja de Granadja do Uruguai, baseiam-se em
formas de producado extensivas, nas quais os inpdetanodernizacdo agraria sdo menores
que nos territérios localizados ao sul. Essestdeios integram-se ao mercado regional e
internacional na producdo d®mmoditiesprimarios, com pouco valor agregado e menor
diversificacdo das ocupactes, sendo menos flexigetiemandas do mercado internacional e
da nova tendéncia do processo de desenvolvimepitaltsta e de sua nova forma de divisdo

do trabalho.

Ora, o assalariamento continua na base da vinaul@gBalhista daqueles ocupados
em diferentes tipos de categorias socioprofissgranda que sejam como assalariados mais
bem pagos.

4.1 - Diversificacdo de ocupacdes e inclusdo social

Relacionados com a primeira hipétese, observansggracessos de maior incluséao
social segundo os melhores indicadores do indicBetnvolvimento Humano, analisados
nos territérios com menor densidade populacionaduta@e Granada e do Uruguai, nhos quais
predominam as ocupac¢fes agricolas tradicionais ergemm atividades sob o impacto da
modernizacao agraria, que diversificam as ocupag6dsrritorio e se relacionam de forma

dindmica com as demandas do mercado consumidaonexdfdu interno.
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A hierarquizagcdo do espaco social leva a pensar fmagdes sociais que se
desenvolvem nesse espaco, 0 que permite distiagpacos com uma forte orientacdo para a
producao industrial siderurgica, outros de tipo@ja extensivo ou pecuario extensivo, ou

outros orientados aos servicos financeiros ou dENMo de praia.

Ora, em cada tipo de espaco social, produzem-tagdies sociais, ja que é possivel
observar, naqueles destinados para a moradia dasgse que, no seu interior, se constroem
diferentes territérios, segundo os niveis sociaiseus habitantes. Isso conduz a questdo do
preco por metro quadrado, a ser um elemento dier@or dos diversos grupos sociais que
moram num mesmo espaco, mas que possibilita @&egiatde diferentes tipos de territérios

no seu interior.

Esses territdrios podem desenvolver multiplas faagdu funcdes Unicas. No caso
estudado, os territérios com maior diversificacdas docupacbes apresentam-se com
capacidade para desenvolver mudltiplas func¢des ispai@mo moradia, hospedagem de
turistas ou producao de produtos primérios, comm@¥emplo de Colbnia, no sul do Uruguai,

ou de Molvizar, no sul da Provincia de Granada.

A hierarquizacdo do espaco é produto do processsjgecializacdo e categorizacao
do mesmo, que reflete as capacidades funcionaisagleeum pode desenvolver num contexto
de concorréncia entre os diferentes territériosfgmem parte do mercado global.

A categoria socioprofissional que possibilita esglia hierarquizacdo social entre as
pessoas apresenta-se como categoria funcionakspeicial para a hierarquizacdo do espaco
territdrio, e em especial, daqueles dinamicos e capacidade de oferecer respostas as

demandas dos consumidores do mercado global.

No caso dos territorios estudados, no sul tantd’wincia de Granada como do
Uruguai, a diversificacdo das ocupacdes nos tegg#d@om menor densidade populacional
faz parte da capacidade dos mesmos de desenvsleapacidades dos atores produtivos de

forma articulada e de integrar-se ao mercado extefnterno.

A capacidade desses atores de se articularem eadent redes institucionais que
procuram recursos externos ao territorio para erdedvimento do mesmo em infra-estrutura
possibilita dinamizar diferentes setores produtigteste. O caso do sul de Granada € muito
claro. Segundo os entrevistados nos Conselhos denbelvimento do territdério dos
municipios estudados, compartiiham a mesma mesgedies atores, seja da producéo

agropecuaria, da industria, seja dos servicosgaais se soma o ator publico. A situacéo, no
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caso uruguaio, fica mais difusa, ja que a distgloidos recursos, especialmente os publicos,
realiza-se de forma centralizada, mas observa-serioa quantidade de atores organizados

que fazem suas pressoes, seja ao Estado locationala

As politicas, se enfocadas a um determinado teajténcaminham-se para posiciona-
lo em uma hierarquia em relacéo a outros terrgdioier dizer, a orientacdo de politicas que
procuram o desenvolvimento de determinadas atieslacbomo as industriais ou de servicos,
em relacdo as agropecuarias, por exemplo, procoraradimento de umas e a diminuicao de
outras e atuando no pressuposto de que as atigidadiestriais ou de servicos posicionam
melhor o territério. Ndo se procura a articulac@s diferentes atividades como forma de
gerar diferentes fontes de riqueza no territorgsolindica uma forma diferente de fazer
politica por parte do ator publico na Provincia @enada, na comparacdo como caso

uruguaio.

Dessa forma, observa-se como a capacidade dos giaydutivos do territério de
diversificar as ocupacdes no mesmo impacta posigvde a qualidade de vida de seus
cidadaos, e, por outra parte, o papel ativo do piiilico para gerar as condi¢cdes para a

diversificacao.

4.2 - O papel das redes institucionais na diversida produtiva

Essa linha de analise encontra-se relacionadaumdadipotese, que coloca que as
dindmicas das ocupacGes ndo agricolas nos tesst@studados sdo determinadas pelas
articulacBes entre os atores produtivos das atieslagricolas tradicionais e ndo agricolas, o

que pressupde a conformacdo de uma rede instinldae integra a diversidade produtiva.

Observa-se, que, nos dois territorios estudadgecedmente no sul de ambos, se
encontra a maior diversificacdo das ocupacdes ¢amuigem é certo que 0s atores conseguem
articular-se e criar redes institucionais entrentssmos, além do setor produtivo a que
pertencem. Entretanto, no caso espanhol, a prondagsioedes institucionais tem uma forte
presenca do ator publico, seja o Estado local s&jacional, que cumpre o papel ndo so6 de
fornecer os recursos materiais € humanos paraemdasimento da infra-estrutura basica no
territério, a capacitacdo dos empresarios e a meambda, mas também de ser o agente

catalisador que administra os diferentes interedsgstores do territério.
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A situagdo analisada apresenta o Estado, tanto el tocal como nacional,
cumprindo um papel de regulador das relacbes awesatjue fazem parte do territorio em
questao. No entanto, o processo de mudanca do onda@rganizacdo produtiva dos ultimos
30 anos, passando do modé&edista a um modelo com maior flexibilidade e polivaléncia
das ocupacbes a serem desenvolvidas pelos trabe#lsadagregado ao processo de
desenvolvimento dos servi¢os por parte das emprasaer automatizado nas varias fases da

producao nas fabricas industriais abre uma etapao@ortantes impactos socioterritoriais.

Tais impactos levam a revalorizacao dos territanios fazem parte do processo acima
mencionado, capazes de oferecer novas funcfesissacis espacos com mais natureza e
menor densidade populacional, colocando um paperedite ao momento das novas
tecnologias da comunicacao e permitindo a transt@ée informacédo e dados da empresa

ao lugar de trabalho em um movimento de ida e volta

Essa estratégia possibilita a diversificagdo depacbes, a emergéncia de novas
necessidades e demandas nos territérios e, naanedidjue a divisdo social do trabalho e da
producdo precise de coeréncia territorial, o t@iot organizara-se-a segundo a disposi¢cao

adequada a essa divisado, apreciando-se uma dsos#d do territorio.

No caso dos servigos, que sdo o tipo de ocupagmais se observa nos territorios e
com maior diversificagdo, no sul tanto de Granamaacdo Uruguai, onde se beneficiam mais
das politicas publicas, eles possibilitam desemrola infra-estrutura basica, como as

comunicacoes, as estradas, as vias férreas, ogosete saude, a educacao e a seguranca, etc.

Na situacdo de Granada, as politicas publicas emgrde forma direta, através das
politicas aplicadas pela Unido Européia em difeenprogramas de desenvolvimento
territorial, como, por exemplo, o programa LEADER) ambito uruguaio, acontecem de
forma indireta, ja que sao territérios dinamicosegrados as diferentes ofertas do mercado e
com atores engajados que obtém respostas as demeold@adas ao Estado local ou

nacional.

Os territorios com baixa densidade de populacdo quolometro quadrado que
possuem menor diversificacdo das ocupacfes atrammsnpopulacdo com relacdo aqueles

com maior diversificacédo localizada ao sul do Uaiguda Provincia de Granada.

Cabe sublinhar que os territérios ao norte de Glanaspecificamente os municipios
analisados, recebem ajuda e sdo alvo das polifdhticas desenvolvidas pela Unido
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Européia. H& diferenca no caso uruguaio, no quabsroprios atores que devem procurar
as vias institucionais para propor as questdesuléesritério ante o Estado local ou nacional.

Dessa forma, a configuracdo de redes institucigmasésibilita dinamizar o processo
de diversificacdo de ocupacdes no territorio, nsasedes séo o resultado da capacidade dos
atores sociais locais de se organizarem e magaiain seus interesses. No caso espanhol,
interagindo e coordenando interesses com a pofitibica comunitaria por meio do Estado;
e, No caso uruguaio, dependendo da capacidatibllefrente ao Estado para que o0 mesmo

desenvolva politicas que atendam a seus interesses.

4.3 - O papel do Estado

A situacdo mencionada aponta a terceira hipétese, dgtermina que as relacdes
institucionais estabelecidas pelo Estado com omestprodutivos locais, organizados nos
territérios em questado, faz com que sejam geraslosradi¢cdes para o dinamismo produtivo e
das ocupacdes. Os dados indicam que a presengga@ alo Estado sdo importantes, ndo
exclusivas, mas, simmportantespara organizar, gerir os diferentes interessesatio®s
sociais do territorio e levar adiante obras deahsfstrutura que permitam maior comunicagao

no territério de mercadorias tanto humanas comdnawanas.

O que se apresenta de forma diferencial entrero®tss de Granada e do Uruguai é
a forma de agir. O europeu faz parte de uma pal@@munitaria, e ndo exclusivamente do
Estado espanhol, quer dizer, de um bloco politionticental que define determinadas
prioridades politicas na questdo do desenvolvimentdorial e as leva adiante, através dos
Estados integrantes do mesmo, com recursos orcanusnimportantes para tal fim. A
situacao diferente para o caso uruguaio, no qadtgtado quem define as politicas publicas e
nao o bloco politico do qual faz parte. O Mercasuls recursos destinados para as mesmas
tém uma origem financeira variada, desde instiegg@gionais, multinacionais ou do proprio

Estado uruguaio, o que coloca diversos objetiveeram atingidos num mesmo territorio.

Esse diferencial ndo significa que se bloqueienardica que vem desenvolvendo a
reestruturacdo produtiva do capitalismo contempmmafa que o modelo de divisdo do
trabalho esta sofrendo mudancas importantes, cparagssdes muito especificas na divisao
do territdrio, e mais especificamente na divisdermacional, da qual é componente essencial

0 processo de globalizacdo a que se viu submetd@rzomia mundial. Mas também indica

222



que o Estado como ator continua desenvolvendo apel pesse processo de reestruturacao
do capitalismo péfordista

O chamado desenvolvimenttordista havia propiciado um modelo rigido de
organizacdo da producao, apoiado na producdo ersaneaso trabalho seriado. A divisdo
prépria dessa etapa organizava-se em blocos e, imefletia-se na divisdo territorial, o
que levava a se aproveitar das diferencas temisopor parte das empresas com base em uma
lei de custos comparativos, com especial énfassalasos diferenciais, o que leva a falar de
“antiga” divisdo do trabalho (AMIN, 1974; EMMANUEL969; FROBELet al, 1977).

Entretanto o rapido desenvolvimento e a incorparag@& inovacdes técnicas,
sobretudo as relacionadas com a eletrdbnica e a oefétronica — informatica,
telecomunicacdes e também dos transportes, peumiteuso mais flexivel do territorio
(CASTELLS, 1990).

NesSa linha de pensamento, Lipietz (1984) propde andlise em que a divisdo do
trabalho deixaria de basear-se na relagao centii@e e na “velha divisao internacional do
trabalho”, ao se terem incorporado procedimentoss rflaxiveis (acumulagcédo flexivel),
geradores de novos modelos de polarizagcéo, queaiam as novas tecnologias (DICKEN,
1990; DUCHE e SAVEY, 1987). As novas tecnologiasgiailitaram um uso mais flexivel e
uma gestdo mais descentralizada no processo prodigis empresas e, entre as empresas
localizadas em diferentes territorios, uma maiotergobnexdo, tanto fisica como de
informac&o da gestdo das mesmas. Esse novo comgextologico possibilita flexibilizar a

localizag&o e a relocalizacédo das empresas enenliésr tipos de territorios.

E, pois, possivel um uso flexivel dos diferencitsritoriais que levam a uma
reorganizagdo territorial da producgéo, por exemplgubstituicdo de uma grande fébrica
integrada em grandes cidades industriais nos pavsegados, com uso de grande quantidade
de forca de trabalho, por fabricas pequenas e eft@mautomatizadas, especializadas em
tarefas particulares, territorialmente dispersass produtivamente integradas, de forma que
permitam atingir novas economias de escala, apgend® 0S menores custos das novas
localizacbes (AMIN e SMITH, 1986).

Um exemplo disso é o que aconteceu na denominadalidE— Romagna” ou
“Terceira Itdlia” (Bagnasco, 1998). No caso estudaspecialmente nos territérios ao sul de
Granada, as empresas de servigos instalaram-sertambqueles com menor densidade

populacional, como cadeias de supermercados elwgpopetéis para o turismo de aventura,
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pessoal de servicos financeiros e de maquinans@nos para a producao agropecuaria ou
industrial, e também, em constante crescimento Gitisios anos, pessoal de servigcos

informaticos.

No ambiente uruguaio, observam-se os servi¢cos agent parte da cadeia produtiva
de empresas agropecuarias ligadas ao mercadoaicitamal, como a do leite, da cevada para
a producao de cerveja e, ultimamente, de emprdeessthis. Cabe salientar, ainda, a

presenca significativa dos servi¢os publicos paotepdo Estado.

A divisdo internacional, baseada na inovacao tégd, permite coordenar um
namero mais amplo de plantas ou unidades de prodigéusive empresas, procurando
localizagbes mais competitivas, baseando-se nessar raspecializacdo, aproveitando o0s
salarios diferenciais dos territérios. Assume-gssd forma, o que Cowling (1986) denomina

M-form Corporation(multi-divisional organizacional structuye

Para Castells, nesse processo, as novas tecnoltippasao sé suporte material da
economia mundial, mas, sim, determinantes fundaarsenia competitividade internacional
das empresas, 0 que condiciona, em boa medidguezda das nacdes (CASTELLS, 1990).
Dispor, ou nédo, de tecnologia, bem como ter, oy aéesso a ela se convertera num problema
de primeira magnitude em termos de desenvolvimelifterencial e desigual em escala
mundial, configurando-se diferentes territorioggsrados em funcdo do conhecimento e da

aplicacdo do saber tecnolégico no processo prauptigfordista

O componente da inovacédo que afeta o processoodeg#o, onde a informatica e a
automatizacdo introduziram mudancas fundamentaisnaaeira de produzir, em amplos
setores ou fases do processo, d4 uma nova pevspadiiilizacdo da forca de trabalho bruta
ou de baixa qualificacdo; j& que rebaixa o montalue salarios sobre o custo final do

produto, a competitividade ndo se atinge s6 comae&ubra barata (CASTELLS, 1990).

A organizacao flexivel e a robdtica abrem a pokddie a reindustrializacado daqueles
territérios que, no modelo produtivo passado, cottaeam 0s processos industriais, onde se
consumira forca de trabalho da mais alta qualiioagd que a nao-qualificada tera sido
substituida por esses processos de producao, coguertera em secundario o peso do custo
da forca de trabalho (AYRES, 1985).

Essa situacdo reforca a tendéncia a homogeneizagdtorial da qualificacdo do
trabalho, ndo s6 na escala internacional, sen&8o&anmacional, regional e local, com énfases

diferenciais naqueles territérios com maior ou mesensidade populacional, ja que, nos
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casos estudados, também se observa, naquelesri@srimenos densos, a presenca de
ocupacdes que exigem maior qualificacdo devidoipm de producdo desenvolvida no
mesmo, o0 qual exige produtos qualificados visara@lmmarcado global (AYDALOT; HALL,
1983).

Os territorios localizados no sul tanto da Prodnge Granada como do Uruguai,
cujos atores produtivos organizados conseguiraar cedes institucionais que procuram
recursos externos para o desenvolvimento dos aspbésicos da infra-estrutura, para que,

dessa forma, se dinamize a producéo e se consegagancom o mercado externo.

Ora, as articulacdes entre os atores produtivostildades agricolas tradicionais e
ndo agricolas que emergem nesses territérios jldasib criar as redes institucionais
mencionadas. Entretanto o Estado desenvolve seel pap meio das politicas publicas,
consegue ser um agente catalisador dos diversossapyodutivos, gerindo interesses
diferenciados e estabelecendo regras de jogo patestidbuicdo dos recursos publicos
europeus. Com isso, por meio de determinados pragagoromove a diversificagcao de
ocupacdes nos territorios menores, em que os Bdleequalidade de vida sdo baixos,
organizando e regulando as atividades dos atooelsifivos e melhorando a qualidade de vida

de seus habitantes.

Dessa forma, a reestruturacdo do modelo de prodocdista significou uma nova
forma da divisdo do trabalho, o que levou a denamiomo modelo pd®rdista, o qual se
caracteriza pela flexibilidade e polivaléncia nasefas a serem desenvolvidas pelo
trabalhador. Também reflete na forma de organizaerapresas, que, no novo contexto
tecnolégico da informatica e robdtica, possibilitque as empresas localizassem seus
processos produtivos de forma segmentada no tarigiora, em nivel global.

Tal mudanca causou grande impacto na organizacéerritdrio e das relacbes sociais
de seus atores. No momento em que essa nova dsoséd do trabalho também atingiu os
territérios com baixa densidade populacional, difieando sua estrutura de ocupagbes e
dinamizando o mesmo, possibilitou uma maior in@oagom o resto dos territérios e centros

populacionais proximos.

Além disso, integrou-se ao mercado global, ja que moducéo, tanto agropecuaria
como industrial, pode ser exportada, vindo a malhar infra-estrutura promovida pelas
politicas publicas. Permite, ainda, a chegada degas ndo s6 para fazer suas férias, mas para
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se instalar e trabalhar a distancia dos centrosodeentracdo das empresas nacionais ou

multinacionais, dado que a atual tecnologia de cocagdes o permite.

Por ultimo, esse fluxo migratorio possibilitou aesgéncia de novas ocupacdes para
satisfazer suas demandas, ressaltando-se que asgasdecnoldgicas no processo produtivo
(biotecnologia, informética, etc), aplicadas & pgowaria e a organizacdo das empresas
industriais, significaram sérias mudancas na omgBmasocial do territério. Isso, em
definitivo, mudou a divisdo social do trabalho mib&m levou a transformacdo da divisdo
social do territério, observando-se que as transigbes atingem aqueles com menor
densidade populacional e que as mudangcas do mpdedotivo fazem interagir de forma
reticular com todos os integrantes do processaatupdo, configurando um territorio social

flexivel e polivalente nas ocupacdes a serem debsadsas por seus habitantes.

Em resumo, a andlise (como principal objetivo dgmaquisa) desse processo de
reestruturacdo do modefordista do capitalismo contemporaneo, por meio das dimemnso
social, econdmica e institucional, possibilitou goeender o desenvolvimento local em
territdrios de baixa densidade populacional que arafgm diversas atividades

socioprofissionais.
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CONCLUSAO

Na presente tese, foi pesquisada a influéncia demitas de diversificacdo das
ocupacdes nos territorios com menor densidade aoipulal, nos quais a estrutura destas se
baseia num modelo produtivo de corte agropecuatiensivo tradicional e no seu impacto
nas condicdes sociais de desenvolvimento local teostorios. Para identificar tais
influéncias, foi necessario analisar a estrutusadaamica das ocupacfdes nos municipios que
fazem parte de territorios com predominancia deidatfles agropecuarias extensivas
tradicionais e com baixa densidade populaciondhbetecendo o critério do numero de
pessoas por quildmetro quadrado: para o caso danei® de Granada, esse numero foi de

igual ou menor que 150 pessoas e, para o casoaioudoi igual ou menor que 30 pessoas.

Partindo-se da analise dos dados relacionados rastexdsticas socioprodutivas,
ocupacional e do desenvolvimento social atingide municipios que integram territrios
com baixa densidade populacional, foi possivelteretimento da dinamica de diversificacéo
das ocupacoes nos referidos territorios. Tal peaqde dados contou com a analise dos
discursos de informantes qualificados, capazesrit ®pinido na sociedade local acerca da
percepcdo e do significado da diversificacdo daspagdes e de seu impacto no

desenvolvimento social do territorio.

Para-se alcancar esses objetivos, o0 estudo foafoedtado nas diferentes realidades
de territérios de baixa densidade. Procurando andatdo do universo de andlise da
pesquisa, os territorios para a execucao dessgoefsttam eleitos por possuirem as seguintes
caracteristicas: no caso do Uruguai, por apresemtar maior diversificagdo produtiva, mas
sem politicas publicas dos proprios territérios. Maso da Provincia de Granada,
primeiramente, porque a Espanha € um dos paidgeida Européia com maior percentagem
de pessoal ocupado na agropecuaria; em segundo pogque a Comunidade de Andaluzia é
uma das com maior Populagdo Economicamente Ativicadg no Pais e, no caso de
Granada, por ser uma regido de baixa diversificggadutiva e uma das provincias com
maior Populacdo Economicamente Ativa agricola nen@udade Autbnoma de Andaluzia,

mas com politicas publicas para o desenvolvimentadrial.

O estudo da dindmica das ocupacdes nos territdedsixa densidade populacional,
apresentado na presente tese, possibilitou congeeas relacbes com o desenvolvimento
social do territério e a diversificacdo das ocupacéomo expressado da dinamica do modelo

produtivo desenvolvido no mesmo. Tal modelo projpo integrar as demandas do mercado
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externo, articulando os diferentes interesses dosesa produtivos e criando redes
institucionais. Possibilita-se, assim, a criacdo edpacos de interacdo com o Estado,
desenvolvendo-se politicas publicas, as quais prema contexto material (infra-estrutura)
e institucional (organizacional), capazes de prodiszcondi¢cdes para o dinamismo produtivo

e das ocupacg0es, confirmando, portanto, as higtiEspesquisa.

Foi possivel demonstrar que o territério com baikensidade populacional, que
consegue diversificar sua estrutura de ocupac@es desenvolver socialmente alcanca, em
definitivo, um razoavel nivel de qualidade de videgundo padrdes internacionais do

Programa de Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe assinalar-se que, na anahieada por meio do indice de
Desenvolvimento Humano, adverte-se que, em sua@sigdo, o indice de renger capita
seria 0 mais susceptivel as mudancas econémiocastwoprazo. Equivale dizer, € bom como
indicador da riqueza produzida no territério, etaiméo ndo significa que a distribuicdo dessa
riqueza produzida possibilite o desenvolvimentselges habitantes.

Como exemplo, no caso uruguaio, observa-se que, masmo territorio de baixa
densidade, as Regioes Centro-Sul e Sul possuemaases indices de desenvolvimento
humano, mas com as maiores desigualdades de rhodantanto, nas Regioes Norte e
Centro-Norte, o IDH néo atinge nivel médio, a ricuproduzida é menor e a desigualdade de

renda é semelhante.

Dessa forma, a diversificacdo de ocupacOes passigédrar mais riqueza no territorio
de baixa densidade, nado significando desenvolvionemtial. Situacdo diferente da observada
na Provincia de Granada, na qual o indice de needeapitaindica as variacfes na producéo
de riqueza no territério de baixa densidade. Noté&yanenos diversificado e com menos
renda para distribuir e, no Sul, com maior divezagao e riqueza para ser distribuida,
entretanto, com a diferenca do papel ativo do Bstade, por meio de suas politicas,
proporciona melhoras na infra-estrutura bésica atalicbes de vida (luz elétrica, agua
encanada, esgoto, postos de saude, escolas, eta.}istribuicdo de renda, o que impacta

positivamente o IDH e o faz mais “sensivel” a iadie social do territério.

Por outro lado, observou-se que a articulacdo dtmeisses dos diferentes atores
produtivos do territério em redes institucionai® @apel do Estado como gerenciador dos
mesmos, por meio de politicas publicas, especidemem infra-estrutura e promocao da

organizacdo e capacitacdo dos produtores, potammilcriar as condicdes mais favoraveis
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para a diversificacdo da estrutura produtiva ddtéeio de baixa densidade populacional. No
caso uruguaio, o papel do Estado é menos ativagdag com que as instituicdes dos atores
relacionados aos territérios menos diversificadgaressem suas demandas de forma mais

direta ao Estado.

Contudo os atores dos territorios mais diversificadaseiam suas relacbes na
capacidade produtiva e polivalente da mao de ofraesponder as demandas do mercado
externo. O territério modelo de substituicdo deogtgrdes, no passado, gerou as condicdes
sociais adequadas ao modelo na atualidade, quadesondicdes produtivas, institucionais,

tecnologicas e humanas para se adaptar ao novdavpadordistade producao.

A importancia da diversificacdo de ocupacdes pardesenvolvimento social do
territorio de baixa densidade é expressa na valgiiz, por parte das politicas publicas, para a
promocao e a capacitacdo da méao-de-obra dessddiperritorio, em diferentes ocupacdes
profissionais, como se observa no caso espanhtiet&nto, para o caso uruguaio, Sao as
empresas que procuram aqueles territorios que eapiegs as condigcbes de mao-de-obra e

infra-estrutura para desenvolver diferentes tippsalpacoes.

Os territorios com trajetérias socioprodutivas bdss em estruturas diversificadas e
com uma infra-estrutura de base adequada para evicmntmodelo de substituicdo de
importacBes sao territérios que ja possuem um matado capital humano, social e de
investimentos em portos, estradas, etc., que plitssib a adequacéo e a flexibilizacdo as

atuais exigéncias do processo produtivo.

A possibilidade de o territério desenvolver umarwgta produtiva flexivel e
polivalente gera diferentes tipos de ocupac¢desieotgm um impacto direto na qualidade de
vida de seus habitantes. E o que se observa nesaioiorios de baixa densidade estudados
ja na Espanha e no Uruguai, com diferencas na neadaapita,mas com bons indices de

desenvolvimento humano.

Ora, isso acontece em territorios com contextogaisoe produtivos diferentes, dado
gue a Provincia de Granada ndo é a mais rica encaior indice do IDH, como outras
Provincias da Espanha, como, por exemplo, Navauese localiza ao norte da Espanha. No
caso uruguaio, o Departamento de Colbnia, ondeesdica a maior diversificacdo de
ocupacoes e os melhores indices de IDH nos téostdle baixa densidade populacional, faz
parte do territorio que gera mais riqueza e maioréses de IDH apresenta localizado ao sul

do Uruguai.
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O processo de modernizacdo agraria nos territdlgobaixa densidade populacional
significou uma reestruturagédo das ocupacdes, ca@mexrgéncia significativa do setor de
servicos e a localizacdo de industrias, utilizana#@o-de-obra do territorio e de fora do

mesmo.

As diferencas entre os territérios da Espanha,aso cle Granada, e 0 uruguaio se
devem o que, no primeiro, 0s servi¢os ligam-setigglades turisticas e de revalorizagdo da
paisagem natural para o qual os proprios produtdesgnvolvem novas ocupacdes ou
investimentos de fora se estabelecem no territbteo.caso uruguaio, os servi¢os ligam-se,
por um lado, a maior presenca do Estado por me#os#ovicos educativos, de saude e
seguranca e produtivos, quer dizer, servicos ligal@plicacdo da tecnologia, como por
exemplo, a informatica, maquinaria agricola, etisso acontece nos territdrios que
modernizaram seus processos de producdo e visawort@xpsua producdo visando a

exportagao.

A diversificagdo da estrutura de ocupac¢bes nostdeos de baixa densidade
populacional contribui para o melhoramento da gaalk de vida e para a incorporagao social
daqueles que desenvolvem tais atividades, por nm#o um processo baseado
fundamentalmente nas relages integradas as desmdondaercado externo e interno, local
ou nacional, do territério. Essas relagbes, porveaa sédo resultado da capacidade dos atores
produtivos do territorio, de interagir, gerando egdnstitucionais para desenvolver suas
atividades no mercado. Entretanto, com a partiéip@grenciadora e orientadora por parte do
Estado, que cria as condicbes materiais e orgaoimds para o desenvolvimento de tais
redes e, por outro lado, por meio da politica mahlconsegue impactar-se na distribuicdo da
renda e equilibrar socialmente os territorios rédmffecidos pela diversificacdo da estrutura

ocupacional, como foi analisado no caso espanhol.

Portanto, através da capacidade dos atores produliv territorio, de diversificarem
sua producdo, € possivel a diversificacdo da essrutcupacional, colocando o territério em
condicdes de se relacionar com o mercado global.

Ressalta-se que ndo existem processos sociais Bagugyde construcao do territorio
e, hesse caso, de baixa densidade de populacdormerapresentado acima, principalmente
guando se considera a diversidade de realidadesssqae foram estudadas no decorrer da
pesquisa realizada para a elaboragéo da tesemqaeatada.

Nos casos espanhol e uruguaio, verifica-se qusubda Provincia de Granada e do
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Uruguai, os territérios conseguem avancar em suesfiormacdo produtiva e se desenvolver
institucionalmente, o que possibilita graus razswte inclusdo social. Entretanto os
territérios localizados ao norte apresentam prasesde producdo que permitem o
crescimento econémico, mas o impacto no desenvehtimnsocial do territorio encontra-se

mediado pela intervencédo das politicas publicas.

Acredita-se que esta analise se constitui como apr@ximagdo ao objeto de
pesquisa, contribuindo, assim, para o entendimdatalgumas tendéncias importantes em
torno da polivaléncia de ocupacdes num determinadidrio, especialmente daqueles com
menores taxas de populagcéo por quildmetro quadraga, contexto de transformagdes da
organizacdo do modelo de producgéo capitalistpp®fordismo,e de maior integracdo da

economia global.

O caminho teorico-metodoldgico adotado na presestmostrou-se adequado para o
estudo da diversificacdo das ocupacbes nos tévst@e baixa densidade populacional,
permitindo, através de tal adequacdo, confirmar ajaéversificacdo faz parte das relagbes
gue se estabelecem entre os atores produtivosrdorte, da acédo do Estado e das demandas

do mercado global num contexto de reestruturacduatielo de organizacao da producéo.

Com essa delimitagéo, algumas questdes, em torrobjdto de pesquisa da presente
tese demandam maior aprofundamento em estudo®gutelacionados ao territério e a sua
estrutura de ocupagles, destacando-se, nesseoseatidnalise das caracteristicas das
organizacdes produtivas, sociais e politicas dostdeos e seu relacionamento com o
mercado e o Estado. A inclusdo desses aspectos qumdebuir para a reflexdo sobre o
desenvolvimento territorial e o papel atual da@déncia das ocupacdes, apontando novos
elementos presentes nesse contexto de transforsndgdaodelo de organizagao da produgéo

capitalista.

Nessa linha de pensamento, fica aqui a sugestéofyiaras pesquisas, de estudar-se
a relevancia de trabalhos relacionados as politighicas e as suas influéncias na promogéao
do capital social no territério.

As politicas publicas, com énfase no processo deogatores locais devem assumir 0
controle das relagcbes em que estdo envolvidosgipaimente quando influenciadas pela
abordagem de territorio, tendem a exigir a amptiadd@is capacidades e das relacdes sociais
necessarias, para que, com isso, os diferentessapvodutivos se insiram em processos

voltados para o planejamento e a gestdo do desemeoito territorial.
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As relagcdes com o mercado, especialmente o glebal,acdo do Estado parecem
possuir, novamente, centralidade nessa discussfiet&hto a preocupacdo também deve ser
voltada para o entendimento das condi¢cdes queljldesn 0 resgate e a promocédo da
cidadania dos trabalhadores desses territoriogamor a compreensdo das relagdes que se
estabelecem na diversificagdo das ocupactes mitdries de baixa densidade populacional e
no exercicio da cidadania dos trabalhadores désg#sérios é fundamental, para que possa
ser promovido, a partir de politicas publicas teriais, 0 desenvolvimento social sustentavel

nesses territorios.

Por fim, ressalta-se que a investigacdo de fenésnenmplexos e dinamicos, no
contexto da integracéo regional, e do maior retem@ento com o mercado global, como o
envolvido na discussdo proposta na presente tegeer, fundamentalmente, a busca da
interdisciplinaridade na construcdo de conhecingestibre as novas realidades sociais dos
territérios com baixa densidade de populacdo. Dissaa, acredita-se que a tese produzida
possui a sua relevancia, por meio de sua contébupara a aproximacdo entre areas de
conhecimento nas Ciéncias Sociais, fundamentaia paobservacdo, a construcdo e a

explicacéo da realidade social desses territoreysgnstruidos pela acdo humana.

232



REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. A Dimensdo Rural do Brasil eRevista Estudos Sociedade e
Agricultura , n22, Sao Paulo, 2004.

---------------------- . Funcdes e Medidas da Rudade no Desenvolvimento Contemporaneo
Texto para Debate Nro. 702Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest#EA, Rio
de Janeiro, 2000.

AMIN, A., SMITH, I. The internationalization of productiondaits implications for the UK.:
in AMIN, A.; GODDARD, J. (eds.);Technological change, industrial restructuring and
regional developmentLondon: Allen & Unwin, 1986.

AMIN, S. La acumulacion a escala mundial. Critica de la teda del subdesarrollo.
Madrid: Siglo XXI Ed., 1974.

AYDALOT, PH. La division spatiale du travail.: in PAELINK, JIM, SALLEZ A.,Espace
et localisation Paris: Economica, 1983.

AYRES, R. U. La sociedad automatizada.: in MINSKY, M. (edRpbotica, Barcelona: Ed.
Planeta, 1985.

BAGNASCO, A.: La funcion de las ciudades en el dedla rural: la experiencia italiana
Politicas Agricolas Numero Especial, REDCAPA, México, 1998.

BAIGORRI, Artemia De lo Rural a lo Urbanoln: V CONGRESSO ESPANHOL DE
SOCIOLOGIA -. Grupo. Sociologia Rural. Sesién 12. La Soci@dgural en un contexto de
incertidumbre, Granada - Espanha, 1995.

BENKO, G.Economia, espaco e globalizacdoa aurora do século XXI. Sdo Paulo:
Hucitec,1996.

BIBLIA SAGRADA: Nova Tradugao na Linguagem de Hdgarueri, Sdo Paulo, Sociedade
Biblica do Brasil, 2000.

BID/FAO/CEPA/RIMISP. Empleo e ingresos rurales mgpieolas en América Latin&erie:
Seminarios y conferenciasiro 35, C/2069-P. Santiago de Chile, 2004.

BLUME, R. Territorio e ruralidade: a desmistificac@lo fim do rural.Dissertacdo de
Mestrado, UFRGS — PGDR, Porto Alegre, 2004.

BOIS, G.La revolucion del afio mil Barcelona, Espanha, Mondadori, 1991.
BONNAMOUR, J.Le Morvan, la terre et les hommesParis, PUF, 1966.

BOZZANO, Horacio. Territorios Reales, Territorios Pensados, Territorbs Posibles:
aportes para una teoria territorial del ambiente Buenos Aires, Argentina Espacio
Editorial, 2000.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento AgraridReferéncias para o desenvolvimento
territorial sustentavel. Out. 2003. Disponivel em: <http://www.mda.gov.b®eesso em: 20
de junho de 2006.

BRAUDEL, F.L’identité de la France, Paris, Flammarion, 1986.

BRITO, F. E. M.“Nova Ruralidade” e o conflito entre os aspectosnémicos e sécio-
ambientais na criacdo de unidades de conservdgabalho apresentado n6 Congresso
Mundial de Sociologia Rural 30 de Julio ao 5 de agosto 2000, Rio de JaneiBvasil,

2000.

233



BRUMER A.; DOS SANTOS, J. V. “Por uma Sociologiasderocessos Sociais Agrariost:
“Producédo Familiar, Processos e Conflitos Agrariddddernos de Sociologia PPGS,
UFRGS, V. 6, p.3-11, Porto Alegre, 1994.

BUTTEL, F. e NEWBY, H.The Rural Sociology of the Advanced Societies: A @ical
Perspective.London: Croom Helm, 1980.

CAMPANHOLA, C. e GRAZIANO DA SILVA, J. Desenvolvimgo Local e a
Democratizacdo dos Espacos Rur@iadernos de Ciéncia e TecnologjaBrasilia.17(1):11-
40 (jan/abr), 2000.

CANALLI, M. La dinamica dei sistemi agrari Bologna, Italia, CUSL, 1994.

CASTELLS, M. El impacto de las nuevas tecnologiadaereestructuracion de la economia
mundial. Implicaciones para la economia espafiofarmes del Instituto de Estudios de
Prospectivg Madrid: MEH, 1990.

----------------------- . La era de la informacion. México: Siglo XXI, 1999.

CEA D'ANCONA, M.A. Metodologia cuantitativa estrategias y técnicas de
investigacion social.Editorial Sintesis. Madri, Espanha, 1996.

CECCHI, C. Il ruolo dell'agricultura nella costrazie della ruralit&XXXIll CONGRESSO
SIDEA, Napoles, 26-28 de septiembre, 1996.

CENSO GENERAL AGROPECUARIO 1970, 1980, 1990 e 208distério de Ganaderia,
Agricultura y Pesca Montevidéu, Uruguai, 2000.

CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1975, 1985, 199d@nstituto Nacional de
Estadistica Montevideu, Uruguai, 1996.

COUTINHO, L. Nota sobre a natureza da globalizag@mnomia e SociedadeCampinas,
SP, n°4, p.21-6, jun. 1995.

COWLING, K. The internationalization of productiamd de-industrialization.: in AMIN, A.,
GODDARD, J. (eds.),Technological change, industrial restructuring and regional
development London: Allen & Unwin, 1986.

DA VEIGA, JOSEELI. Desenvolvimento Territorial do Brasil: do entulho \arguista ao
zoneamento ecoldgico-econdmic&®édo Paulo: USP — FEA —Dpto. Economia & Procam,
2000.

DE CASTRO,J. Géographie de la faim Paris, Seuil, 1964.

DE JANVRY, Alain.; SADOULET, Elisabeth.; WILCOX, Linda. La marde obra rural en
América latina Revista Internacional del Trabajo, ISSN 0378-5548, Vol. 109, N° 1, pags.
1-34, 1990.

DE JANVRY, Alain.; SADOULET Elisabeth. Asset positions anddnte strategies among
rural households in Mexico: The role of off-farmstiaties in poverty reductions. In:
SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE DESARROLLO DEL EMPL EO
RURAL NO AGRICOLA , Santiago, Chile: BID — FAO — CEPAL — RIMISP, 1999

DICKEN, P. Transnational corporations and the spairganization of production: some
theoretical and empirical issues.: in SHACHAR, @BERG, S. (eds.)The World economy
and the spatial organization of powey Aldershot: Avebury, 1990.

DIEA — MGAP. Regiones de Especializacion ProductivdDIEA — MGAP, Montevidéu,
Uruguai, 2004.

234



DUCHE, G.; SAVEY, S. The rising importance of small and medium-sitzeds: Towards a
new indutrial system? in HAMILTON, F.E.l. (ed.), Industrial change in advanced
economies, New HampshireCroom Helm, 1987.

DURAN, D. Los Suelos del UruguayMontevidéu: Hemisfério, 1991.

ECHEVERI, Rafael. Lo Nuevo del Enfoque Territorial para elsBeollo Rural, in:
Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial politicas y estrategias para
Uruguay — Seminario Nacional Compilador Alvaro Ramos. IICA, Montevidéu, Urugua
2003.

EMMANUEL, A. El intercambio desigual. Ensayo sobre los antagomws en las
relaciones econdémicas internacionaleMadrid: Siglo XXI Ed., 1969.

ENTRENA DURAN, Francisco. Viejas y Nuevas Iméagenes Sociales dalitad. Articulo
publicado na:Revista Estudos Sociedade e AgriculturdJFRRJ/CPDA, Rio de Janeiro,
Brasil, 11: 76-99, 1998.

FAIJNZYLBER, F.; SCHETJMAN,A. Agricultura, industria y transformacion prodw&iveEn:
América Latina a fines de siglo José Luis Reyna (Ed.). Consejo Nacional parailam  y
las artes. Fondo de Cultura Econémica, México,4#-1196, 1995.

FLIGSTEIN, Neil. Social skill and the theory of liiis. Sociological Theoryl9(2), pags. 105-
125, 2001. Disponivel em:
http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgihde=1000&context=iir/ccop. Acesso em:
6/05/05.

FLORES,Murilo Xavier.. MACEDO, Manoel Moacir. Novos Rumak Desenvolvimento
Rural. In;: XXXVII CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOG IA
RURAL, Foz do Iguacu, Parana, 3 de agosto de 1999.

FONTE, M. Tradiciones y Nuevos Modelos de Ruralidad enRagiones del Mediterraneo.
Revista Estudos Sociedade e AgriculturaJFRRJ/CPDA, Rio de Janeiro, Brasil, 15: 147-
158, outubro, 2000.

FREYSSENETM. Division du travail et mobilisation quotidienne dela main d'oeuvre.
Les cas Renault eFiat. Paris: Centre de Sociologie Urbaine, 1979.

FROBEL, F., HEINDRICHS, J., e KREYE, Qa nueva division internacional del trabajo.
Paro estructural en los paises industrializados endcion de los paises en desarrollo.
Madrid: Siglo XXI Ed., 1980.

FULLER, A. M. From Part Time Farming to Pluriativity: a decarfechange in rural Europe.
Journal of Rural Studies, London, v.6, n.4, p.361-373, 1990.

GELHEN, Ivaldo.; RIELLA, Alberto. Dinamicas territi@is e desenvolvimento sustentavel,
in: Sociologias Porto Alegre — Brasil, ano 6, n° 11, 2004.

GOODMAN, D., WATTS, M. (Eds.)Globalizing Food: agrarian questions and global
restructuring. London: Routledge, 1997.

GOMEZ MENDOZA, Josefina. Las nuevas funciones smmnémicas y medioambientales de
los espacios rurales. I&El Mundo Rural en la Era de la Globalizacién: incetidumbres y
potencialidades X Coloquio de Geografia Rural de BPpsfia de la Asociacion de
Geodgrafos EspafiolesGARCIA PASCUAL,

FAO/DAS. Program on rural indicators, 1998, mimeo.

235



FRANCISCO (Coord.), Ministerio de Agricultura, Pasg Alimentacion — Universitat de
Lleida, 2001.

GOMES, Sergio. Dilemas de la sociologia rural #eemta agricultura y el mundo rural en la
América Latina de hoy. InCadernos de SociologiaPPGS, UFRGS, V. 6, p. 13-32, Porto
Alegre, 1994,

-------------- . La “Nueva Ruralidad” ¢,qué tan nueva?Universidad Austral de Chile, Chile,

GOTTMAN, J. The Significance of Territory., University Press of Virginia,
Virginia, 1973.

GRAZIANO DA SILVA, José.; DEL GROSSI, Mauro Eduard®cupacdo nas Familias
Agricolas e Rurais no Brasill992/97 In: Revista Estudos Sociedade e Agricultura
UFRRJ/CPDA, Rio de Janeiro, Brasil, n. 11: 26-398

---------------- . O Novo Rural Brasileirdn: Revista Nova economiaBelo horizonte. n. 7(1):
p. 43-81, 1997.

GROPPO, P. Desde la ciudad al territorio: La nugnablematica periurbana. IiBoletim
Reforma Agraria, Colonizacién y Cooperativas Roma, 1997/2.

----------------- . Diagnostico de sistemas agrariBevista FAO-RLAC, Roma, 1991.

HALL, P. Capitales nacionales, ciudades internadies y la nueva division del trabajo.
Estudios Territoriales, n® 19: p. 21-30, 1985.

HARVEY, D. Condicdo pés-moderna Sdo Paulo: Loyola, 1993.

HASBERT, R. O mito da desterritorializacdo: do “fim dos territérios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

---------------------- . Territorios alternativos . Niteroi: EDUFF, 2002.

HERRERO, Carmen.; SOLER, Angel.; VILLAR, AntoniGapital Humano y Desarrollo
Humano en Espafia, en sus Comunidade Autbnomas y Rincias 1980 — 2000Bancaja e
IVIE, Espanha, 2004.

HOBSBAWM, E.Era dos extremos:o breve século XX: 1914-1991. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1995.

IANNI, Octavio.Classe e nacaoPetrépolis: Vozes, p.5, 1986.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRULTURA. EI
Agronegocio uruguayo: pilar del pais productivo — Royecto Agropecuario Uruguay
2020— Montevidéu, Novembro, 2004.

-------------------- . Nueva Ruralidad. Direccién deesarrollo SostenibleSerie Documentos
Conceptualesnro. 2000-01: San José de Costa Rica, 2000.

-------------------- . Enfoques y Estrategias paraxfientar la Pobreza Rural en Uruguay.
Documento de Trabajg Mariana Fossatti, Montevidéu, junho, 2005.

KAGEYAMA, Angela. Pluriatividade e ruralidade: algsl aspectos metodoldgicos. In:
XXXVI Congresso Brasileiro de Economia e SociologiRural, 1998.

-------------------- . Determinantes da Renda e Cigdes de Vida das Familias Agricolas no
Brasil. Journal Economia, Volume: 1, Issue: 2, p. 147-183, July-Decemb&20

236



KAUTSKY, K. La Cuestion Agraria. Analisis de las Tendencias dda Agricultura
Moderna y de la Politica Agraria de la Socialdemoacia. Siglo Veintiuno, México, (5.2
ed.): p. 65 - 100, 1983.

KAYSER, Bernard (Coord.Naaissance de Nouvelles Campagnd3aris: Datar/éditions de
I"aube, 1996.

KAYSER, Bernard.; BRUN, Andre.; CAVAILHES, Jean. ACOMBE, Philippe.Pour Une
Ruralité Choisie. Paris: Datar/éditions de I'aube, 1993.

KLEIN, Emilio. EI empleo rural no agricola en AmgiLatina.Documento de Trabajo N°
364.Programa Regional de Empleo para América LatiBh@aribe. Santiago, Chile, 1992.

KRIPPENDORFF, KMetodologia de analisis de contenido. Teoria y préica. Barcelona,
Paidds, 1990.

LADRIERE, J.El reto de la racionalidad. Salamanca: Ediciones Sigueme — UNESCO,
1978, p.23 — 47.

LATORRE, Radll. Los trabajadores Rurales del Uruguay Catedra de Sociologia y
Extension Rural. Facultad de Agronomia, Universidada Republica, 1993. Mimeografado.

LENIN, Vladimir. - O Desenvolvimento do Capitalismo na Russia. O Prosso de
Formacdo do Mercado Interno para a Grande Industria Trad. de José Paulo Netto -
(Colecéo “Os Economistas”) - Abril Cultural, S&aifea 1982.

LIPIETZ, A. De la nouvelle division internationaldu travail a la crise du fordisme
peripherigue.Espaces et Sociéten® 44, p. 51-78, 1984.

LUTHER, Alessandra. Reconfiguracdo do Territéri@nsformacdes socio-ambientais em
Arroio Grande/Santa Maria-RS. UFRGS, PGDR, 2005. 93

MAHE, Louis Pascal.; ORTALO-MAGNE, Francoidolitique Agricole: um modéle
européen.Presses de Sciences Po, Paris, 2001.

MAINTZ, Renate. From government to governance: tiali steering in modern societies,
2001. Disponivel em internet:
http://www.ioew.de/governance/english/veranstalam§ummer_Academies/SuA2Ma
yntz.pdf. Acesso em 2/12/05.

MALUF, Renato.Atribuindo Sentido(s) a Nog&do de DesenvolvimentmBmico.In: Revista
Estudos Sociedade e AgriculturaNro.15, pp.53 — 86, outubro 2000.

MARDSEN, T. Exploring a Rural Sociology for the Het Transition: incorporating social
realations into economic restructurirgpciologia Ruralis V.32, n° 2/3, 209 — 320, 1992.

--------------------- . Constructing the Countryside Oxford: Westview Press, 1993.

MARSDEN, T., LOWE, P., WHATMORE, S. (Eds.Rural Reestructuring:
global process and their responses. London: Dawitdh Publishers, 1990.

MARKUSEN, Ann.; CAMPOLINA DINIZ, Clelio. La Dispadad en la Competencia de las
Regiones Latinoamericanas: oportunidades y linotaes. In:Seminario “ Global y Local:

El Desafio del Desarrollo Regional en Ameérica Latia y el Caribe”, Milan, Italia, 22 de
Marco de 2003.

MARTINS, J.S.Introducao critica a sociologia rural. Sdo Paulo: Hucitec, p.65, 1986.

MARX, Karl.; ENGELS, FriederichObras escogidas en tres tomos. Tomo llIEditorial
Progreso, Moscu, 1974.

237



----------------------------------------------- . El 18 Brumario de Luis Bonaparte. Obras
escogidas en tres tomos. Tomo Editorial Progreso, Moscu, p.404 — 498, 1981.

----------------------------------------------- . La Ideologia Alemana. Obras escogidas en tres
tomos. Tomo | Editorial Progreso, Moscu, p.7 — 98, 1974.

---------------------------------------------- . Manifiesto del Partido Comunista.Obras escogidas
en tres tomos. Tomo | Editorial Progreso, Moscu, p.99 — 141, 1974.

--------------------------------------------- . O Capital: Critica da Economia Politica. Difuséo
Editorial,. Rio de Janeiro, 1987 [primeira edicina de 1867-94).

MATTEI, Lauro. Novas dimensdes socioecondmicas dpaeo rural brasileiro. InX
Congresso Mundial de Sociologia Rural30 de Julio - 5 de agosto 2000, Rio de Janeiro —
Brasil, 2000.

MENDRAS, Henri; KAYSER, BernardRevista GEODOC: Société, Ruralité, Culture.
Université de Toulouse — Le Mirail, Nidmero 50, 2000

MIOR, Luiz. C. “Agricultura familiar” e o “rural nd agricola” como estratégias de
desenvolvimento rural: algumas controvérsias doatdebln: X Congresso Mundial de
Sociologia Rural 30 de Julio - 5 de agosto 2000, Rio de JaneBuwasil, 2000.

MIRANDA ABAUNZA, Byron. Transformacion Institucionapara la Innovacion y el
desarrollo sostenible del territorio El caso lICAlehda/LADERAS. In Seminario

Internacional Investigacion en Extension y Servici® de Apoyo: hacia una agricultura
sostenible en América Latina y El Caribe lICA, Costa Rica, abril 28 e 29 de 2003.

MORUZZI, Eduardo Paulo; BLEIL, Inez Susana. A Iddatle Cultural Desafia a
Globalizagdo: o desabafo dos agricultores francebesRevista Estudos Sociedade e
Agricultura, Nro.15, pp.158 — 178, outubro 2000.

MOSCOLONI, N.; SATRIANO, C. Perspectivas metodoliag en el abordaje de la
desnutricion infantil. In:En Torno de las Metodologias: abordajes cualitative® y
cuantitativos. Lago Marinez, S.; Gomez Rojas, G e Mauro, Mitag®a (Coord.), Editorial
Proa XXI, Buenos Aires — Argentina, 2003.

NAVARRO, H.G.; FERNANDEZ., Y.O. Cambios peri-urbang sistemas de informacion.
In: X Congresso Mundial de Sociologia Rural30 de Julio - 5 de agosto 2000, Rio de
Janeiro — Brasil, 2000.

NAVARRO, Zander. Politicas publicas, agriculturanféar e os processos de democratizacao
em areas rurais brasileiras (com énfase para odmaSal do Brasil). InXX Encontro Anual

da ANPOCS Grupo de Trabalho Processos sociais agrariosar@la, Minas Gerais, 22 a
26 de outubro de 1996.

-------------------------------- Sete teses equivocadas sobre as lutas sociais nopa 0 MST
e a reforma agraria. Porto Alegre, 1997. Mimeografado.

NAZARETH BAUDEL WANDERLEY, Maria de A. Emergenciaeduma Nova Ruralidade
nas Sociedades Avancadas: o “rural” como espaggulsin e ator coletivo. InRevista
Estudos Sociedade e AgriculturaNro.15, pp.87 — 146, outubro 2000.

NEWBY, H.; SEVILLA-GUZMAN, E. Capitulo 2.Introduccion a la Sociologia Rural.
Madri: Ed. Alianza, p.61-62, 1981.

OCDE. Organisation de Coopération et Developpemé&tbnomique. Indicateurs
Territoriaux de I'Emploi: le point sur le développement rural. Paris: Editions de OCDE,
1996.

238



OPYPA. Necesidades Basicas Insatisfech@dicina de Programacion y Politica
Agropecuaria - MGAP, Uruguai. Disponivel em:
http://mww.mgap.gub.uy/opypa/PUBLICACIONES/Estudempleo/Cap%C3%ADtulo%20
VI/Cap%20V1%20-%20Anex0%204%20Necesidades%20Bakizamsatisfechas.pdf.
Acesso 2/10/2005.

ORTI, Alfonso. La obtencién de datos. Capitulo.IE3 Andlisis de la Realidad Social -
Métodos y Técnicas de InvestigacionAlianza, Madri, 1992, p.213.

OTERO, Manuel. El enfoque territorial como herramge para el desarrollo rural: un
acercamiento a la realidad del Uruguay. Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque

Territorial: politicas e estrategias para Uruguay —Seminario Nacional Compilador

Alvaro Ramos. IICA — Montevideo — Uruguay, 2003.

PACHECO BALANZA, Diego. Visiones sobre la territalidad y el desarrollo rural.
Documento de Trabalho da Fundacién Tierra Bolivia, 2002.

PEREZ, Edelmira. Repensando el desarrollo ruralg bna Nueva Ruralidad en América
Latina? Norma Giarraca (Comp.), coleccion Grupos de Tmb@ .ACSO - ASDI, Buenos
Aires, enero 2001.

PINEIRO, Diego. Desafios e incertidumbres pareokzicdogia agraria en la transicion hacia
un nuevo modelo de desarrollo. [@lobalizacion, Integracion Regional y Consecuencias
Sociales sobre la Agricultura.Pifieiro, D. (Comp.), Asociaciéon de Universidadésypo
Montevideo, Unesco, Udelar, Montevideo, 1996, p8G3

------------------- . (Editor)Nuevos y No Tanto. Los Actores Sociales para la Methizacion
del Agro Uruguayo. CIESU. Ed. Banda Oriental. Montevideo 1991, 293 pp

------------------- . Actores sociales, estado y qolejos agroindustrialesDocumento de
Trabajo 150. CIESU. Montevidéu, 1989.

------------------- . Formas de Resistencia de la Agricultura Familiar. Ecaso del nordeste
de CanelonesCIESU, Montevidéu, 1985.

PIORE, M.; SABEL, C.The Second Industrial Divide: possibilities for prosperity. New
York, Basic Books, 1984.

PLOEG J.D. van der and RENTING, H. Impact and pidéna comparative review of
European rural development practic&ociologia Ruralis Netherlands, 40 (4): 529-543,
2000.

PREVELAKIS, G.Jean Gottmann's relevance in today's world The Earhart Foundation
Conference on the State of the Social SciencespBp2002.

RAFFESTIN, C.Por uma geografia do poder Sdo Paulo: Atica, 1993.

RANIS, Gustav.; STEWART, Francis. Rural Nonagriawdd Activities in Development:
Theory and Application. Inlournal of Development Economicsnro. 40, p.75-101, 1993.

RAMOS, Eduardo. L. Geracdo de emprego urbano ardgegricultura periurbana familiar.
In: X Congresso Mundial de Sociologia Rural30 de Julio - 5 de agosto 2000, Rio de
Janeiro — Brasil, 2000.

REARDON, T.; BERDEGUE. J.A (Coord.) Rural Nonfarrmployment and Incomes. In:
Latin America.Special Issue of World DevelopmentNro. 29 (3): p.395 — 573. 2001.

239



-------------------------------------- . (Coord.). heme Issue - Supermarkets and Agrifood
Systems: Latin American Challeng&evelopment Policy Reviewvol.20, N° 4, September,
2002.

REIS, JoséOs Espacos da Industria. A regulacdo econémica edesenvolvimento local
em Portugal. Portugal: Edi¢cdes Afrontamento, 1992.

---------------- . Territério e Sistemas Produtivd®cais: uma reflexdo sobre as economias
locais. In: Revista Critica de Ciéncias SociaisN° 25/26, Lisboa - Portugal, pp.128,
Dezembro de 1988.

RENARD, JeanLes Mutations des Campagnes=d.Armand Colin, Paris, 2002.

RIBEIRO, Tereza C. A. A Pluriatividade: uma estgiéde reproducdo social da agricultura
familiar? In: X Congresso Mundial de Sociologia Rural30 de Julio - 5 de agosto 2000, Rio
de Janeiro — Brasil, 2000.

RIELLA, Alberto.; ROMERO, Juan. Nueva Ruralidad mpleo No-Agricola en Uruguay. In:
Revista Cuadernos del GESANro.4 Territorios y Organizacion Social de la Agitura.
Editora La Colmena, Argentina, pp.157 - pp. 16420

RIELLA, Alberto. Desafios tedricos y empiricos @edociologia rural contemporanea: una
mirada desde Uruguay. 180 Afos de la Sociologia Rural en América LatinaPifieiro,
Diego (Coord.). ALASRU, Montevidéu — Uruguai, Jul600.

RIELLA, Alberto; ROMERO, Juan; TUBIO, Mauricio. Medhizacion Agraria y Empleo
Rural: un andlisis de sus interrelaciones terates entre 19702990.Seminario - Taller
Transformaciones Agraria y Empleo Rural: una miradadesde el Cono SyrUDELAR —
RN — FCS — UER, 19 e 20 de agosto, Salto, Urugie89.

SACK, Robert. Human territoriality. Its theory and history . Londres, Cambridge
University Press, 1986.

SAMAJA, JuanEpistemologia y MetodologiaEUDEBA, Buenos Aires — Argentina, 1994.
------------------------- . Todos los Métodos el Métodp1998. Mimeografado.

SANCHEZ DOMINGUEZ, Maria de los Angeles.; RODRIGUEERRERO, Noelina. El
Bienestar Social en los Municipios Andaluces.Revista Asturiana de Economia- ERA —
Nro. 27. Asturias, Espanha, 2003.

SANTOS, M. A natureza do espacpespaco e tempo: razdo e emocao. 3. ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 1999.

SARACENO, Elena. Recent trends in rural developmamd their conceptualisation In:
Journal of Rural Studies, v.10 n.4 pp.321-330, 1994.

----------------------- . O conceito de ruralidadproblemas de definicdo em escala européia. In:
Seminarios INEA sobre Desenvolvimento nas éareas rais. Métodos de anadlise e
politicas de intervencdo Roma, 30 de outubro de 1996.

------------------------ . La experiencia europea de desarrollo rural y su utilidad para e
contexto lationamericano. Grupo de Asesores Politicos (Group of Policy Aeks3,
Comisién Europea, Documento de Trabajp2003.

SCHMITZ, Arno P.; COUTO, Vitor de A. Rendas naoiaglas e pluriatividade: estratégias
de reprodugcdo socioecondmica e a agricultura familin: X Congresso Mundial de
Sociologia Rural 30 de Julio - 5 de agosto 2000, Rio de JaneBwmasil, 2000.

240



SCHNEIDER, S.; PEYRE TARTARUGA, |. Do Territério Ggrafico & Abordagem
Territorial do Desenvolvimento Ruraln: Jornadas de Intercambio y Discusioén: el
desarrollo rural en su perspectiva institucional yterritorial. FLACSO — Argentina —
Universidad de Buenos Aires/CONICET, 23 e 24 dégyr2005.

SCHNEIDER, S.; NAVARRO, Z. A Nova Face do Emprego Agricultura do Rio Grande
do Sul: uma andlise a partir dos dados das PNADKO8E a 1997In: XXXVII Congresso
Brasileiro de Economia e Sociologia RuralFoz do Iguacu, Parana, 3 de agosto de 1999.

SCHNEIDER, S.A Abordagem Territorial do Desenvolvimento Rural eaSérticulagbes
Externas. inSociologias— Sociedade e Territorio, Porto Alegre — Bragilp &, n°® 11, 88 -
124, 2004.

------------------------- . Agricultura Familiar e HRriatividade. Tese de Doutorado.
Universidade Federal de Rio Grande do Sul - IFGHPGS, Porto Alegre, 1999.

---------------------------- . Perspectivas Recent&® Emprego no Meio Rural: uma andlise
preliminar da emergéncia das atividades ndo agdcok da pluratividade. In:
Transformaciones Agrarias y Empleo Rura) Riella Alberto y Tubio Mauricio (Comp.).
Universidad de la Republica - Facultad de CienSiagales - Unidad de Estudios Regionales,
2001.

----------------------------- . Pluriatividade comoFator de Desenvolvimento Regional: uma
analise da agricultura familiar no Sul do Brabdl.Encontro Nacional da ANPUR, Rio de
Janeiro, 28 de maio - 1 de junho de 2001.

------------------------------ . In: 1 Férum Internacional Territério, Desenvolvimento Rural e
Democracia.Fortaleza - Ceara, 16 - 19 de novembro de 20G&iBr

SCOTT, A. J.Metropolis. From the division of labour to urban form. Berkeley (CA):
University of California Press, 1988.

SCHEJTMAN, A.; BERDEGUE, J. Desarrollo territorialral. Documento de Trabajq
[ICA, Costa Rica, 2003.

SCRIBANO, A. Reflexiones epistemoldgicas sobrenkestigacion cualitativa. IrCiencias
Sociales. Cinta de Moebipnro. 8, setembro, Faculdade de Ciéncias Socidisiversidad de
Chile. Disponivel em: http://rehue.csociales.uchilpublicaciones/moebio/08/frames06.htm.
Acesso 28/09/2000.

SIERRABRAVO, M. Técnicas de Investigacion SociaEditorial Alianza. Madrid, 1992.

SIQUEIRA, Deis.; OSORIO, RafaelO Conceito de Rural. S/d. Fevereiro de 2001.
Mimeografado.

SOROKIN, P.A.; ZIMMERMAN, C.C.; e GALPIN, C.J. Difencas fundamentais entre o
mundo rural e urbano. In: MARTINS, J.I&troducao critica a sociologia rural. S&o Paulo:
Hucitec, cap.8. p. 198-224, 1986.

SOUZA, J.L. O territério: sobre espaco e podermmaoiia e desenvolvimento. In: CASTRO,
I. et al. (Orgs.).Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brpasi7-116,
1995.

SHUCKSMITH, D.M. Pluriactivity, farm structures andiral changeJournal
of Agricultural Economics 40, 345-60. [ISI], 1989.

SUMPSI, J.M. Experiencias de desarrollo territoriall en América Latina y el Caribi:
Desarrollo rural y agropecuario em América Latina yEl Caribe No. RUR-05-01.Falconi
C. Giordano P. e Sumpsi, J.M (Comp.), BID, WashingDC, 2005. p.46 — 77.

241



TORRES GUTIERREZ, F. J.; OJEDA RIVERA, J. F. Vulaleilidad y exclusion social en
Andalucia. Modelo territorial. In:Grupo de Pesquisa de Geografia “Estructuras e
Sistemas Territoriales”, Universidade de Sevilla, Espanha, 2004. Dispdniem:
http://mwww.nodo50.org/reformaenserio/articulos/ot£62004/OJEDA%20Pobreza.pdf.
Acesso 24/05/2005.

TUBIO, Mauricio. El impacto de las TransformacionBsirales sobre los Trabajadores
Rurales: el caso de los cosechadores de citru$ ©rnuguay. Tese de Mestradp UFRGS,
Porto Alegre — Brasil, 1998.

UNITED NATIONS OF DEVELOPMENT PROGRAMDesarrollo Humano en Uruguay —
2005.UNDP — Uruguai, Montevidéu, 2005.

VAZQUEZ BARQUERO, A.Desenvolvimento enddégeno em tempos de globalizagéo
Porto Alegre: Ed. UFRGS/FEE, 2002.

VAZQUEZ LOSADA, Ana Maria. Evolucién de las Funcemnde la Agricultura en el Medio
Rural. In: Revista Noticias de la Unién EuropeaCISS — PRAXIS, Extremadura, Espafia,
2000.

VIDAL DE LA BLACHE, P. Tableau de la géographie de la Frangé=ditions de la Table
Ronde (premiére édition 1903), Paris, 1994.

VILELA, SERGIO L. de O. Meio rural e territério: wannova perspectiva analitica para o
desenvolvimento. InX Congresso Mundial de Sociologia Rural30 de Julio - 5 de agosto
2000, Rio de Janeiro — Brasil, 2000.

VON THUNEN, J. Der isolirte Staat in Beziehung auf Landwirthschaf und
National6konomie, oder Untersuchungen Uber den Eifiiss, den die Getreidepreise, der
Reichtum des Bodens und die Abgaben auf den AckerbausibenVol. 1, 1826.

WEBER, Max.A historia agraria romana. Tradugdo: Eduardo Brand&o. Editorial Martins
Fontes, S&o Paulo, 1994.

-------------------- . A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo4 ed.
SaoPaulo: Livraria Pioneira Editora, 1985.

WILKINSON, J. Agroindustria e perspectivas parar@doicao familiar no Brasil. IRevista
Politicas Agricolas Afo Il, No. 1, México, 1996, p. 101-135.

WILKINSON, J.; MIOR, Luiz Carlos. Sector informaproduccion familiar e pequefia
agroindustria. InRevista Estudos Sociedade e Agricultur&FRRJ/CPDA, Rio de Janeiro,
Brasil, 13: 29-46, 1999.

242



ANEXO
Mapas dos Territdrios

Mapa do Uruguai e seus Municipios
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Mapa da Comunidade de Andalucia

Almeria

Mapa da Provincia de Granada
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Mapa dos Municipios da Provincia de Granada

(os municipios em cor vermelha nédo significam gegm eleitos para o
estudo, é produto de outro estudo e da utilizacéesd mapa).
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