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RESUMO

A area da saude é considerada um dos setores econémicos mais dinamico
em termos de inovacéo e de acumulacéo de capital. Desta forma, a compreensao de
sua estrutura e funcionamento é indispensavel para a construcdo de politicas
efetivas de promog&o do bem-estar e do desenvolvimento dos paises no ambito dos
Sistemas de Inovacdo em Saude (SIS). O progresso tecnolégico do setor de saude
vincula-se fortemente a ciéncia, tendo o advento da biotecnologia moderna
acentuado a relagdo entre ciéncia e tecnologia para a pesquisa e a inovagao
médica, sendo que a inovacdo na area da saude depende de pesquisas
interdisciplinares e das interacdes entre industrias e universidades, especialmente
centros médicos académicos, que atuam como centros de convergéncia de fluxos de
informacao cientifica e tecnoldgica. As pesquisas médica e biomédica no Brasil, a
despeito de seu progresso em publicagbes cientificas, apresentam carater
predominantemente académico devido, em parte, ao fato de ndo existir suporte
adequado a protecdo a propriedade intelectual e ao reconhecimento de patentes no
pais. Neste sentido, a presente pesquisa tem como objetivo verificar como um
empreendimento de base biotecnolégica do segmento de farmacos € influenciado
pelo SIS onde estad inserido, tomando-se como objeto de estudo uma empresa
desenvolvedora de produtos para oncologia, identificada aqui com o nome ficticio de
BIOTEC. Para tanto, foi realizado um estudo qualitativo e exploratério de caso Unico
em duas etapas, a primeira envolvendo pesquisas em fontes de dados secundarios
e a segunda composta por entrevistas em profundidade com uma das
empreendedoras da empresa BIOTEC e com a Gerente da Incubadora Empresarial
do Centro de Biotecnologia da UFRGS (IECBiot), um dos parceiros da empresa e
um importante ator dentro do Sistema Regional de Inovacdo em Saude do Rio
Grande do Sul (SRIS-RS). A partir das respostas obtidas, foi possivel compreender
como se da a interacdo da empresa com outros atores do SIS brasileiro, em nivel
nacional e regional. Verificou-se também que,devido a existéncia de obstaculos
associados ao excesso de burocracia e a dificuldade de ao acesso a fomento e
incentivos no estado do RS, este ndo apresenta um ambiente propicio ao

desenvolvimento de empresas com o perfil da BIOTEC e que, apesar de existirem



esforcos do governo estadual em melhorar a situacdo do SRIS-RS, estas ainda se
encontram aquém do necessério, fazendo com que, muitas vezes, as empresas

optem por buscar ambientes mais favoraveis aos negocios.

Palavras-chave: Sistema de Inovacdo em Saude, Empreendedorismo,

Inovagéo, Farmacos, Cancer.



ABSTRACT

The healthcare sector is one of the most dynamic sectors of the economy in terms of
innovation and capital accumulation. Thus, understanding its structure and operation
Is essential for building effective policies to promote the welfare and development of
countries under the health innovation systems (SIS). Technological progress in the
healthcare sector binds strongly to science, with the advent of modern biotechnology
marking the relationship between science and technology for research and medical
innovation. Innovation in healthcare depends on interdisciplinary research and
interactions between industries and universities, especially academic medical
centers, which act as convergence centers of scientific and technological information
flows. The medical and biomedical research in Brazil, despite its progress in scientific
publications, have predominantly academic character, in part due to the fact that
there isn’t adequate support for intellectual property protection and recognition of
patents in the country. This way, this research aims to check how a biotechnology-
based enterprise, focused on the production of drugs, is influenced by the HIS where
it's localized, taking as object of study a company that develops products for
oncology, here identified with the fictitious name of BIOTEC. Therefore, it was
conducted a qualitative and exploratory study of a single case in two stages, the first
involving research on secondary data sources, and the second consisting of
interviews with the entrepreneurs of BIOTEC company and the manager of the
Business Incubator of the Biotechnology Center from UFRGS (IECBiot), one of the
company partners and a major player within the health regional innovation system in
the Rio Grande do Sul (SRIS-RS). From the answers obtained, it was possible to
understand how is the company's interaction with the other actors of SIS, at the
national and regional level. It was also found that, due to barriers associated with
excessive bureaucracy and the difficulty to access finance promotion and incentives,
the Rio Grande do Sul state doesn’t provide an appropriate environment to the
development of companies with the BIOTEC’s profile. Although there are government
efforts to improve the situation of SRIS-RS, they are still insufficient, which often

make the companies choose to seek more favorable environments for business.



Keywords: Health Innovation System, Entrepreneurship, Innovation,

Pharmaceuticals, Cancer.
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1 INTRODUCAO

Na busca pelo desenvolvimento econémico e competitividade internacional,
0S paises emergentes tém demonstrado um aumento da sua preocupagao com
questdes relacionadas ao empreendedorismo, a inovacdo, aos Sistemas de
Inovacao e a politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo (CT&l) voltadas
ao fortalecimento e aprimoramento da producdo e pesquisa nacionais em areas
estratégicas. Dentre estas areas encontra-se a da saude, que é considerada um dos
pilares do sistema de protecéo social (10ZZl, 2013).

O empreendedorismo tem um importante papel no crescimento econdmico
das nacdes (BAUMOL; LITAN; SCHRAMM, 2007), uma vez que o surgimento de
novos empreendimentos no setor produtivo contribui para o aumento do dinamismo
econdmico das regides (VALENTE; DANTAS; DOMINGUINHOS, 2012) por meio da
melhora na alocacdo de recursos e do uso destes para a geracao de valor
(PENEDER, 2009; JUNAID; et. al., 2015; OECD, 2015). Apesar da importancia do
empreendedorismo, este ainda carece de consenso em sua definicdo (PENEDER,
2009). Uma das formas de conceitua-lo € como o processo de criacao de algo novo
e com valor, lidando com incertezas, assumindo 0s riscos inerentes
(SCHUMPETER, 1997; PENEDER, 2009) e dedicando o tempo e esforgo
necessarios a sua realizacdo, bem como recebendo as recompensas de satisfacéo e
independéncia financeira e pessoal (HISRICH, et.al.,, 2009). Deste modo, o
empreendedorismo impulsiona o desempenho dindmico dos setores através da
criacdo de emprego e renda (XAVIER; et.al., 2012), do desenvolvimento de novos
produtos, métodos gerenciais, processos e/ou mercados (SHANE, ECKHARDT,
2003; PENEDER, 2009), do aproveitamento de oportunidades de negdcio e da
geracéo de inveng¢des (SCHUMPETER, 1997).

Uma invencao, no entanto, enquanto ndo for levada a pratica, pode ser vista
como economicamente irrelevante. Deste modo, para ser considerada uma
inovagcdo, a invencdo devera ser viavel tecnicamente e comercialmente
(SCHUMPETER, 1997). Os esforcos de inovacdo permitem aumento no

desempenho e competitividade e se dao por meio da busca, selecao, viabilizacdo e
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concretizagdo de novas ideias (BESSANT; TIDD, 2009) através de “[...] produtos
(bens ou servigos), processos, métodos de comercializagdo e/ou métodos gerenciais
[...] novos ou significativamente melhorados” (OECD, 2005b, p.46). Neste sentido, o
empreendedor tem o papel de melhorar, ou até mesmo revolucionar, a producdo e
distribuicdo de produtos, mantendo-se alerta a inovagdes, a novas tendéncias (como
novas tecnologias ou inveng¢des) e a mudangas no ambiente, como o0 surgimento de
novas fontes de recursos; acessibilidade e caracteristicas do mercado
(SCHUMPETER, 1997; PENEDER, 2009).

Ao conjunto das interag0es voltadas para o desenvolvimento e difusdo de
inovacdes da-se o nome de Sistema de Inovacdo, um agrupamento de fatores
(econdbmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais) cujas interacées
influenciam na viabilizacdo do desenvolvimento, difusdo, absorcédo, importacéo,
modificacdo e/ou utilizacdo de inovacdes em determinado pais, regido ou setor
econdmico (EDQUIST, 2005; STRACHMAN; DEUS, 2005). Dentro desta estrutura,
as empresas interagem com o mercado, com instituicdes de ensino e pesquisa e
com outras empresas, sob a influéncia da infraestrutura e das politicas publicas,
desempenhando assim, um papel fundamental no processo de geracao e difusédo de
inovacoes (OECD, 2005b).

E ao se tratar de inovacGes em areas estratégicas, verifica-se a importancia
da érea da saude como indutora e parte constitutiva do atual modelo de
desenvolvimento das nacdes. A salde tem sido crescentemente reconhecida em
diversos campos de pesquisa, ganhando expressao internacional dentro dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. De acordo com estudos da World Health
Organization (WHO), existe correlacdo entre o desenvolvimento econdmico e as
condicbes de saude da populacdo de um pais, onde o primeiro contribui para
melhorias no segundo e vice-versa (WHO, 2001; ALBUQUERQUE; CASSIOLATO,
2002; GADELHA; COSTA, 2007). Conforme Relatério do Banco Mundial, o aumento
da renda per capita, os avangos na tecnologia médica e o desenvolvimento da
saude publica, juntamente com a disseminag¢do de conhecimentos, sdo fatores que
contribuem para explicar as quedas de mortalidade. Isto demonstra que tal relacao &
multidimensional e depende de fatores complexos que operam entre o

desenvolvimento econdmico e a saude (WB, 1993). Ao se tratar de um dos setores
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econdmicos mais dindmicos em termos de inovacdo e de acumulacao de capital, é
interessante discutir a ideia de Sistemas de Inovacdo em Saude (ALBUQUERQUE;
CASSIOLATO, 2002) nos ambitos nacional, regional e setorial, uma vez que a
compreensao de sua estrutura e funcionamento é indispensavel para a construcao
de politicas efetivas de promocdo do bem-estar social e do desenvolvimento dos
paises (GADELHA; QUENTAL; FIALHO, 2003). Um Sistema de Inovacdo em Saude
(SIS) resulta da intersecédo de esforcos entre um Sistema de Inovacdo e o Sistema

de Saude, sendo caracterizado como

[...] um sistema setorial onde a competitividade tem conteddo social maior
do que econdmico, 0 que sugere receptividade para politicas publicas assim
orientadas, bem como uma desejavel identidade com valores com o
Sistema Unico de Saude (PEREIRA; BALTARBE; MELLO, 2004).

Dentro da estrutura do SIS, destaca-se o Complexo Industrial da Saude (CIS),
cujo dinamismo, o elevado grau de inovacdo e o potencial de geracdo de renda e
emprego transformam o setor de saude em um conjunto de atividades econémicas
gue impactam sensivelmente no desenvolvimento econémico e social (GADELHA,
2006). O CIS é uma articulacao entre instituicbes de ensino e pesquisa, empresas
prestadoras de servicos de saude, industrias de base quimica e biotecnoldgica
(incluindo a farmacéutica) e industrias de base mecanica, eletronica e de materiais
(produtoras de equipamentos médicos e instrumentos de diagndstico), bem como
pelos fluxos de informacao existentes entre elas (ALBUQUERQUE; CASSIOLATO,
2000; GADELHA, 2003; CHAVES; ALBUQUERQUE, 2006).

A inovacdo na éarea da saude depende de pesquisas interdisciplinares,
conduzidas por profissionais com formacéo abrangente e sofisticada, bem como das
interacdes entre industrias e universidades, especialmente centros médicos
académicos, que atuam como centros de convergéncia de fluxos de informacéo
cientifica e tecnoldgica dentro do SIS. Deste modo, a existéncia de barreiras e
limitacbes ao desenvolvimento cientifico pode tornar a oferta de inovacdes
praticamente inelastica em certos periodos de tempo (ALBUQUERQUE;
CASSIOLATO, 2002).

Com relacdo as tecnologias associadas a areas de fronteira, ou seja, tais

como as biotecnologias apontadas como mais promissoras e estratégicas
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nacionalmente, verifica-se que, no desenho do mapa mundial, estas se apresentam,
em sua maioria, “[...] distribuidas em diferentes niveis entre os estagios de
inovacao/implantacdo e de producdo/processo, enquanto que, no Brasil,
concentram-se na fase de pesquisa e desenvolvimento”, ndo estando ainda
plenamente desenvolvidas e disponiveis a sociedade (MCTI, 2008). Apesar do
vinculo existente entre ciéncia e tecnologia para a pesquisa e a inovacdo em saude
ter sido acentuado com o advento da biotecnologia moderna (ALBUQUERQUE;
CASSIOLATO, 2002), no caso brasileiro a capacidade de CT&l em biotecnologia
aplicada a medicina e salude ainda mostra-se incipiente em relacdo a capacidade
mundial, sendo representada por empresas jovens (fundadas a partir do ano 2000),
predominantemente de micro e pequeno porte e que dependem da infraestrutura de
incubadoras e parques tecnolégicos (CEBRAP; BRBIOTEC, 2011).

Buscando superar o desafio de converter os resultados das pesquisas na
area de saude em empreendimentos de alto valor, nos ultimos anos o Brasil tem
avancado em termos de infraestrutura de pesquisa e na promulgacdo de politicas
publicas voltadas a acentuacdo das taxas de inovacdo e de desenvolvimento
tecnologico no pais que, no entanto, estas ainda permanecem defasadas. Esta
situacdo é, em parte, resultado do carater tardio da industrializacdo e da criacdo de
universidades e instituicGes de pesquisa no pais (NEGRI; CAVALCANTE, 2013) e
tem um impacto negativo, em especial nos setores que dependem de bens e
servigcos com alta intensidade tecnoldgica, como a saude (10221, 2013).

Considerando-se que 0 intenso processo de urbanizacdo e as acdes de
promocao e recuperacdo da saude levaram a mudancas sem precedentes no perfil
demografico-epidemioldgico da populacdo mundial, especialidades médicas, como a
oncologia, a neurologia e a cardiologia, associadas a doencas crbnico-
degenerativas, ganharam relevancia (INCA, 2012). Neste contexto, novas
possibilidades tecnoldgicas permitem, ao mesmo tempo, a definicdo do tratamento
mais adequado - por meio de diagndsticos precoces e acurados - e a diminuicdo de
intervencdes cirargicas e internacgdes (10ZZ1, 2013).

Sob a dtica empreendedora, € possivel afirmar que existem lacunas de
mercado relacionadas a demanda por métodos eficazes de diagndéstico e tratamento

de tais doencas, dado que muitas pesquisas nesta area resultam em patentes nao
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desenvolvidas. Neste sentido, o empreendedorismo inovador pode trazer um carater
translacional as pesquisas na é&rea da saude, permitindo que os esforcos de
pesquisa se transformem em produtos que atendam de forma efetiva as
necessidades da populacdo, promovendo assim 0 seu bem estar e, por
consequéncia, influenciando positivamente no desenvolvimento econdmico do
Brasil.

Baseado no fato de que o SIS é um sistema complexo demais para ser
compreendido de forma mais aprofundada caso sua analise esteja restrita a limites
geograficos; e devido a alta taxa de mortalidade causada pelo cancer, este trabalho
busca responder a seguinte questdo: como o desenvolvimento de novos
empreendimentos, especificamente no segmento de farmacos, € influenciado
por um Sistema de Inovacdo em Saude? Sendo assim, a presente pesquisa
objetiva verificar como um empreendimento de base biotecnoldgica do segmento de
farmacos no Brasil € influenciado pelo SIS onde esta inserido. Sao definidos, ainda,
0S seguintes objetivos especificos:

1) Descrever a trajetéria empreendedora da empresa

2) Compreender as motivacfes para empreender na area de saude;

3) Analisar as relacOes estabelecidas entre a empresa e outros atores dos
Sistemas de Inovacdo em Saude no Brasil;

4) ldentificar quais sdo o0s incentivos e obstaculos ao empreendedorismo
inovador em saude no estado do Rio Grande do Sul, estado onde a
empresa analisada iniciou suas atividades.

Dado que sao recentes os esfor¢cos para a estruturagdo de um cluster de
tecnologias para saude no Rio Grande do Sul (RS, 2015), considera-se que, ao
cumprir 0s objetivos propostos, a presente pesquisa tem como principal contribuicao
a ampliacdo dos conhecimentos acerca do processo de empreender na area da
saude neste estado, podendo servir de referencial para a elaboracédo de politicas
publicas de fomento a pesquisa e desenvolvimento.

Este estudo é do tipo qualitativo e exploratério, de caso Unico, e foi realizado
em duas etapas. A primeira envolveu a coleta de dados em fontes secundarias e a
segunda envolveu entrevistas em profundidade com uma das empreendedoras da

empresa BIOTEC (nome ficticio) e com a Gerente da Incubadora Empresarial do
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Centro de Biotecnologia da UFRGS (IECBiot), um dos parceiros da empresa e um
importante ator dentro do Sistema Regional de Inovagdo em Saude do Rio Grande
do Sul (SRIS-RS).

O presente trabalho estda estruturado em sete capitulos, incluindo a
introducao, que apresentou o contexto em que se insere o trabalho e seus objetivos.
Os capitulos dois e trés apresentam a revisdo da literatura sobre inovacao,
empreendedorismo, sistemas de inovagcao e empreendedorismo inovador em saude,
bem como o framework analitico adotado. O quarto capitulo descreve o0s
procedimentos metodolégicos utilizados. No capitulo cinco sdo analisados os dados
coletados. O sexto capitulo traz as conclus@es, limitacdes da pesquisa e sugestdes

para estudos futuros.
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2 EMPREENDEDORISMO, INOVACAO E SISTEMAS DE INOVACAO

No ambiente dindmico da economia, onde organizacdes e instituicdes dos
mais variados tipos interagem, seja competindo ou cooperando, existe uma relacao
intima entre empreendedorismo e inovacdo onde, por um lado, grande parte das
atividades empreendedoras seguramente envolve inovacdes e, por outro, 0S
empreendedores sao fundamentais no processo de inovagao (SCHUMPETER, 1997;
OECD, 2005b; DAHLSTRAND; STEVENSON, 2007; LUNDSTROM; ALMERUD;
STEVENSON, 2008; PENEDER, 2009).

Ao conjunto de interacBes voltadas para o desenvolvimento e difusdo de
inovacdes da-se o nome de Sistema de Inovacdo (EDQUIST, 2005; STRACHMAN;
DEUS, 2005). Este, ao interagir com o Sistema de Saude, origina o Sistema de
Inovacdo em Saude (ALBUQUERQUE; CASSIOLATO, 2002), cuja compreensao da
estrutura e funcionamento é indispensavel para a construcao de politicas efetivas de
promogdo do bem-estar social e do desenvolvimento das nacdes (GADELHA,
QUENTAL; FIALHO, 2003).

De modo a compreender o processo empreendedor voltado ao lancamento de
inovacbes de base biotecnolégica na area de salude, faz-se necessario um
esclarecimento prévio acerca de alguns conceitos, como os de empreendedorismo,
inovacdo e sistema de inovacdo, topicos que serdo abordados nas proximas

sessoes.

2.1 EMPREENDEDORISMO

O termo "empreendedor" tem origem no século XIV a partir da palavra
francesa entrepreneur (ZEN; FRACASSO, 2008), que em francés, significa alguém
gue se "compromete”, no sentido de realizar um projeto ou atividade significativa.
Mais especificamente, ele passou a ser usado para identificar os individuos ousados
gue estimulavam o progresso econdmico por encontrar novas e melhores maneiras

de fazer as coisas. O empreendedor € aquele individuo que desloca recursos
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econdmicos de uma éarea de mais baixa produtividade para uma area de maior
produtividade e maior rendimento, criando valor. Este significado em particular do
termo foi descrito por volta da virada do século XIX e € mais comumente creditado
ao economista francés Jean-Baptiste Say (DEES, 2001). Pode-se assim dizer que,
num sentido amplo, empreender significa “transformar ideias em realidades”
(GUEDES, 2011) e que, deste modo, empreendedores e empreendimentos existem
desde os primérdios da historia humana (ARAUJO, 1988).

Embora a introducdo do termo "empreendedor” tenha sido originalmente
atribuida a Jean-Baptiste Say, hoje é sabido que Richard Cantillon foi o primeiro
autor reconhecido a utilizar frequentemente o termo com seu significado mais
moderno (BROWN; THORNTON, 2013). Deste modo, a primeira definicdo formal do
termo foi feita no século XVII por Richard Cantillon, que desenvolveu uma das
primeiras teorias do empreendedorismo e ressaltou a importancia da atuacao dos
empreendedores no sistema econbémico, apresentando-os como individuos que
assumem o0s riscos inerentes ao negécio (PENEDER, 2009; ARTHUR; HISRICH,
2011).

Ao longo do tempo estudos conduzidos por diferentes autores, em diferentes
épocas, originaram distintas definicbes para empreendedorismo e o ato de

empreender. Para Vale (2014),

O nascimento e as alteracdes no conceito de empreendedor revelam, de
certa maneira, as transformacdes da propria sociedade e sua evolucdo, de
uma base de producéo agraria para uma economia mercantil e, finalmente,
para a sociedade industrial, que precedeu ao mundo contemporaneo, no
qual impera a figura do empreendedor (VALE, 2014, p.875).

Outro nome de destaque € Joseph Schumpeter, que distinguiu o
“‘empreendedor” do “administrador”, trazendo que a fungao do primeiro é de reformar
ou revolucionar o sistema de producdo por meio de uma invencdo ou,
genericamente, de uma nova tecnologia voltada ao desenvolvimento de novos
produtos e novos processos, surgindo assim a nogdo do empreendedor como um
inovador (ARTHUR; HISRICH, 2011).

Para Schumpeter, existe uma diferenciacdo entre empreendedor, inventor,
capitalista e gestor. O empreendedor implementa novas ideias. O inventor
produz novas ideias. O capitalista possui os meios para investir. O gestor
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realiza as funcbes administrativas, [sendo que] (...) alguns desses papéis
podem, eventualmente, sobreporem-se (VALE, 2014, p.879).

Segundo Schumpeter (1994), a iniciativa empreendedora depende da
expectativa de lucros “extraordinarios” que compensem o esforco adicional
necessario para inovar de forma bem sucedida e, assim, garantir uma posicao de
monopolio temporario. Schumpeter definiu o “empresario empreendedor” como o
agente central no processo de mudancas socioeconOmicas, sendo a inovacao a
funcdo mais importante do deste individuo, “(...) que toma a iniciativa de mudar os
modelos tecnoldgicos basicos e de demanda da economia para um ciclo efetivo de
desenvolvimento” (SANTIAGO, 2009, p. 88).

Ao passo que algumas teorias consideram que o empreendedorismo esta
necessariamente vinculado a abertura de uma empresa, Grifford Pinchot Il (1985)
defende que a acdo empreendedora pode ocorrer dentro de negocios ja existentes
(DEES, 2001; PINCHOT llI, 1985). Neste sentido, Pinchot Il (1985) desenvolveu o
conceito de intraempreendedor: aquele empreendedor que atua como funcionério
dentro de empresas previamente estabelecidas. Com a ascensao das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacao (TIC) e o crescente reconhecimento da importancia
da inovacdo nas organizacgfes, o papel do intraempreendedor se faz essencial para
a manutencdo da competitividade das organizages (PINCHOT llI, 1985; ARAUJO,
1988).

Entre os anos de 1980 e 1990, William Drayton introduz o conceito de
empreendedorismo social (RAHIM; LAJIN, 2016), termo que, apesar de nhovo,
corresponde a um fenGmeno ja ha muito existente (ARTUR; HIRISH, 2011). O
empreendedor social € aquele que busca desenvolver atividades com o obijetivo final
de criar valor social (ABU-SAIFAN, 2012). Além de empreendimentos inovadores
sem fins lucrativos, o empreendedorismo social pode incluir outros empreendimentos
com finalidade social, tais como bancos de desenvolvimento comunitario (com fins
lucrativos) e organizacgdes hibridas que misturam atividades com e sem fins, como
albergues para desabrigados que iniciam empresas com 0 objetivo de formar e
empregar seus residentes (DEES, 2001).

A pluralidade de definicbes existentes gera, muitas vezes, problemas de

incompatibilidade entre teorias e/ou a impossibilidade de definir indicadores de
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pesquisa (JUNAID; et. al., 2015). Deste modo, o presente estudo adotou a definicao
de empreendedorismo utilizada pelo Entrepreneurship Indicators Programme (EIP)
da Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE), que
considera empreendedorismo como o fendbmeno associado a acdo empreendedora
que objetiva a geracdo de valor através da criacdo ou expansdo da atividade
econdmica, por meio da identificacdo e exploracdo de novos produtos, processos ou
mercados. Neste sentido, o empreendedorismo se manifesta de formas diferentes
em toda a economia, ndo estando necessariamente relacionados com a criacdo de
riqueza financeira (OECD, 2015).

Com relagdo ao individuo que pratica o ato de empreender, Kirzner (1973)
descreve-o como aquele que esta sempre alerta a novas oportunidades de negocio
e que realiza uma sequéncia de ac¢les inovativas ao identificar tais oportunidades.
Segundo o autor, o empreendedor desempenha um papel imprescindivel no
funcionamento do mercado, uma vez que suas acdes fomentam a competicédo e,
assim, influenciam na dinamica dos precos. Além de possuirem a capacidade de
identificar oportunidades, os empreendedores sao também caracterizados por sua
habilidade de tomar decisGes em cendarios que apresentam riscos, incertezas e
escassez de recursos; e por sua habilidade de trabalhar no limite das fronteiras do
conhecimento, fomentando assim a difusdo de novas tecnologias (SCHUMPETER,
1994; PENEDER, 2009).

Em seu trabalho de andlise das diferentes linhas tedricas acerca da origem e
evolugdo de diferentes concepgdes tedricas sobre o termo ‘empreendedor’, Vale
(2014) identificou cinco vertentes que abordam diferentes facetas do empreendedor,
sdo elas a econbmica, a de inovagdo, a da psicologia, a da sociologia e a da
sociologia econbmica. O Quadro 1 apresenta um resumo das concepcdes de
diferentes autores identificados no estudo de Vale (2014), cabendo ressaltar a visao

da autora sobre a importancia de uma associagao entre essas abordagens.

Quadro 1 - Concepgoes sobre o termo 'empreendedor’

VERTENTE CONCEPCOES E SEUS AUTORES

e O empreendedor esta continuamente atento para descobrir e explorar
novas oportunidades (Israel Kirzner).

Econdmica e O empreendedor é capaz de ampliar as fronteiras das

possibilidades de producdo de uma determinada economia (William

Baumol).
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VERTENTE CONCEPCOES E SEUS AUTORES

e O empreendedor esta no centro do processo de transformacdes e
mudancgas em uma determinada economia (Joseph Schumpeter).

Inovacéo . - - .
¢ e O empreendedor é capaz de tomar decisdes em condi¢Bes de incerteza
(Frank Knight).
e O empreendedor age impulsionado por fatores endégenos, movido por
Psicologia sua necessidade de conquistas e realizacdes pessoais, tais como:

autorrealizacdo, independéncia pessoal, sucesso e busca por desafios
(David McClelland) .

e O capacidade de inovacdo de um empreendedor esta vinculada ao seu
esforco para racionalizar todos os aspectos de seu empreendimento
(Weber).

e O empreendedor é um ator excluido da sociedade (Georg Simmel).

Sociologia e O empreendedor é um ator que se posiciona de forma ambigua sob um
ponto de vista cultural, étnico ou social, sendo fortemente compelido a
realizar mudancas (Bert Hoselitz).

o O empreendedor sente necessidade de inser¢céo e de reconhecimento
social (Werner Sombart; e Georg Simmel).

¢ O empreendedor atua dentro de redes de relacionamentos interpessoais

Sociologia (Mark Granovetter).

Econdmica e O empreendedor pode ser um ator individual ou coletivo , ou seja, uma

empresa (Ronald Burt).

Fonte: Adaptado de Vale (2014)

Enquanto alguns estudiosos caracterizam o empreendedor com base em
seus atributos pessoais, como criatividade, motivacdo e predisposicdo a assumir
riscos, outros se focam na importancia do contexto social, considerando variaveis
como religido, etnia e a insercdo em um determinado grupo ou rede social, sendo
que ele pode ser visto como um ator diferenciado, que é capaz de atuar tanto de
forma individual quanto coletiva (VALE, 2014). Desta forma, pode-se dizer que o ato
de empreender esta sujeito a influéncia de fatores motivacionais de origem externa e
interna. Os fatores internos podem transcender a questdo econémica e influenciam
na tomada de decisdo do individuo em empreender. Estes elementos, associados
aos objetivos pessoais de cada individuo, permitem tracar um padrdo de
comportamento na tomada de decisdo dos mesmos.

No caso dos fatores externos, estes podem ser desde a identificacdo de uma
oportunidade de mercado até a perda do emprego. Para este caso Xavier et. al.
(2012) categorizam o perfil empreendedor em dois grupos: empreendedores por
necessidade e empreendedores por oportunidade. No primeiro grupo o
empreendedorismo ocorre por falta de outras op¢bes de obtencdo de renda. J& no

segundo grupo os individuos buscam a manutencdo/aumento de renda ou a
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independéncia financeira e o empreendedorismo ocorre como forma de explorar
uma oportunidade identificada.

Ao comparar 0s conceitos apresentados, observaram-se pontos em comum
gue podem ser assumidos como caracteristicas gerais do ato de empreender: (1)
assumir riscos calculados; (2) almejar recompensas que nao sao exclusivamente
financeiras; (3) utilizar a criatividade como ferramenta de trabalho e (4) atuar como
um agente de mudanca. O ato de empreender também esta vinculado a pratica da
inovacdo, surgindo a figura do empreendedor inovador: aquele individuo cuja
principal motivacdo estd em criar ou modificar algo ou o ambiente em que atua.
Diferentemente de outros tipos de empreendedores, 0s inovadores apresentam
maiores chances de originar empresas com altos indices de crescimento e de
geracédo de riqueza, bem como de criar postos de trabalho com maior valor agregado
(SCHUMPETER, 1997; BESSANT; TIDD, 2009).

Num contexto mais amplo, a figura do empreendedor pode ser vinculada n&o
somente a geracdo de produtos inovadores, mas também ao desenvolvimento de
novos mercados. Este pode ser considerado como o agente que da inicio as
mudancas econdmicas ao trabalhar com os hébitos de consumo dos clientes que
sdo, por assim dizer, influenciados “a desejar novas coisas, ou coisas que diferem
de alguma forma daquelas que tém o habito de consumir’ (SCHUMPETER, 1997, p.
10).

Para compreender como o comportamento empreendedor contribui para o
processo econdmico, Peneder (2009) comenta que é necessario distinguir trés
funcdes diferentes do empreendedorismo: a de coordenacdo de mercado, a de
difusdo de tecnologias e a de inovacéo, originadas da busca e aproveitamento de
oportunidades. O autor defende a existéncia de certa hierarquia entre estas funcdes,
onde: (a) todas as empresas devem estar atentas as tendéncias de precos de
insumos e produtos, de modo a contribuir para a melhoria da coordenagéo mercado
por meio da deteccdo e eliminacdo de desequilibrios nas relagbes preco /
guantidade; b) a maioria das empresas necessita adotar tecnologias que ja existem
no mercado, mas que sao novas para a empresa, de modo a incitar a difusdo de
tecnologia através da adocédo de novas praticas e técnicas; e (c) sao relativamente

poucas as empresas que introduzem inovagdes realmente novas para 0 mercado.
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Estas atuam como uma for¢ca de desequilibrio no sistema econémico e criam novas
oportunidades por meio da inovacgéo

Cabe salientar, no entanto, que em termos tecnoldgicos, o sistema econdmico
precisa tanto de empreendedores inovadores, quanto de empreendedores
“‘imitadores”, uma vez que estes ajudam a coordenar a oferta e a demanda por meio
da interpretacdo das tendéncias de precos no mercado e impulsionando a difuséo de
novas tecnologias (PENEDER, 2009). Desta forma, o empreendedorismo atua como
veiculo de continua reorganizacdo do sistema econbmico. Esta reorganizacéo
decorre da substituicdo de antigos produtos, servicos e habitos de consumo por
novos, processo conhecido como destruicdo criativa - processo essencial a
manutencdo do sistema capitalista. Além disso, 0 empreendedorismo possui a
funcdo de promover, através de mecanismos concorrenciais, um ciclo continuo de
renovacao concorrencial, ou seja, um ciclo de rearranjo - ascensao e declinio - dos
individuos nas camadas sociais de acordo com seu sucesso nos hegoécios
(SCHUMPETER, 1997). Neste ambiente tdo instavel, as micro e pequenas
empresas, sejam elas nascentes ou ja estabelecidas, buscam constantemente
alternativas para se manter atuantes e competitivas e muitas delas, apesar de seus
esforcos, acabam por comprometer seu desempenho e permanéncia no mercado
devido a escassez de recursos e informacfes adequadas (TREVISAN; SILVA,
2010).

O empreendedorismo vai além da simples busca por solu¢des, sendo um
processo complexo de identificagcéo, avaliacdo e desenvolvimento de oportunidades.
Desta forma, sdo varios e distintos os modelos teéricos que buscam explicar o
processo de empreender (MOROZ; HINDLE, 2012). Moore (1986), em seu modelo,
propde que o processo de empreender se da em trés fases sequenciais: (1)
inovagao, (2) implementacdo e (3) crescimento. A primeira fase € o momento de
geracdo e selecdo de ideias para novos produtos. A segunda fase abrange as
atividades de introducdo de novos produtos e/ou novos métodos de producdo, de
abertura de novos mercados e/ou novas fontes de fornecimento e de reorganizacao
industrial. Por fim, na fase de crescimento esta relacionada ao sucesso do novo
empreendimento, pois (...) existem muitas maneiras de medir o sucesso de um novo

empreendimento, mas a principal € o crescimento” (MOORE, 1986, p.68). O modelo
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proposto por Bhave (1994), por sua vez, é também composto por trés estagios
sequenciais: (1) estagio de oportunidade, (2) estagio de criacdo e (3) estagio de
troca. O primeiro estagio engloba a decisdo de iniciar o negocio, o reconhecimento e
a filtragem de oportunidades, a escolha do conceito do negécio e a decisdo de iniciar
as atividades da empresa. No segundo estidgio € realizada a configuracéo
tecnologica, a organizacdo do negdcio e os investimentos em marketing e, ao final
deste, a transformacéo da ideia em produto. No terceiro e Ultimo estagio ocorre a
venda do produto produzido. Uma vez que a primeira venda ocorre, “o ciclo
empreendedor esta completo” (BHAVE, 1994, p. 236).

Com base nos modelos analisados, desenvolveu-se um modelo préprio, que

considera particularidades do setor de saude. Este é apresentado na Figura 1.

Figura 1 - O processo de empreender

concepgio desenvolvimento comercializagéo

Assim como os modelos anteriores, 0 modelo adotado também é composto
por trés etapas: (1) concepcdo, (2) desenvolvimento e (3) comercializagdo. A
primeira etapa engloba as atividades relacionadas a concepcao e estruturacao do
negécio, bem como a busca e sele¢cdo de oportunidades, incluindo estudos pré-
clinicos para a avaliacao de viabilidade. A segunda etapa ¢ o momento quando séo
solicitadas as licencas para o desenvolvimento dos produtos para o0s 0Orgaos
reguladores (ANVISA, VISA, etc.), é feito o depdsito de patentes e quando ocorre a
transformacao das ideias em produtos, o que abrange desde a pesquisa basica até
a finalizagao do “pré-produto”, que devera ser testado e validado. Na terceira etapa,
por fim, séo realizados os testes do produto (testes clinicos e prototipagem) e a sua
validacdo para o mercado. Nesta etapa também sdo realizadas as acdes de
marketing, producdo e venda dos produtos prontos. Cabe salientar que foi

necessario um ajuste no modelo devido ao fato da empresa analisada no presente
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estudo ainda n&o possuir nenhum produto no mercado, pois de outra forma, as
atividades de teste, validagéo e producao estariam incluidas na segunda etapa.

Como sera visto na sessao seguinte sobre inovacdo, os nomes de cada etapa
no modelo adotado coincidem com os nomes das etapas que compdem 0 processo
de inovacdo em produtos. Isto foi feito de forma proposital, uma vez que no caso de
empresas com perfil altamente inovador, como a BIOTEC, o processo de
empreender acaba por coincidir com o processo de desenvolver novos produtos,
pois para que estas empresas consigam se inserir no mercado € necessario que
passem por cada uma das etapas dos dois processos. Desta forma, ao mesmo
tempo em que o ciclo empreendedor se completa, novos produtos s&o
desenvolvidos.

Considerando-se o fato de que a inovacéo esta fundamentalmente ligada ao
empreendedorismo, o presente estudo tera seu foco no perfil do empreendedor
inovador que, diferentemente do empreendedorismo por necessidade, tem um foco
mais abrangente, incluindo a geracao de riqueza e de emprego com maior valor
agregado, com aumento da taxas de crescimento e da capacidade de inovacado das
empresas (DAHLSTRAND; STEVENSON, 2007). O tema Inovacédo serd abordado

na sessao seguinte.

2.2 INOVACAO

O anseio do ser humano em superar obstaculos para suprir suas
necessidades é pré-histérico (LEONTIEV; OSTROVITIANOV, 1988). Foi por meio da
sua capacidade de evoluir tecnicamente e modificar o0 ambiente que a humanidade
chegou ao que hoje conhecemos como sociedade moderna. Tal evolugcdo depende
de uma série de fatores, como a cultura, a politca e o uso e difusdo de
conhecimento e experiéncias (ZAWISLAK, 1994; FREEMAN; SOETE, 2008).

O progresso técnico, associado aos chamados ciclos de mudanga econémica,
ou revolugbes tecnoldgicas, € responsavel pelo crescimento e manutencdo das

incertezas inerentes ao sistema econdmico capitalista (FREEMAN; SOETE, 2008),
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sendo este o principal motor do crescimento capitalista e do lucro empresarial
(SCHUMPETER, 1997). O Quadro 2 apresenta as ondas de revolucao tecnoldgica e
suas caracteristicas. Atualmente a sociedade esta vivenciando a quinta Revolucao
Tecnologica, iniciada na década de 1990 com a difusdo da microeletrénica e das

tecnologias de informag&o e comunicacao (TICs).

Quadro 2 - As ondas sucessivas de progresso técnico

ONDAS OU PRINCIPAIS ASPECTOS DA
CICLOS LONGOS INFRAESTRUTURA DOMINANTE
A Fatores-
Ciéncia, chave
Periodos Ondas de tecnologia, Transportes e Fontes de . :
. ) . s . universais e
aproximados Kondratieff ensino e comunicacdes energia de baixo
treinamento
custo
Revolucao .
Primeira industrial: fgngsggenro eif:gg';s’ Energia Aldodao
1780-1840 producédo em o hidraulica 9
o . trabalho carrogaveis
fébricas téxteis
Massificac&o
Era da energia do ensino Ferrovias - ~
Segunda o . Magquinas a Carvao,
a vapor e das primario; (trilhos de ferro),
1840-1890 : L . vapor ferro
ferrovias institutos de telégrafo
tecnologia
Laboratorios
Terceira Era da nacionais e Ferrovias
eletricidade e industriais, (trilhos de ago), | Eletricidade Aco
1809-1940 . .
da siderurgia foco na telefone
padronizacao
Era da .
~ Massificacéo
producdo em d .
massa 0 ensino Autoestradas .
Quarta “ : ” superior; P&D P ' . Petréleo,
(“Fordismo”) radioe TV, Petroleo A
1940-1990 P governamental . . plasticos
de automoéveis . . linhas aéreas
o e industrial em
e materiais
o larga escala
sintéticos
Era da Trelnamerlto e
: microeletrénic edL_Jcagao Redes digitais . . -
Quinta continuados, ; ' Géas e Microeletroni
a e das redes ; canais de .
1990-? redes globais . " petréleo ca
de informacgéao
de P&D e
computadores d
ados

Fonte: Freeman e Soete (2008, p. 47)

Inovar engloba um processo amplo de busca e selecdo de novas ideias,
seguido pela viabilizacdo e concretizagdo das mesmas sob a forma de produtos,
processos e estratégias de gestao e/ou mercado, de modo que estes acrescentem
valor a rotina diaria dos individuos que as utilizam (ZAWISLAK et.al., 2012;
BESSANT; TIDD, 2009; OECD, 2005b). Trata-se da “implementacdo de produtos
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(bens ou servigos), processos, métodos de comercializagdo e/ou métodos gerenciais
[...] novos ou significativamente melhorados® (OECD, 2005b, p.46). Cabe aqui
salientar que mudancas em si ndo Sd0 necessariamente consideradas como
inovacdes. Ou seja, uma ideia, esbo¢co ou modelo para um novo ou melhorado
produto, processo ou sistema, para ser considerado uma inovacao devera, além de
ser tecnicamente viavel, envolver uma transagdo comercial e gerar riqueza. Sem
isto, a mudanca é caracterizada como uma invencao (SCHUMPETER, 1939).

A contribuicdo das inovacgdes, no entanto, ndo se limita a melhorias
tecnologicas, estando relacionadas também a revolugéo nas formas de colaboracdo
entre diferentes tipos de agentes — empresas, 6rgaos publicos, universidades,
cooperativas, dentre outros —, o0 que cria a possibilidade de alcancar resultados que
superam os limites do trabalho individual (DUTTA, 2012). As inovacdes constituem,
no ambiente de risco do mundo globalizado, importante fator para o diferencial
competitivo e crescimento, tanto das empresas quanto dos paises onde estas estdo
inseridas (EPSTEIN; DAVILA; SHELTON, 2007). O alinhamento do tipo de inovacgéo
escolhido com a estratégia empresarial, também € determinante do impacto deste
sobre o desempenho competitivo da empresa (EPSTEIN et.al., 2007). O Quadro 3

apresenta quatro possiveis tipos de inovacao.

Quadro 3 - Tipos de inovacéo

TIPOS DEFINICAO
Inovacdo em Abrange acdes de interpretacdo, absorcéo e transformacéo de dada
Produtos tecnologia, de modo modifica-la ou criar uma nova. Isto permite um

(bens ou servigos) | incremento nos niveis de eficiéncia técnica e econdmica da empresa.

Constitui a utilizagdo da tecnologia dada, através de rotinas diarias

Inovagdo em . . o . Lo
construidas com os conhecimentos, habilidades e estruturas disponiveis na
Processos .
empresa num dado periodo.
Inovacio em Abrange a transformacéo da tecnologia desenvolvida pela empresa - em
Geitéo operac@es produtivas e transa¢cdes comerciais — permitindo mudancgas em
paradigmas, ou seja, nos modelos mentais que norteiam o que a empresa faz.
Inovacdo em Engloba acdes que resultem na reducéo dos custos da transacdo com
Métodos de clientes e fornecedores, geralmente associados a marketing, compras,

Comercializagdo | terceirizagdo e logistica, dentre outros.

Fonte: Adaptado de OECD (2005b, p.48) e Zawislak et.al., (2012, p.17).

A inovacdo em produtos consiste no desenvolvimento de produtos novos ou

significativamente melhorados em termos de seus atributos ou possibilidades de
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uso, podendo incluir melhorias significativas nas especificagdes técnicas,
componentes e materiais, bem como em suas caracteristicas funcionais. Na
inovacdo em processo € realizada a implementacdo de um processo de producéo ou
de entrega novo, ou significativamente melhorado, o que pode incluir alteracbes
significativas nas técnicas, equipamento e/ou softwares utilizados. A inovagdo em
gestdo abrange a adog¢do de novos métodos organizacionais nas praticas de
negocio da empresa, da organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes externas,
podendo incluir novas rotinas e procedimentos para a conducdo dos trabalhos,
novas formas de distribuicdo de responsabilidade para a tomada de decisdo e novas
formas de cooperagdo com atores externos a organizacdao (OECD, 2005b). Por fim,
a inovacdo em métodos de comercializacdo (ou de marketing) envolve a
implementacdo de novos métodos de transacdo comercial, com mudancas
significativas na forma como a empresa se relaciona com o mercado, tanto com seus
clientes quanto com seus fornecedores. Esta pode envolver mudancgas significativas
na concepcdo do produto ou embalagem, na colocacdo de produtos no mercado,
nas técnicas de promocdo e nas estratégias de preco, bem como nas formas de
relacionamento com os fornecedores (OECD, 2005b; TELLO-GAMARRA,
ZAWISLAK, 2013).

Além da tipologia apresentada, as inovacfes também podem ser classificadas
de acordo com seu impacto, ou o “grau de novidade”, no mercado. Deste modo, elas
podem se apresentar sob a forma de inovacbes incrementais, com pequenas
melhorias e baixo grau de novidade ou como inovacgdes radicais, com grandes
mudancgas e descontinuidades e alto grau de novidade (ENGEN; HOLEN, 2014).
Outra classificacdo possivel esta relacionada a abrangéncia da inovacéo, que pode
representar mudancas em nivel mundial, no mercado nacional onde a empresa atua
ou apenas para portfélio da firma em questdo (OECD, 2005b).

O processo de inovacdo é contingente, ou seja, ele varia conforme as
caracteristicas do contexto, tais como o sistema de inovacdo, o porte da empresa e
sua interagdo com os demais agentes do sistema, a regido, o periodo de tempo, 0
setor econdmico, o ciclo de vida das inovacgfes e 0 seu grau de novidade (PAVITT,
2005). Devido a complexidade de fatores envolvidos, ndo existe consenso sobre a

existéncia de uma teoria que integre satisfatoriamente as dimensdes cognitiva,
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organizacional e econémica do processo de inovacdo. Assim, Pavitt (2005) propde
um modelo simplificado para estudo deste processo, dividindo-o em trés
subprocessos: (a) concepcao; (b) desenvolvimento; e (c) comercializagdo. O
subprocesso de concepcéo esta relacionado a producdo de conhecimento cientifico
e tecnoldgico especializado. O autor destaca alguns modos como a especializacdo
se d& nas empresas, tais como a estruturacdo de laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) especializados na producdo de conhecimentos que seréo
explorados comercialmente; a desintegracdo vertical de técnicas de producéo,
dando origem a negocios que prestam servicos altamente especializados; e a
interacdo universidade-empresa. O subprocesso de desenvolvimento envolve a
transformacao do conhecimento gerado em produtos, processos, métodos de gestao
e de comercializacdo, novos ou significativamente melhorados. Por fim, o
subprocesso de comercializacdo objetiva responder e influenciar demandas ao
inserir no mercado as novidades desenvolvidas.

Na dimensdao macroeconémica, o processo de inovacdo se da, basicamente
por meio do desenvolvimento e difusdo de conhecimentos e tecnologia entre firmas,
universidades, agentes publicos e outros. Para tal, se faz necessario um ambiente
de estimulo a competitividade e a inovagdo, com a estruturacdo dos mercados e
empreendimentos, o fomento a parcerias e a troca de experiéncias entre agentes, 0
incentivo a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos; e uma infraestrutura
adequada em pesquisa, logistica e servicos essenciais, tais como energia elétrica,
telecomunicacdes e abastecimento de dgua (DUTTA, 2012; SEBRAE, 2006).

Ao abordar o processo de inovagao em produtos especificamente, verificam-
se algumas diferengcas em relacéo a proposta de Pavitt (2005), a comecar pelo fato
de que o processo de criacdo de produtos estrutura-se em etapas sequenciais e nao
em subprocessos, conforme proposto por Robert Cooper em seu modelo Stage-
Gate, e por Ganguly (1999) em seu modelo do Funil de Inovagéo, adaptado de Kim
Clark e Steven Wheelwright (MOURA; BENEDICTO; SILVA FILHO, 2008; GAVIRA,
et. al., 2007; SILVA; BAGNO; SALERNO, 2014).

O funil de inovacdo é uma ferramenta desenvolvida com base na
observacdo da gestdo da inovacdo em empresas de bens de consumo,
como alimentos, higiene e limpeza, cosméticos, entre outros. (...) Para

industrias de bens de consumo, em que o volume de ideias para novos
produtos tende a ser muito maior, geralmente ha uma concorréncia antes da
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decisdo sobre qual produto serd lancado no mercado. Dentre diversas
possibilidades, os times de inovacao procuram reduzir o nimero de ideias e
focar os seus esforcos naquelas com maior probabilidade de sucesso
(GAVIRA, et. al., 2007, p.78, 86).

Neste modelo o desenvolvimento dos produtos inicia com a geracao de ideias
que serdo avaliadas de acordo com a sua viabilidade e conformidade com as
estratégias de negocios da empresa. Em seguida é feito o planejamento de um
portfélio de projetos, que serdo avaliados de forma a garantir que apenas aqueles
com maior probabilidade de sucesso sejam executados. O Funil é estruturado em
cinco etapas, existindo entre elas trés momentos de reavaliacéo (vide Figura 2) onde
0s projetos podem ser reprovados e interrompidos, independentemente do estagio

de desenvolvimento em que se encontra o produto (GAVIRA; et. al., 2007).

Figura 2 - Modelo Funil da Inovagéo para desenvolvimento de produtos
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Fonte: Ganguly (1999, p. 109)

Na primeira etapa sao geradas e refinadas as ideias, bem como sao definidas
as questdes técnicas e mercadoldgicas iniciais. A seguir ocorre o Charter Gate, onde

sera decidido sobre a continuidade dos projetos. Na segunda etapa o mix de
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produtos € refinado e as questbes técnicas e comerciais sao aprofundadas,
ocorrendo também a andlise do potencial dos produtos e da viabilidade técnica e
financeira dos projetos. Esta etapa € seguida pelo Contract Gate, onde é avaliada a
proposta de capital formulada na segunda etapa. Na terceira etapa ocorre a
liberacdo do capital solicitado, a definicdo do plano de marketing e a aprovagéo (ou
ndo) do plano de langamento dos produtos. Segue-se entdo para a ultima filtragem,
o Launch Gate. Na quarta e quinta etapas ocorrem, respectivamente, a preparagéo
da proposta de operacdo e o lancamento, devendo existir um trabalho posterior de
monitoramento do desempenho e de analise da reacdo dos consumidores (MOURA,
et. al., 2008; GAVIRA; et. al., 2007). Cabe salientar que esta ferramenta deve ser
adaptada a realidade da empresa, podendo existir varios Funis sendo postos em
pratica simultaneamente e que poderdo, ou ndo, estar interconectados (MOURA; et.
al., 2008).

O modelo Stage-Gate, por sua vez, é um roteiro conceitual e operacional para
conduzir, de forma eficiente e eficaz, o projeto de um novo produto, desde a ideia
até o lancamento (COOPER, 2000). Deste modo,

(...) stage-gate € uma pratica de gestdo criada por Cooper & Associates
Consultants Inc. Essa ferramenta possui varios estagios para o
desenvolvimento de um novo produto e € muito empregada em setores de
alta complexidade tecnoldgica: industrias automobilisticas, farmacéuticas e
de maquinas. Com o propoésito de langar um novo produto no mercado, o
stage-gate tem ao todo cinco estagios, que vdo desde a analise da

oportunidade até o lancamento do produto no mercado (GAVIRA; et. al.,
2007, p.84).

Esta abordagem divide o processo de inovagdo em um conjunto
predeterminado de estagios (vide Figura 3), onde cada um consiste em um conjunto
de atividades pre-determinadas (COOPER, 2000).
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Figura 3 — Modelo Stage-Gate para desenvolvimento de produtos
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O Stage-Gate inicia com a geracdo de ideias, que serdo avaliadas no Gate 1.

Fonte: Adaptado de Cooper, Edgett e Kleinschmidt, (2002, p.3)

As ideias consideradas interessantes sao investigadas e transformadas em projetos
no Estagio 1. O Gate 2 avalia o interesse em aprofundas a investigacdo dos projetos
criados, sendo que, para aqueles considerados interessantes, no segundo estagio
devera ser feita a definicdo do produto e um plano de acdo detalhado para as
préximas etapas do processo, apresentando justificativas. No Gate 3 € avaliada a
solidez do Business Case desenvolvido no segundo estagio. No Estagio 3 ocorre o
desenho e a producdo dos produtos, cuja necessidade de teste serd avaliada no
Gate 4. O Estagio 4 é destinado ao teste e a validacdo dos produtos produzidos,
sendo no Gate 5 a deciséo sobre o langamento dos produtos no mercado; o que se
da no Estagio 5. Apés o lancamento no mercado, devera ser feita uma avaliacdo do
processo, buscando licbes aprendidas e comparando os resultados com aquilo que
foi previsto (COOPER,; et. al., 2002).

E importante salientar que o processo de inovacéo, independentemente do
modelo adotado, pode se dar de forma aberta ou fechada (tradicional). Conforme
Docherty (2006), na forma fechada as ideias (inputs) tém origem tanto interna quanto
externa a empresa, tais como clientes, ideias de marketing, informages de mercado
ou entradas de planejamento estratégico. Essas ideias séo destinadas ao
departamento de P&D, que decidira sobre o desenvolvimento imediato ou futuro das
mesmas. Neste caso “(...) o € no desenvolvimento interno de tecnologias e produtos

para comercializacéo interna” (DOCHERTY, 2006, p.13). O processo de inovagao
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aberta, por sua vez, € mais dinAmico e menos linear, uma vez que os inputs de

fontes externas podem ser absorvidos em qualquer momento, assim como outputs

podem ser gerados a qualquer momento, o que pode envolver a geracdo de spin-

licenciamento de patentes ndo utlizadas, o codesenvolvimento,

a inovagao colaborativa, joint ventures e modelos opensource.

Em modelos abertos, as empresas olhar de dentro para fora e de fora para
dentro, em todos os trés aspectos da cadeia de fornecimento de inovacao
(Fuzzy Front-End [ou geracdo de ideias], desenvolvimento e
comercializacdo). Ao fazé-lo, muito mais o valor é criado e percebido ao
longo do processo (DOCHERTY, 2006, p.14)

A partir do que foi visto e considerando-se que a empresa BIOTEC adota a

inovacédo aberta em sua rotina, propde-se o0 seguinte modelo de analise do processo

de desenvolvimento de produtos (Figura 4).

Figura 4 - Funil do desenvolvimento de produtos
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Bessant e Tidd (2009, p.193), Cooper, et. al. (2002, p.3),

Docherty (2006) e Ganguly (1999, p. 109).

Neste modelo, cada etapa passa por filtros de decisdes baseadas em critérios

a serem pré-estabelecidos pela empresa, de modo que 0 processo esteja alinhado

com a sua estratégia. A primeira etapa, de concepc¢éo do produto, estd subdividida
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em duas partes: geragdo do conceito e detalhamento do projeto. A geragdo do
conceito envolve a identificacdo de oportunidade a geracédo de ideias, que seréo
selecionadas no Filtro 1, Em seguida, as ideias selecionadas devem ser detalhadas
sob a forma de um projeto que contenha informacdes mais detalhadas sobre cada
ideia, permitindo assim, a avaliacdo da viabilidade de manufatura dos produtos no
Filtro 2. Na segunda etapa ocorre a transformacdo dos projetos selecionados em
produtos, que passardo por testes de qualidade e aceitacdo pelo mercado no Filtro
3. Por fim, a terceira etapa consiste no lancamento no mercado dos produtos
desenvolvidos. Cabe ressaltar que, por se tratar de inovagédo aberta, ao longo do
processo novos inputs advindos de fontes externas a empresa podem surgir e serem
absorvidas, assim como outputs podem sair para 0 ambiente onde ela esta inserida
a empresa (conhecimentos, negocios, etc.)

No caso especifico da inovagdo na area de saude, Albuquerque e Cassiolato
(2002) propdem, com base no trabalho de Dosi (1988)%, cinco trajetdrias
tecnoldgicas para a area da saude: (a) desenvolvimento de técnicas de tratamento e
diagnéstico menos invasivas; (b) desenvolvimento de medicamentos mais eficazes,
capazes de substituir cirurgias e/ou reduzir o periodo de internagdo hospitalar; (c)
desenvolvimento de vacinas; (d) desenvolvimento de acdes preventivas junto a
populacao; e (e) “miniaturizagcdo” de equipamentos médicos. Como exemplos de
inovacédo na area da saude, Morel (2006) descreve a erradicacdo da variola, onde a
inovagao de produto se deu pelo desenvolvimento de uma vacina eficaz e de baixo
custo; a inovacdo de processo (método) através da concepc¢do de uma agulha
bifurcada para inoculagéo de quantidade constante da vacina; inovacao de mercado
por meio do “envolvimento de instancias locais na aplicacdo da vacina, reduzindo os
custos”, e, por fim, a inovagcdo em gestao (estratégia), com a adogado da vacinacéo
em circulos ao invés da vacinacdo em massa,; isolando os pacientes infectados e
vacinando aqueles que estiveram contato com eles de modo a formar um “anel” de
imunizagdo em torno do surto da doenca e permitindo, assim, a sustentabilidade da

erradicacao.

! DOSI, G. Sources, Procedures and Microeconomic Effects of Innovation. Journal of Economic

Literature, v. 26, n. 3, p.1120-1171, 1988.
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2.3 SISTEMAS DE INOVAGCAO (SI)

No atual cenério, caracterizado pela alta competitividade, o potencial de
crescimento de uma regido ou pais esta associado a qualidade das interacGes entre
diferentes atores envolvidos na geracdo e difusdo de novos conhecimentos e
tecnologias (ALBUQUERQUE; RITA; ROSARIO, 2012).

Neste cenario, as empresas atuam dentro de um espectro de possibilidades
de mercado e tecnolégicas oriundas da evolucdo da ciéncia, da tecnologia e do
mercado mundiais. Tal desenvolvimento independe, em parte, do esfor¢o individual
delas e tende a continuar ocorrendo mesmo apos a sua extingao (EDQUIST, 2005;
STRACHMAN; DEUS, 2005). A atividade inovativa de uma empresa depende
também da forma como se organiza as relacbes da mesma com as fontes de
informacdo, conhecimento, tecnologias, praticas e de recursos humanos e
financeiros. Estas interacdes permitem a conexao com outros atores, como O
governo, as instituicdes de ensino e concorrentes, fazendo com que os impacto das
inovacdes na economia tenha efeitos variaveis, gerando sempre uma nova dinamica
de inovacéao (RITA; et. al., 2007).

Segundo Cassiolato e Lastres (2000), o processo de inovacdo demanda uma
busca continua por conhecimento, cujo sucesso depende das estruturas
institucionais e organizacionais (diversidades regionais, padrdes locais, etc.). E por
ser um processo interativo, ele também demanda o envolvimento de uma grande
variedade de agentes que possuam a capacidade de transferir, incorporar e/ou
absorver o conhecimento tecnolégico transferido.

Como visto, a geracdo de inovacdes ndo € resultado exclusivo de esforgos
internos das empresas, mas sim de um complexo processo de construcdo do
conhecimento e aprendizagem que ocorre de forma interativa e socialmente imersa,
influenciada por fatores sociais, institucionais, politicos e econbmicos. A este
conjunto de fatores, cuja interacdo € determinante para o cumprimento do objetivo

comum de desenvolver, difundir, absorver, importar, modificar e/ou utilizar
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inovacdes, da-se o nome de Sistema de Inovacdo (EDQUIST, 2005; STRACHMAN;
DEUS, 2005).

Um S| é constituido essencialmente por instituicbes e organizacdes. As
instituicdes tém a funcao de regulamentar as relagdes e interacdes entre individuos,
grupos e organizagdes, podendo apresentar estrutura formal, como normas, regras e
leis, ou informal, como tradi¢cbes, rotinas e préticas estabelecidas (EDQUIST, 2005;
GADELHA; MALDONADO; COSTA, 2012). As instituicbes impactam de formas
diferentes nas economias e vinculam-se fortemente aos fatores de tempo e espaco,
ja que as regras e padrdes de comportamento apresentam alto grau de
especificidade, dados o periodo, a sociedade e a localizacdo geografica. Sua
importancia nos processos de empreendedorismo e inovacdo € também grande,
podendo atuar tanto como facilitador quanto como obstaculo (STRACHMAN; DEUS,
2005). Dentre as instituicbes componentes de um Sl, as Politicas Publicas voltadas a
CT&l merecem especial atencdo por se tratarem de importante instrumento para
intensificacdo do empreendedorismo e da inovacédo, requerendo acdes prévias de
identificacdo dos gargalos que dificultam a ampliacdo das capacidades locais em
termos produtivos e de geragéao de conhecimento (ENDERLE, 2012).

Organizacdes, por sua vez, sdo estruturas formais constituidas com um
propésito especifico (EDQUIST, 2005). Sua influéncia no potencial inovador e nos Sl
abrange desde as decisfes das firmas — investimentos em capital fisico, recursos
humanos, pesquisa e desenvolvimento — até decisdes de governantes em termos de
apoio governamental a programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(STRACHMAN; DEUS, 2005). Desta forma, ao passo que as instituicbes podem ser
consideradas como o conjunto das “regras do jogo”, as organizagdes sdo 0s
“jogadores” em si, que, por meio de suas acdes, exercem influéncia na criacdo e/ou
evolugao das instituicdes, podendo elas mesmas ser consideradas um tipo especial
de instituicdo, pois possuem seus “jogadores” e um sistema de regras proprio
(NORTH, 1990).

E como o conceito de SI considera as interagcdes entre instituicoes,
organizacdes e empresas que, a maioria das vezes, operam de forma independente
umas das outras, pode-se afirmar que ele abrange tanto as relacdes daquelas que

cooperam como também daquelas que competem, sem que seja exercido controle
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sobre o sistema por qualquer uma das partes (ABELEDO; et. al., 2007 apud
ALBUQUERQUE; et.al., 2012). A Figura 5 esquematiza estas relagoes.

Figura 5 - Sistemas de Inovacéo e suas interrelacfes
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DEMANDA

Fonte: Adaptado de OECD (2005b, p. 34).

Neste contexto as empresas encontram-se no centro do processo de geragéo
de inovacoes, interagindo com seus clientes (demanda de mercado), com
instituicbes de ensino, pesquisa e com outras empresas, sob a influéncia da
infraestrutura e das politicas publicas (OECD, 2005b). Desta forma, para se avaliar o
desenvolvimento econémico de uma nagdo, um dos fatores relevantes a serem

avaliados € o desempenho competitivo das empresas nele instaladas, pois o

2 ABELEDO, C.; MULLIN, J.; JARAMILLO, L.J. Analisis del desempefio de las "funciones de um
sistema nacional de innovacién" como marco para formular politicas. Anais do Seminario
Latinolberoamericano de Gestion Tecnolégica, Buenos Aires, 2007.
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sucesso empresarial e a capacidade inovativa das empresas refletem, em parte, a
qualidade do Sistema de Inovacdo em questao.

Cassiolato e Lastres (2000) comentam que o conceito de Sl € util para
explicar algumas lacunas conceituais das antigas teorias sobre mudancas
tecnologicas, como, por exemplo, a questdo da variedade e do objetivo dos
investimentos, uma vez que permite considerar a diversidade no modo como paises
e organizacdes investem em sua capacidade de aprendizado. Para Silvestre (2007),
como o conceito considera a ideia de ‘sistema’ como uma forma de multiplicidade e
complexidade de conexdes, tendo a inovagdo como veiculo para o dinamismo e as
mudancas tecnoldgicas, ele permite que os sistemas de inovagdo possam ser
delimitados a partir de diferentes perspectivas, como a geografica, que compreende
o Sistema Nacional de Inovacédo (SNI) e o Sistema Regional de Inovacéo (SRI); e a

econOmica, que abrange os Sistemas Setoriais de Inovagéo (SSI).

2.3.1 Sistema Nacional de Inovacéao (SNI)

Um Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) € aquele que abrange o limite
geografico de um pais ou nacdo, e pode ser definido como o conjunto de
caracteristicas da economia, da tecnologia, da cultura e do sistema politico que
determina o desempenho inovativo nacional. Trata-se de uma construcéo
institucional resultante de acgles - planejadas e conscientes ou nao planejadas e
desarticuladas - que impulsionam o progresso tecnoldgico nas economias, 0 que
possibilita elevar o patamar de desenvolvimento econdmico do pais e diminuir a
diferenca tecnologica em relagédo a fronteira internacional (ALBUQUERQUE, 1999;
FREEMAN; SOETE, 2008). Através destes sistemas torna-se viavel a

[...] realizacdo de fluxos de informagdo necessarios ao processo de
inovacdo tecnologica. Estes arranjos institucionais envolvem as firmas,
redes de interacdo entre empresa, agéncias governamentais, universidades,
institutos de pesquisa, laboratdrios de empresas, atividade de cientistas e
engenheiros. [...] [Estes] se articulam com o sistema educacional, com o
setor industrial e empresarial, e também com as instituicbes financeiras
completando o circuito dos agentes que sao responsaveis pela geracao,
implementacao e difusdo das inovacdes (ALBUQUERQUE, 1999, p.53).
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Nos SNI, a relagcdo entre os agentes (organizacbes e instituicdes) é
fundamental para a construcdo de conhecimento e a transferéncia de tecnologia. Da

mesma forma, a participacdo do Governo como provedor de recursos e de estimulo

bY

a P&D é um importante diferencial ao desenvolvimento da nacdo (FREEMAN;
SOETE, 2008). O Quadro 4 apresenta um conjunto de fatores determinantes do
desempenho inovativo nacional - e, consequentemente, do potencial de

desenvolvimento econémico do pais - ao qual um SNI se vincula.

Quadro 4 - Determinante do desempenho inovativo nacional
FATORES DESCRICAO
O estagio atual do desenvolvimento econdmico nacional resulta dos esfor¢cos
das geragBes anteriores (path dependence) para acumulagdo e difusdo de
conhecimentos e inovacgdes.
Relagdo universidade-empresa: a ciéncia deve ser capaz de oferecer
alternativas de melhoria com aplicagéo industrial e mercadoldgica.
Empresas multinacionais: sé@o veiculos de importacao de tecnologia aos paises
onde se instalam.
Relacdo interfirmas: a adogdo de praticas de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) de forma profissionalizada dentro das empresas a partir de 1870
alavancou o nimero de descobertas e inovacdes originadas no setor produtivo
e, a0 mesmo tempo, incrementou o grau de competitividade sistémica dos
mercados.
Politicas de fomento voltadas & oferta de recursos financeiros destinados as
acbes de P&D
Politicas de ensino e pesquisa voltadas a qualificagdo dos sistemas de ensino
e pesquisa disponiveis a capacitacdo da populacdo (aptiddes intelectuais e
fisicas)
Parcerias entre agentes publicos e privados para a realizagdo de pesquisa é
importante suporte ao desenvolvimento de inovagoes.
A qualidade dos servicos de informacdo e comunicagéo € fator indispensavel a
Infraestrutura | ampliagdo e difusdo de informag8es entre instituicdes e organizagbes. Um pais
de informacéo | inadequadamente provido destes servicos e conexfes tem sua capacidade de
inovacédo reduzida.
Fonte: Adaptado de Freeman e Soete (2008, p.500-515);
Albuquerque (1999, p.55); OECD (1997, p.9)

Trajetéria
histérica

Relag&o entre
agentes

Participagdo do
estado

Segundo Castellacci e Natera (2013), a dinamica de um SNI € conduzida pela
coevolucdo de duas dimensdes principais: capacidade inovativa e capacidade
absortiva. A capacidade inovativa pode ser entendida como a capacidade da
empresa de transformar seus conhecimentos em produtos, processos, rotinas
administrativas e rotinas comerciais por meio do uso de suas capacidades de
desenvolvimento  tecnoldgico, operacionais, gerenciais e transacionais,

respectivamente (ZAWISLAK; et.al., 2012). A capacidade absortiva, por sua vez,
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compreende o conjunto de habilidades que permitem avaliar, assimilar e explorar
comercialmente o conhecimento externo (COHEN; LEVINTHAL, 1990). De um lado,
a dindmica da capacidade inovadora sustenta o crescimento da capacidade
absortiva, pois os esforcos e investimentos de inovacdo tendem a aumentar a
capacidades de imitacdo dos paises, bem como a reserva de recursos que podem
ser futuramente reinvestidos em atividades tecnoldgicas. Por outro lado, a evolucao
da capacidade absortiva de um pais pode sustentar a dindmica de inovacao atraves
do aumento da produtividade em P&D e do compromisso das politicas publicas para
com atividades tecnologicas (CASTELLACCI; NATERA, 2013).

Este compromisso se manifesta, em parte, por meio de acdes de fomento e
investimento em atividades de C&T e P&D. No caso brasileiro, um exemplo é a
criacdo, através do Decreto Lei n°® 719/1979, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), cujo objetivo é apoiar financeiramente os
programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnologico no pais.
Estes recursos sdo destinados para atividades de inovagao e pesquisa em empresas
e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), sendo que as acfes do FNDCT
podem ser agrupadas conforme sua aplicabilidade em trés categorias: (1) Fundos
Setoriais de Ciéncia e Tecnologia; (2) A¢des de apoio a inovacdo nas empresas; e
(3) Outras acbes do FNDCT, o que inclui P&D em Organizacdes Sociais (OS)
vinculadas ao MCTI, e formacdo, capacitacdo e fixacdo de recursos humanos
qualificados para CT&l (FINEP, 2016).0s Fundos Setoriais de C&T foram criados a
partir de 1999 e tém sido o principal instrumento do governo federal para alavancar o
sistema de CT&l do pais (FINEP, 2016), representando uma das mais importantes
inovacgdes no financiamento federal de P&D no Brasil nos udltimos anos (CRUZ,
2007). Essa categoria inclui as a¢0es voltadas para o apoio a projetos de ICTs e de
cooperacao entre ICTs e empresas, 0 que tem estimulado maior investimento em
inovacdo tecnologica por parte das empresas e contribuido para a melhoria de
produtos e processos, bem como para o equilibrio da relagdo entre investimentos
publicos e privados em CT&I. Atualmente existem dezesseis Fundos Setoriais de
C&T em operacdo, onde quatorze sdo destinados a setores especificos, como o
Fundo CT-Saude (FINEP, 2016), que tem por objetivo
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(...) a capacitacdo tecnoldgica nas areas de interesse do SUS (saude
publica, farmacos, biotecnologia, etc.), o estimulo ao aumento dos
investimentos privados em P&D na area e a atualizacdo tecnolégica da
industria brasileira de equipamentos médico-hospitalares e a difusdo de
novas tecnologias que ampliem o acesso da populacdo aos bens e servicos
na area de saude (FINEP, 2016).

As acdes de apoio a inovacao nas empresas, por sua vez, sdo denominadas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Ac¢bes Especiais e envolvem acdes voltadas
para a equalizacdo de taxa de juros em financiamento & inovacéo tecnoldgica; o
incentivo ao investimento em C&T pela implementacdo de instrumentos de garantia
de liquidez; o investimento em empresas inovadoras; a subvencdo econbmica a
projetos de desenvolvimento tecnoldgico; e o Financiamento de Projetos de
Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas, ou FPDTE (FINEP, 2016).

Cabe salientar que, segundo Cruz (2007), existe a necessidade de discernir
entre P&D e C&T. Enquanto a primeira possui uma definicdo mais sélida, proposta
pela United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) e
adotada pela OECD (2002), como sendo o

(...) o trabalho criativo realizado de uma forma sistematica, a fim de
aumentar o estoque de conhecimento, incluindo o conhecimento do ser
humano, da cultura e da sociedade, bem como a utilizagdo deste conjunto
de conhecimentos para novas aplicagdes (OECD, 2002, p. 30).

A segunda é considerada uma categoria cuja definicdo € mais inconstante

(CRUZ, 2007), podendo ser definida como o conjunto de

(...) atividades sistematicas que estdo estreitamente relacionadas com a
producdo, o avanco, difusdo e aplicagdo de conhecimentos técnicos e
cientificos em todos os campos da ciéncia e da tecnologia. Estes incluem
atividades como P&D, educacdo cientifica e técnica e de formagédo, e
servigos cientificos e tecnolégicos (UNESCO, 1979, Anexo |, pg. 24).

A abrangéncia do conceito de C&T faz com que as autoridades
governamentais que estdo menos familiarizadas com estes conceitos tendam a
favorecer a C&T na demonstracao de resultados de investimento, uma vez que esta

apresenta “numeros” maiores (CRUZ, 2007).
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Em termos de dispéndios governamentais com C&T de P&D, dados do MCTI

permitem comparar a situacao do pais em comparacao a outros paises, conforme a

Figura 6.

Figura 6 - Dispéndios nacionais em P&D em relacéo ao PIB de paises selecionados (2000-2013)
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Fonte: Adaptado de MCTI (2015a)

E possivel verificar que, além do investimento do pais em P&D ser

relativamente baixo, assim como na Italia e na RuUssia, ficando proximo a 1,1 %

sobre o produto interno bruto (PIB), ele teve uma evolucdo pouco significativa entre

os anos de 2000 e 2013, em especial se comparado aos casos de paises como a

Coréia, a China e Portugal. E possivel notar também a grande discrepancia de

percentuais de investimentos entre o Brasil e paises como Estados Unidos, Japao,
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Alemanha e Coréia, sendo este Ultimo o que investiu o maior valor percentual em
P&D no periodo ente 2011 e 2013.
De modo a evoluir no entendimento sobre os sistemas de inovacao, a sessao

seguinte aborda o conceito de Sistema Regional de Inovacéao.

2.3.2 Sistema Regional de Inovacao (SRI)

A nocdo de Sistema Regional de Inovacdo (SRI) surgiu como uma
perspectiva de analise com foco territorial, derivando-se do conceito amplo de SNI.
Assim, SRI pode ser definido como uma rede localizada de atores e instituicdes dos
setores publico e privado, cujas atividades e interacfes geram, importam , modificam
e difundem novas tecnologias dentro e fora da regido (HOWELLS, 1999;
EVANGELISTA,; et. al., 2002).

De acordo com lammarino (2005), a literatura sobre sistemas de inovacao
apresenta um "viés nacional", de modo que a evolug¢do histérica da dimenséao
regional raramente tem sido considerada. Este viés, além de afetar
significativamente o0 processo de identificagdo de atores relevantes, seus
relacionamentos e dos atributos do sistema em escala subnacional, também
restringe a disponibilidade de dados e indicadores sobre as caracteristicas e
comportamentos, ndo s6 das empresas, mas também do conjunto de agentes e de
instituicdes cujas interacdes determinam o desempenho inovador da regiao.

Tendo em vista que um SNI ndo pode ser definido como a simples soma de
seus SRIs, faz-se necessaria uma diferenciagdo clara entre o0s sistemas,
especialmente porque o conceito de SRI se tornou recentemente “(...) uma das
ferramentas politicas mais poderosas para o desenho de estratégias de
desenvolvimento regional” (AFZAL, 2013, p. 114).

Ocorre que as tentativas de estipular algum tipo de padronizacdo em relacao
aos sistemas subnacionais de inovagdo encontraram obsticulos. Um deles
relaciona-se ao fato de que a dimensao territorial dos Sl foi por muito tempo aplicada

considerando-se componentes, relacionamentos e atributos inerentes ao ambito
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nacional, tanto que, na abordagem inicial sobre sistemas de inovacéo, considerava-
se que os processos de tomada de decisdo relacionados a inovagdo ocorriam
predominantemente em nivel nacional (IAMMARINO, 2005). A despeito das
limitagcbes conceituais existentes, Afzal (2013) apresenta uma comparacao entre as
caracteristicas do SNI e do SRI, de modo a diferencid-los com base nos seguintes
fatores: elementos do sistema; relacbes entre empresas; infraestrutura de
conhecimento; instituicbes do setor financeiro; e estratégia estrutura e rivalidade das

empresas, conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 - Diferencas entre SNI e SRI

SNI SRI
Elementos do Economia de producdo em massa; | Economia do conhecimento; resultado
Sistema processo de inovagéo. das politicas do SNI.
Relacionamento Mercado: énfase na competicao. Redes econdmicas; politica de clusters.

entre empresas

Pesquisa em universidades: modelo
Triple Helix utiliza a Universidade no
topo, com o governo priorizando e
financiando a P&D de novos produtos.

Laboratérios formais de P&D; maior
parte do financiamento de P&D vem
de fontes publicas.

Infraestrutura de
conhecimento

Instituicbes do Setor financeiro informal; capital de

Setor financeiro formal.

setor financeiro risco.
Estratégia, Dificuldade de iniciar novos . _ L
s . Facilidade de iniciar novos negécios;
estrutura e negocios devido ao controle . X
- ) . capital de risco desempenha um
rivalidade das governamental e ao setor financeiro importante papel
empresas formal. b Papel.

Fonte: Afzal (2013, p. 117)

Em sua revisdo da literatura, Afzal (2013) verificou que 0 crescimento
econdmico de uma regido esta atrelado a geracdo de ideias em uma economia.
Desta forma, a taxa de producdo de novas ideias é uma funcdo do estoque de
conhecimento que, por sua vez, depende do conjunto de ideias previamente geradas
e da extensao dos investimentos de capital humano e financeiro dedicados a por¢céo
geradora de ideias da economia. Neste contexto, o0 modelo Triple Helix permite
compreender como se da a interacdo entre Universidades, Empresas e Governo,
sendo que Etzkowitz e Leydesdorff (2000) apontam que é possivel criar um sistema
de inovacdo em uma economia baseada no conhecimento, onde as universidades
lideram o processo de inovacdo e os SNIs competem em termos de adaptabilidade

da sua infraestrutura de conhecimento.
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Afzal (2013) identificou também a importancia da qualidade e especializagédo
de produtos de inovacgdo, do contexto para a estratégia e rivalidade das empresas e
das condi¢cdes da demanda para os clusters regionais de inovacao. Além disso, ele
observa questdes como a diversidade de politicas nacionais, instituicbes e relacdes
que impulsionam a natureza e a extensdao da produgdo inovadora no SNI,
considerando a natureza do sistema universitario, a extensado da politica de protecéo
a propriedade intelectual, e o desempenho de universidades e do governo no
financiamento de P&D.

De acordo com lammarino (2005), como caracteristicas dos SRIs, tem-se
também o fato de que os ambientes regionais sdo heterogéneos e dependentes de
sua trajetoria histérica de acumulacdo de conhecimento e aprendizagem (path
dependent), o que influencia nas condi¢cdes para o desenvolvimento de mudancas
técnicas. A partir de uma adaptacéo do trabalho de Jeremy Howells®, o autor propde
uma lista de caracteristicas que auxiliam a ilustrar o grau de insercao regional dos
processos de conhecimento e tecnologia de geracédo e difusdo, bem como o tipo de
atitudes de aprendizagem e o potencial para a constru¢cdo de capacidades de um
RSI em particular, a citar:

i. Padrdes localizados de comunicacéo a respeito dos processos de inovacao

(em nivel individual e corporativo);

ii. Padrdes localizados de aprendizagem e invencdo (individual,
organizacional, institucional e social);

iii. AcOes localizadas de compartilhamento de conhecimentos (entre
individuos, dentro das organizacdes e entre organizacdes);

iv. Procedimentos localizados de busca e avaliacao relacionados a inovagao e
tecnologia,

v. Integracdo de redes localizada (dentro e entre redes, intra e extrarregiao) e
consequente grau de alinhamento das formas de governanca,

vi. Dependéncia da trajetdria historica de processos de inovacao localizados.

® HOWELLS, J. Regional Systems of Innovation? In; ARCHIBUGI, D.; HOWELLS, J.; MICHIE, J.
(Eds.) Innovation Policy in a Global Economy. Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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Outra caracteristica marcante dos SRIs esta na importancia da estrutura
Triple Helix para o sistema, com destaque para a atuacéo das universidades locais.
No ambito dos SRIs, a importancia das universidades € ressaltada por Afzal (2013),
pois estas sdo responsaveis por desenvolver, dar suporte e formar recursos
humanos qualificados para a comunidade, fornecendo educacdo superior,
treinamentos, centros de pesquisa, dentre outros. Uma vez formados 0s recursos
humanos, faz-se necessaria a criacdo de oportunidades de emprego adequadas.
Neste caso, o0 papel das universidades vinculadas a parques tecnoldgicos é
importante, haja visto que estas criam oportunidades de emprego significativas por
meio de incubadoras de empresas; e sob a forma de inovagfes, transferéncia de
tecnologia, atividades de P&D e spin-offs.

Assim como no caso do SNI, o compromisso governamental para com o
fomento e incentivo a inovacgéo é essencial para o bom desempenho do sistema. Em
termos de estimulo financeiro as atividades de C&T nos estados, foram criadas as
Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), entidades estaduais que, juntamente com
a FINEP, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
integram o Sistema Brasileiro de CT&lI, e ttm como objetivo estimular os programas
regionais de CT&Il através da concessao de bolsas e auxilios a pesquisa em areas
diversas do conhecimento. As FAPs buscam ainda fomentar o desenvolvimento de
pesquisas que visem o0 avanco do conhecimento e o desenvolvimento de novas
tecnologias com aplicacdo pratica que atendam as demandas do sistema de C&T
em areas que estejam alinhadas com a politica dos governos estaduais (REZINI,
2010). De acordo com o Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa (CONFAP, 2016), atualmente existem FAPs instaladas nos 25 estados
brasileiros e no Distrito Federal, Destas, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) foi a segunda FAP instituida no pais,
formalizada quatro anos depois da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sédo Paulo (FAPESP) pela Lei n° 4.920/1964. De acordo com o Artigo 3° desta lei, é
compete a FAPERGS:
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| - custear total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais ou
institucionais, oficiais ou particulares, julgados aconselhaveis por seus
orgaos competentes;

Il - custear parcialmente a instalagdo de novas unidades de pesquisa oficiais
e de instituicbes particulares que néo visem lucro;

Il - fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que fornecer, podendo suspendé-los
nos casos de inobservancia dos projetos aprovados;

IV - manter e publicar periodicamente um cadastro das unidades de
pesquisa existentes dentro do Estado, e seu pessoal e instalagdes;

V - manter um cadastro das pesquisas sob seu amparo e das demais no
Estado, que devera ser divulgado a intervalos regulares;

VI - promover periodicamente estudos sobre o estado geral da pesquisa no
Rio Grande do Sul e no Brasil, identificando os campos que devam receber
prioridade de apoio com vistas ao progresso do Estado e do Pais ou como
contribuigdo ao progresso da ciéncia em beneficio geral da Humanidade;

VII - promover o intercAmbio de pesquisadores nacionais e estrangeiros,
através da concessdao ou complementacdo de bolsas de estudos ou
pesquisas, ho Pais e exterior;

VIII - promover ou subvencionar a publicacdo dos resultados das pesquisas
(RS, 1964).

Em seu estudo, Rezini (2010) analisa as caracteristicas de diferentes FAPs,
tais como a FAPESP, a FAPERGS, a Fundacédo de Carlos Chagas Filho de Amparo

a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), a Fundacdo de Amparo a

Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e a Fundacdo Araucéria de Apoio

ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Parand; e as apresenta em um

guadro comparativo (vide Quadro 6).

Quadro 6 - Caracteristicas gerais de FAPs selecionadas

FAPEMIG FAPERJ FAPESP Fundagdo FAPERGS
Araucarias
Fundada 1985 1980 1960 1998 1964
Conselho
i Conselho Conselho
Superior/ ; -
A superior/ Conselho superior/
Conselho Presidéncia/ . - :
Presidente/ superior/ Presidente/
curador/ Conselho
; . Conselho conselho Conselho
Presidente/ Fiscal/ . . o
Diretoria Diretoria técnico fiscall técnico
Corpo S S administrativo | Presidente/ administrativo
PR cientifica e cientifica/ . . - .
Técnico . : . ; (diretor Diretoria (diretor
Diretoria de Diretoria . . .
: L presidente/ cientifica/ presidente/
planejamento, |tecnologica/ . ; ; .
~ . . diretor Diretoria diretor
gestdo e Diretoria S . . S
) L . cientifico/ administrativa | cientifico/
financas administrativa | 7. ' ; .
e diretor e financeira diretor
. administrativo) administrativo)
financas
1% da receita 1 5% de sua
Recursos do | orcamentaria |2% dareceita |1% dareceita |30% do Fundo |’ 0 HE SE
LT T . receita liquida
Estado corrente tributaria tributaria Parana )
L de impostos
ordinaria
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FAPEMIG FAPERJ FAPESP Fundagdo FAPERGS
Araucarias
Projetos de
pesquisa; Producéo
Bolsas; cientifica e
Eventos e tecnoldgica; Formacéo de
congressos; Verticalizag8o |recursos
Modalidades Programas e Bolsas, do en§ino humatlos;'
de Pro;etpg Auxilios e Bols’a_ls e superior e Ir)terggmblo
Apoio especiais e Programas Auxilios formagao de Clel’ltlfl,CO. e
outras pesquisadores | tecnolégico e
atividades e Fomento a
(estudos Disseminagéo | pesquisa
técnicos, cientifica e
divulgagéo, tecnolégica
etc.)
Método de Pares/ Pares/ Pares/ ) Pares/ Pares/
Avaliacdo Consultores Consultores Consultores "ad | Consultores Consultores
"ad hoc" "ad hoc" hoc" "ad hoc" "ad hoc"

Fonte: Rezini (2010, p. 66)

Com relacdo aos valores de aporte financeiro destinado para C&T, a Lei n°
4.920/1964 define que sédo trés as modalidades de apoio: (1) programa de formacao
de recurso humano; (2) programa de fomento ao intercambio cientifico e tecnolégico;
e (3) programa de fomento a pesquisa (RS, 1964). Mas, apesar das modalidades de
apoio das fundacdes possuirem nomenclaturas distintas, elas essencialmente se
dado sob a forma de bolsas ou auxilios, encaixando-se em linhas de fomento a
pesquisa, inovacao, recursos humanos e difusao (REZINI, 2010),

A Lei Complementar n°® 9.103/1990 estipula que o estado deve destinar a
FAPERGS uma dotacdo equivalente a, no minimo, 1,5% de sua receita liquida de
impostos, a ser transferida a fundacdo em doze parcelas correspondentes aos
meses do ano civil (FAPERGS, 2009). No entanto, de acordo com Rezini (2010),
este percentual nunca foi cumprido, sendo que na década de 90 apenas 30% do
valor previsto fora repassado a FAPERGS, havendo uma constante reduc¢éo do valor
repassado a fundagdo ao longo dos anos, chegando a um corte de cerca de 50%
dos repasses entre os anos de 2006 e 2008, conforme pode ser observado na
Tabela 1.
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Tabela 1 - Evolucgéo das receitas da FAPERGS (2002-2008)

Repasses realizados

. 1,5% em relacio a  Transferéncia QOutras =
Exercicio "7 eita do Estado do Tesouro Receitas Total or ee\rl?str:l:fi‘,]e?‘()% )
2002 79.959.758 12.749.583 - 12.749.583 15,94
2003 127.757.023 13.714.858 1.205.352 14.920.210 10,74
2004 123.339.376 16.954.492 7.983.107 24.937.599 13,75
2005 146.138.543 23.087.950 7.327.322 30.415.272 15,80
2006 159.622.150 6.561.122 6.108.931 12.670.053 411
2007 170.909.602 8.963.758 7.522.372 16.486.130 5,24
2008 185.509.067 4.655.178 640.710 5.295.888 2,51

Nota: Valores em R$ de 2009/ IGP-DI

Fonte: Rezini (2010, p. 63)

Esta situacdo acaba por se refletir no desempenho do SRI do RS, uma vez
gue a escassez de recursos prejudica o desenvolvimento da C&T no estado. E a
FAPERGS, que antes se situava entre as principais FAPs do pais, tendo sido a
responsavel por lancar o primeiro edital de interacdo universidade-empresa do pais,
chegou em 2008 com um dos piores indices de repasse estatal. Comparativamente
a FAPs de outros estados brasileiros, a FAPERGS é uma das fundacfes que
apresentam as piores evolugdes de receitas em relagcdo ao previsto em lei (REZINI,

2010), como demonstrado na Figura 7.

Figura 7 - Evolucéo percentual dos repasses as FAPs selecionadas em rela¢c&o ao previsto em
lei (2003-2008)

140%
120%
100%
80%
60%
40%
20% -
0% -

2003 2004 2005 2006 2007 2008

B FAPEMIG O FAPERJ B FAPESP B FUNDAGCAO ARAUCARIA O FAPERGS

Fonte: Rezini (2010, p. 67)

Por meio deste comparativo, é possivel verificar que nos anos de 2003 e 2004

apenas a FAPESP recebeu o montante previsto por lei. A Fundacédo Araucaria, do
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PR, teve seu repasse ajustado a partir de 2005, e a FAPEMIG a partir de 2007,
notadamente ultrapassando o valor estipulado em lei. A FAPERJ, por sua vez,
apesar de nao ter recebido 100% do repasse previsto nos anos analisados, teve
uma melhoria na situacéo a partir de 2006. J4 a FAPERGS, além de ter recebido um
valor consideravelmente aquém do previsto em lei, demonstra uma tendéncia de
reducdo ao longo do periodo estudado, de modo que em 2008 este foi reduzido a
apenas 2,51% do previsto.

Uma tendéncia um pouco diferente pode ser observada ao se considerar a
evolucdo dos investimentos do estado em atividades de C&T de modo geral, como
apresentado na Figura 8.

Figura 8 - Percentual dos dispéndios em P&D dos governos estaduais em relac&o as suas
receitas totais (2002-2013)
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Fonte: Adaptado de MCTI (2015b)

Tomando-se como base comparativa a evolugéo dos estados onde as FAPs
foram previamente analisadas, ou seja, SP, RS, MG, PR e RJ, observa-se que SP é
0 estado que mais investe em atividades de P&D, em termos percentuais, tendo
investido mais de 4% de suas receitas totais nesta atividade em 2013. O estado do
PR fica em segundo lugar, com uma meédia de investimento de 1,7% no periodo
analisado. RJ encontra-se em terceiro lugar, com um investimento médio de 0,9%

sobre suas receitas totais em P&D. Por fim, MG e RS apresentam os menores
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percentuais de investimento dentre os estados analisados, com uma diferenga entre
eles: MG tem apresentado um aumento nos percentuais investidos ao longo do
periodo, enquanto o0 RS mantém uma meédia de investimento em P&D de 0,2%.

Apesar do cenario de investimento ndo se mostrar favoravel no estado,
existem acdes que demonstram o0 esforco governamental para melhorar o
desempenho do SRI-RS. Dentre estes, cita-se o Programa RS TecnoOpole e o
Programa de Apoio aos Polos Tecnoldgicos. O primeiro € um programa estadual que
visa fomentar a cultura de inovacao e impulsionar os habitats de inovacao, por meio
da criacdo de polos tecnoldgicos e de uma rede de parques tecnolbgicos. Ja o
segundo objetiva estimular, apoiar e coordenar a integracdo entre Universidades,
centros de pesquisa e o0 setor produtivo em nivel regional, por meio dos Polos
Tecnologicos, buscando o desenvolvimento de novas tecnologias adequadas as
diferentes vocacodes do estado (HAUSER, 2011)

De modo a evoluir no entendimento sobre os sistemas de inovacéo, a sessao

seguinte aborda o conceito de Sistema Setorial de Inovacao.

2.3.3 Sistema Setorial de Inovacao (SSI)

Além da abordagem nacional e regional, é possivel realizar um recorte do
Sistema Setorial de Inovacao, devido a variacdes consideraveis nas caracteristicas
dos fluxos de informacdes cientifico-tecnolégicas e no progresso tecnolégico entre
diferentes setores (ALBUQUERQUE; CASSIOLATO, 2002). Um SSI resulta do
desenvolvimento de uma acdo planejada e interativa por agentes de um
determinado setor, o que resulta na evolugéo de processos que qualificam o setor
(MUNOZ; ENCINAR, 2008). Este sistema é composto por uma variedade de agentes
que realizam entre si interacbes comerciais e ndo comerciais (que ndo séo
reguladas pelo mecanismo de precos) voltadas a criacdo, producdo e venda de
produtos do setor (MALERBA, 2004), estando associado a industrias, tecnologias
e/ou ramos econbmicos especificos (EDQUIST, 2005; STRACHMAN; DEUS, 2005;
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ASHEIM; GERTLER, 2005). De acordo com Freire (2002), os SSIs devem ser
considerados como

(...) uma rede de agentes que interagem em uma &rea tecnoldgica
especifica, objetivando gerar, difundir e utilizar tecnologias, dando énfase
nas relagdes sistémicas na absorgdo de conhecimentos concernentes a
inovacédo (ALBUQUERQUE; et al., 2012, p. 156).

Malerba (2004) propbe que o SSI pode ser estruturado em trés grandes
blocos: atores e seu relacionamento; instituicdes; e conhecimento e tecnologia. Um
SSI é composto por individuos (consumidores, empreendedores, cientistas, etc.) e
organizagcbes com e sem fins lucrativos (empresas, universidades, agéncias
governamentais, etc.). Sob a supervisao de instituicdes (regras e regulamentacgodes),
estes atores interagem através de processos de comunicacdo, cooperacao, troca,
comando e competicdo, atuando em varios niveis de agregacdo e apresentando
estruturas organizacionais, competéncias, processos de aprendizagem e objetivos
diferentes, sendo que as fronteiras de um setor sdo caracterizadas e determinadas
pela base tecnoldgica e de conhecimento do mesmo. Para o autor, a principal
vantagem de usar a perspectiva setorial de analise de sistemas de inovacao esta no

melhor entendimento

[...] da estrutura e fronteira dos setores; dos agentes e suas interacdes; dos
processos especificos de aprendizado e inovacdo de um setor; dos tipos de
transformacgfes setoriais; e dos fatores na base do diferencial de
desempenho de empresas e paises num setor (MALERBA, 2004, p.17)

Dentre as vantagens de uma viséo sistémica setorial cita-se o fato de que a
reducdo da abrangéncia geografica permite conhecer as especificidades de cada
localidade em termos de estrutura e fronteiras do setor, dos agentes do SSI e da
forma como interagem; dos processos de geracao de conhecimento, aprendizado,
inovacéao e producao, e dos fatores que determinam o desempenho das empresas.
A partir disso, podem ser desenvolvidas politicas que atendam de forma mais efetiva
as demandas especificas de cada setor (MALERBA, 2002).

De posse desses conceitos, torna-se possivel estabelecer de forma mais

objetiva a forma como deve ser realizada a coleta dos dados de pesquisa. Neste



59

sentido, a sessdo seguinte aborda o método de pesquisa utilizado no presente
trabalho.
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3 EMPREENDEDORISMO INOVADOR EM SAUDE

No dltimo século houve uma transicdo demogréfico-epidemiologica sem
precedentes, resultante do intenso processo de urbanizacdo e das acdes de
promocao e recuperacdo da saude. Neste novo cenario observa-se uma progressiva
ascensdo da incidéncia e mortalidade por doencas cronico-degenerativas
relacionadas ao envelhecimento da populacdo (INCA, 2012). Neste cenério,
especialidades médicas como a oncologia, a neurologia e a cardiologia ganham
relevancia e novas possibilidades tecnoldgicas permitem, ao mesmo tempo, a
definicdo do tratamento mais adequado - por meio da realizacdo de diagndsticos
precoces e acurados - e a diminuicdo de intervencbes cirargicas e internacdes
(10221, 2013).

Tais mudancas também sdo observadas no caso brasileiro, onde o perfil
demografico vem sofrendo mudangas associadas ao “envelhecimento” da
populacdo. Isto é resultado de fatores como o processo de urbanizacédo
populacional, a industrializacdo, os avancos da ciéncia e da tecnologia, 0s novos
estilos de vida e a intensificacdo da exposicdo a fatores de risco caracteristicos do
mundo contemporaneo. Com isto ocorre também uma alteragdo no perfil de
morbimortalidade populacional, com a redugcdo da ocorréncia de doencas
infectocontagiosas e aumento dos casos de doencas cronico-degenerativas, como o
cancer (INCA, 2014). Este cenario é evidenciado ao se analisar os dados do Sistema
de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, onde em 2011, dos
cerca de 1,2 milhdes de oObitos notificados, 184 mil foram causados por neoplasias
malignas (DATASUS, 2011), sendo que o Rio Grande do Sul foi um dos cinco
estados brasileiros com maior nimero de casos da doenca.

A denominacéao “cancer” é dada a um conjunto de mais 100 tipos diferentes
de doencas (INCA, 2014) caracterizadas pelo crescimento rapido e desordenado de
diferentes tipos de células do corpo, resultando na formacéo de tumores em tecidos
e orgaos e podendo invadir tecidos e 6rgdos vizinhos ou distantes — metastase. Os
tipos de cancer e sua agressividade variam conforme os tipos de células do corpo,
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sua velocidade de multiplicacdo e capacidade de realizar metastase (MS, 2014),
tendo origem em condi¢des multifatoriais (INCA, 2014).

De acordo com o relatorio Health at a Glance da OECD (2013), o cancer foi
responsavel por mais de um quarto de todas as mortes registradas nos paises da
OECD em 2011, sendo a segunda principal causa de morte depois das doencas do
aparelho circulatério. Conforme o mesmo estudo, em 2011 a taxa média de
mortalidade por cancer nos paises da OCDE foi de 211 a cada 100.000 habitantes,
com o Brasil apresentando uma taxa de mortalidade inferior a 180 por 100.000
habitantes (OECD, 2013). Dado este cenario, a capacidade de realizar diagndsticos
precisos é fator essencial para aumentar as chances de sobrevivéncia a doenca. Do
mesmo modo, as acdes de prevencdo e controle do cancer precisam adquirir o
mesmo foco e atencdo que a area de servigos assistenciais, uma vez que o0 aumento
progressivo do numero de casos da doenca pode causar a indisponibilidade dos
recursos necessarios ao diagnéstico, tratamento e acompanhamento dos pacientes,
0 que, por sua vez, pode resultar na morte prematura dos mesmos (INCA, 2014).

Neste contexto, sdo acbes essenciais para aumentar as chances de
sobrevivéncia ao cancer o desenvolvimento da capacidade de realizar diagndsticos
precisos, a educacao para saude e prevencao orientada a individuos e grupos, e a
formulacdo de legislacdo especifica voltada ao enfrentamento de fatores de risco
relacionados a doenca (INCA, 2014). Da mesma forma, o estimulo ao
empreendedorismo inovador na area da saude mostra-se indispensavel, uma vez
gque a acao empreendedora proporciona a disseminacao de inovagbes com alto valor
agregado, bem como dos novos conhecimentos a elas atrelados, possibilitando a
elevacdo do pais no patamar tecnolégico em relagéo a fronteira internacional. Além
disso, o crescimento de empresas inovadoras na area de biotecnologia pode ter
forte impacto social, a partir da oferta de solu¢gées que melhorem a qualidade de vida
da populacéo e reduzam a taxa de mortalidade.

Com isso em vista, as sessdes seguintes trazem informacgdes sobre o Sistema
de Inovacéo na area da saude, o empreendedorismo inovador em biotecnologia e o

desenvolvimento de farmacos.
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3.1 SISTEMA DE INOVACAO EM SAUDE (SIS)

A inovagdo na area da saude compreende ndo apenas tecnologias, mas
também politicas e sistemas, sendo que atualmente pode-se dizer que a saude
encontra-se numa “Era das Parcerias”, onde a interlocugao entre diferentes agentes
se faz necesséria para o desenvolvimento do setor. Neste cendrio, cabe ao setor
publico fomentar politicas de propriedade intelectual (MADUREIRA, 2011). De

acordo com Lopes (2011), por ser um setor intensivo em P&D, a saude &

(...) fortemente afetada pela falta de interacdo entre os agentes da inovagao,
(...) [sendo que] um quadro como esse pode gerar a falta de condi¢cbes
minimas de salde para a maioria da populacdo, afetando a capacidade
produtiva do pais como um todo, em todos os setores da economia
(LOPES, 2011, p. 69, 70).

Neste contexto, Sistema Nacional de Inovacdo em Saude (SNIS) é uma “[...]
construcdo econbmica, politica e institucional para a qual confluem interesses
advindos das distintas industrias da saude, das instituicbes de [Ciéncia e Tecnologia]
e da sociedade civil” (GADELHA; QUENTAL; FIALHO, 2003, p.49); tendo esta ultima
o sentido de demanda por servicos que atendam aos requisitos de acesso, de acdes
integrais e de equidade. Ele origina-se da interseccdo de esforcos do SNI e do
Sistema de Saude - um sistema complexo que auxilia no desenvolvimento da
protecdo social, estando inserido nas relacfes sociais de uma dada sociedade. O
Sistema de Saude é o “...] conjunto de relagdes politicas, econémicas e
institucionais que se concretizam em organizacfes, regras e Servicos responsaveis
pela conducdo dos processos referentes a saude de uma dada populagédo”
(LOBATO; GIOVANELLA, 2012, p. 100)

O SNIS é uma articulag&o institucional que apresenta interacbes complexas
entre 0 Complexo Industrial da Saude e instituicdes de regulacéo do setor de saude
(ALBUQUERQUE; CASSIOLATO, 2000), sendo caracterizado pela forte atuacédo em
termos de regulacdo e financiamento de pesquisas por parte do setor publico. As
organizacbes no SNIS sdo responsaveis pela conducdo, regulacdo, gestdo e
administracdo dos servigcos de saude (GADELHA; MALDONADO; COSTA, 2012). O
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CIS é um produto histérico e particular da evolucdo do Sistema de Saude e, no
Brasil, seu conceito tem sido utilizado desde a década de 80 para “ressaltar as
multiplas e complexas inter-relacdes estabelecidas entre os diversos atores do setor
salde e destes com os demais setores da economia” (VIANNA, 2002, p. 375). A

Figura 9 resume as principais interacdes que podem ser observadas em um SNIS.

Figura 9 - Sistema Nacional de Inovacdo em Salde
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Fonte: Adaptado de Gadelha (2003, p.524);
OECD (2005b, p. 34) e Chaves e Albuquerque (2006, p. 525).

Dentro da estrutura do SNIS, o CIS se articula com instituicbes publicas
voltadas a promocéao e regulacdo das atividades do setor de saude. Em geral, os
produtos gerados no CIS sdo encaminhados a instituicdes reguladoras, tais como
associacOes profissionais e escolas médicas, que filtram as inovag¢fes que serdo
utilizadas pela Saude Publica. A Saude Publica é a atividade social que tem como
objetivo promover e preservar a saude e, consequentemente, o bem estar da
populacao, tendo esta um papel essencialmente operacional voltado a melhoria da

qualidade de vida da sociedade por meio de a¢bes de prevencédo do adoecimento,
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de gestdo de risco a saude e de promocdo de estilos de vida mais saudaveis
(MARULLI; SOERENSEN, 1999; SCHAMM, 2003).

A pesquisa basica tem como caracteristica a incerteza do resultado, o que a
torna pouco atrativa a investidores privados e faz com que o apoio publico seja
essencial, inclusive nos paises menos desenvolvidos, cujo foco restringe-se a
importacdo, assimilacdo, imitacdo e aprimoramento de tecnologias ja existentes
(FREEMAN; SOETE, 2008). Em termos de politicas de fomento, Marziale e Mendes
(2006) apontam a saude como uma das areas que mais despende de recursos
financeiros em pesquisa no mundo. Apesar disso, no Brasil o valor destinado
mostra-se insuficiente. Conforme levantamento do Conselho Federal de Medicina,
“[...] dos R$ 47,3 bilhdes gastos com investimentos pelo Governo Federal em 2013,
0 Ministério da Saude foi responsavel por apenas 8,2% dessa quantia” (CFM, 2014),
0 que pode gerar obstaculos ao avanco cientifico e tecnolégico para o
desenvolvimento de solucdes na é&rea. Aliada as limitacbes de investimento,
Albuquergue e Cassiolato (2000) apontam que o SNIS brasileiro apresenta uma
infraestrutura de ciéncia e tecnologia pouco eficaz, com uma “[...] reduzida
convergéncia e coeréncia entre as ldgicas da politica em saude e da politica de
inovacgéao e, portanto, de desenvolvimento” (GADELHA; QUENTAL; FIALHO, 2003,
p. 48).

De acordo com Negri e Cavalcante (2013) a situacdo brasileira tem sido
objeto de recorrentes andlises. O baixo nivel de interacdo observado pode estar
relacionado, dentre outros fatores, a caracteristicas do setor produtivo, aos
instrumentos de politica utilizados para fomentar esta interacdo e a infraestrutura de
pesquisa, ou seja, ao conjunto de ativos publicos destinado as atividades P&D
existente em universidades e centros especializados existente no pais. Neste
contexto a grande certeza que fica é a influencia do fator histérico na realidade atual

do pais

[...] até fins do século XVIII, a ciéncia no pais estava muito defasada em
relagdo a América espanhola (Schwartzman, 1979 apud Suzigan e
Albuquerque, 2011). Embora a primeira fase de criacdo de instituicdes de
ensino e pesquisa no pais tenha se dado a partir da mudanca da corte
portuguesa para o Brasil em 1808 (Suzigan e Albuquerque, 2011), as
primeiras tentativas relevantes de criar universidades no pais surgem na
década de 1920. [E foi somente no inicio da década de 1950 com] a criagé@o
da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(Capes) e do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) [que as] acdes
governamentais [foram] explicitamente direcionadas ao apoio as atividades
de CT&l no Brasil (NEGRI; CAVALCANTE, 2013, p 12).

No caso do Brasil, avancos foram observados na ultima década, fruto da
formulagéo e aplicacdo de um conjunto de politicas focadas na inovagdo, como 0s
fundos setoriais e a Lei de Inovacdo, bem como o aperfeicoamento das leis de
incentivos fiscais para atividades de P&D nas empresas. Apesar disto, estudos
demonstram que a interagdo entre as universidades, centros de pesquisa e 0 setor
produtivo ainda encontram-se em niveis reduzidos, equiparando a situacdo do pais
com a média da América Latina (NEGRI; CAVALCANTE, 2013). Durante décadas os
investimentos governamentais estiveram restritos a politicas que divulgavam a
articulagdo entre os agentes, mas eram operacionalizadas por instrumentos que
privilegiavam a acado individualizada. Apenas a partir de 1990 que uma Visao
sistémica considerando a integracdo com o setor produtivo se consolidou e, a partir
dai, diversas medidas e marcos institucionais foram criados, com destaque para a
promulgacdo da Lei de Inovacdo (lei 10.973/2004); o aperfeicoamento da lei de
incentivos fiscais para as atividades de P&D, que passaram a compor o terceiro
capitulo da Lei do Bem (lei 11.196/2005); e o lancamento de diversos programas e
chamadas publicas para apoio as empresas pela FINEP (NEGRI; CAVALCANTE,
2013). De acordo com Morel (2006) e Goldbaum e Serruya (2006), na area da saude
também podem ser observadas algumas iniciativas que tém demonstrado o esforco
do pais em uma direcdo acertada, a citar a criacdo de Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do MS (DECIT) em 2000, responsavel por direcionar os investimentos
realizados pelo Governo Federal em pesquisas em saude no pais as necessidades
da saude publica (REBRATS, 2014); e a criagcdo do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) em
2003, que visa desenvolver a capacidade cientifica, tecnoldgica e produtiva nacional
para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) como sistema de salde
universal (BRASIL, 2013).

Pode-se citar também a aprovacao e regulamentacdo da Lei de Inovagdo em
2004, que estipula medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo visando a capacitacdo, ao alcance da autonomia

tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do pais (BRASIL, 2004) e, por ultimo,
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a elaboracdo de marcos normativos, como a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS) em 2004, parte integrante da Politica
Nacional de Saude, formulada no ambito do SUS, cujo objetivo € melhorar a curto,
meédio e longo prazo as condi¢cdes de saude da populacdo brasileira, levando em
consideracdo as demandas regionais (REBRATS, 2014; BRASIL, 2008). Negri e
Cavalcante (2013) comentam que o Brasil tem avancado nos ultimos anos em
termos de infraestrutura de pesquisa e na promulgacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento tecnolégico. Permanece, porém, uma defasagem
nas taxas de inovacdo e de desenvolvimento tecnoldgico resultantes, em parte, do
carater tardio da criacdo das instituicbes de pesquisa e universidades e da
industrializagéo.

No ambito de um SNI, atividades “[...]Jde pesquisa em universidades e
laboratérios publicos, juntamente com a formacdo e o treinamento de alguns
estudantes de pdés-graduagao no exterior” (FREEMAN; SOETE, 2008, p.637) sao
essenciais para uma minima compreensdo e aprofundamento acerca das
tecnologias disponiveis globalmente. Neste sentido, o CIS é constituido pela
interacdo entre instituicbes de ensino e pesquisa, organiza¢cdes produtoras de bens
e organizacbes prestadoras de servicos na area da saude. Nele encontram-se
industrias de base quimica e biotecnoldgica e por industrias de base mecénica,
eletrbnica e de materiais que, juntas, manufaturam farmacos, reagentes para testes
e diagndstico e equipamentos médicos, dentre outros produtos. Estas industrias, por
sua vez, atuam em associa¢do com hospitais, ambulatérios, clinicas de diagndstico
e postos médicos, onde o segundo grupo consome produtos do primeiro, existindo
uma interdependéncia setorial (GADELHA, 2003).

A articulacdo com instituicdes de pesquisa e formacao profissional é essencial
dentro do CIS, uma vez que, devido a interdisciplinaridade que a area da saude
apresenta, o desenvolvimento de inovac¢des depende de uma estrutura de formagéao
profissional abrangente, aliada a trocas constantes de conhecimentos entre 0s
agentes do sistema. Da mesma forma, a prética clinica é importante para o
aperfeicoamento de medicamentos e equipamentos meédicos e, neste ponto, 0S
hospitais tém participacéo ativa (ALBUQUERQUE; CASSIOLATO, 2002).
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No contexto do SNIS se observa que as empresas componentes do CIS
encontram-se no centro do processo de geracdo de inovacgdes, interagindo
diretamente com instituicbes de ensino e pesquisa e com outras empresas, e
indiretamente com a saude publica, sob a influéncia da infraestrutura e das politicas
publicas de regulacdo e promocao. Desta forma, pode-se considerar que 0 sucesso
empresarial e a capacidade inovativa das empresas refletem, em parte, a qualidade
do Sistema Nacional de Inovacdo em questdo e, consequentemente, no
desenvolvimento econémico nacional (OECD, 2005b).

Sendo a saude um ramo fortemente dependente de bens e servicos com
intenso contelido tecnoldgico, a elevacdo do grau de autonomia nacional frente aos
oligopdlios mundiais que dominam a producdo de insumos para a saude torna-se
estratégica para reduzir o déficit na balanca comercial brasileira no ramo da saude
(10z2zl, 2013). Porém, enquanto uma quantidade consideravel de esforcos de
pesquisa tem sido dedicada a investigacdo de diferencas entre paises em termos de
capacidades tecnolégicas e dos quadros institucionais e politicos a elas
relacionados, no Brasil pouca atencdo tem sido dada a analise da dinamica dos
sistemas nacionais ao longo do tempo (CASTELLACCI; NATERA, 2013).

E possivel ainda observar uma “desconexdo” no SNIS brasileiro,
caracteristica de paises pertencentes a sistemas de inovacdo imaturos, como € o
caso do Brasil, conforme o estudo realizado por Chaves e Albuquerque (2006). Esta
foi verificada por meio da comparacao entre as estatisticas de artigos cientificos com
autores brasileiros, obtidas na base de dados ISI Web of Knowledge, e as de
patentes de residentes no Brasil entre os anos de 1990 e 2001. De acordo com 0s

autores,

Se por um lado, a participacao relativa da area da salide nesses artigos (ISI)
alcanca a marca de 46%. Por outro lado, apenas 7% das patentes de
residentes no Brasil (segundo INPI) referem-se a dominios tecnoldgicos
relacionados a salde (CHAVES; ALBUQUERQUE, 2006, p.524).

Apesar de ndo ser direta a relacdo entre o registro de patentes e o
estabelecimento de empreendimentos, tais indicadores sao preocupantes,
principalmente ao se levar em consideracdo as informacbes do Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) Report e do Global Innovation Index (Gll), do ano
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de 2012, onde o Brasil encontrava-se entre os 20 paises mais empreendedores do
mundo (XAVIER, 2012) ao mesmo tempo em que estava na 582 posi¢cao do ranking
de inovacdo mundial (DUTTA, 2012). Neste contexto, a existéncia de politicas de
incentivo ao empreendedorismo inovador na area da saude é de fundamental
importancia ao desenvolvimento do Brasil.

Estudos demonstram que apesar da existéncia de algum suporte ao
Complexo Industrial da Saude (CIS) no Brasil, este se encontra aquém das
expectativas em termos de eficiéncia para suprir as demandas sociais. Isto se
mostra verdade especialmente ao considerar que o0 pais apresenta um perfil
epidemioldgico complexo, composto tanto por problemas persistentes, associados a
desigualdades sociais e territoriais, quanto por epidemias emergentes
(ALBUQUERQUE; SOUZA; BAESSA, 2004), ou seja, aquelas cuja incidéncia em
seres humanos tem aumentado nas Ultimas décadas (NETTO, 1997).

Ao se falar sobre investimentos na area da saude, a Carta Magna de 1988
determina que a gestéo e o financiamento do SUS sejam compartilhados pelas trés
esferas federal, estadual e municipal do governo. Os percentuais de aplicacédo
financeira que serdo destinados para custear as despesas com acdes e servigcos
publicos de salude em cada esfera sao definidos pela Lei Complementar n°
141/2012. Esta define que, na esfera federal, os montante dos recursos aplicados
em acdes e servicos saude deve ser igual ou superior ao percentual investido no
ano anterior, considerando-se a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Os
municipios e o Distrito Federal devem aplicar anualmente um minimo de 15% da
arrecadacdo dos impostos, cabendo aos estados a aplicagdo de 12% da
arrecadacao.

Apesar de a saude ser considerada uma &area estratégica para o
desenvolvimento do pais, o investimento a nivel nacional nesta area € considerado
baixo. De acordo com informa¢des do CFM (2014), a saude encontra-se em quinto
lugar na lista de prioridades de investimento no Brasil, estando atrds de
investimentos em rodovias, estadios, mobilidade urbana e até em armamento militar
(CFM, 2014).

Com base em dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(Siafi), o CFM revela em detalhes os resultados da falta de qualidade da
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gestdo financeira em saude. Do total de R$ 9,4 bilhdes disponiveis para
investimentos em unidades de saude em 2013, o governo desembolsou
somente R$ 3,9 bilhdes, incluindo os restos a pagar quitados
(compromissos assumidos em anos anteriores rolados para 0s exercicios
seguintes) (CFM, 2014).

O MS iniciou 2016 com um déficit de cerca de R$ 2,5 bilhdes em seu
orcamento, sendo que, de acordo com dados do Siafi apurados pelo CFM, dos R$
97,5 bilhGes autorizados para a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos
médicos, apenas 61% foram investidos. “Em outras palavras, de cada R$ 10
previstos para a melhoria da infraestrutura em saude, R$ 6 deixaram de ser
aplicados” (CFM, 2016).

Apesar dos processos de acompanhamento do financiamento de
pesquisa e de disseminacdo de resultados serem importantes para a obter
identificacdo da origem das demandas por pesquisas, em 2006 o MS ainda néo
tinha a sua disposi¢cdo mecanismos de acompanhamento das pesquisas e projetos
de desenvolvimento tecnoldgico financiados no conjunto de suas areas institucionais
(ELIAS; SOUZA, 2006), o que pode explicar a restricdo de acesso a estas
informacBes. Desta forma, cabe aqui salientar que os dados anteriormente
analisados de investimento em saude ndo estéo relacionados a P&D na area, mas
sim a investimentos relacionados ao SUS.

Ainda com relacdo a investimentos na area, o Fundo Nacional de Saude
(FNS) ndo destina recursos a pesquisa e sim ao SUS, sendo voltados a acbes e
servigcos publicos de saude a populacdo (MS, 2016c), tais como os relacionados a
atencao basica, a atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, a
vigilancia em saulde, a assisténcia farmacéutica, a gestdo do SUS e a rede de
servigos de saude (MS, 2016d).

Existem, no entanto, fundos de investimento destinados ao investimento em
startups, empresas inovadoras e aquelas que operam com capital de risco, como € o
caso da saude. Um exemplo é o Fundo de Capital Semente CRIATEC, projeto
iniciado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em
2006 com o objetivo de “obter ganho de capital por meio de investimento de longo
prazo em empresas em estagio inicial (inclusive estagio zero), com perfil inovador e
que projetem um elevado retorno” (CRIATEC, 2016) e sendo destinado a algumas

regides do pais. Este Fundo foi ampliado em 2013 com a criacdo do CRIATEC I,
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contemplando também o Sul. Contando com um montante de R$186 milhdes
destinados ao investimento em aproximadamente 36 empresas, com preferéncia
pelos setores de TIC, Agronegdcio, Nanotecnologia, Biotecnologia e Novos Materiais
(CRIATEC I, 20186).

Outro importante programa de fomento em nivel nacional é o Tecnova da

FINEP, cujo objetivo é

(...) criar condigdes financeiras favoraveis e apoiar a inovagéo - por meio de
recursos de subvengdo econdbmica - para o crescimento rapido de um
conjunto significativo de empresas de micro e pequeno porte, com foco no
apoio a inovacgdo tecnolégica e com 0 suporte aos parceiros estaduais. A
meta global € que cerca de 800 empresas sejam apoiadas em todo o
territério nacional (MCTI, 2016).

Este programa prevé o repasse de um montante total de R$ 190 milhdes em
subvencao econémica aos estados parceiros (FINEP, 2016), sendo que destes, R$
25 milhdes foram destinados a projetos do RS. Conforme as normas do programa, 0
estado poderia contemplar, no maximo, 75 projetos, nas areas de: salude avancada
e medicamentos, calcados e artefatos, madeira e mdveis, metalmecanico-automotivo
e agroindustrial, conforme a prioridade do estado; e nas areas de petrdleo e gas,
energias alternativas e TIC, conforme a prioridade nacional (MCTI, 2016).

Apesar da existéncia de fundos como o CRIATEC Il do BNDES, estes
possuem uma abrangéncia relativamente pequena em nimero de empresas e Sao
poucos 0s que destinam seu investimento especificamente para o desenvolvimento
de produtos médicos (medicamentos, kits de diagndstico, etc.). De modo geral, estes
fundos demandam um retorno do investimento no curto e médio prazo, 0 que nao se
adéqua as caracteristicas da area de pesquisa béasica, como no caso de
desenvolvimento de produtos médicos. E mesmo dentre aqueles que oferecem
financiamento a fundo perdido (geralmente oriundos de fontes governamentais), séo
raros 0s que destinam verbas especificas para a area da saude. Uma excecao
interessante € o UBS Oncology Impact Fund, da empresa USB Group AG, que opera
no mercado financeiro da Suica. Este fundo foi criado com o objetivo de financiar o
desenvolvimento de tratamentos para o cancer e angariou um montante recorde de
471 milhdes de dolares em abril de 2016. Segundo a empresa, a oncologia é a

terapéutica com maior e mais rapido crescimento em termos de desenvolvimento de
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medicamentos atualmente, de forma que € esperado que o crescimento do mercado
de medicamentos oncoldgicos seja maior do que o de qualquer outra doenca devido
ao envelhecimento da populacdo nos paises desenvolvidos e a expansao da classe
média em mercados emergentes, havendo um maior acesso aos cuidados com a
saude (USB, 2016). Outro exemplo € o BBI Financial, um fundo de gestdo de
recursos de private equity e capital de risco destinado exclusivamente para as
tendéncias mais relevantes da atualidade na area da saude, tais como: servicos de
saude, biofarmacéuticos para saude humana e animal e equipamentos médicos,
dentre outros (BBI FINANCIAL, 2016). O BNDES detém 25% deste fundo, que sera
reestruturado para atender a projetos de P&D, que tém risco mais alto, mas
requerem valores menores (FOLHA, 2016).

Na sessdo seguinte € apresentado o conceito de Sistema Regional de
Inovagdo em Saude, mais especificamente tratando-se do contexto do RS, estado

onde a empresa analisada iniciou suas atividades.

3.1.1 Sistema de Regional de Inovacdo em Saude no Rio Grande do Sul (SRIS-
RS)

Assim como no caso do Sl, € possivel também realizar uma delimitacédo
geografica doSIS. Segundo Caliari, Santos e Ruiz (2010, p.5), “(...) as
especificidades do sistema de inovacdo da saude (SIS) podem suscitar a
relevancia de uma analise regional. Isso porque a proximidade fisica entre os atores
€ passivel de suscitar externalidades e transbordamento espaciais”

Em sua analise sobre os atores relevantes para o desenvolvimento
tecnoldgico da saude em uma regido, Caliari, et.al. (2010), com base na proposta de
Albuquergue e Cassiolato (2002), realizam as seguintes observacfes com relacéo
as interacdes entre as instituicdes e as estruturas de incentivo e capacitacdo dentro
de um SRIS.

1) O conhecimento originado ou que se destina as universidades e

instituicbes de pesquisa € essencial para o setor, visto a interdependéncia
do mesmo com a ciéncia;
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2) O setor de assisténcia médica (hospitais, clinicas, postos médicos,
trabalhadores dos servicos de salde, etc.) é importante para o
desenvolvimento, pela sua interacdo com a indlstria e o0s centros
formadores de massa critica;

3) As firmas do setor tém graus diferentes de interacdo com as
universidades, muito disso pela diferenca de capacitacdo tecnologica
necessaria para suas operagoes;

4) A regulagdo governamental — no Brasil personificada no papel da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Agéncia Nacional de
Salde Suplementar (ANS) — tém o papel de filtrar as inovacdes e regular
mercados diferenciados por nivel de padréo tecnoldgico. Essa miscelanea
gera instituicbes que devem confrontar e dirimir os fortes interesses
empresariais e a pressao da sociedade civil pela prestacdo de servigos de
saude (CALIARI, et.al., 2010, p.5, 6).

Além da heterogeneidade institucional, outra especificidade intrinseca ao
setor de salude estd na complexidade da regulacdo imposta pelo governo e que
influencia a base produtiva e as relacdes entre a populacdo, os provedores de
servicos e os geradores de recursos (CALIARI; et.al., 2010; GADELHA et. al., 2003).

A questdo do fomento & P&D no Rio Grande do Sul é abordada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), que
apresenta no documento “Prioridades para o fomento a pesquisa no RS para o
decénio 2017-2026” uma lista de doze setores considerados de importancia
estratégica para o estado, justificando a priorizacdo da alocagcédo de incentivos e
recursos para os mesmos. Dentre estes esta a saude, mais especificamente
Farmacos e o CIS (FAPERGS, 2016). De acordo com o documento,

O segmento de salde avancada apresenta alta intensidade tecnoldgica.
Seguindo o comportamento mundial, empresas industriais brasileiras de
artigos e Equipamentos Médicos, Odontoldgicos, Hospitalares e de
Laboratério (EMHO) investem mais do que as de outros segmentos em
inovacdo. O Rio Grande do Sul se destaca pelos servicos médicos e de
salude, sobretudo em hospitais de referéncia, de reconhecimento
internacional, localizados na Regido Metropolitana, sendo a cooperagéo
técnica entre os hospitais e as empresas do setor uma oportunidade para o
segmento (FAPERGS, 2016, p.3).

Quando se fala em investimento em saude, na maior parte das vezes, se esta
abordando o investimento no SUS, sendo poucas as fontes de informagédo acerca
dos investimentos especificos em P&D nesta area. Nesta pesquisa ndo foram
encontradas tais informacfes em relatorios de prestacdo de contas, tais como 0s
disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pelo Tribunal de Contas do
Estado do RS (TCE), nem no portal Transparéncia do RS (TCU, 2013; RS, 2016b,
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TCE, 2016). Desta forma, o Plano Estadual de Saude do RS abrange estratégias
relacionadas a agfes de protecdo, apoio diagnostico e atendimento ambulatorial e
hospitalar da populacdo, ndo estando no escopo do plano tratar sobre investimentos
em P&D na éarea da saude (RS, 2016a). Tendo-se em vista estas restricbes, o que
se pode acessar foram informacBes sobre o investimento no SUS, sendo possivel
observar uma leve tendéncia de reducéo destes ao longo dos anos (vide Figura 10).

Figura 10 - Evolucéo dos investimentos em salde no RS: 2005 a 2015
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Fonte: Adaptado de RS (2016b)

Esta tendéncia poderia se justificar pelo fato de que é intencdo do estado, em
seu Plano Estadual de Saude, cumprir com a cota minima de investimentos exigida
pela lei (RS, 2016a), porém deve-se levar em conta que a alguns anos atras o MS
verificou irregularidades quanto a alocagao de recursos pelo estado, que “maquiava”
o montante declarado, incluindo os investimentos feitos em saneamento basico e até
em um programa de prevengdo da violéncia. Dessa forma, “(...) em 2008, [os
investimentos] cairam de 12% para 4% da receita depois que a prestacdo de contas
do estado foi revista pelo Ministério da Saude” (SCHREIBER, 2011).

Haja visto que a presente pesquisa tem como objeto de estudo uma empresa
de base biotecnologica que atua no ramo da saude desenvolvendo produtos para
oncologia; e com o objetivo de aprofundar o entendimento acerca das forgas que
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operam no ambiente do SIS e, consequentemente, das empresas, a Sessao
seguinte tratard sobre o empreendedorismo em empresas de base biotecnoldgica da

area da saude.

3.2 EMPREENDEDORISMO EM BIOTECNOLOGIA NO BRASIL

Biotecnologia pode ser entendida como um corpo de conhecimento e um
amplo conjunto de procedimentos e tecnologias aplicadas em organismos Vvivos,
incluindo partes, produtos e modelos dos mesmos, com 0 objetivo de alterar
materiais (vivos e ndo vivos) para a producdo de conhecimentos e a criagcdo ou
modificacdo de produtos ou processos destinados a aplicacdes diversas e, areas
especificas (OECD, 2005a, BIANCHI, 2013; IBGE, 2013). De modo a classificar as
técnicas utilizadas para tal fim, a Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) criou a seguinte lista: DNA/RNA, proteinas e outras
moléculas, cultura e engenharia de células e de tecidos, técnicas de processamento
biotecnoldgico, vetores génicos e de RNA, bioinformatica, e nanobiotecnologia
(OECD, 2005a). Com isto, o leque de aplicagcbes da biotecnologia € amplo,
englobando desde a producédo de produtos quimicos e farmacéuticos, até tecidos e
produtos eletrénicos (IBGE, 2013).

O Brasil destaca-se em nivel internacional na area de biotecnologia, sendo
lider em pesquisa e producéo de etanol e tendo avancado significativamente na
agricultura. Da mesma forma, a medicina de ponta brasileira, juntamente com um
sistema de saude publica estruturado, fornece as condi¢des para o desenvolvimento
do setor de saude do pais (CEBRAP; BRBIOTEC, 2011). A Pesquisa em Inovacéo
2011 (PINTEC), do IBGE, aponta que

(...) a biotecnologia e a nanotecnologia tém cada vez mais despertado o
interesse das empresas que as utilizam e desenvolvem, uma vez que a
partir delas surgem diversas oportunidades de inovacéo. Por isso, estas
tecnologias vém sendo crescentemente integradas as atividades inovativas
empreendidas pelas empresas brasileiras, ora como parte de estratégias
para melhorar seus produtos e processos, ora com o objetivo de conquistar
novos mercados (IBGE, 2013, p.66).
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De acordo com o Brazil Biotech Map 2011, das 237 empresas de
biotecnologia analisadas, 39,7% atuam em saude humana, 14,3% em saude animal,
9,7% em agricultura e 14,8% em meio ambiente e bioenergia (CEBRAP; BRBIOTEC,
2011), verificando-se assim uma participacdo expressiva do setor de salde nesta
area, que inclui a producdo de medicamentos e reagentes de diagnostico dentre
suas atividades.

Oliveira, Labra e Bermudez (2006, p. 2380) descrevem a industria
farmacéutica como “(...) um conjunto de oligopdlios com multiprodutos diferenciados
em segmentos de classes terapéuticas especificas”, onde o consumo destes
produtos esta muitas vezes atrelado a necessidade de prescricdo médica. E apesar
do acesso a medicamentos ser algo imprescindivel para manutencédo do bem estar
da populacdo e da qualidade dos servicos de salude nos paises, 0 mercado
farmacéutico global é caracterizado pela existéncia de numero reduzido de grandes
empresas lideres, que detém fatias grandes de participacdo de mercado (market
share) e atuam em segmentos especificos (classes terapéuticas) através de
estratégias de diferenciacdo de produtos. Neste contexto, a acdo reguladora do
Estado se torna indispensavel para reduzir o impacto que as assimetrias de mercado
tém sobre o0 acesso a estes produtos, em especial pela populacdo mais carente
(OLIVEIRA et.al., 2006).

Em termos de localizacdo das empresas, Bianchi (2013) aponta que, devido
as caracteristicas de sua base técnica, existe uma forte tendéncia de aglomeracéo
geografica na industria de biotecnologia, no Brasil e no mundo. A formacdo destes
aglomerados, ou clusters, esta relacionada também ao fato de que existe uma
proximidade geografica entre as concentracdes empresariais (incubadoras, parques
tecnolégicos), os programas P&D e os centros de pesquisa. Em seu estudo, o autor
identificou a existéncia de polos regionais importante localizados principalmente na
regido Sudeste do Brasil, em especial nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro. Estes polos ndo sdo SRIs, mas sim concentracdes de empresas de base

biotecnoldgica e de grupos de pesquisa de universidades (BIANCHI, 2013).
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3.2.1 O desenvolvimento de produtos farmacéuticos no Brasil

No ano de 2013 o Brasil representava o sexto maior mercado consumidor de
farmacos do mundo, sendo observado um notavel avanco nesta area com a politica
de quebra de patentes, que estimulou o crescimento no numero de empresas
nacionais que atuam na producdo de medicamentos genéricos A demanda pelo
aumento da producao farmacéutica nacional, no entanto, tem encontrado entraves
relacionados a falta de investimento adequado no setor, que depende principalmente
de componentes sintéticos, uma vez que a extracdo de componentes biolégicos de
plantas é considerada ecologicamente inviavel nos dias atuais (HIGA, 2013).
Segundo Higa (2013), outro ponto importante a ser considerado é a necessidade de
“(...) um emergir da producdo de medicamentos biolégicos e biossimilares que tem
de ser executada por pesquisadores brasileiros em raz&o de seu elevadissimo preco
de importacao e fabricacao”.

De acordo com Oliveira, et.al. (2006), o panorama da producdo de
medicamentos no Brasil é caracterizado pelo predominio de empresas
transnacionais, em geral de grande porte e que investem pouco em atividades de
P&D. Os pregos praticados pelas mesmas acabam por dificultar o acesso da maioria
da populagcdo aos medicamentos, o que demanda intervencdo do estado para a
regulacdo dos precos de alguns desses produtos e, muitas vezes, para O
fornecimento gratuito dos mesmos.

O pais apresenta um parque industrial bastante desenvolvido, com destaque
para a capacidade de producédo publica de medicamentos. O Brasil possui um
parque publico de laboratérios voltados a producdo de medicamentos que séo
utilizados nos programas de salude publica em assisténcia farmacéutica, o que faz
com que o pais se destaque entre 0os paises em desenvolvimento. Persiste, no
entanto, uma grande dependéncia da importacdo de insumos farmoquimicos, uma
vez que o investimento em P&D para a producdo de medicamentos no pais €
consideravelmente baixa (OLIVEIRA, et.al., 2006).

O desinteresse das empresas em investir no setor se da, em parte, pelo fato

de que o processo de desenvolvimento de produtos para a area da saude é longo,
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dispendioso e arriscado, uma vez que envolve pesquisa bésica, cujos resultados séo
incertos (FREEMAN; SOETE, 2008). Desta forma, nao existe garantia de retorno dos
investimentos, principalmente no curto prazo, fazendo com que o risco para inovar
no setor seja alto (LOPES, 2011). Segundo Vieira, Ohayon e Barros (2007), as

empresas brasileiras

(...) ndo possuem capacidade de investimento para competir com o forte
oligopdlio internacional existente no setor. Desta forma, cada vez mais o
mercado nacional é dominado pelas transnacionais. Cada vez mais, 0
capital internacional se estabelece, 0 que ndo necessariamente traz
repercussdes positivas para a economia e a sociedade. Cada vez mais,
nossas empresas se veem segregadas no segmento dos genéricos (copias)
sem chance de inser¢cédo no mercado global ( VIEIRA, et. al., 2007, p.3).

Neste contexto, a atuacdo do governo para fomentar o P&D na area da saude
se torna fundamental, de modo que seja possivel desenvolver produtos que sirva, ao
mesmo tempo, para suprir as demandas da populacdo e para gerar retorno dos
investimentos (LOPES, 2011).

De acordo com Barreiro e Fraga (2005), sdo poucos 0s setores econdmicos
cuja sobrevivéncia depende tdo fundamentalmente de atividades de P&D, sendo o
ramo farmacéutico um deles. Um exemplo disso esta no caso especifico do
segmento de reagentes para diagnostico, onde o acumulo de tecnologias depende
de resultados de pesquisas laboratoriais - bésica e aplicada (LOPES, 2011).

Considerando estas informacgdes, a sessao seguinte apresenta o framework

desenvolvido para possibilitas o atingimento dos objetivos propostos..

3.3 FRAMEWORK ANALITICO ADOTADO

Conforme previamente abordado, a presente pesquisa objetiva verificar como
um empreendimento de base biotecnoldgica do segmento de farmacos no Brasil é
influenciado pelo SIS onde esta inserido. Para tanto, foi necessaria uma revisao

tedrica sobre assuntos relacionados ao tema.
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A revisdo sobre sistemas de inovagao permitiu a compreensao das dinamicas
envolvidas na producgéo e transferéncia de conhecimentos por meio da interagéo
entre organizacbes e instituicdes, incluindo empresas, universidades e 06rgaos
governamentais dentro de um pais, regido ou setor. No caso especifico do SNIS,
verificou-se o destaque dos agentes que compdem o CIS na geragédo de inovacoes
no setor. O tépico sobre empreendedorismo e inovacdo em saude, por sua vez,
elucidou a importancia das inovacbes como diferencial competitivo para as
empresas e da acdo empreendedora para a disseminacdo destas inovacdes dentro
do SNIS, gerando um ciclo continuo de reorganizacdo do sistema econémico pela
substituicdo de antigos produtos, servicos e habitos de consumo por novos. J& o
tépico sobre empreendedorismo em biotecnologia permitiu identificar caracteristicas
do setor, de modo a melhor compreender as particularidades que permeiam as
acOes de empreendedorismo e inovagdo na area. O Quadro 7 apresenta um resumo
das perspectivas utilizadas para a analise dos dados coletados.

Quadro 7 - Perspectivas analiticas da pesquisa

PERSPECTIVAS DE ANALISE AUTORES
Processo de Figura 1 Bhave (1994); Moroz e Hindle (2012);
empreender Moore (1986)
i Pavitt (2005); Ganguly (1999); Moura;
Empr?r?é]\fl;ddoorrlsmo g;ggiiz?vg? _ et.al.(2008); Gavira; et. al.(2007); Silva; et.
NOVOS Figura4 |al., (2014); Cooper (2000); Cooper; et. _
produtos al.(2002); Docherty (2006); Bessant e Tidd
(2009)
Edquist (2005); Strachman e Deus (2005);
S| Figura 5 Gadelha; et. al. (2012); OECD (2005b);
Cassiolato e Lastres (2000); Silvestre
(2007)
SN Albuquerque (1999); Freeman e Soete
. 4o 5 (2008); Castellacci e Natera (2013)
Sllitg\gzzg € SR Qua Howells (1999); Evangelista; et. al. (2002);
lammarino (2005); Afzal (2013)
Albuquerque e Cassiolato (2002); Gadelha;
. et. al. (2003); Lobato e Giovanella (2012);
SNIS Figura 9 | Gadelha; et. al. (2012); Vianna (2002);
Gadelha (2003);
SRIS - Caliari; et. al. (2010)
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Sobrepondo-se as etapas dos processos de empreender e de
desenvolvimento de novos produtos, nota-se uma possibilidade de associacdo dos
modelos. Desta forma, optou-se por selecionar as empresas a serem estudadas com
base no seu processo de desenvolvimento de novos produtos, restringindo o estudo
as etapas de geracdo de ideias e concepcdo do produto, desenvolvimento do
produto e comercializacado do produto, sem abordar questbes gerenciais posteriores
(pbés-venda, etc.). Com base nestes conhecimentos, construiu-se um framework

analitico que servira de guia para a estruturacdo do protocolo de pesquisa, conforme
Figura 11.

Figura 11 - Framework analitico adotado

SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO

SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO EM SAUDE

SISTEMA REGIONAL DE INOVAGAO EM SAUDE

4 )

COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE

INDUSTRIAS DE BASE BIOTECNOLOGICA

|
|
|
I

\_ Ee—— Y .

REGULACAO FOMENTO FINANCIAMENTO
REGULACAO FOMENTO FINANCIAMENTO
REGULAGCAO FOMENTO FINANCIAMENTO

O framework foi estruturado tendo-se em conta o0 recorte analitico da

pesquisa, ou seja, industrias gauchas de base biotecnoldgica que atuam no ramo da
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saude através da producdo de farmacos.Considerou-se também a forma como se
estruturam os Sistemas de Inovagdo, onde o SRIS esta vinculado ao SNIS, que por
sua vez, vincula-se ao SNI, sendo que em cada uma destas “esferas” existem
agentes que realizam acoes de regulacdo, fomento e financiamento. Dentro do SRIS
encontra-se o CIS, que € o principal gerador de inova¢gbes dentro de um Sl. Sob a
Otica do SNIS, observa-se, por um lado, uma estreita interacéo entre o CIS e 6rgaos
regulatorios, responsaveis pela “filtragem” dos produtos que serdo ofertados a
populacao. Por outro lado, verifica-se a grande importancia das fontes de fomento e
financiamento para estimulo da atividade de P&D na area de saude, uma vez que
esta € uma das areas que mais despende recursos financeiros em pesquisa no
mundo.

A partir dai torna-se possivel definir o procedimento metodolégico mais

adequado para a coleta dos dados de pesquisa.
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4 METODO

Com o objetivo de verificar como um empreendimento de base biotecnoldgica
do segmento de farmacos no Brasil € influenciado pelo SIS onde esté inserido, foi
realizada, em carater qualitativo e exploratério, uma analise de caso Unico com uma
empresa galcha desenvolvedora de produtos para oncologia. A escolha da técnica
se deu em consideracao a escassez de pesquisas acerca do assunto, o que justifica

um estudo de natureza exploratoria.

4.1 CRITERIOS PARA SELECAO DAS EMPRESAS

Considerando as opcdes de contato e acesso a informacdes, optou-se por
utilizar como objeto de estudo uma empresa de base biotecnoldgica que atua no
ramo da saude desenvolvendo produtos farmacéuticos. De modo a preservar a
identidade da empresa pesquisada foi utilizado um nome ficticio para a mesma, no
caso, BIOTEC.

Para a selecdo da empresa foram seguidos os seguintes critérios: (1)
empresa formalizada; (2) que pode, ou ndo, estar vinculada a incubadoras ou
parque tecnologico; (3) que ndo necessariamente possua um portfolio ja formado de
produtos; e (4) que tenha até 5 anos de existéncia.

Da mesma forma, a delimitagdo geogréfica da pesquisa foi feita
considerando-se que os esforcos para aproveitamento das vocacfdes econdmicas do
estado do Rio Grande do Sul na area da saude ainda séo incipientes e no fato de
gue o RS esta entre os cinco estados com as maiores taxas de incidéncia de casos

de cancer no Brasil.
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4.2 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Para o alcance dos objetivos da pesquisa foram necessarias duas etapas de
coleta dos dados. Num primeiro momento, a coleta dos dados foi realizada por meio
de consulta a fontes secundarias de informacé&o, a citar: livros, artigos cientificos,
relatérios de pesquisa e web sites (COLLIS; HUSSEY, 2005). Ja num segundo
momento, foram realizadas entrevistas pessoais com representantes da empresa
BIOTEC e da incubadora IECBiot, um dos principais agentes do SRIS-RS . Optou-
se pela elaboracdo de roteiros semiestruturados (vide apéndices A e B), com
guestdes abertas e fechadas (HAIR et.al., 2003) no intuito de ampliar a profundidade
da coleta de dados durante as entrevistas.

As entrevistas com a Empreendedora da BIOTEC tiveram como obijetivo
compreender como se da a relacdo da empresa com 0s outros agentes do SIS
(dmbitos nacional e regional), além de identificar quais sdo o0s obstaculos
encontrados a sua atuacao no setor de salde e como se da o acesso a fomento e
incentivos neste setor. A entrevista com a Gerente da IECBiot, por sua vez, teve o
objetivo de captar informacgBes gerais acerca do funcionamento do SRIS-RS e dos

mecanismos de atuacao de seus componentes.

4.3 ANALISE DOS DADOS

De modo geral, a coleta de dados qualitativa gera um volume consideravel de
dados, sendo necessaria a escolha cuidadosa do método adequado para tratamento
destes. Para tanto, a andlise de dados do presente estudo baseou-se no modelo de
procedimento analitico geral proposto por Collis e Hussey (2005), que define as
seguintes etapas principais:

1) Registrar por escrito, de forma inteligivel, os dados coletados em
campo, com identificacdo dos atores envolvidos, data, hora, local e outros topicos

relevantes, distinguindo interpretacdes/especulagdes das informacgdes originais;
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2) Codificar, com uma palavra ou frase especifica, cada variavel, conceito
ou tema que se objetiva analisar;

3) Agrupar os dados codificados em categorias menores de acordo com
padrdes ou temas; e

4) Utilizar resumos das descobertas realizadas para formar
generalizagbes que possam ser confrontadas com as teorias existentes.

Deste modo, em primeiro lugar foi realizada a transcricdo dos pontos chave
das entrevistas e, a partir das informacdes obtidas junto aos entrevistados, foi
elaborado um banco de dados contendo o resumo dos principais toépicos abordados,
a partir do qual foi feita a andlise.

Assim definido o método, a sessdo seguinte apresenta 0 caso da empresa
BIOTEC, objeto do presente estudo, de modo a aprofundar o conhecimento acerca

das caracteristicas de uma empresa que atua no desenvolvimento de farmacos.
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5 RESULTADOS

A partir dos dados coletados em fontes primarias e secundarias foi realizada a
separacao categorizacao e inter-relacdo dos mesmos com vista em apresentar a
informacéo obtida num formato grafico simplificado (COLLIS, HUSSEY, 2005), no
caso, um framework analitico que permite perceber as interacdes entre os agentes
relacionados a empresa BIOTEC dentro do ambito dos sistemas de inovagéo. As
sessfes seguintes apresentam o caso da empresa, detalhando sua trajetoria e
caracteristicas, e a relacdo desta com outros agentes do SRIS-RS, identificando os
obstaculos encontrados para a acdo empreendedora neste setor e as possiveis

solugdes para tais questoes.

5.1 O CASO DA BIOTEC

A empresa BIOTEC, objeto do presente estudo, € uma microempresa que
trabalha no segmento de oncologia realizando pesquisa e desenvolvimento de
produtos voltados a saude da mulher. A empresa possui dois focos de trabalho, um
deles voltado ao desenvolvimento de métodos de rastreamento, diagnostico e
prognéstico de neoplasias, e o outro focado na identificacdo de novos alvos
genéticos e moleculares para tratamento do cancer. Trabalhando com énfase em
pesquisa translacional, ou seja, buscando transferir as descobertas cientificas do
laboratdrio para a pratica clinica, a BIOTEC prioriza necessidades néo atendidas que
possam beneficiar um grande nimero de pacientes e visa desenvolver solu¢des que
aumentem a sobrevida e a qualidade de vida dos pacientes (BIOTEC, 2016).

A empresa € gerida atualmente por duas sécias que possuem doutorado em
Biologia Celular e Molecular. Uma das socias € médica especialista em Ginecologia
e Obstetricia e Mastologia, preceptora de residentes e alunos de medicina no
Departamento de Ginecologia da Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre. A

outra socia, que foi quem forneceu as informacfes para o presente estudo, €
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professora do curso de PoOs-Graduacdo em Ciéncias Bioldgicas: Farmacologia e
Terapéutica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e atua junto ao
Instituto do Cancer Infantil (BIOTEC, 2016).

De acordo com a entrevistada, a primeira ideia de projeto surgiu quando as
sécias e mais uma pesquisadora do Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA)
estavam buscando identificar demandas que n&o estavam sendo atendidas, seja por
pesquisas que ainda nao haviam sido realizadas, seja por patentes que ainda nao
haviam sido colocadas no mercado. Na época elas ainda estavam no doutorado e
participavam de um grupo de pesquisa com foco translacional, hoje chamado de
Laboratorio de Cancer e Neurobiologia. Por sugestdo do professor que orientava as
duas na época, estas submeteram um projeto para o Prémio Santander de
Empreendedorismo em 2010. Apesar de nenhum prémio ter sido ganho, este projeto
ficou posicionado entre os quatro finalistas da regido Sul do Brasil, sendo que,
segundo a Empreendedora (informacdo verbal?), naquele ano tiveram 15 mil
inscritos. Sobre isto, a Empreendedora comenta que

(...) cada etapa que nés iamos passando, a gente ia comemorando, pois ha
verdade nds éramos trés cientistas que ndo tinham nenhuma visdo sobre

negécio e o plano estava sendo avaliado por pessoas de negdcio
(informac&o verbal®).

A Empreendedora (informacéo verbal?) ressalta ainda a importancia de ter
cursado uma disciplina de empreendedorismo durante o doutorado, “(...) onde [elas
aprenderam] a fazer plano de negécio, (...) [e tiveram] uma nocado basica do que é

fluxo de caixa, sobre planilhas financeiras”, etc. Segundo ela,

NOs tinhamos um grande projeto, que era o INCT, translacional em
medicina e, dentro deste grande grupo, que eram varios laboratérios, uma
das coisas importantes que eram avaliadas internamente era a formacgéo de
empresas. De dentro do [nosso] laboratério surgiram duas empresas [a
BIOTEC foi uma delas] (informacéo verbal®).

* Entrevista concedida por EMPREENDEDORA da empresa BIOTEC. Do laboratério ao mercado:
uma andlise do processo de empreender em saude. Entrevistadora: Angela Dambros. Porto Alegre,
15 jul. 2016.
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Motivadas pelo fato de trabalhar com pesquisa, por lidarem diretamente com
pacientes oncologicos e buscando a aplicacdo pratica para os conhecimentos
adquiridos durante sua formacéao académica (BIOTEC, 2016), as trés submeteram o
mesmo projeto — com o0s devidos ajustes — para um edital de incubacdo na
Incubadora Empresarial do Centro de Biotecnologia da UFRGS (IECBiot). Este foi
aprovado para pré-incubacdo e a empresa foi inaugurada em 2011, contando
apenas com o aporte financeiro pessoal das socias para iniciar e manter as suas
atividades. A terceira s6cia saiu da empresa em meados de 2013.

Segundo a Empreendedora (informacdo verbal®), a BIOTEC busca
desenvolver produtos que possam ser acessiveis a um grande niamero de pessoas.
No caso especifico de lesbes do colo do uUtero, € alto o niumero de mulheres, tanto
no Brasil, guanto no mundo, que deveriam estar fazendo exames de rastreamento e
nao o fazem.

Com isso, os numeros de [cancer de] colo de Utero sdo muito altos no
mundo todo por falta de rastreamento. [Este tipo de céncer] é 100% curavel

ou passivel de prevencdo, entdo esta questdo de podermos at|n49|r um
grande nimero de pessoas é algo que nos motiva (informacao verbal™)

O periodo de incubacédo da BIOTEC na IECBiot foi de trés anos, finalizando
em 2014, quando saiu por questfes logisticas. Nesta época ainda ndo havia sido
definido onde seria a nova sede. Foram entdo cogitados os parques da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e da Universidade Feevale,
porém como as sOcias viajam muito para Sao Paulo devido a uma parceria firmada
com o Hospital Israelita Albert Einstein, iniciou-se uma analise da viabilidade de se
transferir a sede da empresa para SP. Esta transferéncia contou com o apoio da
Investe Sdo Paulo (informacdo verbal®), a Agéncia Paulista de Promocdo de
Investimentos e Competitividade, uma organizacdo social ligada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SDECTI) que tem

b

como objetivo desenvolver o Estado de SP através do incentivo a inovagéo, da
promocdo de investimentos, do aumento das exportacdes e da melhoria do
ambiente de negdécios. Para isso, a agéncia fornece gratuitamente informacoes
estratégicas para empresas que pretendem se instalar ou expandir seus
empreendimentos no estado, ajudando-as encontrar a melhor localizagdo para o

sucesso de seus negécios (SDECTI, 2016), e foi devido a esta orientagdo que, em
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janeiro de 2016, a sede da BIOTEC foi transferida para o Centro de Inovacéo,
Empreendedorismo e Tecnologia, a incubadora da Universidade de S&o Paulo
(CIETEC-USP). Atualmente, o espaco fisico da nova sede esta em fase de
adequacdao (licenciamento, etc.), com previsado de finalizacdo até outubro de 2016
(informac&o verba®l), e a matriz da empresa é um “escritério virtual’, cadastrado
ainda com o endereco da incubadora IECBIiot (BRASIL, 2016).

Com relacdo aos fatos mais marcantes do histérico da empresa, a
empreendedora comentou sobre a importancia de uma missdo em lIsrael da qual as
sécias participaram em 2013. Segundo ela,

(...) foi um divisor de aguas, foi 0 momento que a gente viu que realmente a
empresa poderia dar certo. Conhecemos muitas pessoas, empresarios,
politicos.(... )Foi uma missdo governamental do Estado do Rio Grande do
Sul. A ideia era prospectar novos projetos, novos negdécios. Mesmo ainda

ndo tendo produtos prontos para colocar no mercado decidimos participar
(informagé&o verbal®).

Por ser uma microempresa, a BIOTEC possui um quadro funcional reduzido,
o que demanda que as empreendedoras se envolvam tanto na parte estratégica
quanto na parte operacional do negdcio. Para o desenvolvimento de seus produtos,
a empresa conta ainda com o apoio de profissionais, consultores e estudantes em
estagio curricular, além de convénios e parcerias com instituicbes de ensino e
pesquisa e prestadores de servico. Segundo a Empreendedora (informac&o verbal®),
o formato que tem sido seguido para o desenvolvimento de produtos é o de contratar
consultorias altamente qualificadas em areas especificas que diferem daquelas que
a empresa domina.

A empresa tem a visdo estratégica de, por meio da oferta de produtos
inovadores, causar impacto significativo na vida das pacientes e ser reconhecida por
sua solidez e credibilidade, tanto no mercado nacional quanto internacional de
oncologia e saude da mulher (BIOTEC, 2016), desta forma, a escolha de seus
parceiros é criteriosa. A parceria com o Hospital Israelita Albert Einstein € um
exemplo, pois se deu em funcédo da reputacdo do mesmo como o melhor hospital da
América Latina (informacéo verbal®). Para a Empreendedora (informacéo verbal®), a
bagagem de conhecimento cientifico que as soécias possuem e o fato de terem

trabalhado, e ainda trabalharem, com instituiches e profissionais de renome, séo
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fatores que propiciam uma maior receptividade por parte dos parceiros em potencial,
“(...) se ndo batermos na porta sdo 100% de chance de que ninguém abrird. Se
batermos, as chances passam para ao menos 50% para alguém abrir” (informacéao
verbal®).

Atualmente o que a empresa possui € um pipeline de produtos, ou seja, um
conjunto de produtos que ainda nao foram langados no mercado (BIOTEC, 2016). O
primeiro produto idealizado pela empresa foi o kit para auxilio na escolha do melhor
tratamento oncoldgico, apresentado tanto no prémio Santander, quanto no edital da
IECBiot. Este esta sendo desenvolvido em parceria como Hospital Albert Einstein. A
ideia do produto surgiu a partir do questionamento das sécias acerca do atual
meétodo utilizado para a determinacdo do tratamento oncolégico mais adequado.
Trata-se de um kit de teste para avaliar quimiorresisténcia / quimiossensibilidade de
tumores in vitro, auxiliando na decisdo sobre qual o melhor tratamento oncolégico
com base em caracteristicas especificas de cada paciente. O produto atualmente
encontra-se em fase de padronizacdo do protétipo e validacdo do kit (informacéo
verbal®; BIOTEC, 2016).

Outro produto da pipeline da BIOTEC est4 sendo desenvolvido em parceria
com a FIOCRUZ Biomanguinhos e que estd atualmente em fase de protétipo. O
produto € composto por duas “partes”, uma composta por um anticorpo marcador
das lesdes e a outra por um kit para multiplas analises (screening, diagnostico,
acompanhamento de evolucdo de patologia, progndstico e teranostico) a partir de
uma Unica amostra cervical ou vaginal (informacdo verbal®’, BIOTEC, 2016).

Segundo a Empreendedora,

A ideia é fazer um teste rapido para rastreamento em massa, onde a mulher
possa identificar uma les@o precursora, e essa paciente ser encaminhada
para um profissional. (...) Atualmente no Brasil, apenas 20% das mulheres
do SUS tem acesso ao rastreamento por Papanicolau (informacéo verbals).

® Entrevista concedida por EMPREENDEDORA da empresa BIOTEC. Do laboratério ao mercado:
uma andlise do processo de empreender em saude. Entrevistadora: Angela Dambros. Porto Alegre,
29 jul. 2016.
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Desenvolvido em decorréncia do kit para multiplas andlises anteriormente
citado, a empresa desenvolveu também um kit para auto coleta de amostras, sendo
0 produto que estd mais proximo de ser lancado no mercado e tendo sido
inicialmente desenvolvido pela BIOTEC sem o auxilio de parcerias. Segundo a
Empreendedora (informacdo verbal®), o coletor da BIOTEC apresenta dois
diferenciais em relagdo aos concorrentes: (1) ndo contamina a amostra com HPVs
(Human Papiloma Virus) oriundos da vagina e; (2) coleta um numero maior de
células, permitindo a realizacdo de varios testes com uma Unica coleta (informacéo
verbal®; BIOTEC, 2016).

No pipeline de produtos da BIOTEC existem também duas moléculas com
potencial para tratamento de neoplasias malignas, ambas com patentes depositadas
em conjunto com a UFRGS. Estes dois produtos passaram por estudos pré-clinicos,
porém ndo estdo em desenvolvimento no momento. Outro produto € um aplicativo
idealizado a partir da identificacdo de uma oportunidade de negdcio por parte das
sécias. Este produto n&o tem previsdo para ser desenvolvido (informacéo verbal®).

Cada produto do pipeline da BIOTEC é orientado a um mercado especifico e
possui uma forma distinta de entrar neste mercado, 0 que esta devidamente
planejado pelas socias, sendo que “alguns dos produtos, inclusive, [poderdo ser]
comercializados primeiramente fora do Brasil” (informac&o verbal®). E com relagéo a
politica de protecdo a propriedade intelectual, a empresa busca patentear todos os
seus produtos. Atualmente a BIOTEC est4 aguardando aprovacédo de oito pedidos
de patente e de trés Tratados de Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT), que
foram depositados junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). O
depoésito da patente faz com que a invencdo esteja protegida até que saia o
resultado da solicitacdo, o que demora, em média, dez anos (informacédo verbal®).
Ja os PCTs oferecem protecéo destas invengdes em um grande numero de paises
através do depdsito de um unico pedido internacional de patente (INPI, 2016). Ao
ser guestionada sobre o porqué da empresa ter optado por desenvolver produtos
inovadores em saude, ao invés de seguir o padrdo observado na area da saude no
Brasil — copia de produtos, producdo a partir de quebra de patente ou pela
finalizacdo do prazo da mesma -, a Empreendedora explica que, para que haja

solugdes efetivas para as demandas existentes, “sé copiar nao resolve” (informacgéo



90

verbal®). No caso especifico do cancer de colo de Gtero, a Empreendedora
(informac&o verbal®) afirma que a tecnologia atual (exame Papanicolau) permite o
rastreamento de apenas 20% das mulheres no mundo,

Com isto em mente, o processo de desenvolvimento dos produtos da BIOTEC

segue, de modo geral, o fluxograma apresentado na Figura 12. Cabe salientar que

este processo varia conforme a aplicacao de cada produto.

Figura 12 - Fluxograma genérico de desenvolvimento de produtos da BIOTEC
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De acordo com a Empreendedora (informacdo verbal®), para o
desenvolvimento de seus produtos, a empresa busca identificar por situacdes-
problema e por possiveis solucbes para estes problemas. A seguir é realizada uma
pesquisa, no mercado, de solucdes ja existentes para este problema (produtos,
patentes ndo desenvolvidas, etc.). A partir disso, realiza-se uma filtragem das ideias
e da-se inicio a pesquisas e testes da potencial solucao identificada. Neste ponto, a
empresa deve decidir se este projeto sera desenvolvido em parceria com outros
atores ou ndo. De acordo com ela, algumas vezes as empresas de grande porte
preferem investir desenvolvimento de um projeto especifico de uma pequena
empresa que ja estd com um produto parcialmente desenvolvido, do que abrir uma
linha dentro de sua estrutura. A etapa de desenvolvimento do projeto (produto) pode
se dar paralelamente as etapas de cadastro/registro na ANVISA e de depdsito de
patente. Segundo a legislacao brasileira, o envolvimento da ANVISA é obrigatério
quando se trata de produtos na area da saude. No entanto, o que vai determinar se
o produto devera ser cadastrado ou registrado € a classe em que este se enquadra,
sendo a amplitude do teste clinico do mesmo um fator determinante para diferenciar
um produto do outro conforme a complexidade. Segundo a Empreendedora

(informac&o verbal®), nem todos os produtos requerem um registro, sendo

(...) muito mais facil de fazer um cadastro do que um registro. As vezes
precisa ter alvara de funcionamento, depois uma autorizacdo de
funcionamento da empresa, com isso eu entro na ANVISA pedindo este
cadastro ou este registro. A ANVISA avalia o produto, avalia o processo, e
(...), pode ou néo ir ate a empresa fazer uma vistoria - dependendo o grau
de complexidade e de risco que aquele produto pode gerar para o paciente
(informag&o verbal®).

Como € politica da empresa patentear todos 0s seus produtos, o proximo
passo a ser tomado é a realizacdo do depodsito da patente, que pode se dar a
qualquer momento durante a evolucdo do projeto. Esta decisdo, conforme
anteriormente comentado pela Empreendedora (informac&o verbal®), varia de acordo
com questbes estratégicas de cada produto. Depois de obtida a aprovacdo da

patente pelo INPI, a empresa possui algumas alternativas:

A patente pode ser vendida; ela pode ser desenvolvida pela [BIOTEC]; (...)
pode ter um melhoramento dessa patente; ou pode seguir para a pesquisa
clinica; isso pode ser licenciado para uma empresa de grande porte, para
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comercializacdo e retorno por royalties; ou a propria empresa pode seguir
realizando pesquisa clinica, validar e produzir (informaco verbal®).

Caso a BIOTEC opte por fazer ela mesma a pesquisa clinica, o proximo
passo a ser considerado pela empresa € a validacdo do produto, realizada por
cientistas, médicos e outros profissionais da area da saude que testam a eficiéncia e
eficacia do produto e dédo seu parecer sob a forma de artigos cientificos. Estes
agentes podem ou nao ser parceiros da empresa. No caso do auto-coletor, por
exemplo, a validacdo do produto esta sendo feita pela USP. Sendo positiva a
avaliacdo do produto, ele podera ser disponibilizado no mercado. Com relacdo a
producdo dos produtos, a empresa considera tanto a possibilidade de fabricagcéo
prépria, quanto a de terceirizacdo da producdo (informacdo verbal®), porém n&o
foram informados maiores detalhes sobre esta questao.

Como a empresa ainda ndo possui produtos no mercado, ela também néo
possui faturamento. Desta forma, para o financiamento de seus projetos, até 2015 a
BIOTEC contava apenas com o investimento pessoal das soécias, ndo tendo
recebido, até o momento, nenhum financiamento governamental direto, apesar de
estar participando de alguns editais do governo (informacdo verbal®) - cabe aqui
salientar que, para fins de analise, € considerado como apoio governamental indireto
aquele ocorrido por meio de parcerias e convénios com instituicdes publicas. A partir
de 2015 a empresa pode contar também com um aporte financeiro oriundo de
investidores-anjo. E desde o ano passado a empresa vem realizando esfor¢cos para
captar recursos de fundos de investimento.

A Empreendedora (informacéo verbal®) comenta que, em geral, os fundos de
investimento demandam um retorno em trés ou quatro anos, o que se torna inviavel
para uma empresa de biotecnologia na area da saude, uma vez que a liberacdo dos
produtos para venda no mercado depende de testes e de validacdo por meio de
estudo clinico, o que demora mais do que quatro anos. Desta forma, “os fundos que
investem em empresas [de biotecnologia] na area da saude tém que ter, pelo
menos, oito anos, dez anos, para querer sair’ (informagéo verbal5).

Neste sentido, a falta de acesso a recursos financeiros € a principal limitacdo
para inovar em produtos, segundo a Empreendedora (informac&o verbal®), uma vez

qgue investir a partir de recursos proprios requer uma elevada apropriacado do risco
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financeiro. Houveram muitas mudancgas no cenario politico desde que a empresa
iniciou suas atividades, com uma consideravel reducdo no numero de editais de
fomento a empresas com o perfil da BIOTEC. Para a Empreendedora (informacéo

verbal®),

o Brasil ndo investe em inovacdo. (...) Isso & uma cultura que esta
impregnada e que vai demorar muito para mudar. (...) E uma questio de
avaliar quanto uma inovacdo pode gerar para um pais ao invés de
simplesmente copiar uma tecnologia que ja existe (informacao verbal“).

Para superar estas adversidades, a Empreendedora (informacéo verbal®)
afirma que € necessario ter resiliéncia, acreditando no que se faz e seguindo
adiante. O apoio de parceiros, amigos, professores e familia também foi citado como
fundamental para o desenvolvimento da empresa, uma vez que na area de atuacao

escolhida pelas sécias os retornos se déao no longo prazo.

5.2 AS RELACOES ENTRE A BIOTEC E OUTROS ATORES DO SRIS-RS

Para o desenvolvimento de seus produtos, além do Hospital de Clinicas de
Porto Alegre (HCPA), a BIOTEC mantém parcerias também com o Instituto do
Cancer Infantil do Rio Grande do Sul (ICI-RS) e com a UFRGS, através tanto de
parcerias de pesquisa, quanto do acesso a equipamentos na IECBiot.

A UFRGS, cuja historia se iniciou em 1895, com a fundacdo das Escolas
de Farmécia, de Quimica e de Engenharia, foi federalizada em 1950, passando a se
destacar no cenéario nacional em termos de orcamento e producbes cientificas
(UFRGS, 2016). Buscando aproveitar a forte vocagao existente para a interacédo da
area de biotecnologia com o setor produtivo, a IECBiot foi a primeira incubadora da
UFRGS, criada em 1992 a partir de esforcos do Centro de Biotecnologia da
universidade. Com foco em apoio técnico (foco em desenvolvimento de produto,
processo), inicialmente era mais uma incubadora de projetos do que propriamente
uma incubadora de empresas. Apdés uma reestruturacao sofrida entre os anos de

1997 e 2000, as incubadoras da universidade passaram a ser organizadas de forma
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setorial e a trabalhar com foco também na gestdo dos empreendimentos. Desde
2005, a IECBIot vem realizando adequacgdes para conseguir a certificagdo do Centro
de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos (CERNE) - especifica para
incubadoras de empresas -, que objetiva a melhoria no atendimento as empresas.
De acordo com Vivian Mutti, especialista em Gestdo Empresarial e gerente da
IECBIiot desde 2001, a adequacéao para o CERNE

(...) fez uma revolugcdo nos processos da incubadora, nos controles, nos
processos de acompanhamento. (...) A [BIOTEC] passou por este processo,
mas ndo estavamos com todos os controles implantados. A gente deu, nos
Gltimos quatro anos, um salto muito grande de qualidade no servi¢co que a
gente presta aos nossos clientes, que sdo as empresas (...) ha area de
biotecnologia (informacéo verbale).

A Gerente da IECBiIot (informac&o verbal®) acredita que a UFRGS, através da
IECBIiot, foi decisiva para o desenvolvimento da BIOTEC, principalmente num
primeiro momento, “(...) onde a gente tinha trés cientistas (...) e a gente ajudou elas
a pensar a concepgao do negécio”’ (informagédo verbal). Mas em determinado
momento a incubadora, por restricbes de infraestrutura, relacionadas a dificuldade
para a incubadora obter licencas de funcionamento, ndo conseguiu mais responder
as necessidades da empresa. Para a Gerente da IECBiot (informacao verbal®), esta
foi uma das razbes pelas quais a BIOTEC precisou buscar outro local para se
instalar, um lugar que possuisse todos 0s requisitos legais. Isto reflete questbes
sérias a serem superadas no que tange o funcionamento do SRIS-RS, relacionadas
a burocracias e questdes legais que travam o relacionamento entre as instituicoes.
De acordo com a Gerente da IECBiIot (informacao verbal®), existem vérias questdes
gue devem ser superadas para que o SRIS-RS possa melhorar, sendo necessario
para isso que os atores do sistema se unam para identificar os problemas, para
propor solucbes e para implementar estas solu¢bes. E importante identificar os

entraves existentes e como supera-los,

® Entrevista concedida pela GERENTE da IECBiot. Do laboratério ao mercado: uma analise do
processo de empreender em salde. Entrevistadora: Angela Dambros. Porto Alegre, 08 Ago. 2016.
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Entdo o que vai acontecer: a gente da todo o apoio inicial aqui, mas eles [as
empresas] vao procurar um ambiente que seja propicio. Se 0 negécio é um
negécio que se destaca, como muitos se destacam aqui, vao procurar um
ambiente propicio. Isso que a gente esta falando s6 da salde, mas existem
outras questdes regulatérias, para outros setores, mas eu acho que nada
pior do que a saude porque (...) uma patente de um medicamente tem que
passar, como em todos os lugares, pelo INPI, pelo 6rgdo que cuida do
patenteamento dessas tecnologias, como em todo lugar, mas aqui [nho
Brasil] tem que passar pela ANVISA também, e a ANVISA pode trancar. (...)
Isso é Brasil, isso ndo tem muito o que fazer, mas enfim, é
internacionalmente reconhecido como um inferno. Em nenhum outro lugar é
assim. Como é que a gente vai fazer? O INPI ja leva 10 anos, bota mais a
ANVISA, que vai levar mais 2, e ai a gente ndo sabe por que vai ficando
para tras. A ciéncia é boa, mas o ambiente para transformar a tecnologia
gue é gerada em produto e servico, (...) realmente ndo é um ambiente
favoravel (informacao verbale).

Ainda sobre os entraves regulatérios, a Gerente da IECBiot (informacao
verbal®) comentou que existe o tempo de espera para a licenca de infraestrutura,
concedida pela Vigilancia Sanitaria (VISA), que depende da obtencdo do Certificado
de Licenciamento do Corpo de Bombeiros, que depende da aprovacao do Plano de
Prevencédo e Combate a Incéndios (PPCI) que a empresa apresenta e cujo prazo de
espera esta sendo de cerca de um ano e meio. Somente ap6s o recebimento destas
licencas é que o empresario podera solicitar na ANVISA a licenca para produzir seu
produto. “E uma licenca em cima da outra e o tempo vai se acumulando. (...) O que
isso pode significar para uma empresa? (...) Para uma empresa nascente isso é
determinante. Isso mata a empresa” (informacao verbal®).

Conforme a Empreendedora (informacdo verbal®) da BIOTEC, além da
relacdo com professores e alunos da UFRGS, a empresa mantém um convénio com
a IECBiot para o uso de equipamentos da incubadora mediante o pagamento de
uma taxa de bancada. E, como a empresa é considerada uma referéncia no setor
em que atua, a Gerente da IECBiot (informacgé&o verbal®) comentou que as sécias
sdo convidadas a apresentar o caso da BIOTEC e a realizar mentorias a préxima
geracdo de empreendedores que participam da Maratona de Empreendedorismo da
UFRGS.

Idealizado para ser um hospital-escola, onde o ensino pudesse ocorrer lado a
lado com a assisténcia a populacdo, o HCPA teve sua pedra fundamental lancada

em 1943 no terreno daquela que, alguns anos depois, se tornaria a UFRGS; e
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iniciou suas atividades em 1972. Neste sentido, além dos servicos de assisténcia
hospitalar e orientagdo a populacdo, o hospital também realiza atividades de ensino
e pesquisa; e possui um Centro de Pesquisa Experimental (CPE), onde é
disponibilizada uma infraestrutura voltada a atividades de grupos de pesquisa e para
0 desenvolvimento de projetos especificos em laboratérios tematicos (HCPA, 2016).
E neste centro ondese localiza o grupo de pesquisa Laboratorio de Céancer e
Neurobiologia, do qual as socias fazem parte. A Empreendedora (informacéo
verbal®) comentou que o convénio com o HCPA foi firmado logo depois que a
empresa entrou na IECBiot. Este convénio permite o uso de equipamentos mediante
0 pagamento de uma taxa de bancada (valor referente a hora de uso do
equipamento, considerado acessivel em comparacdo ao 6nus de comprar € manter
0 equipamento).

O ICI-RS, por sua vez, é uma organizacdo sem fins lucrativos com caréater
técnico-cientifico, assistencial, de ensino e de desenvolvimento técnico, criada em
1991, com o objetivo de auxiliar na continuidade do tratamento e aumentar as
chances de cura do cancer infantojuvenil. Sendo referéncia na assisténcia a criancas
e adolescentes com cancer, o instituto oferece apoio pedagodgico, psicoldgico,
nutricional, odontoldgico, além de medicamentos e exames especiais. Este apoio se
estende as familias dos pacientes, que recebem vestuario, calcados e alimentos. Em
parceria com o HCPA, o instituto também atua desenvolvendo projetos de pesquisa
voltados ao avango de novos tratamentos para o cancer infantojuvenil (LEAL, 2012;
ICI, 2016). Conforme a Empreendedora (informacéo verbal®), assim como foi com o
HCPA, o convénio com o ICI-RS foi firmado logo que a empresa iniciou sua
incubacéo na IECBiot; e permite que a BIOTEC utilize os equipamentos do instituto
mediante o pagamento de uma taxa de bancada.

Alguns dos atores com quem a BIOTEC se relaciona ndo fazem parte do
SRIS-RS, séo eles o Centro de Inovacédo, Empreendedorismo e Tecnologia da
Universidade de Séao Paulo (CIETEC-USP), o Hospital Israelita Albert Einstein e o
Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos (Biomanguinhos) da Fundacdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ).

Inaugurada em 1934, a USP € uma das mais importantes instituicdes de nivel

superior do Brasil, sendo responsavel por cerca de 22% da producéo cientifica do
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pais. A universidade é considerada uma das melhores instituicbes de ensino
existentes, ficando em 1° lugar, pela segunda vez, no Ranking Universitario Folha,
gue avalia indicadores relacionados a pesquisa, a insercdo no mercado de trabalho,
ao ensino, a inovacdo e a internacionalizacdo da instituicdo. A USP é também
reconhecida internacionalmente, destacando-se em rankings como o Academic
Ranking of World Universities, o Webometrics Ranking of World Universities, o
Times of Higher Education, o SIR World Report, 0 QS World University Ranking e o
Performance Ranking of Scientific Papers for World Universities (USP, 2016a). O
CIETEC-USP, por sua vez, foi criado em 1998 com o objetivo de incentivar o
empreendedorismo e a inovagdo por meio do apoio a criacdo, fortalecimento e
consolidacdo de empreendimentos inovadores de base tecnoldgica. Este centro foi
resultado de um convénio celebrado entre a USP, a Secretaria de Desenvolvimento
do Governo do Estado de S&o Paulo (SDSP), o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP), o Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT) e o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), onde
o CIETEC-USP esta localizado (USP, 2016b). De acordo com a Empreendedora
(informacdo verbal®), a localizacdo é um dos fatores que auxiliam no processo de
prospeccao de parceiros, sendo um diferencial para a empresa estar situada no
estado de SP, desta forma a escolha do CIETEC-USP como nova sede da empresa
contou com a orientacdo da Investe Sao Paulo, como previamente comentado.

Conforme a Empreendedora (informacéo verbal®), a decisdo de transferir a
sede da empresa para SP nao se deu tanto por dificuldades de atuagcéo no RS pois,
em principio, deveria ser mais dificil desenvolver parcerias em SP, uma vez que as
sécias sdo galchas e construiram sua vida académica e profissional do RS,
possuindo uma rede de contatos bastante ampla no estado. Ela afirma, no entanto,
gue houve bastante receptividade durante o processo de prospeccao de parcerias
com profissionais de referéncia em areas diversas da saude em SP e que, através
dos primeiros contatos, novas parcerias para desenvolvimento de projetos foram
firmadas, Outro ponto favoravel de SP é que o “ritmo” do estado é diferente, de
modo que as negociacdes fluem de forma mais rapida. A Empreendedora

(informac&o verbal®) comenta que “(...) [em SP] as coisas acontecem mais rapido, &
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tem recursos, tem editais, que aqui [no RS] ndo tem — isso é uma questdo muito
importante (...), isso foi uma coisa que nos motivou”.

Inaugurado em 1971, o Hospital Israelita Albert Einstein € um sistema
integrado de saude, sem fins lucrativos que, ao longo dos anos, tornou-se referéncia
em tratamentos com tecnologia de ponta e atendimento humanizado, realizando
também acdes de responsabilidade social e atividades de ensino e pesquisa.
Considerado pela revista América Economia Intelligence como o melhor hospital da
Ameérica Latina, pela sétima vez consecutiva, a instituicdo ndo se limita a realizar
assisténcia hospitalar, mas trabalha com uma vasta gama de servigos de salde, que
inclui a promocao, a prevencao, o diagnostico e o tratamento de doencas, bem como
a reabilitacdo dos pacientes - atividades que contam com o suporte de areas de
ensino e de pesquisa (SBIAE, 2016). Conforme a Empreendedora (informacao
verbal®), a parceria com o Albert Einstein ocorreu apés a participacdo da empresa
em uma feira de inovagdo promovida pelo hospital. Apds esta feira, em janeiro de
2016, a BIOTEC passou a ser a primeira empresa de inovacao a fazer um convénio
com o Hospital Albert Einstein para o aprimoramento de um dos produtos, o kit para
auxilio na escolha do melhor tratamento oncoldgico. Em 2016 houve uma nova
edicao da feira de inovacédo, onde a BIOTEC apresentou seu case.

Vinculada ao Ministério da Saude, a FIOCRUZ principal instituicdo nao
universitaria de formacdo e qualificacdo de recursos humanos para o SUS, sendo
uma das mais destacadas instituicbes de ciéncia e tecnologia em saude da América
Latina que, além da geracéo de conhecimento,

(...) atua no desenvolvimento de produtos e processos com aplicacdo
potencial como: novas vacinas, medicamentos a base de plantas, métodos
de diagndstico e monitoramento da saude do trabalhador, aumento do
namero de patentes brasileiras e aprimoramento do sistema de saude
nacional. (...) As unidades da Fiocruz oferecem variados servi¢os de saude
[consultas ambulatoriais de atencdo bésica, procedimentos e
hospitalizagdes], sempre articulados as suas atividades de ensino e
pesquisa. Seus dois hospitais sdo referéncias nas areas de saude da
mulher e da crianca (Instituto Nacional de Salde da Mulher, da Crianca e do
Adolescente) e de doencas infecciosas (Instituto de Pesquisa Clinica
Evandro Chagas) (FIOCRUZ, 2016a).

A instituicdo possui unidades técnico-cientificas instaladas em 10 estados

brasileiros e conta com um escritério em Maputo, capital de Mogambique, na Africa.
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Uma dessas unidades é a Biomanguinhos, um dos maiores produtores publicos de
vacinas na América Latina, que é responsavel pela producéo de produtos destinados
a prevencao, ao diagndstico e ao tratamento de doencas como a febre amarela, a
poliomielite e a meningite dos tipos A e C, dentre outras. Além de atuar em pesquisa
e producéo de biofarmacos e medicamentos, a unidade também ministra cursos na
area de biosseguranca e possui um curso de pés-graduacdo de tecnologia em
imunobioldgicos (FIOCRUZ, 2016b). E com esta unidade que, atualmente, a
BIOTEC mantém parceria para o desenvolvimento do kit para multiplas anélises. A
parceria comegou em 2013, por meio da Rede Nacional de Desenvolvimento e
Inovacao de Farmacos Anticancer (REDEFAC), do Ministério da Saude. Esta rede,
conforme a Empreendedora (informacéo verbal®), foi criada para identificar projetos
académicos e de startups que apresentassem projetos com potencial para entrar
para o SUS, ou para serem desenvolvidos com o auxilio do Ministério da Saude,
podendo assim entrar mais rapido no mercado. Segundo a Empreendedora,
Esta rede foi buscar dentro de incubadoras, empresas e o0 que elas estavam
desenvolvendo. E ndés temos (...) duas patentes, uma da [BIOTEC] e uma
(...) onde nos fomos autoras junto com a UFRGS, que foi escolhida pelo
pipeline de inovacdo [da REDEFAC] para entrar como prioridade de
desenvolvimento e, a partir disso é que a gente acabou conversando com a

FIOCRUZ Blomangumhos para que eles nos ajudassem a desenvolver isso
(informacgéo verbal®)

Além dos parceiros para desenvolvimento de produtos, a BIOTEC também
mantém relagdes com outros agente que, direta ou indiretamente, atuam dentro do
SIS, nos ambitos regional e nacional. Dentre eles destacam-se o Ministério da
Saude (MS), o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), no ambito nacional, a Agéncia Paulista
de Promocéo de Investimentos e Competitividade (Investe Sdo Paulo), no ambito
estadual e a Vigilancia Sanitaria (VISA), no ambito municipal.

A despeito de a Saude Publica Brasileira ter sua historia iniciada em meados
de 1808, o MS brasileiro foi instituido pela Lei n°® 1.920/1953. Com a determinacéao,
pela Constituicdo Federal de 1988, de que é dever do Estado garantir saude a toda
a populacéo, a funcdo do ministério passou a ser a de

(...) oferecer condicBes para a promocéo, protecao e recuperacao da saude

da populagdo, reduzindo as enfermidades, controlando as doencas
endémicas e parasitarias e melhorando a vigilancia a saude, dando, assim,
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mais qualidade de vida ao brasileiro. (...) O ministério tem o desafio de
garantir o direito do cidaddo ao atendimento a salde e dar condicdes para
gue esse direito esteja ao alcance de todos, independentemente da
condicéo social de cada um (MS, 2016a).

Dentre os assuntos de competéncia do MS cita-se a Politica Nacional de
Saude, a coordenacdo e fiscalizacdo do SUS, a pesquisa cientifica e tecnoldgica na
area de saude e a identificacdo de insumos criticos para a saude (MS, 2016b). Neste
sentido, é grande a importancia de iniciativas como a REDEFAC, instituida em 2011
com o objetivo de estimular a producdo de tecnologias terapéuticas inovadoras na
area de oncologia, diminuindo a dependéncia que o Brasil tem do mercado externo e
elevando a competitividade da indastria brasileira (MS, 2011).

O INPI é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos, criada pela Lei n° 5.648/1970 com o objetivo de gerir,
aperfeicoar e disseminar o sistema brasileiro de concessao e garantia de direitos de
propriedade intelectual para a industria. Dentre os servi¢os prestados pela instituicao
estdo o registro de marcas, a concessao de patentes, a apoio no depdsito de pedido
internacional de patente (via PCT) e a averbacdo de diferentes modalidades de
transferéncia de tecnologia (INPI, 2016b).

A ANVISA é uma autarquia criada pela Lei n°® 9.782/1999 que tem o objetivo
de promover a protecdo da saude da populacdo através do controle sanitario da
producdo e consumo de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, avaliando o
ambiente, 0s processos, 0S insumos e as tecnologias empregadas, assim como
questbes logisticas (controle de portos, aeroportos, fronteiras e recintos
alfandegados). Segundo ANVISA (2002), a vigilancia sanitaria é

(...) um conjunto de a¢des capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producdo e da circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de
interesse da saulde, abrangendo: (1) o controle de bens de consumo que,
direta ou indiretamente, se relacionem com a salde, compreendidas todas
as etapas de processo, da producdo ao consumo; (2) o controle da

prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude (ANVISA, 2002, p. 10).

A ANVISA faz a gestéo de todo servico de vigilancia sanitaria que compete ao
nivel federal. Cabe salientar, no entanto, que é em nivel municipal, através das

agéncias de Vigilancia Sanitaria (VISA), que é dada a competéncia para a execucao
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de todas as acdes de vigilancia sanitéria asseguradas nas leis federais e estaduais
(ANVISA, 2002). Dentre o0s servicos prestados pela VISA encontra-se a
regularizacdo de empresas e de medicamentos, o que inclui autorizacdes e licencas
de funcionamento, registro e notificacdo de produtos (ANVISA, 2016b).
Considerando-se o framework analitico adotado, € possivel realizar a seguinte

distribuicdo dos agentes identificados (Figura 13):

Figura 13 - Distribuic&o dos agentes identificados

SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO

SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO EM SAUDE \

SRIS-RS

/CIS-RS \

HCPA IECBiot

SRIS - Sao Paulo SRIS - Rio de Janeiro

CIS-SP UFRGS |CI-RS CIS-RJ
Sg‘;p'ta' Albert Einstein 7B FIOCRUZ Biomanguinhos
CIETEC-USP [ PROCESSODE |

| EMPREENDER ]

REGULAGAO  FINANCIAMENTO REGULACAO FINANCIAMENTO

FOMENTO FOMENTO  FINANCIAMENTO FOMENTO
Investe Séo Paulo i
REGULACAO
VISA
REGULAGCAO FOMENTO e FINANCIAMENTO
ANVISA Ministério da Saide
INPI REGULA (;A~O FOMENTO FINANCIAMENTO

Para fins analiticos, a relagdo da empresa com os agentes citados, no Quadro
7 é apresentada uma compilacdo e categorizacdo conforme a participacdo de cada

agente em cada uma das etapas do processo de empreender da empresa.
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Quadro 8 - As relacBes entre a empresa BIOTEC e outros agentes do SIS

AGENTE LOCALIZACAO | TIPO CONTRIBUICAO
Formacao académica das sécias. Estimulo a pesquisa
translacional em salde por meio do grupo de pesquisa
UFRGS RS Instituicdo de ensino e pesquisa Laboratorio de Cancer e Neurobiologia. Incentivo, por
parte do orientador das empreendedoras, a criagdo de
uma spin-off.
IECBiot RS I_nstituigéo de ensino e pesquisa _Suporte a estruturacdo d_o negécio, oferecendo
CONCEPCAO (incubadora) infraestrutura e consultorias.
VISA RS Instituicéo reguladora Fornecimento de licenga de funcionamento.
Investe S&o sp Agéncia governamental (politicas de Orientacgéo estratégica durante a transferéncia da sede
Paulo promocao a inovacao) da empresa para SP.
Instituicio de ensino e pesquisa Suporte a estruturacado do negocio, oferecendo
CIETEC-USP |SP (incubgdora) pesq infraestrutura e consultorias. E onde localiza-se a nhova
sede da BIOTEC.
Prestador de servico de salde e
HCPA RS Instituicdo de ensino e pesquisa Convénio para utilizagdo de equipamentos mediante
(associado a faculdade de medicina da | pagamento de taxa de bancada.
UFRGS)
UERGS RS Instituiciio de ensino e pesquisa Contratacdo de consultorias C!e professores e convénios
com alunos para o desenvolvimento de produtos.
DESENVOLVIMENTO IECBiot RS Instituicdo de ensino e pesquisa Convénio para utilizagdo de equipamentos mediante
(incubadora) pagamento de taxa de bancada.
ICI-RS RS Pre;tgdor de serv_igo de saudg e Convénio para utilizagdo de equipamentos mediante
Instituicdo de ensino e pesquisa pagamento de taxa de bancada.
Hospital : .
Israelita Albert | SP Prestador de servico de saude e Parceria para desenvolvimento de produtos.

Einstein

Instituicdo de ensino e pesquisa
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AGENTE LOCALIZACAO | TIPO CONTRIBUICAO
F!OCRUZ. RJ Fab.nc.arjte de prqdutos para _saude € Parceria para desenvolvimento de produtos.
Biomanguinhos Instituicdo de ensino e pesquisa

Autarquia federal responsavel pela Protecédo a propriedade intelectual para aplicacao
INPI Nacional concesséo e garantia de direitos de . G prop P plicag

; . industrial.

propriedade intelectual
ANVISA Nacional Instituicdo reguladora Licenciamento de produtos.
USP SP Instituicéo de ensino e pesquisa Validag&o do produto Kit auto-coletor.
Hospl_tal Prestador de servigco de saude e Validagéo do kit para auxilio na escolha do melhor
Israelita Albert | SP S . ) .
Einstein Instituicdo de ensino e pesquisa tratamento oncoldgico.

COMERCIALIZAGAO Colocou em seu pipeline de inovacdo o kit para
. P - multiplas andlises e o anticorpo anti-TrkB (molécula com
Ministério da . Orgéo governamental (politicas de : ~ .
, Nacional ~ o~ N potencial para tratamento do céancer). E estimulou a

Saude promocéao a inovagao)

parceria da empresa com a FIOCRUZ por meio da
REDEFAC.
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Na etapa de concepcdo do negdcio, tanto agentes do SRIS-RS, quanto
agentes do SRI de S&o Paulo apoiaram a empresa, 0 que se da pelo fato da mesma
ser uma empresa nova e ter optado pela transferéncia de sua sede para SP. Na
etapa de desenvolvimento observa-se uma predominancia de agentes do SRIS-RS,
com a existéncia de um agente do SRIS de Séao Paulo, um do Rio de Janeiro e dois
agentes com atuacdo em ambito nacional. Por fim, na etapa de comercializacéo,
apenas atores externos ao SRIS-RS tem participacéo, sendo dois deles do SRIS de
Séao Paulo. Observa-se assim que, apesar da forte influéncia do SRIS-RS durante as
etapas de estruturacdo do negdécio e na manutencdo de convénios para uso de
equipamentos, que a parceria para desenvolvimento de produtos em conjunto, bem
como para a validacdo dos mesmos, se da principalmente com agentes dos
sistemas regionais do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a influéncia dos atores do
SRIS-RS no desenvolvimento de um empreendimento galucho do segmento de
farmacos, onde o objeto de estudo foi a empresa BIOTEC, uma desenvolvedora de
produtos oncoldgicos.

Considerando os objetivos especificos propostos, foi realizada a descricao da
trajetoria empreendedora da empresa, onde foi possivel identificar a importancia da
formacao técnica das empreendedoras, bem como do seu conhecimento prévio e
experiéncia na area de atuacao da BIOTEC para a identificacdo de oportunidades.
Foi possivel também verificar que o perfil pré-ativo das mesmas, a sua habilidade
em assumir riscos calculados e a sua capacidade de adaptacéo sdo essenciais para
a manutencao da competitividade da empresa, dado que no setor em que esta atua
as tecnologias estdo em continua evolucéo e a operacao se da com capital de risco,
sendo caracterizada por investimentos de longo prazo em pesquisa basica e
aplicada.

As empreendedoras tiveram como principais motivacdes para empreender na
area de saude a vontade de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos na
academia e a percepc¢ado de uma lacuna de mercado para produtos inovadores que
suprissem as necessidades de pacientes oncolédgicos. A orientacdo de professores e
a participacdo em um grupo de pesquisa com foco translacional tiveram grande
influéncia na decisdo de empreender, sendo também de grande importancia o
estabelecimento de parcerias e convénios para o desenvolvimento de produtos.
Neste aspecto verifica-se a importancia de um ambiente que incentive a acdo
empreendedora orientada a pesquisa translacional, de modo que os esforcos de
pesquisa ndo se restrinjam a publicagbes académicas e a patentes nao
desenvolvidas.

Ao se analisar as relacOes estabelecidas entre a empresa e 0os demais atores
do SRIS-RS, observa-se que estes tiveram e/ou ainda tém uma participacao
consideravel nas etapas de Concepcao e de Desenvolvimento do empreendimento.
No entanto, na fase de Comercializacdo verifica-se 0 predominio de agentes de
outros Sistemas de Inovagao, como os sistemas regionais de SP e RJ. Esta variacao

se deve ao fato de que a validacéo e prototipagem de alguns de seus produtos (bem
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como parte do desenvolvimento dos mesmos) ocorre com parceiros que se
localizam nestes estados, a citar o Hospital Albert Einstein e a unidade
Biomanguinhos da FIOCRUZ. Levando-se em conta o que foi apontado pelas
entrevistadas e as informacdes obtidas em fontes secundarias sobre os incentivos e
obstaculos que permeiam o empreendedorismo inovador em saude no Rio Grande
do Sul, é possivel compreender alguns dos fatores que podem ter contribuido para a
tendéncia da empresa em buscar parceiros externos ao SRIS-RS.

A reduzida disponibilidade de recursos para investimento em capital de risco é
uma delas ja que, devido a crise no estado, a FAPERGS historicamente vem
reduzindo o montante de recursos investidos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), em
especial se comparado com estados como MG e SP, onde os investimentos
estaduais nesta area sdo substanciais. A dependéncia de recursos préprios e de
investidores-anjo por parte da BIOTEC € um bom exemplo de como isso afeta as
empresas. Conforme a Empreendedora (informacdo verbal®) apontou, o maior
obstaculo que a empresa enfrenta hoje é a falta de investidores. Tendo-se em vista
que a saude é um dos setores que mais demanda investimentos, € preocupante
saber que o investimento do governo do estado do RS nesta area € baixo. E apesar
de existirem Fundos de Investimento no pais, 0s poucos que existem (como o
CRIATEC Il e o Tecnova RS) possuem uma abrangéncia relativamente pequena em
namero de empresas e sao raros 0s que destinam seu investimento especificamente
para o desenvolvimento de produtos médicos.

Somado a isto, 0 excesso de burocracia e os entraves caracteristicos dos
orgaos reguladores da area da saude podem prejudicar de forma significativa o
desempenho das empresas, em especial das empresas nascentes no Estado. Estas
questbes acabam por afetar de forma negativa o desempenho das empresas
galchas que realizam atividades de pesquisa em saude. Desta forma, as empresas
muitas vezes se veem forcadas a buscar por um ambiente mais favoravel aos
negocios para sobreviver. No caso da BIOTEC, observa-se que, além da empresa
ter optado por transferir sua sede para a CIETEC-USP, ela também mantém suas
principais parcerias para desenvolvimento e validacdo de produtos fora do RS.
Apesar da Empreendedora (informacdo verbal®) declarar que a decisdo de
transferéncia da empresa para outro estado ndo estar atrelada as caracteristicas do
SRIS-RS, as informagfes obtidas demonstram que o0 RS apresenta € um ambiente

favoravel para empresas de pequeno porte que atuam com pesquisa basica e
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desenvolvimento de produtos na area da saude, operando assim com capital de
risco e demandando investimentos a longo prazo, como € o caso da BIOTEC.

Com base nas evidéncias apresentadas ao longo do trabalho, existe uma
“desconex&o” no sistema de inovagcdo em saude rio-grandense, mas nao apenas no
sentido utilizado por Chaves e Albuguerque (2006). A imaturidade do SNIS brasileiro
se reflete também na estruturacdo do SRIS-RS, uma vez que séo consideraveis as
dificuldades que a empresa analisada enfrentou — e ainda enfrenta — para financiar
suas operagbes e, por consequéncia, manter-se no mercado. Outro ponto
importante, apontado pela Gerente da IECBiot (informacédo verbal®), é a falha na
comunicacdo entre os atores do SRIS-RS que dificulta o estabelecimento de um
dialogo que permita a resolugdo dos atuais problemas de funcionamento do sistema
e, por conseguinte, a qualificacdo e reconhecimento deste sistema a nivel nacional.
Percebe-se um esforco do estado em fomentar a pesquisa em saude no RS, porém
este ainda estd aquém do necessario para que o SRIS-RS possa se desenvolver.
Como comentado pela Gerente da IECBiot (informac&o verbal®), o primeiro passo é
conseguir reunir os agentes do sistema e fazer com que estes se reconhecam e se
comprometam a agir para superar 0os problemas existentes, tais como 0s entraves
burocréticos, as falhas de comunicacdo entre 0s agentes e o0 baixo investimento na
area, dentre outros.

Buscando-se responder a questdo de pesquisa proposta, para que o SRIS-RS
possa apoiar o desenvolvimento de novos empreendimentos na area de farmacos é
necessaria uma maior integracdo entre os atores do sistema, onde governo,
instituicdes reguladoras, instituicdes de ensino e pesquisa, prestadores de servigos
de saude e empresas interajam de forma produtiva de modo a dinamizar a geracao
de inovacdes no estado Da mesma forma, é necessario estabelecer medidas para
estimular o investimento privado em empresas com o perfil da BIOTEC, de modo
que estas possam ter mais opcdes de fontes de financiamento, além das fontes
governamentais e de investidores-anjo.

Com relagdo ao valor investido pelo estado do RS em C&T, este é
relativamente alto em termos percentuais. O problema, porém, esta no fato de que o
montante final de investimento esta atrelado a receita do estado e, como este se
encontra em situacao de crise financeira, o valor final acaba por ficar baixo. Neste
sentido, enquanto nao se resolver a crise no estado, 0 acesso a recursos continuara

a ser mais um dos entraves do Sistema Regional do RS.
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6.1 LIMITACOES DA PESQUISA E ESTUDOS FUTUROS

Como principal limitacdo da presente pesquisa pode-se apontar i a questdo do
sigilo de informagBes fornecidas pela BIOTEC, o que se d& pelo fato de que a
empresa possui em seu pipeline produtos de alta complexidade em desenvolvimento
inicial ou em vias de comercializacdo, desta forma, a pedido da empreendedora
entrevistada e visando a preservacdo dos direitos de propriedade intelectual da
empresa, muitas das informacodes fornecidas permaneceram em sigilo.

O foco do trabalho foi a relagdo entre uma empresa gaucha do segmento de
farmacos e outros agentes do SIS, contudo estudos futuros poderdo aprofundar o
conhecimento sobre o tema através da analise de multiplos casos de empresas, com
portes e segmentos de atuacao variados, e que atuem em diferentes regides do
Brasil. Desta forma, novas pesquisas poderdao mapear os agentes do SRIS e
compreender como se da a relacdo entre eles, identificando obstaculos e possiveis
solucbes, de forma a prover informacgcBes que permitam a elaboracdo de politicas
publicas efetivas para o desenvolvimento dos sistemas de inovacdo em saude, tanto

em nivel regional, quanto nacional.
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APENDICE A — ROTEIRO DE PESQUISA PARA A EMPRESA BIOTEC

BLOCO 1 - Conhecendo a empresa

Nome da empresa:

Localizacao:

Nome/cargo da entrevistada:

Experiéncia e formacao das sdcias:

Ano de fundacéao:

N° funcionéarios:

Faturamento:

Participacdo no mercado - Brasil e RS (%):

Breve historico da empresa, com os fatos mais marcantes.

10 Qual é o portfélio de produtos/servicos da empresa hoje?

11.Descreva brevemente a visdo estratégica da empresa: seu posicionamento
atual e seus planos para o futuro.

12.Descreva os produtos que estao atualmente na pipeline da empresa?

CoNooG~WNE

BLOCO 2 — Empreendedorismo inovador

13.0 que motivou a criacdo da empresa?

14.0 que motivou a empresa a desenvolver os produtos que hoje possui em sua
pipeline? O que motivou o foco em saude da mulher?

15.Que tipo de apoio para a criacdo do negdcio a empresa recebeu/recebe?

16.Por que a empresa optou por desenvolver produtos inovadores ao invés de
copiar os ja existentes?

17.Que tipo de apoio para inovar (desenvolvimento de produtos) a empresa
recebeu/recebe? Como a empresa faz para captar estes recursos?

18.A empresa investe em patentes? Quanto do faturamento é direcionado para
ISS0?

19. Qual é a politica de protecao a protecao de propriedade intelectual (patentear
todos os produtos, somente alguns, etc.)?

20.Conta com apoio especializado voltada a protecéo de propriedade intelectual?

21.Quais as dificuldades que a empresa enfrenta com relacdo a protecdo da
propriedade intelectual?

22.Quais sao as principais regulamentacfes que influenciam o desenvolvimento
de inovagOes em sua empresa?

23.Quais séo os incentivos/restricbes para a empresa continuar inovando?

24.Quais séo os obstaculos encontrados a sua atuacdo? Como a empresa busca
supera-las?

" O texto do presente trabalho foi submetido para prévia avaliagdo pelas gestoras da BIOTEC que,
por questdo de sigilo, solicitaram a omissédo de alguns dos dados fornecidos durante as entrevistas.
Devido a isso algumas das questdes do roteiro ndo apresentam resposta explicitada ao longo do
trabalho.
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BLOCO 3 - SRIS-RS

25.Quem sé&o os clientes da empresa?

26.Como a empresa pretende inserir seus produtos no mercado (marca propria,
etc.)?

27.Quem sao os principais concorrentes da empresa?

28.Como se da a relagdo da empresa com os demais agentes do SRIS (o que
ela e seus parceiros realizam juntos)?

29.Quais foram os atores mais importantes para o desenvolvimento da empresa
no RS?

30.Existe dificuldade de encontrar parcerias no RS para o desenvolvimento de
produtos? O que faz SP ser mais atrativo?

BLOCO 4 — Desenvolvimento de produtos

31.Qual é a rotina da empresa para o desenvolvimento de novos produtos?

32.Descreva as etapas do desenvolvimento de novos produtos na empresa:
concepcao; desenvolvimento; e comercializacdo (langamento ao mercado).
Qual é o tempo médio decorrido entre a geracdo da inovagado e o langcamento
no mercado?

33.Quais sao as dificuldades para inovar nos produtos? Como a empresa busca
supera-las?

34.Quais séo as principais fontes de financiamento para o desenvolvimento e
lancamento de novos produtos no mercado (governo, instituicdes privadas)?
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APENDICE B — ROTEIRO DE PESQUISA PARA A IECBIOT

BLOCO 1 - Conhecendo o agente

Raz&o social:

Localizacao:

Nome da entrevistada:

Cargo da entrevistada:

Ano de fundagé&o do agente:

Quais sao as principais atribuicdes do agente

Breve historico da atuacéo do agente, com os fatos mais marcantes.
Tipo de participacdo do agente no SRIS-RS:

ONoGOA~WNE

BLOCO 2 - SRIS-RS

9. O que a entrevistada entende sobre SRIS? &

10.Como a entrevistada acha que se organiza o SRIS do RS? Quais séo atores
participantes? ®

11.Qual é o papel da UFRGS neste sistema? E da IECBiot? (como a UFRGS,
através da IECBIot, atua no SRIS-RS?)

12.Como se dé& a relacdo da IECBiot com os demais atores do SRIS-RS(o que
vocés fazem juntos)?

13.Quais sdo os principais obstaculos para o desenvolvimento do SRIS-RS?
Como supera-los

BLOCO 3 — Fomento ao empreendedorismo e a inovacao

14.Quais séo as iniciativas de fomento e financiamento a pesquisa e inovagao na
area de saude com as quais a IECBiot se relaciona? Descreva.

15.A IECBiIot recebe algum incentivo especifico para auxiliar empreendimentos
na area de saude? Descreva.

16.Como a IECBiot contribui para o fomento ao empreendedorismo na area de
saude? Descreva

17.Como a UFRGS, através da IECBiot, influenciou no desenvolvimento da
empresa BIOTEC (objeto deste estudo)? Quais foram as contribuicbes?

® O formato das guestdes 9 e 10 se justificam pela formagdo da entrevistada, que é graduada em
Biologia e possui especializacdo em Gestdo Empresarial, tendo como tema de seu trabalho de
concluséo os Sistemas de Inovacéo.



