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RESUMO

A geracdo de residuos solidos, inerente ao modelo de desenvolvimento industrial, desafia, em
todo o mundo, cientistas e governantes. No Brasil, os processos de industrializacdo e de
urbanizacdo acelerados, a partir da segunda metade do século XX, trouxeram problemas
semelhantes aos de paises desenvolvidos, a par de esforcos para promover a inclusdo de
grandes contingentes populacionais. A inclusdo pelo consumo acirra as questdes relacionadas
ao descarte de residuos. Este trabalho analisa os aspectos relevantes da legislacdo que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Consumo. Responsabilidade Compartilhada.



ABSTRACT

The solid waste generation associated to the model of industrial development is an important
challenge for scientists and governments all around the world. In Brazil, the accelerated
processes of industrialization and urbanization since the second half of the twentieth century,
brought similar problems faced on developed countries, together with important efforts
needed to promote the inclusion of large populations. The issues related to waste disposal
increase exponentially when including these high populations in the high consumption model
off society. This paper examines the main aspects of the legislation that established the new
Brazilian National Policy for Solid Waste published on 2010.

Key words: Solid Waste. Consumption. Shared Responsibility.
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1 INTRODUCAO

A geracdo de residuos solidos é um fenbmeno cotidiano, diario, inevitavel,
ocasionando danos e degradando o meio ambiente. O Brasil, em 2009, gerou mais de 57

milhdes de toneladas de residuos, 7,7% a mais em relac&o ao ano anterior.

A preocupacdo com a producdo, a gestdo e da disposicao final dos residuos solidos é
universal. O crescimento populacional, o consumo desenfreado, 0 aumento do nimero de
materiais descartaveis e de menor durabilidade tém sido os responsaveis pelo aumento

significativo do volume de residuos.

Mas, 0 que ha décadas era apenas motivo de preocupacgdo, atualmente, com 0s novos
paradigmas impostos pela Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, a implementacao de novas estruturas voltadas a gestao

dos residuos se tornou uma obrigacdo do Poder Publico e dos seus geradores.

A edicdo da Lei n. 12.305/2010 e sua regulamentacéo, através do Decreto n. 7.404, de
23 de dezembro de 2010, constituiu um marco legal ao estabelecer os principios, os objetivos,

0s instrumentos e as diretrizes relativas a gestao integrada dos residuos sélidos.

A promulgacédo da lei em comento é de suma importancia para a instauracdo de novos
paradigmas, que venham a alterar a cultura, utilitarista e consumista em que se vive em uma

cultura de valorizacdo da vida e da dignidade da natureza.
Nas sébias palavras de Leonardo Boff?:

Para um novo paradigma precisamos mais do que ciéncia. Necessitamos de
imaginacdo, de paixdo e de entusiasmo criativo. Devemos recolher todos 0s
cacos do paradigma anterior, acolher toda a sabedoria da humanidade,
valorizar todos os saberes benéficos para a vida e para a humanidade, deixar-
se inspirar pelos sonhos generosos das tantas culturas, especialmente
daquelas originarias que souberam guardar um sagrado respeito e uma
respeitosa convivéncia com a Mae Terra.

Por oportuno lembrar que, a insercdo de obrigacOes e o reconhecimento de direitos ndo

constitui por si so, a garantia do seu exercicio.

! BECHARA, Erika (Org.). Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sélidos. S&o Paulo: Atlas, 2013.
p. 2
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Isto  porque,

em tese, um Estado Democratico de Direito caracteriza-se,

fundamentalmente, pela ampla participacdo popular no processo politico e nas agdes

governamentais.

Mas, na pratica se observa a manipulacdo dos instrumentos constitucionais de defesa

dos direitos coletivos, na satisfacdo de um sistema capitalista de producdo, que acirra as

desigualdades sociais.

A “Constituicdo Cidadd”, aclamada como a verdadeira carta de alforria do
“povo brasileiro”, abriga coerentes ambiglidades categoriais como, por
exemplo, “interesses coletivos” e “interesse social”, que se inscrevem no
objetivo de legitimacdo do poder exercido pelos representantes institucionais
da sociedade, em detrimento da soberania popular, alids, reconhecida
nominalmente no art. 14 do referido texto constitucional.

N&o ha como escamotear o fato dessas questdes transcenderem o debate
meramente doutrinario, eis que sdo, na verdade, questdes fundamentalmente
politicas e é precisamente nesta esfera que devem ser examinadas. Por este
angulo, pode-se compreender como o0 sistema juridico ndo apenas
instrumentaliza, na qualidade de componente do modo de producdo
capitalista, a atuacdo dos agentes econémicos no mercado, mas também
passa a instrumentalizar a atuacdo do Estado, seja para o exercicio de sua
influencia, sob o pretexto de superacdo das crises, nos processos de mercado,
seja para certos objetivos de politica social.®

Sendo assim, 0 objetivo deste trabalho € analisar sob a Gtica da responsabilidade

compartilhada, a responsabilidade pds-consumo e as ferramentas para sua efetividade.

¥ COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério. O direito ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. p.

37



2 A RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO NO BRASIL ANTES DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Responsabilidade Civil no ordenamento juridico brasileiro sempre foi tratada sob
duas perspectivas: sob a oOtica da responsabilidade do Estado, quando seus agentes nessa
condi¢do causarem danos ao particular, independente de dolo ou culpa e, sob a 6tica do
Responsabilidade entre particulares, esta regulada pelo Cédigo Civil Brasileiro.

A imputacdo a reparacdo do dano ambiental ao seu causador sempre foi uma tarefa
dificil, pois, uma vez que o produto saia da sua esfera de dominio, o nexo causal entre a sua
conduta, qual seja: vender ou expor o consumidor, de maneira geral, a produto que provoque

danos a salde ou ao meio ambiente e, o prejuizo, era rompido.

Isto é, a vitima ou o 6rgdo competente teria a dificil missdo de relacionar um dano
ocorrido, muitas vezes em outros estados, com um produto fabricado a milhares de kilometros
de distancia, & exemplo da contaminacdo em rios e mares. Ademais os fabricantes,
comerciantes, importadores e distribuidores de produtos poluentes tinham cessada a sua

responsabilidade no momento da venda do mesmo.

O contexto acima exposto comecgou a alterar-se a partir da promulgacdo do Codigo de
Defesa do Consumidor, pois o reconhecimento desse novo direito surgiu da necessidade de se

tutelar as relagBes de consumo, bastante intensificadas nas ultimas décadas.

O art.4° do Codigo de Defesa do Consumidor prevé, entre os objetivos da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo, o atendimento das necessidades dos consumidores e a
melhoria da sua qualidade de vida. A lei reconhece, portanto, que o0 consumo esta
estreitamente ligado a satisfacdo das necessidades do ser humano. N&o apenas as necessidades
primarias, cunho bioldgico, mas também outras que tém sido agregadas com o decorrer do
tempo e a evolucdo da sociedade. [...] partindo do pressuposto de que o consumo é um ato
social, que se realiza a partir de padrdes culturais, o legislador reconheceu a fragilidade em

que se situa o consumidor, donde decorre a presuncéo legal de sua vulnerabilidade.”

Assim, infere-se que, neste sentido, antes da Politica Nacional de Residuos Solidos,
ndo havia mencdo a responsabilidade do consumidor, que sob essa condi¢do fosse o causador

de danos ambientais.

* LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade Civil Pés-Consumo. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 24.
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Na correta analise de Patricia Faga, “Considerando os diversos aspectos apontados, é
facil perceber a impossibilidade de um estudo da responsabilidade p6s-consumo apenas a luz
de uma nocdo classica do nexo de causalidade. A prépria ideia de rigidez do liame ldgico
parece afastar qualquer minima possibilidade de responsabilizacdo dos novos agentes
ofensores, cujas condutas vao muito além de simples relacbes causais resultantes em um dano

corpéreo certo e determinado”.’

A situacdo do Poder Publico frente aos danos ambientais, pouco se alterou com a
PNRS, pois, salvo os institutos inovadores trazidos pela PNRS, o ente continua respondendo

objetivamente pelos danos ambientais.

E isto porque, incube ao Poder Publico defender e preservar o Meio Ambiente para as
presentes e para as futuras geragdes, conforme disposto no art. 225 da CRF/88. Isso significa
dizer, que o ente federativo tem o dever de defender o meio ambiente, podendo, para tanto,

expedir leis e regulamentos capazes de proteger a fauna e a flora que compde o seu territorio.

Dessa forma, na auséncia de responsaveis, a responsabilidade em reparar os danos
recaia sobre o Poder Publico, pois, ainda que ndo tivesse agido para a ocorréncia do mesmo,
seu dever de preservar e defender 0 meio ambiente acabava por caracterizar uma omissédo

diante do seu dever de acdo em prol do meio ambiente ameacado.

Conforme mencionado acima, a responsabilidade do poder publico, ainda € encarada
sob esse prisma, sO alterando-se quando se estiver diante da responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos disposta na Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Portanto, “Se o direito ambiental ja alertava para uma necessaria reflexdo em torno do
nexo de causalidade, a responsabilidade civil pds-consumo so reforca essa necessidade, diante
de um fendbmeno cuja dispersao espaco-temporal torna tarefa penosa a associagdo com um

fato ou conduta.”®

> LEMOS, 2012. p. 142
® Ibidem. p. 161



2.1 PRINCIP10 DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

“Sustentabilidade é um modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas
as potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras

»l

geracdes.”’ O Desenvolvimento Sustentdvel € o principio norteador de todos os demais

principios e normas voltadas a protecdo do meio ambiente.

A Conferéncia Mundial Sobre Meio Ambiente, que ocorreu em Estocolmo, em 1972,
marca a origem destas consideragdes. O significado da expressdao “desenvolvimento
sustentavel”, entretanto, aparece pela primeira vez em um documento puablico, em 1987, no
relatorio elaborado pela Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -

“Nosso Futuro Comum?”.

A Comissdo Brundtland, como ficou conhecida, foi presidida pela ex-Primeira
Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a convite do entdo Secretario-Geral da ONU.
A escolha de Brundtland para comandar os trabalhos da Comisséo ndo se deu por acaso, visto
que, a ex-Primeira Ministra era, também, médica, mestre em saude publica e, em 1974 havia

sido nomeada Ministra do Ambiente.

No relatorio, a expressdo “desenvolvimento sustentavel” encontra-se definida como
“0 desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das

futuras geracdes de atender suas proprias necessidades.”®

O relatério da Comissdo Brundtland repercutiu de forma tdo positiva, no sentido de
chamar a atencdo da comunidade internacional para as questdes afetas a degradacdo do meio
ambiente, que a Assembleia das Na¢bes Unidas convocou a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro,
também conhecida como Eco-92. Nesta Conferéncia foram produzidos diversos documentos,
mas “Agenda 21: Programa de Agdo Global” e a “Carta do Rio de Janeiro” s&o 0s mais
importantes, visto que, neles o “desenvolvimento sustentavel” assume o eixo das discussdes,

que iriam ocorrer deste momento em diante.

"BOFF, 2012. p. 16
® ONOBR. Nagdes Unidas no Brasil. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/>. Acesso em: 28 ago. 2013.



http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2FNews%2Fdh%2Fhlpanel%2Fbrundtland-bio.htm&amp;sa=D&amp;sntz=1&amp;usg=AFQjCNFmvknOEAu2U6BpYB4PuND-yOlrgQ
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/

12

Ainda, como resultado dos trabalnos da Comissdo Brundtland, tem-se a
recomendacdo de criacdo de “[...] uma declaracdo universal sobre protecdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel na forma de uma “nova carta” que estabelecerd os principais

fundamentos do desenvolvimento sustentavel.”®

Assim, ap0s quase uma década de consultas e dialogos interculturais, em junho do

ano 2000 é oficialmente publicada a Carta da Terra, como uma declaracao de principios que:

[...] se preocupa com a transicdo para maneiras sustentaveis de vida e
desenvolvimento humano sustentavel. Integridade ecoldgica é um tema maior.
Entretanto, a Carta da Terra reconhece que os objetivos de protecdo ecoldgica,
erradicacdo da pobreza, desenvolvimento econdmico equitativo, respeito aos direitos
humanos, democracia e paz sdo interdependentes e indivisiveis. Consequentemente
oferece um novo marco, inclusivo e integralmente ético para guiar a transicdo para
um futuro sustentavel.*°

A PNRS estabelece em seu art. 6° inciso IV, que o desenvolvimento sustentavel
constitui um dos seus principios norteadores, apesar de ndo conceitua-lo. No entanto, pode-se
encontrar em alguns dos seus dispositivos a expressdo “sustentavel” e “sustentabilidade”, a
saber: art. 3° inciso XIII; art. 7°, incisos 11, X, XI, alinea b e XV; art. 30, paragrafo unico,
incisos |, 1V e V1. Quanto ao Decreto n. 7.404/2010 se encontram tais expressdes no art. 4°,
inciso VIII; art. 77, 82°, incisos IV e VI, art. 80, inciso V.

Uma das explicacGes possiveis, para a auséncia de definigdo, é o carater dindmico do
conceito, pois a formulagdo do desenvolvimento sustentavel é determinada a partir do modo

de producdo, distribuicdo, consumo e tratamento dos residuos adotados por cada pais.

Apesar do seu dinamismo, ha apenas uma forma de entender a sustentabilidade que
seja realmente eficaz para se frear a degradac@o dos recursos naturais do planeta. Pois, assim
como a economia, o capital, a tecnologia e a cultura se globalizam, a sustentabilidade também
devera ser universalizada, pois a natureza ndo reconhece fronteiras. Se tivermos a
compreensdo de que 0s recursos naturais sé@o finitos e que, somente um modelo de
sustentabilidade efetivo e global pode salvar o planeta, somente assim, se podera pensar em

um futuro para a convivéncia dos individuos.

® A CARTA da terra em ag&o. Disponivel em: <www.cartadaterrabrasil.org> Acesso em: 06 jul. 2013.
10 H
Ibidem.


http://www.cartadaterrabrasil.org/

Nas palavras de Leonardo Boff*":

A concepcdo de sustentabilidade ndo pode ser reducionista e aplicar-se apenas ao
crescimento/desenvolvimento, como é predominante nos tempos atuais. Ela deve
cobrir todos territérios da realidade que vao das pessoas, tomadas individualmente,
as comunidades, a cultura, a politica, a industria, as cidades e principalmente ao
Planeta terra com seus ecossistemas. Sustentabilidade € um modo de ser e de viver
que exige alinhar as praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e
as necessidades das presentes e das futuras geracdes.

O modelo padrdo de desenvolvimento sustentavel que se prega hoje é contraditério,
pois 0 que se tem, na pratica, € uma tentativa de conferir sustentabilidade ao desenvolvimento

almejado pelos paises capitalistas do ocidente.

E contraditério, pois desenvolvimento e sustentabilidade obedecem a l6gicas
diferentes e que se contrapfem. O desenvolvimento, como vimos, é linear, deve ser
crescente, supondo a exploragcdo da natureza, gerando profundas desigualdades —
riqgueza de um lado e pobreza de outro — e privilegia a acumulacdo individual.
Portanto, ¢ um termo que vem do campo da economia politica
industrialista/capitalista.

A categoria sustentabilidade, ao contrario, provém do ambito da biologia e da
ecologia, cuja ldégica é circular e includente. Representa a tendéncia dos
ecossistemas ao equilibrio dinamico, a cooperacdo e a coevolugao, e responde pelas
interdependéncias de todos com todos, garantindo a inclusdo de cada um, até dos
mais fracos.'?

A compreensdo de desenvolvimento sustentavel divulgado é aquele centrado no ser
humano ou antropocéntrico, ja que as empresas tém buscado reduzir a emissao de carbono,
utilizar energias alternativas, como uma maneira de amenizar as externalidades negativas
advindas da sua atividade, sem, contudo, afetar os lucros e, principalmente, sem reduzir a
producao.

Outra ideia bastante difundida € a de que a pobreza é uma das causas da degradagéo
ambiental, no entanto, é justamente 0 oposto. Os paises ricos sdo 0s que mais emitem gazes
do efeito estufa e sdo, também, os que mais exploram a natureza. Conforme nos ensina
Leonardo Boff, “[...] portanto, seriamos tentados a pensar: quanto menos pobreza, mais

desenvolvimento sustentavel e menos degradacéo, o que efetivamente n&o é assim.”*?

Por isso que, a forma de se pensar o desenvolvimento sustentavel é determinante

para uma politica de residuos solidos, eficaz quanto aos objetivos que pretende alcancar.

1 BOFF, 2012. p. 16
12 |bidem. p. 45
3 Ibidem.
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Nos diriamos que para os paises desenvolvidos deve-se superar o fetiche do
desenvolvimento/crescimento sustentavel a todo custo e, em seu lugar implementar
uma viséo ecoldgico-social: a prosperidade sem crescimento (melhorar a qualidade
de vida, a educacdo, os bens intangiveis) e estabilizar o crescimento para permitir
que paises pobres (80%) possam ter prosperidade com crescimento para satisfazer as
necessidades de suas populacdes empobrecidas sem cair na cultura do consumismo,

0 que exige todo um processo de educagéo social.™

O Brasil nas ultimas décadas tem seguido o modelo de crescimento econémico
voltado para o consumo. Por isso que, tem-se associado desenvolvimento e consumo, como
faces da mesma moeda. O aumento da renda familiar e a expansdo do crédito elevaram o
consumo de bens que, associado a outros fatores econémicos, aumentou o Produto Interno

Bruto (PIB) do pais.

O Atlas Social do Brasil de 2010, publicado pelo Ipea, refere que cinco mil familias
controlam 46% do PIB. O governo repassa anualmente 150 bilhdes de reais aos
bancos e ao sistema financeiro para pagar com juros 0s empréstimos feitos e aplica
apenas 50 bilhdes para os programas sociais destinados a beneficiar, de maneira
insuficiente, as grandes maiorias pobres (bolsa familia, luz para todos, minha casa
minha vida, crédito consignado e outros). O regime de terras é um dos mais
escandalosos do mundo, porque 1% da populagdo detém 48% de todas as terras.
Tudo isso denuncia a falsidade retorica de um desenvolvimento socialmente justo,
impossivel dentro do atual paradigma de producéo e consumo.*

Tais indicadores levam a populacdo a acreditar que o Brasil estd crescendo
economicamente, mas nao se pode compreender a realidade de um pais com base em apenas

um indice.

Exemplo disso: Estados Unidos e China, os dois paises com o maior PIB mundial
séo, também, os maiores emissores globais de gazes de efeito estufa.

E por esta razdo que a utilizagdo politica da expressdo desenvolvimento sustentavel
representa uma armadilha do sistema imperante: assume os termos da ecologia
(sustentabilidade) para esvazia-los e assume o ideal da economia
(crescimento/desenvolvimento), mascarando, porém, a pobreza que ele mesmo

produz.'®

Por estas razbes que, a forma como se entende o principio do desenvolvimento
sustentavel é determinante para conhecer o0 modelo econémico que se deseja adotar. Se aquele
velho modelo capitalista, no qual o melhor negdcio € aquele que ira gerar o maior lucro, ou
aquele que consiga satisfazer as necessidades das geracdes atuais sem afetar a capacidade das
geracdes futuras de gerar suas préprias necessidades.

“BOFF, 2012. p. 54
Y Ibidem. p. 46
1 Ibidem.



Uma sociedade sé pode ser considerada sustentavel, se ela mesma, por seu trabalho
e producdo, tornar-se mais e mais autdbnoma. Se tiver superado niveis agudos de
pobreza ou se tiver condi¢bes de crescentemente diminui-la. Se seus cidaddos
estiverem ocupados em trabalhos significativos. Se a seguridade social for garantida
para aqueles que sdo demasiadamente jovens ou idosos ou doentes e que ndo podem
ingressar no mercado de trabalho. Se a igualdade social e politica, também de
género, for continuamente buscada. Se a desigualdade econémica for reduzida em
niveis aceitaveis."’

2.2 PRINCIP10 DO POLUIDOR PAGADOR

Assim, como o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, o Principio do Poluidor
Pagador ndo foi um principio trazido pela Lei n. 12.305/2010. Pois, antes do art. 6°, inciso I,
dispor que, constitui um dos principios da PNRS o Poluidor — Pagador, a Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por meio da Recomendagdo C(72), 128,

de 28 de maio de 1972 ja o havia incorporado formalmente.

Em ambito nacional, o Principio encontra-se consolidado no item 16 da Declaracdo do
Rio de Janeiro de 1992:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a
devida atengdo ao interesse publico e sem provocar distorcbes no comércio e nos
investimentos internacionais.

A Lei n. 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu
art. 4°, inciso VII, determina que, constitui um dos seus objetivos “a imposicao, ao poluidor e
ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da

contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.”

O Decreto n. 7.404/2010, que regulamentou a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos prevé, em seu art.4°, que compete ao Comité Interministerial promover estudos e
propor medidas visando a desoneracao tributaria de produtos reciclaveis e reutilizaveis e a
simplificacdo dos procedimentos para 0 cumprimento de obrigacGes acessorias relativas a
movimentacdo de produtos e embalagens fabricados com estes materiais e, ainda, promover
estudos visando a criagdo, modificacgdo e extin¢do de condicGes para a utilizagdo de linhas de

financiamento ou crediticias de instituicGes financeiras federais.

" BOFF, 2012. p. 128
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Pode-se asseverar que este Principio tem como fundamento, a internalizagdo dos

impactos ambientais por aqueles que desenvolvem a atividade poluidora.

N&o se trata de um “direito de poluir”, pois, apesar de ainda haver interpretacdes
distorcidas e equivocadas acerca do que se deve depreender de tal premissa, em verdade, tal

principio refere que, o causador da poluicéo arcara com seus custos.

As implicagBes praticas do Principio do Poluidor — Pagador estdo em alocar as
obrigacfes econdmicas em relagdo as atividades causadoras de danos,
particularmente em relacéo a responsabilidade, ao uso dos instrumentos econdémicos
e & aplicacdo de regras relativas a concorréncia e aos subsidios.*®

Este principio possui uma peculiaridade com relacdo aos demais e, talvez, seja essa a
razdo de encontrar-se leituras distorcidas a seu respeito, uma vez que 0 mesmo apresenta duas

vertentes.

Uma delas visa a eliminacdo do processo produtivo, das chamadas externalidades
negativas, o relacionando intrinsecamente com o Principio da Prevencdo. A outra tem o intuito
de responsabilizar o poluidor para que o mesmo arque com 0s custos da recuperacdo

ambiental, na hipotese de um possivel dano ambiental resultante da sua atividade.

Esta Gltima tem relacdo direta com a responsabilidade pela conduta lesiva, conforme
dispde o art. 22583°, da CF/88: As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (art. 225, 83°, da CF/88)

Nas insignes palavras de Patricia Faga Iglesias a respeito do principio:

Significa que, em funcdo do carater difuso do bem socioambiental, o responsavel
pela utilizagdo em seu préprio proveito deve arcar com os custos de prevencdo do
dano. Esse aspecto é extremamente importante, pois com uma conduta preventiva,
o0s custos da efetiva prevencdo serdo arcados por aquele que produz. No entanto,

eventual custo repressivo ou reparatério também deve ser creditado ao degradador.™

¥ LEMOS, 2012. p. 59
Y Ibidem. p. 64



No entanto, a pedra de toque deste axioma esta na internalizacdo das externalidades
ambientais negativas, que ocorrem quando: a producdo ou o consumo de um bem afetam
[negativamente] produtores ou consumidores ndo envolvidos na operagdo de compra e venda

deste bem, e quando tais efeitos de “transbordamento” ndo se refletem nos precos de

mercado.?’
Consoante leciona Annelise Monteiro Steigleder:

[...] o poluidor passa a ser o primeiro pagador, de modo que é obrigado a integrar
plenamente, no seu processo de decisdo, o sinal econdmico que constitui 0 conjunto
dos custos ambientais, de sorte que as subtracdes quantitativas e qualitativas do
ambiente que ficariam a cargo da sociedade sejam suportados pelos empreendedores
da atividade como verdadeiros custos de producdo, de tal modo que suas decisfes
acerca do nivel de poluigdo situem a atividade num ponto mais proximo do
socialmente 6timo.**

Como se vera em capitulo préprio, esse Principio é de extrema importancia para

definir a parcela de responsabilidade que cabera a cada agente elencado no art. 30, da PNRS.

2.3 RESOLUCOES

A primeira legislacdo brasileira, que tentou atribuir algum tipo de responsabilidade ao
fabricante, foi o Decreto Lei n. 413/75, que estabeleceu em seu art. 1° que, as industrias
instaladas ou a se instalarem no territério nacional seriam obrigadas a promover as medidas
necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e contaminagéo

do meio ambiente.

Contudo, fora por meio de Resolucbes que se desenvolveu no Brasil a gestdo dos
residuos e a destinacdo adequada dos mesmos. Assim, conforme mencionado anteriormente,
antes da promulgacdo da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, j& haviam sido
instituidas regras para a regulacdo na forma de comercializacao e destinacdo de determinados

residuos.

2| EMOS, 2012. p. 59
! STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental do
direito brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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Né&o obstante as divergéncias acerca da constitucionalidade de se criar obrigagdes aos
fabricantes e comerciantes, através de ResolucGes, em sua maioria, expedidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), nédo se pode deixar de reconhecer a importancia

das mesmas na tutela do meio ambiente.

A Resolucdo n. 416/2009 do Conama prevé, em matéria de pneus inserviveis, um
sistema de destinacdo equivalente a fabricacdo de pneus novos (para cada pneu colocado no
mercado, a empresa fabricante ou importadora deve dar destinacdo adequada a um pneu

inservivel. Prevé ainda a implementacdo de um programa de coleta, armazenamento e

destinacéo de pneus inserviveis.?

A Resolucdo n. 401/2008 do Conama prevé, além dos limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio a serem utilizados nas pilhas e baterias, as informagfes que devem ser

prestadas ao consumidor, bem como um sistema de coleta de pilhas e baterias usadas.?

Ainda neste sentido, a Resolucdo n. 307/2002 do Conama estabeleceu diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, impondo aos
Municipios e ao Distrito Federal o dever de elaborar Programa Municipal de gerenciamento
de Residuos da Construgéo Civil.

E neste ponto, acerca da normatizagio ja existente quando da promulgacio da PNRS,
que pesam algumas criticas a novel legislacdo. Isto porque, a lei da PNRS determina em seu
art. 33 quais o0s residuos estdo sujeitos a logistica reversa: Sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotoxicos,
seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds 0 uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos
e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e produtos

eletroeletrdnicos e seus componentes.*

22 LEMOS, 2012. p. 203

% |bidem. p. 202

% BRASIL. Lei n. 12.305, de 12 de agosto de 2010b. Institui a Politica Nacional de Residuos S¢lidos; altera a
Lei no 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 28 ago. 2013. Art.33



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Depreende-se do dispositivo legal que, em linhas gerais, 0s residuos ora mencionados
ja possuiam regulamentagdo propria. Por isso, a interrogacdo que fica, em verdade, ndo diz
respeito exatamente aos pontos inovadores da PNRS, mas, tdo somente, quanto ao seu real

cumprimento pela cadeia responsavel por implementar os instrumentos ali dispostos.
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3 OS NOVOS PARADIGMAS TRAZIDOS PELA LEI n. 12.305/2010

Conforme mencionado no capitulo acima, a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos se utilizou de institutos ja conhecidos no direito ambiental e, acresceu outros novos, a
fim de estender a protecdo a0 meio ambiente em face da poluicdo gerada pelo aumento

significativo dos residuos e sua deposi¢do inadequada.

Assim, conforme aponta Lyssandro Norton Siqueira, a Politica Nacional de Residuos
Solidos elenca entre os seus instrumentos a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e

outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida do produto.?

O problema dos residuos é exatamente o seu potencial poluente. Aponta Paulo Jorge
Figueiredo que nos deparamos com um fluxo de elementos artificiais e/ou em altas
concentra¢fes muitas vezes toxicos, ou nocivos a vida na biosfera. Seu deposito ocorre, a todo
momento, nas varias regides e subsistemas do planeta. E, em funcdo da propria dindmica da
natureza, acabam por retornar ao ciclo de vida da raca humana nas formas de poluicéo,
radiacdo, contaminacdo de alimentos, chuva acida, efeito estufa, destruicdo da camada de
ozonio etc. Ndo podemos nos esquecer que a base para a grande geracdo de residuos na

atualidade é exatamente o consumismo como sindnimo de bem-estar.?®

Importante mencionar, que 0s instrumentos abordados a seguir encontram-se
fundamentados no principio da prevencdo, a exemplo do art. 9°, da Lei n. 12.305/2010, que
determina que, na gestdo e no gerenciamento dos residuos deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos

solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

» BECHARA, 2013. p. 143
% LEMOS, 2012, p. 93



Dessa forma, antes de reciclar, a prioridade da PNRS é a ndo geracdo de residuos ou,
ao menos, a reducdo, por exemplo, via educagdo ambiental, com estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo sustentavel. Igualmente, é preferivel que o desenvolvimento e a
criacdo de embalagens considere a possibilidade de reutilizacdo definida na lei como
“processo de reaproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacéo biologica, fisica
ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos
competentes do Sisnama, e se couber, do SNVS e do Suasa. (art. 3%, XVI1I, PNRS).”?’

Portanto, os instrumentos da PNRS assumem uma funcdo preventiva importante, posto

que,0s danos ambientais, salvo raras excegdes, sdo irreparaveis. Nas palavras de Patricia Faga,

Ha de se reconhecer, no entanto, que a funcdo preventiva assume importancia crucial
quando se tem em consideragdo aquelas situagdes em que é totalmente impossivel a
reparacdo integral, a volta ao statu quo ante. S80 o0s casos de danos ao meio
ambiente, a salde, a integridade fisica. Para essas situagdes mais que indenizacGes
pesadas, faz-se necessaria a utilizacdo de instrumentos de prevencdo anteriores ao
dano.?®

3.1 LOGISTICA REVERSA

A Logistica Reversa é o instrumento basilar da Politica Nacional de Residuos Solidos,
disposto pela primeira vez na legislacdo brasileira, constitui aparelho de desenvolvimento
econdbmico e social caracterizado por um conjunto de acgdes, procedimentos e meios,
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final

ambientalmente adequada (art.3°, inciso XII).

Apesar de alguns residuos encontrarem-se regulamentados quando promulgada a Lei
n. 12.305/10, conforme visto no Capitulo 2.3 deste trabalho, ndo havia, ainda, no
ordenamento juridico brasileiro, a previsdo de medidas a serem adotadas de forma
desencadeada. Abrangendo, assim, toda a cadeia produtiva (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes) dos agrotoxicos, dos pneus, das pilhas e baterias, dos 6leos
lubrificantes (seus residuos e embalagens), das lampadas fluorescentes (de vapor de sodio, de

mercurio e de luz mista) produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

2 LEMOS, 2012. p. 129
% |bidem. p. 187



22

Importante referir, preliminarmente, que o legislador, astutamente, no caput do art. 33
da PNRS, dispbs que o sistema ali previsto deverd funcionar independentemente do servigo

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Isto porque, a finalidade deste instrumento é transferir para os que efetivamente
lucram com a colocacdo no mercado desses produtos que, apds 0 seu consumo, arquem com

0s custos da sua destinagdo ambientalmente adequada.

Como bem explica Patricia Faga:

Nos termos da legislagdo brasileira, todos aqueles que participam do ciclo que
comeca com a fabricacdo do produto e vai até a destinacdo adequada do produto ou
da embalagem, sdo responsaveis. Especialmente os que fabricam produtos e
embalagens devem responder pelo ciclo completo desde a fabricacdo até a
disposicéo final.?

A lei define a logistica reversa como o instrumento compreendido por um conjunto de
acObes destinadas a viabilizar o retorno dos residuos ao setor empresarial para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final

ambientalmente adequada.

No art. 8° diz constituir a logistica reversa um dos instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, no entanto, conforme se observa no art. 33, a adogdo deste instrumento

ndo se tornou obrigatorio a todos os geradores de residuos.
Assim, como bem resume Patricia Faga I. Lemos:

No caso dos residuos sujeitos a logistica reversa no ambito da legislacdo
brasileira, h& diversas obrigacdes para a cadeia produtiva (fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes) como divulgacdo de
informacg0es relativas a como evitar, reciclar e eliminar residuos associados
aos seus produtos, bem como o recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apds o uso, e, ainda, a obrigacdo de dar destinacdo final
ambientalmente adequada.*

A logistica reversa podera ser implementada e operacionalizada, através de parcerias
entre os produtores e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, ou entre estes e 0
poder publico, por meio dos chamados eco pontos, locais disponibilizados para a entrega dos
residuos ap6s o consumo e, posterior recolhimento pelos responsaveis em dar-lhes a correta

destinacéo.

2 | EMOS, 2012. p. 105
¥ 1bidem.



A implantacdo de PEV‘s (Pontos de Entrega \oluntaria) e Eco Pontos para a
inicializacdo e operacionalizacdo da Logistica Reversa é uma opcéo viavel e econdmica. O
estabelecimento de PEV‘s e Eco Pontos podem ser feitos através de acordos com 0s
fabricantes, comerciantes, distribuidores e importadores, que desejem implanta-los.

A lei suscita, ainda, no 81° do art. 33 o dever de se estender a logistica reversa “a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais

produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a

salide publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.”®*

Quanto as embalagens, em geral, seus responsaveis devem cuidar para que
propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem e devem ser: restritas em volume e peso as
dimensBes necessarias para a protecdo do conteldo para a comercializacdo do
produto; projetadas de forma que possam ser reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto nelas contido;
reciclaveis, quando ndo for possivel a reutilizacdo ou reciclagem, a depender de
previsdo no regulamento da lei.*

Destarte, uma vez implementada a logistica reversa, nos termos da Lei n. 12.305/2010,
os consumidores estardo obrigados a retornar os produtos e embalagens arrolados no art. 33,
83°, aos comerciantes ou distribuidores. E estes por sua vez estardo obrigados a devolvé-los

aos fabricantes ou importadores.

Nas palavras de Patricia Faga: Em razdo disso, o produtor de determinado produto
passa a ser responsavel ndo apenas pela diminuicdo do impacto ambiental em sua esteira e

chaminé de producéo, mas também apds a utilizacdo do produto pelo destinatério final.*

Conclui-se, portanto, que a Logistica Reversa ndo ¢ um procedimento unilateral e
imediato, € um processo com varios atores sociais interagindo e produzindo cotidianamente

realidades variadas e regionalizadas.

%1 Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: § 1° Na forma do disposto em
regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a
extensdo do impacto a sadde publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

%2 LEMOS, 2012. p. 109

* Ibidem. p. 115
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3.2 ACORDOS SETORIAIS

Acordo Setorial € o “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.”*

O acordo setorial caracteriza-se como um dos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, através do qual serd implementada a logistica reversa. Conforme se pode
depreender do art. 33 §7°, o referido acordo visa determinar e atribuir a cada um dos atores 0s

encargos pelo retorno do residuo ao seu gerador e sua destinacdo ambientalmente adequada:

Art.33 87° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do poder publico serdo

devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.*

Para serem reconhecidos, 0s acordos setoriais devem ser elaborados em consonancia
com os procedimentos dispostos no Decreto n. 7.404/2010, uma vez que, a depender do ente

federativo envolvido o mesmo pode apresentar abrangéncia nacional.

Apesar da denominacdo conferida ao instrumento, 0 mesmo ndo pode ser entendido
como uma composicdo de interesses entre os diversos pactuantes, pois, o acordo setorial
implica na assuncdo de obrigacBes e deveres, com 0 objetivo de implementar a logistica

reversa no ambito dos produtos por ele compreendido.

Por isso que, quando os mesmos sdo “iniciados pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes serdo precedidos da apresentacdo de proposta formal pelos

interessados ao Ministério de Meio Ambiente, contendo os requisitos referidos no art. 23.”%

% BRASIL, 2010b.

% Ibidem.

% BRASIL. Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010a. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de

2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/Decreto/D7404.htm>. Acesso em: 28 ago. 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm

Nesses termos, o Ministério do Meio Ambiente realizara a avaliacdo das propostas
contendo os acordos setoriais, observando os seguintes requisitos: adequacdo da proposta a
legislacdo e as normas aplicaveis, atendimento ao edital de chamamento, no caso dos
processos iniciados pelo Poder Publico, e apresentacdo dos documentos que devem
acompanhar a proposta, em qualquer caso, contribui¢cdo da proposta e das metas apresentadas
para a melhoria da gestdo integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos e para a reducdo dos impactos a saude humana e ao meio ambiente,
observancia do disposto no art. 9° da Lei n. 12.305, de 2010, quanto a ordem de prioridade da
aplicacdo da gestdo e gerenciamento de residuos solidos propostos, representatividade das
entidades signatéarias em relacdo a participacdo de seus membros no mercado dos produtos e
embalagens envolvidos e contribuicdo das agdes propostas para a inclusdo social e geracao de
emprego e renda dos integrantes de cooperativas e associacfes de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Outra imposi¢do importante para a aprovacdo dos acordos setoriais pelo Ministério do
Meio Ambiente, nos casos em que oS mesmos tenham sido iniciados pela Unido, é a

necessidade de submissdo da proposta de acordo a consulta publica.

A condicdo mencionada para a aprovagdo dos acordos encontra amparo na propria

PNRS, que alude constituir um dos seus principios “o direito da sociedade a informacéo e ao

controle social.”®’

A respeito da participacdo da coletividade, explica Sheila Cavalcante Pitombeira, em
“Os inventarios e o Sistema declaratério Anual de Residuos Solidos”:

Essa participacdo da coletividade é de fundamental importancia a aceitacdo da
politica ambiental e sua abrangéncia no seio da sociedade, como também a afericéo
sobre a eficacia dos instrumentos utilizados. Isto porque é crescente a rejeicdo a
regulamentacdo e ao controle do Estado sobre as atividades privadas, confundindo-
se, na maioria das vezes, politicas publicas com intervencdo governamental e
medidas protetivas ao meio ambiente com embaracos ao progresso e ao

desenvolvimento. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos s6lidos.*®

¥ BRASIL, 2010b.

*® PITOMBEIRA, Sheil Cavalcante. Saneamento ambiental: a responsabilidade decorrente do Consumo. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 14., 2009, Sdo Paulo. Anais Direito Ambiental,
Mudangas Climaticas e Desastres: impacto nas cidades e no patriméonio cultural. Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Séo Paulo, 2009. p. 34
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3.3 TERMOS DE COMPROMISSO

O Termo de Compromisso constitui, assim como o Acordo Setorial, um dos
instrumentos da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, contudo, apesar de aparecer no
texto legal sempre como uma alternativa a ado¢éo do acordo setorial, observa-se no Decreto

n. 7.404/2010 algumas diferencas entre os dois institutos.

O art. 32 do referido diploma tras as hipdteses em que 0s termos de compromisso
serdo utilizados: quando ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou
regulamento especifico ou para a fixagdo de compromissos e metas mais exigentes que o

previsto em acordo setorial ou regulamento.

Pode-se inferir assim, que os Termos de Compromisso serdo utilizados de forma
subsidiria, ou seja, quando ainda nao fixado acordo setorial ou regulamento; ou ainda quando

trouxer regras mais rigidas que as existentes.

Ainda nesse sentido, observa-se que a lei concede preferéncia aos termos realizados

em ambito nacional.

A lei tratou, inclusive, de definir uma regra de hierarquia entre os instrumentos
firmados, estabelecendo que os acordos setoriais e termos de compromisso firmados
em ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou
estadual, e estes sobre os firmados em ambito municipal. Na aplicacdo de regras
concorrentes, os acordos firmados com menor abrangéncia geografica podem
ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes nos
acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia

geografica.*

Apesar desta constatacdo, ndo se encontra na Lei n. 12.305/2010, tampouco no
Decreto n. 7.404/2010, as hipoteses em que se deva adotar um ou outro instrumento. Logo, a
doutrina também ndo se manifestou sobre os referidos instrumentos de concretizacdo da

logistica reversa.

A omissdo legal pode acarretar um esvaziamento dos institutos e seu descumprimento
por aqueles que a lei atribuiu a responsabilidade pela destinacdo ambientalmente adequada

dos residuos solidos.

¥ SIQUEIRA, Lyssandro Norton. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. In:
BECHARA, Erika (Org.). Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sélidos. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 157



4 DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA NO POS-CONSUMO

A Politica Nacional dos Residuos Solidos introduziu a Responsabilidade
Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos, trazendo para a legislacdo infraconstitucional
a regra ha muito imposta pela CF/88, segundo a qual, o Poder Publico e a Coletividade tém o

dever de preservar e defender o meio ambiente, para as presentes e para as futuras geracoes.

Art. 3° XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicGes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos

produtos, nos termos desta Lei.*’

Como muito bem expde Paulo Velten*:

Estamos acostumados com a ideia do Estado Provedor, ou seja, o Estado tem o dever
de prover as condi¢Ges para a salde, a educagdo, a habitagdo, conforme preconiza a
Constituicdo. Entretanto, se verificarmos no art. 225 da referida Carta, no que diz
respeito ao meio ambiente, no caput do referido artigo, a norma afirma que o
cuidado com o meio ambiente é dever do Estado e de toda a Coletividade.

Através da Responsabilidade Compartilnada é possivel delimitar e identificar a
atuacdo e, portanto, a atribuicdo de cada um dos atores, na destinacdo ambientalmente

adequada de determinado produto.

Imperioso afirmar, que a responsabilidade compartilhada inaugura um novo paradigma
na gestdo dos residuos sélidos, visto que, se impBGe a cada uma das pessoas fisicas ou
juridicas, individualmente, a responsabilidade pela gestdo e/ou destinagdo ambientalmente

adequada de determinando residuo, na medida em que tenha contribuido para sua geracao.

Consoante o disposto na Lei n. 12.305/2010, a gestdo integrada dos residuos solidos é
0 conjunto de acdes voltadas para a busca de solucGes para os residuos, de forma a considerar
as dimensdes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais, com controle social e sob

a premissa do desenvolvimento sustentavel.

0 BRASIL. Constituicdo Federal. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 28 ago. 2013.

1 Advogado, Mestre em Politicas Publicas e Processo, Doutorando pela Estacio de Sa. Professor da UFES —
Universidade Federal do Espirito Santo (cadeira de Direito Ambiental).
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Ainda, neste sentido, comp6e um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos a
integracdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis nas a¢fes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Ou seja, independente do responsavel pela gestdo dos residuos, devera ser priorizada a
contratacdo ou a realizacdo de parcerias com catadores de materiais reciclaveis ou mesmo

com as cooperativas de materiais reciclaveis.

Importante referir, que a responsabilidade compartilhada constitui um dos Principios
da PNRS, o que significa dizer, que constitui o fundamento no qual se originam as obrigagdes
dispostas na Lei.

Neste momento, se faz necessaria uma breve elucidacdo do que se deve entender por

residuos solidos, pois que a lei ndo se mostra esclarecedora o suficiente.

O art. 3% inciso XVI, estabelece que sdo residuos sélidos todos os materiais,
substancias, objetos ou bens descartados, que resultem de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semi-sélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor

tecnologia disponivel.

Patricia Faga |. Lemos classifica os residuos como bens socioambientais:

Por isso, classificamos o0s residuos como bens socioambientais que, por sua
importancia para as presentes e futuras geracGes, acabam por gerar responsabilidade
do proprietario ou do possuidor. Lembramos que a funcdo socioambiental é conceito
aplicavel ndo apenas a propriedade, estendendo-se também & posse.*

A autora entende que o rejeito é, também, um bem socioambiental:

Entretanto, vamos além, pois entendemos que mesmo o rejeito, apesar de esgotadas
as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente vidveis, fica vinculado apenas e tdo somente a
disposi¢do final ambientalmente adequada, de acordo com as tecnologias do
momento e, por isso, ndo pode ser livremente disposto. Neste sentido, é também um
bem socioambiental, de dupla titularidade. Tanto é assim, que a mesma lei prevé no
art. 3° VIII, que a disposi¢do final ambientalmente adequada consiste na
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando as normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos”.*®

“ LEMOS, 2012. p. 88
*3 |bidem.



Ainda, em sua obra, a autora destaca a existéncia de duas formas de se entender os
residuos solidos, sob o aspecto subjetivo, no qual, os residuos valorizaveis ndo seriam
residuos e, sob o aspecto objetivo, segundo o qual, tanto os residuos sujeitos a eliminagéo,

quanto os valorizaveis sdo residuos.

A Lei da PNRS nao faz tal distin¢do, se valorizaveis ou ndo, adotando-se, portanto, a

definicéo objetiva de residuos sélidos.

Desta forma, aborda-se, a seguir, a responsabilidade dos Geradores, do Poder Publico
e do Consumidor, na gestdo dos residuos solidos e na sua destinagdo ambientalmente

adequada.

4.1 DA RESPONSABILIDADE DOS GERADORES

A Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos inaugura o seu texto elucidando em

seu art. 1°, 81°, quais séo 0s sujeitos submetidos aos seus regramentos.

Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder plblico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

§ 19 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos

s6lidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos.**

De acordo com o art. 3°% inciso IX da Lei n. 12.305/20120, geradores de residuos
solidos sdo todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram

residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluindo o consumo.

Neste artigo compreende-se como gerador e, portanto, como responsavel pela
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, todos aqueles que, em algum
momento, participaram do ciclo de vida do produto, que vai da fabricacdo até sua destinacdo

adequada.

“ BRASIL, 2010b.
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Como se vera em capitulo proprio, o Poder Publico e o consumidor, também se
encontram abrangidos pela definicdo supramencionada. Contudo, ao Poder Publico foi
atribuida a responsabilidade pela gestdo dos mesmos. E ao consumidor, a responsabilidade
pela disposicdo adequada para a coleta ou sua devolucdo, no caso dos produtos que

obrigatoriamente devem se submeter ao sistema da logistica reversa.

Conforme definido no art. 33 da PNRS os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos (residuos e embalagens), pilhas, baterias, pneus, 06leos
lubrificantes (residuos e embalagens), lampadas fluorescentes (de vapor de sodio e mercurio e
de luz mista) e produtos eletroeletronicos e seus componentes, sdo obrigados a estruturar e

executar a logistica reversa, com o retorno do produto, ap6s o uso, pelo consumidor.

A expressdo vital deste artigo diz respeito a obrigacdo dos fabricantes de operar a
logistica reversa, independente do servico publico de limpeza urbana e do manejo dos
residuos solidos.

Extrai-se desse dispositivo, que a PNRS, através da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, visa a eliminacdo das chamadas externalidades negativas. Nas

palavras de Patricia Faga:

[...] estaremos diante de uma externalidade negativa toda vez que parte dos custos
decorrentes da producdo e do consumo de um bem forem direcionados para
individuos alheios a esta cadeia de produgdo e consumo. No caso dos recursos
ambientais, podemos afirmar que havera uma externalidade negativa toda vez que
um impacto ambiental gerado pela producéo e pelo consumo néo for suportado pelos
agentes diretamente beneficiados pela atividade produtiva. Isso significa que os
custos ambientais estardo sendo transferidos para a coletividade, tendo-se em vista
que os bens ambientais sdo bens de uso comum do povo.*

Ou seja, tem como objetivo impor ao produtor a internalizagdo dos impactos negativos
que sua atividade gera ao meio ambiente, fazendo com que 0os mesmos os adicionem ao custo

final do produto, influenciando no seu preco de mercado.

Dessa forma, os pregos traduziriam o real valor do produto e, portanto, seu consumo

SO se daria entre aqueles que estdo realmente dispostos a adquiri-lo.

* LEMOS, 2012. p. 59



Caso contrario, Patricia Faga I. Lemos aponta que:

[...] diante das externalidades negativas ambientais, consumidores e produtores serdo
beneficiados com pre¢os mais baixos e com uma producdo em maior escala. Ocorre
que ambos os beneficios serdo custeados por toda sociedade, que arca com as
conseqiiéncias ambientais negativas decorrentes dessa relagdo produtiva.*

Como se pode observar, este topico se mostra um dos mais relevantes da PNRS, haja
vista que, dos objetivos da lei em comento, o art. 7° e incisos estdo relacionados, ainda que de
maneira indireta, ao incentivo a adog¢édo de técnicas de producdo que gerem 0 menor impacto

possivel no meio ambiente.

Outro indicio relativo, ao intuito de conferir aos geradores dos residuos a assuncao da
sua destinagdo ambientalmente adequada, estd na parte final do art. 10, no qual, tem-se que,
incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados
nos respectivos territorios sem prejuizo da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de

residuos.

Além disso, deverdo divulgar informaces relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos. Deverdo, ainda,
recolher os produtos e os residuos remanescentes apds 0 uso, assim como promover
a sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos
objeto de sistema de logistica reversa, e assumir o compromisso de, quando
firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio, participar das acGes
previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.*’

Nos termos da lei, o Poder Publico tem a responsabilidade pela gestdo dos residuos
solidos, mas ndo pelos custos da sua destinagdo adequada. Pois, o Poder Publico e a
coletividade, conforme mencionado acima, ndo deve suportar as despesas relativas ao retorno

do produto a sua cadeia produtiva, uma vez que, ndo tenha contribuido para sua geracao.

E isto porque, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecidamente um
direito difuso, que ndo se esgota em apenas um individuo, mas que pertence a coletividade.
Assim, o Estado ndo pode ser colocado na condi¢do de garantidor universal, sem que toda a
coletividade arque com os custos que dai advenham, inclusive, quanto ao prejuizo no
atendimento as demais obrigacOes legais. Isto &, 0s prejuizos ambientais serdo sempre

sentidos e 0s custos da sua reparacao repassados a populacao.

“® LEMOS, 2012. p. 61
*" SIQUEIRA, 2013, p. 149
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Em matéria de pds-consumo, o ponto nodal é a responsabilidade pelo ciclo de vida
do produto: “do berco ao timulo”. Assim, tal responsabilidade se da na “série de
etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias primas
e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final” (art. 3° 1V,
PNRS).*

E, portanto, é a partir da compreensdo de que 0s prejuizos ao meio ambiente afetam a
toda populagdo, indiscriminadamente, que se deve interpretar a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, ao que tange a responsabilidade dos geradores.

Somente através dessa concepcdo serd possivel exigir que os geradores invistam em

tecnologias limpas e utilizem como matéria prima insumos reciclados ou reciclaveis.

4.2 DA RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO

Na Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos a responsabilidade do Poder Publico
é tratada de forma peculiar, haja vista que, quando se trata da responsabilidade estatal, em

regra, a responsabilidade é objetiva, podendo decorrer de atos licitos, ilicitos ou omissos.

Para se entender a razdo da PNRS tratar a responsabilidade do ente federativo de
forma excepcional, se deve analisar, inicialmente, os paradigmas que fundamentam a
responsabilidade da Administracdo Publica, no exercicio de suas atividades precipuas, como
propde Celso Anténio Bandeira de Mello: Como qualquer outro sujeito de direitos, o Poder
Pablico pode vir a se encontrar na situacdo de quem causou prejuizo a alguém, do que lhe

resulta obrigagéo de recompor os agravos patrimoniais oriundos da a¢do ou abstencdo lesiva.

A jurisprudéncia ndo € unanime quando se trata do tema, pois ha julgados que se
assentam na teoria do risco integral, e outros que afirmam que a responsabilidade do ente

publico estd amparada na responsabilidade objetiva.

Em linhas gerais, a Teoria que impde a Administragdo Publica a responsabilidade pela
reparacdo do dano, nos casos em que se verifique a relacdo de causalidade entre a acéo
administrativa e a lesdo sofrida pelo administrado, chama-se Teoria do Risco Administrativo.
Como o prdprio nome j& indica, essa Teoria torna o Estado responsével pelos riscos inerentes

a atividade administrativa. Assim dispde o art. 37, 8 6°, da Constituicdo:

“ LEMOS, 2012. p. 210



As pessoas Juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado prestadores de
servicos Publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.*

Entretanto, embora os danos causados por uma acdo do Estado importem em uma
responsabilidade objetiva, ndo significa que ao Estado cabera responder, irrestritamente, por
todos os danos e prejuizos causados ao particular. Pois, quando os mesmos decorrerem de

uma omissao, a depender da circunstancia fatica a responsabilidade sera subjetiva.

Assim, nos casos de responsabilidade por omissdo deve-se distinguir a omissao
genérica da omissdo especifica, para avaliar a responsabilidade do Estado. Quando o dano
decorre de uma omissdo especifica, ou seja, quando a Administracdo tinha o dever de
vigilancia ou, ainda, quando ha o evidente desatendimento as disposicdes de direito publico

hé a Responsabilidade Objetiva.

Quando o bem lesado for o meio ambiente a doutrina e a jurisprudéncia sao unanimes
em afirmar que a responsabilidade do Poder Publico é objetiva. Visto que, o art. 225 da CF/88
dispde que: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Depreende-se, portanto, que ndo constitui mera faculdade a acdo do Poder Publico no
sentido de defender o meio ambiente, pois a0 mesmo é conferido o dever de agir para garantir

a efetividade deste direito.

Mas, conforme mencionado no inicio deste capitulo, na lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos a responsabilidade do ente publico diluiu-se diante da responsabilidade
compartilhada de todos aqueles que se encontram abrangidos pela definicdo do art. 3°, IX,

como geradores de residuos solidos.

Exemplo disto é o art. 29, que dispbe, “Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente,

com vistas a minimizar ou cessar 0 dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao

meio ambiente ou & satde pUblica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.”*

49 BRASIL, 1988. Art. 37, §6
% BRASIL, 2010b. Art. 29
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Depreende-se dos dispositivos acima, que ao Poder Publico foi atribuida a
responsabilidade subsidiaria quando nédo tiver dado causa ao evento danoso. Quanto a esta

particularidade, Patricia Faga |. Lemos comenta:

Aqui, cabe uma critica ao dispositivo legal. Muito ja se discutiu a respeito as
responsabilidade solidaria ou subsididria do Estado. De fato, para fins de
gerenciamento de residuos, o papel do Poder Publico é fundamental, seja legislando
para dar cumprimento as disposicies da PNRS, seja exercendo seu papel
fiscalizatorio. Ndo nos parece adequado afrouxar a malha protetiva do meio
ambiente, permitindo que o Poder Publico responda apenas subsidiariamente. Tal
disposicdo enfraquece a sistematica de protecdo integral e de responsabilidade
compartilhada.”

Desta forma, nos termos da PNRS, a atuacdo do Poder Publico orienta-se
predominantemente a elaborar os Planos de Residuos Sélidos de forma a viabilizar a gestdo
eficiente dos residuos por toda a cadeia de geradores.

O desempenho acessério do Poder Publico encontra-se presente em diversos
dispositivos da lei: o art. 27, § 2°, diz que, nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob
responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente

remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis.

Nesta esteira, 0 art. 33 § 7° determina que, se o titular do servi¢o publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, sera devidamente remunerado, na forma previamente

acordada entre as partes.

Ademais, cabera ao ente federativo articular com o0s agentes econdmicos e sociais
medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. E, ainda,
realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso, mediante a

devida remuneracdo pelo setor empresarial.

Pois bem, apesar de evidenciada a particularidade da lei em voga acerca da
responsabilidade do Poder Publico frente a gestdo e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos sélidos o dever de tutelar o meio ambiente contra degradacdes se impde a todos,

independente de quem tenha sido o efetivo poluidor.

' LEMOS, 2012. p. 168



Assim sendo, incumbe ao poder publico o dever constitucional de preservar as
riquezas ambientais, ainda que existam atipicidades pontuais, a finalidade central da Politica

Nacional de Residuos Solidos, deve sempre ser observada.

4.3 DA RESPONSABILIDADE DO CONSUMIDOR

O art. 225 da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente.

Destarte, depreende-se que a sociedade civil foram atribuidas obrigac6es no sentido de
agir em prol do equilibrio ecoldgico, mas, além disto, de orientar suas acdes para que as

mesmas ndo constituam uma ameaca a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desta premissa, conclui-se, que ndo basta a legislacdo conter dispositivos
responsabilizando, apenas, o Poder Publico por danos ambientais, tendo em vista, que €
impossivel controlar todas as atividades humanas que representem uma ameaga aos recursos

naturais.

Assim, através da responsabilidade compartilhada, mencionada acima, se atribui a
cada um dos atores, inseridos na cadeia de geracdo dos residuos, o 6nus de destina-los

corretamente.

Nos termos da Lei n. 12.305/2010, o consumo encontra-se inserido em uma das etapas
do ciclo de vida do produto (art.3° inciso 1V). E no inciso IX, o consumo é definido como

uma atividade humana geradora de residuos.

O Decreto n. 7.404/2010 determina no art.5°, que os consumidores sdo responsaveis
pelo ciclo de vida dos produtos, no art.6°, que os consumidores sdo obrigados a acondicionar
corretamente os residuos gerados e a disponibiliza-los adequadamente para a coleta ou para

sua devolucdo.

O art. 23, inciso VI, dispde que os acordos setoriais que visam a implementacdo da

logistica reversa devem conter as formas de participacdo dos consumidores.

Ainda, o art. 7782° incisos IV, V, VI e VIl e 8§3° define que a educacdo ambiental na
gestdo de residuos solidos é parte integrante da Politica Nacional de Residuos Solidos.
Estabelecendo que, cabe ao Poder Publico fomentar agdes de conscientizacdo ao consumo

sustentavel e incentivar pesquisas voltadas ao comportamento do consumidor brasileiro.
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Ao final, assenta que, as medidas adotadas pelo poder publico ndo isentam o
fornecedor de informar o consumidor acerca do cumprimento dos sistemas de logistica
reversa e coleta seletiva. Assim, observa-se, que o legislador, acertadamente, inseriu o
consumidor na cadeia dos geradores de residuos, atribuindo-lhe a responsabilidade pela

destinacdo adequada dos mesmos.

A Lei da PNRS se mostrou, neste sentido, bastante inovadora, pois deu visibilidade a
questdes que antes ficavam adstritas a esfera politica. No entanto, o reconhecimento de que se
fazia necessario alterar de forma dréstica os valores introduzidos e, ha muito enraizados nas

sociedades po6s-modernas acerca do consumo, ndo ocorreu da noite para o dia.

Este fendmeno, que hoje € conhecido como sociedade do consumo, teve inicio na
Primeira Revolucdo Industrial, quando a industria passa a utilizar-se de méaquinas que

permitem o aumento da producédo de forma sistematica.

No seculo XIX se inicia na Europa um processo de educacdo para o consumo dos
segmentos populares, principalmente através de lojas de departamentos nas grandes cidades, e
da propaganda, associando o consumo ao lazer, prazer e conforto.

A sociedade vive hoje num cenario que ThorsteinVeblen chamou de cultura do
consumo. O ato de consumir ndo mais se restringe a produtos indispensaveis ao atendimento

de necessidades fisicas, mas, e principalmente, pelo consumo de bens supérfluos.

O objeto ndo é um objeto geral, mas um objeto determinado, que deve ser
consumido de forma determinada, a qual a propria producdo deve servir de
intermediario. A fome é a fome, mas fome que se satisfaz com carne cozinhada,
comida com faca e garfo, ndo é a mesma fome que come a carne crua, servindo-se
das méos, das unhas, dos dentes.

Desta forma, o consumo atribuiu novas identidades sociais e construiu novos direitos.
A protegdo do consumidor encontra-se na Constituicdo de 1988 como um direito fundamental
calcado no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, assim definido no art. 1°, inciso Il da
CRF/88.


http://en.wikipedia.org/wiki/Thorstein_Veblen

Como explica Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A Republica Federativa do Brasil esta atualmente estruturada em cinco fundamentos
que indicam a forma correta de interpretar toda a aplicacdo do direito positivo
brasileiro em vigor, ou seja, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e Distrito Federal, a Republica Federativa do Brasil, a partir de 1988,
veio a se constituir em Estado Democratico de Direito, adotando como alicerces a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e a livre iniciativa assim como o pluralismo politico (art. 1°, I a V/).*

O Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, também €& um direito fundamental,

inerente a preservacéao da vida, conforme comenta Celso Antonio:

Fica evidente que a definicdo juridica de meio ambiente esta circunscrita a tutela da
vida em todas as suas formas, ou seja, o direito ambiental se ocupa da defesa
juridica da vida no plano constitucional. O direito a vida em todas as suas formas,
estabelecido pelo art. 225 da Constituicdo Federal, deve ser ecologicamente
equilibrado, ou seja, restou assegurado o direito a vida relacionado com 0 meio, com

0 recinto, com o espaco em que se vive.

A PNRS incluiu o consumidor na cadeia de responsaveis pela destinagdo adequada dos

residuos, pois, como bem explica Patricia Faga |. Lemos:

E nessa satisfacdo de necessidades individuais, sejam elas fisicas ou culturais o
consumo acaba por apresentar reflexos que ultrapassam a pessoa do consumidor.
Um dos mais notaveis estd precisamente no descarte dos residuos decorrentes do
consumo.>

Como referido acima, uma das transformacdes mais profundas que a PNRS

apresentou, esta na responsabilidade pela destinacdo dos residuos, ap6s o consumo. N&o

obstante o seu carater pedagogico, a lei utiliza a expressdo “consumo sustentavel” ao tratar do

tema. Conforme mencionado no Capitulo 2.1 deste trabalho, sob a 6tica do sistema capitalista,

0 consumo sustentavel representa uma contradicdo em si mesmo.

E isto porque, os impactos ambientais ocasionados pela simples producdo de um bem

sdo irrecuperaveis, ainda que o mesmo seja corretamente destinado.

O Capitulo 4 da Agenda 21, que trata sobre as “Mudancas dos Padrdes de Consumo”,

declara que os padrbes de consumo e produgdo acabam por agravar a pobreza e 0S

desequilibrios.

52 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 14. ed. rev. ampl. e atua. S&o Paulo:

Saraiva, 2013. p. 22
> |bidem. p. 54
* LEMOS, 2012. p. 24
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A responsabilidade pos-consumo é, talvez, a diretriz mais complexa, pois 0 consumo

esta repleto de simbolismos que vao muito além da necessidade de satisfazer-se.

Na verdade, o consumo é um fendmeno social, ndo envolve apenas a satisfacdo das
nossas necessidades. A escolha dos produtos ndo é individual, como se poderia
pensar a principio. Isso, porque ha todo um contexto de insercdo na vida em
sociedade, fazendo com que nossas opcdes de consumo levem em consideracao
fatores econdmicos e culturais.®

O consumo esta intimamente relacionado ao ideal de poder e felicidade. O sucesso do

individuo é medido pela quantidade de bens que adquiriu e acumulou ao longo da vida. Logo,

quanto mais se tem, sob esta concepcdo, mais feliz se é. Este modelo de felicidade se deve em

grande parte ao fendbmeno da Globalizagé&o.

Infelizmente, a padronizacdo das culturas devido a globalizacdo evidencia um
modelo de vida cujos pardmetros impostos estdo intimamente ligados ao consumo
cada dia em maior escala, especialmente de produtos industrializados e de baixo
valor agregado — em relagdo as pessoas e ao meio ambiente; ao desperdicio e a

producdo excessiva de residuos sélidos.®

Nas palavras de um dos maiores intelectuais do seculo XX, Eric Hobsbawm, a

globalizacao é:

[...] o mundo visto como um conjunto Unico de atividades interconectadas que nao
sdo estorvadas pelas fronteiras locais — provocou um profundo impacto politico e
cultural, sobretudo na sua forma atualmente dominante de um mercado global livre e

57
sem controles.

Os mercados livres acentuam as desigualdades entre as nagbes e acaba por impor

padrdes econdmicos, sociais e culturais dos paises economicamente mais fortes aos paises em

desenvolvimento. Nesta ldgica, 0 modelo imposto introduziu no ideario humano o desejo de

possuir, pois 0s sistemas capitalistas, em especial, 0 norte americano criaram seres

eternamente insatisfeitos.

Contudo, ndo se pode responsabilizar o consumidor por todos os impactos advindos da

producdo, tampouco pela degradacdo dos recursos naturais. Por isso, que a PNRS estabeleceu

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, ou seja, toda a cadeia de

geradores é responsavel dentro de certos limites.

 LEMOS, 2012. p. 26
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Dessa forma, a PNRS estabeleceu a logistica reversa, determinando que o consumidor
também é responsavel pelo retorno de alguns produtos e embalagens ap6s a sua utilizacao.
Essa cadeia de responsabilidades, pelo ciclo de vida do produto, tem como objetivo, diminuir
os riscos de danos ambientais, bem como, de aumentar a chance de imputar ao real causador

do dano, o ressarcimento pelos prejuizos causados.

Na Lei n. 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, depara-se
pela primeira vez na legislacao brasileira com a responsabilidade objetiva por danos causados
ao meio ambiente. Isto significa que, basta a comprovacdo do dolo ou da culpa para se
imputar a alguém a responsabilidade pelo evento danoso. Assim, ndo ha mais que se fala em
ato ilicito.

A partir da promulgacdo da referida lei, a doutrina passou a explicar a
responsabilidade objetiva ambiental, através de duas teorias: Teoria do Risco Integral e Teoria
do Risco Criado. Aqueles que se filiam a primeira ndo admitem nenhuma excludente. Os que
defendem que na responsabilidade por danos ambientais deve-se aplicar a Teoria do Risco

Criado, admitem duas excludentes ao nexo causal: o caso fortuito ou a for¢a maior.

Ambas as teorias, quando aplicadas ao caso concreto aumentam de forma substancial
as chances de responsabilizacdo, isto porque, os danos ambientais, em sua maioria, sao
difusos e de dificil individualizacdo. Todavia, a responsabilidade civil pd6s-consumo

fundamenta-se, a meu ver, na Teoria do Risco Criado.

Em verdade, a lei da PNRS atribuiu e detalhou a responsabilidade ja expressa no art.
225 da CF/88, que como dito, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e

preservar 0 meio ambiente para as presentes e para as futuras geragoes.

Mas, além da responsabilidade objetiva, ha uma peculiaridade quando se trata de
responsabilidade civil no direito ambiental, que é a flexibilizacdo do nexo causal, muito bem

explicada pela autora Patricia Faga I. Lemos:

Neste inicio de século XXI, é necessario que 0 homem perceba na responsabilizacdo
e, portanto, na perquiricdo do nexo causal, ndo um limite para o desenvolvimento
das atividades econdmicas, mas um instrumento de conciliagdo entre tal
desenvolvimento e a conservacdo do meio ambiente, cuja irreversibilidade dos

danos agora comeca a ser percebida.’®

% LEMOS, 2012. p. 147
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A responsabilidade pds-consumo insere-se nessa dinadmica e exige um estudo
inovador do nexo causal, sem o qual o liame légico-cientifico impediria que se
alcancasse a reparacdo de um dano que, embora presente ab initio, pode manifestar-
se apenas em um momento futuro, ou mesmo surgir apds a suposta atividade
danosa.”

O aspecto negativo da flexibilizacdo do nexo causal é a promog¢do de um cenario de
inseguranca juridica, visto que, ha a possibilidade de imputar a responsabilidade por danos ao
meio ambiente a quem ndo lhe deu causa. Posto que, basta que se desenvolva atividade
potencialmente geradora de riscos, para que lhe seja imputada a responsabilidade em reparar

possiveis prejuizos ocasionados ao entorno.

Desta forma, o direito ambiental constitui-se de caracteristicas proprias que devem ser
consideradas quando aplicadas ao caso concreto, sob pena de ndo haver reparacdo eficiente e

imediata ao prejuizo ocasionado.

N&o obstante suas peculiaridades, o direito ambiental deve orientar-se, também, pelos
Principios Gerais do Direito e, é sob esta égide, que a flexibilizacdo do nexo causal devera
harmonizar-se. Mas, quando se trata da Responsabilidade P6s Consumo a flexibilizacdo do
nexo causal é fundamental para se atribuir 0 dano ao seu causador, ainda que se encontre em

regides distintas.
Como bem explica Patricia Faga I. Lemos:

[...] a responsabilidade pos-consumo abrange um momento no qual o objeto
causador do dano ja esta muitas vezes desvinculado da conduta que o formou,
tornando ainda mais gravosa a missdo daquele que precisa estabelecer um nexo de
causalidade. E o caso do lixo, dos residuos sélidos, por exemplo. Na maior parte dos
casos, ndo tém origem certa, misturam-se e se desintegram, causando danos quase
sempre sem donos.®

Todavia, a efetivacdo da responsabilidade poOs-consumo, nos termos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, estd condicionada ao cumprimento das obrigacfes dos demais

geradores, bem como, do Poder Publico.

A novel Politica Nacional de Residuos Solidos desenhada em artigos na Lei n°
12305/2012 trouxe, de forma explicita, a responsabilidade ambiental p6s consumo
como so6lido principio da “logistica reversa”, sendo essa importante instrumento para
a gestdo compartilhada dos residuos sélidos.®

¥ LEMOS, 2012. p. 147

% bidem. p. 157
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Ou seja, enquanto ndo forem cumpridas as determinacgdes legais, ou ainda, enquanto
ndo forem implementadas politicas publicas voltadas a gestdo dos residuos solidos, o
consumidor ficard limitado a destinar seu “lixo” da forma que entender apropriado. A
explicacdo para esta relacdo de dependéncia encontra-se nos proprios dispositivos da PNRS.

Pois bem, dentre os instrumentos da PNRS (art.), tem-se: os planos de residuos
solidos, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e os acordos setoriais.

A Lei n. 12.305/2010 seria em parte, entdo, como se fosse uma “lei quadro”, cujos
principais dispositivos dependem de regulamentacdo para se chegar a efetiva
operacionalizacdo; sem perder de vista a imprescindivel necessidade de normas

estaduais e municipais inerentes a matéria. %
O art. 28 dispde que: O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos

abrangidos pelo art. 33, com a devolugdo.

O art. 33 aborda a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos ali elencados, pela elaboracdo do sistema de logistica reversa,
independente do servico publico de limpeza urbana. S&o eles, os agrotdxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo
perigoso, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus

componentes.

No 84°, deste mesmo artigo: os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem 0s incisos
I a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do 8
10,

O art. 35 cita que, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores
sdo obrigados a: acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados, disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para

coleta ou devolugéo.

Depreende-se dos dispositivos citados, que a responsabilidade pos-consumo esta

82 SILVA, 2013. p. 180
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sujeita & adogdo de medidas pelos fabricantes, comerciantes e pelo Poder Publico. Pois, sem a
elaboracgdo e a execucdo dos instrumentos da PNRS, ndo havera meios de exigir a destinacdo

ambientalmente adequada dos residuos resultante do consumo.

Outra ferramenta, sem a qual ndo sera possivel alcancar a responsabilidade pelo

consumo no poés-consumo é a Educacdo Ambiental nela incluindo o Principio da Informacéo.

Por fim, é indispensavel dizer que a informacdo estd umbilicalmente ligada a
Educacdo Ambiental e o tema do “direito da sociedade & informacdo e ao controle
social” vem disposto no inciso X do mesmo art. 6° e no art. 8° da PNRS, incisos XI,
X1l e XVII alinea “e”, os quais também tratam, respectivamente, do Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir); do Sistema
Nacional de Informagdo em Saneamento Basico (Sinisa); e do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima) — sendo que este Ultimo é um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente instituida pela Lei n°
6.938/1981.%

O Principio da Informacéo pode ser visto sob dois aspectos distintos. O primeiro,
citado acima, encontra-se relacionado com a educagcdo ambiental e com o controle social
exercido sobre as politicas publicas que estdo sendo implementadas para atender as
determinagdes da PNRS.

O segundo aspecto relaciona-se com o direito de ser informado, como bem explica

Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Ressalte-se ainda que a informacdo ambiental é corolario do direito de ser
informado, previsto nos arts. 220 e 221 da Constituicdo Federal. O citado art. 220
engloba ndo so o direito a informacdo, mas também o direito a ser informado (faceta
do direito de antena), que se mostra como um direito difuso, sendo, por vezes, um
limitador da liberdade de informar.*

E possivel localizar o Principio da Informagc&o, sobre esta dimensdo, no art. 31, inciso
Il da Lei n. 12.305/2010, no art. 23, incisos VIl e X e art. 77, inciso IV e 83° do Decreto n.
7.404/2010.

O art. 31, inciso |, diz que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
sdo responsaveis por colocar no mercado, produtos que, apds 0 consumo sejam passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou qualquer outra forma de destinacdo ambientalmente adequada. O
inciso Il, deste mesmo artigo, diz ainda, que os mesmos devem informar as formas de evitar,

reciclar e eliminar os residuos sélidos associados aos seus respectivos produtos.

Depreende-se deste dispositivo, que a responsabilidade pela destinagédo

% GALLI, 2013. p. 57
 FIORILLO, 2013.



ambientalmente adequada dos residuos pelo consumidor, dependera de dados que deverdo ser
fornecidos pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes no momento da

venda dos produtos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos em varios momentos aborda a Educagao
Ambiental, ainda que indiretamente. Entre os principios da PNRS estd o da
“cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade”, o qual vem destacado no art. 6°, inciso VI. Para
que a sociedade coopere realmente, ela deve ser educada para formar sua
consciéncia acerca da real necessidade de sua participacdo efetiva nesse processo de
verdadeira revolugéo dos padrées socioecondmico, culturais e ambientais.®®

Nesta esteira, o art. 23, incisos VII e X do Decreto n. 7.404/2010, dispde que, 0S
Acordos Setoriais, visando a implementacdo da Logistica Reversa, deverdo prever
mecanismos para informar os métodos existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos
sOlidos associados aos produtos ou embalagens postos no mercado. Alertando, ainda, para 0s

riscos decorrentes do seu manuseio.

O art. 77 do Decreto preceitua que a Educacdo Ambiental, na gestdo dos residuos
solidos, é parte integrante da Politica Nacional dos Residuos Solidos. No inciso 1V fixa que, o
Poder Pablico, a fim de aprimorar o conhecimento, os valores, 0s comportamentos e o estilo
de vida relacionados a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos, devera desenvolver agdes educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores
com relacdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da

responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n. 12.305/2010.

Este mesmo artigo, no 83° afirma que, as a¢Oes de educacdo ambiental ndo excluem
as responsabilidades dos fornecedores referentes ao dever de informar o consumidor para o

cumprimento dos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva instituidos.

Nos dizeres de Alessandra Galli:

Para que a sociedade faca sua parte em relacdo ao cumprimento dos ditames da
PNRS é preciso que o Estado Brasileiro seja eficiente, dé o exemplo, faga sua parte
em tudo que lhe cabe e invista efusivamente em Educagdo Ambiental, em todos os
niveis do conhecimento.®

Assim, imperioso ressaltar, que enquanto ndo forem elaboradas politicas publicas

voltadas a informar a populacéo, acerca dos danos resultantes da ndo destinacdo adequada dos

 GALLLI, 2013. p. 55
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residuos, ou ainda, a correta forma de fazé-lo, a imputacdo da responsabilidade pelos danos
causados por residuos gerados com o consumo ficara prejudicada.
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