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RESUMO

Apesar de sua relevancia para a economia nacional, o transporte maritimo brasileiro tem
apresentado reduzida competitividade em relacdo ao dos demais paises. Visando uma
melhoria no sistema, o governo federal instituiu a Comissdo Nacional para Assuntos de
Praticagem (CNAP), com o objetivo de elaborar propostas sobre regulacdo de precos e
medidas de aperfeicoamento relativas ao servico de praticagem. Este trabalho tem por
objetivo analisar a sensibilidade da proposta de regulagdo de precos na Zona de Praticagem 19
em relacdo a variacao do indice de Paridade do Poder de Compra do Dolar para o Real (PPC).
A partir da revisdo bibliografica, foi descrito a regulacdo econdmica e alguns de seus
métodos, o funcionamento do setor de praticagem, o processo logistico-portuario e os
principais modelos de praticagem no mundo. Ainda com base na pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se de critérios técnicos e procedimentos metodologicos, foi apresentada a proposta
do modelo de regulacdo econémica do servico de praticagem, elaborada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, a ser implantado no Brasil. Em seguida, analisou-se a Zona de
Praticagem individualmente, levando em consideracdo todos os indices essenciais para a
composicao das novas tabelas de precos maximos, tais como Estrutura Inicial de Referéncia
(EIR), nimero de préticos, tempo para realizacdo da manobra e indice de Paridade do Poder
de Compra. Além disso, foi apresentada a tabela de precos praticada atualmente, bem como as
novas tabelas propostas pela regulacdo de acordo com a variacdo do PPC. Por fim, foram
feitas comparacdes entre as tabelas de precos e ressalvas sobre sensibilidade do modelo a

variancia da taxa de cambio, chegando-se entdo as consideraces finais.

Palavras-chave: Regulagdo Econdmica. Price Cap. Modelo de Regulacdo Econémica.
Servicos de Praticagem. Zona de Praticagem. Paridade do Poder de Compra.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Diagrama das etapas da PESQUISA .........ccuverereerreerieseesiresieseeseeseeseesseeseesseens
Figura 2 — Processo logistico-portuario de CONtEINErES .........ccceovvereriniierieieese e
Figura 3 — Evolucdo da Movimentacdo de Cargas nos Principais POrtos ...........c.ccccue.....



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Modalidade de afretamento e custos correspondentes



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Exportacéo brasileira por fator agregado ..........cccceeevveveeieiieseee e

Tabela 2 — Exemplo de aplicacdo do Sistema proposto ........ccecceereeeereeresieeseenesee e

Tabela3 —CustosdaEIRdaZP 19 ............

Tabela 4 — Importancia no comércio mundial ...........c.cceveveiiiiiiiiceeee

Tabela 5 — Importancia na movimentagdo de contéineres mundial ................ccocovevieennen.

Tabela 6 — PIB per capita dos paises analisados para o benchmarking ..........c..ccccoevnen.

Tabela 7 — Informacdes Béasicas da ZP 19 ..

Tabela 8 — Informacdes da Regido de Referéncia da ZP 19 .......ccccccevvvvevviiecceineee

Tabela 9 — Multiplicadores (0) da ZP 19 ....
Tabela 10 — Precos atuais na ZP 19.............

Tabela 11 — Precos propostos para a ZP 19

28
43
47
49
49
50
53
54
55
55
57



LISTA DE SIGLAS

AB — Arqueagdo Bruta

ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
CAPM - Capital Asset Pricing Mode

CNAP — Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem
COFINS — Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social
CONAPRA — Conselho Nacional de Praticagem

CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

DPC — Diretoria de Portos e Costas

EIR — Estrutura Inicial de Referéncia

FCL — Fluxo de Caixa Livre

FCO - Fluxo de Caixa Operacional

FOB — Free On Board

GPS — Global Positioning System

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica

ISS — Imposto sobre Servicos

LASTRAN - Laboratorio de Sistemas e Transportes

LESTA — Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario



NORMAN — Normas da Autoridade Maritima

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integracdo Social

PPC — Paridade do Poder de Compra

RLESTA — Regulamento de Seguranca do Trafego
RS — Rio Grande do Sul

SEP — Secretaria de Portos

TAB — Tonelagem de Arqueacdo Bruta

TEU — Twenty Foot Equivalent Unit

Tl — Tecnologia da Informagéo

TIR — Taxa Interna de Retorno

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul
VPL — Valor Presente Liquido

ZP — Zona de Praticagem



LISTA DE SIMBOLOS

Pwm = preco méximo estabelecido para a manobra completa (barra-berco) por faixa de AB da
ZP (R$)

Cer = custo da estrutura inicial de referéncia por hora de manobra (R$)
Rgrr = remuneracdo do pratico na regido de referéncia por hora de manobra (R$)

W = disponibilidade do recurso, corresponde a um fator de adequagdo do numero de préaticos
participantes da manobra (adimensional)

tP = tempo médio da manobra (h)

Fator A = fator de ajuste do tempo de manobra completa para as diferentes areas da ZP

(adimensional)

Fator B = fator de ajuste do preco em funcdo das diferentes faixas de arqueacdo bruta

(adimensional)

Q = fator de qualidade (adimensional)

T = tributos (%)

Pk = preco maximo da manobra da faixa de AB entre 190.001 e 200.000 (R$)

0 = multiplicador, valor de AB que excede 200.000 (AB —200.000) (adimensional)
n = nimero de praticos que participam simultaneamente da manobra (adimensional)
Rgrr = remuneracao liquida por hora de manobra por pratico (R$)

N = numero de praticos da ZP (adimensional)

Tm = tempo médio de manobra (h)

Dm = distancia média percorrida durante as manobras (Mn)

M = namero de escalas realizadas na ZP (adimensional)

PPC = Paridade do Poder de Compra do Dolar para o Real (R$)



P, = prego maximo estabelecido para a manobra intermediaria (R$)

Fator C = razédo entre o tempo de manobra intermediaria e o tempo de manobra completa na

ZP (adimensional)



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt ettt
2 DIRETRIZES DA PESQUISA ..ottt
2.1 QUESTAOQ DE PESQUISA ....ooveieeeteieeeeeeesee s estes st esnesse st
2.2 OBJETIVOS DA PESQUISA .....oooiieeeeeeeesee ettt
2.2.1 ODJELIVO GEIAl ...cvveiieieee et re e
2.2.2 ODbjetivos ESPECITICOS ....cvieiiiiiiiiiie e
2.3 JUSTIFICATIVA ..ottt sttt
24 DELIMITAGOES ...
25 LIMITAGOES ..ottt en ettt
2.6 DELINEAMENTO ..ottt
3 REGULACAO ECONOMICA ...ttt
3.1 REGULACAO POR TAXA INTERNA DE RETORNO ......c.cooovvivieriiseeeereeene
3.2 REGULACAO POR PRICE CAP .......oooeeeeieeseeeseeveseie s iesiesesnessessessessen s,
AAPRATICAGEM ..ottt
4.1 PROCESSO LOGISTICO-PORTUARIO DA PRATICAGEM .......cooovvevereerren,
4.2 MODELOS DE PRATICAGEM ..ottt
4.3 0 SERVICO DE PRATICAGEM NO BRASIL ......ooovvirieereeneeeeeieeesiees s

4.4 PRINCIP10S DE REGULACAO ECONOMICA PARA O SISTEMA DE
PRATICAGEM NO BRASIL ..ot

4.4.1 Objetivos e Instrumentos Regulatirios ...........ccoceveiriniiiencienesese e
4.4.2 Nivel @ EStrutura Tarifaria ........ccccooeiiiiiee e

5 PROPOSTA DE MODELO DE REGULACAO ECONOMICA DOS
SERVICOS DE PRATICAGEM NO BRASIL ..o,

5.1 CRITERIOS TECNICOS PARA DEFINICAO DOS PRICE CAPS INICIAIS DO
SERVICO ..o

5.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA A APLICACAO DO MODELO
5.2.1 Consolidacédo dos Dados das Zonas de Praticagem ...........ccccovvevenninienieenennns
5.2.2 Dados das Tarifas de Praticagem por ZP ........cccocoieieiiniinene e
5.2.3 Estimacédo da Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) ........cccccoovvvieveneininnnnnn
5.3 BENCHMARKING INTERNACIONAL ....oooiiiiiiieieeeece e

5.3.1 Importancia no Comércio Mundial .............cccooveiiiiiiicie e
5.3.2 Importancia no Transporte Maritimo ...
5.3.3 NIVEl A8 RENUA ...c.eiiviiieiiciee e
6 METODOLOGIA DE PESQUISA ...ttt

17
18
18
18
18
18
19
19
19
19
21
21
22
24
24
29
30
33

35
37
38

38

45
45
46
46
47
48
49
50
51



6.1 MODELO DE REGULAGAOQ ......cooveveicicvceeiete et
6.2 ZONA DE PRATICAGEM EM ESTUDO ......ccooiiiiiiiiiiicesceseeeee e
7 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS ......coeveiereieieieieieeieis
7.1 DADOS DE ENTRADA (INPUTS) ..ottt

7.2 APLIQA(;AO DA PROPOSTA DE METODOLOGIA DE REGULACAO
ECONOMICA NA ZP 19 ...

8 CONSIDERACOES FINALS ..ottt
REFERENCIAS ..o oo et e et et e e et e e s e e e e e e s e e e e er e e e er e an e

ANEXO A

o1
52
53
53

59
60
62



17

1 INTRODUCAO

O servico de praticagem constitui-se na atividade de navegacdo e manobras de navios
realizadas por profissionais, os praticos, que possuem conhecimento das caracteristicas locais.
Os praticos atuam em estreitos canais de acesso aos terminais para que 0s navios cheguem aos
portos com seguranca (BATISTA, H. G.; D’ERCOLE, 2012).

Os elevados valores cobrados pela praticagem nos portos brasileiros impactam diretamente na
competitividade do Pais. O prego para atracar um navio de médio porte (20 mil a 30 mil
toneladas), no Porto de Paranagud, no Parana, por exemplo, custa pouco mais de US$ 14.000,
para uma operacdo que leva em média duas horas. J& nos Estados Unidos, em portos com
caracteristicas semelhantes as de Paranagua, como o de Brownsville, no Texas, no Golfo do
México, o prego da atracagdo ¢ US$ 5.712 (BATISTA, H. G.; D’ERCOLE, 2012).

O marco regulatério pouco flexivel, a tributacdo elevada e a burocracia complexa imp&em
custos que devem ser minimizados. A CNAP, juntamente a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, desenvolveu estudos a fim de se elaborar uma regulagdo econémica para 0S
servigos de praticagem. Essa proposta de regulacdo tem por finalidade assegurar um servico

de qualidade com pre¢os mais justos.

Considerando que os precos de um mesmo produto e o custo de vida em diferentes paises
variam, através da PPC, é possivel compreender o real valor das moedas na pratica, pois
compara produtos comuns no valor das moedas locais. A PPC é uma das varidveis que
compdem a metodologia de regulacdo proposta, e frente a atual situacdo econémica do Pais,

possui influéncia consideravel nos resultados do método.

Este trabalho visa analisar a sensibilidade do modelo de regulagcdo proposto em relacdo a
variagdes do indice PPC. Conforme historico do IPEA, a PPC teve uma amplitude de 34,14%
nos Ultimos 10 anos (de 1,4282, janeiro de 2006, a 2,1684, janeiro de 2016). Visando simular
uma amplitude que ndo ultrapasse esse limite, a variagdo para o estudo concentrou-se em 10%

e 20%, para mais e para menos.

A Regulacéo Econdmica aplicada aos Servicos de Praticagem no Brasil: andlise de sensibilidade a Paridade do
Poder de Compra
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2 DIRETRIZES DA PESQUISA

As diretrizes para desenvolvimento do trabalho sdo descritas nos proximos itens.

2.1 QUESTAO DE PESQUISA

A questdo de pesquisa do trabalho é: quais os impactos da aplicacdo de um modelo de
regulacdo econémica nos servicos de praticagem no Brasil variando o seu indice de Paridade
de Poder de Compra(PPC)?

2.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos da pesquisa estdo classificados em geral e especificos e sdo descritos a seguir.

2.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho é analisar a sensibilidade da proposta de modelo de regulacéo

econbmica aos servigos de praticagem em relacéo a variacdo do PPC.

2.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos secundarios do trabalho séo:

a) sintetizar a regulacdo econémica;
b) descrever o servigo de praticagem;

c) apresentar a proposta de modelo de regulacdo econdmica e seu modo de
funcionamento;

d) aplicar o modelo de regulacdo na Zona de Praticagem selecionada variando o
PPC;

e) descrever e analisar os resultados.

Emanuelle Schneider. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2016
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2.3 JUSTIFICATIVA

O trabalho tem por justificativa que com a aplicacdo da proposta de modelo de regulacdo no
servico de praticagem havera reducdo nos precos cobrados pelas manobras e a variagdo do

indice PPC afeta diretamente os precos das manobras.

2.4 DELIMITACOES

O trabalho delimita-se a analise de uma proposta de modelo de regulacdo econdmica no

servico de praticagem, a sua aplicacdo na ZP 19 e a variacdo do indice PPC.

2.5 LIMITACOES

O trabalho limita-se a falta de informacdes de dados da Estrutura Inicial de Referéncia e a

necessidade em estima-los.

2.6 DELINEAMENTO

O trabalho sera realizado através das etapas apresentadas a seguir que estdo representadas na

figura 1 e sdo descritas nos proximos paragrafos:

a) pesquisa bibliogréfica;

b) descricdo da regulacdo econdmica;

c) descrigéo do servico de praticagem;

c) analise da proposta de modelo de regulacdo econdmica;
d) obtencdo dos dados da ZP 19;

e) aplicacdo do modelo de regulacdo econémica na ZP 19;
f) variagéo do indice de Paridade de Poder de Compra;

g) considerac0es finais.

A Regulacéo Econdmica aplicada aos Servicos de Praticagem no Brasil: andlise de sensibilidade a Paridade do
Poder de Compra
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Figura 1 — Diagrama das etapas da pesquisa

| PESQUISA BIBLIOGRAFICA |

! |

—| DESCRICAO DA REGULAGAO ECONOMICA | | DESCRICAO DO SERVICO DE PRATICAGEM }—

'

—| APRESENTACAO DA PROPOSTA DE MODELO DE REGULAGAQ ECONOMICA |

"y
| OBTENGAO DOS DADOS DA ZP 19 |

i

| APLICACAO DO MODELQ DE REGULAGCAQ ECONOMICA NA ZP 19 |—

¥
| VARIACAO DO INDICE DE PARIDADE DE PODER DE COMPRA |

k.

>| CONSIDERAQOES FINAIS |

(fonte: elaborada pela autora)

A primeira etapa iniciou com a pesquisa bibliografica para aprofundamento do tema
abordado na pesquisa, visando maior conhecimento e embasamento tedrico. Na segunda
etapa, foram descritos a regulagdo econdmica e os servigos de praticagem. Na terceira etapa
foi apresentada a proposta de modelo de regulacdo econdmica considerando 0 processo

logistico-portuario, focando nos principios para regulacao do sistema brasileiro.

A quarta etapa foi direcionada para a obtencédo dos dados da Zona de Praticagem 19 para
posterior aplicacdo do modelo de regulacdo. Na quinta etapa foi feita a variacdo do indice
de Paridade de Poder de Compra na ZP 19. Por fim, os resultados foram apresentados e

analisados, partindo-se entéo para a realizagdo das consideracdes finais.

Emanuelle Schneider. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2016
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3 REGULACAO ECONOMICA

A regulacdo consiste em um conjunto de regras aplicadas pelo poder publico que tem por
objetivo influenciar, facilitando ou restringindo, os comportamentos de demanda e oferta.
Segundo Senna e Michel (2006, p. 73), a regulacdo nos mercados de transportes é justificavel,

pois esses apresentam falhas, como possibilidade de ocorréncia de monopélios e oligopolios.

De acordo com Smith® (2000 apud SENNA; MICHEL, 2006, p. 74), um sistema regulatério
compreende, basicamente, um conjunto de regras regulatérias, baseadas em leis, licencas e
contratos, 6rgdos reguladores, responsaveis pela administracéo e fiscaliza¢do das regras, e um

conjunto de processos regulatorios para cumprir suas responsabilidades.

A regulacdo deve ser aplicada para proibir alguns comportamentos, evitar confronto entre
publico e privado, e promover e incentivar alguns comportamentos. Existem varios tipos de
regulacdo, a seguir serdo abordadas duas das principais, a regulacdo por taxa de retorno e a

regulacao de incentivo por price cap.

3.1 REGULACAO POR TAXA INTERNA DE RETORNO

A regulacdo por taxa interna de retorno é o regime tradicionalmente utilizado para a regulacéo
tarifaria dos setores de monopolio. Através desse critério, 0s precos devem remunerar 0S
custos totais e conter uma margem que proporcione uma taxa interna de retorno atrativa ao
investidor (SENNA; MICHEL, 2006, p. 92-93).

1 SMITH, W. Regulation Infrastructure for the Poor: Perspectives on Regulatory System Design. London,
UK. The World Bank, June 2000. Disponivel em:
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.523.1391&rep=repl&type=pdf>. Acesso em: 11 jun.
2016.

A Regulacéo Econdmica aplicada aos Servicos de Praticagem no Brasil: andlise de sensibilidade a Paridade do
Poder de Compra
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Neste método de regulacdo, o preco final ao consumidor deve ser obtido pela igualdade entre
a receita bruta e a receita requerida para remunerar todos os custos de producdo (custos fixos
mais custos variaveis), para evitar que os precos fiquem abaixo dos custos. Por outro lado,
para evitar o excesso de lucros, o regulador deve determinar a taxa de retorno através de um

processo de negociacdo com a prestadora do servigo (SENNA; MICHEL, 2006, p. 93-94).

A taxa de retorno € uma forma de determinagdo de pregos. Através da sua aplicacdo, 0s
precos serdo reajustados sempre que for necessaria a recomposi¢do da receita de forma a

garantir a taxa de retorno permitida pela agéncia reguladora.

3.2 REGULACAO POR PRICE CAP

Existem varios tipos de regulacdo por incentivos, porém a regulacdo a ser abordada neste

trabalho € a regulacdo de incentivo por price cap.

O price cap é um indice de servigos regulados que, possui como caracteristica principal a
possibilidade de a firma poder fazer quaisquer mudancas que desejar nos precos, para um
determinado periodo, desde que o preco médio de uma cesta especifica ndo cresca mais rapido
que o indice de precos do varejo (SENNA; MICHEL, 2006, p. 95).

Para Senna e Michel (2016, p. 94), o price cap é ajustado anualmente pelas seguintes razdes:

a) inflacdo: um fator € alocado para refletir os niveis de precos amplos da
economia, ou nivel de precos dos insumos;

b) eficiéncia: representada por um fator X, que reflete melhorias na eficiéncia da
firma;

c) custo ndo previsto: representado pelo fator Y, permite contornar precos
especificos ndo previstos

O price cap tem tido sucesso, pois combina os incentivos para reducdo de custos, e a
liberdade e incentivos para rebalancea-los. Além disso, permite a flexibilidade para mudancas
de precos relativos na cesta de servigos (SENNA; MICHEL, 2006, p. 94-95).

Emanuelle Schneider. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2016
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Segundo Vogelsang® (2002 apud SENNA; MICHEL, 2006, p. 95), a principal diferenca
existente entre 0 modelo de regulagéo por taxa de retorno — forma predominante de regulagéo

— e price cap é a duracao fixa do periodo de revisdo e a liberdade da firma de manter os

precos abaixo do limite cap.

2VOGELSANG, I. Incentive Regulation and Competition in Public Utility Markets: a 20-Year Perspective.
Journal of Regulatory Economics, v. 22, n. 1, p. 5-27, July 2002.

A Regulacéo Econdmica aplicada aos Servicos de Praticagem no Brasil: andlise de sensibilidade a Paridade do
Poder de Compra
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4 A PRATICAGEM

A atividade de praticagem é fundamental para proporcionar maior eficiéncia e seguranca a
navegacdo. Esta atividade constitui-se na atividade de navegacdo e manobras de navios
realizadas por profissionais habilitados que possuem conhecimento das caracteristicas locais
como correntes, variacbes de marés, ventos e limitacbes dos pontos de acostagem. Esses
profissionais, os Praticos, atuam em trechos da costa, baias, portos, estuarios de rios, lagos,
rios, terminais e canais onde ha trafego de navios (CONSELHO NACIONAL DE
PRATICAGEM, 2013, p. 5).

A praticagem ¢é realizada a bordo dos navios onde o pratico assessora 0 Comandante na
conducdo segura da embarcacdo, em areas de navegacdo restrita ou sensiveis para 0 meio
ambiente. Além da seguranca das embarcacdes, de seus tripulantes, passageiros e cargas, 0S
Praticos ainda sdo responsaveis pela navegabilidade nos canais de acessos, pela
operacionalidade dos terminais de carga e descarga e pela preservacdo do meio ambiente
aquatico (CONSELHO NACIONAL DE PRATICAGEM, 2013, p. 5).

Deve-se também destacar a importancia da praticagem no processo logistico-portuério e, para
sua regulacdo, é necessario tanto o conhecimento do seu funcionamento em termos
operacionais, quanto do marco regulatério do setor, definido em funcdo do modelo de
praticagem adotado em cada pais. Nesse sentido, este capitulo detalha o processo de
praticagem, discute os modelos de praticagem existentes e apresenta o funcionamento da

atividade no Brasil.

4.1 PROCESSO LOGISTICO-PORTUARIO DA PRATICAGEM

Uma cadeia logistica pode ser estudada a partir de trés tipos de fluxo (BEAMON, 1998, p. 2,

traducdo nossa):

a) mercadorias (contéineres);
b) informacoes;
c) capital.
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Referindo-se aos fluxos de mercadorias e de informagdes, (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL, 20133, p. 9-10) um terminal portuario € um sistema integrado com
conexao fisica e de informacdo com as redes de transporte terrestre e maritimo. Esse sistema

esta integrado em quatro subsistemas:

a) carga e descarga de navios;

b) armazenamento de contéineres;
C) recepcdo e entrega terrestre;

d) interconexao.

O objetivo da interconexdo € conectar o sistema de carga e descarga de navios com o de
armazenamento, e 0 de armazenamento com o de recep¢do e entrega (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013a, p. 10). A gestdo desses gquatro subsistemas
influencia a competitividade dos setores exportadores e importadores que se utilizam do porto
(MILAN, G. S.; VIEIRA, G. B. B., 2011, p. 161). Esse impacto se d& tanto pelo custo gerado
a partir desses subsistemas quanto por sua influéncia no nivel de servico logistico. De modo

detalhado, os processos logistico-portuarios sdo apresentados na figura 2.

Figura 2 — Processo logistico-portudrio de contéineres
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(fonte: UNITED STATES AGENCY INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2004, p. 5)

Primeiramente, sdo apresentados trés procedimentos anteriores a atividade de carga e
descarga dos navios: ancoragem (harbor), atracagéo e, inspecao a bordo. A quarta atividade,
apresentada na figura 2, corresponde entdo a carga e descarga. A atividade quatro é seguida
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pela cobranca da tarifa de capatazia (manipulacdo das cargas), correspondente a atividade
cinco. A atividade seis é a verificacdo dos lacres, a qual é seguida pelo translado do cais ao
patio, que corresponde a atividade sete, e pela armazenagem, correspondente a atividade oito.
Em seguida, a atividade nove corresponde a movimentacdo do contéiner (Se necessaria
vistoria fisica da carga) e ao desembaraco aduaneiro — liberacdo de uma mercadoria pela
alfandega — A fumigacdo do contéiner — tipo de controle de pragas visando a desinfestagédo —,
quando necessaria, corresponde a atividade dez. A atividade onze é valida apenas para 0s
portos onde é cobrada uma taxa para o trafego de caminhdes no terminal. Finalmente, a
atividade doze compreende o processo de saida do gate (UNITED STATES AGENCY
INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2004, p. 5-6, traducdo nossa).

A praticagem corresponde a primeira atividade a ser executada. No caso das exportacdes, 0
processo € basicamente o mesmo, porém invertido, onde a praticagem passa a ser a ultima das
atividades realizadas (UNITED STATES AGENCY INTERNATIONAL DEVELOPMENT,
2004, p. 5, tradugéo nossa).

Na exploracdo dos navios incidem diferentes itens de custo. Os gastos de escala dos navios —
dos quais 0s servicos de praticagem sdo uma parte importante — correspondem a uma parcela
dos custos varidveis de exploragdo dos mesmos, juntamente com 0s gastos de combustivel.
No gerenciamento das operacGes de navios tramp, 0s custos fixos costumam ser subdivididos

em custos de capital e gastos fixos (VIEIRA, 2001, p. 79).

Os custos de capital estdo associados a propriedade dos ativos (embarcacdes). Entre os itens
de custos incluidos nessa categoria podem-se citar as amortizacdes dos financiamentos das
embarcacdes, as despesas financeiras (juros e outras taxas) associadas a tais financiamentos e
0s custos de oportunidade de capital incidentes sobre a frota mercante de cada companhia. Ja
0s gastos fixos correspondem aqueles necessarios para manter o navio em condi¢des de
funcionamento e incluem itens como tripulagéo, licencas, seguros, manutencdo (preventiva e
corretiva), dentre outros (VIEIRA, 2001, p. 79).

No caso do transporte maritimo de linha regular (liner shipping) de carga geral (solta ou
conteinerizada), os custos acabam sendo repassados aos fretes maritimos contratados por
exportadores ou importadores. No entanto, dadas as caracteristicas do setor ndo se pode
esperar que uma reducdo dos precos dos servicos de praticagem seja automaticamente
repassada aos fretes (VIEIRA, 2001, p. 68-70).
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Por outro lado, as cargas a granel e nos servigos eventuais (tramp shipping), os pre¢cos dos
servigos de praticagem afetardo os custos de afretamento das embarcacdes, podendo recair
sobre fretadores ou afretadores, em funcdo da modalidade de afretamento acordada (voyage
charter, time charter ou bareboat charter). Em um contrato de afretamento, o fretador é quem
tem a posse do navio e deseja transferi-la a um terceiro (o afretador) mediante o pagamento de
uma contraprestacdo denominada “frete”. Tal negocio costuma ser intermediado por um
agente denominado ship broker ou simplesmente broker o qual facilita a “colocacdo” de
navios no mercado e recebe como comissdo um percentual do valor do frete, conforme
contrato fechado (VIEIRA, 2001, p. 80-82).

Diferentemente do caso da linha regular, na navegacdo tramp os fretes sdo negociados caso a
caso, estando envolvidos nesse processo fretadores, afretadores e ship brokers. Nessa
negociacdo dos precos dos fretes, sdo levados em conta os custos das operacdes. Parte desses
custos diz respeito aos precos pagos pelos servicos de praticagem, os quais sdo incluidos nos
gastos de escala — custos varidveis da operacdo — e podem, inclusive, ser assumidos
diretamente pelos afretadores, como nos casos de afretamentos por tempo e a casco nu
(VIEIRA, 2003, p. 83-84). Dependendo da modalidade de afretamento acordada entre as
partes, 0s custos variaveis e, consequentemente, os gastos de escala (0s quais incluem os

gastos com a praticagem), podem recair sobre fretadores ou afretadores, conforme quadro 1.

Quadro 1 — Modalidade de afretamento e custos correspondentes

Modalidade de Afretamento Custos por conta do fretador Custos por conta do afretador

Custos de capital
Afretamento por viagem

Gastos Fixos Frete
(voyagecharter)
Custos Variaveis
Afretamento por tempo Custos de Capital Frete
(time charter) Gastos Fixos Custos Variaveis
Frete
Afretamento a casco nu
Custos de Capital Gastos Fixos

(bareboatcharter)
Custos Variaveis

(fonte: adaptada de VIEIRA, 2001, p. 84)
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Portanto, maiores precos de praticagem podem implicar maiores custos de afretamento a
serem pagos diretamente ou indiretamente pelos afretadores e, consequentemente, no caso de
cargas a granel, podem afetar competitividade dos produtos exportados e o custo dos produtos

importados.

No caso brasileiro, isso tem especial relevancia uma vez que o pais é historicamente um
grande exportador de produtos primarios. Esses produtos representam cerca de 48% do total
das exportacOes brasileiras. A tabela 1 apresenta a participacdo na exportacdo brasileira de
cada setor sobre o total geral em US$ milhdes FOB (Free on Board) — neste tipo de frete,
FOB, o comprador assume todos 0s riscos e custos com o transporte da mercadoria, assim que
ela é colocada a bordo do navio — (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR, 2016).

Tabela 1 — Exportagéo brasileira por fator agregado

BASICOS SEMIMANUFATURADOS MANUFATURADOS

Ao US$ milhdes FOB % US$ milhdes FOB % US$ milhdes FOB %

1970 2.049 74,8 249 9,1 416 15,2
1980 8.488 42,2 2.349 11,7 9.028 44.8
1990 8.746 27,8 5.108 16,3 17.011 54,2
2000 12.562 22,8 8.499 15,4 32.528 59,0
2005 34.721 29,3 15.961 13,5 65.144 55,1
2010 90.005 44,6 28.207 14,0 79.563 39,4
2015 87.188 45,6 26.463 13,8 72.791 38,1

(fonte: adaptada de MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR, 2016)

Considerando o impacto dos custos na competitividade dos produtos exportados e importados,
pode-se afirmar que a regulagdo econdmica do servico de praticagem gera grande influéncia
nos custos de transporte maritimo. Isso justifica a implantacdo da regulacdo econémica do

setor.
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4.2 MODELOS DE PRATICAGEM

A presente secdo discorre sobre os diferentes modelos institucionais utilizados em diferentes
portos do mundo para o gerenciamento dos servigcos de praticagem, considerando, em cada
caso, a responsabilidade dos principais atores envolvidos, tais como Ministério dos
Transportes, Secretaria de Portos (ou 6rgdo analogo), Autoridade Portudria, iniciativa privada,

dentre outros.

Pode-se afirmar que o servico de praticagem apresenta como caracteristicas, mundialmente
consagradas, a concentracdo da estrutura operacional e administrativa, a auséncia de vinculo
empregaticio e o controle efetuado pelo Estado. Nesse contexto, podem-se classificar o0s
modelos de praticagem em servico publico prestado pelo Estado e servico publico prestado
pelo setor privado, subdivididas em monopolios regulados e servico aberto a livre iniciativa
(CENTRO DE ESTUDOS EM GESTAO NAVAL DA ESCOLA POLITECNICA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008, p. 6-8)

Em relacdo a praticagem, 0s servigos estatais podem ser vinculados a autoridades portuérias
publicas, ao poder executivo (governos e ministérios) ou a autoridade maritima (CENTRO
DE ESTUDOS EM GESTAO NAVAL DA ESCOLA POLITECNICA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008, p. 8).

Como discutido anteriormente, sdo duas as principais formas do servigo prestado pelo setor

privado:

a) sistema de monopolios regulados;
b) sistema aberto a livre iniciativa.

No primeiro, associacBes prestam o servico de forma exclusiva em uma area delimitada, com
praticas e tarifas em geral reguladas, ao passo que no segundo ndo se impdem limites ao
numero de prestadores de servico ou tarifas por zona. Dentre estes tipos de sistemas,
predomina o caracterizado por monopolios regulados, que inclui Brasil, Estados Unidos e a
maioria dos paises europeus. A livre iniciativa caracteriza o modelo argentino e britanico,
entre outros (CENTRO DE ESTUDOS EM GESTAO NAVAL DA ESCOLA
POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008, p. 8).
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A importéncia dos custos da prestacdo do servico e dos custos de transferéncia das atribuicoes
do setor publico ao privado é que reflete na adocdo de um modelo publico ou privado
(atividades legislativas, selecdo, fiscalizacdo etc.). A medida que o setor privado amplia sua
participacdo, aumentam os custos de transferéncia, mas diminuem os de operacao do servico.
Isso porque, na maioria das empresas publicas, o regime de trabalho é com turnos fixos, que o
torna menos eficiente que o de rodizio de servigo programado, aplicado nas associacdes de
praticos autdnomos (BONDE et al., 2000,® apud CENTRO DE ESTUDOS EM GESTAO
NAVAL DA ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008, p.
9).

O modelo predominante é o de servigo publico prestado pelo setor privado, através de
monopolios economicamente regulados. Em varios paises de economias estaveis, a forma
com que os praticos se organizam ¢é semelhante a brasileira e a norte-americana: associacdes
Unicas (ou mais de uma com rodizio unico) com exclusividade sobre um local e sob forte
controle pablico (CENTRO DE ESTUDOS EM GESTAO NAVAL DA ESCOLA
POLITECNICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008, p. 22).

4.3 O SERVICO DE PRATICAGEM NO BRASIL

No Brasil, a praticagem é exercida por 24 Sociedades Civis Uniprofissionais, responsaveis
pela alocacdo do Pratico e pela aquisicdo, implementacdo e operacdo ininterrupta de uma
infraestrutura que o apoia, constituida de atalaias (Estacdo de Praticagem ou Centro de
Operacgdes), lanchas, seus operadores e tripulantes (CONSELHO NACIONAL DE
PRATICAGEM, 2016).

Este servico é executado mediante acordo de prestacdo de servigcos entre as associaces de
Praticagem e as empresas de navegacdo. Devido a importancia do servigo para o pais, é usual
que esteja submetido a supervisdo e normatizacdo da autoridade maritima, exercida no Brasil
pelo Comando da Marinha, ligado ao Ministério da Defesa. O marco legal da atividade é a Lei
9.537 — Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA) de 1997, regulamentada pelo
Decreto 2.596 de 1998. O documento que normatiza a praticagem é a NORMAN 12/2003,
emitida e revista periodicamente pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) (CENTRO DE

® BONDE, B.; MUHLENKAMP, H.; TRAUTWEIN, H. M. Market Principles and Efficiency in Maritime
Pilotage: an Assessment of Reorganisation Debates in Germany. The International Pilot — IMPA, 2000.
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ESTUDOS EM GESTAO NAVAL DA ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO, 2008, p. 18).

A legislacéo brasileira sobre praticagem estabelece diretrizes para o servi¢co de praticagem em
aguas jurisdicionais brasileiras, posto que, é atribuicdo da Autoridade Maritima (Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC12), entre outras, “regulamentar o servigo de
praticagem, estabelecer as Zonas de Praticagem em que a utilizagdo do servico é obrigatéria e
especificar as embarcagdes dispensadas do servico” (FUNDACAO GETULIO VARGAS,
2009, p. 26).

O servigo de praticagem € constituido pelo conjunto de pratico, lancha de prético e atalaia. A
lancha de préatico é a embarcacdo homologada pelo Capitdo dos Portos com jurisdi¢éo sobre a
Zona de Praticagem (ZP) para ser empregada no transporte do pratico para o embarque/
desembarque nos e dos navios; enquanto a atalaia ¢ definida como “estrutura operacional e
administrativa, homologada pelo Orgdo Nacional de Praticagem, com a capacidade de prover,
coordenar, controlar e apoiar o atendimento do Prético aos navios dentro de uma ZP, nas
manobras de entrada e saida dos portos e terminais e nas singraduras dentro da ZP,
possibilitando a disponibilidade ininterrupta e o desempenho eficiente do servico de
praticagem”. Por fim, a ZP ¢ a area geografica delimitada pelo Diretor de Portos e Costas da
Marinha do Brasil, dentro da qual se realizam os servigos de praticagem. Como o0 servigo de
praticagem é legalmente considerado atividade essencial, devendo estar permanentemente
disponivel nas ZPs estabelecidas, a Autoridade Maritima tem a prerrogativa de (BRASIL,
1997):

a) estabelecer o0 nUmero de praticos necessario para cada ZP;
b) fixar o preco do servi¢co em cada ZP;
C) requisitar o servico de praticos.

Todavia, apesar da prerrogativa dada a Autoridade pela Lei, 0 Regulamento de Seguranca do
Trafego (RLESTA) estabelece que a remuneracdo do servico de praticagem abrange o
conjunto de prético, lancha de pratico e atalaia, devendo o preco ser livremente negociado
entre as partes interessadas, seja pelo conjunto de elementos ou para cada elemento

separadamente, sendo que, em, excepcionalmente, ndo havendo acordo entre as partes, a
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Autoridade Maritima determinard a fixacdo do preco, garantida a obrigatoriedade da
prestacdo do servigo (BRASIL, 1997).

As praticagens em cada ZP elaboram as escalas de rodizio de praticos e a Capitania dos
Portos, Delegacia ou Agéncia local ratificam essas decisGes. Nas ZPs onde existem mais de
uma associacdo de praticagem, as escalas de rodizio obedecem a critérios que atendem a
manutencdo da habilitacdo de todos os préaticos da ZP em todos os seus trechos, e dividindo,
da forma mais equanime possivel, as manobras entre todos os praticos (escala Unica de
rodizio) (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2009, p. 30).

As ZPs sdo éreas delimitadas pelo Diretor de Portos e Costas. Estas zonas séo organizadas por
unidade da federacdo, com excegdo da Bacia Amazonica Oriental, que abrange mais de um
estado. Em cada um desses locais pode haver mais de uma ZP, ficando a determinacdo a
critério do Diretor de Portos e Costas da Marinha do Brasil (BRASIL, 2011, p. [43]). Sendo

assim, alguns aspectos para a determinacéo das zonas de praticagem sao:

a) a frequéncia de navios;

b) a tonelagem dos navios;

c) o tipo das embarcacdes praticadas;
d) a localizagéo dos portos e terminais.

O Diretor de Portos e Costas da Marinha do Brasil estabelece o procedimento de calculo de
preco do servico de praticagem (composto pelo pratico, lancha de pratico e atalaia), nos
seguintes casos (BRASIL, 2006, p. 1):

a) nos casos em que ndo haja acordo, e a prestacdo do servico seja interrompida, o
Diretor de Portos e Costas da Marinha do Brasil, independentemente das razdes
de cada parte, fixar4 Tabela de Pregos, em valores que a seu juizo sejam os
devidos, a qual tera carater de definitividade pelo prazo determinado em Portaria
do DPC, ou até que seja formalizado acordo entre as partes, garantida a
obrigatoriedade da prestacdo de servico;

b) quando ndo houver acordo entre a praticagem e o tomador de servi¢o, no que
tange aos segmentos lancha de Pratico/Atalaia, ocasionando, a juizo da DPC,
prejuizos na prestacdo dos servicos, a Autoridade Maritima fixara o valor a ser
abatido e/ou indenizado, tendo em vista o preconizado na alinea ‘a’ deste item.
Esta situacdo igualmente é indesejavel, devendo as empresas de praticagem se
ajustarem para prestar o servi¢o de praticagem composto do Pratico, Lancha do
Prético e Atalaia.
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Segundo o Centro de Estudos em Gestdo Naval da Escola Politécnica da Universidade de S&o
Paulo (2008, p. 7), sdo frequentes casos onde é estabelecido um monopdlio, que favorece a
adocdo de praticas tarifarias eventualmente ndo justificadas pela estrutura de custos. Esses
precos, quando comparados aos de outros paises que adotam os mesmos modelos ainda se
mostram bem superiores. Nesses paises a intervencdo governamental é frequente e uma

normatizagdo rigorosa tenta coibir essas praticas.

Em termos de definicdo de precos, no Brasil os precos ndo séo fixados por uma autoridade,
mas negociados diretamente entre as associacdes de praticos e os armadores. Cada associacao
tem autonomia, prevista em lei, para negociar suas proprias tarifas. Caso nao haja acordo, a
autoridade maritima, como agente do Estado, deve fixar pregos e exigir a prestacao do servico
(CENTRO DE ESTUDOS EM GESTAO NAVAL DA ESCOLA POLITECNICA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2008, p. 20).

Do ponto de vista econdmico, a obrigatoriedade do uso dos servigos de praticagem e a oferta
limitada caracterizam um mercado com caracteristicas monopolisticas, 0 que indica a

necessidade da regulacdo econdmica do setor.

4.4 PRINCIPIOS DE REGULACAO ECONOMICA PARA O SISTEMA DE
PRATICAGEM NO BRASIL

Os modelos econdmicos e financeiros sdo 0s mais adequados para a regulacdo econémica do
sistema de praticagem, pois quantificam o impacto das decisdes regulatérias. Em relacdo a
revisbes tarifarias e renegociagfes contratuais, a regulacdo econémica deve fazer uso da

experiéncia internacional.

Os reguladores mais efetivos em paises de mercados emergentes seguem abordagens bastante
similares, onde o principal elemento comum entre “as melhores praticas” ¢ o uso de modelos
quantitativos relativamente simples do comportamento e restricbes do operador para mensurar
0 impacto de decisdes regulatérias sobre indicadores econémicos e financeiros importantes

para 0s operadores, seus usuarios e o governo (BRASIL, 2013a, p. 17).

As determinantes, que sdo constituidos pelas tarifas, subsidios, qualidade, investimentos e

outras obrigacdes da provisao de servicos, sdo inter-relacionados e conjuntamente determinam
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a taxa de retorno. Revisdes periddicas sdo necessarias para permitir ajustes nos principais
determinantes da taxa de retorno do operador, uma vez que essas varidveis mudam ao longo
do tempo. A cada revisao, compete ao regulador identificar as mudancas no custo do capital e
ajustar as varidveis que determinam a taxa de retorno para garantir que a regulacao continue
sendo compativel (BRASIL, 20134, p. 17).

Os modelos regulatorios seguem uma estrutura légica composta por (BRASIL, 2013a, p. 17):

a) construcdo a partir de uma base inicial de dados que sumariza a performance
fisica e financeira da firma, incluindo boa parte da informacdo contabil
levantada regularmente pelo operador;

b) identificacdo dos principais instrumentos regulatorios, como por exemplo, a
estrutura tarifaria, opcGes de qualidade, magnitude e timing de investimentos;

c) definicdo de alguns parametros macroecondmicos, como por exemplo,
indicadores macroeconémicos de demanda, niveis de eficiéncia, elasticidade
preco da demanda, etc.

Os modelos dependem de avaliagdes explicitas do impacto esperado sobre o fluxo de caixa e
da reagdo dos principais atores aos instrumentos regulatorios. A avaliagdo dessas reacdes
determina o equilibrio financeiro para o operador (BRASIL, 2013a, p. 17).

Uma vez que o regulador tenha uma adequada avaliacdo da situacdo do operador, baseada em
um conjunto de indicadores de desempenho e no regime regulatério escolhido (price cap ou
taxa de retorno), ele pode entdo regular a tarifa em funcdo de uma estimativa de receita
decorrente da mesma. Um acordo entre operadores e reguladores usualmente requer multiplas
rodadas de discussdo, até que surja convergéncia de posi¢es ou termina quando o regulador
decide finalizar o processo. O resultado é uma série continua de equilibrios entre tarifas,
investimento, timing e outras obrigacBes contratuais. O regulador deve decidir o nivel tarifario
gue maximiza conjuntamente o bem estar dos principais stakeholders (usuarios, firma e
governo) (BRASIL, 20134, p. 17).
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4.4.1 Objetivos e Instrumentos Regulatérios

O desafio regulatorio é combinar os instrumentos de forma que 0s objetivos centrais sejam
alcancados, minimizando a possibilidade de ocorréncia de dificeis dilemas politicos e sociais.

Os principais objetivos regulatérios sdo (BRASIL, 2013a, p. 17-18):

a) a viabilidade financeira do operador: se as tarifas ndo cobrirem 0s custos,
operadores privados ndo conseguirdo corresponder as suas obrigacdes de
investimento e nivel de servicos. Entretanto, muitos operadores podem estar
dispostos a operar no vermelho quando do inicio de operagdes, mas apenas no
curto prazo;

b) eficiéncia produtiva: este objetivo reflete o desejo de induzir o operador a
minimizar os custos dado um nivel de producdo ou servicos, ou a maximizar o
produto ou servicos dado um nivel de insumos. Um dos problemas na
regulacao da taxa de retorno é que este regime ndo promove a minimizacao de
custos, enquanto que o regime de price cap é desenhado especificamente para
melhorar a eficiéncia produtiva;

c) eficiéncia alocativa: este objetivo reflete a necessidade de garantir que as tarifas
reflitam apropriadamente os custos marginais;

d) eficiéncia dinamica: este objetivo reflete a necessidade de induzir o operador a
levar em devida consideracdo os usuarios futuros e a investir apropriadamente.
Isso reforca a importancia de garantir que as tarifas cubram 0s custos
relevantes, inclusive os custos de investimentos necessarios para atender
usudrios futuros.

Os principais indicadores para a viabilidade financeira do operador sdo a TIR, retorno sobre
ativo, patriménio liquido e investimento, lucratividade, endividamento. Para a eficiéncia
produtiva, os indicadores relacionados sao a producdo, taxa de reserva estratégica (folga do
sistema). No caso de eficiéncia alocativa, as mudancas nas quantidades de insumos e produtos
decorrentes de mudancas em seus precos, sdo os indicadores de maior relevancia. Por sua vez,
os indicadores relacionados a eficiéncia dindmica estabelecem uma ligacdo entre previsGes de

demanda e niveis correntes de investimento (BRASIL, 2013a, p. 18).

Os regimes regulatorios necessitam se adequar a processos mais formais para garantir
aceitacdo politica e sustentabilidade de longo prazo, minimizando o impacto de dilemas
regulatérios e as sensibilidades politicas associadas. Os regimes regulatorios precisam ser
simples, justificaveis e publicamente justificados, transparentes, ndo conflitivos (ser aceitaveis

pela maioria dos atores envolvidos) e justos na alocagédo dos custos totais. Esses regimes
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devem evitar excessiva flutuagdo e discriminagdo injustificavel de precos investimento
(BRASIL, 20133, p. 18).

Alguns tipos de regulacdo se destacam, a fim de alcancar uma determinada combinacdo de
objetivos (BRASIL, 2013a, p. 18-19):

a) custo do servico ou taxa de retorno: consiste essencialmente em estabelecer um
limite superior sobre o markup permitido de custos ou, de forma equivalente,
sobre a taxa de retorno dos ativos da firma regulada, levando em consideracao
0 objetivo de sustentabilidade financeira da mesma. As principais
responsabilidades do regulador sdo avaliar os varios componentes do custo
total da provisdo do servigo regulado, combina-los com as varias categorias de
usuarios e estabelecer a tarifa para cada grupo, levando em consideracdo suas
caracteristicas essenciais de demanda;

b) price cap: consiste essencialmente em estabelecer um limite superior a tarifa
média do servico ou a receita que pode ser gerada pelo servico. Isso é feito da
seguinte maneira: no inicio do periodo “t”, o operador estabelece sua tarifa
média baseada na expectativa de inflacdo e no ganho esperado de eficiéncia
estabelecido pelo regulador (representando a formula RPI-X, onde RPI é um
indice de precos e X € o ganho de eficiéncia). A ideia central € prover um
mecanismo de incentivos para a firma cortar custos e melhorar a eficiéncia
produtiva acima do nivel estabelecido pelo regulador quando calculou o limite
(cap). Quanto maior for a diferenca entre o limite e o custo realizado, maior
sera a taxa de lucro. Portanto, sdo os ganhos decorrentes dessa diferenca que
dado os incentivos a firma para reducédo de custos. A forma de estabelecer o cap
é bastante similar ao redor do mundo.

Para o caso de regulagdo por custo de servigo, caso a taxa de retorno se afastar da taxa de
retorno autorizada por causa de mudancas nos custos, uma revisdo serd necessaria. 1sso
implica que o operador enfrenta poucos riscos, pois ele sabe que os choques nos seus custos
serdo automatica e rapidamente repassados aos usuarios por meio de reajustes nas tarifas. O
principal problema desse tipo de regulacdo é que ela fornece pouco incentivo ao operador
para cortar custos. Por outro lado, ela pode dar incentivos para investir em excesso, inclusive

em qualidade, pois os custos adicionais serdo reembolsados (BRASIL, 2013a, p. 18-19).

Ja para a regulacdo por price cap, no curto prazo, o regulador pode estabelecer os caps
baseados nos melhores benchmarks internacionais (levando em consideracdo caracteristicas
locais de custos, demanda e outros aspectos). No médio prazo, o regulador precisa saber quédo
longe estdo os custos do operador do melhor benchmark internacional e quédo rapidamente o
operador consegue se aproximar. Um problema nessa abordagem € o risco de se estabelecer

um price cap tdo elevado que o operador tenha lucros de monopélio e ndo possua incentivos
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para reducdo de custos. Portanto, o desafio regulatdrio é estabelecer uma tarifa que garanta
um fluxo de caixa compativel com uma taxa de retorno razoavel dos ativos e que 0s compense
despesas financeiras e operacionais eficientes, no sentido de permitir a provisdo dos servicos
com a qualidade necessaria e garantir a sustentabilidade financeira do operador (BRASIL,
2013a, p. 19).

4.4.2 Nivel e Estrutura Tarifaria

Existem duas dimensdes para questdes tarifarias: nivel e estrutura. As principais
consideragdes sobre tarifas devem estar refletidas no seu nivel médio. Esse nivel é computado
como a tarifa que alcangca o ponto de equilibrio do operador, dada uma taxa de retorno
admissivel. Adicionalmente, o nivel médio das tarifas deve levar em consideracdo o capital
investido e os ganhos de eficiéncia, ambos avaliados a valores razoaveis e de responsabilidade
do regulador. A preparacdo dessa informacdo deve basear-se em uma clara separacdo contabil
de atividades reguladas e ndo reguladas (BRASIL, 2013a, p. 20).

O desenho da estrutura tarifaria € uma tarefa complexa que eventualmente pode ser deixada
para que o operador decida sobre a sua implementacdo. Alternativamente, esta estrutura pode
ser baseada em recomendacdes ou instrucdes elaboradas pelo regulador. A estrutura pode ser
diferenciada de varias maneiras: por clientes, regides, entre custos fixos e varidveis, ou ainda
conforme o nivel ou tipo de uso ou consumo. Vérias consideraces a respeito da estrutura
tarifaria, como por exemplo, questBes distributivas e sociais e diferencas nas elasticidades do
preco da demanda por grupo de usudrios, fazem com que sua determinacao seja um problema
particularmente importante e necessite uma modelagem adequada (BRASIL, 20133, p. 20).
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5 PROPOSTA DE MODELO DE REGULACAO ECONOMICA DOS
SERVICOS DE PRATICAGEM NO BRASIL

Este capitulo descreve o método de regulacdo econémica elaborado pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul para os servicos de praticagem. Este modelo toma por base a regulagéo

de incentivos por price cap.

O modelo regulatorio de preco teto consiste basicamente na fixacdo de um limite superior
para a tarifa média de prestacdo do servico. Para a implementacdo do mesmo, € necessaria a
fixacdo de pregos-teto (price caps) iniciais para os diferentes tipos de servigos a serem
prestados e 0 ajuste desses precos ao longo do tempo, levando em conta a expectativa de
inflacdo e o ganho de eficiéncia esperado no setor de atuacdo da firma — chamado de Fator X
(BRASIL, 20134, p. 23).

A regulacdo por price cap prové incentivos a eficiéncia ao longo do tempo, remunerando
adequadamente o ofertante e propiciando modicidade tarifaria. Assim sendo, esta regulacdo

mostra-se mais adequada para o sistema de praticagem brasileiro (BRASIL, 2013a, p. 24).

Nas secdes a sequir sao apresentados os procedimentos a serem executados para determinacédo
dos price caps iniciais, considerando critérios técnicos, bem como para seu ajuste em um

dado horizonte de tempo, considerando os critérios de precificagcdo de ativos financeiros.

5.1 CRITERIOS TECNICOS PARA DEFINICAO DOS PRICE CAPS
INICIAIS DO SERVICO

Nesta secdo sdo apresentados os critérios técnicos considerados na proposta de regulacéo de

precos do servigo de praticagem prestados no territdrio brasileiro.

A definicdo dos pregos maximos do servigco de praticagem em cada ZP é estabelecida
conforme a equacéo 1 (BRASIL, 2013b, p. 62):
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Pm=(Cer+ W x Rggr) % tP x Fator A x Fator B x (1 +Q))/((1-T)) (equagéo 1)

Sendo:

Pwm = preco méximo estabelecido para a manobra completa (barra-berco) por faixa de
arqueacdo bruta e Zona de Praticagem;

Ceir = custo da estrutura inicial de referéncia por hora de manobra;
W = disponibilidade do recurso;
Rgrr = remuneracdo do préatico na regido de referéncia por hora de manobra;

W = corresponde a um fator de adequacdo do numero de préaticos participantes da manobra, e
n € o numero de préaticos participantes simultaneamente da manobra;

tP = tempo médio da manobra;

Fator A = fator de ajuste do tempo de manobra completa para as diferentes areas da Zona de
Praticagem;

Fator B = fator de ajuste do prego em funcao das diferentes faixas de arqueacao bruta;
Q = fator de qualidade;
T = tributos.

Para a definicdo do preco maximo a ser praticado para manobras com AB superior a 200.000,

deve-se utilizar a equacao 2.

Py = P x 1,1(¢/10000) (equacdo 2)

Sendo:

Pwm = preco maximo da manobra da faixa de AB considerada;

Pr = preco maximo da manobra da faixa de AB entre 190.001 e 200.000;
6 = multiplicador, valor de AB que excede 200.000 (AB — 200.000);

O Pwm é definido como o preco maximo que pode ser cobrado para cada manobra completa
realizada na ZP. Os precos efetivamente cobrados podem ser iguais ou inferiores ao Py, a
depender de negociagdo entre o tomador e o prestador do servigco de praticagem (BRASIL,
2013b, p. 62).
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A Cgr serd obtida por meio da apuracdo do custo total da estrutura inicial de referéncia,
considerando-se 0s custos associados aos investimentos, a operacdo, & administragdo e a
manutencdo dos equipamentos indispensaveis para a execu¢do do servico de praticagem. Sera
calculado considerando-se as particularidades de cada ZP, baseando-se em (BRASIL, 2013b,
p. 62):

a) informacdes de custos declaradas pelas Entidades de Praticagem, conforme
disciplinado pela Autoridade Maritima;

b) valores e referéncias de mercado, nacional e internacional, pesquisados pela
CNAP;

c) informac0es recebidas pela CNAP no ambito de consultas publicas.

O Cgr sera estabelecido para cada ZP, dividindo-se o custo total da estrutura inicial de
referéncia pelo nimero de manobras e pelo tempo médio de manobra. Para isso, sera
levantado o niUmero de manobras realizadas na ZP e o tempo médio de manobra (BRASIL,
2013b, p. 62).

O Fator de adequacdo do nimero de praticos participantes da manobra (W) é definido pela
equacdo 3 a seguir, sendo n a representacdo do numero de praticos que participam
simultaneamente da manobra (BRASIL, 2013b, p. 62):

W=1+[(n-1)/n] (equacéo 3)

Dessa forma, a equacdo que determina o0 Py também se ajusta as manobras que exigirem a
participacdo simultdnea de mais de um pratico, conforme determinacdo da Autoridade
Maritima. No caso de um pratico, por exemplo, W sera igual a 1; no caso de dois praticos, W

sera igual a 1,5; e assim sucessivamente (BRASIL, 2013b, p. 62).

A Rggr, Remuneracdo do Pratico na Regido de Referéncia por Hora de Manobra, sera
calculada para cada ZP com base em equacdo de regressdo obtida a partir de dados amostrais
da regido de referéncia considerada. Apos analise, elegeu-se os Estados Unidos como regido

de referéncia pelos seguintes motivos (BRASIL, 2013b, p. 62):

a) ser o maior importador e 0 segundo maior exportador do mundo;
b) ser extensao territorial comparavel a brasileira;
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c) apresentar diversidade de portos (compativeis com portos brasileiros);

d) utilizar modelo de praticagem similar ao proposto para o caso brasileiro
(monopdlio regulado);

e) possuir servicos de praticagem comparaveis aos brasileiros, conforme anélise
de cluster realizada.

Utilizando-se os praticos como o conjunto de unidades de analise, obteve-se uma equacgéo de
regressdo que explica a remuneracdo liquida por hora de manobra. Esta é uma funcdo das

seguintes caracteristicas amostrais da regido de referéncia (BRASIL, 2013b, p. 62):

a) numero de praticos e nimero de manobras realizadas por préatico;
b) distancia média de praticagem e tempo meédio por manaobra.

A partir dos dados especificos de cada ZP (nimero de préticos, distdncia média de praticagem
e tempo médio por manobra) sera, entdo, definido 0 Rgg. A taxa de paridade do poder de
compra para o consumo das familias, cuja fonte € o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), serd utilizada para converter os valores monetérios resultantes de US$ para R$
(BRASIL, 2013b, p. 62).

A equacdo 4 representa a forma funcional utilizada para correlacionar as determinantes da
remuneracdo liquida por hora de manobra, na amostra de portos americanos, amostra

equivalente em portos brasileiros (BRASIL, ):

Rgrr =(2.741,03 + 6,17 x N - 27,88 x Dm- 6,09 x (M/N) -169,40 X Tm + (equacéo 4)

0,15 x Dm? + 6,38 x Tm?) x PPC/2

Sendo:

Rrr = Remuneracdo Liquida por hora de manobra por prético;
N = nimero de praticos da ZP;

Tm = Tempo meédio de manobra;

Dm = Distancia média percorrida durante as manobras;

M = numero de escalas realizadas na ZP;

PPC = Paridade do Poder de Compra do Délar para o Real.
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A variavel Paridade do Poder de compra do Dolar para o Real (PPC) pode ser obtida através
do IPEA.

O tempo médio de manobra (tP) serd obtido a partir da distancia média entre os pontos de
espera da embarcacdo e os diferentes bercos existentes na ZP. Para isso, serd considerada uma

velocidade média compativel e um tempo médio de atracagdo (BRASIL, 2013b, p. 62).

O Fator A ¢ calculado pela razdo entre o tempo médio de duracdo das manobras em cada area
da ZP e o tempo médio de manobra da ZP como um todo. Este indice possibilita o ajuste do

tempo de manobra completa para as diferentes areas da ZP (BRASIL, 2013b, p. 62).

O Fator B tem por objetivo ajustar o preco em funcdo das diferentes faixas de AB das
embarcacdes. Para sua definicdo, primeiramente sera identificada a faixa de AB da ZP
analisada, a qual sera aplicado o preco calculado, sem considerar os fatores de ajuste W, A, B
e Q média da ZP analisada, considerando-se para isso o volume total movimentado e o
nimero de manobras realizadas por faixa de AB, sendo atribuido a esta faixa de AB
previamente identificada o indice 1 (BRASIL, 2013b, p. 62).

Para cada faixa posterior, sera atribuido um indice incremental de 10%, aplicado consecutiva
e cumulativamente até a maior faixa de AB considerada. De forma similar, para cada faixa de
AB inferior a faixa identificada, sera atribuido um indice redutor de 10%, aplicado
consecutiva e cumulativamente até a menor faixa de AB. A tabela 2 ilustra a aplicacdo da
sistematica proposta para uma situacdo onde a faixa média de AB fica entre 20.000 e 30.000
toneladas (BRASIL, 2013b, p. 62).
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Tabela 2 — Exemplo de aplicacéo do sistema proposto

Faixa de AB (em toneladas) Fator B
AB < 10.000 0,81
10.000 < AB < 20.000 0,9
20.000 < AB < 30.000 1
30.000 < AB < 40.000 1,1
40.000 < AB < 50.000 1,21
50.000 < AB < 60.000 1,33
60.000 < AB < 70.000 1,46

€ assim sucessivamente

(fonte: BRASIL, 2013b, p. 62)

O Fator Q, por sua vez, serd calculado a partir de indicadores de qualidade e eficiéncia na
prestacdo do servigo de praticagem, devendo ser maior ou igual a zero. Quando o atributo de
qualidade for mensuravel, um mecanismo simples para combinar regulacdo de preco e
qualidade é pela incorporacdo de medidas de qualidade diretamente no price cap (BRASIL,
2013b, p. 62).

O nivel de servico esta baseado em trés fatores (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL, 2013b, p. 37):

a) disponibilidade dos praticos, ou seja, 0 tempo transcorrido desde a solicitacdo
do servigo até o momento em que inicia a praticagem;

b) desempenho operacional, ou seja, tempo de duracdo das manobras, a partir de
uma estimativa inicial (meta) estabelecida dentro de parametros adequados de
seguranca;

c) confiabilidade, ou seja, seguranga nas operagoes.

A tributacdo (T) seré definida com base nas aliquotas dos tributos incidentes sobre a atividade
de praticagem em cada ZP. Inicialmente deverdo ser identificados os portos pertencentes a
cada ZP, verificando-se os tributos correspondentes a cada local, pois a carga tributaria varia
em funcdo da localidade. Os tributos considerados serdo (BRASIL, 2013b, p. 62):

a) Imposto sobre Servigos (ISS): a aliquota varia entre 3% e 5%, incidente sobre o
preco da manobra. Em ZPs cuja area abranja mais de um municipio e cujas
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aliquotas sejam diferentes, serd considerada a maior aliquota. No caso de ndo se
identificar a aliquota, sera arbitrada a aliquota de 5%;

b) Programa de Integracdo Social/Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (PIS/COFINS): ha isencdo para navios estrangeiros, sendo cobrada uma
aliquota de 3,65% sobre o valor do servico para navios brasileiros. Destaca-se
que tais contribui¢Bes ndo incidem sobre as receitas decorrentes das operacdes de
prestacdo de servicos para empresas residentes ou domiciliadas no exterior,
desde que esse pagamento feito pela tomadora dos servicos represente ingresso
de divisas, isto é, seja feito por meio de agentes ou representantes no Brasil (no
caso, o0s agentes maritimos). Em funcao disso, a definicao da aliquota associada a
este tributo deve levar em consideragdo uma média histérica do percentual de
embarcacBes nacionais (cabotagem) e estrangeiras (longo curso) que escalam na
ZP, obtendo-se assim uma aliquota que ficara entre 0% e 3,65%;

c) Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ): a partir da consideracdo de um
percentual de 32% da receita como lucro presumido, aplica-se entdo uma
aliquota de 25% (15% + 10%). Segundo a Lei 9.430 de 1996, a pessoa juridica,
seja comercial ou civil o seu objeto, pagara o imposto a aliquota de 15% (quinze
por cento) sobre o lucro presumido, apurado em conformidade com o
Regulamento. E, ainda, a parcela do lucro presumido que exceder ao valor
resultante da multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de
meses do respectivo periodo de apuracgdo, se sujeita a incidéncia de adicional de
imposto a aliquota de 10% (dez por cento). O adicional de que trata este item
sera pago juntamente com o imposto de renda apurado pela aplicagdo da aliquota
geral de 15%.

As manobras intermediarias sdo as quais a distancia, dentro da mesma ZP, é inferior a
distancia média entre o ponto de espera da embarcacdo e os diferentes bercos existentes nas
areas da ZP, considerada no calculo de tP, tais como manobras de troca de berco ou de
manobras entre a barra e a area de fundeio (BRASIL, 2013b, p. 62).

O preco maximo destas manobras é definido como uma parcela do preco maximo para a
manobra completa, ndo podendo o somatdrio de precos de manobras intermediarias ser
superior ao preco da manobra completa. O ajuste para definir a adequada proporcéo entre a
manobra intermediaria considerada e a manobra completa € obtido através do Fator C. O
preco de cada manobra intermediaria é definido pela equacgdo 5 a seguir (BRASIL, 2013b, p.
62).

P;=Pm x Fator C (equagéo 5)
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Sendo:
P, = Preco maximo estabelecido para a manobra intermediaria;

Pwm = preco maximo estabelecido para a manobra completa (barra-berco) por faixa de AB e
ZP;

Fator C = razdo entre o tempo de manobra intermediaria e 0 tempo de manobra completa na
ZP.

Para a fixacdo dos price caps iniciais foram utilizados os critérios técnicos de definicdo dos
precos maximos do servico de praticagem, apresentados nesta secdo. Esses price caps iniciais
sdo ajustados em um determinado horizonte de tempo considerando critérios de precificacao

dos ativos financeiros, os quais serdo apresentados na proxima secéo.

5.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA A APLICACAO DO
MODELO

O objetivo desta secdo é detalhar os procedimentos adotados para a obtencdo de dados das
ZPs brasileiras, para a definicdo do benchmarking internacional e para a elaboragdo da

metodologia de precificacdo dos servicos de praticagem.

5.2.1 Consolidacao dos Dados das Zonas de Praticagem

Para consolidar os dados das diferentes ZPs, foram solicitadas informagdes através de um
documento enviado primeiramente para a Marinha do Brasil e repassado por esta para cada
ZP. Neste documento, os seguintes dados foram requeridos (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 9):

a) namero total de praticos por ZP;

b) bercos/Areas da ZP;

c) distancias do ponto de encontro até as diferentes areas da ZP;

d) velocidade média de navegacdo nas operagdes de praticagem por ZP;

e) tempos médios de praticagem por ZP;

) tempos de praticagem por tipo de navio (AB);

g) tempos de praticagem do ponto de encontro até as diferentes areas da ZP;
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h) nimero total de navios atendidos, detalhado por tipo (AB) e por area da ZP;
i) nimero total de manobras, detalhado por tipo de navio (AB) e por éarea da ZP;

J) tabela de fixacdo de precos vigente na ZP (portaria) ou, na falta desta, precos
praticados por navio (AB), condicdo e area da ZP;

k) EIR existente na ZP e custos decorrentes da mesma.

A DPC desempenhou um papel de extrema importancia, através do fornecimento dos dados
faltantes. Ainda assim, ndo foi possivel obter todos os dados, de modo que foi necessério

fazer algumas estimacdes através de aproximacdes e comparacdes com outras ZPs.

5.2.2 Dados das Tarifas de Praticagem por ZP

Seguindo a proposta da metodologia estabelecida, foram reunidos dados sobre as tarifas do
servico de praticagem das diversas ZPs brasileiras, a fim de aumentar a base de informacdes

do trabalho e permitir a simulacdo de um preco ideal a ser praticado, o price cap.

Para isso, foram exploradas as portarias divulgadas no site da Diretoria de Portos e Costas da
Marinha que continham as informagdes relevantes sobre o assunto e estabeleciam 0s precos
cobrados pelo servi¢co dos préaticos conforte tipo, localizacdo e condi¢do das manobras, além
das ABs dos navios (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p.
10).

Como néo foram encontrados os precos da atividade de todas as ZPs existentes, foi contatada
a divisdo de praticagem da DPC solicitando maiores informacdes a respeito. Apos a obtencéo
de tais dados, chegou-se a um ndmero importante de informacdes que permitiram o
desenvolvimento e a continuidade do trabalho (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL, 2013b, p. 10).

5.2.3 Estimagéo da Estrutura Inicial de Referéncia (EIR)

Para a estimacédo da EIR das ZPs, foram solicitados ao DPC e a Secretaria de Portos (SEP/PR)
dados que sdo estratificados no anexo A. Estes dados séo relativos a (BRASIL, 2013a, p. 24):

a) recursos (fisicos e humanos) que compdem a estrutura para a realizacdo das
atividades de praticagem;
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b) custos anuais para o funcionamento e manutencdo das instalacGes e para a
realizagdo do servico.

As ZPs com dados completos tiveram seus valores fornecidos respeitados e seus
investimentos foram depreciados segundo o modelo previsto para a ZP 16 (Zona de
Praticagem de S&o Paulo). J& para ZPs com dados fornecidos parcialmente, os custos anuais
foram estimados com base nos custos unitarios do modelo previsto para a ZP 16. Porém, as
ZPs cujos dados nao foram fornecidos foram estimados todos os valores tomando por
referéncia os dados da ZP 16 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL,
2013b, p. 11).

A partir dos procedimentos acima relatados, coletou-se os custos de EIR referente a ZP 19,

conforme tabela 3.

Tabela 3 — Custos da EIR da ZP 19

ZP Manobras em 2012  NUmero de Praticos EIR (R$/ano) EIR/Manobra (R$/manobra)

19 4472 18 4.613.313,83 1.031,60

(fonte: adaptada de UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 15)

5.3 BENCHMARKING INTERNACIONAL

Na escolha do benchmarking internacional, considerou-se os Estados Unidos como referéncia
ideal em funcdo de apresentar um elevado PIB per capita, ser o0 maior pais importador do
mundo e o segundo maior exportador (somente atrds da China), possuir uma extensao
territorial comparavel a brasileira, apresentar grande diversidade de portos, e estar sujeito a
um modelo de praticagem similar ao que se deseja para 0 caso brasileiro (monopdlio privado
regulado pelo setor publico) (BRASIL, 2013c, p. 29).

Como o benchmarking é realizado para a remuneracdo dos préticos, foi utilizada a

remuneracdo liquida anual de praticos norte-americanos, cuja amostra advém do artigo de
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Dibner (2012)*, que tem como objetivo analisar a remuneracao dos praticos de diversos portos
americanos localizados no Pacifico, no Golfo e no Atlantico Sul (BRASIL, 2013c, p. 29).

A partir do levantamento das informacgdes de ZPs dos Estados Unidos, que possibilitaram o
conhecimento de variaveis como numero de manobras, nimero de praticos, tempos de
praticagem e remuneragdes por manobra, por hora de manobra e por pratico entre outras,
buscou-se verificar se as ZPs brasileiras poderiam ser comparadas com as americanas em
relacdo a essas variaveis. Foi entdo elaborada uma anélise de clusters reunindo as ZPs dos
Estados Unidos e as do Brasil para verificar se essas poderiam ser consideradas semelhantes

de acordo com as varidveis mencionadas (BRASIL, 2013c, p. 30).

A partir dessa analise, pode-se concluir que, as ZPs americanas e brasileiras sdo comparaveis,
pois sdo semelhantes em relacdo as variaveis analisadas. Assim sendo, concluiu-se que é
possivel utilizar as informacbes das ZPs americanas como referéncia para projetar as
remuneracdes dos praticos em portos brasileiros, ou seja, a partir dessas variaveis e com base
nas informacgdes sobre remuneracdo praticadas nas ZPs americanas, pode-se, a partir de um
modelo de regressdo, extrapolar as remuneracGes dos praticos no Brasil compativeis com o
benchmark escolhido (BRASIL, 2013c, p. 30).

5.3.1 Importancia no Comércio Mundial

A importancia no comércio mundial foi estimada com o volume, expressado em délares, das
importacdes e exportacbes. A soma de ambas indica o volume total por ano. A tabela 4 mostra
0s trés primeiros postos no ranking mundial, segundo o World Trade Organization
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 16).

* Dibner, Brent. Review and Analysis of Harbor Pilot Net Incomes. Louisiana Pilotage Fee Commission,
2012, February ed.. O autor ndo informou a paginagéo nas referéncias.
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Tabela 4 — Importancia no comércio mundial

2011 (Bilhdes de Ddlares) Ranking Mundial
Pais
Importaces Exportagbes  Soma Importacdes Exportagbes  Soma
Estados Unidos 2.265 1.481 3.746 1 2 1
China 1.743 1.899 3.642 2 1 2
Alemanha 1.254 1.474 2.728 3 3 3

(fonte: adaptada de UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 16)

Os dois primeiros lugares de importacGes e exportaces sdo ocupados pelos Estados Unidos e
a China, sendo o maior volume total dos Estados Unidos. O terceiro lugar é ocupado pela

Alemanha, mas com um total comercializado consideravelmente menor.

5.3.2 Importancia no Transporte Maritimo

A importancia no transporte maritima € estimada a partir do volume de TEU, que é uma
medida de quantidade de contéineres movimentados. A tabela 5 apresenta 0s movimentos de
importacdo, exportacdo e a soma deles para 0s 3 paises com maior movimentacdo do mundo
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 16).

Tabela 5 — Importancia na movimentagéo de contéineres mundial

2010 (Milhdes de TEUSs) Ranking Mundial
Pais
Importacdes ExportacGes Soma ImportacGes Exportacdes Soma
Estados Unidos 17,6 17,6 35,2 1 2 2
China 12 31,3 43,3 2 1 1
Japdo 6,1 57 11,8 3 3 3

(fonte: adaptada de UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 17)

Neste caso a China € quem tem a maior movimentagdo total de contéineres e os Estados

Unidos o segundo lugar. O Japéo tem a terceira posi¢do, mas com um volume muito menor do
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que os outros dois. A China e os Estados Unidos séo os dois paises que estdo destacados tanto

no comércio mundial quanto a movimentacdo de contéineres.

5.3.3 Nivel de Renda

Dado que o benchmarking é feito para o ingresso dos praticos, o nivel de renda do pais em
questdo é uma variavel a levar em conta. Para isso, foi utilizado de indicador o PIB per capita
que € uma media utilizada para medir o ingresso médio de cada pais. A tabela 6 mostra o PIB
per capita dos Estados Unidos e a China comparado com o de Brasil. A comparacao é feita
com estes paises porque foram os que se destacaram nos itens anteriores (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 17).

Tabela 6 — PIB per capita dos paises analisados para o benchmarking

Pais PIB per capita 2011 (US$)
Estados Unidos 48.112

Brasil 12.594

China 5.445

(fonte: adaptada de UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2013b, p. 17)

O Brasil apresenta um PIB per capita menor que os Estados Unidos e maior do que a China.
Caso se compare a um pais com maior PIB per capita, no caso os Estados Unidos, esta se
fazendo a comparacdo com um pais com maiores ingressos promédios, e portanto é mais

adequado que para um com menor PIB per capita.
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6 METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste capitulo serd abordado o método das etapas para a elaboracdo de um estudo que sera
constituido por pesquisa bibliogréfica, coleta de dados, aplicacdo da metodologia e anélise
dos resultados. Fornecendo assim as técnicas, 0s instrumentos e as finalidades para melhores

desempenhos e qualidade de uma pesquisa cientifica.

Para realizar este trabalho serdo abordados os métodos qualitativos e quantitativos para a
pesquisa cientifica em questdo. Com isso, para a captacdo dos dados, serd realizada a pesquisa

bibliogréafica sobre a regulacédo do servico de praticagem no Brasil.

6.1 MODELO DE REGULACAO

O modelo de regulacdo utilizado para obtencdo da tabela de pregos maximos para a ZP em
estudo serd o modelo elaborado pela Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem
(CNAP). A metodologia visa regulamentar os servicos de praticagem no Brasil, com a
finalidade de proporcionar maior qualidade e maior competitividade em relacdo a
movimentacdo de cargas, reduzindo, assim, 0s precos cobrados atualmente. A partir da
metodologia de regulacdo da praticagem € possivel obter as tabelas de precos maximos

referentes a AB.

Para o estudo de sensibilidade do modelo em questdo, variou-se o indice PPC, visto a atual
situacdo econdmica do Brasil e o impacto que a economia gera neste indice. O PPC, conforme
histérico do IPEA teve variacdo de 34,14% em 10 anos (de 1,4282, janeiro de 2006, a 2,1684,
janeiro de 2016). Conforme Brasil (2013a, p. 14), uma vez que, implementada a metodologia,
propde-se revisao anual durante os primeiros cinco anos, a varia¢ao para o estudo concentrou-

se em 10% e 20%, para mais e para menos, ndo atingindo 30%.
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6.2 ZONA DE PRATICAGEM EM ESTUDO

Os Portos Organizados em 2015 movimentaram 351,4 milhdes de toneladas, dentes eles,
foram quatro portos responsaveis pela maior parte da movimentacdo total de cargas nessas
instalagbes. Os portos de Santos, Itaguai, Paranagua e Rio Grande movimentaram 222,9
milhdes de toneladas, o que representa 63,4% da movimentacdo total de cargas nos portos
brasileiros (BRASIL, c2010).

A partir dos dados obtidos pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
(BRASIL, c2010), foi possivel elaborar a evolugdo da movimentacdo de cargas conforme a

figura 3.

Figura 3 — Evolugdo da Movimentagdo de Cargas nos Principais Portos
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(fonte: elaborada pela autora)

Em termos de toneladas movimentadas em 2015, o porto de Santos (SP) foi o que apresentou
a participacdo mais expressiva, 28,9%, e um crescimento de 7,4%, enquanto que o porto de
Itaguai (RJ) teve participacdo de 16,3% e o de Paranagua (PR) movimentou 11,7% das cargas.
Ja o porto de Rio Grande (RS) movimentou 6,5% e progrediu 2,1% em relacdo ao ano
anterior. A ZP 19, que comporta o porto de Rio Grande, foi selecionada para o estudo por
estar localizada no Estado do Rio Grande do Sul e também por sua expressiva participacdo na

movimentacao de cargas.
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7 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo trata da apresentacdo dos dados coletados, suas aplicacdes e analises. As
informagdes coletadas através da pesquisa bibliografica foram organizadas e processadas para
a descricdo e divulgacdo do objetivo de demonstrar o nivel de relevancia da regulagéo

econdmica nos servicos de praticagem no Brasil.

Com base na proposta de Metodologia de Regulacdo Econémica para 0s Servigos de
Praticagem, elaborada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi selecionado um
dos indices que compBem a equacdo determinante dos precos maximos por AB. Este indice, 0
PPC — Paridade do Poder de Compra do Dolar para o Real —, foi variado em 10% para mais e
para menos, e 20% para mais e para menos com o intuito de analisar a sensibilidade da
metodologia em relacdo a variacao do PPC.

A ZP selecionada para a aplicacdo da metodologia e posterior andlise € a ZP 19, que
compreende ao porto de Rio Grande. Esta ZP foi selecionada por estar localizada no Estado

do Rio Grande do Sul e também por sua expressiva participacdo na movimentacdo de cargas.

7.1 DADOS DE ENTRADA (INPUTS)

A estimativa dos valores de precos maximos foi obtida através dos inputs. Esses se referem as
informacdes bésicas da ZP, apresentados na tabela 7.

Tabela 7 — InformacGes Basicas da ZP 19

Dados Namero de Tempo Médio por  Aliquota Média  Custos Operacionais ~ NUmero de
Manobras (Atual) Manobra (horas) de Tributacdo EIR (Total Anual) Préaticos
Inputs 4.472 1,33 15% 4.704.783,83 26

(fonte: BRASIL, 2014, p. 52)
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O numero de manobras atual e o tempo médio por manobra (horas) foram obtidos através da
DPC e da SEP. Para determinar a aliquota média de tributacdo consideraram-se P1S, COFINS,
ISS, IRPJ e CSLL. Os custos operacionais da EIR podem ser consultados nos anexos A, B e
C, deste trabalho. J& para a obtencdo do numero de praticos de cada ZP, foi consultada a
Norman-12 da DPC.

A tabela 8 apresenta as informacdes das regides de referéncia no Brasil. Sendo a remuneracéo
liquida por hora de manobra por préatico obtida a partir do benchmarking internacional. Além
disso, apresenta o desempenho de cada ZP, assim como os valores bases por manobra. O

preco medio de referéncia para cada ZP inclui a aliquota média de tributacéo.

Tabela 8 — Informacdes da Regido de Referéncia da ZP 19

Dados Inputs
Remuneracgdo Liquida por hora de manobra por prético R$ 1.775,46
Remuneragdo Liquida por manobra por préatico R$ 2.361,36
Remuneracdo Liquida anual por préatico R$ 406.153,46
Custos Operacionais EIR - por Manobra R$ 1.052,05
Custos Operacionais EIR - por Hora de Manobra R$ 791,02
Valor Base por Manobra R$ 3.413,41
Valor Base por Hora de Manobra R$ 2.566,47
Preco Médio de Referéncia para a ZP antes da aplicacéo dos Fatores A, B e W R$ 4.010,31

(fonte: BRASIL, 2014, p. 55)

A remuneracdo liquida por hora de manobra por pratico multiplicada pelo tempo transcorrido
de manobra implica na remuneracdo liquida por manobra por pratico. Essa Ultima,
multiplicada pelo nimero de manobras executada por pratico no periodo de um ano, resulta na

remuneracdo liquida anual por pratico.

Com base na Consulta Publica, Minuta tabela de pregos maximos por manobrados servigos de
praticagem, foi possivel extrair os valores dos multiplicadores referentes a ZP 19, conforme
tabela 9.
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Tabela 9 — Multiplicadores (0) da ZP 19

NUmero de Praticos 1 2 3 4 5

Multiplicados 0 1 1,3459 1,4612 1,5188 1,5534

(fonte: BRASIL, 2014, p. 13)

7.2 APLICACAO DA PROPOSTA DE METODOLOGIA DE REGULACAO
ECONOMICA NA ZP 19

Nesta secdo serdo apresentadas as tabelas de precos méaximos referentes a cada faixa de AB da
ZP em estudo. As tabelas de precos maximos propostos foram obtidas a partir dos inputs

coletados e aplicacdo da proposta de metodologia de regulagédo dos servigos de praticagem.

A Zona de Praticagem 19 esta localizada no Estado do Rio Grande do Sul e abrange ao porto
de Rio Grande. A praticagem nesta ZP é obrigatéria e a lotacdo € de 26 Praticos (BRASIL,
2011, p. [64]). Os atuais pregos desta ZP séo apresentados na tabela 10, sendo que 0s precos

das manobras variam de acordo com a AB do navio.

Tabela 10 — Pregos atuais na ZP 19

AB Preco Atual

Até 5.000 R$ 3.395,91

De 5.001 a 10.000 R$ 4.802,65

De 10.001 a 20.000 R$ 6.508,02

De 20.001 a 30.000 R$ 8.012,65

De 30.001 a 40.000 R$9.515,74

De 40.001 a 50.000 R$ 10.864,72

De 50.001 a 75.000 R$ 12.636,59
Acima de 75.000° R$ 1,08

(fonte: UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE DO SUL, 2014, p. [182])

> Para AB acima de 75.000 é cobrado + R$ 1,08 por TAB.
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Pode-se visualizar que os precos praticados na ZP 19 variam de R$ 3.395,91 até mais de R$
12.636,59. Sendo que para AB acima de 75.000 é acrescido R$ 1,08 por tonelagem de
arqueacdo bruta (TAB).

A variacdo da PPC concentra-se em 10%, para mais e para menos, e 20% para mais e para
menos. O critério para definicdo destas variagdes é que, no periodo de 10 anos a variacdo da
PPC n&o ultrapassou 35%, e como ha indicacdo de revisdo de dados da metodologia proposta
com periodicidade menor de 10 anos, possivelmente ndo ocorrera variacdes que extrapolem a

amplitude em estudo.

A tabela 11 apresenta os precos propostos obtidos através da aplicacdo da proposta de
metodologia de regulacdo de praticagem, bem como o resultado da variagédo do PPC, onde o
PPC de referéncia € o de R$ 2,07. Os precos das manobras variam de acordo com a AB do

navio.
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PPC (R$-US$)

A8 R$ 1,86 R$ 1,65 R$ 2,07 R$ 2,27 R$ 2,48

Até 10.000 R$ 2.519,02 R$ 2.721,27 R$ 2.923,51 R$ 3.125,76 R$ 3.328,01

De 10.001 até 20.000 R$ 2.798,92 R$ 3.023,63 R$ 3.248,35 R$ 3.473,07 R$ 3.697,78
De 20.001 até 30.000 R$ 3.109,91 R$ 3.359,59 R$ 3.609,28 R$ 3.858,96 R$ 4.108,65
De 30.001 até 40.000 R$ 3.455,45 R$ 3.732,88 R$ 4.010,31 R$ 4.287,74 R$ 4.565,16
De 40.001 até 50.000 R$ 3.801,00 R$ 4.106,17 R$ 4.411,34 R$ 4.716,51 R$ 5.021,68
De 50.001 até 60.000 R$ 4.181,10 R$ 4.516,78 R$ 4.852,47 R$5.188,16 R$ 5.523,85
De 60.001 até 70.000 R$ 4.599,21 R$ 4.968,46 R$ 5.337,72 R$ 5.706,98 R$ 6.076,23
De 70.001 até 80.000 R$ 5.059,13 R$ 5.465,31 R$ 5.871,49 R$ 6.277,67 R$ 6.683,86
De 80.001 até 90.000 R$ 5.565,04 R$ 6.011,84 R$ 6.458,64 R$ 6.905,44 R$ 7.352,24
De 90.001 até 100.000 R$6.121,54 R$ 6.613,02 R$ 7.104,51 R$ 7.595,99 R$ 8.087,47
De 100.001 até 110.000 R$6.733,70 R$ 7.274,33 R$ 7.814,96 R$ 8.355,59 R$ 8.896,21
De 110.001 até 120.000 R$ 7.407,07 R$ 8.001,76 R$ 8.596,45 R$9.191,14 R$ 9.785,84
De 120.001 até 130.000 R$ 8.147,77 R$ 8.801,94 R$ 9.456,10 R$10.110,26  R$ 10.764,42
De 130.001 até 140.000 R$ 8.962,55 R$9.682,13 R$10.401,71 R$11.121,28 R$11.840,86
De 140.001 até 150.000 R$ 9.858,81 R$10.650,34 R$11.441,88 R$12.233,41 R$13.024,95
De 150.001 até 160.000 R$10.844,69 R$11.71538 R$12.586,06 R$13.456,75 R$ 14.327,44
De 160.001 até 170.000 R$11.929,16 R$12.886,91 R$13.844,67 R$14.802,43 R$15.760,19
De 170.001 até 180.000 R$13.122,07 R$14.17560 R$15.229,14 R$16.282,67 R$17.336,21
De 180.001 até 190.000 R$14.434,28 R$15.593,16 R$16.752,05 R$17.910,94 R$19.069,83
De 190.001 até 200.000 R$15.877,71 R$17.152,48 R$18.427,26 R$19.702,03 R$20.976,81

(fonte: elaborada pela autora)

Analisando uma mesma faixa de AB, congelando todas as variaveis da equacéo para obtengéo
dos precos méximos, exceto o PPC, podemos observar variacdes de precos. As variacdes de
10% no indice PPC acarretaram em variacbes de aproximadamente 7% nos precos,

selecionando, por exemplo, a faixa de AB “de 30.001 até 40.000”, a variacdo é de R$ 277,43.
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A variacdo de precos, entre atual e proposto, € a mesma para as mesmas faixas de AB, até a
faixa de 70.000. Comparando os precos atuais, da faixa de AB “de 30.001 até 40.000”, e 0S
precos propostos com o PPC de referéncia R$ 2,07, ha uma reducdo significativa de R$

5.505,43 no preco da manobra.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O crescente escoamento de cargas através dos portos tem sido prejudicado, além de outros
fatores, pela falta de um marco regulatério neste setor. Os precos atualmente cobrados pelos
servicos de praticagem sao excessivos e impactam diretamente a competitividade dos

produtos brasileiros, comprometendo o avanco econémico do Pais.

A proposta de regulagdo econdmica, desenvolvida pela CNAP juntamente a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, tem por finalidade assegurar um servi¢o de qualidade com
precos mais justos, ou seja, melhorar a eficiéncia dos custos e a entrega de servicos, aumentar
a variedade de servicos, forcar a inovacgdo e reduzir pregos para 0s usuarios ou consumidores.
Para algumas ZPs, as tabelas de precos maximos ja foram publicadas, porém a proposta de
regulacdo ainda ndo foi aplicada de fato no setor — é importante destacar a necessidade que
requer esta metodologia de atualizages, tais como, referentes a PPC e elementos tributarios
como PIS e COFINS.

Através da aplicacdo da metodologia proposta, foi possivel visualizar uma variacdo de
57,86% no preco — atual e proposto — das manobras para uma mesma faixa de AB na ZP 109.
Conforme Gltima atualizacdo do IPEA, a PPC referente a maio de 2016 é de 2,2035, valor
pertencente ao intervalo de analise que se concentrou em 10% e 20%, para mais e para menos.
Variando-se o indice PPC em 10%, chega-se a uma variacdo de R$ 277,43, para uma mesma
faixa de AB, 0 que resulta em uma variacdo de aproximadamente 7% no preco da manobra.
Para variacdo de 20%, atingiu-se a variacdo de R$ 554,86, 0 que representa aproximadamente
14%. Com isso é possivel notar uma variacdo linear nos precos por manobras. Além disso,
estas variagOes sdo bastante significativas, o que evidencia uma sensibilidade da proposta de
regulacdo ao indice PPC.

A partir da elaboracdo deste trabalho fica evidente a necessidade de atualizagGes dos dados
com certa periodicidade. Além disso, o0 modelo de regulacdo em estudo engloba grande

quantidade de indices que podem ser mais bem abordados e estudados em trabalhos futuros.
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Dimensao

Classe

Itens

Investimento

Embarcac6es

Estrutura Fisica da ZP

Atalaia (caso ndo seja sede alugada)

Escritério (caso ndo seja sede alugada)

Telefone

Celulares

Aparelho radio comunicacéo (Nextel)

Computadores

Equipamento Tl e Telecom

Notebook préatico

Impressoras

Infraestrutura de T1/Telecom

Apoio Terra (veiculos)

Pessoal

Gerente Geral

Gerente Técnico Operacional

Administrativo

Administrativo

Operadores

Plantonista bilingue

Reparo/Manutencéo

Motorista

Pessoal

Marinheiro

Tripulagéo

Piloto

Treinamento dos Praticos

Administrativo

Aluguel (caso ndo seja sede propria)

Condominio

Despesas do Atalaia

IPTU

Contribuicdo para 0 CONAPRA

continua
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continuacdo
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Administrativo

Despesas do Escritorio

Aluguel (caso ndo seja sede propria)

Condominio

IPTU

Contribuicdo para 0 CONAPRA

Apoio

Maritimo

Combustivel

Manutenco (servico)

Pecas para manutengao

Manutencdo terceirizada

GPS

Apoio

Terra

Combustivel

IPVA

Manutencéo

Tl e Comunicacao

TI

Telefonia Fixa e Mdvel

Radio Comunicacéo

(fonte: adaptado de BRASIL, 2013a, p. 28-34)
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