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RESUMO

Estudos recentes apontam a economia criativa cemaosa principal forma de producao
no século XXI. Vé-se cada vez mais mercadoriasodée@do simbdlico sendo comercializadas e
ganhando parcelas cada vez maiores do produtointdws paises. Dada suas caracteristicas
especificas, ela pode se tornar uma alternativaevide desenvolvimento econémico. Esse
trabalho delimita o conceito de economia criativdeediversas visdes sobre desenvolvimento

econdmico, mostrando as possiveis relagdes enttei®sermos.

Palavras-chave Economia, Criativa, Desenvolvimento, Econdmicpati/idade.



ABSTRACT

Recent studies point to the creative economy asdia dominant form of production in
the twenty-first century. It is seen increasinglymbolic content products being marketed and
gaining increasing portions of the inner productaodintries. Given its specific characteristics, it
can become a viable alternative for economic deweént. This work defines the concept of
creative economy and diverse views of economy dgveént, showing the possible relations
between the two terms.

Keywords: Economy, Creative, Development, Economic, Créstiv
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1 INTRODUCAO.

Este trabalho procura entender e estabelecer eslaghtre a economia criativa e 0
desenvolvimento econdmico. E de consenso na literaspecializada que estamos atravessando
um periodo de transformacdo das relacbes de produstribuicdo e consumo mundiais.
Diversas expressfes s&o utilizadas como “nova eweiho “economia da informagao” e
“economia do conhecimento” na tentativa de dar nan@sse novo momento em que temos a
criatividade se tornando o principal recurso dasmemias modernas, e 0 surgimento de um novo
modelo de desenvolvimento econdmico e social (CORMSABBATINI; VALIATI, 2013).

Em Howkins (2011) é feito um panorama historicoresos mudancas no padrdo de
consumo dos paises industrializados. Segundo o, @mo1997 os Estados Unidos produziram
U$414 bilhdes em produtos ligados a direitos aigdiavros, flmes, masica, TV, entre outros),
se tornando um dos principais produtos de expartdodpais, superando outros como vestuario,
produtos quimicos, automoveis, computadores e aviéso reflete uma mudanca do padrédo de
consumo mundial. Além do consumo, pelo lado daygréad, as empresas tém se tornado cada
vez mais dependentes do uso de tecnologia. Os gaehprodutividade advém do uso de novas
técnicas e tecnologias dentro do setor indus@iain de novos processos de gestédo ligados ao
setor de servigcos. A automacao estd presente g@a émcala e tem reduzido cada vez mais a
necessidade do trabalho manual também. Ligadooaeissa o crescimento do setor de servicos,

que utiliza cada vez mais fatores de producao givars.

O conhecimento, e a criatividade s&o 0s novos sesutesse novo momento, e tudo isso
aponta para que a economia criativa seja a formaathucdo predominante no século XXI. Os
ganhos de escala advindos da transformacgéo ds el@igprodutos sdo, em certa andlise, infinitos
e estdo limitados a novos fatores. A natureza dob@ps de escala desses novos recursos inspirou
o estudo daGlobal Business Netwarlkgue aponta para o interessante fendbmeno do grande
crescimento econdmico dos Estados Unidos de 1290@, o qual ndo apresentou inflagdo mais
acentuada nesse periodo, além de ter aberto nogtssple trabalho. Um dos fatores que poderia
explicar esse fenbmeno seria 0 cruzamento entsetoses criativos e a economia tradicional
(HOWKINS, 2011).
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Por conta disso, se faz necessario delimitarlag@es diretas e indiretas entre a economia
criativa e o desenvolvimento econdmico. A literataponta para a economia criativa como uma
das alternativas para os paises emergentes comsagsair mais rapidamente da condicdo de
subdesenvolvimento. O objetivo desse trabalho éidgu por quais motivos isso se torna

verdadeiro ou nao.

Se torna cada vez mais relevante a sua contriopigé o produto, para 0 emprego e para
outros indicadores de desenvolvimento humano. @ssdmostram que nas industrias criativas o
crescimento é superior ao da economia global, gusalarios tendem a ser maiores e que ela é
uma alternativa mais inclusiva para jovens, mukezealguns tipos de comunidades mais
desfavorecidas em sua geografia. Em alguns passas endustrias empregam mais que setores

tradicionais da economia.

7

Desenvolvimento econbmico é um conceito sobre qd@ ha consenso dentro da
literatura sobre sua definicdo. Diversas corredeepensamento entendem os objetivos centrais
do desenvolvimento de formas diferentes e, priticipate, os diversos meios para atingi-los. No
centro dessa discussdo esta a propria visdo soboeremmia como um todo dessas diversas

linhas de pensamento. Por isso, pensar em deseanealo econdmico € revisitar cada um

desses modelos.

Dentro de uma visdo moderna, € preciso superais@o westrita do crescimento
econdmico como solugéo para todos os problemafmzSecessario pensar em desenvolvimento
de forma mais ampla e abrangente, pois os indieadde crescimento e renda média tiveram
melhora em muitos paises que ndo viram isso seteevsn beneficio para maior parte das suas

populacgoes.

Em suma, este trabalho buscara primeiramente itglilm conceito economia criativa,
utilizando dos principais autores sobre o tema. BEeguida, discutir o conceito de
desenvolvimento humano sobre diversas linhas desapeento. Por fim, aprofundar o
entendimento da relacdo entre a economia criatval@esenvolvimento econdmico, delimitando
dentro de suas caracteristicas quais delas quelas@onam com as diversas visdes sobre ele,
apontando quais sdo os fatores determinantes gaenfaom que esses setores contribuam de

maneira singular ao processo de evolucdo das etanonodernas.
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2 ECONOMIA CRIATIVA

2.1 Uma nova forma de consumir e produzir

No livro Economia Criativa de Howkins (2011) étéeum panorama histérico sobre as
mudancgas no padrdo de consumo dos paises indmatt@d. Em 1997 os Estados Unidos
produziram U$414 bilhdes em produtos ligados aitdseautorais (livros, filmes, masica, TV,
entre outros), se tornando um dos principais paxlde exportacdes do pais, superando outros

como vestuario, produtos quimicos, automoéveis, chagores e avides.

Isso reflete uma mudanca do padréo de consumo iatuR@squisas mostram que as
necessidades dos consumidores mudaram consideemtelnmos ultimos anos. No livro,
Howkins (2011) argumenta através do estudo do legjoAbraham Maslow, o qual defende que
as necessidades humanas ascendem segundo umajuneraue vao das mais basicas
(fisiolégicas) as emocionais e espirituais.

E necessario entender aqui como se da essa muuasi¢eibitos de consumo através do
comportamento dos agentes. Segundo Chiavenatt0)(3f¥ra entender comportamentos, faz-se
necessario o estudo das motivacdes e Maslow fodosnmaiores especialistas em motivacéo
humana. Sua teoria foi confirmada por alguns ested@futada por outros, mas num geral vem

sendo bem-aceita e oferece um esquema orientadibr e

Por ter apresentado as necessidades humanas emhiérarquizados, isso significa que
somente quando um nivel inferior de necessidadatiéfesto que o nivel superior exerce
influéncia sobre o comportamento. Assim, quandoomesite quando, uma necessidade é
satisfeita, essa deixa de exercer influéncia solremportamento, dando oportunidade para um
nivel superior se manifestar e preponderar. Cagana necessidade de nivel inferior deixe de
ser atendida, ela volta a preponderar (CHIAVENATZ200Q0).

Abaixo um breve resumo da apresentacdo de Clateerf2000) sobre o0s niveis

hierarquicos da piramide de Maslow:
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Figura 1 — Piramide de Maslow.

ealizagd

NECESSIDADES
Estima " SECUNDARIAS
/ Sociais \

Segurancga

| NECESSIDADES
PRIMARIAS

Fisiologicas

Fonte: Elaboracéo prépria, Chiavenato (2000).

a) Necessidades fisiol6gicas: o nivel mais bab®@rdscessidades humanas -alimentacao
repouso e abrigo. Estdo relacionadas com a so@reigy, sdo instintivas e jA nascem

com o individuo;

b) necessidades de seguranca: estabilidade, besuatécdo contra ameaca ou privagcao

e fuga do perigo;

d) necessidades sociagssociacdo, participacdo, aceitacdo por parte dgrupo, troca

de amizade, afeto e amor;

e) necessidades de estimaacionadas com a maneira pela qual o individueése se
avalia. Autoapreciacao, autoconfianca, necessidadeprovacao social e de respeito,
de status, de prestigio e de consideracgéo, desdgh e de adequacdo, de confianca

perante 0 mundo, independéncia e autonomia;

f) necessidades de autorrealizacdo: realizacdo ddprip potencial e

autodesenvolvimento continuo.

Assim, pode se concluir através do que foi apteslerpor Howkins (2011), que &ngo

do tempo os paises industrializados (se referindooaomias mais desenvolvidas em termos de
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bem-estar da populacdo e renda per capita), jinter@ média, satisfeito suas necessidades mais
basicas, necessidades essas da base da piranhtbsidey, estariamos agora num novo estagio
em que novas necessidades precisam ser atenddflaspndo num novo padrdo de consumo e
demanda. Pela visdo de Howkins (2011) essa novartamé composta em boa parte pelos
produtos dos setores criativos: musica, televiséema, jogos de computador, literatura, design,

entre outros os quais serdo delimitados e aproflosdao longo desse trabalho.

Os setores culturais estdo se tornando mais c@igere mais competitivos. O
crescimento anual nos paises da OEGCDrgénisation for EconomicCo-Operation and
Developmentdurante a década de 90 foi duas vezes aquele aodeeservicos como um todo e
qguatro vezes aquele do setor manufatureiro. EfA8Y B 2005, os setores ligados a direitos
autorais dos Estados Unidos aumentaram sua prodacéma taxa de 5,8% ao ano em
comparacao a 2,8% ao ano de outros setores, e erod® empregos em 4% ao ano comparados
aos 1,6% da economia ordinaria. O numero de patamericanas para invencdes quase dobrou,
passando de 89 mil em 1977 para 169 mil em 1999r@ero de patentes europeias aumentou

em um ritmo mais lento, porém a tendéncia aindddairescimento (HOWKINS, 2011).

Até aqui foi colocado o crescimento do setor m@a{conceito que serd delimitado na
proxima sesséo), e o surgimento de uma nova denguelgartiu de novas necessidades da
sociedade moderna. No entanto, essa “nova econo@@é apenas feita de uma nova forma de
consumir, mas de uma nova forma de produzir tamBémempresas tém se tornado cada vez
mais dependentes do uso de tecnologia. Os ganhpsodatividade advém do uso de novas
técnicas e novas tecnologias dentro do setor indlsisso sem mencionar o crescimento do
setor de servicos, que utiliza cada vez mais fatdeeproducéo intangiveis. O conhecimento, e a
criatividade sdo os novos recursos desse novo ntonetudo iSso aponta para que a economia

criativa seja a forma de producéo predominanteéoals XXI (HOWKINS, 2011).

Outro termo correlato, que descreve parte desseegso € sociedade da informacéo.
Segundo Himanen (2005), em sentido lato, o terrooiiirlementos proximos aos colocados por
Howkins (2011): organizacdo em rede e o crescimeaseado em inovacdo. Se delimitarmos o
conceito de inovacao por uma ideia, método ou oljegado em substituicdo a algo anterior ou

sendo algo totalmente novo, dentro do contextodegas e invengbes, estamos novamente
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dizendo que um dos principais insumos dessa nowaafde produzir € a capacidade de criacdo

do novo. Sendo assim, os conceitos de inovacgdate/ctade estdo intimamente ligados.

Himanen (2005) ainda coloca que ao longo dos armwescimento tem sido gerado cada
vez mais pela combinacdo desses dois elementosgdes tecnologicas e sociedades em rede.
Essas se tornando cada vez mais comuns e a inot@gaado cada vez maior importancia no
mercado de trabalho. Podemos observar essa tead&ndirabalhos rotineiros e repetitivos que
tém sido automatizados por softwares em substduégh trabalho humano. Aumenta assim a
importancia do trabalho analitico simbodlico e dagvigos personalizados. Os trabalhos
criativos/simbdlico-analiticos sdo especificamdrdseados na resolucdo criativa de problemas,
ou na criacao de novos problemas. Contudo, o giEpebmponente criativa € também enfatizado

em trabalhos baseados na interacéo e trabalhcango&zem competéncias manuais.

E preciso enfatizar que sob as pressdes da ca@psetiternacional e a nova divisdo
global do trabalho, faz-se necessario que os ppfsesrem desenvolver-se através da inovagao
tecnologica, confiando na técnica e na criatividaaés os trabalhos e a producéo rotineira estao
sujeitos a concorréncia de baixo custo dos paisiésicas. E preciso reforcar a produtividade
através da inovacdo, fazendo com que a criatividadee possivel aumentar os valores
produzidos e a eficiéncia geral da producao (HIMANEO0O5).

Ainda € possivel relacionar o estudo dos doisrasitpelo conceito de criatividade, dentro
da hierarquia de necessidades de Maslow, confoimarén (2005, p.354): “A criatividade esta
relacionada com a necessidade humana de autoaggaliz2 crescimento pessoal continuo”. A
busca por um significado, o topo da piramide, nstd eefletido apenas no lado do consumo
como citado anteriormente, mas amplamente se tomalos principais fatores de motivagéo
dentro do ambiente de trabalho. Conforme verificado Pink (2010), estamos de frente para
uma mudanca do conceito de sucesso e realizac8ogbesobre o trabalho. Enquanto que na
geracdo dos nascidos nos anos 50 el@®y boomenstinhamos a realizagdo financeira e
material como referéncia para a realizacdo pesssaeus filhos e filhas (geracaonyillennials
ou baby boomels que sdo recém-ingressantes da forca de traltaltmoym conjunto de valores

totalmente novo. Essa geracdo nao vé o dinheiramqoaior forma de realizacéo, optando por
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uma série de fatores nao financeiros, como faz#¢e p@ uma grande equipe ou ter o sentimento

de retribuir a sociedade mediante o seu trabalho.

Florida (2002 apud Himanen, 2005) aponta parargirsento e ascensdo do que foi
denominado como classe criativa composta por iigakires, engenheiros, produtores de
cinema, produtores de media, artistas, designequitetos, médicos, professores, analistas
advogados e gestores. Segundo o autor, essa jdadeee representar atualmente um terco da
forca de trabalho. Ndo podemos restringir a ecoaoaniativa somente a essas profissées
também, os trabalhos de servico sdo também um guifo extenso dentro da sociedade da
informacéo junto a outros trabalhos simbalico-dital$. Além disso, a criatividade de interacdo
tem sido vista como outra forma importante de isi@dde, pois melhora a produtividade e a
qualidade do trabalho. Ainda em IPEA (2013) é cadlmcque as ocupacdes criativas tendem a
pagar melhores salarios e estdo associadas a empdegmelhor qualidade com niveis de
satisfacdo acima da média. Exatamente por estalacianadas aos pontos que ja apresentamos
em relacdo a realizacdo pessoal e social atravéemkn de envolvimento cultural e criativo

dessas atividades.

Com isso, talvez o maior impacto da economia igdatem termos de crescimento
econdmico, ndo esteja apenas dentro dos segmerabgos tradicionais, mas na forma como
suas habilidades e modelos de negdcios estdo ssados para criar valor em outras areas. O
uso da imaginacédo, a gestado do capital intelecauaiglhor forma de incentivar e recompensar
pessoas criativas, as escalas de tempo reduzideesgcdo ao sucesso e ao fracasso; essas
habilidades, que somente agora passaram a fazerdaaagenda de empresas convencionais, sao
os atributos da pessoa criativa. Como apresentadélpwkins (2011, p.236): “isso sintetiza a

economia criativa, a matéria-prima é o talento mona talento de ter ideias novas”.
2.2 Conceito de economia criativa.

O conceito economia criativa passou a ganhar netéw&@ partir dos anos 2000. Ao redor
do mundo sdo apresentadas diversas formas degdefinnensuracdo e caracterizagcdo desse

conceito e do grupo de atividades que compde osgesetriativos (IPEA, 2013).
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IPEA (2013), sintetiza como referéncia ao concdé@ceconomia criativa os relatorios da
UNCTAD (2010) e Unesco (2009). Como ja mencionadom conceito que esta em construcao
e em constante evolucdo, que esta baseado em atiatisos que promovem crescimento
econdmico e desenvolvimento social, além de sesaptar como alternativa viavel para os

paises em desenvolvimento.

Howkins (2011) também € um dos autores mais ac@iéna definicdo do tema, sendo
citado em varias outras obras sobre o assuntos@pt& o conceito de economia criativa como a
relacdo entre criatividade, o simbdlico e a ecoagsendo a criatividade o fator mais importante
na producéo de bens e servigos caracterizados coativos (0 autor usa a expressao “produto

criativo”).

Para o autor, também existem dois tipos de crilile, um que se relaciona com a
autorrealizacdo das pessoas, e 0 outro que gemaduto. Esse segundo tipo € mais forte nas
sociedades industriais, pois € ele que combinado @mdros aspectos simbalicos leva a criagédo
desses bens e servicos criativos que sdo valogzpdp representar a novidade, a inovacéo
tecnolégica e cientifica. Sintetizando, Howkins 120 apud IPEA, 2013, p.20) diz: “a
criatividade ndo é nova e nem é a economia, maseoégnovo € a natureza e a extensdo da

relacdo entre eles e como eles combinam extraciamnente para criar”.

Economia da cultura, conceito correlato a econarigtiva possui algumas distingdes
acerca dos produtos e setores abarcados. Em ess@énaois compartilham os mesmos pontos

fundamentais de compreenséo. Assim, se faz nemeaddistincdo entre os dois conceitos.

Em UNCATD (2010, p.5) economia da cultura esténitid como:

E a aplicacdo de anélise econdmica a todas as @itdivas e cénicas, as industrias
patrimoniais e culturais, sejam de capital abedoferhado. Ela se preocupa com a
organizacdo econdmica do setor cultural e com opootmmento dos produtores,

consumidores e governos nesse setor. O tema imclai variedade de abordagens, de
correntes principais e radicais, neoclassicas, amania do bem-estar, de politica
publica e de economia institucional.

1 HOWKINS, JohnECONOMIA CRIATIVA: COMO GANHAR DINHEIRO COM IDEIAS CRIATIVAS.
Sao Paulo: M.books, 2011. 272 p. Tradugdo de: GRASOVALDO.
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Ainda conforme o relatorio da UNCTADUfGited Nations Conference on Trade and

Developmenteconomia criativa esta definida como:

E um conceito em evolugédo baseado em ativos @tique potencialmente geram
crescimento e desenvolvimento econémico.

Ela abraca aspectos econdmicos, culturais e sogissinteragem com objetivos de
tecnologia, propriedade intelectual e turismo;

E um conjunto de atividades econdmicas baseadascarhecimento, com uma
dimensé&o de desenvolvimento e interligagfes crszadamacro e micro niveis para a
economia em geral,

E uma opc¢éo de desenvolvimento viavel que demaegfmstas de politicas inovadoras
e multidisciplinares, além de acao interministerial

No centro da economia criativa, localizam-se agsistiths criativas (UNCTAD, 2010,
p.10).

Como se pode concluir, a economia da cultura éamorda ciéncia econbmica que esta
mais voltado para analisar as extensdes dos efettordmicos das atividades tidas como
culturais, aplicando o instrumental analitico daneenia em suas mais diversas abordagens ao
setor cultural e as cadeias de producéo desse.€marsd coloca como analise alternativa para os
fenbmenos econdmicos desse setor, indo além da nvésiclassica de valor de troca, procurando
entender como se d&a a formacéo do valor culturahte sociedade. Ja a economia criativa inclui
outros elementos, esses ligados a criatividadenephoasentido Knowledge-based econom®u
seja, aléem das atividades culturais sdo tratadgalséia pela economia criativa atividades como
moda, design, publicidade e propaganda, softwammotogias de informacdo e comunicagao,
areas cientificas, entre outras (CORAZZA; SABBATIMALIATI, 2013).

Com isso, podemos entender que o0 conceito de ecamoiativa abrange a economia da
cultura dentro do seu escopo, com a inclusdo de alguns setores criativos, que representam
um numero bem maior de atividades, sendo essegsé@stante distantes das tradicionais areas
artisticas (CORAZZA; SABBATINI; VALIATI, 2013).

Assim, através do que foi analisado em UNCTAD @OIPEA (2013) e Corazza,

Sabbatini e Valiati (2013), podemos dizer que aneowva criativa é:
a) O conjunto de atividades econémicas que dependerdeudo simbdlico;

b) um conceito com base em recursos criativos piatiemente geradores de crescimento

e desenvolvimento econdmico;
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c) pode promover ganhos de geracdo de renda, @ridedemprego e exportacao

promovendo incluséo social, a diversidade culter@aldesenvolvimento humano;

d) abrange aspectos econdémicos, culturais e sagigsinteragem com a tecnologia e
propriedade intelectual numa mesma dimenséo e ééagao de transbordamento e

externalidades;

e) necessita de abordagem e investimentos espsgifiois ndo pode ser tratada dentro
dos mesmos parametros da economanstreamtradicional, possuindo motivagdes
mais abrangentes como a criagdo de atividades atonde mérito e cultural, além da

estruturacao mais eficiente da condicdo de beniquithhs manifestacdes culturais.
2.2.1 Criatividade e Produto Criativo

Como colocado, a criatividade € o principal recuta@conomia criativa. No entanto, ndo
temos uma definicdo clara para o termo. Seja cana finterpretagdo, ndo restam duvidas de
gue ela é um elemento crucial na definicdo de sugwnos que abordaremos na sequéncia como

indUstrias criativas e produtos criativos.

Segundo IPEA (2013), a criatividade pode ser wstao o0 processo pelo qual as ideias
sdo geradas, conectadas e transformadas em cosasig valorizadas. Howkins (2011) ainda
coloca que pode ser definida como um talento, ystid&o, que é posta em pratica toda vez que
alguma pessoa fizer algo novo, seja algo totalmeote ou melhorando algo existente, podendo

partir de iniciativas individuais ou de grupo.

Para UNCTAD (2010), existem varias definicdes matarmo criatividade, mas nenhuma
gue consiga abranger todas as dimensdes desseei@mON&o0 ha consenso se a criatividade é
uma caracteristica, atributo das pessoas ou unegsoqelo qual ideias e produtos novos sao
gerados. E possivel, no entanto, agrupar as dieeyenanifestacdes da criatividade nas diferentes

areas da atividade humana, e assim caracterizért e

a) Criatividade artistica, que envolve a imaginagd@ capacidade de gerar ideias

originais e novas maneiras de interpretar o muexioressa em texto som e imagem;
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b) criatividade cientifica, que envolve curiosid&lema vontade de experimentar e fazer

novas conexdes em resolucdo de problemas;

c) criatividade econdmica que € um processo dic@rnonducente a inovacdo em
tecnologia, praticas de negoécios, marketing, e ieithamente ligada a obtencéo

de vantagens competitivas na economia (IPEA, 2013).

Podemos dizer que a criatividade € o uso de idpi@sgeram novas ideias, produtos,
servicos ou processos. No entanto, isso ndo quer gie a criatividade € um conceito sinébnimo
de inovagdo. O conceito de inovacéao foi ampliad@latente para algo além de uma natureza
funcional e esta focada principalmente em novodyios e servicos ao invés do processo em si
(IPEA,2013).

Ainda em Howkins (2011) é defendida a ideia de gumiatividade é necesséria tanto
para o trabalho do artista quanto do cientistag@ajmente em pesquisa e desenvolvimento.
Assim a criatividade é um recurso comum aos doiss® uma justificativa para tratarmos
atividades tradicionalmente culturais e criativastth do mesmo conceito de economia criativa.
Para ele, as duas atividades passam pelos mesouesgrs mentais e de criacdo, passando pela
imaginacao (visualizacdo) e descricdo (represenfatzi natureza e do significado da realidade.
Por isso, é fundamental entender que como as afiefd do artista e do cientista estdo
intimamente ligadas pelo mesmo processo criatiganasmas leis devem regular os direitos e
obrigacbes das duas atividades. Ronan @.983ud Howkins, 2011, p.14) coloca: “Engajar-se
nas ciéncias exige uma imaginacéo vivida e crigteraperada por firme disciplina, apoiada em
uma base de experiéncia observacional’. A difereegae os dois estd no resultado da
manifestacio desse processo, como eles apresesganmaginacdo ao mundo e como protegem

0 seu valor econémico. Assim, a criatividade é ama mas os produtos criativos diferentes.

A definicho de produto criativo esta também em Howk(2011). Como citado
anteriormente, a criatividade leva a diversas meataf;des. A criatividade ndo necessariamente
leva ao surgimento de um produto criativo, pois méplica obrigatoriamente uma atividade

econdmica. Ela pode ser algo que se relaciona cantax realizagdo das pessoas e por outro

2 RONAN, Colin.The Cambridge History of the World’s Sciengd.: Cambridge University Press, 1983.
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lado com a geracdo de um produto com implicagcbesadesicas e comercializavel. Assim o
produto criativo é definido por Howkins (2011) comma ideia que tem valor econdmico

reconhecivel.

Quando tratamos do valor do produto criativo temhoas dificuldades fundamentais. A
definicdo de valor econdémico propriamente ditatogsea confusa quando o valor econémico de
um produto é altamente dependente de conceitasgiis como ideias e softwares, e possui
direitos autorais de propriedade intangiveis conatermdes, marcas e desenhos industriais
(HOWKINS, 2011). Aléem dessa dificuldade, temos guealor econémico é insuficiente para a
descricdo da importancia social de um produto iedapois esse tem representacbes que vao

além do valor de mercado (pre¢o) desse bem.
2.3 Propriedade intelectual.

Os regimes de propriedade intelectual séo os aérgitotegidos por lei que visam regular
a comercializacéo e uso da atividade intelectusin@as industrial, cientifica, literaria e artisti
Tem como objetivo principal proteger e garantir ggeganhos decorrentes do produto criativo
sejam, pelo menos em parte, transferidos ao cri@dtimulando assim a atividade criativa e o
crescimento das industrias relacionadas (UNCTALLO20Essas industrias estdo envolvidas na
producédo, comercializagao, transmissdo ou disg@muidessas obras e participam dos ganhos

através da comercializacao dos direitos autorais.

A discussdo sobre propriedade intelectual é deemet importancia para a economia
criativa. Os autores analisados, afirmam que elapgescindivel para o desenvolvimento de
produtos criativos, inclusive que a existéncia ldeires deles depende da sua aplicacdo efetiva.
Segundo UNCTAD (2010), a propriedade intelectualiné ingrediente fundamental para o
desenvolvimento das industrias criativas em todogadses. A protecao dos direitos autorais tem
de ser um objetivo de politica publica para os gmigue quiserem fortalecer sua economia
criativa, sendo um passo fundamental para a \@adiccultural e prosperidade econémica. Além
disso, os produtos protegidos por direitos autqgragem vir a ser uma fonte de receita para esses
paises. Howkins (2011) ainda coloca que ha impodafundamental, principalmente, em
produtos eletrénicos software, assisténcia médioans de consumo. UNCTAD (2010) também

ressalta que a importancia dos direitos de propdedndo € sO afirmada nas convencdes
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internacionais de propriedade, mas também nosumstitos essenciais para outras politicas

como a Convencao sobre a Protecdo e Promocao desldade das Expressdes Culturais.

Essa importancia € decorrente dos efeitos que @pripdade intelectual, e
consequentemente, a aplicacdo dos direitos autprajrcionam. Eles transformam a ideia
criativa em algo com valor econdmico reconhecidome bem negociavel (UNCTAD, 2010).

Pode-se dizer que os direitos autorais representameio legal que transforma a ideia
criativa em produto criativo. Por ter esse efeiotiinsformacéo, ela se torna uma garantia de
ganhos financeiros e uma forma de incentivo aagores, e que sem eles ndo seria viavel a
existéncia também das industrias criativas envatvida distribuicdo e difusdo de material

protegido por direitos autorais, pois essas seflogara da comercializacéo dos direitos.
2.3.1 Direitos de propriedade intelectual

Os direitos de propriedade intelectual podem etinsde direitos autorais ou de
indicacbes geogréaficas e denominacdes de origemdenp ser divididos da seguinte forma,
conforme apresentado em UNCTAD (2010):

a) Patente:séo direitos exclusivos concedidos para uma inwenc@ tem elemento de

novidade. Normalmente, tem duragéo limitada den2@;a

b) desenho industrial: aparéncia, ou aspecto, estético do conjunto, ote,pde um
produto, precisa ter apelo estético e € constituislsicamente, pelas linhas,
contornos, cores e padrdes do produto. E aplicaso produtos da industria e
artesanato, tais como joias, estruturas arquitedS8rou desenhos téxteis. Tem duracao

maxima de 15 a 25 anos;

€) marca registrada: garante o direito exclusivo de usa-la para ideraifiprodutos ou
servicos, ou para autorizar outra pessoa a usarlraca de pagamento. Pode ser
constituida por desenhos, simbolos, formas, musire vocais, fragrancias ou cores.
As marcas registradas devem ser distintas, mase qua® pode ser uma marca

registrada;

d) indicacbes geograficas e denominacdes de origeesse tipo de direito tem papel

importante para os paises em desenvolvimento. &#aislicacdo geografica é uma
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marca utilizada em produtos que tem origem espeacié que possuem qualidades ou
uma reputacdo desse lugar de origem, incluindordatdocais humanos, como

habilidades especificas de fabricacdo e tradighasna forma de protecéo para que
uma tradic&do cultural ndo seja copiada, ou quefsggamau uso dessa. Por isso, esse
€ um direito importante para os paises em desaememio, esses devem concentrar
esforcos para proteger seus conhecimentos tradisiensuas competéncias, pois tem
rica heranca cultural. Infelizmente, raramente seebiciam do comércio desses

produtos que tem nichos de mercados significatévopaises industrializados.
2.3.2 Direitos autorais

Dentro do campo de estudo dos direitos de propteeddelectual, os direitos autorais sdo
objeto de varios estudos e discussdes internasioggiossuem grande relevancia no que toca o
estudo da economia criativa, tanto no contextovédéiagdo sobre a quem devem ser destinados
os ganhos advindos da comercializagdo dos prodygcedos por esses direitos, quanto das
limitacBes ao desenvolvimento ocasionadas peldezgiesses. Conforme UNCTAD (2010), eles
deveriam assegurar a propriedade de um direito rmpatizdvel com a finalidade de proteger um

retorno financeiro para investimentos.

Além disso, as doutrinas juridicas consideramaje&isténcia de direitos autorais € uma
consequéncia da modernizagdo das sociedades ecessidade cada vez maior de consumir
produtos criativos, protegidos por esses direAgsim, esses direitos assegurariam a viabilidade
e a existéncia desses produtos, ficando a cargoatssimidores decidir dentre as mais variadas
opc¢Oes quais consumir. Outros, invocam o principaal de que os individuos deveriam ser
recompensados por seu trabalho criativo e congdlaupara a diversidade cultural (UNCTAD,
2010).

Também deve-se destacar que os direitos auta@isgem apenas a forma de expressao
de uma ideia, e ndo a ideia em si. E protegidacalles da organizacdo das palavras, notas,
musicas, cores, formas e assim por diante. Eleegem o proprietario dos direitos das obras
contra aqueles que as copiam, ou que a tomam e desdorma como foi expressa pelo autor
(UNCTAD, 2010).
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Conforme UNCTAD (2010), podemos dividir os dirsitautorais em:

a) Direitos morais: esses dizem respeito a vontade dos criadores de sgeatificados
com suas obras. Eles regem além da autoria a nmg@otelo contetdo original da
obra. Assim o criador pode além de reivindicar @@, se opor a mudancas feitas no

contelido da obra, indicando mau uso do conteldo;

b) Direitos exclusivos:consistem de um sistema de direitos concedidosramtores no
momento da criacdo da obra. Eles podem ser negsciadvendidos a outros
individuos ou outras empresas. Os criadores, lregjau proprietarios desses direitos
podem permitir ou ndo o0 uso das suas obras, comepraducdo ou publicacéo
impressa, atuagdo publica, transmisséo via raditelevisdo e traducdo para outras

linguas. Esses direitos tém o prazo de 50 anosaaptste do criador.

c) Direitos conexos Royalties): pela necessidade de investimento financeiro e das
competéncias profissionais necessérias para aibdisho, comunicacdo e
comercializacdo das obras criativas, os criadoostumam vender ou licenciar os
direitos autorais para outros individuos e empresais capazes para desempenhar
esse papel, pois isso ndo pode ser feito pelo aaznho. Quando o pagamento pelo

direito depende do uso efetivo da obra eles semahmoyalties

Esses direitos protegem essas empresas que augilaror na comercializacdo da sua
obra e tem sua existéncia justificada no fato deajautor nao conseguiria realizar esse trabalho.
Sob outro ponto de vista pode-se dizer que issskeal, pois os autores sdo sempre obrigados a
vender seus direitos para que seu produto alcascgrandes massas de consumidores.
Analisando sobre o ponto de vista de que os autbegsem vender a grandes corporacgdes,
podemos dizer que essa relacdo € assimétrica esgas organizacdes podem lucrar mais que o
préprio autor com a comercializacdo da obra.

2.3.2 Tecnologia, Co-criacéo e Copyright x Copyleft

Desenvolvimentos tecnolégicos recentes transfommacampletamente a forma como
produzimos e nos relacionamos. Com isso, 0 acesgorenacao e as transformacdes no mundo

do trabalho estdo atingindo diretamente a logicadieitos autorais. UNCTAD (2010) coloca
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gue as modificagbes na transmissdo (surgimento edeviddo, do radio, da internet)
transformaram o que antes era local e limitadayvas das novas formas de reproducédo, em algo
ilimitado e repetido infinitas vezes, capaz decsgrsumido por um publico igualmente ilimitado,
além das fronteiras nacionais.

Ha uma variedade de mecanismos novos como a trsg@mvia satélite e via internet. A
consequéncia disso € que o material produzidorea tapidamente desprotegido. Isso levou os
produtores de fonogramas e outras organizagbeficdasouma protecdo melhor nesses casos.
Como resposta, houve sugestdes, tanto por part@rddsitores como dos consumidores para
revisdo do atual modelo empresarial das indusggravadoras, pois essas estariam fora de
sintonia com a realidade da natureza e uso danettekssim, faz-se necessario um controle de
conteudo maior, assim como reformulacdes juridga®s esses problemas atuais (UNCTAD,
2010).

Outra mudanca provocada pelo avanco tecnolégi@rekicionada ao desenvolvimento
de software. Conforme destacado por Howkins (2014 )Jma inundacéo constante de produtos
digitais, pois esses tém transformado a forma cpraduzimos e consumimos, como colocado
pelo autor:

Qualquer tecnologia nova tende a ter esses efaimrativos e estratificados.
Primeiramente, ela reduz custos para as empredaterg®s. Em segundo lugar,
possibilita que novas empresas entrem no mercadodezam um novo tipo de produto
com impacto mais geral. Os extraordinarios atributo digital sdo sua velocidade e, até
entdo, sua previsibilidade (HOWKINS, 2011, p.206).

Assim, como outros produtos criativos da mesmareafi) a criagdo de programas de
computador esta protegida pelas leis de direitbsrais. O que se torna bastante controverso
como salienta Howkins (2011), poixigte uma certa separacdo entre criador e deteiator
produto nesse caso. Na maior parte das vezes mapragor detém conhecimento apenas de uma
parte do programa, e esta sob contratos que protagempresa dona do produto, ficando ele

alijado dos ganhos financeiros decorrentes do smepso de criacao.

Isso se torna mais complicado quando se tentazaeali registro da obra, pois € dificil
proteger um software. Tecnologias semelhantes comeama funcionalidade podem ser

consideradas produtos diferentes. Dois progranmas, &s mesmas funcionalidades, escrito um
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em C++ e o outro em Java sao considerados prodiferentes para os registros de propriedade
intelectual, por exemplo (HOWKINS, 2011).

Por conta disso, uma das discussfes atuais edtadaema criacdo livre e colaborativa
atraveés das licencas de documentacao livre comdl@O@ a GPL General Public LicengeHa
uma infinidade de produtos criativos de alto nidisponiveis como a Wikipedia e o sistema
operacional de computadores Linux, por exemplo,titi@® por voluntarios de varios paises e
sem fins lucrativos. Até empresas tradicionais @ma de tecnologia produtoras de software
estdo aderindo a comercializacdo de produtos miatém disso, a utilizacdo de softwares de
codigo-fonte aberto esta invadindo empresas ti@uis de venda de hardware como IBM e
Novell (UNCTAD, 2010).

N&o significa dizer que uma obra que esta sobreligeraa publica pode ser utilizada de
gualquer forma. A legislacdo deve ser aplicadaasesasos assim como é feito com a licenca
Copyright pois conforme destacado por Howkins (2011) sawrdicencasCopyleff que séo
exatamente o oposto das licen€aspyright elas asseguram o dominio publico de algo criado

sobre esse licenciamenfoGPL diz, entre outras coisas:

(4). Nao é permitido copiar, modificar, sublicemc@u distribuir 0 programa, exceto
conforme expressamente previsto nesta licenca.qQerltentativa em contrario de
copiar, modificar, sublicenciar ou distribuir o grama é proibida e seus direitos
segundo esta licenca serdo automaticamente dgstinto

(5). Nao é exigido o aceite desta licencga, j& queEwnao assinou. Porém nenhum outro
instrumento Ihe concede permissédo para modificatistibuir o programa ou trabalhos
dele derivados. Tais atos s&o proibidos por leb e@xé ndo aceite a presente licencga.
Portanto, modificar ou distribuir o programa (owlguer trabalho que nele se baseie), é
indicativo de seu aceite dos termos da presemede (HOWKINS, 2011, p.211)

E UNCTAD (2010, p.177) ainda coloca sobre as liesrmiblicas abertas:

As legislacdes nacionais de direitos autorais ddttgadas a cumprir e respeitar as
condic¢bes da licenga, conforme declarado nessas@uras licengas publicas abertas, e
casos recentes tém sustentado os direitos dosiqigojms dos direitos autorais na
distribuicdo de obras sob licengas alternativassie/ou abertas.

Comparativamente, é preciso pensar qual alterngtivduz melhores resultados para a
economia e para a sociedade como um todo. A eseslidaentre termos o desenvolvimento
desses produtos digitais sobre as rigidas regrasdieitos autorais tradicionais, um numero

limitado de pessoas remuneradas trabalhando nesgtope por outro lado termos a criacdo



29

aberta, com um numero ilimitado de participante®inente associados.

O exemplo mais classico de dois projetos paraletss o mesmo escopo, porém com
regimes de licenciamento diferentes foram o MSNaBacda Microsoft e a Wikipédia. O
produto da Microsoft remunerou escritores profisais e editores para produzir o conteudo.
Além disso, possuia gerentes bem pagos superviglor@projeto para assegurar sua execugao.
A Wikipédia foi criada por dezenas de milhares @sspas que até hoje escrevem e editam
artigos por diversdo. Essas pessoas nado precisamerdeima qualificacdo para fazé-lo, nem
muito menos sdo remuneradas para tal. Aléem dis$eredte do produto da Microsoft, a
Wikipédia sempre foi on-line e gratuita. Como résib, em 2009 o MSN Encarta foi desativado
e a Wikipédia se tornou a maior enciclopédia digitamundo (PINK, 2010).

Como elucidado por Raymond (193$pud Howkins, 2011, p.212)

O mundo dos sistemas abertos se comporta, em nasipestos, como um mercado livre
ou a ecologia, um conjunto de agentes egoistaan@mtmaximizar a utilidade que no
processo produz uma ordem espontanea que se aige@g mais elaborada e eficiente
do que qualquer nivel de planejamento central pader alcangado.

Como podemos ver, a colaboracdo pode tornar o gsocde criacdo mais rico, mais
rapido e mais intenso. A criatividade colaboragwaolve uma discusséo aberta e livre em torno
de um propdsito comum, sem necessariamente pararedns pontos para exigir direitos de
propriedade privada. Essa forma de trabalho podemsés eficiente e produzir resultados
melhores. Na criatividade colaborativa, todo mutedo acesso igual e baseado em meritocracia
ao mesmo corpo de conhecimentos, e é capaz, atdarescorajado, a contribuir com o seu
desenvolvimento de maneira livre, aberta e colailvaraE facil, em um ambiente de tamanha
fluidez, perder-se o controle das ideias e prodetdé-los substituidos por outros. Os seus

partidarios acreditam que vale a pena correr 0 (HOWKINS, 2011).

Com isso, os ganhos derivados de um desenvolvimeaiizado nesse formato sdo
imensamente maiores que softwares proprietariosupomotivo bem simples: o nimero de
colaboradores e de situagOes testadas em diferéisfessitivos é muito maior. Além disso, os
desenvolvedores em comunidades livres tém um angaja maior, pois suas motivagdes vao

muito além do ganho financeiro.

3 RAYMOND, Eric StevenA Catedral e o Bazar.S.l.: O'Reilly Media, 1999.
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Isso tem feito com que diversas empresas tenhaumals parte do desenvolvimento dos
seus softwares de forma aberta, como € o casoOpaigiBM e Microsoft. Vemos um nimero
cada vez maior de consorcios de desenvolvimentdosesalizados. Segundo o IDC: O Linux
tinha 25% do mercado de servidores em 2004, Mitr@R%0. A Apple também estuda como

incluir o Linux em seus programas (HOWKINS, 2011).

Linux & o simbolo da criatividade colaborativa. @digo fonte foi cedido por Linus
Torvalds por dois motivos: primeiramente, como umgpio moral e absoluto de que ninguém
deveria possuir algo tdo basico como codigo de atexpr, e, em segundo lugar, por motivos
intelectuais e econdmicos de que a propriedade imibrescimento. Torvalds diz que a pessoa
qgue quer ter a propriedade de um codigo fonte éoaam homem que, tendo inventado o prelo
querer ter propriedade sobre as letras, de modagaiguer um que reorganizasse as letras de

modo a formar palavras para formar sentengasderiar sua permissao (HOWKINS, 2011).

7

Por fim, & preciso entender que o codigo-fonte tabelesafia os conceitos das
responsabilidades e direitos individuais. Essesaitys sdo uma das pedras angulares do sistema
juridico e respalda o conceito de inventor e adhico que € o cerne da lei de patentes e direitos
autorais (HOWKINS, 2011).

Howkins (2011) cita Martha Woodmansee, autora @n ‘the Author Effect:
Recovering Collectivity que mostrou como estamos retornando para asafomoletivas de
autoria, algo como as guildas da idade média, ed@oyle, autor deShamans, Software and
Spleen§ que diz que o conceito de autor € uma noc¢do mbiogd e inadequada para uma

sociedade da informacéao.
2.4 Industrias criativas.

E importante estudar o conceito de industriasiegst pois a contribuicdo dessas para a
economia nacional em termos de PIB, emprego e @iongfio forte evidéncia da importancia do
setor, e como elas se estabeleceram como um conipowiéal para o desenvolvimento das
economias nacionais. As pesquisas mostram sohddéneias da crescente importancia do setor,
e isso tem atraido atencdo dos lideres e tomaderdscisdo. Principalmente quando se trata de

emprego, pois 0 seu crescimento nas industriaivasaé com frequéncia muito mais forte do
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gue no restante da economia como um todo, isscewe principalmente ao fato de que as
atividades das economias criativas serem trabaliemsivas. Assim, o crescimento do emprego
se torna um indicativo do potencial de desenvolmimeue as inddstrias criativas representam.
Além disso, essas promovem a diversidade cultuakreforco dos valores sociais (UNCTAD,
2010).

O conceito indUstrias criativas € mais abrangent @conceito de industrias culturais.
As industrias culturais sdo aquelas que produzeoduppos com conteudo cultural, que é
reproduzido em escala industrial. J& as indUstriasivas acrescentam toda a producéo cultural
ou artistica, patriménio cultural e as artes fimaisatividades similares. Também incluem todas
atividades que contribuem para a producdo, vendsendpenho, distribuicdo, etc. de obras
protegidas (UNCTAD, 2010).

Inicialmente o termo utilizado para descrever asistrias envolvidas com a producgéo de
conteudo simbdlico era industria cultural. Como nusstra IPEA (2013), o termo surgiu no
periodo pos-guerra como um conceito de contrapmsig@ia critica ao entretenimento de massa
pelos membros da Escola de Frankfurt. Na époctyraud industria eram termos antagonicos, o
gue levou o termo a ser visto como uma visdo cagrimitacdes da vida cultural moderna e
uma forma de criticar a agdo de jornais populdileses e revistas que afastassem as massas da
cultura de “alto nivel”. Isso levou a uma sériedi@tomias, tais como cultura de elite versus
cultura de massa, cultura de alto nivel versusiauiopular, mas de modo mais simplificado o

termo acabou por descrever as indUstrias que peodu®ns e servigos culturais.

O termo industrias culturais pode ser definido oomke UNCTAD (2010, p.5), para ela

sdo industrias que:

Combinam a criacdo, produgéo e comercializacdmdteddos que séo intangiveis e culturais
por natureza. Estes contetidos séo tipicamentegidotepor direitos autorais e podem assumir
a forma de bens ou servigos.

UNCTAD (2010, p.5) ainda destaca que sé&o: “centnaigoromocdo e manutencdo da

diversidade cultural e na garantia de acesso déthozia cultura

J& o termo industrias criativas teve sua origenAustralia em 1994, ganhando maior

exposicao a partir de 1997 através da DCM8partament for Culture, Media and Sporta
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Inglaterra, marcando uma mudanca na abordagemneigaimente nas atividades que eram
consideradas sobre esse termo. Ao longo do tengomeeito se desenvolveu e foi debatido por

diversos autores e instituicdes, marcando uma ngadaa abordagem (IPEA, 2013).

A DCMS, adotou a nova terminologia, mudando de s$tviis culturais para industrias
criativas. Essa mudanca gerou uma série de debalbes o tema e sobre a definicdo do termo.
Na verdade, essa discussdo é imprescindivel, patse luz toda as tensdes das questbes
culturais, tecnologicas e econdmicas da atualidb@e. podemos dizer que essa mudanca foi
neutra, pois serviu para colocar sobre 0 mesmo effonam outro grupo de induastrias

interessadas nos mesmaos privilégios de politichssiniais (O’'CONNOR, 2010).

Crucial para a definicdo do conceito, foi a idecdi€do das industrias criativas com a
nova economia, guiada por tecnologias digitaistienamente relacionada com os conceitos de
economia do conhecimento e economia da informag&utor aponta que essa conexao com 0sS
conceitos de informacéo e economia do conhecinferam uma justificativa para a inclusdo dos
dados sobre emprego do setor de software. Issooacdeixando as estatisticas mais
impressionantes, declarando o objetivo de reivardimais investimentos e politicas publicas
para o setor, o que tem sido alvo de severasagittambém aponta criticas feitas por outros
autores ao conceito de Howkins (2011) de econom&iv@, que inclui todas as atividades
cobertas por propriedade intelectual, o que sesizce usual e muito confuso (O’'CONNOR,
2010).

Assim, na definicdo da DCMS as industrias criatisas aquelas que tem sua origem na
criatividade individual, habilidades e talentosue gem potencial para criar renda e trabalho ao
longo do processo de exploracdo da propriedadedtt@l. Dessa forma, a criatividade é tratada
como uma qualidade que pode ser explorada peloddnds, e o setor industrial acabou por se
tornar uma mera ferramenta do empreendedorismavoriaggerando direitos de propriedade
intelectual. O problema dessa definicdo € que &madescreve a complexidade da estrutura das
indUstrias criativas, nem os arranjos de empregeneineracao inseridas nelas. Assim, o autor
mostra que essa definicdo pode encorajar uma mlafilmsdo de que como uma estratégia de
incentivo industrial, bastariam politicas publicagge dessem suporte a esse setor criativo
(O'CONNOR, 2010).



33

Isso acaba por se tornar uma estratégia voltagguepas empresas, o que torna dificil de
identificar as verdadeiras necessidades estrutdeagetor, como cadeias de valor, habilidades e
profissGes necessarias, acesso a tecnologia, ddgemnto e entrada em novos mercados, etc.
Isso vem em parte da falta de organizacbes setaiaubsetoriais que poderiam representar 0os
principais elos dessa cadeia, além da falta dégéteia e investimento sobre o setor como um
todo (O’'CONNOR, 2010).

Para o autor, essa énfase numa qualidade uniasaiatividade, como se fosse ela o

Unico recurso necessario para o desenvolvimentoedanomia criativa apresenta duas
consequéncias principais. A primeira € a ilusdogde com um pouco de inteligéncia e boa
vontade qualquer economia poderia desenvolver e criativo, 0 que ndo € verdade pois
todas as estatisticas mostram que as industrigtivas estdo concentradas em grandes centros
urbanos desenvolvidos. Segunda, a ilusdo de quespsar a palavra “criativo” faria com que
as industrias culturais tivessem acesso e integre@d setores mais inovadores e competitivos,
ignorando necessidades especificas desses setaisstradicionais e, principalmente, das

pessoas ocupadas com essas atividades dentrosdgrspas minoritarios (O’'CONNOR, 2010).

O autor ainda aponta que essa reformulacdo dasstiadl culturais para industrias
criativas provocou uma falta de clareza para asofffidades dessa, sendo que o problema
reside na dificuldade de distinguir entre o quenésierado criativo nesse setor e em outros,
como a ciéncia, sem referéncia a uma dimenséaoraultu artistica especificas (O’'CONNOR,
2010).

No final das contas, a definicho da DCMS, diferergete da definicdo de Howkins
(2011) terminou com uma lista bastante convencideaetores, incluindo as artes e as industrias
culturais classicas, adicionando design, moda wvacd. Como mostrado anteriormente, iSSO
leva a uma maior relevancia para o setor como alm, &m termos de valor agregado, chamando
atencdo das autoridades publicas para maioregimeegos, mas sem dar um guia claro de como

diferenciar as acdes ja realizadas nos setoragaigltradicionais (O'CONNOR, 2010).

A consequéncia disso para a DCMS foi um aumenteeddinanciamento, o que levou a
ela se comprometer com objetivos econdmicos eisaniais amplos e que também refletiu um

comprometimento maior com o financiamento publias ohstituicdes culturais com a eficiéncia
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e uso desses recursos voltados para as necessidads=us publicos (O’'CONNOR, 2010).
2.4.1 Definicdes.

As gquestdes de definicdo do termo industrias vdati e quais atividades econdmicas
devem ser consideradas, sdo um guia estatistiacopaapeamento do tamanho e distribuicdo do
setor. Isso é crucial para a elaboracdo de pditiesincentivo, e para demonstrar a importancia
da economia criativa (O'CONNOR, 2010).

Conforme exposto por UNCTAD (2010), ndo existem ehosl certos ou errados para
definir as industrias criativas, mas formas difezsrde interpretar as caracteristicas estrutuaais d
producdao criativa. Podemos dizer que, além dissenfoques sao diferentes em termos do que é
considerado primordial para distinguir quais grugesatividades estariam no centro da producéo
criativa e quais estariam na periferia. Assim, ogme depende da proposicdo da andlise e,
principalmente, sobre quais parametros serdo aeasli@s dados. Por outro lado, UNCTAD
(2010) ressalta que um conjunto de dados estagspadronizado e um sistema de classificagédo
comum se fazem necessarios para a elaboracdo destrtara funcional que consiga avaliar as

indUstrias criativas versus o restante de todagnizn

Nas sessodes seguintes serdo apresentadas asoesfimais destacadas da literatura. Tal
sumarizacdo foi realizada através dos textos deé\ I2B13), UNCTAD (2010) e O’Connor
(2010).

2.4.1.1 Classificacao das industrias criativas &#a dos direitos autorais

Em relacdo as industrias criativas, faz-se nedesd#stinguir os tipos de industria de
acordo com a sua relacdo com os direitos autopaiss elas estdo envolvidas direta ou
indiretamente na exploracdo comercial de produtoseevicos baseados em propriedade
intelectual. S&o fundamentais para essas industriasapital intangivel e a protecdo da
propriedade intelectual (UNCTAD, 2010). Assim, aimfie UNCTAD (2010) podemos dividir as

indUstrias criativas dessa forma em:

a) Industrias centrais: sdo as industrias consideradas sindnimas de ireRige direitos
autorais, produzem e distribuem obras protegidasef@s. Alguns exemplos sdo as

industrias de: video, musica, artes cénicas, pagiies, software e banco de dados,
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televisdo e radio, publicidade. Estdo envolvidagtdmente na criacdo, fabricacéo,
atuacdo, transmissdo, comunicacdo e exposicao shubdicdo e vendas de obras

protegidas;

b) indastrias interdependentes:essas sdo industrias também envolvidas no mesmo
processo. No entanto, tém como funcéo facilitariac&o, producéo ou utilizacdo de
obras e outros materiais protegidos. Alguns exesngdm atividades como a venda de
aparelhos de televisdo, radios, aparelhos de CDVB, equipamentos de jogos

eletrdnicos, computadores, instrumentos musictis, e

c) industrias parciais: incluem industrias que apenas parte da atividaderelacionada
as obras. Elas compreendem arquitetura, vestu@@kbeis e calcados, design de
interiores, utensilios domésticos, porcelana eoyidroveis, joias e moedas, artesanato,

revestimentos de parede e tapetes, brinquedo®g goguseus.

d) industrias ndo dedicadasnessas, parte das atividades esta relacionaddita¢do da
transmissdo, comunicacao, distribuicdo ou vendaltas, e cujas atividades nédo
foram incluidas nas industrias centrais. Exemplis o atacado e varejo em geral,

transportes em geral, telefonia e internet.

Essa divisdo € importante para iniciarmos umateatde visualizacdo da cadeia de valor
da economia criativa e de sua extensdo, do quastp discussao pode se tornar ampla e das
dificuldades que se tem para delimitar o conce#ta@donomia criativa. Dentro do contexto de
propriedade intelectual, podemos ver que os dgeaigtorais sdo responsaveis por um amplo
conjunto de atividades econdmicas. Sustentandoigsisa Howkins (2011) d& alguns exemplos

nesse sentido:

Em 1998, os teatros do West End e da Broadway rgastaais de trés vezes em
propriedade intelectual do que em imoéveis. No V&sd, os proprietarios de teatros
gastaram £ 26 milhdes em um ano com royalties ewmital autorais e apenas £ 8
milh6es em seus imdveis. A industria fonogréaficadbica empregou mais pessoas e
faturou mais do que as industrias automobilisticeaco e téxtil.

Isso se dé& principalmente pela existéncia do#t@sreonexosrpyaltiey, que permitem a

venda ou licenciamento dos direitos por parte doraaoutros individuos ou empresas que tem
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maior capacidade para comercializacdo da obra (ADC2010).
2.4.1.2 Modelo dos circulos concéntricos de Davitb3by

Throsby, tendo sua origem mais voltada para o skterartes, nos da um modelo mais
tradicional, O modelo dos circulos concéntricosidddstrias culturais € o modelo mais utilizado
para avaliacdo dos setores criativos e culturaasa FPEA (2013), esse modelo se baseia na
proposicdo de que € o valor cultural dos bens miftuque da a essas industrias a sua

caracteristica mais distintiva.

Ele divide as industrias de acordo com o grau ¢ividade envolvido na atividade,
como em uma hierarquia: quanto mais ao centro, rmaigrau de criatividade envolvido.
Conforme colocado por O’Connor (2010): Induastriasrec (literatura, mdasica, artes
performaticas); outras industrias core (filmes, euss e bibliotecas); indlstrias culturais
abrangentes (servigos ligados a manutencdo dempaio cultural,publishinge gravacdes de
audio); televisdo e radio (videos e jogos de coatgmr) e industrias relacionadas (publicidade,

arquitetura, design e moda).

Para O’Connor (2010) o problema da definicdo doetwde circulos concéntricos € mais
estatistico, pois ele deixa a entender que é umaafde apurar o emprego baseado nos cédigos
de ocupacdo. Além disso, assim como o modelo da Cdm como objetivo justificar
investimento em determinados setores, sendo ess@safs “puramente” criativos) que tem mais
énfase no modelo. Isso representaria uma simgé@acontroversa da relagcdo entre essas
indUstrias além de ndo conseguir explicar adequeantEnos processos reais de trabalho do setor,

fugindo das principais tensdes entre o trabalhexdativo e suas condicbes de trabalho.

A consequéncia disso seria deixar ao tratamentlictomal do restante da economia 0s
setores criativos. Seria como dizer que as areggam de protecao e aquilo que for comercial e
popular ndo. Nas palavras do autor: “Translated eweryday cultural policy; if you are
commercially viable you do not qualify for subsidyd if you do qualify you must by definition
be more purely creativé{(O’'CONNOR, 2010, p.57)

4 “Traduzido em politica cultural cotidiana; se &@&comercialmente viavel vocé nado se qualifica paubsidio,
e se vocé quiser se qualificar, por definicao, \dmé ser mais puramente criativo” (tradugédo nossa)
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2.4.1.3 Modelo KEA

Esse modelo tem como origem no relatorio de 2@06rdao europeia, e distingue artes

core, industrias culturais e industrias criativasno segue abaixo:

Quadro 1: Modelo KEA de indUstrias criativas

Circulos Setores Sub-setores Caracteristicas
es "core” Artes visuais, artes Trabalhos manuais, pintura, Atividades ndo industriais, copyright e
performticas, heritage escultura, fotografia aplicado mas nfo e sempre exercido

Filme e video, tv eradio, |Musicas gravadas e ao-vivo, . L. .
= Setores industriais com reproducao massiva,

Industrias culturais videogames, musica, livros |sociedades coletoras, publicacao . .

. . . copyright e importante

e impressao de livros e revistas
. L. . . Design de moda, design grafico, |Setores descritos como ndo culturais, apesar
Industrias criativas e |Design, arquitetura e _‘9’1 . . A gr i .. P
. il design de interiores e design de de empregar habilidades criativas e
atividades publicidade N = -~ L.
produto trabalhadores criativos

Fonte: Elaboracao prépria, O’Connor (2010).

Aqui como no modelo de circulos concéntricos, atiidade determina o centro das
atividades e é justificativa para subsidios e galtpublicas, o restante € tratado como periférico
e “ndo-cultural”. O que nos leva a pensar se mddaign e publicidade sdo atividades néo-
culturais. Novamente, para o autor esse modelogelamesmo caminho do anterior e ndo serve

como uma definicdo valida.
2.4.1.4 Modelo The Work Foundation

Esse é mais um modelo que segue a linha de Throgtgrminando um centro de
indUstrias “core” criativas. Essas agora sdo dddimicomo “as artes”, no entanto inclui todas as
formas de produtos originais, inclusive softwareaidM perifericamente estdo as industrias
culturais, que incluem filmes, TV, radio, industmausical, jogos de computador, etc. e as
induUstrias criativas, que representam as industpies produzem algo original e funcional ao
mesmo tempo como moda, design e arquitetura. Ronajl mais distante do centro estdo

indUstrias classicas, mas que usam criatividadeageourso.

O’Connor (2010) coloca que o ponto positivo desselelo foi ter feito uma tentativa de
escapar dos problemas relacionados ao termo \@iatiEssa denominacdo distingue as
industrias criativas do restante da economia dti@dmento como um todo, colocando-a como
um subsetor. Além disso, ndo apresenta o termbtvidlede como uma qualidade que distingue

0s produtos desse setor, 0 que representa um goaololema, pois é dificil delimitar o grau de
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uso da criatividade na elaboracdo de qualquer psogtondmico. Assim, a criatividade é algo
comum a todas areas da economia como negéciogjaiénnovacdo. Mesmo assim, trabalha
com a nocéo de valor expressivo. Esse valor é pragente no centro e vai se diluindo até a

periferia, e € o ponto chave de mudanca desse mpdsd 0os outros. Como segue abaixo.

Figura 2: ModeldThe Work Foundatiode industrias criativas.
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.Fonte: Elaboragéo prépria, O'Connor (2010).

Fonte: Elaboracao prépria, O’Connor (2010).

Esse valor expressivo é definido como toda dinengde amplia o significado e
entendimento cultural. Assim, ele é a base para totha gama de atividades industriais,
envolvendo valores culturais, os mesmos valoregogm na atual politica cultural. Nao seria
demasiado dizer que isso acaba por transformanceto de economia criativa como um todo,
pois nas palavras do autor:“Is not that of the industrialisation of ‘the artbut the

industrialisation of everyday culture [...] For fieeare the terms on which the cultural industries
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became the creative industries — the new industtiyeofutureé > (O’'CONNOR, 2010, p.61).

Por conta do que foi apresentado, esse modelaaswseconceitos ja apresentados da
DCMS, KEA e Throsby, pois: reinsere a especificaldd "cultura” em criatividade; ao contrario
Throsby e KEA, o nucleo criativo ndo é exclusivateem dominio das “artes” no seu sentido
mais tradicional; e na sua representacdo de cfrado constréi uma hierarquia baseada na pura
arte aplicada, mas sim numa gama de produtos gquectdno ponto de distingdo o valor

expressivo.
2.4.1.5 Modelo de producdo de mercadorias culturais

Esse modelo tenta evitar alguns problemas de tamiar) chamando o setor de “produtor
de mercadorias culturais”. E feita uma distingcatieeservico e manufatura, a fim de diferenciar
dois tipos de mercadoria. Os servi¢cos sdo focaaiosrgretenimento, edificagbes e informacdes.
As mercadorias sdo produtos através dos quais mihstes constroem diferentes formas de
individualidade, autoafirmacdo e aprovacao so€lata o autor, isso € dificilmente sustentavel,
pois servicos estdo embarcados em uma série ddahaas (O'CONNOR, 2010).

2.4.1.6Modelo dos criativos incorporados

Esse modelo aponta através de embasamento estagist ha mais pessoas trabalhando
em ocupacoes criativas fora das industrias cristinge dentro delas. Assim, a criatividade é vista
como um recurso de toda economia, incorporada eansgme de atividades. As criticas vao no
sentido de que é dificil distinguir quem séo egpgssoas, como identifica-las e quais habilidades
essas devam ter (O'CONNOR, 2010).

Se torna cada vez mais claro que a relevancigaloses simbdlicos, imateriais, criativos,
ou até mesmo como ja apresentado, “expressivo®’,mdito além da simples classificacdo
tradicional das industrias culturais ou criativestando presente em um grupo muito mais amplo
de atividades econdmicas. Por conta desse aspeet@, debate sobre trabalho criativo se tornou

tdo central.

5 “Nao é o da industrializacao 'das artes', maslastrializa¢ao da cultura cotidiana [...] Por &si@#0 as
condi¢des em que as industrias culturais se tamasainddstrias criativas - a nova indistria darfuit (traducéo

nossa).
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Nesse sentido, O’Connor (2010) apresenta duasiicidis, sendo a primeira uma
tentativa pragmatica de capturar a diversificadamreaa da producdo cultural, os diferentes
caminhos pelos quais esses produtos sdo monetjzadtesnonstrar como a sobreposicdo dela
pode ser vista como um ecossistema criativo, digtado-se assim dos outros modelos no

sentido de ver a criatividade como um insumo.

A segunda sugere que a as industrias criativas@dandustrias propriamente ditas, mas
parte de um sistema de inovacao da propria econdioiantanto, como apontado por O’Connor
(2010), assim como a criatividade, esse conceitoadade ndo consegue ser suficiente para

explicar todas as complexas relacdes sociais ees edercados.

Por ultimo, esse modelo busca entender a complégidias relagbes de trabalho e
producédo da economia do conhecimento. Como coldCar@or (2010) a chegada da web 2.0 é
um marco, pois € através dela que se manifestapoidncial de “co-criacdo” da economia e de
complexas relagdes, que precisam entrar na pautpoliécas econdémicas que envolvam
controle, acesso, exploragdo, ideologia e sobrés quomdicdes estdo sendo criados os valores

culturais.
2.4.1.7 Modelo britanico de industrias criativasCBIS

Como comentado na introducdo desse subcapitulmodelo criado pelo DCMS é
resultado de uma tentativa do Reino Unido de rem®sar a economia britanica através da
criatividade e inovacdo num mundo globalmente caitiye (IPEA, 2013). De certa forma, uma
tentativa de chamar mais atengéo publica de algetoses. Segundo IPEA (2013, p.14):

Nesse conceito, as indUstrias criativas sdo defnidomo aquelas que requerem

habilidade, criatividade e talento, com potencilridueza e a criacdo de emprego por

meio da exploragéo de sua propriedade intelectual.

2.4.1.8 Modelo texto simbdlico de indUstrias cxiad

Essa abordagem vé as artes como sendo o cenestalzelecimento social e politico,
sendo essas mais importantes que a cultura popdsim, a distincdo se da em termos das
atividades envolvidas na producéo, difusdo e consientextos simbdlicos ou mensagens, essas

transmitidas por meio de varias midias.
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2.4.1.9 Modelo da UNCTAD das industrias criativas

No modelo desenvolvido pela UNCTAD, assim como modelo da DCMS, a
criatividade é tratada como o componente simbd@&m@ador de produtos e servigos. Aponta para

a forte dependéncia da propriedade intelectualesepsodutos e para a necessidade de um

mercado tdo amplo quanto possivel.

Nessa abordagem, a criatividade é tomada comesepuincipal e comum as atividades
cientificas e culturais. Tornando-se assim as inddsculturais, um subconjunto das industrias
criativas. O objetivo principal € de promover oafeslvimento dessas industrias, gerando dados
para os governos poderem avaliar as condicOesrealiaacdo de investimentos voltados para

implantacdo de tecnologias, geracdo de conhecinegaritifico e politicas de inovagéo.

Segundo UNCTAD (2010, p.8), as industrias criativa

. S&o os ciclos de criagdo, producdo e distribuigigpmbdutos e servicos que
utilizam criatividade e capital intelectual comsumos primarios;

. constituem um conjunto de atividades baseadas elmeconento, focadas, entre
outros, nas artes, que potencialmente gerem receiéa vendas e direitos de
propriedade intelectual;

. constituem produtos tangiveis e servicos inteléstoa artisticos intangiveis com
conteldo criativo, valor econdmico e objetivos deraado;

. posicionam-se no cruzamento entre os setores@tistle servigos e industriais;
e constituem um novo setor dindmico no comérciodialn
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Diversas teorias tentam descrever o que € o dels@mento econdmico, delimitar as
diferencas entre paises “ricos” e “pobres” € alge @o longo dos anos ja obteve diversos
formatos, indicadores e representagfes. A motive@daliversas correntes de pensamento talvez
seja aquela que permeia todo estudo da economisej@uporque existem nacdes que desfrutam
de um bem-estar e riqueza superiores a outrasne sair de uma condicdo ruim, ndo desejada,

para um patamar superior de vida da populacdo?

Segundo Souza (2005), essa questao ficou maisrggito final dos anos 30, devido a
aplicacdo da contabilidade nacional, em decorrémga uma maior aceitacdo da teoria
keynesiana. O primeiro exercicio consistiu em zaalum comparativo da renda per capita dos
diferentes paises, classificando-os como ricosotugs de acordo com sua renda média. Ja nesse
momento, outras caracteristicas puderam ser oltervpie diferenciavam esses paises. Além do
indicador de renda per capita, observaram-se ogtrespodiam ou ndo estar relacionados com
esse, como crescimento econdmico insuficiente tdvek alto grau de analfabetismo, elevadas
taxas de natalidade e de mortalidade infantil, gmédancia da agricultura como atividade
principal (em contraposicdo a uma maior indusi@géo dos paises ricos), insuficiéncia de
capital e de certos recursos naturais, diminutacaukr interno, baixa produtividade, instabilidade

politica, entre outros.

Nesse momento de ascensdo das politicas macroeicast keynesianas com forte
intervencdo estatal, ficou claro que os governos paises tidos como subdesenvolvidos
deveriam agir para combater essa condi¢cdo. Conmpotetambém foi evidenciado que dois
tercos da populacdo mundial classificados como gghpossuiam renda per capita inferior

aguela minoria dos paises ricos, geradores despsadiucdo mundial (SOUZA, 2005).

Assim, a miséria nos paises pobres se tornou oiiggna econdmico mundial, o que
levou instituigBes internacionais como a ONU e od@aMundial e seus técnicos a publicar
diagnosticos que evidenciaram essa situacdo a garttegunda Guerra Mundial, fazendo com
gue 0s paises nessa situacdo requisitassem maida ajternacional. Ainda, para essas

instituicdes ndo basta a realizacdo de investinsgmtodutivos e de infraestrutura para que esses



43

paises saiam dessa condi¢do, pois o problemaadaha magnitude e urgéncia, que se fazem
necessarias acoes diretas no tratamento das cénse&pida pobreza como a fome, as doencgas e

as disparidades internacionais nos niveis de S@uZA, 2005).

Analisar o desenvolvimento sobre uma oOtica de @) e de forma linear no tempo,
pode nos levar a pensar que bastaria para os paisescondicdo desfavoravel imitar seus pares
ricos e com o tempo atingir uma condicdo melhor. édtanto, como aponta Souza (2005),
verificou-se de fato que o principal entrave acedgslvimento nesse momento era de natureza
politica, pois aos paises pobres se reservara wsigdp subalterna no contexto da divisdo

internacional do trabalho. Segundo o autor:

Desse modo, eles deveriam continuar produzindoriaatprimas estratégicas a baixo
custo para fins militares (segunda guerra mundiaérra da Coréia e guerra fria, no
contexto da doutrina da solidariedade continertalimentos baratos para alimentar os
trabalhadores dos paises centrais e ndo deprimita@ de lucro. Essa abordagem
histérica, feita sobretudo por marxistas, provoeoua reacdo dos economistas de
corrente mais tradicional nos anos 40 e 50. Edtiesos passaram a refutar a teoria do
imperialismo e a teoria da dependéncia como aligasa Construiram modelos nos
quais identificaram escassez de capital como a acafisndamental do
subdesenvolvimento. Os autores de inspiragdo resicéaenfatizavam, como estratégia
de crescimento e desenvolvimento, o increment@xia de poupanca interna, o afluxo
de capitais externos e a expansdo das exportaffieses mais tarde aceitos pela
maioria das correntes de pensamgBOUZA, 2005, p.3-4).

3.1 Conceito de desenvolvimento econdmico

Sé&o diversas as formas de definir o desenvolvilmeabndmico, e ndo existe uma
universalmente aceita. Podemos dividir essas ¢éBsi em algumas correntes. A primeira
considera o crescimento econémico como sinénimaletenvolvimento. J4 a segunda, mais
voltada para uma realidade empirica, entende goestimento € condicdo necessaria para o
desenvolvimento, mas nao suficiente (SOUZA, 2008)a terceira ainda poderia ser colocada, e
sera aprofundada nesse trabalho, que € a visderd€1999), que vé o desenvolvimento como
uma expansdo das liberdades individuais, simultaeete, como fim e meio do

desenvolvimento.

No primeiro grupo estdo os modelos classicos esctnento como Meade e Solow, e 0s
de inspiracdo mais keynesiana como os de HarrothaDe Kaldor. Para esses que associam o
crescimento com o desenvolvimento, um pais subdebgéto assim o é, pois cresce menos que

o desenvolvido, apesar de apresentar recursososc@msno terra e mao de obra. Como nao
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utiliza integralmente os fatores de producédo qsed#, a economia expande-se abaixo de suas
possibilidades. No segundo grupo estdo economista® Lewis, Hirschman, Myrdal, Nurske
gue, embora com raizes ortodoxas, realizaram asatisis adaptadas a realidade das economias
subdesenvolvidas (SOUZA, 2005).

Numa tentativa de sintetizar os diversos modetag& (2005, p.7), apresenta a seguinte
definicao:

Desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pekisténcia de crescimento
econbmico continuo (g), em ritmo superior ao crasato demografico (g*),
envolvendo mudancas de estruturas e melhoria deaotmtes econdmicos, sociais e
ambientais. Ele compreende um fendmeno de longmpmaplicando o fortalecimento
da economia nacional, a ampliacdo da economia dead® a elevacdo geral da
produtividade e do nivel de bem-estar do conjuat@abulacdo, com a preservagéo do
meio ambiente. Com o desenvolvimento, a economiuiegl maior estabilidade e
diversificagdo; o progresso tecnolégico e a forrmagde capital tornam-se
progressivamente fatores endogenos, isto é, ge@édsminantemente no interior do
pais, embora a integracdo internacional constitngtocesso gradativo e irreversivel.
Apesar da diversificagdo das exportacdes de predutmufaturados e do crescimento
do comércio exterior, o setor de mercado internmemia simultaneamente sua
participagdo na economia. Em raz&o da reducéo tiyad#o niumero de pessoas que
vivem abaixo da linha de pobreza, da elevacdo tlessnde salarios e da renda em seu
conjunto, esse setor passa a ser definitivamentdemento dindmico do sistema
econdmico.

Nas préximas sessdes serdo analisadas diversastesrde pensamento que descrevem o
desenvolvimento econdémico, na tentativa de buspaela que pode auxiliar melhor no objetivo
desse trabalho de relacionar desenvolvimento econdm economia criativa, avaliando os
diversos aspectos que estejam alinhados as carelgepensamento contemporaneas do

desenvolvimento.
3.1.1 Desenvolvimento segundo 0s economistas abgssi

Para os classicos, 0 sistema capitalista direedenpara o estado estacionario. Nessa
trajetoria observa-se uma assimetria na distrilbugydtre trabalhadores, capitalistas e rentistas.
Diferentemente de Marx, ndo ha a visdo de que abaltradores sdo explorados pelos
capitalistas, para eles as duas classes sdo edgopalos senhores da terra (rentistas), pois esses
através do monopodlio assegurado pelos direitos rdpripdade da terra, recebem parcelas
crescentes do excedente do produto liquido sobrastes de producdo (SOUZA, 2005).

Nessa visdo, a mudanca econ6mica depende do neesgoi demografico, dos

rendimentos decrescentes da agricultura e do tmulitributivo entre salarios, lucros e rendas.
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A grande questdo esta em equilibrar crescimentstabdicdo, o que se torna uma obrigagao
para os governos pois a distribuicdo de renda aftd&a de crescimento da economia. Taxar, por
exemplo, proprietarios de terra pode fazer com gsges recursos sejam reinvestidos na

economia elevando o crescimento (SOUZA, 2005).

Dentro dessa visdo, mais tarde os neoclassicagadma a conclusdo de que ha um
circulo virtuoso entre poupanca, acumulagao, indbes¢ecnoldgicas, crescimento, distribuicdo e
desenvolvimento, e que as livres iniciativas indliiis levariam a eficiéncia e harmonia social.
Assim, ficaria o papel do estado reduzido a atuagécireas sociais basicas, como seguranca
publica, saude e educag@0DUZA, 2005).

3.1.2 Desenvolvimento segundo Marx

Segundo Marx, o desenvolvimento ocorre de formiicaie com conflito distributivo. O
progresso técnico produz periodos de prosperidadeagtecedem crises peridédicas cada vez
mais prolongadas. Essas crises seriam provocatiss péprias contradicdes internas do modo
de producédo capitalista. Para Marx, a taxa de ldedina no longo prazo em razéo da lei
fundamental e contraditéria do desenvolvimento taelipia, que é a expansdo gradual da
composicdo organica do capital, alicercada na moatideterioracdo do nivel de vida dos
trabalhadores. Esse carater contraditério residanmgliacdo dos meios de producéo, aliada a
gueda do poder de compra dos trabalhadores e ded®do consumo, levando a autodestruigdo

do sistema no longo prazo e ao nascimento do sn@(SOUZA, 2005).

Indo de encontro com a visdo de Marx, é sabido @umescimento das economias
capitalistas, as inovacdes tecnoldgicas, a condatle global, tem elevado os indicadores de
desenvolvimento. Paises que alcancaram altos nédesisenda mostram que pelo lado da
producdo as inovacdes tecnolbdgicas explicam o debémento contemporaneo e pelo lado do
consumo, a ampliagdo das areas de mercado emmmimelial. Além disso, a livre iniciativa na
busca pelo lucro combinada com instituicdes efteeilevou os individuos e empresas a criarem
novos processos de producdo e abrirem novos mercaomais distantes regides do planeta
(SOUZA, 2005). O proprio estudo da economia cratey uma das justificativas desse trabalho,
demonstra que novos produtos e novos mercadosnswageada dia huma economia cada vez

mais interligada e dependente de tecnologias den@icao.
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3.1.3 Desenvolvimento segundo Malthus, KeynesecKial

A argumentacdo dessa corrente de pensamento esgadbano principio da demanda
efetiva, que representeou um progresso na evollw@nsamento econdémico por mostrar que a
ideia de que a oferta gera sua prépria demandamiteze em condicdes muito especiais, pois
apesar do aumento de investimentos elevar os gdsi®sfirmas em compras de insumos
intermediarios e em contratacdo de mais traballkadarexpansdo da demanda néo é suficiente
para igualar-se. Isso por conta do principio diédatie marginal decrescente no consumo e pela

tendéncia a reducdo da massa salarial na rendaZSQ005).

Dentro dessa visao, para elevar a demanda efetiexar a economia para uma situacao
mais préxima do pleno emprego e bem-estar gergbagaulacdo, a expansdo dos gastos do
governo e o aumento das exportacbes sao elememntosis desse processo. No modelo de
Kalecki o financiamento externo e o aumento da®rapdes sdo pontos fundamentais também
para a expansao do investimento e do emprego. rdandas exportacdes gera efeitos de
encadeamento sobre a atividades de mercado irkecomplementa a demanda efetiva interna,
possibilitando a expansdo da oferta. Isso ligagx@ansao comercial que gera economias de
escala ao induzir melhorias infraestruturais levana circulo virtuoso de desenvolvimento
(SOUZA, 2005).

3.1.4 Desenvolvimento segundo Schumpeter

Aliada a visdo dos classicos, Schumpeter enfatiandamentalmente o lado da oferta.
Novos produtos, por constituirem novidade, sempreomrariam demanda, pois 0s
consumidores ficariam num papel mais passivo sdandazidos a demandar esses novos
produtos, principalmente através de campanhasqitdbias. Assim, o dinamismo da economia
deriva da acdo do empresario inovador que alénamgat novos produtos e servicos, pde em
pratica novos processos de producgédo e abre novamdes (SOUZA, 2005). Por conta disso,

como colocado por Souza (2005, p.148):

O desenvolvimento econémico schumpeteriano tradyms mudancas quantitativas das
variaveis econdmicas do fluxo circular, alterandm sstrutura e as condi¢cbes de
equilibrio original. Aumenta a disponibilidade denk per capita, em razdo da maior taxa
de crescimento da producéo em relagédo a populstglbora a qualidade dos produtos e
dos servigos, assim como a renda dos individues. dsorre pela expansdo do volume
dos negécios, pelas inovacBes e pela disputa porefade produgdo por parte dos
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empresarios [...] nessa visdo o desenvolvimento dgzeta transformacédo e a evolugéo
dos empresérios mais aptos em relacao as condled@mcorréncia no mercado.

Souza (2005) ainda apresenta a qualificacdo dett@ses sobre a teoria schumpeteriana
de desenvolvimento. Wallich, que adaptou a teafimmmpeteriana para paises subdesenvolvidos
ao vincular ela com outros aspectos da demandatizrido a necessidade de uma base
exportadora dindmica nesses paises em decorrérnmianatessidade de financiar o
desenvolvimento e para atender a pressdo exeraglanportacoes de bens devido ao que ele
chamou de efeito-demonstracdo do consumo dos mgsesvolvidos. Laumas, que salientou o
risco de o Estado poder concorrer com o setor givénibindo inovagdes tecnolOgicas e
consequentemente o crescimento do setor privadduBoz que mostrou a importancia de uma
maior abertura da economia para o exterior e pacaptal estrangeiro, pois incentiva o0s

negocios e estimula o desenvolvimento da classeesanal.
3.1.5 Desenvolvimento segundo a CEPAL

Segundo Souza (2005), a CEPAL liderou a maior oterede pensamento
desenvolvimentista da historia das nacoes. A aldontribuicdo dessa corrente de pensamento
foi a teoria da deterioragdo dos termos de troc#@mbisch entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Por conta disso, nessa perspegtidesenvolvimento deixa de ser uma
condicdo no tempo. Nesse sentido, podemos tragauma ligacdo com a teoria de Nurske

(1957) do ciclo vicioso da pobreza que diz que ais p pobre porque é pobre.

A teoria da deterioracdo dos termos de troca aoncie os paises subdesenvolvidos ndo
poderiam gerar tecnologia sofisticada e desenvseeapenas produzindo produtos primarios. A
prova disso se demonstra através da verificacderelgisch de que os precos industriais sobem
mais rapidamente que os precos dos produtos pasyaporque se transformam e se
diversificam, incorporando novas tecnologias. Ceso, sem uma acdo que reverta essa condicao

nao é possivel o desenvolvimento (SOUZA, 2005). €ainda coloca o autor:

Se as relacdes de troca ndo cairem sistematicam@mnt@ os paises subdesenvolvidos,
que exportam produtos primarios, entdo eles padendustrializar-se e desenvolver-se
com base no dinamismo de sua base exportadora (8005, p.172).

O autor ainda divide a visdo dos desenvolvimerstista nacionalistas e nao nacionalistas.

Os primeiros atraves principalmente da figura dis€CEurtado que:
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Pregava a industrializacdo planificada com fortgigipacdo das empresas estatais. O
desenvolvimento deveria ser autbnomo e voltado paranercado interno. Os
desequilibrios seriam corrigidos pelo planejamestatal (SOUZA, 2005, p.173).

E os ndo nacionalistas que analisavam principdenen existéncia de pontos de
estrangulamento na economia, os quais deveriarsodecionados via acdo estatal através de
planejamento parcial com acdo de investimento entogode crescimento, ou de germinacao.
Para esses ultimos, a industrializacdo ocorrendéan através de forte participacdo do capital
estrangeiro (SOUZA, 2005).

3.1.6 Desenvolvimento segundo Amartya Sen

Todas as correntes de pensamento apresentadasratéento tém algo em comum, 0
foco da atencdo dos autores é voltado para o orestd econdmico, principalmente da renda per
capita. Mesmo que apareca a promoc¢do de diferemééss como por exemplo: incentivo a
inovacao, maior ou menor atuacao do estado, indlisaicdo planejada, aumento do crédito,
entre outros, o fim € sempre 0 mesmo. Como Serdj188oca, essa é uma perspectiva que
difere das demais que se concentram na utilidadeliberdade de procedimentos, ou no
rendimento real.

De forma alternativa Sen (1999) coloca que a dibée € o principal objeto de
desenvolvimento. Ele pode ser visto como um pracdssalargamento das liberdades reais de
gue uma pessoa goza. Isso vai contra modelos @e®rgque veem o desenvolvimento como

crescimento da renda, industrializacdo e progressmwlogico. Nas palavras de Sen (1999, p.28):

Geralmente temos excelentes razbes para querer meraia ou rigueza. Isso néo
acontece porque elas sejam desejaveis por si mesmassao meios admiraveis para
termos mais liberdade para levar o tipo de vida queremos valorizar|...] o
crescimento econdmico ndo pode ser tratado comfinuem si mesmo.

Um exemplo colocado pelo autor que reforca essaoyi8 o dos negros nos Estados
Unidos que mesmo tendo renda per capita supeonatras paises, tem esperanca de vida menor
gue muitos paises pobres (SEN, 1999).

Para o autor, a expansdo da liberdade é o finrifario e, simultaneamente, 0 meio
principal do desenvolvimento, pois o desenvolviroetdnsiste na remocao de varios tipos de
restricdbes que deixam as pessoas pouca escolhaca pportunidade para exercerem sua acao

racional. O foco esta na remocao dessas privafies, (1999). Para o autor as principais formas
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de privacao séo:

a) Alimentos.

b) nutricdo adequada,;

c¢) cuidados com saude;

d) saneamento bésico ou agua potavel;
e) educacao eficaz;

f) emprego rentavel,

g) seguranca econdmica e social;

h) liberdades politicas e direitos civicos.

s

A liberdade tem valor em si mesma, € reconhecalditaratura que as liberdades de
transacao nos livres mercados é algo benéficogppragresso técnico e crescimento econdmico.
No entanto, a liberdade de troca em si tambémcéaatgual os individuos atribuem valor. Focar a

atencao na liberdade é voltar-se para os fins den¥®lvimento, e algo que torna ele algo
realmente importante (SEN, 1999).

Mesmo diferenciando-se das analises tradicionasagresentam: a fixacdo economicista
no primado do rendimento e da riqueza, o focotaitiita na satisfacdo e a preocupacéo libertaria
com os procedimentos em vista da liberdade, esspamtiva ndo nega que os rendimentos
possuem importancia fundamental no processo densdipalas potencialidades individuais. Essa
relacdo se estabelece em dois sentidos: baixomentlh pode levar a falta de saude, fome,
subnutricdo; uma melhor educacdo e saude podem #evendimentos mais elevados (SEN,
1999).

Podemos ainda dizer que esse afastamento daeds@i@mica mais tradicional poderia
ser visto na verdade, como um retorno aquilo queassicos buscavam. Nas palavras do autor:
“Ao concentrar a atencdo em funcionamentos redeaem vez de apenas mercadorias,

recuperamos parte da heranca da economia pro$5{(@EN, 1999, p.40).

Certas liberdades tém o papel de promocéao desdiiterdades. As liberdades politicas e
econbmicas reforcam umas as outras. OportunidamBais de educacdo e saude estimulam

iniciativas no sentido de superar privacdes. Seg8®h (1999), esses Ultimos sdo meios para 0s
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primeiros. Como ja mencionado, ter liberdade paraifas coisas a que se atribui valor tem valor
em si mesmo, e € preciso ter em mente que a inmoatéa liberdade vai além desse aspecto,
pois ela melhora as condi¢des para obter resultados

Assim, o desenvolvimento se traduz numa abordadjégnente dos demais autores, e
nesse sentido € necessario ter uma avaliacdo degsmde uma forma alternativa também. Para
o autor, a avaliacdo deve ser feita em termos dmgahento da liberdade das pessoas, e a
efichcia do desenvolvimento depende da acédo lia® mkssoas. Assim, 0 sucesso de uma
sociedade pode ser visto atraves das liberdadesetas de que seus membros gozam. Apesar
disso, ndo podemos dizer que ha um critério Unidare para avaliar o desenvolvimento, devido

a heterogeneidade dos componentes da liberdade (SEH).

Para Sen (1999) o desenvolvimento pode ser vistmmaam processo de expanséo e de
alargamento das liberdades. Ele denominou esssesadpectos como o papel constitutivo e o
papel instrumental da liberdade no desenvolvimdPoemos dizer que o primeiro € o fim em si
mesmo, pois esta voltado a objetivos concretos cewtar a fome, a subnutricdo, as doencas
evitaveis, a mortalidade precoce; liberdades aadasia litracea, acesso a participacdo politica,
liberdade de expresséo, etc. J& 0 segundo estéligals ao modo como diferentes tipos de
direitos contribuem para a expanséo da liberdadeg@vendo o desenvolvimento (SEN, 1999).
Para Sen (1999) é preciso analisar as liberdaddauimentais, pois essas se ligam umas nas

outras e com os fins da liberdade humana em dgaatlo elas:

a) Liberdades politicas:as possibilidades que as pessoas tém de decidir gesegundo
que principios devem governar;

b) dispositivos econdmicosrespeitam as oportunidades de que o individuddigara
utilizar os recursos econémicos para consumo, jgéaxlau troca,

c) oportunidades sociaistem influéncia na liberdade concreta de os indio$dviverem
melhor. S&o os dispositivos que as sociedades inaegarem favor da educacéo, dos
cuidados de saude, etc.;

d) garantias de transparéncia: mrcessidade de abertura que as pessoas podem .esperar

Prevencéo da corrupgdo, da gestao irresponsaesl ‘®mdanjismos” subterraneos.

e) previdéncia social: erve para proteger as pessoas da miséria. Estedifiberdade
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inclui dispositivos com subsidio de desempregoancbs alimentares.
3.1.6.1 Utilitarismo, liberalismo e o foco das lidades na avaliacdo de politicas publicas

Sen (1999) em seu livro Desenvolvimento como Liadedtraga um comparativo entre a
visdo do utilitarismo, do liberalismo e da visdodda na liberdade como bases de avaliacdo das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento.

No utilitarismo em sua forma mais classica, ddsde € definida como prazer, felicidade
ou satisfacdo, e ela deve ser o foco das avalia€feso € dificil medir felicidade ou desejo, a
utilidade define-se como uma representacdo numdesaescolhas observaveis de uma pessoa.
Nessa visdo, as liberdades individuais, os direstabelecidos ndo estdo no centro. Além disso,
o0 interesse esta no quadro total de utilidade ededmmo ela esta distribuida entre os individuos
(SEN, 1999).

O célculo da utilidade pode ainda ser muito imugbis ndo considera que pessoas que
sofrem de privagdes persistentes tendem a ajusiarexpectativas e desejos a essa situagao. As
liberdades instrumentais, por exemplo, ndo sao ritaptes apenas em si mesmas, mas tem um
papel de proporcionar as pessoas a possibilidagefdentar o mundo com coragem e liberdade.
Assim, a base informacional precisa ser mais anmfiptagda nas potencialidades das pessoas para
escolherem as vidas que justificadamente valoriAddesmo assim, € preciso ressaltar que essa
Visdo possui algumas vantagens: ela tem em comsolados finais, as consequéncias e atende

ao bem-estar da populagéo (SEN, 1999).

Na visao do liberalismo néo é apresentado qualqtenesse pela felicidade ou satisfacéo
dos desejos, e a base informacional consiste Ipaslédes e direitos. Com isso, comparando ao
utilitarismo torna-se evidente que as avaliacfadioséncompativeis. Nessa perspectiva ha
prioridade total dos direitos, incluindo os de pregade. Ndo sdo avaliados os resultados dessas
liberdades, por mais repugnantes que estes possamEssa visdo independente das
consequéncias acaba por ser um contrassenso, eqaégse torna bastante problematico,
principalmente por levar a violagédo da liberdadecceta dos individuos para realizarem aquelas
coisas a que, com razao, atribuem grande impodaaBen (1999) argumenta que podem haver

crises enormes de fome sem ter violacdo dos dirkiferais de ninguém, por exemplo.
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3.2 Crescimento e Desenvolvimento Econdémico

Nao tendo um conceito universalmente aceito dendesemento, surgem diversos
modelos que enfatizam apenas a acumulacdo de Icagitea solucdo simplificadora da
realidade, que coloca todos os paises dentro dmoestério de comparacao, a renda per capita.
A ideia principal é a de que o crescimento econdmiistribuido na populagdo leva
automaticamente a melhora nos padrées de vidasma#simento econdmico. E de consenso
gue a melhora de indicadores sociais como educag@drdades politicas, reducdo da
mortalidade infantil estdo correlacionadas diratarmliretamente com o aumento da renda per
capita (SOUZA, 2005). Aléem disso, o crescimentonéooico € necessario ao processo de
desenvolvimento, pois € através dele que o govpoue realizar gastos sociais. Conforme

destacado por Souza (2005, p.7):

O crescimento econdmico (g) precisa, portanto, supecrescimento demogréafico (g*)
para expandir o nivel de emprego e a arrecadaddicgla fim de permitir ao governo
realizar gastos sociais e atender prioritariamastpessoas mais carentes. Com isso, ha
melhoria dos indicadores sociais, incluindo melbomiveis educacionais e de
consciéncia ambiental. Sendo (g>g*), sistematicamenrenda per capita sobe no longo
prazo, o que seria a primeira definicdo de deseimehto

Essa ideia € um tanto quanto simplista demaiss poiexperiéncia mostra que o
crescimento pode néo levar diretamente ao crestimnpais os frutos dessa expanséo da renda
podem nado beneficiar a economia e a populacédo mn@@gunto. Nao necessariamente outros
indicadores acompanhardo essa evolucdo. A econpaie crescer, por exemplo, e 0
desemprego manter-se. Existem trés efeitos pes/assmciados ao crescimento. O primeiro € a
concentracao de renda e riqueza provocada pelaregg@o por poucas pessoas do excedente
advindo do crescimento. O segundo, a manutenc®aigdes salarios que limitam o crescimento
dos setores de alimentos e consumo popular, levandbloqueio da expansao do setor de
mercado interno. E por dltimo, as dificuldades dwwlantacdo de atividades interligadas as

empresas exportadoras que mais crescem ou de méntawcho (SOUZA, 2005).

Na visdo de Sen (1999), os rendimentos reais sdoriténio insuficiente para avaliagdo
do bem-estar e da qualidade de vida, pois existamagdes entre eles e as vantagens de que

deles retiramos. Para o autor existem cinco fouesvariacdo: heterogeneidades pessoais
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(diferentes individuos possuem diferentes necesdsgja diversidades ecoldgicas (variacdes
ambientais também influenciam no bem-estar), vaesgqo clima social (a comunidade exerce
influéncia na forma como convertemos rendimentos ceralidade de vida), diferencas nas
perspectivas relacionais (0s recursos necessé&i@sdgatisfacdo da autoestima também sofrem
influéncia da comunidade) e distribuicdo no seidathailia (a liberdade dos individuos de uma

familia depende da forma como os rendimentos snldiidos entre eles).

Conforme Sen (1999), a maior dificuldade na aealis bem-estar baseada em renda per
capita reside na diversidade dos seres humanodifé&sencas de idade e género, por exemplo
podem fazer com que duas pessoas tenham oportesidadqualidade de vida completamente
diferentes, mesmo quando possuem a mesma rend&sBpa avaliacdo correta deve ser feita
através das liberdades concretas, as potenciatidddecada um e da capacidade real de

conversao da renda naquilo que se deseja.

Como alternativa 0 autor apresenta os conceitosudeionamento e potencialidade.
Funcionamento reflete as varias coisas cujo exeroicposse uma pessoa pode valorizar. Podem
variar dos mais elementares como se alimentar eestr até 0os mais complexos como a
autoestima. Trata-se de valorizar o proprio pracgeso qual os resultados sdo provocados. A

escolha em si, a liberdade, é um funcionamentos@i{SEN, 1999).

Potencialidade® o conjunto das diferentes combinacdes de funcientos que uma
pessoa tem ao seu alcance. E também uma formbedddie, a liberdade de realizar diferentes
combinacgdes de funcionamentos — de levar difereegtlos de vida. Como ja mencionado, as

potencialidades séo afetadas por idade, sexo, papel, geografia, etc. (SEN, 1999).

Na visdo do desenvolvimento como liberdade, asgasstém de assumir a tarefa de
buscar o seu bem-estar, cabendo a elas decidir usarsuas potencialidades da maneira como
acreditarem ser a melhor. No entanto, essas patelatles dependem de dispositivos sociais e 0s
rendimentos sdo apenas uma variavel desse prod&ssisso, € necessario debater a valoragéo
das diferentes potencialidades em termos de paideisl publicas (SEN, 1999).

Essa visao se diferencia da andlise centradaascinrento do produto per capita por duas

razdes bem distintas. A primeira é pelo caratepbresso, pois a participacdo nas decisbes
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politicas e na escolha social ndo sédo considerapsas um meio, mas também um fim do

desenvolvimento. A segunda, pelo carater da opiddde, pois é analisada até que ponto as
pessoas tém real oportunidade de produzir os aglmdtque valorizam. Também se diferencia da
visdo da perspectiva do capital humano, pois ekBaalse concentra na atuagdo dos seres
humanos para aumentar as capacidades de produg&isd centrada na potencialidade centra-
se na capacidade que as pessoas tém de viver quadelorizam e expandirem as escolhas reais

gue tém. Trata-se da distingdo entre meios e 3BN( 1999).

Por fim, Souza (2005), retomando a corrente de@uwtas tidos como “economistas do
desenvolvimento”, como Prebisch, Furtado, Singenros ligados a tradicdo cepalina e
marxistas, mostra que é preciso entender o desemasito como um processo que vai além do
crescimento econdmico, pois implica mudancas @i@iis nas estruturas econémicas, no modo
de vida das pessoas, nas instituicbes e na estrpnadutiva. Assim, o desenvolvimento
caracteriza-se pela transformacdo de uma econoro@ca em uma economia moderna e
eficiente, levando a uma melhora do nivel de vieléoda populagéo. Esse processo € longo, pois
a conduta dos agentes econdmicos da economiaitrz@icle subsisténcia € muito diferente
daquela dos agentes da economia moderna, capitaNst primeira temos como objetivo a
manutencdo do consumo familiar e ndo o lucro comeagunda, 0 que nos mostra 0 quanto as

mudancas devem ser em nivel qualitativo.
3.3 Subdesenvolviment@ suas estruturas

As economias subdesenvolvidas possuem caractasigio comum. Tais caracteristicas
podem se apresentar como causas e consequénciadtaseas para a condicdo de
subdesenvolvimento. Conforme Souza (2005), poden®fir subdesenvolvimento como
crescimento econdmico insuficiente em relacdo a&scamento demografico, o que leva a
rendimentos insuficientes para parte da populagd® $p torna pobre e miseravel. Esse
crescimento econdmico insuficiente é causa, pois lao déficit publico por conta das
discrepancias de renda, que levam a uma arrecadaséficiente e maior necessidade de
assisténcia social. E consequéncia, pois o baixel die investimento do setor publico leva a

reducéo do crescimento.

Com isso, os paises subdesenvolvidos apresentaggasites caracteristicas e pontos de
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estrangulamento conforme apontado por Souza (2005):
a) Crescimento econdémico insuficiente em relacaorescimento demografico;

b) indices sociais e ambientais desfavoraveis;

BN

c) estruturas econdmicas inadequadas a adocdo celdgia e ao crescimento

sistematico;

d) alta concentracdo de renda, que leva a arre@adasuficiente do estado e déficit

constante;

e) crescimento lento do setor privado que leva aawmento da estrutura estatal,
agravando mais ainda o déficit e reduzindo os thwmestos em infraestrutura, que

levam ao aumento da pobreza e da violéncia,
f) instabilidade e dependéncia externa, econdrtecaplogica e financeira;
g) base exportadora insuficiente e instavel;

h) formacdo de capital insuficiente pelo baixo hile renda e dificuldades de captacao

de capital estrangeiro;
i) altas taxas de inflagéo e restricdes orcamexgt@ue inibem o investimento publico.

Por outro lado, para Sen (1999), o subdesenvohton& visto como caréncia de
liberdades, e o desenvolvimento é o processo deg@mdessas caréncias e a expansao de varios
tipos de liberdades concretas. Com isso, 0 conckEt@obreza na visdo do autor também é
diferente. A pobreza seria a privacdo de potenlcidks mais basicas, mais do que a caréncia de
rendimentos. Analisar a pobreza como uma privagdpadencialidades e ndo de rendimentos,
desloca a atencdo dos meios para os fins, poisnosnmmentos sdo um meio importante para a
expansdo das potencialidades do individuo, elevasd@ capacidade produtiva e,

consequentemente, seus rendimentos.
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4 ECONOMIA CRIATIVA E SUAS RELACOES COM O
DESENVOLVIMENTO

Nas sessOes abaixo serdo apresentadas as relasg@mdipais correntes de pensamento

sobre o desenvolvimento econémico com a econonatve.
4.1 Economia criativa como fonte de crescimento esdmico

Revisando o proprio conceito de economia criaipalemos concluir que, pela visdo da
literatura aqui apresentada, ela se apresenta edtermativa de desenvolvimento econdmico.
Como colocado anteriormente por UNCTAD (2010, p.10)

A economia criativa € um conceito em evolucdo l#seam ativos criativos que

potencialmente geram crescimento e desenvolvimegtdndmico [...] € um conjunto de
atividades econdmicas baseadas em conhecimento, oom dimensdo de

desenvolvimento e interligacdes cruzadas em maan@ niveis para a economia em
geral;

e por IPEA (2013), que coloca a economia criatiwa@ uma alternativa viavel aos paises em

desenvolvimento, e ainda destaca o papel das naRistiativas nesse cenario:

As inddstrias criativas que utilizam esses recurs@s s6 permitem que 0s paises
realizem suas préprias histérias e projetem as uigsias identidades culturais para si
e para o0 mundo, mas também proporcionam a estsespaima fonte de crescimento
econdmico, criagdo de emprego e aumento da pag&éipna economia global (IPEA,

2013, p.22).

E necessario entender quais motivos levam a @ssmegéo por esses autores. Analisando
0s aspectos abordados nesse trabalho sobre desemrdb, e ainda explorando o proprio
conceito de economia criativa, podemos elencar alguimas caracteristicas que a diferenciam

do restante da economia como um todo e que podshevar a entender essa relacao.

Na visdo classica, o desenvolvimento esta associditttamente ao crescimento
econbmico, a acumulacdo de capital e a poupancaddgrmodelos neoclassicos de crescimento
mais difundidos é o de Solow, que possui quatr@veis: produto (Y), capital (K), trabalho (L)

e conhecimento ou eficiéncia (A) do trabalho. Aaosdo desse modelo é a de que a elevacdo da
taxa de poupanca expande a relagdo K/L e a remdzapea até a economia atingir o equilibrio.
Além disso, quando a economia converge para oibfailestavel de longo prazo, as variaveis

do modelo crescem a uma taxa constante. Nesse, gomente 0 progresso técnico determina o
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crescimento da renda per capita (ROMER, 1996).

Os classicos ainda defendem o pressuposto dewgreogmaior for o nivel de produto
ofertado na economia, maior sera o pagamento fetim®es de producdo, consequentemente os
gastos de consumo, logo a demanda. Assim, os $athr@ves para o desenvolvimento sdo a
expansao do capital, a resolucéo de conflitosilligivos, as inovacdes tecnoldgicas, a expansao
do comércio mundial e a manutencéo de retornoseméss (SOUZA, 2005).

Por outro lado, os teodricos da demanda efetivataef a lei de Say, de que a oferta gera
sua prépria demanda. Para eles se um dos setoegdmlamia corta 0 consumo por compressao
da sua renda ou para poupar, o equilibrio é desfAdgsim, a acumulacdo de capital s6 se
sustenta se 0 consumo estiver em rapida expansfiee eleva os precos e a taxa de retorno do
capital, logo os investimentos. A preocupacdo etntesses modelos é de eliminar o excesso de
poupanca que tende a se formar na economia, trathige em insuficiéncia da demanda efetiva.
Isso somente é atingido através da expansdo cantios investimentos para manutencdo da
renda e do emprego (SOUZA, 2005).

Se ocorre reducdo dos salérios reais virtude do crescimento demogréafico ou dos
rendimentos decrescentes, a demanda é deprimisiaj asmo a producdo (SOUZA, 2005).
Nesse sentido, os indicadores de crescimento diufmra renda per capita se tornam centrais
para as duas correntes, mesmo que em relacfesiske-efaito inversas.din isso, a primeira
hipétese que podemos levantar € se a economiavar@ide apresentar melhores niveis desses
dois indicadores.

Se analisarmos os dados da pesquisa de IPEA (26it8)através do cruzamento das
bases de dados nacionais Rais/MTE, que mostralodetrabalhadores do mercado formal, com
a CBO (Classificacao Brasileira de Ocupacdes), modever que os trabalhadores que exercem
ocupacdes criativas tém média salarial maior questante da economia, conforme o grafico
abaixo:
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Gréfico 1 - Salario médio dos setores criativos.

Salario médio mensal (2003-2010): critério ocupacional
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Fonte: Elaboracéo prépria, IPEA (2013)

Através do grafico podemos ver que na média das anremuneracdo meédia dos
trabalhadores da economia criativa € 35,76% supadagestante da economia. Conforme visto
na analise de IPEA (2013), os dados ndo sdo civmdispois em media trabalhadores da
economia criativa possuem escolaridade superioestante da economia o que poderia ser uma
das causas da renda mais alta. Além do aspectonenta quantitativo, sobre o mercado de
trabalho da economia criativa tem sido documentaiditeratura que além de pagar melhores
salarios as ocupacg0Oes criativas estdo associagiaprgos de melhor qualidade com niveis de
satisfacdo além das ocupac¢fes de rotina, por cimt@ompromisso e senso de envolvimento
cultural e criativo (IPEA, 2013).

Sobre a contribuicdo para o produto e o cresciongesse, podemos analisar os dados de
valor adicionado dos anos de 2007, 2008 e 200%oc0a abaixo:
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Quadro 2: VA da Economia criativa.

(A precos de 2013)

Variagdo Variacdo
07-08 (%) 08-09 (%)

Va da Economia Criativa 20.310 29.369 34.029 44,6% 15,9%

Va total 2.287.858 2.580.4492.794.37¢ 12,8% 8,3%
% do VA 0,89% 0,89%  0,89% 0,0% 0,0%

Fonte: Elaboracao prépria, IPEA (2013).

2007 2008 2009

Os dados da tabela mostram que as variacdes moacationado de 2007 para 2008 e de
2008 para 2009 foram superiores na economia @iatov que no restante da economia, 44%
contra 12% e 15% contra 8%, respectivamente. Al&sodpodemos observar um crescimento

na participacdo do valor adicionado de 28% e 7%.

Uma amostra maior seria necessaria para conttawés de dados se a economia criativa
realmente possui esse potencial de cresciment@eion. Outro ponto € que 0s recorte setoriais
ou ocupacionais para determinar o valor adiciordml@conomia criativa ainda sdo imprecisos

por motivos ja explorados nesse trabalho.

Contudo, ainda sobre as contribuicbes da econamgiva para 0 crescimento do
produto, podemos retomar uma das afirmativas f@tasHowkins (2011) de que produtos e
servigos criativos possuem elasticidade-renda ééeeaque mesmo em periodos de crise o seu
comércio mundial ndo é afetado negativamente. Aind@to de que o crescimento anual dos
setores criativos nos paises da OECD durante al@é&=90 foi duas vezes aquele do setor de
servicos como um todo e quatro vezes aquele do seoufatureiro. Entre 1987 e 2005, os
setores ligados a direitos autorais dos Estadodddraumentaram sua producdo a uma taxa de
5,8% ao ano em comparacao a 2,8% ao ano de oetaes além do numero de empregos em
4% ao ano comparados aos 1,6% da economia orditimados motivos do crescimento do
emprego nos setores criativos pode ser devido priprdatureza dessas atividades que séo

trabalho intensivas por dependerem da criativigades talentos individuais.

Em relagdo a importancia da expansao do coméntéonacional, das exportagfes e da

divisdo do trabalho, hd uma ligacdo entre a tedéssica com as teorias subconsumistas e de
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insuficiéncia de demanda efetiva. A expansdo caalegera economias de escala e induz
melhorias infra estruturais melhorando a compéditifle empresarial. Além disso, 0 aumento das
exportagcdes gera efeitos de encadeamento sobtieidades de mercado interno e complementa

a demanda efetiva interna, possibilitando novamambgpansdo da demanda (SOUZA, 2005).

Conforme evidenciado por UNCTAD (2010), por comt@a a economia criativa ter
crescente contribuicdo para o comércio mundiafjuestoes relativas a interface entre politicas
comerciais internacionais e objetivos culturaisioras estdo cada vez mais ganhando destaque
na agenda de desenvolvimento. Os fluxos comereides direitos de propriedade intelectual séo
provenientes de transacdes internacionais e dsafféas intra empresas entre multinacionais, e

isso esta se tornando um grande motor para osdagesrciais mundiais.

Além disso,a transformacdo dos conhecimentos tradicionais Bydufps e servicos
criativos reflete os valores culturais de um paideeseu povo. Esses produtos tém potencial
econdmico e podem tanto ser demandados pelos cmitsesilocais quanto por consumidores
de outros paises. Assim, o0 recurso essencial dastias criativas é a sua capacidade de servir

0s objetivos culturais e econdmicos do processtedenvolvimento (UNCTAD, 2010).

Através dos dados do comércio mundial de produseEnecos criativos apresentados no
guadro 3, podemos ver claramente que as industias/as constituem um novo setor dinamico
no comercio internacional, de alto crescimento allisnos anos, apresentando-se como uma
alternativa para que paises em desenvolvimentoaposgroveitar dessa oportunidade para

expansao das suas receitas e de sua participagc@ongéocio mundial (UNCTAD, 2010).

Conforme destacado por UNCTAD (2010, p.127):

As industrias criativas ja estdo provocando aunsentocomércio e no desenvolvimento
em um numero crescente de paises — tantos paiseavdlvidos quanto paises em
desenvolvimento —, principalmente na Asia.
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Quadro 3: Exporta¢des mundiais de produtos e sEragativos.

Evolucéo das exportagdes mundiais de toda indUstrieriativa (produtos e servigos) 2002 e 2008
(Valores das exportagdes em hilhdes de $)

2002 2008 2003-2008
~ % Import ~_ . % Import % Taxa de
Exportagoes mundiaig Exportagoes mundiai§ cresc. 03-0§
Produtos Criativos 204.948 3,p2 406.992 2,73 11,5
Servicos Criativos 62.227 3,¥9 185.087 4,80 17,1
Total IndUstrias criativas 267.175 - 592.079 - 14,4

* O % de importagles é dos produtos criativos sabtetal do comércio mundial de mercadorias e o wgicos
criativos sobre o total do comércio mundial de Egrs

Fonte: Elaboracao prépria e UNCTAD (2010).

Como podemos ver através dos dados, o valor tataégportacdes mundiais de produtos
e servigos criativos chegou a $ 592 bilhdes em 20@8ra $ 267 bilhdes de 2002, mais do que o
dobro, segundo a UNCTAD (2010). A sua participagélativa no mercado mundial também
cresceu, principalmente por parte dos servicosivwig A taxa média anual de crescimento das
industrias criativas entre 2003 e 2008 foi de 24,40 ano. Os produtos criativos representam a
maior parte das exportacdes de todas as indUstis#ivas, mantendo sua média de participacéo
por volta de 70% do total. Por outro lado, os sawicresceram mais (17,1% contra 11,5%) no
total de exportacbes além de ter sua participaglagiva no comércio mundial de servigos

aumentada de 3,79% para 4,80% no periodo.

7

Outro ponto a ressaltar é que em 2008 a crise 6edoca mundial prejudicou
oportunidades de emprego, de crescimento econ@misobem-estar social em muitos paises, e
0s setores de exportacdo continuam a desempenhapapel importante no processo de
desenvolvimento por meio do crescimento da proitlzde, da renda, do emprego e pela difusao
da tecnologia. Conforme dados apresentados por BRGZ010), mesmo com a queda global
de demanda por importacdes nesse periodo, levandmajueda do comércio internacional em
12%, houve crescimento no comércio mundial de pgosde servigos criativos, apesar desse
cenario de crise mais amplo. O que nos leva a gorgie as indUstrias criativas emergiram nos
ultimos anos como um dos setores mais dindmicaswao, oferecendo oportunidades para o

desenvolvimento cultural, social e econdémico.
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Pelas teorias de desenvolvimento de inspiracdmdségna, o entrave principal ao
crescimento seria a redugédo da demanda efetiveedcppacdo central € eliminar o excesso de
poupanca através do crescimento do investimentalolem conta que uma das variaveis que
influenciam o crescimento do investimento sdo geeetativas futuras de rendimentos, aliada a
constatacdo feita por Howkins (2011) de que osuysosdcriativos tém elasticidade-renda alta.
Isso nos leva a concluir que por um lado o estirawdetores criativos em relacéo a outros setores
pode ser mais efetivo por conta dessa caractaristipecifica, pois isso influencia diretamente

nas expectativas de rendimentos por parte dos sarms.

Por outro lado, por se tratarem de produtos quéralele uma hierarquia de consumo
(conforme apresentado aqui através da piramide dslow) acabam ficando por altimo, no
contexto de paises subdesenvolvidos, seria mdiscefestimular o consumo direto atraves de
modificagBes na principal variavel que determimdwel de demanda por um produto: o poder de
compra dos trabalhadores. Além disso, esses patifentam baixos niveis educacionais (0 que
esta intimamente ligado ao habito de consumir @)tlO melhor exemplo para uma iniciativa
nesse sentido é o vale-cultura no Brasil que é emeficio de R$50,00 concedido pelas empresas
em parceria com o0 governo, através da isencao idetas, para pessoas de baixa renda
consumirem produtos e servigos culturais. Além delgribuir para criar o habito de consumir

esses produtos, fomenta o crescimento dos setdtasacs.

Conforme visto nesse trabalho, as teorias des@nwahtistas, representadas
principalmente pelos tedricos da CEPAL, tinham tedimento de que um pais sé poderia sair
da condicdo de subdesenvolvimento através do plaesjto centralizado do seu processo de
industrializacdo. Para os autores, a conquista rda base industrial forte e uma maior
capacidade tecnoldgica séo cruciais. Ainda, cordatestacado por Souza (2005), para a geracao
de vantagens comparativas dindmicas é necessadacdo de uma politica econdmica ativa e

aperfeicoamentos institucionais constantes.

Nesse contexto, UNCTAD (2010) mostra que a econocniativa € um elemento
fundamental da politica industrial. Através delaessratégias de desenvolvimento industrial
podem explorar o dinamismo das inddstrias criatiVas dinamismo, que pode ser observado

através dos dados colocados nesse trabalho, eeqterra fundamental para a geracdo de
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crescimento, producdo, exportacbes e emprego. Alégo, essas estratégias sdo adequadas as
condicbes atuais de globalizacdo e de mudancastwrais, nos levando a crer que uma
reorientacdo da politica industrial no sentido dBTver o crescimento das industrias criativas é
algo imprescindivel para paises em desenvolvimeBto. muitos paises tém se buscado a
promocdo de exportacdes culturais e a protecdo irdisstrias criativas domeésticas mais
vulneraveis (UNCTAD, 2010).

Todos esses fatos e dados nos levam a acreditax go@nomia criativa seja uma forma
de promover crescimento econdmico diretamente. Mtant, ainda existem questdes
metodoldgicas a serem superadas para uma medigatacda contribuicdo dos setores criativos.
Como apresentado anteriormente, ha diferentes o®aeVisdes que abrangem diferentes tipos
de atividades dentro do que se considera ind(gigtva. I1sso leva a diferentes resultados para
essa andlise. E importante ir além para avancaemendimento das cadeias de valor da
economia criativa e das suas relagcbes com os sdtadkcionais, pois ela promove avangos em

termos de produtividade atraveés, principalmentesudarelacéo direta com tecnologias digitais

Dentro dessa viséo, € importante retomar a tesmt@mpeteriana de desenvolvimento.
Segundo essa, 0 processo de desenvolvimento ottawés de mudangas revolucionarias,
alteracfes do estado de equilibrio previamentdelsteido. Tais mudancas ocorrem na o6rbita da
producao, através da criacdo de novos produtosegsos, tecnologias e mercados. Schumpeter
nega que mudancas no comportamento dos consumpseasm alterar o estado de equilibrio da
economia. Além disso, 0os novos produtos, ou ozigiemntes sendo ofertados a um preco inferior,
encontram demanda. Essa quebra de equilibrio, ko ficircular de renda, aumenta a
disponibilidade de bens, melhora a qualidade doslytos e servicos e a renda média dos

individuos.

Por isso, o centro da teoria schumpeteriana é@cepso de inovacdo. O novo provoca o
deslocamento da fungcdo de producdo, a mesma ag@@gepelos classicos. O dinamismo da
economia esta definido pelo empreséario que se &gsjmnado pelo mercado concorrencial a

sempre inovar.

Com isso, podemos concluir que os estudos de stancriativa estdo intimamente

ligados a essa teoria de desenvolvimento. A ecananmtiva tem sua origem na criatividade,
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habilidades e talentos individuais. Essas duassaleapensamento enxergam o processo de
desenvolvimento sendo impulsionado pelos mesmawefat a criatividade, a inovagédo, a
novidade. N&o seria exagerado dizer que pela tedniampeteriana o centro do desenvolvimento
das economias modernas esta no conjunto de atesdgake foi delimitado aqui como industrias

criativas.

Além dessa relagcdo mais aparente, que € o prockssgiacdo em si, € importante
destacar que o aprimoramento de técnicas de progupéocessos da visdo de Schumpeter estao
presentes também na economia criativa. As emptésase tornado cada vez mais dependentes
do uso de tecnologia alinhada aos seus processsdraticionais, tanto pelo lado da automacéo
de processos rotineiros quanto pelo proprio pracdsscriacdo em si. O emprego da criatividade
e dos recursos dos setores criativos torna-sevegdmais importante, pois a competitividade da
empresa inovadora depende além dos precos, dadapmlidos produtos, de seu design e

funcionalidade e sobretudo da novidade que eleseptar.

Conforme destacado por Himanen (2005), o cresd¢ontem sido gerado cada vez mais
pela combinacgéo de dois elementos: inovacdes tagicak e sociedades em rede. Em sua analise
o trabalho analitico/simbdlico tem extrema impoctare os paises devem procurar desenvolver-
se através da inovagao tecnologica, confiando ¢rac e na criatividade. Isso porque sob as
pressdes da competicdo internacional e a novaadivigobal do trabalho, os trabalhos e a
producdo rotineira estdo sujeitos a concorréncibaieo custo dos paises asiaticos. E preciso
reforcar a produtividade através da inovacdo, fd@etom que a criatividade torne possivel

aumentar os valores produzidos e a eficiéncia gergroducao.

Dentro da andlise das industrias criativas, forapmesentados diferentes tipos de
classificacdo para as industrias criativas. Dedi&ssas foi destacado que existem ocupacdes
criativas fora dessas industrias, ligadas a setmdiionais. Inclusive, no trabalho de O’Connor
(2010) foi colocado que ha mais trabalhadoresieogtfora das industrias do que dentro delas.
Isso, esté ligado a ideia de que a criatividaddséawomo um recurso de toda economia,

incorporada em uma seérie de atividades.

O modelo de classificagdo “criativos incorporadesfjere que a as industrias criativas

ndo séo industrias propriamente ditas, mas pangrdeistema de inovacao da propria economia,
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buscando conectar a teoria evolucionaria schumaegecom a retorica revolucionaria da web
2.0. Seria uma tentativa de responder aos problaprasentados pelos economistas neoclassicos
no estudo das industrias criativas, pois essas@dm tomadoras de preco no mercado, lidam
com constante incerteza e valor desconhecido. posts para essas questdes estaria nas
interacdes através de redes sociais, pois atreagsasl interacdes que o valor € estabelecido
(O'CONNOR, 2010).

4.2 Economia criativa na visdo contemporanea de das/olvimento

Na visdo de Marx, esta na base que sustenta &moistdo capitalismo o conflito
distributivo que se realiza na Orbita do capitad® trabalho, através da exploracdo dos
trabalhadores pelos capitalistas, esses definido® @ws proprietarios dos meios de producdao.
Toda analise de Marx do sistema capitalista estéduka na teoria do valor-trabalho, segundo a
gual a quantidade de trabalho incorporado num hmmatitui a base do seu valor de troca. Com
isso, as rendas que ndo derivam do trabalho emépraadas pelos capitalistas sdo considerados
fruto de exploracéo dos trabalhadores (SOUZA, 2005)

O relacionamento conflituoso entre as duas classagitalistas e trabalhadores, é
caracterizada como uma relagcdo social. Esses angagms surgem das préprias contradicbes
internas do sistema, gerando, na sua concepcaputals e mudancas. Na evolucdo da
acumulacdo do capital, a concorréncia por fatiasoantes de mercado gera os grandes grupos
empresariais, a manutencao constante do desemf@e@aito industrial de reserva) em ritmo
crescente, além da concentracdo da renda e daaigqDerogresso técnico tende a trazer consigo
desequilibrios e modificagbes nas relacbes de pémde isso levaria ao agravamento dos

conflitos entre os agentes econdémicos (SOUZA, 2005)

Essas contradicbes internas, materializadas r#nera declinante da taxa de lucro, a
medida que o crescimento e a acumulacdo de cagutaicam, dariam origem ao sistema
socialista de producdo. Visdo préxima de outrorast que também previam o fim do
capitalismo como Stuart Mill e Schumpeter (SOUZB02R).

Os ideais socialistas representados por Marx @®autores, colocam que o capitalismo

promove uma sociedade injusta e desigual, poisertre a riqueza e 0 poder num pequeno
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segmento da sociedade (a classe capitalista, @udra), e ndo oferece oportunidades iguais
para todos a fim de maximizarem suas potencialgla@lesim, o socialismo seria um estagio

posterior ao capitalismo, livre dessas opress@s)ipndo que os individuos possam participar

no processo de evolugdo da sociedade de forma d&tca¢ tanto na esfera da vida politica,

guanto na econdémica (BRITANNICA, 2009).

Constata-se que ainda ndo chegou a era do dedioapitalismo, pois conforme
destacado anteriormente, o crescimento das ecosaaystalistas, em um mundo cada vez mais
globalizado, tem elevado indicadores de desenvelicm em diversos paises. O
desenvolvimento explica-se hoje muito mais por agdes tecnologicas do lado da producéo e
pela ampliagdo das areas de mercado em nivel nhunpid lado do consumo.
Incontestavelmente os mecanismos de mercado pcevaie. A procura por bens materiais
cedeu lugar a maior demanda por lazer e por bensrdetdo simbdlico. As evolucdes culturais

e espirituais constituem preocupacdes fundamemésise novo cenario.

No entanto, transcendendo o conceito de desenvehtd baseado em crescimento,
observamos que a elevacao de indicadores de cergoiracondmico e renda per capita ndo sao
suficientes para melhoria do bem-estar. Desequtibecondmicos e desigualdades sociais
continuam sendo grandes desafios atuais, apesavdngos tecnologicos e da prosperidade que
marcam o crescimento da economia mundial. Esseslosdéo foram capazes de reparar essas
assimetrias. Algumas economias em desenvolvimeagzeram, mas a pobreza continua sendo o
principal problema a ser solucionado, ndo somee$sas paises, mas também em muitos paises
de média renda e em economias em transicdo. Esprieailém, buscando uma abordagem que
considere as realidades especificas dos paisesnhemendo suas diferencas culturais,
identidades e necessidades. E preciso trazer gsesi@cionadas a cultura e a tecnologia para o
foco principal (UNCTAD, 2010). Conforme destacado PNCTAD (2010, p.37):

As estratégias de desenvolvimento devem ser atdakiza fim de se adaptarem a
mudancas culturais, econdmicas, sociais e tecrg@lgde longo alcance que estédo
transformando nossa sociedade rapidamente

Os ideais socialistas estdo muito proximos da ovisie Sen(1999) sobre o
desenvolvimento. Para o autor, as expansdes daddites individuais representam os fins e os

meios pelos quais o desenvolvimento ocorre e s@t@or esse prisma, algo relevante e urgente
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de ser avaliado e impulsionado. O desenvolvimeata p autor consiste na remocao de Vvarios
tipos de restricbes que deixam as pessoas pougih@&scoportunidade para exercerem sua agao
racional, de levarem a vida que desejarem. O soiasuma sociedade € visto pelo grau de

liberdade que seus individuos exercem.

Para o autor educacao eficaz, emprego rentaveljeranca econdmica e social estédo
entre as principais formas de privacdo. UNCTAD (®04dinda destaca que o desenvolvimento
humano vai além de indicadores de salde e educag@também deve buscar um padréo de
vida digno, liberdade politica, respeito a diveasiel e a constru¢do de sociedades mais inclusivas
através de politicas que reconhecam as diferengasais e perspectivas multiculturais. Esses
direcionamentos também séo expressos pelos oibivaly do milénio, tracados pela PNUD em
2000 para até 2015. Sendo eles:

a) Erradicar a fome e a pobreza extrema;

b) universalizar a educacao primaria;

c) promover a igualdade de género e a autonomiendteeres;
d) reduzir a mortalidade infantil;

e) melhorar a saude materna;

f) combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas;

g) garantir a sustentabilidade ambiental,

h) estabelecer uma parceria global para o desamarito.

A questdao inicial que pode ser levantada € se @oaua criativa possui dispositivos para
remocao dessas restricbes, além dessas para aoathg;desigualdades sociais, de género, e de
renda. UNCTAD (2010) salienta que iniciativas cidts de base promovem a inclusao social e
podem ser potencializadas a partir da abordagenecdaomia criativa, tornando-se uma
ferramenta para atenuar tensdes sociais. Além ,dsstesenvolvimento de certas industrias
criativas pode auxiliar na inclusdo de minoriasrmdmente excluidas e reduzir disparidades de
género, pois muitas mulheres trabalham na prodde&artesanato, moda e areas aft@mo a

caracteristica da populacdo de paises pobres @seiipuma grande propor¢cdo de jovens e
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mulheres que necessitam de melhor acesso a edueagiuopregos, a economia criativa
apresenta-se como um meio viavel de reducédo dapebr

Em relacdo aos objetivos do milénio, UNCTAD (20#i@staca que a economia criativa
possui um potencial significativo para contribwonco alcance de, pelo menos, 0s seguintes seis
componentes especificos:

a) O desenvolvimento sustentavel das indUstriagieal local e das pequenas empresas:

pois as manifestacfes da cultura de um povo penmasavidas de homens, mulheres
e criangas, constituindo um elemento significatng promocdo de sua felicidade e
bem-estar. Como a unidade de negocios da economiza normalmente é pequena,
constituida de negocios familiares, o produto teigeos diferentes e a producéo
ocorre em pequena escala, as industrias criat@asapropriadas para auxiliar na
regeneragdo da comunidade e na sustentabilidasleclades tradicionais;

b) igualdade entre 0os génerasprocesso criativo oferece diversas oportunidpdes as

mulheres participarem na atividade criativa, ppathente no artesanato (tecelas,
oleiras, entalhadoras, etc.) e na moda (artes&d&oudm, joalheiras, tecelds de juta e
seda, bordadeiras, etc.);

c) estratégias de desenvolvimento sustentavel: rii@oente vem surgindo uma

tendéncia positiva do consumo ético, ligada a poxuque dependem da

biodiversidade. Um dos atributos da economia e@até que ela pode gerar

recompensas econdémicas que levam a ganhos paltara,gopara o ecossistema e para
a diversidade, além de estimular a criatividade enwolvimento ambiental e civico

promovendo beneficios;

d)_parcerias globais para o desenvolvimento: po&és da cooperagdo internacional 0s

paises em desenvolvimento podem alcancar com rfaitidade as suas metas dos
ODM (Objetivos do Milénio). A economia criativa @senta-se como uma ferramenta
para criagdo de todos os tipos de parceria, pahognte através da melhoria da
producdo cultural e dos prospectos comerciais dasep em desenvolvimento,
facilitando o acesso ao mercado global de ativislandturais e produtos e servicos
criativos.

e) estratégias para inclusdo da juventude margaddi A economia criativa pode
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apresentar-se como um senso de propésito em vidasdg outra forma seriam

improdutivas. O envolvimento em atividades criadiy@de elevar a autoestima e a
consciéncia social. As artes e demais atividadésrais sdo comprovadamente um
meio de envolver os jovens, além do que muitossd@ese encontram nessas
atividades na economia informal. Conforme destapaddJNCTAD (2010, p.38):

Atualmente, os jovens sdo intensamente atraidospoessdes culturais e criativas nao
convencionais, tais como a arte do grafiteytoons e artes graficas, hip-hop e
videogames. Alguns deles, inclusive, trabalham smmuneracdo produzindo conteldo
criativo na Internet ou em telefones celulares penéreter outras pessoas. Essa
motivacéo é digna de atengdo — com a mudanca dosewasociais, 0 crescimento
econdmico se apoia em novas ideias, habilidadesapecidade de superacao e na busca
por novas oportunidades. Especialmente para a gevacdo, o trabalho criativo
costuma ser interativo, acontecendo no contextoedes sociais. Por essa razdo, 0s
jovens estdo acostumados a trabalhar e a viverroaim autonomia em um contexto
informal e flexivel;

f)_Disseminacdo do acesso a novas comunicagdasesso a tecnologia € um dos focos

centrais do debate sobre economia criativa, deaaaso dela para a confeccdo dos
mais diversos produtos criativos. Isso provoca tansbordamento muito positivo
para o restante da economia, pois além de pronowaiatividade, influencia nas

relacdes de negdcio e no acesso aos mundos rietlad ge forma mais ampla.
4.3 Uma nova classe

Ainda retomando a visdo de Sen (1999), ha libesladstrumentais que melhoram as
condicbes para que as pessoas obtenham resultBdosro dessas estdo os dispositivos
econdmicos que respeitam as oportunidades de quediesduos dispbem para utilizar esses
recursos para consumo, producéo ou troca. Para, Mst& no centro do processo de exploracéo
capitalista a remuneracdo injusta pelo trabalhadviddal, e isso somente ocorre pois 0s

trabalhadores néo séo proprietarios dos meiosatkip&o.

O que nos leva a questdao se a economia criativarippdle certa forma, atenuar o
processo de exploracdo considerado por Marx enawsdigse, promovendo uma sociedade mais
igualitaria ou até mesmo reverter um pouco da &gia propriedade dos meios de producdao.
Além disso, se dentro da visdo de Sen (1999) baltradores criativos exercem maior liberdade

na utilizacdo dos recursos econdmicos para producao
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Nesse contexto, Florida (2011) destaca as mudargpas estdo em curso
contemporaneamente, e 0 surgimento do que ele demwonslasse criativa. Essa valoriza a
criatividade, a individualidade, as diferencas mérito. Essas mudangas que estdo em curso,
ocorrem nos principios e valores das sociedades, modo de viver e trabalhar das pessoas
comuns. Nessa adaptacao as estruturas sociaigtmaale vida cotidiana, a individualidade e o
estilo pessoal sdo mais valorizados do que a aoidade dos principios organizacionais
tradicionais.

Frequentemente classificamos os individuos conesbasn seus habitos de consumo,
estilos de vida ou renda. Dizemos que alguém ésselanédia”, por exemplo. Para Florida
(2011), apesar desses indicadores serem relevanjesido sdo mais fatores determinantes. Para
o autor: “Uma classe corresponde a um grupo deopssgue compartilham interesses e
costumam pensar, sentir e comportar-se de modollsamé (FLORIDA, 2011, p.8) e 0 que
determina essas semelhancas € a atividade econdessas pessoas. Esse € o ponto fundamental
de distin¢do entre os trabalhadores da classévermb restante da economia. A diferenca esta no
gue ela é paga para fazer. Eles ganham para déam muito mais autonomia e flexibilidade que

os demais, que sdo remunerados para realizaremabatho ja pré-determinado.

Para Florida (2011), dentro de sua classificacadakse criativa, esse grupo seria o que
mais crescera ao longo do século XX. Exemplo cdlogzelo autor é dos Estados Unidos que
teria um crescimento de mais de 1.000% nesse peréodonsiderando de 1980 até a data da
publicacdo do seu livro, ela teria dobrado de tdrnaferca de 15 milhGes de americanos, mais
de 12% da forca de trabalho, fazem parte do cépercriativo dessa nova classe, ultrapassando
em tamanho a tradicional classe de trabalhadagedds aos setores de producéo, construgcao e

transporte, observada por Marx no século XIX.

Ha, para o autor, uma simbiose entre a vida pkessoarabalho, pois esses individuos,
estdo altamente identificados com suas atividadesumeradas. Como ele coloca: “[.a$
pessoas passariam a impressao de estar sempitbanaloae, ainda assim, de nunca trabalhar na
hora devida” (FLORIDA, 2011, p.3. Por eles é levado em considerado ndo s6 questbes
financeiras, mas a possibilidade de expressarendentidade, de determinarem o seu horario e

de realizarem trabalhos instigantes, vivendo emucitiades que refletem os seus valores e suas
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prioridades. Regras e codigos de vestimenta folaxibflizados para atender ao processo

criativo. Ou seja, hd um grau maior de liberdade escolha para esses trabalhadores.

Por mais que estejamos em um mundo onde os meaakenmercado e concorréncia
ainda imperem, por mais que pessoas possam seatedias e despedidas a qualquer momento,
temos que lembrar que os principais recursos daoeda criativa sdo a criatividade os talentos
individuais. Eles ndo podem ser comprados e vesdatovados ou desativados por quem estiver
contratando. E por isso que vemos surgir uma nadano no ambiente de trabalho, que
privilegia a diversidade, por uma simples quest@dcsabrevivéncia econdmica. A criatividade
esta presente em todas as pessoas, independemeti@ecbr, do género, e de preferéncias
pessoais (FLORIDA, 2011pPor isso, o trabalho criativo apresenta-se comc nmailusivo e

igualitario perante toda a sociedade, como colémada (2011, p.5):

O capitalismo também expandiu seus horizontes phacar talentos de grupos

marginais e inconformistas que até agora eram iagduCom isso, desencadeou outra
reviravolta impressionante: levou 0s que antes engtos como rebeldes excéntricos

atuando a margem para o centro do processo decimeacrescimento econémico

Ainda é importante destacar que a visdo do autiergue essas mudangas que ocorrem na
esfera do trabalho estéo transformando a sociedade um todo. O individuo criativo ndo é
mais encarado como um membro a parte, ele, na desrdeepresenta a nova cultura
predominante. O autor coloca que estamos passamdondsistema corporativo centrado em
grandes empresas a um sistema mais voltado padividuo. As grandes empresas nao estao a
beira da extincdo e também ndo estamos passandaper economia centrada em pequenos
negocios e em “agentes livres” independentes, magssoas, na medida em que séo a principal

fonte de criatividade, representam o principal reculessa nova era (FLORIDA, 2011)

Hoje, ter acesso as pessoas talentosas e crigtités essencial quanto o era no século
XIX quando a matéria-prima que vinha era da natureRor isso, a solucdo para o
desenvolvimento ndo esta em melhorar as condigdesdd dos mal pagos, subempregados e
desprovidos através de programas sociais, muitmsneestituir o trabalho operéario dos velhos
tempos, mas em estimular a criatividade dessegithdis, pagar devidamente por isso e integra-
los a economia criativa (FLORIDA, 2011).

Por isso, pode-se concluir que apesar de peesistos mecanismos de mercado, o
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capitalismo e sua logica de exploracdo, para far&idcdo da luta de classes, surge essa nova
classe. Como comentado no inicio desse trabalhoaloses da geracdo atual estdo em plena
revisdo e os individuos estdo cada vez mais ideadids com suas atividades remuneradas.
Novamente, a economia criativa e seus trabalhadgasecem como uma alternativa frente as

dificuldades enfrentadas nesse sentido pelos paisegsenvolvimento.
4.4 Os desafios do regime de direitos autorais

Existem necessidades por parte da sociedade contodo de ter acesso a informacao e a
contetdo protegido por direitos autorais. E umaessidade, principalmente, de paises em
desenvolvimento na tentativa de elevar os niveigatonais de suas populacdes e reduzir sua
pobreza. Por isso, existem diferentes abordageastiadéar desse problema. A primeira incentiva
0 acesso através de determinados atos, previstdsi,emuie permitem o uso sem autorizacdo do
proprietario. Isso € parte de um processo delicqa® busca equilibrar as necessidades dos
criadores e empresas criativas e a manutencaaeotivo a criagdo com o interesse dos usuarios
e do publico em geral no acesso a informagéo esximiento. A segunda, incentiva os paises em
desenvolvimento a buscar alternativas em outrogstige licenca menos restritivas e em

comunidades de cédigo aberto de tecnologia (UNCTXI).

Em termos de licencgas alternativas, UNCTAD (2Cdif)la destaca a aplicacao da licenca
Creative Commonsproduto de uma organizacdo sem fins lucrativos gm como objetivo
facilitar o acesso a materiais protegidos por tdiseautorais. Através de uma autorizacao prévia
do autor que, em vez de optar por uma licexaggyrightcomum, pode publicar seu trabalho com
opcOes mais flexiveis. A intencdo é de criar unaggpara compartilhamento entre os criadores,

principalmente, através da internet, expandindcesso a informacao.

UNCTAD (2010) também elenca uma série de problemtecionados a pratica dos

direitos autorais. Em sintese, esses problemas egé&ionados principalmente:

a) As dificuldades de mensuracéo das transacdedigi®s, ficando dificil de dizer se

os criadores realmente se beneficiam dos ganhssultrabalho;

b) a pirataria, que por conta da inundacao dessésifps em paises em desenvolvimento

acaba por prejudicar criadores, autores e produtbwenésticos, o que pde em risco a
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diversidade cultural e a identidade nacional, affstdesestimular empreendedores e

empresas criativas;

c) ao fato de os direitos autorais terem caratiaisle bem publico, que se deve a eles
serem nao rivais e ndo excludentes, o que sigrgfieao seu uso por uma pessoa nao
reduz sua utilidade para outras pessoas. Consequemie, o uso do bem pode ser
ilimitado e, adicionando o fato de que o custo aElpcéo € alto e o de reproducéo é

baixo, isso leva a um desincentivo econémico a coalezacao de novas obras;

d) as praticas monopolistas, que devem ser conalisatjdando esses direitos exclusivos
forem exagerados e levarem a elas, pois a dispidaitie de produtos substitutos com
diferentes precos reduz a participagcdo de mercadanewui o impacto restritivo

potencial das situa¢des de monopadlio.

Assim, com base no que foi demonstrado € precestsgs como alternativa uma

abordagem sob medida que atenda a duas demandasitorias: protecdo e acesso.

As necessidades de protecdo, como ja mencionddoaamente, nos mostram que uma
estrutura de direitos autorais € imprescindivea gacrescimento e desenvolvimento econémico
realizado atraveés das industrias criativas. Aléssali os paises em desenvolvimento possuem
vasto material cultural, que representa um ativopetencial, que se nao protegido perde seu

valor econdmico. Por conta disso, a legislacaoigaieser eficiente nesse sentido.

Por um outro lado, € preciso ter em conta as sgtages de acesso, pois, principalmente
0s paises em desenvolvimento precisam fazer uswatiial protegido. Conforme destacado por

UNCTAD (2010) esses paises tém pouco espaco jpotiti@tual regime internacional.

Fazendo uso de todas as possibilidades oferepielasregime de direitos autorais €

possivel encontrar esse equilibrio, conforme saadd por UNCTAD (2010, p.187):

A propriedade intelectual pode oferecer uma sé&itedamentas que podem atender de
forma complementar a ambas as preocupacgdes eca®miculturais, reforcando as
ligagbes entre os valores culturais e os produtdturais valiosos. Usando todo o
espectro das opgdes de direitos, o regime de aliraiitorais pode servir para avaliar
adequadamente 0s incentivos e recompensas pataresacom a questdo do acesso, de
uma forma que realmente promove a criatividade sptrar em contradicdo com as
convengdes internacionais de propriedade intelectua
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme visto nesse trabalho, a economia criagpaesenta o conjunto de atividades e
setores que fazem uso da criatividade como seuaipainnsumo. Num contexto de mudanca nos
padrbes de consumo e producdo, tais setores elaatles vém ganhando cada vez mais
representatividade no cenario internacional, e v@éamando atencdo as suas potencialidades
para que alguns paises possam elevar seu creszimeéeinais indicadores de desenvolvimento
humano de maneira alternativa.

Quanto a discussao das industrias criativas, fatato que por conta de tratarmos de um
conceito de recurso muito subjetivo que é a ciddie, ainda é um desafio a ser superado a
construcdo de um modelo que consiga delinear deafprecisa e Unica quais setores, atividades
e ocupacdes compde de fato a economia criativas Bé@lersos modelos analisados, foi possivel
concluir que ndo ha modelo certo ou errado, maatifes formas de realizar a analise desse
conjunto, ficando a cargo de quem estiver realigamdevantamento, acionar um modelo ou

outro.

Intimamente ligada aos processos de inovacaceadazamplo uso de tecnologias digitais
e de comunicagédo, ela levanta questdes acercaedadias, ganhos e perdas dos regimes de
propriedade intelectual, tornando-se essa questoexdrema relevancia para paises em
desenvolvimento no que tange a comercializacaosdas produtos criativos. Nesse sentido &
necessario buscar alternativas para que os gamivirdas dessa comercializacdo retornem a
esses paises, além do acesso que esses precisacomgeudos protegidos para desenvolvimento
de suas economias.

Pela andlise realizada sobre modelos de desemait® econdmico, foi possivel ver que
tal discussédo é ampla, e ndo pode estar restuteda de um modelo ou outro. Dizer que 0s
modelos classicos estdo superados é tentar reafizgrizo de valor do que € melhor ou pior em
termos de analise econdmica. Como visto nesselligbeada uma dessas visdes contribui de

alguma forma para entender as condi¢des de suhadgemento dos paises.

Falar de desenvolvimento atualmente, significaaodlém do crescimento (tanto pelo

lado da oferta, quanto pelo lado da demanda), diastrializacéo e do fluxo circular da renda.
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Nesse sentido, a visdo de Sen (1999) foi de graod&ibuicdo para olhar o desenvolvimento
como os fins e os meios de um processo que bugmEndix as potencialidades de cada ser

humano, indo muito além dos objetivos de elevagéiedda per capita.

Foi perseguida aqui uma sobreposicdo de cada essas visbes com as caracteristicas
especificas e diferenciadas da economia criati. pgssivel concluir através dos dados
apresentados que podem existir relacdes diretas argconomia criativa e o desenvolvimento
econdmico. H4, primeiramente, um forte potenciatapas paises em desenvolvimentos
trabalharem seus setores criativos, pois os indiegdde valor adicionado, exportacfes e renda
média pareceram ser bastante superiores compaesdasstante da economia, mesmo em
periodos de crise. E importante ressaltar quersemecessarios dados mais aprofundados para

afirmar o grau dessa relagdo, mas que ha sim fiodestivos desse potencial.

Foi visto também que pela literatura o crescimeeto sido gerado cada vez mais pelas
inovacoes tecnologicas em sociedades em redeb@hmaanalitico/simbdlico que permeia toda
economia criativa tem extrema importancia e osegaillevem procurar desenvolver-se através da
inovacao tecnologica, confiando na técnica e natieiilade, pois os trabalhos e a producédo
rotineira estdo sujeitos a concorréncia de baisiocde alguns paises, além de que é preciso
reforcar a produtividade através da inovacéo, dzetom que a criatividade torne possivel

aumentar os valores produzidos e a eficiéncia geraroducao.

Dentro de uma viséo alternativa, foi possivel Vigaaos principais cruzamentos com 0s
ideais socialistas e de Sen (1999) de desenvoldmeom a economia criativa, através da
demonstracdo de que esta presente nela a potdadmlde auxiliar na inclusdo de minorias
normalmente excluidas e reduzir disparidades dergéMuitas mulheres e jovens trabalham na
producdo desses setoresoeno a caracteristica da populacdo de paises pélaegpossuir uma
grande proporcao de jovens e mulheres que necasditanelhor acesso a educacédo e empregos,
a economia criativa apresenta-se como um meio Iviélee reducdo da pobreza e das

desigualdades.

Por fim, e ainda nesse contexto, 0 conceito deselariativa representa as mudancgas que
ocorrem na esfera do trabalho, que estédo transfmlona sociedade como um todo. O individuo

criativo ndo é mais encarado como um membro a,pEegena verdade, representa a nova cultura



predominante, uma cultura mais diversificada, isigla e igualitaria.
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