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RESUMO

A presente dissertacdo € um debate tedrico-conceitual sobre os aspectos de
gentrificacdo e urbanizagdo extensiva no Distrito de Boane, onde a relacdo entre o espago
urbano e o rural é vista como determinante para o crescimento e desenvolvimento
econdbmico em Mocambique. Neste debate, sdo apresentadas sob a perspectiva do uso e
aproveitamento do solo, vérias reflexdes, a partir da ideia de que a terra em Mogambique €
publica e propriedade do Estado, cabendo ao Estado a atribuicdo das fungdes sociais e
econbmicas sobre a mesma. O objeto do estudo é uma reflexao sobre a problematica da ndo
prevaléncia dos direitos de uso e aproveitamento de terra das populacdes pobres que
habitam certas areas (urbanas ou rurais) e tem as suas terras expropriadas, passando a
instalar-se nas &reas periféricas longinquas e desprovidas de servicos e equipamentos
urbanos essenciais. O objetivo € chamar atencdo para as causas e efeitos no uso e
aproveitamento da terra que vem sendo desencadeado por processos designados no pais por
“requalificagdo urbana” e que, de acordo com a nossa pesquisa, poderiam ser identificados
como “gentrificacdo” e “urbanizagdo extensiva”. O método utilizado pela pesquisa, foi o
trabalho de campo que conferiu um dominio sobre a realidade local em diversos aspectos e,
permitiu perceber o qudo a fungdo social da propriedade da terra é importante para a
populacdo de baixa renda que ai reside, apesar desse direito ser reconhecido legalmente, ndo
é implementado na sua totalidade. Na sequéncia faz-se uma interpretagdo dos multiplos
efeitos resultantes da gentrificacdo e urbanizagdo extensiva, assim como a multicausalidade
dos intervenientes na producdo do espago. Procura-se, nas conclusdes, legitimar o direito de
usos e aproveitamento de terra pelas comunidades no processo de adeséao, ou resisténcia, aos
fatores que movem ou produzem esta dinamica no uso e aproveitamento do solo, no Distrito

de Boane.

PALAVRAS CHAVES: Substituicdo da populacdo, uso do solo, direitos das
populacgdes locais.
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ABSTRAT

This thesis is a theoretical and conceptual debate on the issues of gentrification and
extensive urbanization in Boane district, where the relationship between urban and rural
areas is seen as crucial for growth and economic development in Mozambique. In this
discussion, it is presented from the perspective of the use and land use, several reflections,
from the idea that the land in Mozambique is public and state property, and the State
assignment of social and economic functions on it. The object of study is a reflection on the
problem of no prevalence of use rights and land use of the poor who inhabit certain areas
(urban or rural) and have their expropriated land, going to settle in remote peripheral areas
and devoid of essential services and urban facilities. The aim is to draw attention to the
causes and effects in the use and enjoyment of land that has been triggered by processes
designated in the country for “urban renewal" and that, according to our research, they could
be identified as "gentrification" and "urbanization extensive ". The method used in the
survey was the field work which gave a stranglehold on the local reality in many aspects
and has allowed realize how the social function of land ownership is important for the low-
income population that there lies, in spite of this right legally be recognized is not
implemented in its entirety. Following makes an interpretation of the multiple effects of
gentrification and extensive urbanization, as well as the multi-causality of those involved in
the production. The findings, legitimate right to use and exploit land by communities in the
accession process, or resistance, to the factors that drive or produce this dynamic use and

land use, in Boane district.

KEYWORDS: Replacement of the population, land use rights of local populations.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Neste capitulo procura-se descrever os aspectos relacionados com a forma de
uso e aproveitamento de terra em Mogambique e no Distrito de Boane em particular, ao
mesmo tempo em que sdo apresentadas as transformacgdes socioecondmicas derivadas
da presenca de varios projetos de investimento das multinacionais nos dltimos anos no
Distrito de Boane. Como a terra € publica em Mocambique, procura-se apresentar aqui a
forma de aquisicdo de terra estabelecido na Lei de Terra n® 19/97 como um instrumento
de gestdo e planejamento de espacos tanto na perspectiva urbana como na rural. A
existéncia de um sentimento de inseguranca na posse de terra demonstra como a Lei de
Terra ndo consegue se fazer cumprir em vérias partes do pais. Dai que se constata
diariamente nos jornais, anuncios estampados em placas e na experiéncia do dia-a-dia a

venda de terra no Distrito.

1.1.Introducao

Em Mocambique é comum a utilizagdo da expressao “sistema de uso da terra” que é
definido pela legislacdo do pais como: “o conjunto de normas, regras e disposi¢des legais,
escritas ou ndo, que determinam as formas de acesso, uso e aproveitamento da terra, o
controle sobre os produtos nela existentes ou dela derivados, e a transmissdo de direitos
sobre as areas determinadas” (LEI de TERRAS n° 19/97). Este conjunto de disposi¢des ¢é
objeto de “legislacdo avulsa”, que vai sendo emitida & medida que o legislativo verifica que
ha necessidade para tal. A questdo da propriedade da terra bem como as normas relativas ao
uso sustentavel dos recursos, é definida ao nivel da Constituicdo da Republica de
Mocambique e serve de orientacdo para a publicacdo da legislacdo avulsa e para o exercicio
dos varios sistemas dos “direitos costumeiros” (CRUZEIRO do SUL, 2004 apud
MENDONCGCA, 2013, p. 5), que sdo as formas tradicionais (com base nos costumes locais)

de ocupacdo de terra. As politicas publicas implementadas no periodo p6s- independéncia
no pais, priorizaram, desde o inicio (1975), o Distrito1 como polo de desenvolvimento,

dentro da politica de descentralizagdo

YEm Mocambique os distritos séo niveis locais de representacdo do Estado. O termo distrito designa uma
divisdo de um determinado territorio, que pode ser de natureza politica, administrativa, militar, judicial,
fiscal, policial ou sanitaria.
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administrativa e com o objetivo de transformar os espacos rurais para a producao
agrl'colaz.

No entanto, com as rapidas transformacdes socioecondmicas a que os distritos
estavam sujeitos decorrentes dos processos internacionais (de globalizacdo), do
desenvolvimento dos transportes e das tecnologias de informagéo que se modernizaram
no pais e que se fazem cada vez mais presentes no dia a dia, aumentaram as dificuldades
dos atores do planejamento, ante essas transformacdes, em garantir de forma continuada
0 acompanhamento do desenvolvimento da cidade, rompendo o pacto entre o poder

publico e a sociedade civil.

O processo de planejamento, associado a um conjunto de objetivos e
instrumentos legais, pode induzir e disciplinar, ou mesmo orientar, 0 uso e 0
aproveitamento do solo de forma adequada, garantindo um melhor equilibrio entre os
locais necessitados para o desenvolvimento das atividades basicas para vida das
populagdes. Um dos aspectos que se afigura na ocupacdo de terra, tem a ver com a
questdo da localizacdo das infraestruturas (redes de vias rodoviarias e ferroviarias)
associada ao crescimento industrial ao longo das vias principais nacionais e
internacionais de acesso aos mercados internacionais, de paises vizinhos. Este é o caso
do Boane, que constitui um corredor de passagem para paises como Africa do Sul e
Suazilandia, além da passagem para o estratégico porto da Matola. Além dessas
questdes a existéncia de areas férteis para agricultura e a presenca de recursos minerais
significativos, levantou para o governo local, a questdo sobre qual abordagem deveria
ser adotada para o planejamento distrital e, dentro deste, para a gestao da terra.

A visdo contida no presente trabalho enfatiza um quadro basico sobre como a
organizacéo espacial da sociedade e a economia se desenvolvem, ao longo do tempo no
Distrito de Boane. O modelo atual de desenvolvimento proposto € contestado por
ignorar as especificidades das diferentes situacdes locais, que ndo consideraram as

localizages de populacdes e suas atividades.

2Depois da Independéncia em 1975, as areas rurais foram decretadas exclusivamente para a pratica agricola,
como forma de aumentar a produgdo alimentar para assegurar a populagdo das zonas rurais e urbanas receitas
minimas e um nivel de consumo minimo. Segundo Machel (1983), a intensificagdo da producédo e o aumento
da produtividade agricola constituiam-se nos pilares do desenvolvimento econémico do pais.
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O método usado na pesquisa teve como base o trabalho de campo, com uma
abordagem qualitativa e exploratoria quanto aos objetivos, a partir do conhecimento
prévio da area e dos acontecimentos que se pretendeu estudar. A pesquisa utilizou numa
primeira fase, 0 método hipotético-dedutivo que iniciou com percepg¢do de uma lacuna
no conhecimento, acerca da qual se formulou a hipdtese e as questdes da pesquisa.
(LAKATOS e MARCONI, 2001). Procuramos esquematizar os procedimentos, de
consulta a livros, artigos cientificos e sites relacionados a tematica, dentro de um so

quadro.

Quadro 1. Metodologia de pesquisa

Consulta da literatura: documentacédo indireta (bibliografia) sobre planejamento urbano,
gentrificacdo e urbanizacdo (livros, teses, dissertagGes, artigos), como forma de
identificar as causas do processo que ocorre atualmente no Distrito de Boane.

Além do estudo da bibliografia, (livros, teses, dissertagdes, artigos e jornais) a pesquisa
constituiu-se de entrevistas e observagédo da realidade local.
Reconhecimento do local de estudo para descrever de forma clara o atual processo que

2 | ocorre;

Visita em alguns bairros da vila e de areas rurais, contato com os lideres tradicionais e 0s
demais grupos envolvidos no processo.

Pesquisa empirica: levantamento de campo/coleta de dados, entrevistas, contato com 23
agregados familiares, realizadas 21 entrevistas com funcionarios publicos do governo do
Distrito de Boane em varias instituicdes (Arquiteto, topégrafos, Administrador, régulo,
chefes de postos administrativos e técnicos médios dos SDPI, SDAE, CMVB, GDB e
DPCAM);

Selecdo de uma amostra (amostra intencional), essa amostra socorre-se no fundamento de
Morse (1994), segundo ele, a amostra deve ser representativa da experiéncia e da realidade a
que o estudo pretende, e privilegiar a selecdo dos atores que detém um conhecimento que se
pretende estudar. Foi esse conhecimento prévio, assim como os estudos no Propur

3 ue me levaram a identificar a situagéo presente no Distrito como sendo a de “gentrificacdo” e
“urbanizagdo extensiva”;

A primeira fase da pesquisa do campo consistiu na coleta de material empirico que foi
compilado e analisado com ajuda de literaturas que retratam a questdo em causa. Essa
fase contemplou também fotografar e circular pelas &reas da vila e em zonas rurais.
Também foi realizado uma visita nas atuais areas por onde foram transferidas as
populagdes, e por fim tivemos contato com agregados familiares com destaque para 23
familias, com uma média de agregado familiar de 8 membros por familia, e uma faixa
etaria de 50 aos 62 anos. Na sequéncia, foram feitas visitas de estudos a diversas
instituicGes publicas e privadas, com o objetivo de obter informacdo para a pesquisa.

No CMVB, junto aos técnicos foi realizado a identificacdo das areas com maior
concentracdo da populacdo no entorno da vila, onde se identificou assentamentos
informais caracterizados pela forte mudanca dos padrdes de ocupacdo do espaco.
Igualmente foram realizadas entrevistas que serviram de base para a discussdo sobre a
participacdo da populacdo na tomada de decisdo das suas comunidades para aferir o grau
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de percepcdo dos seus problemas locais, no momento em que muitas préaticas e discursos
gue se assumem de participacdo sdo verdadeiros processos de dominagdo, (0 que 0s
torna, deste modo, em auténtico processo de contra participa¢do). Ao mesmo tempo,
dentro do mesmo ambito, foram realizadas entrevistas: se a populacdo expressa vontade
em regularizar seus espacos nas areas ndo consolidadas, vontade esta manifestada por
unanimidade por quase todos 0s nossos entrevistados.

A lingua oficial usada foi o portugués, mas em certos casos nos quais nos deparamos
com situacdo de uma &rea em que a populacdo ndo falava portugués, tivemos que
recorrer ao dialeto local, changana.

Paralelamente a isso, foram realizadas conversas com funcionarios de diferentes cargos e
de varios estratos sociais: funcionarios puablicos, representantes das autoridades locais,
provinciais e nacional, bem como empresarios de diferentes tipos: comerciantes,
agricultores e familias residentes tanto no centro urbano, como na zona rural.

No nivel da estrutura das liderangas tradicionais, estabeleceu-se contato com os lideres
de comunidades, (secretarios dos bairros, membros das associacGes e camponeses). Foi
agendado um encontro com o régulo™, sem efeito devido a questbes burocraticas que ndo
permitiu que tivéssemos a resposta a tempo Util da carta submetida;

Distribuicdo dos questionarios (ver o apéndice) no Distrito, dos quais 7 fazem parte dos
técnicos nomeadamente dos Servigos Distrital de Planejamento e Infraestrutura, Servico
Distrital de Atividades Econdmica e do Conselho Municipal da Vila de Boane (SDPI,
SDAE e CMVB) e o0s restantes a populacdo do Distrito. Esses questionarios foram uma
parte respondida na presenca do pesquisador e outros na auséncia, sendo que maior parte
deles optaram por levar e responder com mais vagar em suas casas, o que dificultou a
recolha dos mesmos, uma vez que a distribuicdo dos questionarios foi feita em todo o
Distrito, obrigando deste modo o pesquisador a percorrer distancias longas para recolher
0S questionarios e por vezes sem sucesso. Foi possivel dentro dessa circunstancia
recolher 58 questionarios.

4 | Consulta do Estatuto da Cidade e Lei n° 6766/79 do Brasil e a Lei de Terra n°19/97 de
Mocgambique.
Fonte. JEMUCE, 2016.

Concluida as etapas de realizagdo de entrevistas e observacdo direta, participante
e ndo participante assim como registro do diario de campo passou-se a compilacéo do
material empirico coletado, procedendo a sua sistematizacdo e sua subsequente andlise,
na sequéncia, fez se uma reapresentacdo geografica com base em mapas de localizacéo

do Distrito de Boane, no contexto de Mogambique, Africa.

3Entidade maxima da estrutura administrativa tradicional no Distrito.
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Figura 1. Localizacdo do Distrito de Boane, no contexto de Mocambique, Africa.

Mapa de Africa Mapa de Mocambique

Mapa do enquadramento do Distrito de Boane

Fonte: Cenacarta, 2014.
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Figura 2. Estacdo ferroviaria e Estrada Nacional n® 2 que atravessa a Vila de Boane.

Fonte: JEMUCE, J.L. Arquivo pessoal, 2015.

Como representa a Figura 1 acima da divisdo administrativa do Distrito de
Boane, percebe-se que o Distrito de Boane é cortado por estradas e ferrovia. As
ferrovias provocam um crescimento descontinuo e fortemente nucleado, em que o
nucleo, ou polo, se desenvolve junto as estacdes; as rodovias, especialmente as
expressas, provocam um crescimento mais rarefeito e descontinuo, e menos nucleado
que as ferrovias, devido as diferencas de acessibilidade oferecidas pelos dois tipos de
transporte. A presenca dessas duas redes no Distrito gera possibilidades abertas para a

ocupacao do solo, sem regramento definido e claro.

As mudancas do uso do solo no Distrito de Boane, vém acompanhadas por
transformacdes urbanas e do meio rural, onde as periferias urbanas passam por um
“aburguesamento” das ocupacdes e as populacdes de bairros de latas, (como sdo
chamadas as favelas mogambicanas), s@o substituidas pela populagéo de classe media e
alta, caracterizando assim uma forma de gentrificagdo naqueles espacos. Esse processo
do ponto vista do ordenamento do territbrio mogambicano é designado por
“requalificagdo urbana” uma vez que 0 termo “gentrificacdo” ¢ comumente empregado

na Europa e América, e pouco se sabe sobre ele no contexto mogambicano.

Paralelamente a esse movimento que ocorre na area urbana consolidada, na area
rural hd um movimento de transformag&o espacial, com “urbanizacdo extensiva”, causado
pela substituicdo de usos e deslocamentos populacionais para areas distantes e muitas vezes
improdutivas. Nas areas rurais os praticantes da agricultura nos bordes urbanos, e que se
beneficiam dos servicos, equipamentos e do mercado urbano para comprar e vender seus

produtos, sdo deslocadas pela introducdo em seu territorio rural de usos
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urbanos e industriais. Esses deslocamentos for¢ados das populagdes, os leva para areas
distantes dos transportes e demais acessibilidades e vantagens urbanas o que além de
romper com as praticas costumeiras leva a institucionalizacao (ilegal) de procedimentos

de compra-e-venda de terras.

A escassez de pesquisas que investigam esses processos de mudanga dos usos do
solo tanto urbanos como rurais, condiciona o desenvolvimento de instrumentos que
poderiam atenuar os conflitos de uso e ocupacdo do solo gerados. Criando novas
possibilidades de intervencdo entre os interesses dos investidores das areas (urbana ou
do meio rural) e a populagéo diretamente afetada, de modo a resguardar os seus direitos.
Também destaca-se a importancia das liderancas tradicionais na intervencdo de
producdo do espaco por meio de controle dos mecanismos de natureza costumeiras
(préticas costumeiras) que por vezes sdo submetidos por forca da natureza econdémica
(mercado imobiliario) ou de natureza politica.

Neste contexto, seria indispensavel a criacdo de o6rgdos de nivel local
consistentes, ou seja, associados as liderancas tradicionais que criassem uma estrutura
necessaria a participacdo e gestdo da terra através de consultas populares, debates,
audiéncias e demais medidas coordenadas pelos diversos atores envolvidos no processo
de gestdo da terra no Distrito. Assim, se estaria garantindo o exercicio dos interesses da
sociedade e ndo apenas dos interesses particulares e a propriedade coletiva da terra seria
respeitada, como dita a Constituicdo do pais.

O objeto de pesquisa sdo as alteracGes dos usos do solo, da vila de Boane e do
meio rural, questionando o que ocorre com os direitos de uso de terra das populacfes
mais pobres que, embora tenham seus direitos de posse da terra garantidos pela
Constituicdo mocgambicana, sdo deslocados de suas terras devido ao tipo de
planejamento local realizado, no qual possibilidades, ou frestas da lei, ddo ganhos ao
poder econdmico e as suas estratégias dominantes, tendo como reflexo na mudanca do
uso do solo identificado aqui como gentrificacdo o que ocorre no centro urbano e

urbanizagdo extensiva o que ocorre no meio rural do Distrito.
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1.2. Motivacéo da pesquisa

Constitui a motivacao para esta pesquisa compreender as transagfes comerciais
da terra no mercado informal. A convivéncia e partilha do espacgo entre 0s grupos de
diferentes culturas, habitos e crencas, onde cada um exerce a sua atividade é apontada
como a fonte que inspira o processo de requalificacdo desencadeado tanto nos centros
urbanos como no meio rural. Isso despertou o interesse pelo tema escolhido, com
objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o que chamo aqui de “gentrificacdo e
urbanizagdo extensiva”, praticados por diferentes agentes: imobiliarias, classe média e
alta e o Estado. Esse estudo torna-se relevante, tendo em conta a minha experiéncia
laboral anterior. Durante 4 anos trabalhei numa instituicdo que participa diretamente na
implementacdo dos programas de gestdo da terra no Servico Distrital de Planejamento e
Infraestrutura de Boane, 0 que me levou a estudar Planejamento Urbano e Regional na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de forma a obter uma concepgdo de
politicas e estratégias de intervencdo direcionada a grupos desfavorecidos, tentando
explicar e entender os processos verificados na realidade, a luz da teoria.

Desta forma, o presente estudo pretende contribuir para a compreensdo tedrica -
cientifica e ideologico-politico das bases do processo de ocupacdo de terra, que
fundamentam as diversas praticas no uso e aproveitamento de terra em Mocambique, de
modo a subsidiar, futuramente, as organizacGes locais na identificacdo de estratégias de
desenvolvimento compativeis com o Distrito (e o pais), considerando aspectos da realidade
local. Pretendemos também contribuir para o processo de mudanca das formas de
intervencdo no processo de ocupacdo da terra adotado pelos diversos atores no que diz
respeito ao processo de gentrificacdo e urbanizacdo extensiva, como forma de resguardar o0s

interesses de ambas as partes, principalmente, aqueles dos grupos menos favorecidos.

1.3. Problemética e contextualiza¢do do tema

A escolha deste tema teve em conta o conhecimento, o relacionamento e a
afetividade que tenho em relacéo a forma como € feito o uso e aproveitamento de terra
no Distrito de Boane, onde as transac¢des, ocorrem no mercado informal. Isso tem para
mim, como pesquisador, alto grau de interesse pessoal além de ser um tema pouco

explorado. O fato dessas transa¢Ges desempenharem um papel relevante nao s para 0s
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atores, mas para a propria transformacdo dos espacos urbanos e rurais, criou interesse
no entendimento das transacbes que ocorrem nas comunidades afetadas por estes
processos. Esse tema € complexo e de dificil contornos, porque embora a terra em
Mocambique pertenca ao Estado, o mercado (globalizado) de terras consegue se
estabelecer localmente passando pelas frestas da lei e impondo procedimentos de
compra-e-venda ndo contemplada na legislacdo, com efeitos significativos na
organizacdo do Distrito e nas vidas dos moradores.

Em 1986, o governo promoveu um programa de reestruturacdo administrativa
em Mocambique, através da qual foram anexadas, as cidades, areas de producdo
agricola do espaco rural circundante, que foi subtraido aos distritos (rurais) vizinhos. O
argumento usado para esta medida foi a necessidade de colocar a disposicao das cidades
espacos para a sua expansdo, como maneira de abrigar a populacdo que crescia. Assim,
a populacdo que até entdo era considerada como rural e que vivia e agia como tal, no dia
seguinte passou a ser urbana, sem que ocorresse nenhuma forma de preparo para isso,
nem considerando o que isso acarretaria: transformacao nos seus estilos de vida, de
educacdo, das formas de trabalho, das préticas religiosas, da composicdo familiar, nem
se contemplou as formas de producdo para a subsisténcia, no comportamento ou na
economia familiar (ARAUJO, 1999, p. 176). Do ponto de vista fisico, a solucio adotada
foi apenas uma expansdo do perimetro urbano, mas os efeitos foram muitos, e alguns
indesejados e inesperados, ou seja, a solucdo administrativa tinha um objetivo, mas 0s
resultados mostraram diversos desdobramentos ndo previstos ou esperados e

identificados na presente pesquisa como:

1. Gentrificacdo das areas centrais: por um lado, as populagdes mais pobres
das periferias e do centro urbano foram deslocadas para areas mais
externas a area consolidada e, nesses espacos, populacdes mais ricas

passaram a se localizar (é o que identificamos como gentrificagéo).

2. Urbanizacdo extensiva nas areas rurais: por outro lado, as populagdes das
areas rurais, proximos as bordas urbanas, passaram a ser deslocados para
areas mais distantes, “vendendo” suas terras (de uso rural/agricola via
procedimentos ndo reconhecidos legalmente dentro das “praticas
costumeiras”) para usos urbanos (condominios, inddstrias, universidades,

hoteis, etc.) e, nesse movimento deslocando suas praticas agricolas para
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. . . 4 .
areas maiores, para a pratica de machambas . Esse movimento alterou

acOes cotidianas dessas popula¢Bes rurais tais como acesso a escola,
atendimento a saude, comércio, mercado para seus excedentes agricola,
etc.

A questdo que se coloca como pano de fundo do trabalho, ou pressuposto, é:
estardo as acOes do poder publico (Estado), promovendo gentrificacdo e urbanizacao
extensiva via legislacdo ou praticas publicas, em areas que possuem caracteristicas

tipicas e tradicionais para a préatica agricola?

1.4. Objeto e recorte

Em termos de delimitacdo temporal, a pesquisa inicia em 2010 pelo fato de, naquele
ano ter ocorrido a¢Ges governamentais visando alteracdo do uso e aproveitamento da terra.
O ano de 2014, foi definido como limite temporal final pelo fato do fendmeno de
gentrificacdo e urbanizacdo extensiva estar a ocorrer atualmente de forma intensiva e a
tomar maiores proporcdes nas comunidades locais. Trata-se de uma situacdo que tem raizes
na transformacao de uso e ocupacdo do solo e que envolve os processos designados aqui
por “gentrificacéo e urbanizagdo extensiva”, como ja foi colocado.

A presente investigacdo trata do estudo de caso do Distrito de Boane, visto que
constitui uma inquiricio empirica que investiga o fendbmeno dentro do contexto
mocambicano, na vida real. A preferéncia pelo estudo € derivada do fato de constituir
acOes contemporaneas circunscritos ao espaco geografico conhecido. Definiu-se como
foco a andlise das acOes realizadas por diversos atores, gerando situacGes inesperadas a
partir do programa de restruturacdo administrativa promovida pelo governo nacional
desde 1986.

Na década 90 uma atitude em relacdo ao espaco nas cidades comega a surgir, em
Mocgambique, o que obrigou ao Estado a elaborar planos de desenvolvimento distrital, para
travar a forma de ocupacdo do espaco. A valorizagdo do espagco urbano por meio da
gentrificacdo, transformou as areas no passado consideradas como informais (marginais)
em quase toda a sua extensdo urbana, e que foi seguida da remocdo (forcada) das

populacdes das areas rurais para areas distantes e vulneraveis. Nesse processo, as

*Area rural onde as populacbes fazem sua delimitacdo tradicional do espaco para a préatica de agricultura
de subsisténcia (agricultura do sustento familiar).
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populacBes pobres que viviam nas areas urbanas sem condi¢bes minimas de
habitabilidade (ou seja, sem infraestrutura, servi¢os, equipamentos e moradias
adequados) foram deslocadas para fora da &rea urbana consolidada e os espacos
anteriormente por elas ocupados, foram valorizados, pelos usos diferenciados e pela
nova populagdo de classe média e alta que passou a instalar-se. Esse processo
desencadeou e passou a ocorrer em paralelo com a urbanizacdo extensiva das areas
rurais, no periodo em que a expectativa do meio rural era exatamente a orientacdo das
classes sociais para producdo agricola, baseada na producdo coletiva e solidariedade
agricola dos camponeses.

A producdo agricola proporcionaria produtos agricolas para o meio urbano, o
que o meio industrial agricola ndo poderia oferecer. As mudangas tecnologicas e dos
sistemas produtivos verificados paralelamente a urbanizagdo, provocaram alteracdes nas
sociedades rurais. De acordo com Mosca (2008, p. 22) ndo se pode reduzir o papel da
agricultura ao ambito da economia e do desenvolvimento, pois que 70 % da populacao
mocambicana vive no meio rural e grande parte do emprego e auto-emprego é nesse
setor. A forte e rapida urbanizacdo extensiva das ultimas décadas, influenciou fatores
estruturais do meio rural e da economia (MOSCA, 2008). Os conflitos, as politicas
econdmicas e a concentracao de servicos de educacao e saude, as expectativas imediatas
apos as independéncias entre outros aspectos, contribuiram para este fenémeno.

No comego do ano 1998, mais concretamente no espaco rural, comegaram a
surgir investimentos de multinacionais (megaprojetos). Como exemplo, a indudstria da
Mozal que impulsionou o surgimento de outras inddstrias, secundarias e paralelas, e de
empresas terceirizadas surgidas no entorno da fabrica. Ao se instalar no complexo
industrial de Beleluane, a Mozal impulsionou o crescimento rdpido dessas areas,
servindo de atrativo para mdo-de-obra que vai se instalar nas suas imediacOes. Esse
processo levou a valorizagdo da terra no meio rural, uma vez tendo instalado
infraestruturas (sistema de abastecimento de agua, electricidades, vias de acesso,
construcdo de hospitais, escolas, etc), e, mais tarde, as institui¢des financeiras foram
seguindo o mesmo ritmo (ao se fixarem nas bordas da fabrica) nas areas em expanséo,
surge também a producéo de condominios e habitagdes em loteamentos.

A valorizagdo da terra que aconteceu nesse curto espaco de tempo, nestas areas foi
suficiente para deslocar as populacgdes ai residentes, para outras areas mais distantes, e
igualmente sem infraestrutura, servigos e equipamentos. Esses deslocamentos foram
identificados da seguinte maneira: (i) a “compra” de terra pelos investidores que
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e utilizam os mecanismos tradicionais de posse de terra-legalmente estabelecidos,
fraudando a Constituicdo; (ii) a “venda” da terra, também utilizando os sistemas de
legalizacdo avulsa, onde os moradores recebem um valor pela terra que ocupam, mas
com esse valor somente conseguem adquirir outras terras nas areas mais distantes, no
interior do Distrito.

Embora ndo se possa estimar as dimensdes do nimero da populacdo que tenha
sofrido esse processo esse fato é real, e autores como (FORJAZ, ARAUJO e MOSCA,
2008), defendem a persisténcia de se respeitar o modo de sentir, pensar e agir da sociedade
tradicional. No entendimento desses autores, ao se romper os lacos de solidariedade

tradicional, dificulta sua adesdo as acOes coletivas baseadas nos habitos e costume locais.

1.5. Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa é descrever as causas e efeitos da gentrificacdo e
urbanizagédo extensiva, trazendo informagdes dos diversos atores para compreender as
razdes de maior procura do espaco no mercado informal do Distrito de Boane. Na
sequéncia procura-se identificar os objetivos especificos como um conjunto de medidas
coordenadas consideradas como pressupostos para a promocao do desenvolvimento

local, de acordo com a estratégia do poder publico, que sao:

+ Explicar como o processo de gentrificacdo e urbanizacdo extensiva ocorrem no
Distrito de Boane;

+ Descrever a situacdo das populagdes abrangidas pelo processo de gentrificagéo e
urbanizacgéo extensiva no Distrito de Boane;

+ Descrever os problemas identificados e ligados a forma adotada pela legislacéo
sobre 0 uso e aproveitamento da terra, recentemente em Boane;

+ Contribuir para uma estratégia de desenvolvimento socioespacial compativeis
com a realidade social e econbémica da populacdo local, de Boane e de
Mocambique;

+ Tentar uma associagdo entre a legislacdo brasileira e mogambicana, com a
intencdo de identificar instrumentos legislativos e urbanisticos possiveis de

serem utilizados para a situacao estudada.
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1.6. Pergunta de pesquisa e justificativa

Diante da problemética do uso e aproveitamento da terra apresentado até aqui,
varias sdo as questdes que surgem como indagacdo sobre a realidade atual que se
transforma tdo rapidamente. As mudancas do uso e aproveitamento da terra no Distrito
de Boane sdo desafiadoras na medida em que se verifica que as mesmas ocorrem em um
contexto no qual a propriedade da terra é pablica, e, no entanto, os procedimentos do
capital, internacionalizados, desconhecem essa forma de propriedade. O Estado
nacional e o governo local, ante as a¢fes do capital internacional e das estruturas locais
a ele associadas, e que mantém relagcdes com todas as instituicdes e atores (sejam eles
publicos, privados, nacionais, locais, assim como com as préprias familias e individuos
locais envolvidos) pouco reage e, menos ainda, atua na defesa das populagdes
envolvidas e sujeitas a essas acdes desencontradas e praticamente impossiveis de serem
estancadas localmente.

Em funcdo desta constatacdo, a pesquisa levanta algumas inquietacGes: seria a
requalificagdo, que vem ocorrendo como “gentrificagdo” e urbanizagdo extensiva,
indicador de desenvolvimento no Distrito de Boane? A liberalizagdo do “mercado de
terra” esta trazendo resultados e beneficios que asseguram os direitos plenos das
populacBes locais? - Até que ponto, ou, quais sdo as estratégias, que o poder publico
(Estado) esta utilizando com vistas a corrigir esse processo? O que é possivel fazer
através de novos instrumentos?

Estas indagacdes, a partir do aprofundamento da pesquisa, da analise de dados
primarios da pesquisa de campo e de outras pesquisas ja publicados sobre a matéria,
conduzem a confirmagéo de um cenario de analise mais proximo da realidade, onde se
pode fundamentar, teoricamente, as ac¢Oes identificadas fisicamente, tanto no urbano
(gentrificado) assim como do meio rural (em urbanizag&o).

E dentro dessa esfera que surge a preocupacdo em compreender a dindmica do
uso e aproveitamento da terra no Distrito de Boane nas Ultimas décadas.

O Distrito de Boane € um Distrito emergente do ponto de vista do crescimento
econdmico. Esse crescimento contribuiu para a reducdo dos espacos agriculturdveis no
meio rural e a transformacao do tecido urbano consolidado, e ndo consolidado.

O elevado nivel de despreparo do Distrito de Boane (como de muitos demais

distritos e da prdpria administracéo central no pais) no ambito do planejamento e da
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gestdo dos espacos urbanos e rurais possibilita a ocorréncia de um panorama de muitas
contradicOes, em diferentes niveis.

Essas contradi¢bes, quando relacionadas ao uso do solo vdo desde o que €
proposto na Constituicdo da Republica de Mogambique, as politicas nacionais e sua
aplicacdo; a validade das legislagfes regionais e locais, assim como das “regras de
costume” no contexto atual do pais além da questdo da manuten¢do das formas de
propriedade publica da terra. H& ainda a necessidade de contemplar a urgéncia do
desenvolvimento econdmico e de geracdo de emprego e renda; o ambiente neoliberal na
conducdo de decisdes politico-econdbmico que se insere no pais; o crescimento da
populacdo; a falta de transparéncia, (talvez a principal causa da ma gestdo da terra
publica), a corrupgdo, o aumento da pobreza, as diferentes praticas religiosas e outros.
Todos esses elementos compdem um quadro que dificulta a compreensédo e o
entendimento dessa realidade de maneira a permitir avaliagdes consistentes que levem a
acOes consequentes.

A falta de politicas sociais e urbanas especificas, assim como de instrumentos
legais, ou seja, de um conjunto de regras basicas que determinam o que pode e o0 que
ndo pode ser feito em cada parte do territorio nacional, dificulta a garantia de uso de
espacgos coletivos para os habitantes os locais, quer do ponto de vista da habitacdo,
como da circulacdo; do acesso a equipamentos publicos (como, por exemplo, escolas,
creches hospitais, etc.) e areas de protecdo ambiental, bem como garantir terras
adequadas para as atividades econémicas principalmente para 0s mais pobres.
Acrescenta-se a isso a dificuldade em relagdo a informacdes e dados, cadastros e
mapeamentos e estatisticas que poderiam auxiliar na interpretacdo das modificacdes que

vem ocorrendo de um ponto de vista quantitativo, o que daria maior clareza a leitura.

A pertinéncia da pesquisa prende-se ao fato de que um conhecimento mais
aprofundado sobre o que ocorre no Distrito pode vir a despertar formas emergenciais de
intervencdo (gestéo) e procedimentos de mais longo prazo (planejamento e legislacao)

(Jue possam cooperar Com 0s arranjos para a ocupacdo da terra.

Espera-se que seja o inicio de uma discussdo sobre o tema, o que podera levar a
uma maior compreensdo sobre a realidade local e desencadear um processo de

participacao da populacdo nos debates e decisfes sobre as suas realidades.
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E intengdo da pesquisa poder também auxiliar na orientagdo da politica piblica
sobre essas areas na intencdo de mitigar as situacdes atuais em Boane, 0 que justifica o

trabalho.

1.7. Estrutura da pesquisa

O trabalho estd dividido em quatro capitulos, o primeiro capitulo com a
introducdo, metodologia de pesquisa, problema e contextualizacdo do tema, justificativa
e 0s objetivos do estudo. No segundo capitulo é apresentado o Contexto historico e
politico administrativo de Mocambique e do Distrito de Boane. O terceiro capitulo
apresenta os conceitos de gentrificacdo e urbanizacao extensiva na sequéncia faz-se uma
reflexdo sobre o processo de urbanizacdo associado ao periodo de transformacao
politico-econémico do pais, tratando das variaveis: qualidade de vida urbana e expansao
urbana. No quarto e o Gltimo capitulo é apresentada analise dos resultados, analise dos

dados e, finalmente as conclusoes.
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CAPITULO Il: CONTEXTO HISTORICO E POLITICO ADMINISTRATIVO DE
MOCAMBIQUE E DO DISTRITO DE BOANE.

Este capitulo se faz necessario para que se entenda a realidade local, em Boane
e mais amplamente em Mogambique. A particularidade histérica do pais, até
recentemente colonia de Portugal, assim como a particularidade da forma de
propriedade da terra requer uma maior explicacdo da historia para a compreensdo do
que esta ocorrendo no pais, relativamente a terra e a forma de planejamento urbano.

Neste capitulo procura-se abordar aspectos politicos administrativos e um
pouco da historia de Mogambique, logo depois da conquista da independéncia em 1975,
quando o governo da FRELIMO tomou as primeiras medidas de carater nacionalista, na
habitacdo, saude, educacdo, da terra e outros servigos essenciais, tornando-os de acesso

gratuito para o povo.

2.1. Situacao Politico-Administrativa e geogréafica de Mogcambique

Mocambique situa-se na costa sudeste de Africa, limitando ao norte com a
Republica Unida da Tanzénia, a Oeste pelo Malawi, Zambia, Zimbabwe, Suazilandia e
Republica da Africa do Sul; a sul faz divisa com Africa do Sul e na faixa Leste, 0 pais é
banhado pelo Oceano indico numa extensdo de 2.515km (conforme a figura 2),
constituindo um espaco vital tanto para Mocambique, assim como para 0S paises
vizinhos situados no interior que sé tém acendido as vias oceanicas através dos portos
mocambicanos. Com uma superficie de 799.380Km?, o pais é constituido por onze

. .5 .
Provincias , nomeadamente: zona norte (Cabo Delgado, Niassa e Nampula); zona

centro (Zambézia, Tete, Manica e Sofala) e finalmente zona sul (Gaza, Maputo
Provincia e Maputo Cidade). O pais possui um total de 128 distritos, e 0s respectivos
postos administrativos, localidades e povoacoes.

*Falta atualizacdo no mapa de Mogambique, até hoje continua representado por dez provincias no lugar
de 11 uma vez que houve a separacdo de Maputo provincia e a cidade de Maputo este Gltimo que foi
elevado a estatuto de Provincia em 1998,
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Figura 3. Mapa da Africa e enquadramento regional de Mogambique.

Fonte: ATLAS, 2010.

Segundo o mapa acima, Mocambique localiza-se na costa sudeste do continente
africano, possui um clima tropical e a estacdo seca é mais prolongada, se estende de
abril a margo e as chuvas sdo mais intensas no periodo entre dezembro e fevereiro
registrando uma precipitagdo média que varia de valores inferiores a 400 mm, até
valores de 2000 mm (INE, 2008). A flora € do tipo denso, aberta e savana, rica em
animais de grande porte, médio e pequeno portes, além de possuir varias espécies de
madeiras preciosas do tipo exportagdo. Os rios, lagos e 0 mar sdo ricos em peixes,
crustaceos e outros frutos do mar, além de possuir uma quantidade enorme de sal (o
mar), que abastece as provincias do interior e os paises do hinterland.

O territorio apresenta trés tipos de relevo: as planicies que ocupam cerca de 40
% do territorio, a regido planaltica que parte dos 200 metros a 1000 metros de altitude,
esta regido situa-se basicamente entre o centro e 0 norte, com uma extensédo de 43 % do
territorio; os grandes planaltos e montanhas situam-se no interior do pais e ocupam
cerca de 13 % da area total. A zona montanhosa representa 13 % do territorio, sendo que
0s pontos mais elevados sdo 0 maci¢o de massururero na escarpa de Manica e Sofala
com 2.436 metros de altitude, a serra de Gorongosa com 2.000 metros de altitude e
Namuli na cadeia de Chire Namuli com 2.419 metros de altitude.
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2.2. Crescimento populacional em Mog¢ambique entre os anos 1950-2014

Segundo os dados historicos e das projecdes demograficas realizadas no
passado, demonstra uma tendéncia crescente no que diz respeito a evolugdo
populacional de Mocambique. Segundo o grafico 1, de 1950, periodo em que a
populacédo foi estimada em 6 milhdes de habitantes quadriplicou no periodo de 60 anos,
e as projecOes de 2014 aponta para 25 milhGes de habitantes, mostrando que o ritmo de

crescimento ainda é elevado.

Gréfico 1. Crescimento populacional em Mogambique entre os anos 1950 —2014.

MILHOES

_

1950 1960 1980 1997 2007 2012 2013 2014

Fonte: INE, 2014.

De acordo com o Grafico 2, esta populacdo que aumentou, atualmente maior parte
dela reside na &rea rural. Esta tendéncia ndo é diferente dos outros paises africanos. O
crescimento da populagdo urbana tem sido muito lento, dados do censo de 1997 apontavam
para 28.6 % da populacdo que residia em areas urbanas, tendo passado para 30.1 % em
2007 e, segundo as projecOes do INE, a populacdo urbana em Mocgambique para ano de

2014, foi estimada em aproximadamente 32 % e 68 % para a rural.
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Gréfico 2. Distribuicdo percentual da populagéo por area de populacao residente
em Mocambique em 2014.

Fonte: INE 2010, Projecdes da Populacdo Total, urbana e rural 2007-2040.

2.3. Contexto local

Paralelamente ao processo de requalificacdo mencionado anteriormente pode-se
identificar no Distrito de Boane contradicGes na aplicacdo de planos urbanos, ha
individualidade dos lotes urbanos e no meio rural sem o devido titulo de propriedade e
incentivo & regulamentacdo, estimula o surgimento de edificacdes irregulares
provocando uma urbanizagdo extensiva do meio rural, renovacao na area central da vila
tanto da &rea consolidada, como da ndo consolidada.

Como referimos anteriormente o0 processo de gentrificacdo e urbanizacéo
extensiva contribuiram de certa maneira para a transformacéo socio-espacial do Distrito,
embora alguns autores como (ARAUJO, 1999 e FORJAZ, 2008), ndo consideram estas
aglomerac6es como urbanas, pelo fato de ndo possuir planos urbanisticos estabelecidos
por lei, elemento considerado fundamental para que exista a expansdo urbana e a
requalificagdo.

Apesar de existirem pesquisas realizadas por autores mogambicanos (por exemplo,
Araujo, Forjaz e Muchangos), relacionadas com a “requalifica¢do urbana “deve-se dizer que
essas mesmas pesquisas, muito pouco tem a ver com a tematica da gentrificacdo e
urbanizagdo extensiva. Se considerarmos o histérico da evolucdo da urbanizagdo em
Mogambique, observa-se que no periodo da segunda metade do seculo XX é marcado por
uma urbanizacdo extensiva nos paises de economia dependente como é o caso de
Mogambique, as cidades manifestaram todo o tipo de problema, relacionado ao crescimento

populacional (SPOSITO, 1988). Essa ideia estaria refor¢cando aquela
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interpretacdo de que estariamos vivendo etapas que os paises industrializados j& tinham
vivido.

Esta visdo passa a mensagem de que esta desordem urbana e do meio rural, e
todos os problemas dela decorrente sdo conjunturais, e derivam de um crescimento
populacional muito rapido dos grandes centros urbanos, isto porque o crescimento
populacional seria alto, e a migracdo intensa. A nocdo da gentrificacdo e urbanizacéo
extensiva, apresentado aqui analisam a demanda de grupos que ndo encontram oferta
estruturada que corresponda as suas necessidades (ZACHARIASEN, 2006, p. 224). A
capacidade da classe média e altas e agentes imobiliarios no (re) investimento massivo,
através de projetos apoiados pelo poder publico, tende a reforcar a “requalificagdo

. . 6 . e . .
patrimonial ™ para estimular uma mobilizagdo maior no uso ¢ aproveitamento de terra

pelos investidores nacionais e estrangeiros. Esses investimentos muitas vezes néo
articulam com as politicas publicas de reabilitagdo das comunidades locais. Essa
tendéncia aponta para o que LEFEBVRE (1978) reiteradamente de “vitéria do valor de
troca sobre o valor de uso”.

Na atual situacdo, observa-se que a intervencdo de reestruturacdo urbana
financiadas pelo poder publico nessas areas ndo tem um impacto muito notavel para as
populacdes locais, para além de serem insignificantes e localizadas de acordo com
pretensGes do poder politico. Essa nova forma de acdo e intervengdo no espago vém
criando conflitos nos chamados “espacos renovados”, porque sao moldados a partir de
valores culturais e habito de consumo de uma determina classe elitista.

De acordo com Sanchéz (2010), esses espacos “dominados”, determinam novas
especializacbes, impdem modos de apropriagdo e comportamento apoiados em
representacdes que, em alguns casos reforcam e, em outros, determinam novas formas
de incluséo e exclusdo de grupos sociais. 1sso demonstra que a partir de um determinado
momento a estratégia do poder publico foi deixar de prestar atencdo nos investimentos
publicos nas areas de maior concentracdo da populagdo desfavorecida. Esse processo
naturalmente acabou por transformar os espacos em mercadorias atingindo um patamar
jamais visto em Mogambique.

Como um fenbmeno ndo recente, a existéncia de um mercado de terra em
Mogambique, mostra cada vez mais a importancia do espaco no mundo capitalista, a nova

inspiracdo encontrada pelo capitalismo na conquista de espago compreende a sua compra

6 . . o .
Termo usado em Mogambique para designar o processo de renovacdo urbana que passamos aqui a
chamar de gentrificacdo e urbanizacdo extensiva.
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e venda a escala nacional. Nesse sentido, essa orientacdo estratégica teria importancia numa
situagdo em que a terra passa a ser uma propriedade privada (por exemplo, Brasil, Africa do
Sul, Estados Unidos etc.). Na realidade mog¢ambicana onde a terra é publica, ndo encontra
base que sustente essa orientacdo se ndo a violacao sistematica da legislacdo sobre o uso e
aproveitamento de terra. Dai, que a pratica que hoje se verifica tem muito a ver com a
dificuldade do Estado de impor através das suas legislacGes a normalizacao da situacdo de
venda informal da terra, tanto no espago urbano como no meio rural.

Cita-se como exemplo, a pesquisa desenvolvida por Manuel de Araujo
(ARAUJO, 1999), intitulado “Cidade de Maputo: Espacos Contrastantes do Urbano ao
Rural” o autor analisa o fendmeno, dos distritos, as localidades e os bairros, onde
observou contraste evidente, quer do ponto de vista, da organizacéo e edificagdo urbana,
tanto quanto das caracteristicas demogréaficas e socais dos seus moradores.

Primeiramente o autor identifica diferengas bastante acentuadas que colocam em
questdo o conceito classico de urbano para cidades mocambicanas, em particular
aquelas que, dentro do seu limite, constituem os bairros designados por peri urbanos.
Essas diferencas evidenciam a presenca de trés areas diversificadas dentro do mesmo
espaco administrativo da cidade (do ponto de vista urbano, demogréafico e social). Essa
situacdo € considerada de acordo com a nomenclatura usada pelo municipio, de cidade
dividida em éareas urbana, suburbana e peri urbana, essa realidade existe dentro do
espaco das cidades mocambicanas.

A evolucdo do conceito da gentrificacdo caracterizada por fendmenos urbanos,
também contribuiu de certa forma para o surgimento do conceito em areas de
urbanizagdo extensiva (gentrificagdo rural), conceito pouco explorado, com poucas
referéncias diretas até ao momento. No entanto, foi possivel descrevé-lo, ao longo deste
capitulo, com base noutros termos usados com frequéncia para referir movimentos
populacionais com caracteristicas semelhantes. Os conceitos existentes e explorados
fazem referéncia a conceptualizacao, descricdo dos termos da gentrificagdo associado a
questbes urbanas e explicitam o panorama atual dos acontecimentos que estdo
intimamente relacionados com o urbano.

Nesta pesquisa, a tendéncia explorada € a gentrificagdo e urbanizacdo extensiva.
A urbanizagdo extensiva é tomada aqui como base conceptual, mas adaptada a
caracteristicas do que ocorre no meio rural. Ou seja, ha de fato uma transformacao da
centralidade da vila de Boane, se expandindo em direcdo as areas rurais, onde se esta a

formar novos centros urbanos, muito gragas a presenga de grandes investimentos das
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multinacionais. Segundo Monte-Mor (2006) a urbanizacdo extensiva sempre se fez
presente na formacdo urbana do espaco, ndo por integrar apenas espagos urbanos
restritos as cidades, mas também o0s espacos rurais e regionais que proporcionam o
consumo do uso coletivo e individual expandido.

Nesse contexto, comeca aparecer oportunidades de investimentos para a classe
média e alta, enquanto o poder publico se encarrega de desenvolver politicas que
incentiva ao desenvolvimento local, os agentes imobiliarios e 0 mercado financeiro
comecgam a investir em programas de condominios para a classe média e alta, dai que a
gentrificacdo se estende rapidamente para além dos centros urbanos, abrangendo as
areas do meio rural, originando deslocamentos massivos das classes populares e
movimentos sociais.

A valorizacdo da terra rural trouxe novas formas de promover o crescimento e
desenvolvimento econdmico, que outrora se baseava na terra e na sua producdo. Esse
processo foi alterado para um modelo industrial e capitalista (FELICIANO, 2012). O
aparecimento do processo da urbanizagdo extensiva “gentrificacdo rural” serviu de
estimulo para 0s governos locais e grupos empresariais mobilizarem-se para atrair
capitais, estimulando o mercado imobiliario através de grandes projetos de renovacgéo
urbana em areas abandonadas. Essas areas tem sido alvo de uma preocupacéo crescente
da populacdo local, visto que maior parte da populacdo é pobre e dificilmente consegue
recursos para investir nessas areas, num periodo de grande concorréncia onde os atores
desenvolvem sempre estratégias de dominacao e controle de producédo do espaco dentro
do ambiente construido com enfoque para o0 mercado.

Assim, com acentuada urbanizagéo, a populagdo do meio rural tende a reduzir o
seu espaco de producdo agricola, numa altura em que ha necessidade de um aumento da
producdo agricola para fazer face ao numero da populacdo que cresce no Distrito. A
diminuicdo relativa da éarea rural da populacdo local provoca consequéncias no
desenvolvimento intensivo da agricultura, uma vez que a extensdo das areas cultivadas
no passado é reduzida a favor da urbanizacao, provocando desse modo, o surgimento de
bolsas de fome em vaérias partes do Distrito. Paralelamente a isso, a urbanizacdo
extensiva, desprovida de Plano de Pormenor, traz inUmeros problemas urbanos, desde
falta de coleta de lixo, de rede de &gua e esgoto, as ruas estreitas para a circulacéo a
poluicdo de toda ordem, moradias apertadas, falta de espagos de lazer etc.
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Quadro 2.Densidade populacional por provincia em Mocambique em 2014.

Provincia Total Pop/km?
Pais 25 041922 31,3
Niassa 1593 483 12,3
Cabo Delgado 1 862 085 22,5
Nampula 4 887 839 59,9
Zambézia 4 682 435 44,6
Tete 2 418 581 24,0
Manica 1 866 301 30,3
Sofala 1999 309 29,4
Inhambane 1475 318 21,5
Gaza 1392072 18,4
Maputo Provincia 1638 631 62,9
Maputo Cidade 1225 868 4 086,2

Fonte: INE, 2010. Projecdo 2007-2040.

O quadro 1 representa a populacéo total e densidade populacional por provincias
em 2014. As provincias de Nampula e Zambézia continuam sendo as que apresentam
maior numero da populacdo. Maputo Cidade tem o menor nimero de habitantes e
apresenta a densidade mais elevada do pais, com mais de 4 mil habitantes por
quilometro quadrado e com tendéncia a aumentar. Este fato pode estar associado a
menor superficie que a capital apresenta e a maior concentracdo populacional devido ao
seu desenvolvimento econémico. Por ser a capital politica e econémica, sofre influéncia
de imigracdes internas sendo que muita gente de vérias provincias procuram fixar
residéncia nesta Provincia em busca de melhores condi¢bes de vida. No entanto, a
provincia ndo estava preparada para receber o aumento da populacdo, isso obrigou o
poder publico a subtrair algumas areas dos Distritos vizinhos que passaram a ser
anexados a cidades vizinhas como Maputo e Matola que tiveram espacos adicionados a
custa dos Distritos de Boane e Marracuene.

Porém, depois da Independéncia Nacional em 1975, desenvolveu-se ao povo
mogambicano os direitos e as liberdades fundamentais. A Constituicdo de 1990
introduziu o Estado de Direito Democratico, alicercado na separagéo e interdependéncia
dos poderes e no pluralismo, lancando os parametros estruturais de modernizagéo,
contribuindo de forma decisiva para instauracdo de clima democratico que levou ao pais

a realizar as primeiras eleicdes multipartidarias em 1994.
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2.4. Urbanizacdo em Mocambique.

As cidades africanas cresceram rapidamente, tornou-se um cliché afirmar que Africa
€ um continente a urbanizar-se rapidamente. Ha alguma davida se isso é realmente verdade:
em muitos paises africanos, incluindo Mocambique, a populacdo rural também estd a
crescer rapidamente, resultando em aumentos relativamente modestos na taxa de
urbanizagdo (POTTS, 2009). Porém, ndo ha nenhum mal-entendido sobre a expansao rapida
dos centros urbanos em todo o continente. Algumas das cidades maiores, como Cairo,
Lagos e Kinshasa, ja se classificam entre as maiores areas urbanas no mundo. Em anos mais
recentes, varias partes de Africa experimentaram uma mudanca no enfoque relativo do
crescimento urbano afastando-se das cidades humanas, em favor de centros regionais de
tamanhos médios (POTTS, 2009, ONU Habitat 2010). Isso sugere que estd a haver um
movimento no sentido de padrdes de assentamentos urbanos mais dispersos.

Neste contexto de expansdo urbana rapida, é provavel que as decisdes que estdo
a ser tomadas agora sobre as configuracGes de assentamentos e uso do solo urbano
tenham, futuramente, consequéncias duradouras para os sistemas urbanos africanos.
Nota-se que, na Europa, o padrdo de crescimento urbano experimentado na era da
industrializacdo, ha mais de um século, ainda se reflete, claramente, no sistema de
assentamento (VAN WESTEN, 2009, p. 205-206).

A partir de 1986, o0 movimento da populacdo comecava a alterar o modelo classico
de desenvolvimento urbano. O crescimento urbano estagnou-se e, ao invés de ocorrer a
custa do espaco rural, era a populacdo do campo que avangava em direcdo a cidade,
conferindo a esta caracteristica marcante do meio rural, um fenémeno designado por
“implosdo urbana” atualmente muito frequente em Africa (BAIA, 2009, p. 15). Essas
populagdes buscavam nas cidades mais conforto e protegéo contra a infinidade de conflitos
e luta armada que os ameagava no campo (& nesse sentido, embora 0 movimento seja rural-
urbano, € um pouco diferente dos movimentos de mesma direcdo que ocorreram nos anos
50 e 60 nos paises latino-americanos e chamados de “migrac¢des rural-urbano”).

Na sequéncia o Estado decreta a partir de 1986, a incluséo de areas periféricas,
porque produziam alimentos para os mercados urbanos, para dentro dos limites
administrativos das cidades, provavelmente inspirados na experiéncia soviética da agro-

cidades. E assim que, segundo Aratjo (2003) citado por Baia (2009) refere que
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(...) outro fator que em Africa tem tido implicac@es, diretas no processo
urbano € aquele que diferentes atores designam por reclassificacdo urbana.
Esta consiste no aumento, por decreto, da &rea das cidades, alterando os seus
limites administrativos, com o argumento de que a cidade necessita de novas

areas de expansao (Baia, 2009, p. 15).

Ao incorporar uma parte da area rural a area urbana, altera as praticas
tradicionais existentes, a cultura, a forma de ocupacdo espacial e de construcdo de
moradias e da produc¢do de agricola (via machambas) causando conflito de uso de terra
associado a habitos e costumes bastante diferentes da vida urbana.

2.5. Desenvolvimento espacial em Mocambique

A forma de planejamento conhecida como “Estratégias de Desenvolvimento” foi
adotada pela primeira vez, como estratégia oficial, no ano de 1942, pelo governo britanico,
com o objetivo de “apoiar” as suas col6nias no processo pos-independéncia. Mais tarde,
depois da Il Guerra Mundial, estas estratégias foram institucionalizadas pela Organizacéo
das Nagdes Unidas, que as reconhecem e recomendam (FRANCISCO, 2007, p. 73). A
nogdo de desenvolvimento assumiu em Mocambique, ao longo dos anos um carater
ideoldgico importante, e crescendo ao longo dos anos de maneira nunca antes vista,
balizando os projetos politicos e as relagBes de cooperacdo internacional. Essa visdo de
desenvolvimento estava embasada num processo concebido como de mudanca social, de
transformagdo de uma “sociedade tradicional” para uma “sociedade moderna”

(NICOLA; DIESEL, 2005).

Com esta visao, presumia-se que todas as sociedades (e suas cidades) deveriam
deixar de ser tradicionais (com o abandono de suas especificidades culturais e
econdmicas) e, acompanhariam as mudangcas que o mundo urbano-industrial
proporcionava. Foi com base nesta tendéncia que se uniformizou as abordagens de
desenvolvimento implantadas em varios espacos geograficos, sem, muitas vezes, a sua
adequacdo a realidade (MATOS e MEDEIROS, 2011, p. 8).

Esses procedimentos e estratégias continuaram a ocorrer pos-independéncia nas
colbnias européias na Africa. Mesmo agora, o resquicio desse pensamento se mantém e
se associam ao pensamento e as demandas neoliberais, internamente, nos paises daquele

continente, e, em Mogambique, isso ndo é diferente. O Distrito de Boane esta passando
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por um processo de transformacdo das areas urbanas e do meio rural. Essa transformacao
vem trazendo problemas inesperados e indesejados tanto no campo econdmico, como no
campo social. No entanto, ainda como parte do pensamento colonial, a ideia de
“moderniza¢do” e de “inser¢do no mundo desenvolvido, capitalista e neoliberal” levou os
agentes envolvidos, nas propostas de politicas de desenvolvimento e ante as possibilidades
visualizadas, a idenficarem um momento de salto e de desenvolvimento, onde a terra
aparece como um “recurso” que pode ser transformado em “mercadoria”, tanto do ponto de
vista do desenvolvimento urbano como do meio rural.

Dai, que surge a nossa inquietacao, até que ponto o processo de alocacao de uso
e aproveitamento de terra (urbano e rural) tende a depender da dindmica do mercado,
particularmente numa situacdo (no caso de Mocambique e o Distrito de Boane) em que
a terra € propriedade exclusiva do Estado?

Com essas politicas havia na perspectiva do governo local, sobretudo do
governo central do pais, uma expectativa de que as transformacdes contempladas nas
“estratégias de desenvolvimento” e identificadas como modernizacdo, industrializacao
(e, no caso que aqui nos interessa estudar, a “gentrificacdo e urbanizagdo extensiva”,
devido as novas formas de aquisicdo do espaco), pudessem resolver/diminuir ou mitigar
os graves problemas de desenvolvimento social e econémico herdado do sistema
colonial. O governo local vem fazendo esforcos no sentido de agir de maneira a
controlar a velocidade da urbanizacdo extensiva e da gentrificacdo, mas sem sucesso. A
populacdo mais pobre ndo esta tendo suas demandas de trabalho e moradia resolvidas, e
as alteracBes nos usos do solo acabam gerando mais exclusdo socioespacial e 0s
moradores obrigados a abandonarem as suas terras nativas e residéncias devido aos
altos custos dos servicos e despesas provocados pela forma como a “requalificagdo
urbana” ocorre: gerando a gentrificacdo e urbanizagdo extensiva no meio rural.

O processo de desenvolvimento nos diferentes paises e cidades tende apresentar
um determinado padrdo espacial, muitas vezes, concentrando-se em determinados
locais, enquanto outros séo ignorados. As politicas nacionais também afetam de maneira
diferente, partes do pais, de diferentes formas, muitas vezes favorecendo algumas
regibes, em detrimento de outras. E a caracteristica especifica dos lugares e da terra
afeta o seu potencial de desenvolvimento, assim como todos esses &mbitos agem sobre a
vida da populacdo moradora, onde nunca € demais refletir, sobre os mais desfavorecidos

que sdo o0s que possuem menor poder de escolha e decisao.
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E nesta perspectiva que se levanta a questao sobre qual poderia ser, ou se deveria
haver um modelo generalizado de “como fazer” o desenvolvimento regional e o
planejamento do uso e aproveitamento de terra num pais como Mocambique,
reconhecendo que embora o fator histérico seja comum em todo o pais, pode mover-se
em direcdes diferentes, também pode apresentar um futuro indeterminado de terra que é
a Unica fonte de subsisténcia e de condicdo de riqueza da populacdo pobre. E nessa
visdo que a nova economia quase exclusivamente virada ao mercado imobiliario
desvincula a economia agricola, assentada territorialmente na producéo alimentar com
base nas institui¢des sociais da maior parte da populagédo camponesa.

A nova economia de mercado retoma o renascimento da urbanizacdo extensiva,
atraves dela foi possivel reativar o0 mercado, enquanto atividade econémica urbana, ao
desenvolver esse comércio foi-se criando as condigdes para a estruturacdo de modo de
producdo capitalista e, simultaneamente, a destruicdo dos pilares da economia do meio
rural assente na atividade agricola. Esse processo significou mudangas de direcdo da
producdo do espaco que é muito mais dificil de realizar, que a continuacdo das
tendéncias existentes.

No entanto, e apesar de todas estas consideraces criticas, o Relatério sobre o
Desenvolvimento do Mundo oferece uma abordagem geral para “estratégias de
desenvolvimento espacial”. O relatorio traz uma visdo especifica sobre o papel da
urbanizacdo e, por implicacdo, sobre as politicas de terra urbana, no desenvolvimento
regional e no planejamento do uso e aproveitamento de terra, com uma viséo clara e
particular (WDR, 2009).

O WDR (2009) reconhece também que fazer investimentos em servicos publicos
no meio rural é necessario para superar as desigualdades indesejadas, ao oferecer
investimentos em educacéo de habilidades como meio para ajudar os pobres a escapar a
pobreza. Ora, este argumento parece ter validade geral: uma pessoa educada tem
possibilidade de encontrar um bom emprego, ter um desempenho mais eficaz e de
contribuir para a sociedade. Mas, na visdo espacial do desenvolvimento explorada pelo
WDR (2009), a educacao tem um papel especifico como estratégia de ultimo recurso
para pessoas em zonas periféricas que tém pouca chance no mercado mundial
competitivo e liberal da globalizacdo contemporanea. A avaliagdo do Relatorio tem
validade geral e genérica, no entanto, a sua perspectiva de analise ndo contempla
especificidades, como as estudadas aqui, sobre Mocambique e Boane, em um contexto

onde a internacionalizacdo da economia capitalista entra em contato e em conflito com a
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propriedade (publica) de terra e onde as demais intermediacdes, (como a educagdo)
dificilmente alcancam desenvolvimento para resolver a situacdo das presentes geracoes
e definir um futuro com vida de qualidade para futuras geraces.

Neste contexto, a velocidade nas transformacdes socioespaciais no pais leva o
modelo do WDR (2009) a ser contestado, por ignorar as especificidades das diferentes
localidades (paises, regides), e ao impor a experiéncia historica de algumas partes do
mundo sobre outras, como a solugdo Unica para todos (one-size-fits-all), sem
adequacOes regionais e/ou locais que, realmente contemplariam a especificidade e
fariam sentido, regional e localmente.

Além disso, pode-se questionar se 0s recentes avangos tecnoldgicos — a
economia baseada na informacdo e consequente sociedade em rede (CASTELLS,
1996), ainda privilegiam aglomeracéo fisica das pessoas e atividades, como observado
no passado. As trocas em tempo real através da internet afetam o papel da distancia e o
significado do espaco. Acrescenta-se a isso as demandas ambientais que reafirmam a
importancia de reconhecer as especificidades locais, seja ela de ordem geografica,
climatica, e/ou politica-cultural e social. Nesse sentido, verifica-se que os estudos
globalizados embora tenham validade e qualidade analitica (com dados internacionais,
analises estatisticas e GIS de 6tima qualidade, etc.) pecam ao expressar a realidade local
de maneira generalizante e distanciada da realidade empirica.

E nesse sentido que a pesquisa demonstra nesse trabalho, que apesar dos dados
serem ainda preliminares o0 modelo analitico e qualitativo utilizado pela presente pesquisa é
suficiente para apresentar e procurar descrever a realidade de maneira mais aproximada e

efetiva, particularmente porque toma a perspectiva das populagdes envolvidas.

2.6. Uso do solo versus distribuicéo da terra em Mogambique

A situacdo de pobreza extrema em que as populagdes vivem, em diversas
comunidades mocambicanas, impde fortes pressbes sobre 0s recursos naturais
existentes. Estes recursos, em muitas das comunidades, representam a principal fonte de
subsisténcia para a maior parte das familias que nelas vivem. Além disso, o crescimento
rapido da populagdo e a urbanizagdo extensiva que ocorre no pais, afeta sobremaneira o

processo de ocupacdo do espago e Seu Uso e aproveitamento.
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No entanto, com relagcdo ao uso e aproveitamento de terra, existem direitos
consagrados pela Constituicdo da Republica e pela Lei de Terras n® 19/97, que
reconhece e protege os direitos adquiridos através da heranca ou de ocupacéo de boa-fe.
Por conseguinte, a existéncia de algumas frestas na Lei de Terra e diante dos mais
atentos sobre legislacdo nacional, procuram explorar as brechas, tendo como resultado a
desapropriacdo de terra aos detentores nas suas comunidades locais, empurrando estes
para as areas mais distantes, menos produtivas e sem acesso aos recursos naturais e aos
equipamentos e servigos publicos.

Por outro lado, se constatou que a venda de terra tem como causa a
inseguranca da posse da mesma visto que 0s espacos estdo perdendo a sua funcdo de
promover a producdo agricola a favor da construcdo habitacional, rompendo o contato
entre as pessoas e as relagdes sociais tradicionais da populacdo nativa. A populacdo é
aliciada por valores monetérios que jamais viram na sua vida o que de certa forma 0s
encoraja a praticar este ato, mesmo sabendo que esses valores ndo 0s permite obter
outras terras com as mesmas caracteristicas (qualidade, tamanho da érea,
acessibilidade). Para este grupo de populacdo este comportamento tende a reforgar ou
perpetuar a situacao de pobreza extrema.

Assim, a auséncia do planejamento do uso e aproveitamento de terra, constitui
um entrave para as estruturas tradicionais das comunidades locais e eles acabam agindo
de acordo com as préaticas costumeiras que muitas das vezes ndo é eficiente e eficaz
principalmente quando se trata de conflitos sobre o uso e aproveitamento da terra.

No entanto, a presenca do planejamento urbano, reforcaria a legislacao
urbanistica que pode conter mecanismo que penaliza aquele que por ventura realiza atos
de ilegalidade utilizando as fragilidades da legislacdo, gerando situacdes de pobreza e
necessidade crescentes para 0os mais desfavorecidos.

Assim sendo, no nosso entender, a penalizagdo assumiria um carater pedagogico,
servindo de exemplo aos diferentes atores e aos demais, sobretudo no procedimento a ser
adotado ou ndo, no uso e aproveitamento de terra. Neste sentido, caberia ao Estado a
exigéncia do cumprimento da lei, que é fundamental, pois nota-se que o Estado ndo elabora
mais plano, nem regulamentos, e nem fiscaliza a forma pelo o qual os espacos vém sendo
produzido. Ele proprio passou a ser um especulador, assistindo a venda de terra publica,
com efeitos negativos que atingem de maneira devastadora as populagdes mais pobres, que
tém efeitos igualmente sobre toda a cidade, as areas rurais, 0 ambiente natural, a cultura, o

bem-estar geral das regiGes e, no limite, do pais.
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Nessa ordem de ideia, com a expansao urbana areas periféricas passaram a ser
como uma espécie de territorio livre da iniciativa privada, onde, de forma independente,
surgiram bairros de luxo (para abrigar a elite), bairros pobres (onde moravam mais
assalariados e recém-emigrados do campo). Estes novos setores da cidade foram com o
correr de tempo, fundindo-se num tecido urbano mais compacto, contribuindo para o
crescimento da cidade, que denotava uma desordem muito grande na paisagem e na
malha urbana demonstrando, o fato de que houve um abandono das formas de controle
publico sobre o espacgo construido (SPOSITO, 1988).

A partir desta constatacdo, a Constituicdo da Republica de Mocambique de
2004, que sucedeu as anteriores Constituices de 1990 e 1975, encarregou-se de
estabelecer principios de gestdo e manutencao de terra, como propriedade exclusiva do
Estado; ndo deve ser vendida, hipotecada, penhorada ou de qualquer outra forma
alienada. A terra é tomada como meio universal de criacdo da riqueza e do bem-estar
social, e seu uso e aproveitamento é direito de todo o povo mogambicano. O Estado
conferiu o direito de uso e aproveitamento de terra, e determinou as condicdes para tal
uso (ACIS, 2012, p. 12). De acordo com esta afirmag@o pode-se concluir que, todas as
acOes contrarias ao que esta consagrado na Constituicdo de 75, 90 e 2004 da venda de
terra é praticamente anticonstitucional, ou seja um crime.

No periodo que sucedeu a independéncia nacional foi aprovado a primeira Lei
de Terra, Lei n. °6/79, de 3 de julho, e o respectivo regulamento aprovado pelo Decreto
n. © 16/87, de 15 de julho. Os instrumentos aprovados (Leis e Decretos) além de
tratarem do novo regime de acesso a terra em Mogambique, dispuseram sobre o
processo de validagdo dos direitos relativos a terra, adquiridos no periodo anterior a
independéncia nacional. Em 1995 foi aprovada a Politica Nacional de Terra e a
Estratégia de Implementacdo, que foi o marco para as alteracdes a legislacdo sobre as
terras que se seguiram.

A Politica Nacional de Terras, aprovada pela Resolugédo n. © 10/95, de 17 de
outubro, definiu principio orientador para a legislacdo sobre a terra em Mogambique, 0
objetivo era assegurar os direitos do povo mogambicano sobre a terra e outros recursos
naturais, assim como promover o investimento e 0 uso sustentavel e equitativo destes
recursos. Essa politica também orientou para o reconhecimento aos ‘“direitos
costumeiros” sobre a terra como base para a legislacdo atual e descreveu o processo de

formalizacao dos direitos a terra.
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Em 1997 foi aprovado a atual Lei de Terra, a Lei n. ° 19/97, de 1 de outubro,
aplicavel as “zonas ndo abrangidas pelas areas sob jurisdigdo dos Municipios que possuem
Servigos Municipais de Cadastro” também foi aprovado em 1998, através do Decreto n. °
66/98, de 8 de dezembro (adiante, 0 “Regulamento da Lei de Terras”). Este regulamento ¢
aplicavel as “areas de cidade ¢ vila legalmente existentes e nos assentamentos humanos ou
aglomerados populacionais organizados por um plano de urbanizacdo”, também foi
aprovado através do Decreto n°® 60/2006, de 26 de dezembro (0o Regulamento do Solo
Urbano). Para o enquadramento da Lei de Terra, foi decretada a sua aplicabilidade tanto a

terra urbana assim como no meio rural mediante o Direito do Uso e Aproveitamento de
Terra (DUAT) que é um documento identificado como “licenca de ocupagéo7” que da

acesso ao uso e ocupacgdo da terra em conformidade com a lei, e que pode ser emitida por
entidades, municipais, governos provinciais, governos distritais desde que estes tenham 0s
servigos distritais de geografia e cadastro (ACIS, 2012, p. 12).

2.7. Tendéncias do crescimento populacional em Mogambique

2.7.1. Tendéncia nacional

Gréfico 3. Crescimento da populacdo mogambicana até o ultimo censo de 2007.
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Fonte. INE, 2014.

A partir da década de 50, registou-se um nivel de crescimento ascendente, tendo
alcancado uma taxa de crescimento medio de 2,1 % no periodo entre 0s anos 1960-

1970. Em termos relativos, a populacdo aumentou em 15 %, de 1960 a 1970.

7 A x . . .
E um documento que d& o direito de uso e ocupacdo do solo, conhecido como usucapido no Brasil.
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Quadro 3.Populacéao recenseada e ajustada em Mogambique entre os anos 1960-2007.

Ano do Censo Populagdo em milhdes Taxa de omisséo
Recenseada Ajustada8 (%)
1960 6.004 7.595 13,3
1970 8.169 9.408 134
1980 11.974 12.130 3,8
1997 15.278 16.099 51
2007 20.252 20.632 2,1

Fonte: Gaspar (2000); Censo 2007.

2.7.2. Tendéncias provinciais: o caso da provincia de Maputo

Quadro 4. Taxa de crescimento populacional por provincia em 2007.

Provincias Periodos
1960-70 | 1970-80 | 1980-97 | 1997-2007
Niassa 0.1 5.9 2.3 4.4
Cabo Delgado 0.0 5.4 1.9 2.2
Nampula 1.7 3.4 1.3 2.2
Zambézia 2.4 3.6 0.9 2.9
Tete 0.4 5.3 1.9 4.4
Manica 3.3 -5.2 2.3 3.7
Sofala (@) (@) 1.1 2.4
Inhambane 2.5 2.9 0.7 1.2
Gaza 1.0 2.7 0.5 15
Maputo Provincia 6.0 -1.4 1.1 4.0
Maputo Cidade (@) (@) 3.4 1.2

Fonte; Gaspar (2002); Censo 2007.

As diferencas interprovinciais continuam muito notérias no periodo entre 1997-
2007. Nas provincias de Niassa, Tete e Maputo, as taxas de crescimento sdo iguais ou
superiores a 4 % (muito acima da média nacional), enquanto que as de Inhambane,
Gaza e Maputo Cidade néo atingem os 2 %, de acordo com a (Quadro 4). O crescimento
do periodo entre 1997-2007 pode estar associado, em parte, a uma imigracao de retorno,
em particular nas provincias de elevado crescimento, enquanto que nas de menor

crescimento, associa-se & emigragdo. Por outro lado, deve-se ter em conta a reducéo dos

8 g x . .
Uma vez que a cobertura censitaria e deficiente e por vezes ndo abrange toda as regides reconditas
do pais, ela é ajustada em funcgéo do recenseamento geral da populacdo adicionado a taxa de omiss&o.
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niveis de mortalidade, durante este periodo, que quando comparados com os do periodo
anterior, mostram-se relativamente menores.

2.8. Ordenamento do territério em Mocambique

O processo de ordenamento do territdrio, que ocorreu no periodo que se
seguiu a independéncia, evidenciou bastante um discurso que tinha como preocupacao
em se constituir uma unidade nacional de todas as etnias e construir uma nacao
moderna, livre da proposta imperativa e da aplicacdo do modelo europeu de estado-
nacdo, onde todos 0os povos e culturas regionais se submeteriam as regras do poder
central, que em teoria, aglutinaria e representaria os interesses do povo mogambicano.
Assim, e de forma positiva para a populacdo mocambicana, a organizagdo

administrativa local foi constituida considerando 4 niveis:

4+ PROVINCIA, como a maior unidade territorial da organizacio politica, econémica
e social da administracdo local do Estado, constituida por distritos, postos
administrativos e localidades, abrangendo também &reas das autarquias locais
compreendidas no territério, por se localizar subdivididas em regides Norte, Centro

e Sul elas tem um poder decisivo na articulagdo com o governo central.

+ DISTRITO, que constitui a unidade territorial principal da organizacdo e
funcionamento da administracdo local do Estado e a base de planejamento do
desenvolvimento econdmico, social e cultural, é composto por postos
administrativos, abrangendo também &reas das autarquias locais compreendidas
no territorio, ela se insere dentro da provincia como uma unidade sob jurisdi¢cao

do governo da provincia.

+ O POSTO ADMINISTRATIVO, ¢ a unidade territorial imediatamente inferior
ao distrito, tendo em vista garantir a aproximacdo efetiva dos servicos da
administracdo local do Estado as populag¢fes e assegurar maior participacdo dos

cidaddos na realizacdo dos interesses locais.

+ LOCALIDADE seria a unidade territorial de base da organizacdo da
administracao local do Estado e constitui a circunscricdo territorial de contato
permanente dos orgdos locais do Estado com as comunidades e respectivas
autoridades (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, Lei n° 8/2003).
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No Regime Juridico dos Instrumentos de Ordenamento Territorial de Nivel
Nacional, sdo definidas as regras gerais das estratégias do ordenamento territorial, as
normas e as diretrizes para as acdes de ordenamento provincial, distrital e autarquico, e
compatibilizam-se as politicas setoriais de desenvolvimento do pais. Estas regras tém
por objetivo definir o principio e modelo de organizacdo do territorio de cada distrito;
preservacao e valorizacdo da qualidade ambiental, no contexto geografico do distrito, de
acordo com as diretivas gerais definidas a nivel provincial; garantir a estrutura da
distribuicdo dos assentamentos humanos, das infraestruturas e equipamentos, no

territorio do distrito.

No Regime Juridico dos Instrumentos de Ordenamento Territorial de Nivel
Autarquico, sdo estabelecidos programas, planos e projetos de desenvolvimento e o
regime de uso do solo urbano de acordo com as leis vigentes, constituidas por
instrumentos de ordenamento territorial do nivel autarquico, os seguintes: Planos de
Estrutura Urbana, Planos Gerais de Urbanizacdo, Planos Parciais de Urbanizacdo e
Planos de Pormenor (BOLETIM DA REPUBLICA, 2008, p. 24-28).

Nas areas ndo cobertas por planos de urbanizacdo, compete aos Governadores
Provinciais:

+ Atribuir licencas de uso e aproveitamento de terra até ao limite maximo de 1000
hectares;

4 Atribuir licencas especiais nas zonas de protecado parcial;

+ Elaborar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento de terra relativo a

area que correspondam a competéncia do Ministro da Agricultura e Pescas.

Ao Ministro da Agricultura e Pescas compete:

% Atribuir licenga de uso e aproveitamento de terra nas areas com limite entre
1000 a 10000 hectares;
+ Atribuir licencas especiais nas zonas de protecao total;

+ Elaborar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento de terra nas areas que
ultrapassem a sua competéncia.
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Ao Conselho de Ministros compete:

+ Atribuir pedidos de uso e aproveitamento de terra de areas que ultrapassem a
competéncia do Ministro da Agricultura e Pescas, desde que inseridos num
plano de uso da terra ou cujo enquadramento seja possivel num mapa de uso da

+ terra; Criar, modificar ou extinguir zonas de protegéo total e parcial;

+ Deliberar sobre a utilizacdo do leito das aguas territoriais e da plataforma
continental.

Conselhos municipais e de povoacao e administradores do Distrito
Compete aos Presidentes dos Conselhos Municipais e de Povoagdo e aos
Administradores do Distrito, nos locais onde ndo existam 6rgdos municipais, autorizar
pedidos de uso e aproveitamento da terra nas areas cobertas por planos de urbanizacéo e

desde que tenham servicos publicos de cadastro.

Comunidade local
Nas areas rurais, as comunidades locais participam, na gestdo dos recursos naturais,
na resolucdo dos conflitos, no processo de titulagédo, conforme o estabelecido no n° 3 do
artigo 139 da presente Lei e no exercicio das competéncias referidas na alinea (a e b)10

do n° 1 do presente artigo, as comunidades locais utilizam, entre outras, as normas e
praticas costumeiras (LEI de TERRAS n° 19/97).

O uso e aproveitamento de terra nas areas mencionadas acima, exceto no nivel
autarquico, sdo definidos com base na Lei de Terras n® 19/97. A lei impde como requisito
fundamental para a atribuicdo do DUAT, mediante pedido de autorizagdo, a realizagdo de
consulta comunitaria. Com efeito, o artigo 13/3 da Lei de Terras estabelece que “... o
processo de titulagdo do DUAT inclui o parecer das autoridades administrativas locais,

precedida de consulta as comunidades, para efeitos de confirmacédo de que a area esta

°0 processo de titulagdo do direito do uso e aproveitamento da terra inclui o parecer das autoridades
administrativas locais, precedido de consulta as comunidades, para efeitos de confirmacdo de que a area
esta livre e ndo tem ocupante.

10a) Comunidade local: agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscricéo territorial de
nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da protecdo de areas
habitacionais, areas agricolas, seja cultivada ou em pouso, florestas, sitios de importancia cultural,
pastagens, fontes de agua e areas de expansdo. b) Direito de uso aproveitamento da terra: direito que as
pessoas singulares ou coletivas e as comunidades locais adquirem sobre a terra, com as exigéncias e
limitagBes da presente Lei.
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livre e ndo tem ocupante”. A alinea e, do artigo 24 do Regulamento da Lei de Terras (RLT),
estabelece que o processo relativo ao DUAT adquirido ao abrigo de autoriza¢do conteré

parecer do Administrador do Distrito, precedido de consulta & comunidade local.

Neste quadro, podemos constatar que a consulta a comunidade é um dos
procedimentos mais importantes que antecedem a decisdo positiva ou ndo, de atribuicdo do
DUAT. Representa um dos procedimentos administrativo. Nao o Unico, mas que deve ser
respeitado para a atribuicdo valida do DUAT. Legalmente, é determinante para aprovagéo e
dentro das condicGes de validade dos atos administrativos € um requisito de procedimento
essencial, pois visa dentre outras, confirmar ou ndo, se a area pretendida € livre e ndo tem

ocupante. Atualmente reconhecem-se trés formas de aquisi¢cdo do DUAT.

Como foi referenciado anteriormente, o DUAT pode ser adquirido de trés
maneiras: autorizacdo de pedido; ocupacdo por boa-fé ha mais de 10 anos; e praticas e
normas costumeiras, hd mais de cinco anos. Devido a crescente pressdo sobre a terra, as
comunidades e pessoas singulares que detenham DUAT, segundo normas e préaticas
costumeiras ou ocupagdes de boa-fé, sdo encorajadas a procurar reconhecimento formal
(ACIS, 2012, p. 14).

H& outros aspectos existentes que podem ser considerados como negativos
consequentemente, merecedores de uma reflexdo profunda, em relacdo as formas de

obtencdo da terra em Mocambique:

a) Devido as tradi¢Ges, muitas comunidades rurais encaram com indiferenca, e, em
algumas ocasiBes, com suspeitas a introdugdo de novos métodos de promocdo a

producdo e ao desenvolvimento;

b) Devido a crengas em suas préaticas culturais, as populagdes, acreditam que o seu
modo de vida é o melhor. “O novo método (de producéo) pode ser melhor para
as pessoas, mas ndo é melhor para nés”. Como é que isto pode ser melhor para
nos sem que tenha uma relacdo com as nossas praticas? Nos sabemos o que é
bom para nos. Esse é um exemplo de atitude relutante em experimentar algo

novo proposto pelo Estado nas comunidades das populagdes locais.

c) Devido aos valores familiares, algumas familias cultivam habitos, adquiridos por

herancas e transmitidos de geracdo em geracdo, que podem influenciar
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negativamente os esforgos de formacéo e desenvolvimento, como é o caso de
cerimonias do tipo “pita kufa” 1 (FRANCISCO, 2007, p. 205).

Esse contexto complexo aponta as contradigdes da introducdo de programas de
organizacdo, planejamento e gestdo das terras em um pais complexo e que mantém viva
muitos das suas tradi¢Ges, através de diferentes grupos locais. 1sso leva a possibilidade
de introducdo de uma nova linha de orientacdo para 0 acesso e uso da terra. Chiziane

N L . 12
por exemplo, propde a institucionalizacdo do “mercado de titulos de terra

(CHIZIANE, 2007, p. 14).

De acordo com a Lei de Terra, foram alcancados sucessos na implementacdo da
legislacdo sobre a terra nos seguintes aspectos: (i) a manutencdo da terra como
propriedade do Estado, ao acesso e uso da terra pela populagéo; (ii) foi assegurado o
direito do povo mogambicano sobre a terra e outros recursos naturais;(iii) promocao do

investimento nacional; (iv) a promocao do direito de acesso e uso da terra pela mulher;

« : . 13
(v) a redugdo de conflitos sobre a terra nas zonas rurais e urbanas

2.9. Breve apresentacdo do Distrito de Boane

O Distrito de Boane localiza-se no extremo Sul da provincia de Maputo. A sua sede
estd a 30 km da Cidade de Maputo e 20 km da Cidade da Matola, entre a latitude de
26°02°36" Sul e Longitude de 32°19°36" Leste. Faz fronteira a Norte com o Distrito de
Moamba a Oeste e Sudeste com o Distrito de Namaacha, a Sul e Sudeste com o Distrito de
Matutuine e a Leste com o Municipio da Matola. Foi elevado a categoria de Distrito de 12
classe em abril de 1987 pelo decreto Lei n® 9/87 e elevada a Vila pela resolucéo n® 9/87 de

25 de abril do Conselho de Ministro e mais tarde a sua Vila elevada a municipio

10 5 ogye . . N . - .
Prética através da qual uma vilva deve manter relagdes sexuais com o cunhado, irmdo do falecido

marido. 12Segundo José Negréo, “Que politicas de Terras para Mogambique?” Conferéncia Nacional de
Terras, Nucleo de Estudos da Terra, 1996, p. 6. “... existe uma distingdo entre mercados de terras e
mercados de titulos de terra, enquanto no primeiro se negocia a transferéncia da propriedade, no segundo
transferem-se os titulos de uso e aproveitamento, permanecendo o Estado sempre como o proprietario dos
recursos, embora os direitos de uso possam ser negociados entre terceiros...”. E verdade que existe
argumento contrario aquela pretensdo que defende que as comunidades facilmente seriam enganadas e
mesmo forcadas a venderem as suas terras por uma ninharia, 0 que iria pér em causa a seguranca
alimentar de grande ndmero de camponeses. O Estado tem, pois, a obrigacdo de proteger os seus
cidaddos, ndo podendo, portanto, permitir a total liberalizacdo do mercado de titulos de terra.

N&o significa com isso, que ndo haja potenciais conflitos de terra, em resultado do processo de
desenvolvimento do pais e a concorréncia pelos melhores recursos do pais, mas que a legislagdo, em
situacdo de conflito, tende a dar decisdes mais homogéneas e equilibradas.
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em maio de 2013. A Figura 4, abaixo representa o enquadramento regional do Distrito
de Boane na provincia de Maputo e o respectivo limite geografico. A pesar de néo
existir Mapa atualizado do uso e ocupacdo do solo atualmente, o servico de cadastro
distrital socorre-se aos mapas dos periodos anteriores, que muitas vezes ndo refletem a
realidade atual de ocupacéo do solo, para além de estarem desatualizados. Esta situagdo
tem implicacbes bastante serias no processo de ordenamento do territério a nivel
nacional. Os dados preliminares da nossa pesquisa de campo demonstram como a falta
de mapeamento das &reas de ocupacdo espontdneas podem trazer conflitos de
sobreposicao de atribuicdo de um espaco para diferentes pessoas.

Figura 4. Mapa de enquadramento regional do Distrito de Boane em Mogambique.
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Fonte: Cenacarta, 2014.

Os territérios que hoje fazem parte do Distrito de Boane eram, até 1895, area que
faziam parte da Chefatura Matola. No seculo XIX, os Guambe, familia originais de

Beleluane, foram objeto de ataque dos Ngunil4, que invadiram Mogambique, tendo-se

misturado com as etnias locais. Dos costumes dos Nguni o povo local adquiriu, entre
outros, a arte de criacdo de gado, que tem um forte valor s6cio econdmico na regido. Com

1deyx . . . P
S&o povos oriundos dos grandes lagos que foram se fixar na regido sul de Africa.
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a chegada dos colonos e apos a construcdo da linha férrea que atravessa Boane, estes,
pretendendo informar-se sobre o nome da regido questionou sobre o assunto o Sr.
Mboene, cidaddo muito popular na regido. Este equivocadamente teria respondido
dando o seu préprio nome “Hi mine Mboene”, 0 que levou os Portugueses a designar a
zona de “Boane” (MAE, 2005, p. 7).

Historicamente a populacdo do Distrito de Boane é originaria das migracdes
Bantu que teriam ocorrido ha cerca de um milénio atras e que se foram operando em
vagas sucessivas, a partir de Africa Central, 0 que veio dar origem aos Tsongas15 que se
instalaram no Sul de Mogambique, espalhando-se por todo o territdrio, até ao Rio Save,
estas habitavam em aldeamentos dispersos, e dedicavam-se como atividade principal, a
caga e pesca.

Administracdo era descentralizada e o0s casamentos entre 0s primos eram
estreitamente proibidos. Acredita-se que esta proibicdo permitia a criagcdo de lagos com
outras aldeias, visto que um dos problemas dos Tsongas era como fazer a integracéo de
sua aldeia dispersa pelo territorio. Apos o estabelecimento dos Portugueses em Delagoa
Bay no século XV, os Tsongas passaram a atuar como intermediarios no comércio de
marfim com os Zulos (MAE, 2005, p. 7).

Neste contexto, o Distrito passou a ter um conceito territorial administrativo
essencial a programacdo de atividade econdmica e social e a coordenacao das intervengdes
das instituicbes nacionais e internacionais. Portanto cabia ao Distrito avaliar o potencial e 0
seu grau de sustentabilidade, bem como o nivel de ajustamento do aparelho administrativo e

técnico as necessidades do desenvolvimento local (MAE, 2005, p. 2).

Embora a relagdo entre crescimento populacional e a urbanizagdo espacial néo
seja linear, pode-se dizer que a taxa do crescimento populacional no Distrito e na area
urbana da Vila de Boane manteve-se reduzida em relacdo as areas rurais pelo menos até
1997. A partir dos finais da década 90, comecam a surgir sinais de crescimento
econémico no Distrito, com o registro de grandes projetos de impacto nacional sendo
referéncia de grande destaque a construcao da Industria e Fundicdo de Aluminio, Mozal
em 1998, pdlo de atracdo de outras empresas e industrias nacionais e estrangeiras que

tem afluido no complexo do Parque Industrial de Beleluane no Distrito de Boane.

1% povos que habita areas de Africa do Sul e de Mogambique.
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2.9.1. Piramide da estrutura do governo do Distrito de Boane

A pirdmide representa de forma sintetizada a estrutura do governo do Distrito de
Boane, desde do Administrador do Distrito até ao representante da estrutura local na
comunidade, no caso o secretario do bairro que articula as atividades com o governo do
Distrito.

Estrutura do governo distrital

Chefe da Localidade

O problema mais notavel desse processo em nivel dos distritos, ndo € o fato de

0s programas serem mal concebidos, mas sim o fato de que os programas aprovados a
nivel central, seja pelo governo, ou pelas ONGs, muitas vezes ndo correspondem as
prioridades tracadas nos distritos, nem aos interesses das populagdes locais. O
comportamento do Estado é determinante para o resultado de desenvolvimento
territorial e espacial, de acordo com Abrahamsson e Nilsson (1998, p. 69) as
comunidades tem o papel determinante ai. Esse papel ndo se restringe a sua participacao
trazendo demandas e reivindicando acdes de poder publico, mas é determinante na
implementacdo das determinagdes e normas gerais acordadas entre todos.

2.9.2. Autoridades tradicionais

As autoridades tradicionais, independentemente das diferencas que existem de
regido para regido, estdo presentes em quase todo o continente africano e detém uma
enorme importancia para as comunidades. De acordo com Cuahela (1996), a sua
importancia é tdo grande nas comunidades que acaba por ser um fator de valorizacéo
cultural e consolidacéo da propria unidade nacional. A legitimidade do chefe tradicional
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é assentada na linhagem. Os membros de uma linhagem tém o mesmo antepassado em
comum e ocupam 0 mesmo espaco geogréfico. O chefe tradicional ascende a linhagem dos
primeiros que chegaram ao territorio que ele domina dai sua legitimidade, aceita por todos
na comunidade (MONTENEGRO, 2013). Isto &, a linhagem que foi a primeira a ocupar
uma determina area, passa a assumir a legitimidade sobre ela. Consequentemente, as demais

reconhecem a legitimidade da linhagem que ali primeiro chegou e a respeitam.

Foi um primeiro grupo que teve seus filhos nascidos no territério, assim como
seus mortos ali enterrados, o que Ihes da uma ligacdo forte com a terra, sobretudo para
uma sociedade predominantemente agricola e bastante religiosa, este fato é muito
relevante. Apesar de ser a forma mais comum de aparecimento e legitimacdo pela
comunidade do poder tradicional, ha outras maneiras de legitimar o poder do chefe que
nem sempre se pautam nesta anterioridade na ocupacdo do espaco fisico (CUAHELA,
1996).

De acordo com Pacheco (2002), as sociedades a que se reportam 0s chamados
poderes tradicionais, pela sua diversidade (ndo se poderia falar de um poder
tradicional), sdo sociedades linhageiras cuja organizacdo social é fundada no parentesco
e cujo substrato filosofico-religioso se baseia no culto dos antepassados. Em situacdes
em que uma comunidade linhageira se impde a outra por via da anterioridade da
ocupacdo do territdrio e das relacbes que vao estabelecendo, gera um poder politico que
é justificado como um privilégio herdado dos antepassados da linhagem dominante. Isso
favorece a criagdo de uma “classe” aristocratica cujo poder politico assenta-Se Nno

parentesco e na religido.

Segundo Montenegro (2013), os chefes de linhagens detém o poder tradicional
dentro do mundo sécio-politico da autoridade tradicional porque, simbolicamente,
estabelecem uma relacdo permanente entre vivos e mortos. SO aos chefes cabem o
direito de presidir ou solicitar as cerimonias que reforcam e tornam mais legitima a sua
autoridade. Portanto, é dai, que advém sua legitimidade e seu estatuto sagrado, aceito
por todos na comunidade e, concomitantemente, s6 a comunidade pode retirar, caso

ache necessario, essa legitimidade.

As cerimbnias para 0s mocambicanos sdo praticas que contribuem para a
manutengdo do equilibrio nas comunidades. Cabe aos chefes tradicionais o direito de

solicitar, realizar ou dirigir tais cerimonias. Apesar de que cada linhagem ou familia possa
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realizar estas cerimdnias, quando o assunto € de interesse de toda a comunidade este
direito cabe apenas ao chefe de linhagem. Variando quanto ao tipo ou a forma da sua
realizacdo, as cerimonias mais comuns nas comunidades, a exemplo da comunidade
mogambicana sdo as seguintes: de inauguracdo de uma época agricola; de caca
organizada; de intervencdo aos mortos para que ajudem ou encontrem solugdo de
problemas que atingem a comunidade e de pedidos de chuvas (CUAHELA, 1996;
FLORENCIO, 2003).

Em algumas regides do pais tais cerimbnias contam com a colaboracdo de
médiuns, ou de um adivinho, curandeiro, dentre outros. Entretanto, para a realizacdo e
direcdo de ceriménias, a condicdo primordial € a legitimacdo, pois sem ela nenhuma
ceriménia possui, de fato, validade. Como refere Cuahela (1996), nem sempre o mais
importante sdo os resultados, mas o significado simboélico que estas ceriménias possuem
para a sua comunidade. Portanto, segundo Pacheco (2002), o poder tradicional
caracteriza-se pela inexisténcia de uma separacédo distinta entre o politico e o religioso,
apesar de tornar-se aparente quando se trata de “chefes administrativos”, como veremos
a seguir. O poder tradicional também se caracteriza por ser autocratico, podendo decidir
de forma arbitraria sobre as mais diversas questdes. Ndo existe separacdo entre poder

executivo, legislativo e judicial: todos os poderes sao exercidos pela mesma pessoa.

Novamente nesse ambito a legislacdo tem gerado conflito. E talvez seja mesmo
desse embate entre as formas (mesmo a legislacdo) moderna de dirigir o pais, ndo mais
assentados nas decisdes dos grupos, tribos, comunidades, na inteiracdo de unificacdo
nacional, que insere o pais no mundo capitalista pos-colonial e pos-revolucéo que ira
gerar formas organizadas, diretivas, democraticas, apropriadas e especificas para a
realidade de Mocambique. Nesse momento parece que a legislagdo criada
nacionalmente para aplicacdo local, tem gerado situacdes conflitantes de dificil
delimitacédo, pois ndo conseguem contemplar a diversidade historicamente estabelecida.
Por outro lado, a falta de unidade legislativa localmente e de objetivos comuns tem

reforgado situacOes de diferenca entre as populagdes.

Nesse sentido, estudos comparativos como o estudo da Lei de Terra de
Mocambique, e o estudo da legislagdo brasileira (Lei 6766 e o Estatuto da Cidade), podem
vir a auxiliar a entender como a legislacdo pode ser desenvolvida e adequada, para

contemplar situacdes de populagdes e realidades muito diversas como ocorre no Brasil,
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pais grande e com desigualdades sdcios espaciais e regionais, e Mogambique com sua
grande diversidade.

2.9.3. Hierarquia dos chefes tradicionais

Entre os chefes tradicionais hd uma hierarquia de importancia ou subordinacédo
de responsabilidades. Desse modo, para citar um exemplo, o chefe de uma linhagem
detém maior importancia que o chefe de uma familia e, portanto, fica no topo da
hierarquia. A seguir, veremos como se estrutura tal hierarquia, de acordo com a

importancia dada a cada chefe:

Mambo: ndo é propriamente um Chefe Tradicional, mas o espirito religioso e

politico do antepassado da linhagem, onde se inspira todo o poder tradicional e
que ¢ assumido materialmente pelo Nhakwawa

Nhakawawa: € uma pessoa real que recebe os poderes que lhe sdo delegados
pelo Mambo, tornando-se chefe de muitas linhagens, dentro de um territdrio
linhageiro. Fica no alto da piramide.

Mfumo: assume a chefia de mais de uma linhagem dentro do territdrio
linhageiro, mas ndo cobre a sua totalidade, subordina-se ao Nhakawawa e
cumpre suas ordens.

Mwananfumo; é chefe de uma linhagem e é escolhido pelo Mfumo

Segundo Abrahamsson e Nilsson (1994), a estratégia do governo para uma
transformacdo total da sociedade implicava, entre outras coisas, a abolicdo das
instituicOes do estado colonial e a transformacgdo da divisdo administrativa do pais, e
esse processo foi implementado a nivel local e distrital de varias maneiras.

A primeira medida tomada foi a destituicdo dos administradores distritais
coloniais portugueses. Entretanto, o distrito continuou a ser o nivel administrativo mais

baixo do aparelho do estado e a FRELIMO16 considerava de muita importancia ser

representado a esse nivel por pessoas que fossem de sua confianca politica. Sendo assim,

16FRELIMO, Frente de Libertagdo de Mogcambique, um partido de luta pela conquista da independéncia
de Mocambique e que, até hoje continua no poder.
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foram recrutados novos administradores principalmente entre os quadros médios da luta

de libertacdo, que era marcada por desequilibrios regionais.

Muitos desses administradores novos foram para os distritos onde ndo tinham
s « : « . 17
base politica local e onde nédo se podiam fazer entender por nao falarem a lingua local ™.

Assim foi diminuindo a sua relagdo entre os administradores com a populagéo, visto que
ndo podiam mostrar flexibilidade na sua relacdo com a situacdo e a populacéo local
(ABRAHAMSSON e NILSSON, 1994, p. 254).

No nosso, entender, uma estratégia alternativa de desenvolvimento para as
populacdes no meio rural assim como nas periferias das cidades, tem de se preocupar

x R . ~ . , . 18
fundamentalmente com a questdo referente a satisfacdo das necessidades bésicas™ ,

entendidas, de acordo com Abrahamsson e Nilsson (1998), como “as condicdes
fundamentais para uma vida digna”, sem significar, contudo, o abandono em outras
areas de intervencdo, pois € s6 quando aquelas necessidades estiverem minimamente
satisfeitas, que as pessoas estardo mais motivadas a participar ativamente de atividades
relacionadas as necessidades que tém a ver com a vida da comunidade, aquelas que
segundo aqueles autores, chamam de “necessidades sociais”, que sdo concernentes ao
bem-estar coletivo, tais como: necessidades por infraestruturas, por transporte coletivo,
por saude, etc. (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1998).

Conforme o argumento de Francisco (2007), os programas de
desenvolvimento comunitéario dizem respeito a necessidade de tornar os recursos locais
de producéo acessiveis a todos os membros da comunidade, quer dizer, é preciso que as
decisbes sobre a utilizacdo e distribuicdo destes recursos sejam tomadas dentro da
comunidade local e dentro dos parametros politicos e sociais desta comunidade.

Atualmente o problema de recursos parece ter sido minimizado, a partir da

descentralizacdo das verbas para a gestdo do proprio distrito. Porém, ha desafios que se

Yesta colocagdo de administradores fazia também parte da estratégia da Frelimo de combater o
tribalismo. A utilizagdo da lingua portuguesa como lingua oficial era outro componente da estratégia. A
utilizacdo das linguas locais dentro da administracdo era considerada como retrégada.

18 Abrahamsson e Nilsson (1998, p. 62) diferenciam necessidades béasicas das necessidades sociais.
Enquanto que as necessidades basicas sdo aquelas que cada individuo precisa para se manter vivo, como
alimentacdo, o vestuario, a agua, o alojamento, 0 saneamento ambiental, as necessidades sociais sdo
aquelas que podem ser vistas como necessarias para a sobrevivéncia e o bem-estar da comunidade local,
como, por exemplo, 0 acesso as infraestruturas, a educacéo, aos servigos de salde ou de transporte. Além
destas necessidades, existe o tipo de necessidades que Abrahamsson e Nilsson designam de “individuais”,
que sdo as necessidades que dependem das preferéncias de cada um e a sociedade, normalmente, ndo tem
opinides sobre a legitimidade destas necessidades, como por exemplo, os habitos alimentares, vestuario,
relacBes sociais, etc.
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colocam aos préprios distritos, relacionados a outras caréncias, aludidas no paragrafo
anterior, e a falta de algumas capacidades, dentre as quais de gestdo e de recursos
humanos qualificados para imprimir uma dinamica eficiente. Assim, os distritos
precisam de capacitacdo, para que todos desenvolvam conhecimentos sobre as melhores
maneiras da utilizacdo dos recursos existentes.

A existéncia de uma estrutura de Estado bastante burocratizada e
concentracionista, fez com que as direcdes provinciais tivessem pouca interferéncia na
definicdo das politicas setoriais, estudos e pesquisas sobre assuntos pertinentes dos setores e
até sobre os relatdrios e planos setoriais dos Distritos. Esse posicionamento fez com que 0s
6rgdos centrais concentrassem a maior parte dos técnicos qualificados, muitos dos quais ndo
aceitavam ir aos distritos por falta de condicdes de trabalho e de alternativas adicionais de
sobrevivéncias, 0 que retira em grande medida, a capacidade de maior competéncia e
competitividade dos d6rgaos estatais diante das acdes de varias ONG’s nas provincias e nos
distritos em termos de desempenho técnico e da qualidade do trabalho. Isso ocorre, dentre

outras razdes, de acordo com o Banco Mundial, devido a que

“Institui¢oes do setor publico muito fraco constituem potencial
par se tornarem um obstaculo ao desenvolvimento econdmico,
impedindo a capacidade do Governo de prestar 0s servigos
adequados e criando as condigdes sob as quais a corrupgédo e o
crime pode grassar” (Banco Mundial/Memo, 2000).

2.9.4. Base do reconhecimento da Lei de Terra no Distrito e Boane

A partir do reconhecimento da Lei de Terra n® 19/97 em vigor, foram criadas e

reconhecidas trés formas de aquisicdo do Direito do Uso e Aproveitamento de Terra
(DUATlg) em Mocambique: (i) segundo as normas e praticas costumeiras20 - Ocupacao

por pessoas singulares e pelas comunidades locais, segundo as normas e praticas
costumeiras. Isto significa que pessoas singulares e comunidades locais podem obter o
DUAT pela ocupacdo baseada nas tradi¢Oes locais, como heranga dos seus antepassados;

(if) como resultado de uma ocupacao de boa-fé — ocupacdo por pessoas singulares, de

19Direito de uso e Aproveitamento de Terra, Lei n® 19/97.

E um regulamento consagradas na Lei de Terra que d& direitos as estruturas tradicionais locais para
a gestdo da terra local
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boa-fé, desde que estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos. Este tipo de ocupacéao
se aplica apenas a cidaddos nacionais; (iii) através de autorizacdo de pedido apresentado ao
Estado como vem estabelecido na legislacdo de terras. Esta é a Unica forma de obtencédo de

. i .21 .
DUAT que se aplicam a pessoas, singulares e coletivas, ™ estrangeiras.

Como determinacao da legislacdo nacional, o processo de atribuicad do DUAT é
feito mediante um pedido, atraves de um requerimento que é basicamente uniforme em
todo o pais. Contudo, o pedido é dirigido a diferentes entidades dependendo da
dimensdo da area pretendida (em hactares) e envolve também diferentes atores, o que

abre espaco para situacdes de venda ilegal de terra.

O uso e aproveitamento de terra em desobediéncia aos principios, directivas e
regras que (visam garantir a organizacao do espaco através de um processo dinamico,
continuo, flexivel e participativo na busca do equilibrio entre 0 homem, o meio fisico e
0S recursos naturais, com vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel), tem
implicacBes na prépria gestdo do espaco. As acdes desenvolvidas de forma desregrada,
funcionam causando conflitos na ocupacdo da terra, essas ocupacOes sdo feitas por

vezes em areas improprias, causando o surgimento de atividades espontaneas.

Portanto, esta desobediéncia no uso e aproveitamento de terra se estende ao meio
rural, como consequéncia, vastas areas com aptidao de preferéncia para a préatica da
atividade agricola sdo transformadas para uso exclusivo de construcdo habitacional
(condominios e residencias particulares) reduzindo substancialmente a area de producao

agricola.

O uso e aproveitamento do solo no Distrito de Boane, é basicamente agrario, as
condigdes naturais existentes permitem o desenvolvimento desta atividade dominante da
maior parte da populacéo, esta atividade faz parte dos habitos e costumes da populacao
local e seus agregados familiares, constituindo a maior fonte de emprego e de
rendimento. Segundo dados do Servigo Distrital de Atvidade Economica do Distrito, o
setor agrario ocupa uma area total de 43 200 ha, dos quais 20.000ha pertencem ao setor
familiar o que corresponde a 9,1 % da superficie total do Distrito, sendo a agricultura
familiar a atividade que ocupa cerca de 70% da populacdo ativa, onde cada familia tem
em média 14ha (SDAE, 2009, p. 27).

21 . . -
Pessoas singulares = No Brasil significa pessoa fisica.
Pessoas coletivas = No Brasil significa pessoa juridica.
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. . : : .22 . -
A agricultura é praticada em regime de sequeiro  pela maior parte das familias,

mas existe uma area de 5000 ha com potencial para irrigacdo dos quais apenas 1.300ha
estdo sendo explorados atualmente. O setor agro-comercial ocupa 7 000ha para a prética
da agricultura, sendo 60 % desta area em regadio. Uma area de 15 000 ha é destinada a
pastagem privada e comunitaria (idem, 2009).

As grandes movimentacdes populacionais que se verificaram nos Gltimos anos
sejam pela guerra, ou pelos movimentos de procura de espagos para habitacéo,
quebraram os padrdes antigos sobre a utilizacao de terra. Contudo, isto nédo significa que
todos os milhdes de deslocados de guerra que se fez sentir por 16 anos, ndo saibam qual
€ “sua” terra. Por conseguinte, esta seria uma tarefa a ser priorizada pelo “Estado”: a de
repor a estabilidade na distribuicdo e utilizacdo da terra, principalmente numa altura em
que se verificam, por um lado novas migracdes, em direcdo ao meio rural, na sequéncia
de demanda por espacos a partir dos grandes centros urbanos, por outro lado, pelas
comunidades rurais que viviam de pequena agricultura, ou as mais proximas das
cidades, fornecedoras de méo de obra desqualificada para servigos gerais e domésticos,
que foram se fixando em areas onde identificaram ter maiores e melhores oportunidades
de se inserir no meio social.

Todo este conjunto fez com que as cidades recebessem diretamente as
consequéncias do crescimento populacional imprimido pelo conflito armado, e sofreu,
em nivel de estruturacdo de seu espaco interno, muitas transformacfes. O réapido
crescimento populacional gerava uma procura por espago, e por outro lado o
crescimento territorial das cidades nesse periodo estava restrito a um determinado nivel,
além do que ficava impossivel percorrer a pé as distancias entre locais de moradia e
trabalho. Ou seja, o crescimento populacional ndo podia ser acompanhado em seu ritmo
pelo crescimento territorial (SPOSITO, 1988, p. 55). Paralelamente a isso, em alguns
paises desenvolvidos, 0 modo de producdo capitalista ja tornara a terra também uma
mercadoria, 0 que significa que 0 acesso a uma parcela do espaco destas cidades estava
mediado, pela compra ou aluguel de terrenos, com constru¢des ou ndo. Como
consequéncia disso, houve um adensamento muito grande.

E imprescindivel a articulagio de planos de ordenamento do territorio, até porque

estes devem estdo embasado na alianga entre 0s varios grupos e estratos sociais em

22 S - . . I . . x
Sequeiro é uma técnica agricola para cultivar terrenos onde a pluviosidade é reduzida. A expresséo
sequeira deriva da palavra seco e refere-se a uma plantacdo em solo firme, com vegetacao de clima seco.
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diferentes esferas. Percebe-se a existéncia de uma diversidade de atores no processo de uso
e aproveitamento da terra em Mocambique, a sociedade, governo, ONGs e agentes
econdmicos em diferentes escalas e tipos, formam parcerias publicos privadas que
procuram estabelecer acGes conjuntas, para obter a melhor maneira de aquisigdo de terras. A
auséncia de articulacdo dos planos de ordenamento do territorio, propicia a ocupagdo
desregrada do uso e aproveitamento de terra, uma situacdo que se vive na maior parte das

cidades e vilas mogambicanas, resultando na alteracdo de uso e ocupagéo.

Como foi explicado até aqui, percebe-se que, ndo € a ocupacao desregrada que
gera os conflitos de terra, mas sim, a falta de planejamento da propria terra que gera o
conflito do uso, ocupacdo e aproveitamento de terra. Esta constatacdo surge quando a
dado momento entrevistavamos os técnicos do servico distrital de planejamento e
infraestrutura de Boane e servico distrital de atividades econdmicas de Boane, realizada
no dia 17 de setembro de 2015, sobre o porqué do elevado indice de conflito do uso e
aproveitamento de terra no Distrito de Boane. Na sequéncia analisavamos os relatorios
distritais dos setores responsaveis pelo planejamento de terra. Desses relatorios
constatamos que héa a falta de regulacdo do uso da terra e dos projetos urbanisticos, de
gestdio ambiental e saneamento. Isso constitui preocupacdo das autoridades
governamentais, e suscita debates a nivel nacional, com esses debates pretende-se
essencialmente corrigir o atual cenario de desordem na ocupacdo espacial de forma a
garantir uma melhor organizacdo e planejamento fisico dos bairros, considerados a

unidade territorial basica de urbanizacéo.

Como vimos até aqui, a distribuicdo da terra em Mocambique e a sua regulacdo
é vista com urgéncia e de extrema importancia, apesar do ponto de vista tradicional, ndo
existir nenhuma forma de propriedade privada da terra, mas no verdadeiro sentido da
palavra, cada familia camponesa tem o direito de utilizacdo de terra, cuja a tradicdo de

transmissao € feita por heranca ou por via oral.

Essas sdo as razfes porque a medida que foi ficando claro que a estratégia do
meio rural do governo ndo podia dar resposta as expectativas que a populacdo tinha em
relacdo aos resultados propostos pelo Estado provenientes da independéncia, criou-se
uma resisténcia a modernizacdo e as propostas governamentais, que perderam 0 seu
poder de influéncia. As populagfes conscientizaram-se da falta de seguranca em relagdo

a propriedade de terra.
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Paralelamente a isto, a falta de ordenamento territorial associado a programas
que deveriam ser exclusivamente da responsabilidade do Estado, originou o processo de
gentrificacdo e urbanizacdo extensiva em Mocambique e em Boane particularmente.

Segundo o Jornal “Noticias” (de 15 de maio de 2013), indica que em
Mocambique, 500 mil pessoas vivem em areas ambientalmente protegidas e de
conservacao, que corresponde a 120 mil quildmetros quadrados, ou seja, correspondente
a 25 por cento da superficie do pais. A Constituicdo da Republica atualmente em vigor
limitou-se a reafirmar a opc¢do da Constituicdo de 1990 de abandonar a linha
explicitamente radical da Constituicdo de 1975 que era a favor da estatizacdo dos meios
de producdo, mas manteve o intervencionismo do Estado na economia, insistindo no
monopolio estatal sobre a terra (FRANCISCO, 2012, p. 131).

Enquanto assim permanecer, a Constituicdo de Mocambique continuara a
proporcionar condi¢cdes para um ambiente de negocios restritivo, excludente da maioria
da populacdo e contra o desenvolvimento de uma economia de mercado formal.
Atualmente, é eminente o risco do retorno do mercado como principal mecanismo de
coordenacdo coletiva do uso e aproveitamento de terra, embora o mercado informal e o
mercado formal de terra promovam o duplo movimento de deslocamentos espaciais das
camadas mais desfavorecidas (ABRAHAMSSON e NILSSON, 1994, p. 243). Por esta
razdo, autores reivindicam a maior regulacdo do mercado de terra com posicao definida
pelo Estado sobre a questao.

A afirmagdo da terra como “propriedade publica” tem permitido que o
mercado de terra se estabeleca sem regras e que a area urbana e rural se organiza e se
desorganiza ao sabor dos diferentes eventos politicos, econémicos e sociais, onde 0
mercado parece espreitar as brechas para agir. Do outro lado, e apesar das declaragfes
do Estado e da legislacdo existente, ficam as populagdes e o ambiente natural, sem
regramentos que possam de maneira clara e eficiente argumentar em seu favor, sdo
deslocados, abandonados, excluidos e, no limite, forcadas a sairem de suas terras
nativas e praticas tradicionais. Por via disso, 0s agentes imobiliarios, a classe média e
alta entre outros com alto poder aquisitivo, aproveitam para realizar seus investimentos
imobiliarios, valorizando as areas adquiridas onde, a cidade, o bairro, as casas iam
sendo construidas em fungdo do interesse no lucro do investimento aplicado.

Benévolo (2005), caracteriza este tipo de ambiente como sendo uma (cidade
liberal) “onde ambiente desordenado e inabitavel resulta da superposi¢do de muitas

iniciativas publicas e particulares, ndo reguladas e ndo coordenadas”.
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2.9.5. Renovagéo urbana versus gentrificacdo no Distrito de Boane.

Procura-se aqui fazer uma breve apresentacdo do Distrito de Boane, a0 mesmo
tempo uma discussao sobre as atuais formas de uso e aproveitamento da terra, suas
mudancas e seus reflexos sobre administragdo e gestdo da terra sob tutela do governo do
Distrito, embora a evolucdo do problema apresentado na pesquisa esteja ainda na ordem
do dia. Como tem sido notado, as mudangas futuras estardo em larga medida,
condicionadas pela acdo do Estado e de grupos propriamente econémicos, tais como,
camadas que tiveram sua influéncia e prestigios aumentados no decorrer desses Ultimos

anos.

2.9.6. Planejamento fisico e urbano do Distrito de Boane.

O planejamento fisico e urbano do Distrito de Boane é caracterizado por um
conjunto de aspetos politicos administrativos que compreende varios poderes. Por um
lado, poder atribuido ao administrador do Distrito através da nomeacdo por confianga
politica proposto pelo governador provincial. Por outro, o presidente do municipio
eleito que representa a area urbana dentro dos limites estabelecidos pela delimitacao
territorial do perimetro urbano para exercer as suas funcbes. Esses dois poderes se
convergem dentro do mesmo espago um sobrepondo ao outro nas tomadas de decisdes
inerentes as suas funcdes um como representante do povo eleito e outro como

representante do povo nomeado.

No entanto, a auséncia de uma delimitagéo clara e precisa sobre os limites onde
inicia e termina o poder de um e de outro governante no ambito do planejamento do
territorio, cria possibilidade de conflitos entre os dois poderes, abrindo espaco para
outras a¢Bes ndo contempladas no processo de ordenamento do territério ao nivel local.
Esse processo acontece numa altura em que o Distrito de Boane se apresenta divido por
Postos Administrativos e que uma parte desse passou a categoria de municipio
recentemente, dai, que a sua divisdo no contexto fisico e geografico necessita de uma

delimitacdo definitiva.
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Esse € um desafio importante a ser encarado no processo de governagdo,
planejamento e gestdo de terra do Distrito de Boane, numa altura em que se distingue 0s

dois poderes de governacdo com situacdes distintas:

1. O primeiro caso corresponde a distritos, compostos por diferentes postos
administrativos, que foram transformados em municipios. Este é, por
exemplo, o caso do Distrito de Boane. Nestes poucos casos, dos 53
municipios existentes no pais, a maioria coexiste neles um sistema duplo de
governacao, representado por dois funcionérios diferentes: por um lado um
presidente do conselho eleito, como em todas as outras autarquias e, por
outro, um Administrador do Distrito que é nomeado pelo governo central e

gue responde diretamente ao poder Provincial.

Conforme o nome indica, o0 Administrador do Distrito deveria ter um papel de
gestor e um perfil administrativo. A divisdo de responsabilidades, a coordenacdo e as
relacBes entre as autoridades locais eleitas e 0 representante do Estado sdo questbes
delicadas da governacdo que afetam o exercicio do planejamento nas autarquias em
causa. As tensdes entre estes dois poderes politicos variam grandemente de uma para

outra cidade, de acordo com as personalidades e os partidos politicos em cena.

2. A segunda situagdo, que € frequente, refere-se aos postos administrativos (que séo
fragBes de um Distrito) que foram transformados em municipalidades, como a vila
sede do Distrito de Boane. Nestes casos, a sede do Distrito esta localizada dentro
dos limites do municipio. Por exemplo, a sede do Distrito de Boane, gerida por um
funcionario nomeado que reporta aos Governos Regionais e Centrais, esta
localizada na zona urbana do Municipio de Boane, que esta sob o poder politico de
um governo eleito. A sobreposicdo entre planejamento distrital e planejamento
municipal e as relagdes entre os dois sistemas sdo ainda uma questdo a ser

considerada e resolvida, tanto na pratica como na teoria.

2.9.7. Descrigdo do processo de ocupacao de terra.

Segundo Araujo (1999, p. 175), as cidades em Mocambique séo divididas em areas
urbanas, suburbanas e peri urbana. Essas trés realidades existentes dentro do espaco da

cidade séo designadas e usadas de forma diferente, quer no seu conceito, quer no
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espaco. Por isso, 0s seus limites e as analises variam muito de documento para

documento e de autor para autor.

O processo de expansao e ocupagédo do solo urbano nas cidades, distritos e vilas
de Mocambique, tem se caracterizado pela urbanizacdo ndo programada pelo Estado.
Esta urbanizacdo é justificada pela dificuldade dos governos locais de atuar em
loteamentos irregulares ou ilegais das areas publicas e privadas, dos assentamentos, a
falta de continuidade dos programas rotativos de politica dos governos e a dificuldade
de emissdo do Direito do Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT) de forma individual

em ocupacdes coletivas.

Esse processo agravou-se com o fim do conflito armado, em 1992, onde a maior
parte da populacdo que vivia nos centros urbanos era oriunda das zonas rurais
ameacadas pela guerra. Nessa altura as cidades estavam preparadas para um
determinado numero de habitantes, devido a demanda do espaco urbano a populacdo
viu-se obrigada a deslocar-se em direcdo a periferia da cidade em areas suburbanas e
rurais, constituindo assentamentos informais e irregulares, sem o acompanhamento

prévio na estrutura de organizacao do espaco.

Como ndo estava previsto no plano do Estado a urbanizacdo dessas areas, o
governo ndao deu como prioridade das mesmas, mas sim, a recuperacdo da economia e
das infraestruturas destruidas pela guerra nas areas do conflito armado, de forma a atrair
a populacdo as suas zonas de origem. Esse programa redundou em fracasso, pois a
maior parte da populacdo oriunda dessas &reas, ja tinha fixado suas residéncias nos
centros urbanos, constituindo suas familias, com maior oportunidade de emprego,

educacdo, salde etc.

A dindmica do crescimento populacional e a migracdo intensificaram o
movimento de procura de novas areas de ocupacgdo e exploracdo habitacional. Esse
movimento resultou na saida em massa da populacdo pobre que vivia em condicbes
estremas de pobreza, para regides distantes a procura de novos espagos para a sua

. x . n . 23 p
insercdo, criando, deste modo, ruptura da coesdo social . Esse processo de saida da

populacdo quer de forma voluntaria assim como involuntaria que veio dar lugar a
renovacgdo do espaco urbano e do meio rural, foi caracterizado e designado aqui, como

23 S - , - .
Aumento da distancia do novo local, de reassentamento de estruturas sociais e do nucleo familiar habitual.
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sendo o processo de gentrificacdo e urbanizacdo extensiva, ainda que o termo de
gentrificacdo ndo seja comumente empregado no pais.

A nova estratégia de marketing lancada pelos agentes imobiliarias incentivando
que “a melhor qualidade de vida estd em morar no condominio X e Y”, reforgou a ideia,
e a necessidade de expansdo da ocupacdo das areas suburbanas e do meio rural onde o
processo de urbanizacdo € quase inexistente, associado a facilidade de aquisicdo de
maiores espacgos, uma vez desprovidos dos servicos basicos, provavelmente os valores
sejam relativamente acessiveis. Dai, que é fundamental que se tenha em conta que a
terra € uma realidade finita, e que as relagdes sociais, culturais e produtivas se alteram
continuamente em funcdo do crescimento da populacdo, do desenvolvimento das
instituicOes, da evolugcdo da sua cultura técnicas e material e do melhoramento das
infraestruturas, tomando como exemplo alguns aspectos quantitativos e qualitativos da

realidade do pais.

Desta forma, a andlise que se faz é a seguinte: Mogcambique tem uma superficie
de cerca de 800.000 quildmetros quadrados, ou 80.000.000 de hectares, com uma
populacéo total de cerca de 20 milhdes de pessoas segundo o censo (2007), isto equivale
a dizer, que numa divisdo simples, em funcdo da populacdo total mocambicana, cada
pessoa teria 4 hectares. Se a terra tem uma dimensao fixa, isto é, ndo cresce, 0 mesmo
ndo acontece com a populacdo que é uma realidade em evolucdo e, no NOSso caso nNo
Distrito de Boane, em crescimento. Importa, portanto, ter uma nogdo correta da

evolucdo dessa relacéo terra-homem e da sua dindmica de crescimento.

A érea absoluta (bruta) de terra por habitante reduziu, nos ultimos 20 anos, de
6,6 hectares por habitante para 4 hectares por habitante; isto €, uma diminuigdo em mais
do que 30 % (MICOA, 2009). O problema podera ser dramatico quando dentro de 25 a
30 anos a populacdo do Distrito estiver na ordem dos 255. 812 Habitantes, segundo

projecdo do INE (2014), isto €, quando aquela relagéo for de 0,3 hectares por pessoa.

Estes numeros sdo preocupantes sobretudo devido a importancia que a terra tem
para a grande maioria da populagdo. Demonstram também que qualquer alteracdo a ordem
presente, a relagdo das pessoas com o territério, ao ordenamento territorial existente, pode
ter consequéncias gravissimas para a sobrevivéncia e para a economia do Distrito. Desta

forma, a diminuig&o da area absoluta (bruta), resulta da fragilidade de implementacéo dos
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instrumentos legislativos, por parte do poder puablico “Estado”, que auxiliariam nessa
circunstancia na organizacdo e melhoria na ocupacdo do espaco, contribuindo de certa
forma para a reducdo de mercado de terra em Mogambique. Zoomers (2010) argumenta
que a falta de seguranca de posse &, portanto, prejudicial ao crescimento e
desenvolvimento econdmico. E, a0 mesmo tempo, constitui uma ameaga a subsisténcia
de familias menos favorecidas.

Por isso, a terra residencial para grupos de familias menos favorecidas (baixa
renda) tende a ter uma classificacdo relativamente baixa na lista de reivindicagdes de
terras urbanas. Isto, por sua vez, faz com que habitacdo de baixa renda se localize,
muitas vezes, muito longe das zonas onde se encontram as oportunidades de emprego, 0
que, os torna um problema, porque os pobres mal podem arcar com a despesa de ter que
viajar distancias consideraveis para ir trabalhar. Souza (2003) refere que ndo basta
somente ter o lote, é preciso que nele estejam criadas as condi¢es minimas

indispensaveis a qualidade de vida.

2.9.8. Transmissdo do DUAT

O processo de encaminhamento da transmissdo do DUAT passou a ser Visto
como um processo técnico de acdo dirigida que, partindo do reconhecimento da cultura
local, tenta-se legitimar a estrutura local, como condicdo facilitadora e necessaria ao

processo de transmissao do DUAT. Deste modo, teriamos a transmissao por:

HERANCA, este processo é regulado pelo Codigo Civil e ndo carece de uma
autorizacdo oficial. A Lei de Terras fez referéncia expressa a transmissao por
heranca tanto as mulheres como aos homens, tendo em vista que ao longo do
pais existem costumes que podem excluir um ou outro sexo, sendo as mulheres
as principais afetadas.

Neste sentido, é importante referir que um DUAT obtido pela autorizacdo do
pedido, pode ser transferido aos herdeiros do titular original mediante apresentacdo de

comprovante na qualidade de herdeiros, através da respectiva certidao ou sentenca de
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habilitacdo de herdeiros. Os herdeiros devem fazer o registro junto da Conservatoria de

Registro Predial, e depois 0 DUAT ¢é reemitido no nome dos herdeiros24 (ACIS, 2012).

ENTRE VIVOS, a lei permite a transmissdo de edificios, benfeitorias e
infraestruturas por negdcios entre vivos. Neste caso, 0s requisitos serdo diversos
perante prédios rusticos ou prédios urbanos. No caso de um prédio rustico, a
transmissdo de infraestruturas, construcdes e benfeitorias ndo implica a
transmissdo automatica do DUAT. Para o DUAT ser transferido juntamente com
as construcdes, a transmissdo deve ser aprovada pela entidade que autorizou o
DUAT.

Contudo, definida pelo Estado, ou pelo seu contexto institucional o0 Regulamento
da Lei de Terras prevé ainda a possibilidade de transmissdo temporaria do DUAT
através da cessdo de exploracdo, que podera abarcar toda a area coberta pelo DUAT ou
apenas parte da mesma. As partes sdo livres em negociar as contrapartidas para a cessao,
devendo a mesma ser previamente aprovada pela entidade que autorizou o DUAT e,
tratando-se de areas das comunidades locais, sera necessaria consulta publica. Obtida a
autorizacdo, as partes deverdo realizar a escritura publica e registrar o contrato
(BOLETIM DA REPUBLICA, 2008, p. 22).

Como tal, reconhecem-se como instrumentos da reproducdo fisica espacial no

ordenamento do territorio no nivel autarquico em Mocambigue os seguintes:

Plano de Estrutura Urbana (PEU) um instrumento que estabelece a organizacao
espacial da totalidade do territério do municipio e autarquia de povoacdo, 0s
pardmetros e as normas para a sua utilizagdo, tendo em conta a ocupacao atual,
as infraestruturas e 0s equipamentos sociais existentes e sua integragdo na
estrutura espacial regional;

Plano Geral de Urbanizacdo (PGU) € o instrumento que estabelece a estrutura e
qualifica o solo urbano na sua totalidade, tendo em consideragéo o equilibrio
entre os diversos usos e funcbes urbanas. Definem as redes de transporte,
comunicagdes, energia e saneamento, 0S equipamentos sociais, com especial
atencdo as zonas de ocupagdo espontanea como base socio - espacial para a

24Regulamento da Lei de Terras, Artigo 20, nimero 2, com a redagdo introduzida pelo Decreto n. °
1/2003, de 18 de fevereiro.
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elaboracdo do plano;

Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) é o instrumento que estabelece a estrutura e
qualifica o solo urbano parcialmente, tendo em consideracdo o equilibrio entre os
diversos usos e funcgdes urbanas, definem as redes de transporte, comunicacoes,
energia e saneamento, 0s equipamentos sociais. Com especial atencdo as zonas de
ocupacao espontanea como base, socio - espacial para a elabora¢do do plano;

Plano de Pormenor (PP) é o instrumento que define com pormenor a tipologia de
ocupacdo de qualquer éarea especifica do centro urbano, estabelecendo;
concepcao do espaco urbano. Dispondo sobre uso do solo e condicdes gerais de
edificacBes, o tracado das vias de circulacdo, as caracteristicas das redes de
infraestruturas e servigcos. Quer para novas areas Ou para areas existentes,
caracterizando as fachadas dos edificios e arranjos dos espacos livres
(BOLETIM DA REPUBLICA, 2008, p. 380).

A Constituicdo da Republica de Mogcambique defende que o uso e aproveitamento
da terra seja direito do povo como meio universal de criacdo da riqueza e bem-estar social.
A Lei de Terras em Mocambique estabelece ainda as condigdes bésicas de atribuicdo dos

direitos de uso e aproveitamento de terras; as competéncias do Estado mogambicano,
— . 2 . .2 - . .
Orgaos Locais do Estado 5, Autarquias Locais 6 (sem prejuizo da respectiva autonomia) e

comunidades no processo de titularidade, a aplicacdo de taxas de autorizagdo segundo a
localizagdo, dimensdo e finalidade de terrenos (LEI DE TERRAS n° 19/97, p. 1).

Nesse sentido, € importante destacar que a terra em Mocambique do ponto de
vista constitucional pertence ao Estado, mas se olharmos sob ponto de vista do mercado
diante da situacdo atual, ela é propriedade privada, uma vez que se apresenta como um
entrave para o desenvolvimento da sociedade, pois 0 acesso a ela exige uma renda
monetaria, e 0 sistema capitalista em vigor ndo assegura um minimo de renda a todos,

conforme afirmam Postali e Mendes (2011).

25 Lei 8/2003 de 19 de maio atribui aos Orgaos Locais do Estado a fungéo de representacéo do Estado
ao nivel local (escaldes provinciais, distrital, postos administrativos, localidades e povoacOes) para a
administracdo e desenvolvimento do respectivo territério, bem como garantir a realizacdo das tarefas e
ggogramas econdmicos, sociais e culturais de interesse local e nacional.

Em concordancia com a Lei n. ° 2/97, de 18 de fevereiro, compreendem-se como Autarquias Locais as
pessoas coletivas publicas dotadas de 6rgdos representativos proprios que visam a persecucdo dos
interesses das populagdes respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da participacao do Estado.
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Costa (2011) também contribui com esse argumento, destacando que, desde o

surgimento da economia de mercado, os baixos salarios resultantes da concorréncia

entre os trabalhadores e a existéncia de desemprego impedem gue 0s mesmos obtenham

meios imprescindiveis a reproducdo de sua capacidade de trabalho.

Figura 5. Imagens da instalacdo do Parque Industrial de Beluluane em 1998.
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Fonte. http://www.ceolusofono.com/2014.
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Figura 6. Imagens Parque Industrial de Beluluane (Fabrica da Mozal concluida em 2002).

Fonte. Arquivo pessoal, 2016.

No decorrer da construcdo da fabrica da Mozal, foi priorizado também abertura e
construgdo de vias de acesso e algumas infraestruturas sociais com destaque para a
construcdo de um centro de salde e duas escolas, uma do ensino técnico e outra do
ensino geral, no ambito da responsabilidade social através da Associacdo Mozal para o
Desenvolvimento da Comunidade. A escola de ensino técnico numa primeira fase era
vocacionada a formacdo de técnicos médios como mao-de-obra para servir a propria

fabrica.
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Quadro 5. Projecdes da populacdo total, urbana e rural do Distrito de Boane até 2020.

Ano Pop. Urbana | Pop. Rural Total

2010 26 323 95215 121 538
2012 28 174 105 833 134 006
2013 29 168 111 321 140 488
2014 30 207 116 905 147 112
2015 31288 122 591 153 979
2016 32 408 128 382 160 789
2017 33561 134 280 167 841
2018 34 750 140 293 175 043
2019 35975 146 428 182 403
2020 37 233 152 691 189 924

Fonte: INE, 2010.

Para estimativa da populacdo projetada no Distrito de Boane da area urbana e
rural, foi possivel com base nos censos de 1997 e 2007, através dos dados censitarios
perceber a tendéncia do crescimento anual da populacdo de Boane. Esse processo foi
possivel através da analise de estimativa total de homens e mulheres da area urbana e
rural de cada ponto do Distrito que teve o inicio em 2007 com previsdo do término em

2040, segundo o Instituto Nacional de Estatistica.

Com relacdo a Mozal, numa primeira fase, o0 projeto arrancou com um
investimento de US$ 1.3 bilhdes em 1998, com um capital inicial de US$ 520 milhdes —
Billiton sul africanos (48 %), Mitsubishi (24 %), Industrial Development Corporation
Sul africana (24 %) e o Estado Mogambicano (4 %). O financiamento do investimento
socorre-se de US$ 820 milhdes de empréstimo e capital de risco no valor de US$ 120
milhdes (MAE, 2005).

No entanto, o impacto da instalacdo dessa fabrica impulsionou sobretudo o ritmo
de crescimento urbano do Distrito, principalmente nas areas rurais onde a maioria das
industrias passaram a instalar-se no entorno dela. Essas areas eram ocupadas na sua
maioria por populacdo pobre, “camponeses” que praticavam agricultura, com grandes
parcelas, e que a mesma nao tinha recursos para garantir a moradia nesses espacos,
devido a dificuldade quer de ordem financeira, assim como a demanda de determinados

bens e servigos.

Elizaga (1979) argumenta que a demanda sobre determinados bens e servicos é

diretamente afetada pela taxa de crescimento da populagdo, como ocorre, por exemplo,
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com alimentos, habitacdo, educacdo, cuidados médicos e outros servigos publicos. Por
conseguinte, o rapido crescimento populacional do Distrito, pode inviabilizar as
politicas governamentais com objetivos econdmicos e de bem-estar social dos grupos da
populacdo de baixa renda. A atencdo prestada as crescentes necessidades impde uma
carga pesada sobre os gastos correntes e, de igual modo, sobre os investimentos

publicos em infraestrutura sociais.

2.9.9. Urbanizagéo no Distrito de Boane

“O aumento das relacGes econdmicas entre as cidades e a subordinacdo de umas as
outras, foi anulando as diferencas essenciais entre elas, e esta, € uma mudanga a ser
ressaltada”. Observa-se que as grandes cidades como Maputo e Matola, esgotaram seus
limites de expansdo do tecido urbano, passando a produzir assim um movimento contrario
ao habitual. A saida da populacéo para o campo ¢ justificada pelo novo quadro das relagdes
entre a cidade e o campo. Segundo Baia (2009), uma vez incorporados os limites da cidade,
as antigas areas rurais sdo parceladas e posteriormente vendidas quer para ocupa¢do
residencial de fragdes de populacdo economicamente privilegiada residente no centro da
cidade e/ou para construgdes de infraestrutura de lazer. Os moradores camponeses dessas

areas sdo deslocados para areas distantes, onde podem plantar.

As intervencdes urbanas que tomam lugar nas areas rurais ocorrem, em geral,
excluindo a populacdo que nela reside ha mais tempo. Mas essas continuam a cultivar
uma parte dos alimentos de que precisam. A agricultura é praticada em terrenos dentro
do limite da cidade ou fora dela, portanto persistem na cidade, por grupos domiciliares
ligados, quase que exclusivamente, a vida agricola ou rural. Sdo 0s que conseguem se
manter proximos a cidade, superando as pressdes da gentrificacdo e da urbanizacao
extensiva.

Segundo Zoomers (2013, p. 62), esta situacdo surge quando a Lei de Terra ndo
encontra correspondéncia na realidade pratica, no que diz respeito ao direito de uso e
aproveitamento da terra. A lei revela-se completamente desajustada das dinamicas de
mercado de terra que, ainda que nédo tenha sido em momento algum institucionalizado,
constitui uma préatica. Ha efetivamente um déficit em termos da sua implementacéo,

agudizado pela inércia, ou passividade, das autoridades em relacdo aos casos
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reconhecidos de venda ou qualquer outra forma de alienacéo de terra. Verifica-se que a
terra publica é comprada e vendida apesar da Constituicdo e da Lei de Terra, utilizando
as frestas da lei e explorando a “legisla¢do avulsa” que deveria proteger os locais, mas
que, ante a complacéncia publica estd gerando uma expulsdo ndo planejada das
populacdes mais desfavorecidas.

Contudo, num pais com uma capital ndo-central geograficamente, como
Mocambique, ha argumentos sociais e politicos em favor de um sistema de
assentamentos mais descentralizados, permitindo uma distribuicdo mais equitativa das
atividades, servicos e oportunidades para populacfes dispersas, e uma utilizacdo mais
eficaz do territério nacional, mesmo que isso ndo se traduza, necessariamente, num
desempenho econémico mais elevado em termos agregados (VAN WESTEN, 2009, p.
207). Essa afirmacdo seria aceitdvel se ndo estivesse gerando, além de baixo
desempenho econdmico, conflitos e desorganizacao socioespacial. Concorda-se, entéo,
com Baia (2009) que argumenta que a reclassificagdo dos espagos rurais em urbanos
resulta simultaneamente na difusdo do modo de vida urbano em espagos rurais e na
incorporacdo de elementos cuja reproducdo esta vinculada a vida agréria no espaco
urbano, o que gera conflito. Outros autores também trazem esse ponto de vista,
enfatizando o conflito gerado pelos usos estabelecidos para as terras em completa
contradi¢cdo com os usos tradicionais, como por exemplo, citado por Baia (2009):

(...) a urbanizagdo enfraqueceria ou destruiria os firmes lagos (...) que
integram os homens em sua sociedade rural e criaria uma cultura urbana
caracterizada pela fragmentacdo de papeis sociais e comportamentos mais
seculares e individualistas (...). A homogeneidade de uma sociedade rural a
qual corresponderia uma estrutura social ndo ambigua e monolitica seria
substituida na sociedade urbana por uma estrutura social caracterizada por
uma diversidade de papeis, agdes e significados. A cultura rural na qual todos
os elementos culturais seriam definidos transformar-se-ia em uma cultura
fragmentada na sociedade urbana. As consequéncias inevitaveis de cultura

urbana seriam ent&o o conflito e a desorganizagéo social (Baia, 2009, p. 22).
Essa urbanizacdo produz cidades com muitas diferenciacdes internas, expressas

em zonas, comunidades e bairros que se distinguem uma das outras quer pelo espaco

construido, pela composicédo da populacédo, pelas caracteristicas sociais relacionadas
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assim como pelos problemas sociais derivados. O grau de urbanizacao e a densidade da
populacdo, sdo indicadores que ndo revelam necessariamente as tendéncias de
desenvolvimento de uma sociedade. Num contexto de urbanizacdo extensiva que se
verifica no Distrito de Boane, o poder publico (Estado) deveria disponibilizar terra
suficiente e apropriada para acomodar tanto os investidores (considerados desejaveis),
quanto a populacdo que procura lugar para viver. Uma vez que a economia de mercado
enfrenta mudancas continuas nas condi¢es econémicas (oferta e procura de produtos,
servigos, habitacdo e, portanto, necessidade de terra), o equilibrio entre a terra e
uso/utilizadores tem que se realizar continuamente a fim de obter retornos econémicos e
sociais (VAN WESTEN, 2009, p. 204). Principalmente quando se sabe que a seguranca
de posse, situacdo particular relativo as terras publicas em Mogcambique, é uma
condicdo-chave para investidores aceitarem investir capital, especialmente, se o
investimento em causa € de um volume consideravel.

A busca, ou aceitacdo pelo Estado nacional mocambicano por grandes
investimentos, seja do capital internacional globalizado, seja de capitais nacionais torna
esse equilibrio ainda mais dificil com efeitos de “circulo perverso” para os mais pobres
que sdo deslocados dos centros urbanos e das areas rurais do entorno urbano para areas
mais distantes e interiores. Verifica-se um deslocamento entre os objetivos do
desenvolvimento (nacional e local) de crescimento econdmico e 0s investimentos
vultosos buscados para garantir avancos no emprego, industria, tecnologia,
infraestruturas, educacdo, etc., e a manifestacdo e os efeitos fisicos, materiais desses
investimentos. Estes realizam onde for mais fécil, mais barato e mais eficiente para o
capital, visto com bons olhos pelos sucessivos governos que geram situacdes positivas
naquele ambito.

No entanto, ndo contemplou os resultados (inesperado-indesejados) manifestos nas
areas urbanas e rurais, e esses efeitos sdo significativos, e muitos deles, como 0s aqui
estudados (gentrificagcdo, e urbanizacdo extensiva) sdo negativos. O adjetivo “negativo” se
refere a forma como a legislagéo foi criada que promove um desenvolvimento local sem
que se equacione, no entanto, a questdo de seguranca dos direitos das populagdes locais.
Como 0s “negocios com a terra” ndo sdo legais e possuem o respaldo de acordo
intergovernamental o processo de valorizagédo da terra urbana, a expanséo da monocultura, a
ocupacao da “terra vazia” ¢ o deslocamento das populagdes das suas terras coletivamente
ocupadas e de uso comum, continuam ocorrendo, com efeitos na transformacéo de uso e

aproveitamento da terra rural. A compra da terra a precos baixos
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(1-5 ddlares por hectare), o leasing de 99 anos de grandes empreendimentos (industrias,
plantagdes, habitacdes, hotéis) também escolhe os solos mais férteis, com boas chuvas,
melhor acesso a irrigacdo e aos mercados, outros se situam em areas de florestas, em
areas ecologicamente mais férteis em areas de recursos minerais.

Novamente, se reafirma os reflexos mais penosos dessas tentativas que
impactam exatamente as populacGes mais frageis. Perder ou mudar de terras retiradas
dessas populacGes a seguranca de moradia, subsisténcia e trabalho. E nesse sentido que
autores, tais como Carrilho (2013) questionam “podera, o arredamento, contribuir para
alocacdo eficiente da terra em Mocambique?” Qual sera o futuro na evolugdo da

ocupacao da terra em Mocambique? As respostas se colocam em dois polos:

1) Os que propdem a flexibilidade do mercado de terras com a integragdo da produgao
das machambas ao mercado internacional e a regulagdo do mercado;

2) Os que propdem descentralizar a gestdo da terra e que se consideram os registros
das transacOes realizadas através de normas praticas costumeiras de aplicagdo e
ocupagdo de boa-fé (usucapido no Brasil), ambos os polos buscam de maior

eficiéncia no uso da terra e garantia nos direitos de uso tradicionais.

Entre essas duas visbes, ha uma infinidade de propostas, no entanto,
praticamente em todas elas, a questdo das formas de uso da terra em relacdo a
espacialidade (arruamento, infraestruturas, espacos alocados para servicos de educacgéo
e salde, areas para moradia, parques e play-graunds, areas de preservacdo, COmercio),
ou seja, espaco urbano e o ambiente rural e natural ndo é contemplado. A ocupag&o e 0s
demais usos séo com base no DUAT embora seja “uma adaptacao a realidade ecologica
e a pobreza da populacdo”, ndo tem determinagdo legal sobre as condigdes futuras da
terra “negociada” nem sobre a vida das populagdes (TANNER, 2010, p. 140).

Portanto, face a essa situacdo, verificou-se um intenso movimento na ocupagéao
de terra entorno das grandes fabricas instaladas no Distrito, por pequenas e médias
empresas na sua maioria de mao-de-obra terceirizada. A Figura 8 representa a evolucao
da ocupacdo espacial no Parque Industrial de Beluluane-Mozal entre os anos 2000-

2014, e o gréfico 4, a populacédo urbana e rural do Distrito de Boane em 1997.
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Figura 7. Mapas de evolucdo da ocupacao espacial no Parque Industrial de Beluluane-
Mozal entre os anos 2000-2014.
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Fonte. Imagens Ladsat 7 Sensor ETM-RGB453-Maio de 2000 e Maio de 2014.

Gréfico 4. Populacéo urbana e rural do Distrito de Boane em 1997.

Populacio Urbana e Rural do Distrito Boane
em 1997

m Rural mUrbana

Fonte: JEMUCE, J.L, 2016.

Nos finais do ano 1999, concretamente no norte do Distrito, em Beluluane foi
reservado o papel especifico de exploracdo industrial, dai que, para uma melhor
compreensdo do processo de instalacdo dessas inddstrias, torna necessario analisar a

tradicdo da cultura local e do processo de urbanizacéo.

73



Numa primeira fase assistiu-se a descaracterizacdo das areas agriculturaveis com
o andar do tempo, passando a transformar essas mesmas areas em parques de
concentracdo industrial, substituindo desta maneira, 0 uso do solo agricola para
habitacional e exploracdo industrial. Dessa forma, entendemos que 0 espaco
agriculturavel ficou para historia e nesta perspectiva, o espaco do meio rural de hoje é
resultado cumulativo de todas transformacOes capitalistas ocorridas através de
liberalizacdo do mercado engendradas pelas relacGes que na Gtica dos governos locais
promovem transformacbes para o desenvolvimento social. Foi, entdo necessario
identificar o historico a partir das mais completas estruturas e funcGes espaciais desde
implantacdo da primeira industria, apesar dos primeiros assentamentos humanos no
entorno da fabrica, nem sequer podem ser considerados urbanos, uma vez que maior
parte da populacdo continua a praticar agricultura nos seu bordes.

Para estimativa da populacdo projetada no Distrito de Boane da area urbana e do
meio rural, foi possivel com base nos censos de 1997 e 2007, que serviram para obter
tendéncias de crescimento anual da populacdo do Distrito. Este procedimento consistiu na
andlise de estimativa do total de homens e mulheres das areas urbanas e rurais de cada
ponto do Distrito que teve o inicio em 2007 e vai até 2040, segundo proje¢des do Instituto
Nacional de Estatistica. Contudo, achamos melhor ndo trazer dados de estimativas em
género por areas de residéncia (urbana e rural), de cada ponto, por ndo ser relevante a nossa

pesquisa, apesar de estarmos tratando dos componentes urbanos e rurais.

Gréfico 5. Populacdo urbana descrita por area de residéncia em 2014.

B Populacdo da Vila

m Area ndo consolidada no
entorno da vila

m Periferia

Fonte: JEMUCE, J.L. 2016.
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A concentragdo de maior parte da populacdo na &rea ndo consolidada e na
periferia é justificada pelo fato de maior parte dos pedidos de reconhecimento de
titularidade serem feitos por via do requerimento dirigido a entidade maxima do Distrito
que € o administrador distrital. Esse processo por vezes tem sido muito moroso,
associado a processos burocraticos e corrupcdo que muitas das ndo incentiva a
populacéo a sua adesdo ao processo de titularizacdo da terra, optando deste modo pela
permanéncia de legitimacdo da titularidade por via da heranca através das estruturas
tradicionais, o que origina dificuldades as estruturas locais de comprovar a

autenticidade da heranca bem como a titularidade da mesma.

Segundo INE (2007), a populagédo urbana da vila de Boane em 1997, era estimada
em 17. 222 habitantes e a do Distrito no geral era 56. 703 habitantes. Em relagdo ao censo
populacional de 2007, houve um aumento de quase 100 % da populacdo no Distrito,
passando dos anteriores 56.703 habitantes para 102.457 habitantes. Esse aumento da taxa de
crescimento populacional é resultado, segundo Gaspar (1989) da queda acelerada da
mortalidade, sobretudo a infanto-juvenil. Bureau (2010) defende que a persisténcia de altas
taxas de fecundidade e de crescimento populacional no Distrito, tem a ver com a demanda
ndo satisfeita pelo planejamento familiar. Embora muitas mulheres que desejam parar de ter

filhos, ndo usam qualquer método moderno de contracepcao.

Contudo, essa relacdo da taxa de crescimento e da reducdo da mortalidade,
associado a imigragdo, podera ter causado a demanda sobre o espago tanto urbano e rural no
Distrito de Boane, e que resultou ndo somente do fator interno do crescimento da populagéo
local, mas como também, de fatores externos da pressdo da populagdo oriunda das cidades

vizinhas, em busca de espagos maiores para construcdo de residéncias.

O periodo entre 1998-2014, foi caracterizado pelas sucessivas mudancas na
transformacdo espacial, através de investimento direto de multinacionais (megaprojetos)
que passaram atuar no sentido investir em areas rurais, associado a mudancas ocorridas no
sistema politico administrativo que passou atribuir os poderes aos Orgdos Locais do Estado
(OLE). Foi neste ambito que o Governo do Distrito, atraves do servico distrital de
planejamento e infraestrutura fez um levantamento que resultou na identificagdo de 14 areas
residenciais nomeadamente: Boane sede, Massaca (1 e 2), bairro de Coboco, Jossias

Tongogarra, Eduardo Mondlane, Mahanhane, Marien Nguabi, Radio Marcon, Belo
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Horizonte (1 e 2), Campoane, Mulotana (incluindo bairro Militar), Beluluane, Juba, e
Picoco (1 e 3).

Essas areas foram identificadas no processo como sendo areas que foram
ocupadas espontaneamente, sem o devido Plano de Pormenor e 0 acompanhamento para
tal. Como resultado desse comportamento, a maioria dessas areas estdo com solos com
um grau de teor de fertilidade, com aptidao para prética da atividade agricola e ndo para

construcao de residéncias.

Essa situacdo é observada por Lowder (1986), ao se referir que os loteamentos
ndo autorizados comecam a aparecer em areas abertas e na orla urbana. O dilema de
alojamento (self-help) foi, pelo menos parcialmente, atenuado pelas ideias da escola de
autoajuda, elaborado por autores como Turner (1968, 1976) Abrams (1964) e Laquian
(2005). Esta abordagem introduziu um enfoque claro na questdo da terra. Em outras
palavras, eles argumentaram que 0s assentamentos espontaneos vistos, em grande parte,
como negativos até entdo, ndo deveriam ser considerados como um problema, mas sim
como um primeiro passo para resolver a crise da habitagcdo urbana. Dada a incapacidade
do setor publico em acomodar as crescentes populagdes urbanas, fazia sentido contar
com as iniciativas e capacidades das proprias pessoas para organizarem 0 seu proprio

abrigo (autoajuda).

Bredenoord e Van Lindert (2010) corroboram com a ideia de que a politica devia ter
como objetivo 0 apoio a iniciativas de autoajuda, organizando 0 acesso, a precos acessiveis,
para a construcdo de habitacédo, e a dotacdo de infraestruturas e de servigos essenciais, que
seriam realizados de acordo com a capacidade do governo e a serem pagos pelos residentes.
A partir dessa visao, a politica do governo, portanto, devia concentrar-se em garantir uma
oferta suficiente de terrenos a baixo custo, servicos de infraestruturas basicas e, depois
disso, incentivar a melhoria gradual das habitacOes e instalacGes de bairro ao longo do

tempo, com o aumento dos niveis de renda e de trabalho (emprego).

Nesse sentido, 0 modelo de autoajuda de provisdo de habitacdo passa a ganhar
espaco ao reconhecer que o setor publico ndo seria capaz de fornecer alojamento
suficiente para a crescente populacéo urbana, particularmente por causa das dificuldades
préticas na operacio dos mercados de terra (BAROSS e VAN DER LINDEN, 1986), e
porque as populacBes ndo alcancam rendas suficientes para irem ao mercado de terras,

mesmo subsidiadas pelo Estado.
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As politicas de terra urbana sdo, naturalmente, importantes para o
desenvolvimento econdmico. No entanto, elas sdo especialmente importantes para o
abrigo de populages crescentes. Os usos produtivos (econdémicos) da terra tendem a ter
uma posicéo relativamente forte na competicao pela terra urbana, porque geram receitas
que podem ser usadas para pagar os custos de aquisi¢cdo de terra. Isto € menos claro para
0 caso da terra habitacional, especialmente, no caso da populacdo de baixa renda (VAN
WESTEN, 2013, p. 207). Por conta disso, surge um novo fenémeno negativo como a
exclusdo social e o abandono das familias pobres em areas urbanas devido ao alto custo
de vida.

Segundo Sanchez (2010), a reestruturacdo desses espacos vem sendo, de fato,
um processo sistematico do desenvolvimento urbano do capitalismo tardio, que
encontra na diferenciacdo do espa¢o um meio para a sua propria sobrevivéncia. Como
refere Smith (1996),

“Tornou-se claro que a luta entorno do uso e producdo do espago esta
marcada pelas classes sociais, como a prdpria nomenclatura da
gentrificacdo sugere. Gentrificagdo é parte da agenda social da
abrangente reestruturacdo econdmica. Assim como a reestruturagao
econdmica em outras esferas (fechamento de plantas industriais, suspensdo
de servicos sociais) é elevada adiante em detrimento da classe
trabalhadora, assim também € o aspecto espacial da reestruturacéo da

escala urbana: gentrificacéo e desenvolvimento” (Smith, 1996, p. 89).

Segundo Villaga (2000, p. 6), a verdade é que o planejamento urbano tem sido
usado mais para esconder do que para resolver nossos chamados “problemas urbanos”.
Esta ideia remete-nos a necessidade de introduzir instrumentos de planejamento e
gestdo tanto em espaco urbano assim como rural, aplicaveis a realidade local, assente na
mobilizacdo e participacdo publicas de todos os estratos sociais.

Meétier (2004) defende que o problema néo estd necessariamente na necessidade
de introducéo de instrumentos de planejamento e gestdo, mas sim, na incapacidade do
Estado de fiscalizar os planos devido ao déficit do sistema de cadastro, que reduz a
capacidade do mesmo, de desenvolver atividades e fazer cumprir os planos aprovados,
agravando deste modo a coordenacdo do planejamento fisico. Vejamos o que o Técnico

Agrario do Servico Distrital de Atividades Econdmica de Boane disse:
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“O Distrito estd passando por uma tendéncia de transformagdo
de areas agricolas em zonas habitacionais, isto se justifica pela vontade
da populacdo de viver em casas convencionais. No entanto, existe uma
orientacao segundo o qual o governo do Distrito, deve definir areas que
sirvam de zonas verdes, para habitagdo e producdo agricola como
forma de combater a pobreza e a fome. Para tal, foi delimitada uma
area de cerca de 15 000 hectares para o pasto e producdo agricola,
esse espaco é exclusivo para o pasto a agricultura para 0 uso
comunitario de modo a aumentar a sua producdo e produtividade

“(José Carlos Muianga, entrevista realizado no dia 13.08.2015).

A estratégia de desenvolvimento urbano em Mocambique foi durante muito
tempo considerado estagnada. SO a partir da década 90 que se preocupou-se com a
expansao urbana nas grandes cidades do pais. Neste periodo houve uma tendéncia para
considerar a posse da terra costumeira como se referindo aos direitos das comunidades

ao uso de terras por um grupo de pessoas que partilham a mesma identidade cultural.

Nessa visdo, os chefes, ou outros titulares de cargos tradicionais, seriam
responsaveis pela atribuicdo de direito de uso de diferentes tipos de parcelas a cada
familia, de uma forma ou de outra, mas geralmente sem poder de alienacdo das terras da
comunidade em questdo. A gestdo informal da terra contemporanea envolve, muitas
vezes, titulares de cargos costumeiros (chefes locais), a atribuir terrenos a diversas

potenciais, envolvendo, geralmente, o pagamento.

A expansdo urbana por meio de praticas costumeiras de gestdo da terra cria
problemas adicionais de planejamento urbano e de prestacdo de servicos. Devido a sua
expansdo espontanea, descentralizada e descoordenada, as subdivisbes informais de terra
tendem a gerar um padrdo espacial, segundo Van Westen (2013), fragmentado e difuso do
crescimento urbano. A habitacdo espontanea aparece aqui e ali, pulando zona onde 0s
direitos locais de terra se mantém ligados a sua terra, associado a linha divisoéria rural-
urbana. Do ponto de vista do planejamento de servicos e infraestrutura urbanas, tal padréo é
um pesadelo: o custo de introducdo de sistemas de estradas, 4gua e energia, e de outros
servicos urbanos € maior que 0 necessario em extensdes urbanas planejadas, até porque
terdo de se realizar apés o fato, apds as casas e demarcacOes de terrenos terem sido

realizadas. Socialmente, no entanto, essas franjas de zonas rurais podem oferecer
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oportunidades positivas para uma urbanizacdo gradual dos meios de subsisténcia e
estilos de vida rurais (VAN WESTEN, 2013, p. 215).

Essa forma de ocupacdo e estruturagdo dos espagos dos distritos criou nova
terminologia urbana em Mogambique: a dos “bairros periurbanos”, que, na verdade nada
tinham de urbanos, se forem considerados 0s conceitos classicos, e sem que tenham sido
definidas as caracteristicas para essa nomeacdo. Assim, como as &reas suburbanas
contrastam com as urbanas, também as areas periurbanas sdo completamente diferentes de
qualquer uma das outras duas, agregando-se desta forma, a cidade ja dual, um em terceiro

espaco que se localiza & volta do suburbano (ARAUJO, 1999, p. 176).

Portanto, o Distrito de Boane ndo fugiu a regra, também passou por um processo
onde uma parte dos bairros rurais passou a ser considerado periurbano sem que houvesse as
devidas modificacdes estruturais. Esse processo teve suas implicacdes quando em 1988,
Mocambique passou por um processo de descentralizagdo administrativa, incentivado por

politicas do Banco Mundial e do FMI. Estas politicas obrigaram o Estado mog¢ambicano a
introduzir Reformas do Setor Pl]blic027, 0 objetivo era dotar os distritos de uma autonomia

local, como base para o desenvolvimento e crescimento econdmico, segundo as suas
potencialidades naturais existentes. Dentro desse contexto foi construida uma teia de
interesses politicos, econdmicos e de estabilidade social, igualmente foram criadas aliangas
de grupos e de personalidades que foram construindo redes de parentesco, amizades e
inimizades pessoais no processo de expropriacdo dessas areas. Também foram
negligenciados no mesmo processo 0s sentimentos locais, eventualmente devido a relagdo
ndo pacifica na perspectiva de afirmacgdo do direito a terra como meio universal de todos

mogambicanos, o que resultou na persisténcia de conflitos com posicionamento

2N Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (EGRSP) foi oficialmente lancada pelo Governo em
junho de 2001, como corolério das reformas politicas, econdmicas e sociais iniciadas em 1975, com a
criacdo do Estado Mogambicano. A mesma orienta 0 conjunto das instituicGes publicas a melhorar a
qualidade de servicos e das respostas do Estado a sociedade, através da adequacdo do funcionamento das
instituicGes publicas aos desafios internos e externos que requerem uma cultura plblica voltada a
integridade, transparéncia, eficiéncia e eficacia. A referida Estratégia estabelece a implementacdo da
Reforma em duas fases. A primeira, de 2001 a 2005 e, a segunda, de 2006 a 2011.

A Fase |, ja terminada, teve como objeto, a criacdo das condicdes bésicas para a implementacdo da
Reforma do Sector Publico, em particular as condi¢es organizacionais, técnicas metodolégicas e legais
para a gestdo da reforma e a mobilizacdo de recursos financeiros e humanos.

A Fase Il pretendeu aprofundar as agGes iniciadas, por um lado e implementar agdes que respondem as
prioridades atuais do Governo, em particular no capitulo da descentralizacdo e por outro da melhoria na
prestacdo de servicos.
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diferenciados no seio da regido, e a permanéncia ou aumento da populacdo em situacao
de pobreza.

Apesar de tudo, e a semelhanca daquilo que Glass (1963), refere que a
gentrificacdo € um processo de retirada da populacdo que haviam povoado nos antigos
bairros dos centros urbanos, ao invés de se instalarem nos suburbios residenciais,
segundo o0 modelo até entdo dominante para as classes sociais, ela é totalmente contraria
segundo o modelo até entdo em vigor em Boane. O Distrito passa recentemente por um
processo de gentrificacdo e urbanizacdo extensiva, como modelo de desenvolvimento
adotado a partir da formacdo de um mercado nacional integrado que leva a esses

processos de “gentrificagdo e urbanizagd0o” até a interiorizagdo urbana e rural.

Inicialmente, ocorreu uma gentrificacdo e urbanizacdo extensiva, nucleada em
certas areas da vila, criando crescimento em grande medida no espa¢o urbano, mas que, em
seguida perde impulso face a demanda do espaco urbano. O espaco rural foi assumido como
forca de trabalho social, onde as mudancas tecnoldgicas e dos sistemas produtivos
verificados paralelamente a urbanizacdo, a emergéncia de novos e mais importantes setores
econdmicos e ao aumento da mobilidade dos bens, dos servicos e das pessoas, provocaram
profundas alteracdes nas sociedades rurais (MOSCA, 2008). Na opiniéo de
(FRANCISCO, 2007), estaria havendo uma “renuncia progressiva da sociedade rural” e
seus objetivos primarios de auto-suficiéncia da economia familiar, na medida em que se
diluem as bases de orientacdo dos grupos mais desfavorecidos para lutarem contra o

controle das suas terras.

A discussdo das caracteristicas das sociedades modernas sobre as quais as
opinides do poder puablico e politicos estdo longe de convergir na protecdo e
preservacdo dos direitos da populacgdo rural, levar-nos-ia muito além dos objetivos do
presente trabalho. Para tal, limitamo-nos a apreciacdo das variaveis que destacamos na
gentrificacdo e urbanizacdo extensiva, e seus efeitos sobre um determindao espaco
concreto, que se relaciona com a mudanga de comportamento no uso e aproveitamento
do solo com seus reflexos sobre administracdo da terra na perspectiva do
enfraquecimento da populacéo local. O Estudo realizado com a populagéo do Distrito de
Boane, no @mbito da pesquisa de campo, ressalta o tipo de atitude predominante entre a
populacdo urbana e rural que é de “resigna¢do”, embora alguns comportamentos

pudesse ser dificil de observar.
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Essa distingdo parece importante porque demonstra os diferentes modos de
rejeicdo do sistema atual de desenvolvimento, sobretudo na perspectiva do uso e
aproveiatmento da terra tanto na urbana como a rural, esta tltima que se confunde com
a dominacdo geral das propriedade tradicionais que no passado era reservado as
comunidades rurais por via das préaticas costumeiras que desapareceram e debilitaram a

coesdo interna das classes sociais, tornando mais dificil a convivéncia.

As condigdes presentes, dificultardo as novas geragdes da populagdo quer urbana ou
rural do Distrito, em posicionar-se diante da questdo da terra bastante diferente que a dos
seus pais ou avos, uma vez, que possui um conjunto de desvantagens sociais dada a nova
forma de uso e aproveitamento do solo. Mas concretamente nas condi¢Ges atuais em que
aquisicdo da terra esta sujeita a uma condicdo financeira em razao do progresso do processo
da economia de mercado. Essa condicdo coloca as classes sociais (pobres) numa situagdo
sem saida, uma vez que as mudancas traduzem-se numa degradacdo social com tendéncia a
deslocamentos massivos da forca de trabalho para novas regides onde formam novos
estratos sociais. Essas mudancas ndo estdo condicionados pela a¢do do Estado, mas sim dos
grupos de interesses econdmicos, tais como agentes imobiliarios, a classe média e alta que
tem o prestigio de influenciar e aumentar o processo de transformacéo urbana, dentro de um

contexto onde a sociedade € dominada pelas grandes organizagdes privadas.

Para as classes sociais trata-se de um grande desafio, cuja resposta ndo passa na
reafirmacdo da pertenca do espago, mas na busca de possibilidade que possa traduzir-se
na luta para alcancar o resultado dos seus direitos sobre a terra. Como tem sido notado
as classes sociais tendem a diferenciar-se cada vez mais das outras camadas sociais
sobretudo nas formas de consumo e de lazer, isso é associado a um dado contexto
histérico de uma determinada classe social, que ao se incorporar elementos externos, ela
pode enfraquecer os conteudos ideoldgicos e culturais especificos das comunidades
locais. Do ponto de vista da situagdo rural, onde a maior parte da populagdo vive da
atividade agricola, a urbanizacao extensiva transformou o mercado de terra no conjunto
de vantagens comparativas e competitivas, e a agricultura que era vista como base para
0 desenvolvimento passou a ser um paradigma em funcéo dos interesses econémicos em

constante mutagéo.
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Como consequéncia disso, a produtividade baixou rapidamente, as &reas
produzidas anteriormente por camponeses reduziram-se assim como a quantidade de
parcelas em producdo e o nimero de agricultores. A producdo concentrou-se nos atores
de ocupacéo espacial nas zonas rurais mais competitivas gerando desemprego, maiores
desigualdades e pobreza. A forca de producdo agricola teve que emigrar e iniciou-se a
crise de sucessdo das exploracbes agricolas, por outro lado, a producdo diminuiu, 0s
precos dos produtos agricola aumentaram, beneficiando os cidaddos enguanto
consumidores de classe média e alta, por conseguinte, as condi¢fes de trabalho no

campo pioraram.

A riqueza concentrou-se na populacdo de classe média e alta e nos agentes
imobiliarios que viram os seus rendimentos favorecidos. O ciclo da crise de grande
parte da agricultura instalou-se e perdura até hoje, o que ndo implica, necessariamente o
mesmo para todas as zonas rurais. Algumas ficaram marginalizadas; outras, menores em
termos de superficie para praticarem atividade agricola, o que ndo possibilitou

progressos assinalaveis (MOSCA, 2008, p. 3).

Nesse sentido, pode-se observar que no processo de gentrificacdo, a classe média
e 0s agentes imobiliarios, passam assumir determinadas responsabilidades,
tradicionalmente assumidas pelo Estado, passando a gerir o processo de ocupacdo de
espagco com elevados investimentos, constituindo no atrativo para o Estado nos seus
diversos niveis. Contudo, o Estado além de perder o status junto a populacdo, perde
também a legitimidade no processo de fiscalizacdo das normas de uso e aproveitamento
da terra, situacdo que veio a complicar a dificil posicdo das camadas populares, como

relata um dos nossos entrevistados:

(...) Eu acho que o Estado é uma espécie de cumplice, todos que aparecem a
procura de espagos para investimentos para construcdo de condominios sdo
drenados para os Distritos. O Estado néo cria condi¢Ges para planejar as areas em
expansdo, pois o Estado ndo consegue criar incentivo, ndo tem capacidade de
forcar, fiscalizar e exigir (...). O que é que o Estado vai fazer perante as
imobiliarias, a classe média e alta? O Estado tem o poder, mas é um poder oficial
que representa a ele mesmo, quem tem o poder de fato é quem tem o dinheiro, e
isso traz reflexos tanto positivos assim como negativos. Positivos porque essa

classe tem poder de criar transformagdes e reestruturacg@es até a base tanto na
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area urbana como rural, negativos porque levam uma proliferacdo
desorganizada da populacéo pobre dentro da sua propria comunidade (Técnico
do SDPI-Boane. M).

Essa ideia remete-nos diretamente a observagédo de que as forgas de mercado, por
si sO podem regular o mercado de acesso a terra, embora essa ideia seja ainda
inaceitavel por parte do poder publico, mas a pratica tende a se tornar uma realidade nos
dias de hoje. A forma de planejamento urbano e regional e de governacao da terra, tem
reflexos na distribuicdo da populacdo das areas irregulares, as decisfes que estdo sendo
tomadas agora sobre a forma de uso e aproveitamento da terra no Distrito de Boane,
pode futuramente comprometer a expansdo urbana. A urbanizacdo aceite atualmente
ainda é influenciada pelo mercado, ndo ha, no entanto, qualquer resposta clara do poder
publico para por fim a situacdo da dindmica de conversdo da terra em valor monetario.
Esta situacdo associasse a falta de seguranca da posse de terra para todos os estratos
sociais desde classe média e alta até ao emblematico residente do subdrbio pobre.

A seguranca da posse € uma condicdo chave para garantir o direito de uso e
aproveitamento da terra, a sua auséncia reflete nos grupos mais desfavorecidos que
precisam de protecdo contra as for¢as do mercado que auxiliam o seu acesso vital a um
lugar para viver e ganhar a vida. Essa realidade pode-se encontrar em &reas urbanas
onde 0s precos da terra sdo mais elevados, e em areas rurais onde a escassez de novas
terras afeta os direitos tradicionais de uso da terra. Dai, que a falta de seguranca da
posse &, portanto prejudicial ao crescimento e desenvolvimento econémico, e a0 mesmo

tempo, constitui uma ameaca a subsisténcia das familias menos favorecidas.

2.10. Setor imobiliario do Distrito de Boane

Embora a relagdo entre crescimento populacional e desenvolvimento
socioeconémico ndo seja linear, alguns estudiosos defendem que os paises pobres seriam
mais propensos a alcangar maiores taxas de crescimento do seu rendimento per capita se as
suas taxas de crescimento populacional diminuissem. De acordo com Elizaga (1979), por
exemplo, a demanda sobre determinados bens e servicos € diretamente afetada pela taxa de

crescimento da populagdo, como ocorre, por exemplo, com alimentos, habitagéo,

83



educacdo, cuidados médicos e outros servigos publicos. Por conseguinte, o rapido
crescimento populacional que o Distrito de Boane registra como vimos acima, pode
inviabilizar as politicas governamentais e seus objetivos de desenvolvimento
econdmicos e de bem-estar social. A necessidade de prestar atencdo as demandas
crescente impde uma carga pesada sobre o0s gastos correntes e, de igual modo, sobre os
investimentos publicos em infraestrutura social. Se, por um lado, a questdo demografica
tem forte implicagdes sobre os resultados dos investimentos puablicos, a forma de
propriedade da terra tem implicagdes fundamentais, sobre a forma de acesso aos bens e
a terra, assim como ao desenvolvimento da sociedade.

A busca incessante pelo lucro, premissa basica do modo de producdo capitalista,
no qual a racionalidade econémica norteia todas as relagdes de producdo, também
interfere na questdo habitacional, fazendo com que as relagdes de compra e aquisicéo de
imdveis tenham um carater de exploracdo (VILLACA, 1986)”. Conforme destacam
Postali e Mendes (2011), ndo s6 no Brasil, como nos demais paises regidos pelo sistema
capitalista, a terra especialmente a urbana e as edificacGes sobre ela integram o quadro
daquilo que o capital denomina de “mercadoria”. Consequentemente, o acesso a terra so
pode ser realizado mediante a compra de um direito de propriedade ou mediante o
pagamento de um aluguel periddico (SINGER, 1979 apud BOVO, LOCH e da SILVA,
p. 365). De acordo com (POSTALI e MENDES, 2011) o acesso a terra mediante o
pagamento ou aluguel, constituiria um entrave para o desenvolvimento da sociedade,
pois 0 acesso a ela, exigiria uma renda monetaria, e o sistema capitalista ndo assegura
um minimo de renda a todos.

Em Mocambique, percebe-se atualmente que o entrelagamento entre o0s
interesses e procedimentos do que se vem chamando da globalizagdo e neoliberalismo,
em associacdo com os interesses econdmicos e a complacéncia dos governantes locais e
do Estado nacional, realiza as acbes de compra-venda de terras, a revelia da
Constituicdo do pais, e utilizando-se dos direitos atribuidos as populag¢Ges locais com
base nas préaticas costumeiras e na legislagédo avulsa.

Isso, ocorre através dos agentes imobiliarios e a classe média e alta que passa
articular com as populacdes menos favorecidas tanto da &rea urbana como do meio
rural, diretamente, adquirindo suas terras para a posterior venda e criacdo de novos
bairros. Essas populacfes ante a oferta em dinheiro vendem suas terras e precisam
deslocar-se para areas mais distantes. Esse movimento tem diversas implicacbes em

diferentes formas:
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+ As terras vendidas sdo comprovadamente férteis e propicias a

+ agricultura; As terras sdo proximas de infraestruturas urbanas e possuem
boa acessibilidade as malhas de transporte, a agua, as escolas, a saude

+ etc.; Apos vender a terra ndo conseguem adquirir outras terras com a
mesma qualidade (fertilidade) e proxima de centro urbano (facilidade);

+ Esses procedimentos de compra-venda passam por cima das decisdes
constitucionais (a terra é publica e pertence ao Estado) e ferem os
acordos tacitos e tradicionais de organizacdo sobre a posse da terra e as
formas de troca de posse/propriedade entre um morador e outro. Assim,
cria-se um ambiente de ilegalidade, informalidade que gera inseguranca
e falta de protecdo aos mais vulnerdveis, que sdo deslocados,

segregados, expulsados de suas fontes de renda e abrigo.

Devido a complexidade dessa realidade optamos pelo estudo comparativo da
taxa de crescimento populacional do Distrito de Boane, dos censos de 1997 e 2007 com
objetivo de identificar as alteracdes /deslocamentos da populacdo. A escolha se deu em
virtude de que ambos os periodos foram caracterizados por uma forte pressdo
demografica e sobre os recursos existentes, o0 que possibilita realizar uma comparagéo
histérica mesmo que simplificada, que auxilie a verificar a possivel mudanca ocorrida
entre os dois periodos (1997-2007) e os deslocamentos de populacdo e a producao
imobiliaria local.

Esses procedimentos séo, para o setor publico muito dificeis e contraditorios.
Por um lado, as a¢Bes das imobilidrias sdo vistas como “reabilitacdes” que trazem
desenvolvimento local, por outro lado, essas a¢es sdo vistas como as que promovem o
desalojamento das populagdes desfavorecidas. Além disso, maior parte da populacdo é
aliciada com valores monetérios a praticar a venda de terra por se encontrar numa
situacdo de pobreza. Essa compra e venda ocorre com base nas praticas tradicionais
(ilicitas), que ao contrario de proteger e garantir a manutencdo dos direitos da populacao
consagrado na Constituicdo, segundo as normas e praticas costumeiras, ela é usada
como meio de articulagdo no mercado de terra informal.

Haddad (2004) defende que, o desenvolvimento de um municipio baseia-se em

sua capacidade de organizacdo social para tomada de decisdo; ao aumento da capacidade
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para reter e reinvestir o excedente econdémico, gerado pelo processo de crescimento
local, a um crescente processo de inclusdo social e a um processo permanente de
conservacao e preservacao do meio ambiente microrregional. Em Mog¢ambique, e em
Boane particularmente, com o aumento da fragmentagéo da terra, inicia-se um processo
que, muitas vezes, anda de méos dadas com a individualizacdo e privatizagdo, com o
resultado habitual do aumento dos precos da terra.

A isso, segue-se a gradual pressdo sobre a terra rural. Em alguns casos, onde
0s atores externos adquirem grandes areas de terras, pode resultar em processos de
“estrangeiriza¢do” das areas desde sempre ocupadas pelos grupos e tribos tradicionais e
locais, que passam a ser ignorados, cercadas ou forcadas a ir para areas distantes
(ZOOMERS, 2013, p. 43). Numa breve andlise realizada do por Serra (2013), no seu
artigo intitulado “Sintese de reflexdo sobre o regime juridico da Propriedade de Terra”,

datado de agosto de 2001, encontramos a seguinte constatacao:

O panorama que se vive na pratica é de uma tendéncia de cada vez mais se
multiplicarem as situagdes de transmissdes do direito do uso e aproveitamento
da terra extralegais constituindo na pratica um verdadeiro costume contra a
legislacdo. Nesta circunstancia é aconselhavel que as entidades competentes
por legislar procedam a uma ponderacéo e atuem no sentido de legislar aquilo
que esta a ser a pratica reiterada da comunidade, (Serra, 2013, p. 62).

Basicamente, estamos diante de uma situacdo em que a Lei de Terras nao
encontra correspondéncia na realidade pratica, no que diz respeito a transmissdo de
direitos de uso e aproveitamento de terra. A lei, assim, revela-se completamente
desajustada das dinamicas de mercado de terra que, ainda que ndo tenha sido em
momento algum institucionalizado, constitui uma pratica, a existéncia de andincios na
midia reportando a venda de “terrenos”, “propriedades” ou “talhdes”, diretamente por
intermédio de empresas imobiliarias, em alguns casos fazendo mencdo a algumas
benfeitorias, noutros casos somente se aludem a terra como recurso dotado de valor
econémico, demonstra a contradicdo mencionada: o Estado ndo consegue conter ou
regular a realidade pratica do mercado de terras.

Desse modo, Caldeira (1997) chama atencdo para o fato de que a legislagdo que
rege a transmissdo “inter vivos” de terras, infraestruturas, construcBes e benfeitorias

possuem lacunas, o que torna o processo, ndo uniforme, complicado e pouco transparente,
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com prejuizos para todos os envolvidos no processo. Registram-se diversas
transmissoes irregulares visto que, “nao estando claramente definidos os critérios para a
autorizacdo da transmissdo pela entidade estatal competente, os interessados ficam
sujeitos a comportamentos ilicitos”. Caldeira propde, entre outros aspectos, a defini¢do
de critérios mais objetivos para a autoriza¢do a “transmissao” (o que ¢ um eufemismo,
atualmente, para a venda).

A partir dessa ideia e do estudo realizado por Cruzeiro do Sul (2004) sobre o
mercado de terras urbanas em Mocambique, pode se identificar quatro formas de acesso
a terra: (i) através dos sistemas de direitos costumeiros, responsavel por 14 % das
parcelas distribuidas; (ii) por adjudicacdo direta do Estado, com 13 % do total; (iii) pela
simples ocupacdo de boa-fé ou sem ela, em 6 % das parcelas; e (iv) por transacOes de
direito pela via do mercado, que se verificaram em 62 % dos casos. Este ultimo dado é
especialmente elucidativo do papel do mercado de terras em contexto urbano
(CALDEIRA, 1997, p. 63). E ¢ essa a situacdo que se verifica em Boane, hoje. Para
aquele autor: a “articulacdo dessas quatro formas tem sido suficientemente eficaz na
adjudicacdo da terra urbana, uma vez que, de uma forma ou de outra, salvo raras
excecdes, todos tém acesso a terra e, consequentemente, a um teto. Nas cidades em
Mocambique, até a data, ndo se verifica o fendbmeno dos sem teto, como acontece em
muitas outras cidades africanas. Toda a intervencdo que tenha por intencdo impedir a
atuacdo de qualquer uma das formas, como por exemplo a proibicdo do mercado ou a
privatizacdo da terra, seria contraproducente nas atuais circunstancias” (idem, 1997).

Essa situacdo chama-nos atengdo o fato de o crescimento populacional nas
cidades em Mocambique, ser superior a taxa de crescimento populacional do Pais, ndo
estando o Estado a ser capaz de providenciar espagos urbanos dotados de condigOes de
habitabilidade minima que satisfagam e acompanham a demanda. Pelo que, “é neste espago
que outras formas de adjudicacdo do espaco fisico urbano ganha uma nova dimensao, em
particular, a que resulta da transferéncia de direitos de uso a aproveitamento da terra via de
mercado” (ARNALDO e MUANAMOHA, 2014, p. 8-13).

Diferentemente de Cruzeiro do Sul (2004), que identifica quatro, Caldeira
(2013), afirma que existem pelo menos trés tipos de mercados de terras devidamente

identificados em Mocgambique:
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(1) Um mercado de terras entre as elites, especialmente nas zonas consideradas
nobres das cidades, as areas de expansdo urbana. Possivel facilmente
constatar, no caso das cidades de Maputo e Matola e nos distritos vizinhos
como Boane e Marracuene, onde o valor da terra em determinados bairros
tem vindo a subir de forma consideravel. A terra tem um preco e sobre a
mesma sdo realizadas transacdes, ainda que de forma dissimulada (devido a

proibicdo legal da venda);

(i)  Um mercado de terras no seio das populacGes mais pobres residentes nos
perimetros urbanos. Podemos encontrar as mais diversas formas de
negociacdo, com destaque para a subdivisdo de terrenos em pequenas

parcelas, para fins de arrendamento as familias de baixa renda;

(ili)  Um mercado de terras rurais, bastante eficiente, que se rege ancestralmente
por normas e praticas costumeiras - este mercado sempre existiu mesmo
quando a legislacdo a seguir a Independéncia o refutou, mas o comércio
ocorria entre iguais, e muitas vezes ocorriam através de troca por bens
(animais. Producdo agricola) ou troca de uma terra por outra (terrenos com

diferentes produtividades, presenca de agua, acesso a plantas, etc.).

A partir desse pressuposto pode-se identificar que os instrumentos legais que
existem para controlar estes processos e salvaguardar os direitos locais sdo usados de
forma cosmética, para criar uma “cara humana” para as agdes que ignoram os direitos e
necessidades dos locais. E do nosso entendimento que o desenvolvimento deve ser
pensado tendo em conta os aspectos locais, que tém significado em um territdrio
especifico. O global passa a ter sua importancia associada ao local e vice-versa, ja que
um esta em constante mudanca por conta das interferéncias do outro.

O poder publico, no entanto, deveria contemplar em que medida as intervencfes
de atores sejam eles regionais, nacionais, internacionais ou globais influenciam o processo
de desenvolvimento tomando em conta as especificidades locais (do solo, culturais,
ambientais, etc.) que venham a garantir a promogao das competéncias e da qualificacdo dos
moradores e da area onde atuam. Dito de outra maneira, ante a iniciativa privada, o Estado
teria que desempenhar o papel de promotor e garantir o bem-comum, protegendo as

populacgdes no nivel local. Ou por outra, se ndo houver uma consciéncia
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maior de verdadeira responsabilidade social, por parte dos dirigentes a todos os niveis, e

por parte dos investidores e outros atores na sociedade, a busca atual para a “valorizagdo

da terra” podera resultar numa situacdo que talvez possa ser desastrosa ¢ pode ser

decisivo no processo de exclusdo, segundo o quadro politico e legal da atual situacdo de

promocdo e valorizacdo da terra de forma néo inclusiva. A seguir quadro 5, representa o

crescimento imobiliario no Distrito de Boane no periodo entre 1998-2014.

Quadro 6. Crescimento imobiliario do Distrito de Boane entre os anos 1998-2014.

Ano Localizacdo dos Condominios (bairro) Condominios
construidos
1998°° | Mozal. 2
2000 [Mozal e Matola —Rio. 3
2002 | Belo Horizonte | e Campoane. 4
2004 [ Mozal, Beleluane e Belo Horizonte I. 7
2006 | Belo Horizonte, Matola Rio, Xinonanquila e Beleluane. 6
2008 | Mozal, Matola Rio, Belo Horizonte Il e Mulotana Bile. 8
2010 | Belo Horizonte I, Campoane, Mozal, Matola Rio, Mulotana 13
Bile, Djuba, Jonasse, km 16, e Xinonanquila.
2012 | Mozal, Xinonanquila, Belo Horizonte, Djuba e Jonasse. 17
2014 | Belo Horizonte | e 11, Matola Rio, Mozal e M. Bile e Djuba. 22
Total 82

Fonte: JEMUCE, J.L, 2016.

281998 foi 0 ano da instalacdo da fabrica de producdo de aluminio (Mozal) no Distrito de Boane, e que

construiu os primeiros condominios no Distrito para os seus trabalhadores.
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Figura 8. Imagem do primeiro condominio construido pela Mozal para os seus
trabalhadores em 1998.

Fonte. Sdpi, 2015.

De acordo com a Tabela 5 a cima, percebe-se que Boane é um local que esta
na Orbita de todo o investidor do sector imobiliério, tanto nacional como estrangeiro.
Localizado ha menos de trinta quilometros da cidade capital, no sentido norte, o Distrito
de Boane é um dos pontos de atracdo de investimentos habitacionais da provincia de
Maputo. S6 para se ter uma ideia, em um ano o governo do Distrito de Boane, tem
tramitado em média 5.677 expedientes de requisicdo e/ou solicitacdo de terra para
investimentos habitacionais a todos 0s niveis. Deste numero 60 % dos expedientes estdo
ligados a resolucédo de conflitos de terra, 25 % solicitacdo de grandes areas para projetos
habitacionais, e os restantes 15 % para casos gerais, segundo dados avangados pelo
Servigo Distrital de Infraestrutura de Boane.

E importante referir aqui, que um dos fatores atrativos que faz de Boane um
local de interesse para construir ou adquirir uma habitacéo ¢ a facilidade de aquisicéo de
material de construcdo, uma vez que grande parte das inddstrias que trabalham no setor
se localiza naquele Distrito. O acesso a vizinha Africa do Sul e Suazilandia, através da
estrada nacional n°® 2 constitui um chamariz para investimento na habitacdo, segundo

ilustram as imagens antes e depois da fixacdo da fabrica Mozal.
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Figura 9. Imagens da area rural antes da instalacdo da fabrica Mozal em 1998.

Figura 10. Imagens das construcdes habitacionais que foram surgindo no entorno
da fabrica Mozal.

Fonte. Arquivo pessoal, 2016.
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Figura 11. Universidade Wutivi criada em 2006 no bairro de Belo Horizonte.

hN

Fonte. Arquivo pessoal, 2016.

A primeira universidade privada criada no Distrito de Boane, no bairro do

Belo Horizonte, que iniciou as suas atividades em 2006.

Figura 12. 12 fase da construcédo da fabrica de producéao de vardes de aluminio,
fios, cabos elétricos e seus derivados a Midal Cables Internacional.

ST T
Fonte. www.jornaldomingo.co.mz

Foi neste ambito de concentracdo das industrias no Distrito de Boane,
concretamente no bairro de Beleluane, que o governo de Mocambique decidiu de
acordo com o enorme potencial existente em Beleluane, e as suas inimeras e
diversificadas oportunidades de investimento, aprovar a criacdo do Parque Industrial de
Beleluane- Zona Franca, em Outubro de 1999.
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Essas oportunidades, conforme, o departamento de Planejamento Territorial
Urbano do Conselho municipal da vila de Boane e o Servico Distrital de Planejamento e
Infraestrutura de Boane, suscitou o problema relacionado com a questdo da terra, que
tem sido um dos pontos de convergéncia de varios municipes e empresas interessados
em terra para levar a sua atividade de investimentos, principalmente em habitacdo, tanto
em condominios como em residéncias particulares. Dai, que esta em curso, neste
momento a campanha junto as comunidades locais, sobre a Lei de Terra, um dispositivo
que ajuda a ultrapassar conflitos ligados a disputa de espacos.

Em relacdo aos interesses imobiliarios, o processo passa por fortalecer o
relacionamento e colaboracdo com os demais intervenientes da administracdo da terra
nomeadamente os lideres tradicionais e secretarios dos bairros, para depois celebrar
acordos de parceria com diversas agéncias financeiras renomadas a operar no mercado
mocambicano. Desta forma, permite que 0s seus potenciais clientes possam escolher
entre uma vasta gama de opcdes e decidir onde e em que tipo de habitacdo investir. Os
agentes imobiliarios atendem todos os segmentos, no que diz respeito a acessibilidade,
sendo que a colaboracdo com determinados parceiros com os quais tem financiamento
como bancos estabelecem acordos desta iniciativa. Por via desse financiamento, assiste-
se atualmente no mercado de habitacdo a crescer em varias frentes no Distrito de Boane,
a procura de uma habitacdo passou a ser mais acelerada com o crescimento demogréafico
que o pais registra. Se, por um lado, temos uma classe baixa a construir a custo proprio
e muitas vezes em longo prazo, por outro, assistimos a uma invasdo de imponentes
edificios em varios modelos, para satisfazer uma classe média e alta, que detém algum

poder de financiamento na banca para o efeito.
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Figura 13. Mapa de Uso e cobertura da terra do Distrito de Boane.

Uso e Cobertura da Terra do Distrito de Boane
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Fonte: CENACARTA 2013

Do ponto de vista da analise do mapa observa-se por um lado, a persistente
predominancia do uso solo misto, apesar do Distrito ter um solo que apresenta um alto
grau de aptiddo agro-ecoldgica que vai de alta a moderada para pratica da agricultura de
sequeiro bem como de regadio, embora pelas mesmas caracteristicas se possa perceber
ainda que é possivel adaptar parte significativa dessas mesmas areas em agropecuérias.
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Portanto, a atividade pecuéria a nivel distrital € complementar a agricultura e,
dedica-se a producdo de animais de pequeno a médio porte. Isto pode ser sustentado por
outro lado pela pouca existéncia de infra-estruturas pecuarias no terreno.De igual modo,
na area da agricultura, embora a maior parte da populacdo se dedique a esta atividade,
por insuficiéncia de recursos (financeiros, humanos qualificados, acesso a tecnologia),
por se estar ainda a utilizar técnicas de cultivos rudimentares, fazendo com que o0s
camponeses dependam ainda das condi¢des naturais do clima, a producdo resultante,
embora na maior parte dos camponeses estejam a registar aumento de quantidades de
ano para ano, muitas vezes estes resultados ndo chegam a compensar 0s recursos gastos
no processo de producdo, o que condiciona a perpetucdo de situcdo de miséria a que

muitos camponeses se encontram.

2.10.1. Atividades agricolas

O Distrito possui de acordo com o relatorio do governo de Boane, cerca de 14 mil
exploracBes agricolas com uma area média de 0.8 hectares, com um grau de exploragdo
familiar dominante, 56 % das exploracdes do Distrito. Segundo este mesmo relatorio o
padrdo da distribuicdo das areas fica evidente se referirmos que 40 % da &rea cultivada
pertence a menos de 10 % das exploragdes do Distrito. Quanto a producdo agricola o
Distrito produziu 882.390 toneladas de diversos produtos agricolas segundo o Quadro 7 de

distribuicdo de producéo alimentar, entre os anos de 2010-2014 (GDB, 2015).

Quadro 7. Distribuicdo da producéo alimentar do Distrito de Boane entre os anos 2010-
2014.

Cereais Tuberculos | Leguminosas | Horiticolas Fruteiras Total geral
Campanha Area Area Area |Prod |Area Area Area |Produc
colh(ha) | Prod (ton) colh(ha)| Prod (ton) colh(ha)|(ton) |colh(ha) |Prod (ton) colh(ha) |Prod (ton)|colh(ha) |(ton)
2009/10 |22.458|33.687| 3.326(37.091| 977| 492|2.258|13.258| 1.229|73.674|30.247/158.202
2010/11 {21.111]31.666| 7.103|77.720| 4.197| 2.141| 871|14.754| 3.662|67.160| 36.944/193.441
2011/12 {19.029|28.544| 4.137|45.526| 5.893| 3.206| 2.463|32.032| 1.082|52.985| 32.604(162.293

1

1

2012/13 |20.994|31.491| 3.563|37.317| 5.476| 3.308| 2.202|26.167| 1.712|85.710| 33.947|183.993
2013/14 123.450|35.175| 3.461|36.486| 5.606| 3.457| 2.479|36.182| 1.487|73.161| 36.483|184.461
Total [107.042|160.563|21.590/234.140(22.149|12.604|10.273|122.393| 9.172|352.690| 170.225/882.390

Fonte: Sdae, 2015.
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Figura 14. Producdo alimentar.

&S

‘T 51
Fonte: Agrirprofocus, 2015.

No final da década 1990, um movimento novo no ramo agrario que consistiu no
fomento principalmente da produgdo da batata-doce de polpa alaranjada, trouxe um
impacto grande nas zonas rurais, porém alguns grupos e camadas emergentes optaram
por adaptar-se a outras culturas de rendimento. Dai que foi dificil determinar a
composicdo social do niUmero dos camponeses que permaneceu na producdo da batata-
doce e os que preferiram abandonar esse cultivo. J& no periodo 2010-2014 destacou-se
que houve um aumento considerdvel de familias dos camponeses assistidas por
extensionistas do servigo distrital de atividades econémicas, com o objetivo de

aumentar a producéo e produtividade, como ilustra o quadro 7.

Quadro 8. Extensionistas.

2010 2011 2012 2013 2014
N° de Extensionistas 9 9 8 11 11
N° Familias assistidas 9.000 9.113 9.450 9.600 8.940
N° Escolas 12 17 21 21 27
Produtores capacitados 30 150 85 89 99
Feira (Exposic¢do-venda) 2 2 12 3 3

Fonte: JEMUCE, J.L, 2015.

No &mbito do esforgo para a melhoria da producgéo e produtividade, o governo

do Distrito através do servico distrital de atividades econémicas, tem desenvolvido
assisténcia aos camponeses através dos extensionistas formados nos Institutos Agréarios,
para capacitar e auxiliar os camponeses com técnicas que possam melhorar a sua
producdo e produtividade, de forma a responderem com desafios do desenvolvimento
socioeconémico do Distrito, que no passado foi conhecido como sendo o celeiro da

96



provincia de Maputo e que hoje estd preste atingir o desenvolvimento gracas a
insuficiéncia de terra nas cidades vizinhas de Maputo e Matola.

Segundo o Servico Distrital de Atividades Econdmicas, 0 setor agrario ocupa
uma &rea total de 43 200ha, dos quais 7500ha pertencem ao setor familiar disperso e as
restantes pertencem ao setor privado, destacando o setor agro comercial que ocupa uma
area total de 22000ha. Sendo 7000 ha para a pratica da agricultura e 15.000ha
destinados a pastagem privada e comunitaria. Quanto ao regadio, o Distrito dispde de
uma area de 9500ha, onde atualmente somente 1.300ha estdo sendo explorados, dentre
0s quais 150ha estdo sendo explorados pela bananaléndia, uma empresa agricola sul-
africana, sedeada no povoado de Mahanhane que se dedica na producdo da banana para
exportacdo e abastecimento do mercado interno. Contudo a que destacar que, 0 Uso €
aproveitamento do solo no Distrito, ndo € totalmente racional. Isso porque, por um lado
grande parte das areas que apresentam solos com alto teor de fertilidade, que poderiam
ser explorados para atividade agricola, principalmente a de regadio foram usados para a
construcdo de habitacdes, subaproveitando o potencial natural de que o distrito dispde.
Por outro lado, o fato da atribuicdo de parcelas ser feita por mais de uma entidade,

sempre resulta em conflitos no uso e gestéo do solo.
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CAPITULO I1l: URBANIZACAO EXTENSIVA

Neste capitulo sdo apresentados alguns conceitos que se identificam com o
problema de producdo de espagos versus gestdo do territdrio, associado a questdo da
habitacdo da populacdo pobre e politica de planejamento de terra de interesse social

para a populacédo do Distrito de Boane.

3.1. Os conceitos utilizados: Gentrificagdo e Urbanizagéo Extensiva

Para explicar o fendbmeno que estd ocorrer na transformacéo espacial do Distrito
de Boane, foi necessario trazer alguns conceitos que se identificam com a situacao atual
em causa, para tentar explicar o comportamento de planejamento e gestdo da terra do
Distrito.

Esses conceitos, de gentrificacdo (GLASS, 1963) e urbanizagdo extensiva
(MONTE -MOR, 2006), identificados no presente trabalho sobre a realidade do Distrito
de Boane, ndo sdo conceitos presentes na completa concepcao descrita por estes autores.
A pesquisa interpreta o que esta ocorrendo atualmente em Boane, e desencadeado pela

. : .29 . : .
Politica Nacional de Habitagdo . A PNH é desenvolvida localmente através dos planos

de desenvolvimento locais com especificidades, em processos chamados no pais de
“requalificagdo urbana”. A requalificagdo ¢ um termo usado para designar acdes de
transformacéo do espaco urbano ou rural, que buscam o crescimento econémico e sdo
desencadeados pelo Estado ou diferentes agentes privados (empresas, individuos de
classe média e alta, especuladores financeiros). Essa requalificacdo permite a
localizacdo de novas industrias, abertura de estradas, novos parcelamentos, construgdes
de condominios fechados e habitagdes que propGem novas regras e valorizam as areas
onde isso ocorre,

A valorizagéo possibilita que o solo seja edificado e utilizado por diversas funcdes,
aos mesmo tempo em que novas regras sao criadas (ou ocorrem mesmo sem regras). O

produto da requalificacdo que chamamos aqui de efeitos sdo, desapropriacdes, remocaes,

2%em 2014, o Conselho de Ministros aprovou Politica e Estratégia Nacional de Habitacdo, o projeto
executivo previa na altura a demarcacao e distribuicdo de 300 mil talhdes infraestruturados e a construgéo
de mais de 100 mil casas. O projeto visava, essencialmente, garantir a promogao de casas condignas e
relativamente acessiveis, tendo como grupos-alvo os jovens, funcionarios publicos e combatentes.
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expulsdes e expropriacdo das populagOes locais que ndo conseguem se manter nessas
areas valorizadas. Esse processo ocorre desrespeitando o interesse publico coletivo, e a
coexisténcia entre os estratos sociais, mesmo considerando que serve de um instrumento
de inducéo ao desenvolvimento.

O processo influi tanto na perspectiva urbana como rural, ao propiciar a¢des de
parcelamento independente sem o devido Plano de Pormenor das areas em causa,
contrariando assim a lei 19/2007, que compete ao Estado e as autarquias locais, a
promocgdo, orientacdo, coordenacdo e monitorizagdo do ordenamento do territério e
cabe a estas Ultimas o estabelecimento dos programas, planos, projetos e o regime de
uso do solo. Essas a¢Oes sdo melhor apresentadas mais adiante neste trabalho.

Porém, ainda se coloque a razdo do crescimento da populacdo como
consequéncia da diminuicdo da taxa de mortalidade e de avancos da medicina, em
Mocambique, também pode se determinar como razdo do crescimento urbano a
migracdo. A fuga para as cidades devido a guerra, fez com que maior parte da
populacdo oriunda das regides de “conflito armado” da sociedade rural migrasse para
cidade, de preferéncia para as periferias locais e dos distritos vizinhos (Boane dista a 30
km da capital Maputo e 20 km da cidade da Matola), areas que na altura eram

desprovidas de servicos e equipamentos urbanos essenciais.

3.2. Gentrificacdo

Em uma anélise historica, o termo gentrificacdo é considerado como um processo
que ocorre em areas urbanas, onde investimento na infraestrutura urbana cria oportunidades
para reconstrucdo rentavel, onde as necessidades e preocupagcbes das companhias
imobiliarias e dos legisladores sdo cumpridas a custa dos residentes urbanos. A palavra
gentrificacdo (do inglés gentrification) foi criado por Ruth Glass, sociéloga britanica, em
1963, para descrever mudancas urbanas em Londres. Ela se referia a transformacdes
urbanas da localizacdo da classe trabalhadora como consequéncia da ocupacao de bairros de
operarios pela classe média e alta Londrina. Neste periodo, notou-se que as acdes de
reabilitacdo e regeneracdo urbana, no ambito do processo de gentrificagdo, determinadas,
igualmente, pela necessidade de melhorar a imagem da cidade, e torné-la mais atrativa num
quadro e cenério estratégicos de competitividade global entre cidades; implicou, muito
frequentemente, a expulsdo de habitantes de menor estatuto sdcio-econdmico das areas

centrais, condenados, doravante, a um deslocamento
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socio-espacial, diretamente correlacionado com modelagdes ideoldgicas que visam a
manutencdo da reproducdo social das classes de maior estatuto socioeconémico
(SMITH, 1993 e LOW, 2006). A partir dessa visdo, Smith procura explicar a
reestruturacdo do espago urbano como um processo intimamente ligado a propria
reestruturagcdo da economia capitalista, mais precisamente, aos ciclos macroeconémicos
de evolucdo irregular que marcam o desenvolvimento das sociedades de capitalismo
avancado. Esta analise possibilita a verificacdo dos movimentos de reestruturacao
urbana que seriam explicados fundamentalmente pelas configuragdes que as trocas
sociais assumem num determinado momento historico.

De acordo com Glass, a nova (gentry urbana), isto €, as familias de classe
média, que tinham transformado os bairros operarios em Londres, cerca de trinta anos
depois, passaram a ter uma visdo muito diferente dos centros urbanos que esta na ordem
do dia. A ideia do “Renascimento Urbano” financiada pelo Ministério do Ambiente,

Transporte e Regides do Reino Unido, tinha como missao o seguinte:

“Identificar as causas do declinio urbano... e as solugdes concretas a
serem levadas aos habitantes das grandes e pequenas cidades e bairros urbanos.
Ela propora uma nova visdo de um renascimento urbano (para os proximos 25
anos). Serdo construidas 60 % de novas habitacdes em terrenos regularizados...
Nés perdemos o controle de nossas cidades e conjuntos habitacionais,
autorizando que elas se desorientassem devido a maus projetos, a disperséo
econdmica e a polarizacéo social (Ukdetr, 1999) (SMITH, 2006, p. 60).

Apesar de o termo gentrificacéo ter sido utilizado pela primeira vez por Ruth Glass,
em 1963, para designar um processo que estava ocorrendo na area central de Londres, 0
termo renascimento urbano seguramente ndo € novo, e foi empregado com liberalidade nos
Estados Unidos num sentido muito diferente do evocado por Ruth Glass. Houve mudangas
de escala nas ambicdes da construcdo urbana: enquanto a renovacgdo urbana do pos-guerra,
financiada pelos Estados Unidos nas cidades ocidentais, se dedicava a encorajar a
gentrificacdo no mercado privado, esta gentrificagdo de agora, assim como a crescente
privatizacdo dos terrenos no centro e do mercado de habitagcdo desde dos anos 80, alimentou
0 programa a partir do qual foram estabelecidos os planos de um amplo renascimento
urbano com multiplas facetas, ultrapassando de longe a renovacdo dos anos sessenta

(SMITH, 2006). Neste contexto, o renascimento urbano

100



passou a tornar-se uma prova da generalizagdo da gentrificacdo na paisagem urbana,
relacionado com o mercado habitacional do pds-guerra, e agora é visto como objeto de
programas ambiciosos (ZACHARIASEN, 2006, p. 62).

Apesar de o processo ter tido maior visibilidade no contexto norte americano, ela
evoluiu rapidamente em importancia e em diversidade, a ponto de fazer com que
simples projetos de reabilitacdo residencial, fossem um verdadeiro paradigma do
processo ocorrido nos anos sessenta e setenta, ndo somente na paisagem urbana como
na literatura sobre teoria urbana. Inicialmente essa realidade € identificada nas grandes
cidades do capitalismo avancado, tais como Londres, Nova lorque, Paris e Sidney, mas
tarde se tornou num fendmeno mundial (SMITH, 2006). Assim, segundo Zachariasen,
(2006, p. 63), esta evolucdo € ao mesmo tempo vertical e horizontal. Por um lado, a
gentrificacdo foi um processo que se propagou por toda hierarquia das cidades, ela ndo
ocorreu somente nas maiores, mas também nos centros mais improvaveis, tais como as
antigas cidades industriais de Clevelan e Glasgow; em pequenas cidades como Malmo e
Grenade. Por outro lado, o processo se difundiu geograficamente de Téquio a Tenerife
(GARCIA, 2001), de Sao Paulo a Puebla e México (JONES e VARLEY, 1999) da
Cidade do Cabo (GARSIDE, 1993) as ilhas do Caribe (THOMAS, 1991) e de Xangai a
Seul (ZACHARIASEN, 2006, p. 62).

Assim, percebe-se que esta experiéncia de gentrificacdo € bastante diferente e
desigual. Ela possui uma especificidade e diversidade em relacdo aos casos europeus e
norte-americanos, elas fazem parte de contextos culturais e econdmicos de nivel muito
local e se conectam de maneira muito complexa com as economias nacionais e globais,
como evolugdo num processo urbano particular.

Ressalta-se aqui, que deste fendmeno resultou o que Smith (2006), sugere como
a existéncia de uma rede de convergéncia entre as experiéncias urbanas nas grandes
cidades do que se costuma chamar de primeiro e terceiro mundo, os paises do velho
primeiro mundo continuam sendo a localizagdo principal da gentrificagdo nestes
primeiros anos do século XXI, ainda que os processos sejam relativamente particulares
dependendo do lugar, do tempo e de cada sociedade, ainda ndo podemos vislumbrar
claramente como o processo se desenvolve na Asia, na América Latina e em certos
paises da Africa. Segundo Marrett (1976), citado por Furtado (2011) esse processo de
gentrificagdo foi tomado por uma caracteristica bem restrita (tomando a Inglaterra como
exemplo), dividiu os dois processos politico-econdmicos em processo mediado e

processo ndo mediado, segundo aquele autor:
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a) Processo mediado: consistia em cincos estagios: no estagio inicial os residentes de
baixa renda alugam as suas acomodacdes de proprietarios privados, os quais
recebem uma renda sobre o seu capital investido. Devido ao baixo valor dos
aluguéis, esses proprietarios ndo conseguem acumular um lucro satisfatério que
Ihes estimule a efetuar novos investimentos em seu capital habitacional, o que leva
a uma desvalorizacdo de seu capital imobilidrio no mercado habitacional. No
segundo estdgio, a propriedade das moradias € transferida dos proprietarios
privados para incorporadores imobiliarios, com corretores imobiliarios atuando
como intermediarios (podendo estes atuar também como incorporadores
imobiliarios). No terceiro estagio, os locadores de baixa renda sdo removidos, por
bem ou por mal, pelos novos proprietarios. No quarto estagio, as habitacdes sdo
reformadas e convertidas em mercadorias mais valorizadas, ap6s terem sido
aprovadas e, muitas vezes, financiadas pelo poder publico. Na fase final, o

proprietario vende ou aluga o imével para individuos de maior renda.

b) Processo ndo mediado: onde o proprietario recupera a posse de imovel, retira o
locatéario e coloca o imével a cargo de um agente imobiliario, que faz a venda a um
comprador de maior renda. O novo proprietario, por sua vez, consegue um

empréstimo para reformar a sua nova propriedade.

De acordo com Marrett (1976), o processo de mediacdo e ndo mediacdo estd
relacionado com fatores como acessibilidade de transporte, carater arquiteténico, presenca
de parques e pracas, baixo nivel de ruido e ordem que levam 0s grupos mais ricos a
escolherem determinadas zonas da cidade para morar. Furtado (2011), relaciona os efeitos
da recuperacédo urbana com exemplo dos Estados Unidos, que foram estudados por Houston
e O’Connor (1979), que concluiram que o abandono (abandonment) das &reas centrais esta
mais relacionado com investimentos e consequente degradacdo destas areas do que a
investimentos. Para aquele autor, os trabalhadores ndo séo expulsos pelo processo de
recuperacdo das areas degradadas, mas, antes, porque as abandonaram antecipadamente
devido as condicGes de habitabilidade (FURTADO, 2011, p. 24). Na visdo de Zachariasen
(2006, p. 22), a transformacdo da composicdo social dos residentes de certos bairros
centrais, por meio da substituicdo de camadas populares por camadas médias assalariadas, €

um processo de natureza diferente, (de investimento, reabilitacdo
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e apropriacéo, por estas camadas sociais) que ocorre na ocupacdo de um estoque de

moradias e de bairros operarios ou populares. Segundo aquela autora a gentrificacéo seria

“Um fenomeno ao mesmo tempo fisico, economico, social e cultural. Ela
implica ndo apenas uma mudanca social, mas também fisica do estoque de
moradias na escala de bairros; enfim, uma mudanca econémica sobre os
mercados fundiarios e imobiliarios. E essa combinacdo de mudancas sociais,
fisicas e econbmicas que distingue a gentrificagio como um processo ou

conjunto de processos especificos (Zachariasen, 2006, p. 23).

Em 2006, Bidou-Zachariasen baseando-se em Neil Smith, afirmou que a
gentrificacdo é vista como um elemento que se destaca na transformacdo dos centros
urbanos.

“(...) Diante dessas transformagles, 0S ‘“novos polos de crescimento”,
entendidos como &reas passiveis de desenvolver o processo de gentrification
correspondem, frequentemente, a espacos urbanizados suscetiveis de atrair — em razéo
da oferta de equipamentos culturais, lazer, consumo e concentra¢do de oportunidades
de emprego que eles representam — camadas altamente qualificadas, muito solicitadas
por essas novas formas de desenvolvimento nos paises primeiramente industrializados,

mas também nos paises emergentes. ” (Zachariasen, 2008, p. 22)

Esta reorganizacdo socioeconémica da sociedade em funcdo de um novo regime
de acumulacdo provoca a emergéncia de um novo modo de vida urbano e novos tipos de
consumo. Esta nova ideologia se exprime na individualizacdo da vida social e cultural,
mas também na reestruturagdo do quadro construido. Grosso modo, ela valoriza o
patrimdnio historico representado nas edificacbes dos centros urbanos, mas este é
adaptado para ser ocupado por uma nova classe média de residentes (ZACHARIASEN,
2008, p. 25). Segundo Villaga (1998), essa versdo tende a esconder o modo real de
producdo de suas relagdes sociais. Segundo Furtado (2011), isto esconde a realidade de
um processo estruturado, que envolve interesses de varios grupos de forma coordenada.
Estas condicdes de aproveitamento do potencial natural e cultural demonstram que, por
intermédio da ideologia, a classe dominante legitima as condi¢fes sociais de exploracao

e dominagdo, fazendo com que paregcam verdadeiras e justas.

Essa ideologia surge, no seio da classe dominante, através do deslocamento das
ideias da realidade social (autonomizacéo das ideias) e consiste na transformacéo das ideias

da classe dominante em uma sociedade, em determinado periodo historico (Villaga,
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1998, p. 329). O autor vai mais além, ao estabelecer a diferenca na luta de classes pelo
dominio das condigdes de deslocamentos espacial que consiste na forca determinante da
estruturacdo do espaco interurbano. Para tal, segundo aquele autor, nem sempre as
burguesias procuram o “perto” em termos de tempo e distdncia. As vezes elas se

afastam na busca de grandes lotes e ar puro.

Nestes casos elas procuram trazer para perto de si seu cOmércio, seus servigos e 0
centro que retne os equipamentos de comando da sociedade, isso ndo ocorre por razdes
simbdlicas ou de status, mas pela razdo muito pratica de que elas frequentam o centro

intensamente e nele exercem muito dos seus empregos (VILLACA, 1998, p. 329).

Conforme mencionado, por Smith (1996), os projetos de regeneracdo urbana,
que suportam promocdo ideoldgica da gentrificacdo, alimentam equivocos varios no que
diz respeito as supostas inten¢des iniciais de “reabilitagdo habitacional”. Para Smith, e a
semelhanca do pensamento de Mendes (2010, p. 23) estas intengdes iniciais de
“reabilitagdo habitacional”, trazem mudangas e transformagdes for¢adas e estratégicas em
areas ndo consolidadas, criando mecanismos de diferenciacdo social nos padrdes de
vida no espaco onde ela ocorre. Essa diferenciacdo, “segregacdo socioespacial” das
areas afetadas, origina o deslocamento dos moradores para as areas do interior. Esses
“novos” residentes do interior sdo confrontados com problemas do tipo falta de
acessibilidade e de proximidade aos centros urbanos e a dificuldade de aquisicdo
imobiliaria, (por exemplo, nessas novas areas ndo existe infraestruturas basicas nem
habitacionais). Esses deslocamentos, segundo a visdo de Smith (1986), denunciam as
injusticas e desigualdades sociais decorrentes das bases econémicas do funcionamento
do modo de producédo capitalista. Na visdo daquele autor, 0 mercado por si so, torna
possivel a regularizacdo da economia, produz apropriacdo dos espacos, justificada
possivelmente pela falta de planos de urbanizacdo e investimentos em infraestruturas

basicas como saneamento, agua, energia elétrica, escolas, postos de saude etc.

Zachariasen (2006), afirma que a gentrificagdo é retomada como uma necessaria e
positiva estratégia de planejamento, e que a questdo de equilibrio socioldgico fica associada
a necessidade de trazer os moradores para 0 centro da cidade. Segundo aquela autora, o
desenvolvimento imobiliario urbano e a gentrificacdo tornaram-se motor central da
expansdo econdmica da cidade, um setor central da economia urbana (ZACHARIASEN,
2006, p. 82). Assim, sendo, no mundo recentemente globalizado, a “regeneragdo urbana”
representa uma estratégia central de competicao global entre as
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diferentes aglomeracOes urbanas. De motor de crescimento, a cidade tornou-se hoje um
espaco organizado para investimento de capital. As contradi¢cbes experimentadas no
espaco construido sdo reproduzidas por causa dos passos dados para converter o capital
financeiro no elo mediador entre 0 processo de urbanizagdo (em todos os seus aspectos,
inclusive a edificacdo de ambientes construidos) e as necessidades ditadas pela
dindmica subjacente do capitalismo (MENDES, 2010, p. 24).

De acordo com Nicolas (2000) os efeitos da globalizagdo dos mercados se fazem
sentir plenamente na incapacidade dos mais pobres de se manterem nas zonas
relativamente proximas do centro, e na destruicdo dos setores de atividades tradicionais
que eram sua sustentacdo econdmica (basicamente a agricultura, sob a forma de
machambasso), esta realidade é tipicamente mocambicana, onde o espaco urbano
também contempla algumas areas rurais, como o caso estudado do Distrito de Boane.

Ainda segundo 0 mesmo autor, 0S grupos sociais entram em atrito entre si,
devido a questdes muito variadas, como modo de vida, etnia etc., que complementam as
tensdes, conflitos e manifestos que caracterizam as sociedades capitalistas
contemporaneas. Em Mocambique, por exemplo, os conflitos em relacdo ao uso da terra
estdo associados as formas de utilizacdo do espaco. Em muitos casos 0s que tem maior
poder financeiros procuram deslocar os que tem apenas a posse de terra, mas nao tem
poder sobre ela. Isso implica que a gentrificacdo estratégica dessas areas da cidade é
verdadeiramente um processo de dominagdo mascarado em nome de globalizacdo do
mercado. A distribuicdo desigual da riqueza é resultado de uma infinidade de pressbes
conflitantes e de um inter-relacionamento de atributos da vida da cidade, isto, por seu

turno, produz uma competicéo desigual no mercado (FURTADO, 2011).

O fenbmeno de gentrificacdo se apresenta como importante mudanga na estrutura
espacial, isso demonstra que esse fendmeno nao esté limitado somente a dimensao urbana,
mas também a rural. Assim, ao se incluir o processo de reestruturagdo atual, nota-se um
centro urbano dominado pelos profissionais-executivos, pelas funcdes financeiras e
administrativas, residéncias das classes média e média alta e mais 0s servigos necessarios a
estas classes tais como hoteéis, restaurantes, comércio, cinema e cultura.

Cabe salientar que os estudos acerca da gentrificacdo e urbanizacdo extensiva,

associado as pesquisas sobre a dinamica do mercado de terra (para construcao de imoveis

30 x ~ . . . .
Machambas s8o porc¢des de terra rurais onde as populagdes praticam a agricultura para o seu sustento
familiar.

105



com finalidade residencial ou de mercado), no ambito da expansdo das cidades
(pequenas, medias e grandes), sdo ainda pouco explorados e com referenciais
relativamente incipientes em Mocgambique. A forma de producdo do espago urbano e
rural nas pequenas, médias e grandes cidades mocambicanas tém se mostrado
diferenciado daquele normalmente verificado nas restantes partes da Africa e do mundo
(FRANCISCO, 2007, p. 88).

Um dos fatores dessa diferenciacdo ocorre pela baixa expressividade dos
movimentos sociais, tanto urbanos como do meio rural, cuja representacdo, nessas
areas, ainda tem se demonstrado fraca para disputar ou alterar o jogo de for¢as com os
demais agentes sociais. O estudo do papel ou motivos dos comportamentos dos
gentrificadores como um grupo social, é importante de maneira que pode possibilitar
um desenvolvimento urbano sem que necessariamente seja levado em conta 0 processo
de desalojamento que ocorrem atualmente, como consequéncia de novos investimentos
no centro da cidade e nas zonas rurais (FRANCISCO, 2007).

E importante que no processo de planejamento territorial se inclua o cidaddo na
tomada de decisdo sobre a utilizacdo do espaco fisico (territdrio), pois ajuda a conhecer
as necessidades deste, permite igualmente equilibrar conflitos de interesses para além de

conhecer melhor o territorio e suas potencialidades.
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CAPITULO IV: ANALISE DO RESULTADO DA PESQUISA

Neste capitulo, procura-se fazer uma analise das causas e efeitos, do processo de
gentrificagcdo e urbanizagdo extensiva, dos instrumentos brasileiros e mogambicanos
(Estatuto da Cidade e Lei de Terra), a0 mesmo tempo procurou-se identificar as falhas
ligadas a legislagdo mocgambicana sobre a terra e apresentacdo das varidveis de

gentrificacdo e por fim a analise do inquérito.

Quadro 9. Causas e efeitos do processo de gentrificacdo e urbanizacéo extensiva.

-Densidade populacional elevada e superlotacdo das habitaces;
- Degradacédo de imoveis sobretudo os prédios;

- Aumento da populacdo nas cidades de Maputo e Matola
Gentrificacdo provocando demanda sobre espagos urbanos;

- Habitac¢Bes construidas sem o licenciamento das autoridades
locais/municipais ou do governo do Distrito, ndo observancia
das regras e posturas municipais;

Causas I i . . L.
- HabitacgOes construidas com materiais de construcdo precarios.

- Isolamento e dispersdo dos assentamentos humanos;

- Baixa densidade populacional nalgumas areas e caréncia de
infra-estruturas (estradas, agua, energia, saneamento);

- Facilidade de aquisi¢do de enormes espacos no Distrito de
Boane;

- A instalagdo de uma das grandes unidades industrial no
Urbanizagéo complexo industrial de Beleluane (a fabrica de aluminio Mozal);
extensiva - Existéncia de extensas areas agriculturaveis na posse dos
camponeses, que na 6tica da classe média e alta podem ser
transformadas em é&reas habitacionais no lugar de praticar
agricultura.

- Acessibilidade (facilidade de acesso as cidades de Maputo e
Matola, ao mar pelo Porto da Matola e de Maputo, aos paises
vizinhos Africa do Sul e Suazilandia).

- Expulséo e expropriacéo das areas onde os moradores pobres
nativos habitavam;

Gentrificacdo - Auséncia significativa de participacdo do poder publico na
ajuda a populacéo desfavorecida;

- Aumento do custo de vida e presenca do capital privado nos
programas de reabilitagdo urbana.

Efeitos - Substituicdo da populacdo mais pobre por populacdo mais rica.

- Diminuicéo das areas agriculturavel,

- Urbanizacéo extensiva, sem o devido Plano de Pormenor;

- Auséncia do reconhecimento dos grupos nativos que ndo
Urbanizagdo obtiveram o reconhecimento dos seus direitos a terra e ao
extensiva territorio;

-Reivindicagdes das populagdes interessados em conquistar a
sua terra de volta para a producédo de alimentos, mas também,
para manter 0s seus habitos e costumes de acordo com as suas
crengas.

- Ocupacdo territorial de forma desordenada e falta de
regularizacao da habitacao.

Fonte. JEMUCE. 2016.
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A urbanizacdo extensiva do Distrito de Boane é um processo constituido por um
forte crescimento da populacdo como resultado da demanda de espaco urbano nas
cidades vizinhas de Maputo e Matola e da inclusdo de &reas rurais povoadas por

2

“camponeses dentro do limite administrativo do Distrito. Um dos resultados

concretos da articulacdo entre os lugares, que permitiu a constituicdo da rede urbana, foi
a interdependéncia entre as cidades, que provocou, ao longo do tempo, a subordinacao
de umas as outras, ao que se deu 0 nome de hierarquia urbana.

Ao examinarmos alguns dos fatores do processo de gentrificacdo e urbanizacdo do
Distrito de Boane, encontramos uma insuficiéncia explicativa do comportamento dos atores
no processo de uso e aproveitamento da terra. Deste modo, iniciamos com uma discussao
das explicacdes que ressaltam caracteristicas pessoais e coletivas dos grupos envolvidos no
processo de gentrificacdo e urbanizacdo extensiva no Distrito. Na sequéncia foram
examinados 0s argumentos que enfatizaram o papel da disputa espacial, politico-
institucionais e as interpretagdes que péem em relevo as dimensfes da sociedade local e
seus atores. Por ultimo tentamos explicar 0 quadro mais compreensivo para 0 processo de
gentrificacdo e urbanizacgdo extensiva que ocorre no Distrito de Boane.

Quase todos os funcionarios abordados mencionaram, pelo menos
incidentalmente sua indignacdo pessoal face a0 comportamento como as coisas vem
ocorrendo no uso e aproveitamento da terra. Alguns deles, no entanto, fazem desse
elemento da falta de planejamento do territério no Distrito como um elemento chave
para explicar o fenbmeno que esta a ocorrer, que é designado aqui como gentrificacdo e
urbanizacgéo extensiva. Focalizamos aqui particularmente os argumentos de dois atores,
0 poder publico (Governo do Distrito de Boane) e a populacdo no geral do Distrito de
Boane.

Segundo o senhor José Muianga técnico de servico de atividades econdmicas do
Distrito de Boane em entrevista no dia 11 de setembro de 2015, disse o seguinte: houve
uma orientacdo de criacdo dos espacos verdes, que foi dada por. Sua. Exceléncia a Vice-
Ministra de Terra, no primeiro semestre de 2015, 0 objetivo é que essas areas em uso

pudessem funcionar em associa¢Ges e cooperativas onde existisse um sistema de regadio.

31 x . , . - . .
Populagdo que vive nas é&reas rurais que pratica atividade agricola, composta por mulheres,
homens, idosos, solteiros (as) ou casados.
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Segundo ele, é facil aonde uma zona de associa¢do que vinha trabalhando em regime de
sequeiro, transformar-se em zona habitacional, mas onde j& existe infraestruturas
montadas torna se impossivel, partindo do principio de que estdo sendo priorizadas
essas areas para que nao se transforme para outros fins, de modo a combater a fome,

como refere o0 nosso entrevistado:

“(...) as pessoas que vinham fazendo as suas machambas numa
zona que por sua natureza viu-se que ha toda necessidade de
transformar em zonas habitacionais, arranja-se uma forma de se
garantir o seu enquadramento de forma a continuar a produzir, uma
vez que 0 governo central esta a encorajar a populacdo de forma a
trabalhar a terra para aumentar a producéo e produtividade para fazer
face a fome, porque o inimigo nimero um agora é a pobreza, e ndo se
pode combater a pobreza sem a producdo agricola, dai a necessidade
de se definir as areas de acordo com as suas potencialidades agro
ecolégicas” (José Carlos Muianga, Técnico Agrdrio do SDAE,

entrevista realizada no 13.08.2015).

Quanto ao processo de planejamento do territério, segundo o governo do Distrito
de Boane, aferimos que durante o periodo em alusdo, foram tomadas medidas que
visavam a reducdo dos conflitos de terra, uma vez que o governo do Distrito ndo
recursos financeiros para implementar um projeto de planejamento nas areas ocupadas
de forma espontaneas nem em urbanizagéo. Essa situacdo levou ao Estado a abdicar-se
dessa atividade, focalizando as suas atividades na intervencao de algumas areas sociais,
como é o caso de (saude, educacdo, abastecimento de agua, etc).

Como se pode ver, os agentes imobiliarios e a classe media e alta ante a
oportunidade do sistema fragilizado existente na fiscalizacdo e aplicabilidade da lei sobre o
uso e aproveitamento da terra, empurram os mais desfavorecidos para areas distantes das
suas zonas de origem. Esse fendmeno surge na medida em que 0s espagos anteriormente
habitados por classes sociais passam a ganhar uma nova imagem de renovacdo urbana
associado a urbanizagdo extensiva principalmente das areas rurais onde nos ultimos anos se
verificou um crescimento de concentracdo de industrias naquele local.

Portanto, este fendbmeno viria a contrastar com o esforco e a politica do governo
central que orienta a descentralizagédo da atividade de planejamento para os distritos
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através do Programa de Planejamento e Financas Descentralizadas (PPFD). Esse
programa preconiza a necessidade preeminente de governos distritais elaborarem Planos
Estratégicos Distritais que sirvam de instrumentos de gestdo dos Distritos e que
permitam visualizar o futuro, priorizar as intervengdes, dentro das relagdes sociais,
culturais e produtivas que se alteram continuamente em funcdo do crescimento da
populacdo, do desenvolvimento das institui¢oes, da evolucdo técnica e material de modo
a promover e apoiar as iniciativas locais. Assim ter-se-ia associados varios setores
articulados em funcdo do Plano de Desenvolvimento Distrital que serviria de
instrumento de exercicio do poder.

Assim, a ndo ocorréncia de um cenério de planejamento seja do ponto de vista
setorial assim como espacial, as diversas estratégias criadas para tal, sdo assumidas
como fracassadas, muitas vezes 0s planos elaborados ndo se casam, ndo se leva em
conta a realidade local. Nessa circunstancia os planos elaborados por vezes se mostram
desajustado a realidade local, isto leva a enfatizar o surgimento de processo de
transformacdo das diversas areas com a ocorréncia do processo que se designou de
gentrificagdo e urbanizagdo extensiva e que se examinou suficientemente o
comportamento dos atores envolvidos nesse processo e as relagcdes entre estes e 0
governo local. De qualquer modo, a opcdo do governo distrital de ndo privilegiar o
planejamento territorial trouxe uma inseguranca na maior parte da populacdo
principalmente a desfavorecida que tinha maior porcdes de terra ndo regularizada.
Entretanto com a presenca de novos atores na valoriza¢do do espaco no Distrito, tornou-
se inviavel seguir conservando essas porcdes de terra, passando a dar prestigio o
mercado emergente de terra, ainda que de forma informal.

Este comportamento originou como estratégia a reestruturacdo socioespacial
tanto no urbano em crescimento como o rural em urbanizacdo. Contudo, na area rural a
urbanizacdo foi direcionada em muitos casos a classe média e alta, a ideia do poder
publico era a de que a classe media e alta pudesse contribuir na melhoria consideravel
de politicas publicas que promovesse o desenvolvimento rural de forma participativa.

Esse processo € tipico de uma urbanizacdo contemporanea principalmente nos
paises em desenvolvimento onde as desigualdades regionais sdo bastante notodrias,
criando fragmentacéo espacial impedindo a populagéo de desfrutar ou vivenciar as areas
por inteiro.

Tendo isso em vista, alguns defensores argumentam que a gentrificacao
reorganiza os bairros cria vizinhangas sustentaveis, promovendo construgdes de locais
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abandonados e introduz novos moradores articulados que pressionam para a melhoria de
servigos que beneficiam a todos. Por outro, os criticos desse processo se preocupam
justamente com 0s que ndo estdo dentro desse grupo. Na forma como a gentrificacéo
ocorre hoje, moradores sdo expulsos ou obrigados a sair de suas casas devido aos altos
custos dos servigos e despesas (SOCORRO, 2015). Trata-se de uma situacdo que tem
raiz primeira na desvalorizacdo das areas consideradas marginais, onde maior parte da
populagdo pobre mora e que muitas vezes, se vendem suas casas para 0S agentes
imobilidrios e/ou a pessoas de classe media e alta e que nem sempre conseguem
comprar outra casa ou um apartamento na mesma regido devido a alta dos precgos. Dessa
forma, o0 espaco se torna no produto exposto ao mercado informal.

H& assim, constante procura de assisténcia por parte da classe social por
estruturas do Poder estatal, para mediar a situagdo de conflito de uso e aproveitamento
de terra, mas tem tido pouca chance de éxito, uma vez que as agdes de expropriacdo sao
baseadas no conflito aberto com o poder politico e econébmico sem o apoio de outros
setores e forgas sociais. Do ponto de vista da orientacdo da classe social, ocorre que a
opcao das populagdes que resistiram a mudanca ndo se integrou facilmente a nova
condicdo espacial transformada e muito menos se adaptaram aos problemas locais do
espaco transformado. A sua influéncia nos valores tradicionais passou a ser vista como
um elemento que ndo tem enquadramento no espago, a0 mesmo tempo em que a analise
efetuada nos outros estratos populares indicava que maior parte dos entrevistados
considerava que sua situagcdo econdémica vem melhorando.

A hipétese, no caso, seria de que, embora uma parte de populagdo tenha se
referido que a sua economia vem melhorando, a pesquisa demonstra que ndo houve uma
modificacdo substancial, apesar de maior parte dos entrevistados terem afirmado que a
distribuicdo da renda aumentou com a introducéo do sistema autarquico (municipio) em
2014, onde uma parte de trabalhadores de origem agricola, se inseriram no mercado de
trabalho urbano, passando a receber salarios.

Assim, a estratégia de gentrificacdo e ocupagdo do espago no Distrito de Boane foi
associado ao crescimento urbano da sua vila, que emerge dentro de um quadro de alianca
urbano-rural em que as estratégias de crescimento passou a depender do setor financeiro e
do imobiliario conformando novos lagos entre a valorizagdo e a propriedade da terra. O
aumento da importancia de produgdo imobiliaria no mercado tem sido um dos fundamentos
da dissolucdo urbana, e que tem servido como incentivo para o processo de gentrificacdo e

urbanizag&o extensiva no Distrito. Reconhece que esses agentes fazem
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parte de um dos principais transformador do espaco tradicional local ao colocar um
novo padrdo de vida nesses espacgos, transformando as &reas rurais em urbanas como
forma de reaproveitar 0s espacos vazios que no passado eram de uso exclusivo para a
pratica de agricultura.

Entende-se que ndo é na sua magnitude que o processo de gentrificacdo e
urbanizagdo extensiva que reside potencialidade de mudancas, mas sim na fracassada
estratégia de planejamento territorial, na falta de qualidade de projetos, falta de opcéo,
que tem gravidade na precariedade tanto urbana como rural, e que indica essa
possibilidade de aparecimento de novos agentes na atual forma de producdo do espaco e
do valor da mesma no Distrito de Boane.

Ao longo da nossa pesquisa de campo, foi possivel ouvir relatos nas
comunidades e denuncias relacionadas com a expulsdo e remocdo, 0 que caracteriza
tipicamente agentes sociais de uma emergente sociedade urbana em transformagao num
determinado espago. Tal como Silva (2001, p. 73) enfatiza sobre as condigdes de
“degrada¢do”, a desvalorizacdo imobiliaria, a presenca de atividades informais no
espaco publico, a auséncia de moradores e frequentadores de classe média e alta,
caracteriza a situacdo e condi¢cdo dos grupos mais vulneraveis (camponeses, chefes de
familias, populagdo de baixa renda, etc.). As mas condi¢cbes ambientais em que as
populacdes estdo inseridas deixam de reforcar as funcbes tradicionais na melhoria da
funcéo residencial, com especial atenc¢éo para moradia social.

Nessas condi¢fes aqueles que vivem em situagdes precérias “pobres” na regido e
aqueles que ndo tém condicdes financeira de comprar os produtos que 0s promotores
imobiliarios oferecem, optam por procurar novas areas no interior do Distrito, muitas
vezes areas sem condicdes basicas de habitabilidade.

Contudo, as transformacOes das areas consideradas anteriormente de produgédo
agricola no inicio do ano 2000, ocorreu associado as iniciativas publicas e privadas muitas
delas contraditérias. Nesse periodo percebeu-se claramente que as mudancas de objetivos e
instrumentos conforme orientagdo politica da administracdo do Distrito poderia levar a
questdo habitacional a ficar evidente num conflito entre os instrumentos para atracdo de
classe média e alta e a luta por habitagdo social dos mais desfavorecidos.

Com efeito, a partir dai, 0 acesso a terra passou a constituir um problema no
Distrito no momento em que 0 Seu crescimento econdmico era visto como assinalavel,
consequentemente a procura crescente por um lugar para viver e trabalhar transformou a

terra em um ativo valioso, fazendo presséo para os pregos subirem (MATHEY, 1992).
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As iniciativas publicas que deveriam disponibilizar terrenos as familias (pobres),
por se considerar que a terra € publica, raramente o fazem. A atribuicdo da terra deve ser
acompanhada por especialistas em facilitacdo e por apoio juridico, e por administradores e

oficiais publicos que entendem os objetivos mais profundos e humanos do processo.

O atual quadro politico e legal oferece varias alternativas para promover e
valorizar a terra de forma informal, ao aceitar o0 mercado de terra ainda que nédo seja de
maneira formal.

As populagtes locais fazem questdo de valorizar suas terras nas suas comunidades

locais e dos seus membros cujos direitos sobre a mesma foram adquiridos por “ocupagio
por pessoas singulares segundo as normas e praticas costumeiras”32. Na valorizagdo de uso
e aproveitamento de terra, ficou evidente que ha fraco interesse por parte dos grupos de
baixa renda pelas instituicbes de democracia representativa, justificada pelo o fato de maior
parte do stock da terra ser ainda governada por um conjunto de regras informais, enquanto
outras terras estdo sujeitas as varias praticas consuetudinarias.

Essa situagdo, por um lado requer uma contextualizagdo no sentido de
uniformizar as regras de acordo com a legislacdo formal. A contextualizagdo da
legislacdo formal, reforcara a seguranca de posse de terra uma vez que a abordagem
politica tem sido muitas vezes inadequada, questionando-se por vezes que dentro do
quadro legislativo, como € que se permite a venda da terra sendo que a mesma pertence
ao Estado. Dai, que nos preocupa a remoc¢do da “populacéo rural, associada a mudanca
de uso e aproveitamento da terra nos atuais padrdes de propriedades, que tende
aumentar para a classe media e alta em funcéo do seu alto poder de aquisicao.

Nos ultimos anos, o fluxo de pessoas de classe média e alta e 0s agentes
imobiliarios passou a intensificar-se no Distrito de Boane. Essa movimentagdo esta
relacionada com a procura de terra no centro urbano e no meio rural. Entretanto as
movimentacGes das populagdes da cidade para campo e vice-versa, contribuiram para o
aumento da mobilidade humana e interacdo socioespacial em tempo real, através da
tecnologia que torna a ponte da distancia mais facil.

A descentralizagdo das competéncias no nivel local da estrutura tradicional e

administrativa do Estado, tem sua vantagem em tornar a tomada de decisdo mais proxima

32 | 6i 19/97 de 1 de outubro, Artigo 12.
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das pessoas envolvidas em termos de planejamento e gestdo urbana sobretudo na
questdo da terra que nos ultimos anos tem sido um palco de conflito no Distrito.

A devolucao de responsabilidade de gestdo das infraestruturas, servicos e gestdo
da terra no nivel local das autoridades, pode levar a fragmentacdo e a crescente
desigualdades locais, ou seja, a um “urbanismo fragmentado” onde os bairros de elite
beneficiam de servigos urbanos prestados privadamente, enquanto as comunidades
pobres vizinhas ndo tém acesso aos sistemas basicos como abastecimento de agua
(GRAHAM e MARVIN, 2001).

4.1. Variaveis da gentrificacdo

Durante o trabalho do campo foi privilegiado o processo de consultas e contatos
direto com os 6rgdos locais e lideres comunitarios, instituicGes e outros interessados na
matéria da pesquisa com vista a colher variaveis existentes no que concerne o Fisico
Territorial, Econémico, Social e Cultural.

No espaco Fisico Territorial, a gentrificacdo primeiramente foi compreendida
como um processo de (re) investimento (NEIL SMITH, 1996) onde um aumento visivel
de investimento ocorreria no dilapidado ambiente (habitacional) construido através da
transformacé&o fisica do espaco, onde foi possivel obter o mapeamento de diversos usos
de solo.

Na variavel econdmica os investimentos teriam de estar espacialmente
concentrados e direcionar a uma elevagdo no mercado habitacional no valor de aluguel
com objetivo da valorizagdo imobiliaria no local. E na discussdo desses elementos
tedricos que fundamenta as estratégias dos agentes imobiliarios na producdo e
apropriacdo do espaco e do valor imobiliario que se pode avancar na compreenséo da
reestruturacdo da cidade contemporanea.

Na sociedade, em relagdo a mudancas populacionais, novos tipos de lares com
um status mais elevado, particularmente em termos de renda e qualificagdo formal em
comparagdo com os habitantes anteriores. Esse aspecto pode ser identificado através de
agentes envolvidos nesse processo. Portanto, foi possivel avaliar e estabelecer como
essa reestruturacao envolve diferentes ordens, dimensdes e niveis de analise, o que, por
certo, permitiu situar a atual posicao social dos agentes imobiliarios face as contradi¢des
e conflitos associados & producéo do espaco, bem como o seu papel historico de agentes

sociais de uma emergente sociedade urbana, humanizada ou menos desumanizada.

114



No cultural foi possivel identificar uma mudanca na construgdo de novos
equipamentos culturais, e restauracdo de sitios histéricos do local. Também se
identificou que houve uma perda nas liderancas das comunidades locais, os lideres e
autoridades locais que eram individuos influentes e parceiros de desenvolvimento local,
deixaram de exercer seu papel nessas areas, extinguindo os habitos e costumes
tradicionais da populacéo local.

No ambito cultural, pode-se realcar aqui que a maior parte da educacgdo
tradicional e cultural local é predominantemente localizada nas areas rurais, locais onde
se encontra as populacdes camponesas. Aqui, a maior parte das pessoas é pouco letrada
em relacdo as populacdes das regides urbanas. Isto significa que a predominancia do
analfabetismo entre as populacdes rurais dificulta os processos de interpretacao
cientifica dos fenbmenos, da compreensdo de mensagens que sao transmitidas, ou de
assimilacdo de novos valores que se pretendem como estando a contribuir para o
processo de desenvolvimento.

Dai, que essa situacdo € extremamente seria para 0 processo de
desenvolvimento, uma vez que exige programas integrados no processo de
planejamento, como forma de preparar a populacdo para o enfrentamento da realidade
que as rodeia de uma forma consciente.

Cabe nos reconhecer aqui que os interesses e valores da economia imobiliaria de
mercado, induzem a construcdo de cidades inadequadas e injustas, e ha diferentes
grupos sociais que defendem uma cidade mais democréatica. Hoje, com o avan¢o da
reestruturacdo imobilidria passou-se a buscar neste setor menos a funcéo de refugio e
mais as potencialidades rentistas de captacdo do valor, combinando as formas de
espoliagdo financeira e imobiliaria. O setor imobiliario j& ndo é mais o0 que
tradicionalmente representava um elemento de preservacao e reserva de valor, mas um
campo de investimento com elevada rentabilidade, que garante sobrevida ao proprio
capital (PEREIRA, 2011, p. 29).

No entanto, nessa busca de potencializar a realizacdo do capital no setor
imobiliario, buscam-se estratégias como: aumentar a velocidade do tempo de
comercializacdo, elevar pelo artificio do marketing os precos de mercado, associar
capitais de empréstimo para alavancar negocios e realizar precos “especulativos” no
mercado imobiliario.

Conforme a Figura 13 da pagina 94, mapa do uso e cobertura da terra do Distrito de

Boane, pode-se perceber as varias formas de ocupacao do solo, quer do ponto de vista
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da localizagdo das infraestruturas na &rea habitacional semi urbanizada assim com como
area habitacional urbanizada. Esses espacos apresentam uma parte insignificante
comparativamente a area do cultivo de sequeiro que constitui a maior parte no Distrito,
seguido de cultura de regadio. Esta comparacdo esté longe de ser favoravel nos ultimos
anos, pois foram substituidos maior parte das areas agriculturaveis pela integracdo dos
novos bairros, ocupados em parte pela classe média e alta que conseguiram manter a sua

morfologia e seu patrimdnio em areas tradicionais.

4.2. Estatuto da Cidade e a Lei de Terra n® 19/97 (Brasil e Mogambique).

Ao tomarmos conhecimento da legislacdo brasileira, basicamente as leis de
loteamento a Lei Federal 6766/79 e o Estatuto da Cidade, procuramos na possibilidade
de usarmos 0s seus instrumentos em Boane, em que pese a gigantesca diferenca entre 0s
dois paises, particularmente na forma de propriedade da terra. No entanto o0s
instrumentos ja estudados e a orientacdo na direcdo da regularizacdo fundiaria podem
ser Uteis como referéncia.

Assim sendo, optamos por socorrer-nos do Estatuto da Cidade (2001) e a Leli
6766/79 e os regulamentos da Constituicdo Federal que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providencias no &mbito da aplicabilidade da lei. O Estatuto
da Cidade pressupde o Direito a Cidade através do cumprimento da funcdo social da
cidade, da propriedade urbana bem como da gestdo democratica, através de principios
preconizados pelo movimento da reforma urbana.

Nos seus Arts. 36 a 38 analisam os feitos do Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), um dos instrumentos bastante importante e que ao mesmo tempo visa atenuar
conflitos de uso e ocupacdo de solo, criando uma nova possibilidade de intermediacao
entre os interesses dos empreendedores urbanos e a populacdo diretamente impactada,
podendo resguardar padr6es minimos de qualidade de vida. Ao resguardar o direito a
qualidade de vida, estariamos perante o principio de democratizacdo e tomada de
decisdes, como parte da politica urbana condicionando o direito de propriedade.

No seu artigo 2° a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante garantia do direito a cidade
sustentaveis entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a

infra-estrutura, etc. Também da se énfase a regulamentacéo
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fundiaria e urbanizagdo das areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas espaciais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e normas ambientais.
Por outro lado, estd contemplada a simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vista a permitir a redugdo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

Esta realidade demonstra que numa situagdo em que a terra é privada como é o
caso do Brasil, onde o Estado, através da a legislacéo se preocupa em manter a posse de
terra da populacdo de baixa renda e fazer a regularizagdo fundiaria nos locais de
ocupacao espontanea, mostra como os instrumentos da legislacdo se contextualizam
com a realidade social de um determinado espaco.

Com relacdo a Lei de Terra mogambicana, esta por sua vez peca nos seguintes
aspectos: pelo fato de ndo fazer referéncia das formas de legalizacdo dos espacos de
ocupacao espontaneas, antes e depois de periodo do conflito armado. A lei se mostra
desajustada a atual situacdo, numa altura em que ela determina a terra como propriedade
do Estado, sendo assim, ndo pode ser vendida, penhorada e nem alienada, cabendo ao
Estado a determinacdo da funcéo social e econémica. Outro aspecto a ter em conta, séo
0s varios niveis de subordinacdo para a legalizacdo da terra tanto urbana como rural, o
que chamamos de “pluralismo juridico” que prevalece no pais, € ocorre quando na area
urbana a sua legalizacdo € regida pelas normas de postura urbana através do (Planos de
Estrutura Urbana, Plano de Pormenor, Plano de Urbanizacdo, etc.). Neste contexto,
existem também as formas tradicionais de legalizacdo de terra prevista na lei, que sao
feitas por via das praticas costumeiras ou por ocupacgdo de boa-fé, essas praticas pecam
pelo fato de ndo possuirem um mecanismo eficiente de atribuicdo de titulo que
comprova realmente que a terra pertence a “x ou y”.

Portanto, por um lado, e de acordo com a mesma lei, os produtores/moradores rurais
ndo sdo obrigados a ter o DUAT, desde que a terra seja ocupada com base em praticas
costumeiras de posse de terra. Essa Lei de Terra atribui poderes as comunidades e
autoridades locais para participarem na delimitacdo das suas areas de exploracdo e o
reconhecimento por parte do governo destas areas como uma categoria de uso da terra com
o0 principal objetivo de proteger o sistema tradicional de uso e aproveitamento da terra pelos

produtores e oferecer estabilidade aos camponeses de pequena e média escala.
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Entende-se que, esse processo associado a falta de seguranca da posse de terra é,
portanto prejudicial ao crescimento e desenvolvimento econémico e a0 mesmo tempo,
constitui ameaca a subsisténcia das familias mais desfavorecidas. Dai que se justifica a
maior parte dos camponeses e dos entrevistados que praticam agricultura de pequena
escala assumir que ndo possuem o DUAT, isso nos parece inconveniente, em caso de
conflito e de morte do proprietario e tendo os filhos pequenos eles ndo terdo como
provar e reivindicar o espaco dos seus progenitores que ocupava sendo que ndo possuia
nenhum comprovante como DUAT.

A tradicdo de legalizacdo da terra rural esta condicionada as estruturas tradicionais
locais, auxiliadas por secretarios dos bairros e outros grupos locais reconhecidos pela
comunidade local. Esta hierarquizacdo dos processos na legalizacdo de terra origina um
problema encarado com frontalidade que diz respeito a questdo da corrup¢do, pois a sua
eliminacdo é uma questdo central para que se possa enfrentar com seriedade os problemas
de desenvolvimento e da situacao social, pois ela tende a crescer e sdo necessarias analises
muitos mais profundas para que se consigam respostas adequadas sobre essa causa.

Vejamos o que disse 0 nosso entrevistado sobre a corrupcao na legalizagdo da terra:

“(...) temos varias pessoas que trabalham no governo assim como municipio,
que chegam até nos para nos dizer que temos que vender as nossas terras porgque nao
temos documentos que comprovam que a terra é nossa. E daqui a pouco o municipio e
0 governo do Distrito v8o tomar todos 0s vossos terrenos porque estamos fazendo
levantamento das populacbes que ndo tem titulo de propriedade. Quando corremos
para tratar os documentos para legalizar nos dizem para trazer dinheiro quer de um ou
de outro lado, para flexibilizar o assunto temos que pagar o valor extra uma vez que
estamos sem alternativas com medo de perder 0s nossos espacos. Por isso mesmo ha
uma desmotivacdo ocasionada pelas condi¢fes impostas para muita gente aderir ao
processo de legalizacao, e isso ndo é uma coisa de hoje ¢ uma coisa de varios anos

atras. Essa € a minha maneira de ver (nome do entrevistado omisso).

Contudo, a politica no qual o planejamento urbano e regional e a governacdo de
terra, vem sendo feito em Mocambique, tem efeitos drasticos para as classes sociais mais
desfavorecidas, essas classes detém maiores porgdes de terras nas zonas rurais para a préatica
de agricultura e outras atividades de sustento familiar. Deste modo, observa-se que 0
sistema administrativo ocupa um lugar de destaque no desenvolvimento do Distrito, mas se

encontra bastante enfraquecido, resultado do processo tardio da descentralizagéo,
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quando se falhou no sistema centralizado da administracdo o que tornou varios distritos
dependentes para materializar as suas ideias locais, por sinal, estes deveriam esperar por
autorizacdo da iniciativa do governo central. Isso demonstra que o governo do Distrito ndo
tem competéncia de regular adequadamente o acesso a terra com base nos dispositivos
legais que dispOe, embora, tenha a seu dispor a lei de terra nos parece que o mercado de
terra se torna numa acao natural. Esse modelo de administracdo de terra comporta regras do
mercado e ndo da sociedade tradicional comunitaria local, ao combater as regras anteriores
que desconsideram as premissas de funcionamento de todo o conjunto socio-cultural local.
Esta atitude promove uma exclusdo, ao mesmo tempo provoca um distanciamento dos
individuos que constituem a nata de elite do poder.

Esse pensamento liga-se diretamente a ideia de que 0s compromissos sOcios
politicos assumidos em relacdo a escolha de modelos de desenvolvimento, estdo longe de
refletir nos problemas relacionados com a questdo dos direitos de uso e aproveitamento de
terra, mas sim preocupado com a eficiéncia alocativa por via do mercado, e tende a ser mais
eficaz a urbanizacdo por esta via que pelo planejamento urbano e regional via Estado. Esta
claro que mais do que o Estado por si sO, é necessario que se envolva outros atores nesse
processo de planejamento para que 0 processo seja participativo e continuo.

No entanto, segundo 0s nossos entrevistados, Arcidio Tamele e Franklin Cua
ambos, Topografos do Servico Distrital de Planejamento e Infraestrutura, referem-se
que o governo do Distrito de Boane estd ciente da necessidade de elaboracdo de um
plano de desenvolvimento territorial de longo prazo “Plano Estratégico”, portanto, a sua
ndo concretizacdo tem a ver com a insuficiéncia de recursos, sobretudo os humanos para
fazer face a estratégia de desenvolvimento local na ocupagdo do solo. A auséncia da
referida estratégia na medicé@o de espacos, proporciona ocupacao desregrada de espacos,
propiciando desta forma a ocorréncia de disputas pela utilizacdo da terra. Vejamos o que

0S N0Ssos entrevistados disseram:

“E importante que no processo de ordenamento territorial se
inclua o cidad&o na tomada de decisdo sobre a utilizacao do espaco fisico
(territério), pois ajuda a conhecer as necessidades deste, permite
igualmente equilibrar conflitos de interesses para além de conhecer melhor
0 territorio e suas potencialidades. Também, apoia na preservagdo do
equilibrio e ajuda a otimizar o investimento, a desenvolver diferentes zonas
urbanas, a reduzir efeitos de calamidades naturais e assegura a

continuidade de acdes, respeitando a ordem social,
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econdmica e cultural existente” (Entrevista realizada aos Senhores
Arcidio e Franklin no dia 13.08.2015).

A pesquisa revelou que o Distrito, ndo possui um Plano Estratégico do Ordenamento
do Territdrio, o que o governo do Distrito (GDB) procura fazer € proporcionar aos cidadaos
a organizacao do espaco através dos planos taticos e operacionais. Com auséncia do referido
plano é possivel tracar o rumo do desenvolvimento para o Distrito usando os Planos Téaticos
e Operacionais, mas esse rumo tem apenas um horizonte temporal de curto e médio prazo,
sem com isso permitir fazer uma gestéo racional do processo de ocupacéo do solo, reduzir,
ou mesmo eliminar os conflitos existentes no uso e aproveitamento da terra. A rapida
trajetoria de crescimento do Distrito de Boane e as intensas mudancas na producdo do
espaco urbano e rural, sem o acumulo de dados e informacdes devidamente registradas e
facilmente acessiveis, tende a trazer um impacto negativo, particularidade dos mercados
imobiliarios influenciado pelo circuito de capitais por via da especulacdo imobiliaria, que
conduz a ocupac0es irregulares muitas delas ocorrendo em areas de preservacao e de risco,
mesmo as demarcadas porc¢des do espago urbano e rural, cujos agentes, nem sempre, atuam
com a mesma regularidade na ocupacdo, dificulta a andlise espacial, comparativa e

temporal.

Desta forma, foi possivel constatar através dos relatorios de atividades que nos
anos de 2010 a 20014, o GDB néo levou em considera¢do um conjunto de atividades e
de acdes de planejamento do territdrio, quer a nivel urbano assim como rural, mas houve
investimento direto de grande vulto das grandes corporagdes que tiveram efetivamente
um impacto significativo para as comunidades locais. Como refere Souza (2013), nessa
situacdo esta-se perante uma gestdo, que nos remete ao presente, no sentido de
administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentes disponiveis e tendo
em vista a necessidades imediatas.

Portanto, muitos estudos tém sido conduzidos para investigar 0 comportamento
da ocupacdo da terra em Mogambique, mas os resultados demonstram sem ambiguidade
a importancia que a terra tem para a populacdo mogambicana. Esses estudos, procuram
mostrar que qualquer alteracdo a ordem presente, a relacdo das pessoas com o territorio,
ao ordenamento territorial existente pode ter consequéncias gravissimas para a
sobrevivéncia e para a economia nacional. A pesar da populacdo camponesa

mocambicana foi sempre capaz de assegurar a sua subsisténcia e de contribuir para a
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riqueza nacional, através de seu conhecimento profundo dos fatores de producdo, das
condicdes ecologicas do meio, dos sistemas técnicos, culturais que conhece e que
dispde ela corre o risco da demanda de espaco para a sua producdo alimentar, uma vez
que a classe media e alta e 0 mercado imobiliario descobriram que as areas com
potencial para gentrificacdo e urbanizacdo extensiva localizam-se principalmente em
distritos vizinhos que passa por um processo de conurbacdo e crescimento horizontal
com tendéncia a fundir-se sem no entanto, perder a sua autonomia.

Conforme Harvey (1978) este tipo de ambiente construido contém indmeros
elementos distintos (ruas, canais, docas, portos, fabricas, depdsitos, canais, edificios
publicos, escolas, hospitais, residéncias, escritorios, lojas etc.) cada qual produzido sob
diferentes condicdes e de acordo com regras bem diferentes. Assim, segundo Furtado
(2011), as intervencbes do Estado na regulamentacdo do uso do espaco é um
complemento necessario a regulamentagcdo do mercado. Contudo, apesar do Estado no
passado ter criado o Programa de Distritos Prioritarios (PDP), como ponto de partida
para situacdo de emergéncia que se vivia no campo para producdo de bens alimentar,
esperava-se também que com o atual cenario de gentrificacdo e urbanizacao acelerada
nas areas rurais, fossem criadas condi¢Ges previas para uma normalizacdo da vida da
populacéo camponesa33, sendo que o maior recurso comum nos distritos € um grande
excedente da forca de trabalho. Isto implicaria que se pudesse dar como prioridade as
acOes que necessitam de planejamento, quer no ambito urbano como rural para que a
populacdo que nela se encontra também pudesse tirar proveito econdmico e social das
melhorias verificadas.

Assim, a analise feita aos relatorios de atividades que o0 GDB desenvolveu durante o
periodo em referéncia permitiu aferir que o planejamento no Distrito é a base sem a qual
nédo é possivel garantir de certa maneira o funcionamento pleno da maquina administrativa
local, ainda que, portanto, os impactos ndo sejam visiveis na gestdo dos interesses da
coletividade. Isto significa que maior parte dos grupos mais pobres e mais afetados
principalmente nas areas rurais sofre as piores consequéncias da falta de politicas de
planejamento urbano, uma vez que constituem maior nimero de familia sem estrutura de
habitacdo bésica e condigna. No entanto, se aceitarmos como parece provavel, que a
situacdo atual da terra é bem complicada, se a terra tem uma dimenséo fixa, isto é ndo

cresce, 0 mesmo nado se passa com a populacao que é uma realidade em evolucéo e, no

B preparacdo do Programa de Distrito Prioritaria foi iniciada durante 1988, mas o programa s6 foi
apresentado aos doadores no inicio de 1990.
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nosso caso, em crescimento acelerado. Isso importa, portanto, ter uma nogao correta da
evolucdo dessa relacéo terra-homem e da sua dindmica de crescimento.

A éarea teorica absoluta (bruta) de terra por habitantes em Mocambique reduziu, nos
altimos 20 anos, de 6,6 hectares para 4,0 hectares por habitantes; isto €, uma diminuicao de
30 %. O problema podera ser dramatico quando dentro de 25 a 30 anos a populacdo de
Mogambique estiver na ordem dos 35.000.000 de habitantes, isto &, quando a relagéo for de
43 habitantes por km2 ou 2,3 hectares por pessoa (MICOA, 2009, p. 56).

Um dos pressupostos determinantes do sistema de gestdo do territorio no &mbito
das intervencdes no territorio, € a existéncia de quadros qualificados que se ajuste as
exigéncias de atividade de planejamento com vista a preparacdo e gestdo futura,
buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra. A situacao
atual torna o Distrito vulneravel, pelo fato de ndo dispor de técnicos com pelo menos
formacdo superior na area de planejamento urbano, o atual quadro é constituido por um
arquiteto, sete topdgrafos, dois do SDPI, dois do SDAE e trés do Municipio da Vila de
Boane. Dos sete funcionarios do GDB, apenas um possuem a formacéao superior na area
de Geografia e os restantes possuem a formacao do nivel médio.

Segundo esta realidade pode-se tracar um cenario dramatico se tomarmos em
consideracdo que o Distrito é tido como unidade territorial principal da organizacdo
local do Estado e a base do planejamento e desenvolvimento econémico, social e
cultural. Isso exige do governo do Distrito uma capacidade elevada de fazer o
planejamento e gestdo, monitoria e avaliacdo das atividades de empoderamento das
comunidades locais. Ou seja, um processo continuo de capacitacdo técnica e formacao
nas respectivas areas das comunidades locais, partindo de nivel de decisores, técnicos
até educadores ambientais, a fim de que possam participar de forma ativa e efetiva no

processo de tomada de decisdes sobre assuntos de seu interesse.

Segundo Macuane e Weimer (2003), o plano distrital de desenvolvimento € um
instrumento de gestdo do Distrito. E um plano estratégico e nio uma lista de
necessidades. Sua énfase reside em processos baseados numa visdo comum dos
problemas, potencialidades e de solugdes.

H& cada vez maior participagdo das comunidades nas agdes de desenvolvimento e
realizacdo de atividades baseadas a nivel local tornando-se indispensaveis as iniciativas
individuais que assume como pilares chaves ao planejamento do ordenamento do territorio

e gestdo dos recursos naturais e a Planificacdo e Financas Distritais. Segundo
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Matus (1989), o planejamento € visto como uma “ferramenta de trabalho” utilizada
para tomar decisfes e organizar as agdes de forma logica e racional na formulagdo de
politicas pulblicas, implementacdo, execucdo, monitoria e avaliacdo de politicas
publicas, de modo a garantir os melhores resultados e a realizacdo dos objetivos de uma
sociedade, com 0s menores custos e N0 menor prazo possiveis.

Para aquele autor, o planejamento é “o calculo que precede ¢ preside a agdo”, em
um processo permanente de reflexdo e analise para escolhas de alternativas que
permitam alcancar determinados resultados desejadas no futuro (MATUS, 1989). No
entanto, a falta de uma simbiose entre o planejamento e a participagédo cria condicGes
para o ndo fortalecimento e aperfeicoamento duma governancga descentralizada em que
0 governo distrital e os atores locais deixam de se unir, com base em uma visdo comum
de problemas e solucbes, na construcdo do desenvolvimento, num processo proativo.
Importa sublinhar que, verifica-se atualmente intervengdes de organizacdo do espaco
desenvolvido por lideres comunitérios de forma isolada, dai que urge a necessidade de,
com base nas experiéncias existentes, elaborar um quadro metodoldgico em matérias de
planejamento territorial e gestdo dos recursos naturais com recurso a técnicas basicas
destinados ao apoio as atividades concretas de organizagdo espacial.

Portanto, nos paises onde a urbanizacdo e a industrializacdo encontram-se
relativamente desenvolvidas, o ponto de interesse situa-se na “perda, por parte da
comunidade, de sua forma expressiva de associacdo moral e social ” (ROSS, 1964, p. 13),
pois o centro urbano é impessoal, onde os niveis de coesdo social sdo quase nulos, onde se
verifica um conjunto politico-social ineficaz, que fornece terrenos inadequados para o
desenvolvimento integral da personalidade (FRANCISCO, 2007, p. 87). Neste sentido,
conforme observamos na nossa pesquisa de campo, nos ultimos tempos registra-se um
interesse maior a nivel das comunidades locais de se livrar dos seus espagos. Esse interesse,
em Vérias &reas, aparece como resultado da manifestacao de forcas de grupos de pessoas de
camadas populares, devido aos diferentes graus de desenvolvimento em diferentes niveis de
vida, caracterizada pelas forgas sociais que se manifestam de diversas formas e criam um
conjunto de problemas bastante diversificado.

Entretanto, Francisco (2007), argumenta que as atuais cidades contemporaneas,
sdo caracterizadas pela existéncia de pouco senso de cooperagdo ou sentimento de
identificacdo ou ainda de intima associagdo com outras pessoas, porque estas nao
constituem comunidades, conforme o seu entendimento, nas grandes cidades as pessoas

nédo se conhecem na sua integra, as pessoas ndo se encontram umas com as outras como
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pessoas nos VArios aspectos da vida total. As pessoas se conhecem de uma forma
fragmentada, onde preconceitos e pré-julgamentos a respeito de outrem ganha espaco
no lugar de atitude solidaria entre homens.

Para Francisco (2007), citando por Ross, Frank e Horney, as relagdes impessoais
e distantes de cidade aparecem

“(...) como fatores que contribuem para a incapacidade de 0 homem
encontrar seguran¢a no mundo (...). Soliddo, ansiedade, depressdo, neurose,
sdo generalizadas e atingem profundamente o homem em seu esfor¢o para

alcancar dignidade, estabilidade e felicidade ” (Francisco, 2007, p. 87).

Observar-se gque existe um grande interesse com a comunidade nas sociedades
industrializadas, manifestado em uma grande variedade de formas, o retraimento,
reestruturacdo, criacdo de expressivas formas de associac@es primarias para subtrair as
antigas formas de vida dos grupos tradicionais. Essa realidade politico-econdmica que
age no contexto distrital, pode de certa maneira conduzir a omissdo da acdo do Estado a
favor dos interesses dos agentes imobiliarios e a classe média e alta, alterando a
estrutura socioespacial das populacdes de baixa renda que se encontra em torno dos
centros urbanos, ao mesmo tempo em que caminham em dire¢do a areas rurais. Esse
processo tem trazido aspectos como melhoria em alguns casos das infraestruturas dos
espacos publicos, equipamentos culturais, aumento do comercio e servicos, prontos para

atender a classe média e alta.

Na sequéncia, vé-se um movimento contra este principio, uma vez que esse
processo € acompanhado de remocdes direto, desapropriacdo, aumentos do custo de
vida, perda do senso da comunidade nas areas ocupadas, porque as populagdes viviam
praticamente em comunidades associadas aos habitos e costumes locais. Entende-se
aqui que o processo de gentrificacdo e urbanizacdo acelerada, como estratégia
alternativa para o desenvolvimento, ndo tem se preocupado com a questdo referente a
satisfacdo das necessidades basicas, das populacGes desalojadas ou deslocadas,
entendidas de acordo com Abrahamsson e Nilsson (1998, p. 62), “como as condi¢des

fundamentais para uma vida digna”.
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4.3. As falhas ligadas a legislagédo do uso do solo

Embora o0 nosso pais esteja a envidar esforgcos para se libertar das leis coloniais que
ainda estdo em vigor, encontramos que muitas das leis e regulamentos administrativos
vigentes ainda sdo discriminatorios contra numerosos grupos sociais tais como: mulheres,
pessoas portadoras de deficiéncias, pessoas idosas, dentre outros. Esta discriminagéo acaba
por afetar o equilibrio nos esforcos de desenvolvimento das comunidades, pois uma mesma
medida é aplicada de forma diferenciada para diferentes beneficiarios, diferenciacdo esta
que é baseada na discriminacdo de sexo, de idade, de normalidade e anormalidade
(FRANCISCO, 2007, p. 197). A aplicacéo severa das leis aos cidaddos mais fracos tem sido
um eficiente meio de opressdo; o contrario a isso se verifica através das multiplas formas
atraves das quais aqueles que sdo os privilegiados diretamente, ou por meios de ligagdes

pessoais apropriadas, se isentam ao cumprimento das leis.

As leis nacionais apresentam, muitas vezes, fraqueza de natureza territorial
assim como em relacéo a varias categorias sociais na vigéncia do que pudesse designar
por “principio da lei”. Além disso, muitos dos instrumentos legais produzidos ndo sao
do dominio publico, algumas vezes até dos proprios guardides da justica, pois, para o
caso de Mocambique, o diério oficial que publica os instrumentos legais, o Boletim da
Republica, com uma circulacdo bastante limitada, para chegar aos dirigentes localizados
ao nivel dos espagos territoriais mais distantes, como é o caso dos Postos
Administrativos, leva muito tempo, podendo ser até anos. Dai, que a populacdo
comunitaria muitas vezes ndo conhece 0s instrumentos que 0s protege e que protegem
seus recursos. Estes elementos fazem com que o principio democratico defendido pelo
liberalismo esteja ainda longe de ser realizado (FRANCISCO, 2007). Nesse caso, como
acontece no Distrito de Boane, os niveis de desigualdade social sdo altamente visiveis,
com indices elevados de populacdo a viver uma extrema pobreza. Nessa realidade
encontramos o registro de grandes desarticulacbes no nivel de bem-estar, com um
desempenho muito menos satisfatorio do que nas chamadas areas gentrificadas.

Um dos resultados disso verifica-se nos indices de corrupgdo material impunes, que
afetam poderosamente o desenvolvimento das comunidades, pois 0s poderosos, sabendo
que ninguem lhes vai fazer nada, desvia recursos que eram dirigidos as comunidades do
interior, para depois tomarem de assalto as areas rurais onde a populacdo pratica

agricultura, para erguer quintas nas imediagdes, condominios, casas de lazer, onde
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descansam, aos fins de semana, com amigos, enquanto a populagdo vai perpetuando a suas
caréncias. A privacdo de direitos dos pobres e os socialmente fracos sdo visiveis quando
estes, nas suas comunidades, interagem com as burocracias das quais eles procuram o
trabalho, quando buscam um atendimento hospitalar, ou quando procuram algum
atendimento por parte das autoridades. Para as populacfes pobres, além de enfrentarem
enormes dificuldades para obter os seus direitos, enfrentam o modo indiferente de
tratamento que lhe é dispensado por parte dos funcionarios das instituicdes publicas. Nesse
sentido, cabe ressaltar que o enfraquecimento do poder estatal levaria a que os atores
privados possam impor a aplicagdo de uma lei discriminatoria e/ou que viole direitos
bésicos individuais e das populacdes comunitérias, ou aplicacdo seletiva de uma lei contra
algumas pessoas, enquanto outras sdo isentadas de uma forma arbitraria. Deste modo o
Estado, como defensor e promotor de direitos humanos, em parceria com a sociedade civil,
deve assumir o seu papel, aprimorando os programas de combate a pobreza e promocgao do
bem-estar social da populacdo (FRANCISCO, 2007, p. 199).

4.4. Anélise dos dados.

A analise dos dados estatisticos da pesquisa mostra claramente uma tendéncia a
urbanizacdo crescente do Distrito de Boane, a custa da reducdo dos espacos rurais,
estancando o poder aquisitivo médio da populacdo que vive da atividade agricola,

apesar de que continuam sendo empregues técnicas tradicionais de cultivo.

Quadro 10. Formas de aquisi¢éo de terra no Distrito de Boane.

Mercado Atribuido pelo  Por heranca
informal Estado

31
Fonte: JEMUCE, J.L. 2016

74 % 16 % 10 %

A andlise do inquérito realizado no Distrito de Boane, permitiu concluir que
maior parte da populacéo, adquire espago por via do mercado informal, essa tendéncia
demonstra que a Lei de Terra ndo encontra espaco para a sua aplicacdo na totalidade, e
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esse comportamento tende aumentar nos Ultimos anos. Perante essa situacdo, foi possivel
perceber o sentimento da populacdo em relagdo a venda da terra, onde se constatou que 70.6
% dos inquiridos tem conhecimento da venda de terra e os 24.4 % simplesmente
desconhecem essa pratica, isso demonstra que no atual cenario dificilmente pode-se recusar

a ideia da existéncia de mercado de terra no Distrito de Boane.

Paralelamente a isso a pesquisa demonstra que 60.7 % dos inquiridos acreditam que
realmente o governo ndo esté interessado na solucdo desse problema uma vez que isso vem
se arrastando ha& varios anos sem nenhuma solugdo a vista. Segundo 0s nossos
entrevistados, a justificativa da falta de vontade do governo prende-se pelo fato da auséncia
de técnicos especializados para que esta atividade seja levada em conta, uma vez que Estado
ndo dispbe de meios financeiramente para tal. Quanto aos técnicos dos servicos, SDPI,
SDAE e CMVB, foram realizados trabalhos de campo conjunto na presenca do pesquisador.
Com os técnicos dos (SDPlI e SDAE) foi realizado um trabalho no &mbito do
reconhecimento da situacdo atual da terra nas areas de maior concentracdo da populagédo do
Distrito, das mudancas recentes no uso do solo, da substituicdo de moradores pobres por
outros com maior poder aquisitivo nos assentamentos informais e a situacao da legalizacéo

da terra nas areas com maior concentracao populacional.

Entre o més de agosto a outubro de 2015, foi realizado um inquérito no Distrito
de Boane, onde mais de 100 participantes de ambos 0s sexos receberam os inquéritos a
partir de diferentes cantos do Distrito, sobre a atual problematica do direito de uso e
aproveitamento da terra e a situacdo da venda da terra. No geral os inquiridos foram
un&nimes ao expressarem as sucessivas denuncias, uma das mais flagrantes é a venda de
terra, devido a auséncia das condicOes de seguranca da posse pela populacdo local,
justificado pela falta de programas claros, que permitam que a populagéo local participe
no processo de planejamento nas suas comunidades locais, ja que muita coisa depende

das leis, de autorizagao por parte da estrutura administrativa.

Dos resultados, pudemos apurar 0 seguinte: maior parte dos inquiridos apoiam a
distribuicdo da terra via Estado, a auséncia da intervencdo do Estado sobre a situagdo da
venda da terra, gera o descumprimento do que esta consagrado na Lei de Terra, a0 mesmo
tempo gera grandes problemas e causa conflitos ciclicos por parte da populacéo local. Eles
também julgam de todas as solucdes disponiveis para superacdo do atual problema da venda
de terra, passa por mudangas legislativas capazes de alargar as politicas de planejamento do

uso do solo de forma integrada e democratica até a base local.
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Na mesma esteira, 0s inquiridos acham que o poder publico local € menos
sensivel a opinido publica e aos problemas da maior parte da populacdo que se encontra
na situacdo irregular do uso da terra. Maior parte dela afirmou ter um espaco, mas que a
sua aquisicéo foi por via do mercado informal, isso demonstra que ainda néo estéo a ser
debatidas as formas de como as comunidades locais podem, da melhor maneira, ser

integradas na tomada de decisdo politica sobre as suas necessidades.

Se considerarmos a questdo da venda de terra no Distrito, ha dois pontos de vista
diferente que podemos observar de acordo com a populacdo inquirida: a da populacao
convicta e predisposta assumir que realmente existe esse processo de venda de terra,
auxiliados pelos secretarios dos bairros e outros intervenientes, e outra que mesmo
sabendo da existéncia desse processo abstém-se em comentar sobre assunto com medo
de represalias. Essa populacdo por vezes opta por responder de forma negativa quando

abordado sobre o assunto.

No nosso entender, o processo de gentrificagcdo anteriormente mencionado, tende a
ocorrer com frequéncia nas areas onde ainda carece de um loteamento regular, essas areas
ainda nao foram planejadas, e se existe o parcelamento é um parcelamento tipico tradicional
onde a populacdo é que fazem a suas demarcacOes de acordo com as suas convicgdes.
Contundo, apesar de uma parte muito insignificante ter presenciado a compra e venda de
terra, isto, ndo significa que este processo ndo esteja a ocorrer, muitas das vezes tem sido
feito por via clandestina para que ndo se envolvam muitos intermediarios de forma que o
processo nao se torne muito oneroso para o interessado. Razdo pelo o qual, a maioria dos

nossos inquiridos afirmou ndo ter presenciado esse processo.

Os dados do inquérito analisado demonstram que a falta de sensibilidade por
parte do governo local (vontade politica do governo) em solucionar o problema da
venda de terra, agudiza as contradi¢cGes entre 0s varios intervenientes no processo de
ocupacdo do solo. Contudo, nem o processo de venda nem o de parcelamento
tradicional tem grande hipédtese de sucesso se toda a politica econdmica nédo for
orientada no sentido de as atividades de planejamento do espaco, ser distribuidas mais

equitativamente por toda a populagéo do Distrito.

No geral, foi possivel apurar a existéncia de varios conflitos referente ao uso e
aproveitamento de terra, maior parte dos inquiridos olha para a ocorréncia com frequéncia

desse tipo de conflitos no Distrito, por injustica na distribuigdo da terra e descumprimento
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dos acordos entre as partes envolvidas na negociacéo, por outro lado o descumprimento
da legislacdo sobre a terra. Eles também julgam que do ponto vista legal ndo existe
nenhuma forma de propriedade privada da terra no verdadeiro sentido da palavra. Mas
cada familia camponesa tem um direito de utilizacdo da terra que é oral e transmitida
por heranca. Portanto, as grandes movimentagdes populacionais que se verificaram nos
altimos anos quebraram os padr@es antigos sobre a utilizacdo da terra. A demanda de
espacgos nos grandes centros urbanos como Maputo e Matola, originou o deslocamento
em massa das classes média e alta e os agentes imobilidrios em direcdo as areas
periféricas dos distritos vizinhos em busca de espacos maiores. Contudo, isto nao,

significa que todos os deslocados a essas areas obtiveram os espacos por via formal.

De acordo com os inquiridos, entendemos que a frequente onda dos conflitos
sobre uso e aproveitamento de terra, é justificado pela incapacidade do governo local de
repor uma estabilidade na distribuicéo e utilizacdo da terra, numa altura em que novas
migracdes se realizam nas areas rurais na sequéncia da demanda dos espacos nos
grandes centros urbanos. O processo de migracdo em direcdo as areas rurais, traz por
um lado, um desenvolvimento do tecido urbano aumentando as areas semi urbanizadas
que foram transformadas por um processo de (gentrificacdo rural), ao contrario da que é
caracterizado por Glass e outros autores, como sendo um fenémeno de reestruturacao
urbana. Por outro lado, assistiu-se parte do setor familiar das camadas populares
(camponesa) que vivia da agricultura de subsisténcia, cuja producdo servia para
satisfazer as necessidades da populacdo local, foi seriamente afetado pela reducédo dos

seus espacos para producdo alimentar.

Neste contexto, as migracdes para areas rurais sao vistas, segundo a populagéo
local como incorretas visto que originam na diminuicdo espacial da producéo alimentar
do setor familiar. Como consequéncia a essa realidade, a falta de espacos tornou-se
ainda mais grave, a0 mesmo tempo em que baixou a producdo, aumentou ainda mais a
necessidade do Distrito de importar bens alimentares para poder abastecer as
populacdes urbanas. Pode-se afirmar que, com a retirada de moradores tradicionais
nessas areas provoca uma valorizacdo imobiliaria e atrai residentes de classes mais
abastada da sociedade. E isso, pode consequentemente traduzir-se em lutas de classes,
além de descontentamento por parte daqueles de menor renda.

Apesar de maior parte de a populagdo praticar agricultura, pudemos apurar
segundo funcionarios técnicos dos varios setores do Distrito (SDAE, SDPIl e CMVB),
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nos inquiridos, que dos 23.929 habitantes que vivem na area urbana, quase 40 % da
populagdo vivem no em torno da Vila area considerada ndo consolidada, igualmente
temos 40 % da populacdo na area consolidada e os restantes 20 % nas areas periféricas.
Esta relacdo demonstra que maior parte da terra ainda se encontra sob responsabilidade

da populacéo rural, ainda por legalizar, ou seja, em vias de legalizacéo.

E importante reforcar a ideia de que, o fato de se projetar a populagio para um
periodo que vai além das datas dos proximos censos, ndo significa uma antecipagdo dos
seus resultados. Para tal, é recomendavel para fins de planejamento dispor de dados
estatisticos para um periodo mais ou menos longo. Estas projecdes serdo revistas com

os dados do censo populacional de 2017 que se realizard no ano vem.

Segundo os nossos entrevistados, existe no Distrito uma mudancga no uso do solo
sim, essa mudanca vem reforcar ainda mais os desequilibrios espaciais das estruturas
existentes. As partes do Distrito mais desenvolvidas, juntamente com as &reas urbanas,
no entorno da vila, atraem para si a parte maior dos recursos externos. Esses
desequilibrios regionais tém sido notdrios e sdo cada vez mais criticados por dirigentes

politicos tanto provinciais assim como distritais e outros atores sociais € econémicos.

Evidentemente que a critica mais explicita tem sido feita, sobretudo pelas
camadas populares “pobres” que ndo foram integrados no projeto de reestruturagdo dos
seus espacos. Entretanto, as tensdes resultantes dessa ndo integracdo comecam a evoluir
no sentido de contradi¢cdes “conflito no uso do solo no processo de gentrificagdo e
urbanizagéo extensiva”. Contudo, elas poderdo evoluir muito rapidamente se ndo forem
tomadas medidas vigorosas que contrariem essa tendéncia de desequilibrio regional e

espacial do Distrito.

Os investimentos publicos continuam a crescer e a concentrar-se em areas de
expansdo rural, o fato de existir um desenvolvimento descontrolado do mercado de
terra, como instrumento de gestdo para investimentos, d& vantagem a classe
economicamente financeira, que tem possibilidade de, com auxilio da regra do jogo da

economia de mercado atrair maior parte dos recursos disponiveis no mercado.

Outro fator a considerar é a auséncia de um plano de legalizacdo dos assentamentos
informais que constitui um ponto de apoio para os desequilibrios espaciais. Apesar de a
populacdo expressar a vontade de fazé-lo, ela se depara com uma oposicdo do poder

politico que vai contra o interesse da maioria. Essa oposi¢cdo demonstra que, 0
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processo de planejamento e gestéo de intervengdes no espaco urbano ndo séo atividades
eminentemente politicas, assim, enquanto para alguns, a introducdo de algumas
reformas € de fundamental importancia, para 0s outros a questdo traduz-se em ac¢des ao
nivel monetéario, deixando-se de lado todo o conjunto de relacGes de natureza estrutural
da sociedade, da luta de classes, e outros fendmenos que contribuem para o processo de

desenvolvimento.

Com isso, pode-se perceber que, a “gentrificagdo rural” ¢ um fendmeno novo,
acompanhado de progressos tecnoldgicos e institucionais, definido, controlado e
dirigido pela populacdo de classe média e alta e agente imobiliarios, a servico dessa
populacéo, para 0 seu bem-estar. Nesse sentido, podemos afirmar que a gentrificacao

constitui-se no ideal a ser alcangcado para o desenvolvimento das areas rurais.

O nivel de realidade em que o processo de gentrificacdo se encontra é definido a
partir de condicGes historicas proprias das populacbes de cada pais, regido ou
localidade, € a partir dai que ele se amplia a sua expansdo na medida em que o
crescimento econdémico e o desenvolvimento sdo pensados, e geridos por grupos sociais
cada vez mais poderosos economicamente. Deste modo, a gentrificagcdo passa a ser um
processo global, porém, que pode ser pensado e implementado tanto numa pequena
comunidade urbana assim como rural, como na na¢do como um todo, ou seja, por outras
palavras a gentrificacio pode ser entendido também como um processo
multidimensional que envolve a remoc¢do da populacdo do seu lugar de origem, a
reorganizacao e reorientacdo do espaco e do sistema social de uma determinada area.
Isto envolve uma radical mudanca das estruturas espaciais, sociais e administrativas,
assim como mudancas de atitude das populacdes e em varios casos, até mesmo nos
costumes e crencas populares. Ver a seguir a Tabela 10, demonstra a tentativa da

populacdo em procurar legalizar as suas terras nos ultimos 5 anos.

Segundo Sr. José Carlos Muianga, foram tramitados 5677 pedidos de legalizacéo
de espac¢os no periodo que compreende 2010 a meados de 2015, dos quais 77 pedidos
em 2010, sendo interditado o processo alegadamente porque se pretendia fazer um
levantamento para se obter conhecimento das &reas que realmente necessitam de ser
regularizadas, ou seja, zoneamento sob responsabilidade do Ministério da Agricultura
em colaboracdo com a Direcdo Provincial de Coordenacdo Ambiental de Maputo. Esse

processo sé viria a dar o inicio em setembro de 2011.
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Mesmo assim, o processo ndo surtiu efeito devido & escassez de recursos para
dar andamento do trabalho, dai que se retomou o processo anterior. Segundo ele, as
pessoas ndo tinham assumido a necessidade de regularizar os seus espacos, houve a
necessidade de se divulgar a Lei de Terra 19/97 de 1 de outubro, que com aparecimento
da Mozal, uma empresa vocacionada no fabrico de lingotes de aluminio, a populagdo
comecou a ter em conta a necessidade de regularizar os seus terrenos, temendo
efetivamente que a qualquer momento pudessem ficar sem as suas terras, como ilustra o

quadro 11 do pedido de regularizagéo da terra entre os anos 2010-2015.

Quadro 11.Pedidos de regularizacéo de terra entre os anos 2010-2015.

Entidade que
Ano | Pedidos de regularizagéo solicitados no SDAE emite os DUAT’s
a nivel do Distrito
de Boane. DPA-
Maputo

2010 | 77 Tramitados
2011 | Interrompido o processo para o levantamento das Ndo tramitado
areas de regularizacdo e zoneamento

2012 | 921 Tramitados
2013 | 1334 Tramitados
2014 | 1489 Tramitados
2015 | 1856 (janeiro a julho) Tramitados

Total | 5677 (Terrenos parcelados nos ultimos 4 anos)
Fonte: Sdae, 2015.

Segundo o governo do Distrito de Boane, estd em curso o projeto de urbanizacdo
do bairro Mavoco, situado no Posto Administrativo de Matola-Rio. Numa primeira fase
serdo parcelados cerca de trés mil terrenos para diversos fins como habitacdo e
instalacdo de instituigdes publicas e privadas. As parcelas significativas estdo detidas
pelos nativos de Mavoco, os terrenos em referéncia, vao resultar da urbanizagéo de 345
hectares, para além dos espagos com finalidades definidas como escolas, residéncias,
unidades sanitarias, reservas do Estado, entre outros. As dimensdes dos talhdes serdo de
20 por 40, 30 por 40, 50 por 50 e 100 por 100 metros, sendo estes ultimos dois tipos
para instalagdes comerciais e industriais. A iniciativa, conta com o envolvimento da
Fébrica de Fundicdo de Aluminio, Mozal.

Conforme o Técnico da Direcdo Provincial de Coordenacdo Ambiental de Maputo o
senhor Gil André Zandamela em entrevista realizada no dia 18.08.2015, disse o seguinte:

estdo em curso VAarios instrumentos em parceria com o Conselho Municipal da
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Vila de Boane, um dos quais o Plano Distrital de Uso de Terra. Isso se justifica pelo fato
de, nunca se ter tido um plano de urbanizacdo se ndo um plano de pormenor. Nesse
sentido, foram capacitados os secretarios e régulos para dar seguimento ao programa
lancado com o lema “Vamos Ordenar os Nossos Bairros”. Esse programa ndo deu
andamento devido ao poder atribuido aos secretarios do bairro, que deixaram de usar 0s
meios legais atribuido pelo Estado e passaram a se envolver no processo da “venda de
terra”. Segundo o técnico os lideres comunitarios ndo solicitam os técnicos para um
trabalho conjunto no ambito da legitimacdo da propriedade de terra sob préticas
costumeiras.

Contudo, foi lancado uma iniciativa da DPCAM para um trabalho integrado,
mas 0s intervenientes quase sempre entram em choque, devido a varios interesses pouco
claro. Os técnicos da DPCAM fazem um acompanhamento a nivel provincial
juntamente com os técnicos distritais.

Assim, fica na responsabilidade da DPCAM auxiliar os técnicos distritais na
implementacdo dos seus programas no ambito do planejamento dos espacos urbanos,
isto porque a falta ou inexisténcia de dados que provam a evolucdo dos processos de
ocupacdo constitui um grande obstaculo para os técnicos locais. Neste processo
constamos que maior parte da terra do Distrito de Boane, se encontra sob
responsabilidade dos camponeses que fazem o uso para a pratica agricola, como a
policultura que é fonte de renda da maior parte da populacdo local. O fato de agricultura
de subsisténcia depender de fatores climéaticos, as areas com menor produtividade
muitas vezes tende a servir de alternativas para a construcdo de habitacbes que sdo

adquiridas por via do mercado informal. Vejamos o que nosso entrevistado disse:

(...) eu acho que ha desonestidade dos proprietarios dos terrenos.
(...) ha casos de burlas por parte dos cidadaos “machambeiros>” que tem

o terreno parcelado, recebem uma parte do valor da primeira pessoa, € em
seguida aparece outra pessoa com valor total, lesando a primeira pessoa
que pagou a favor daquele que entregou na totalidade. Quando detectamos
isso encaminhamos ao municipio ou exigimos ao machambeiros para que
arranje outro espaco para compensar o valor pago pela primeira pessoa,

caso isso ndo acontega nos consideramos

34 . x . x . . A
Machambeiros é uma expressdo de designacao local que equivale dizer um camponés, mas refere ao um
camponés de pequena escala, ou seja, que pratica agricultura de subsisténcia.
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como burla e lavamos a instancias policiais (Acacio Carlos Saimone,

secretario do bairro em entrevista realizada no dia 09.09.2015).

Com base neste pressuposto, pode-se observar que o desenvolvimento de uma
comunidade local tem a ver com o reforco e consolidacdo dos fluxos de interacao que
ligam a comunidade e outros niveis de sociedade (FRANCISCO, 2007). Isto significa
que as instituicdes ao nivel hierarquicamente acima das comunidades tém a misséo de
dar certa atencdo as areas locais. Essa é a visdo que falta na orientacdo do processo de
planejamento no Distrito de Boane, isso acontecia durante muito tempo de experiéncia
centralizada de gestdo do Estado. De uma forma simplificada, o processo de
descentralizacdo implicou que as sociedades locais passassem a ter competéncias cada
vez maiores no diz respeito a tomada de decisdes sobre a vida das proprias comunidades
locais, possibilitando a gestdo dos seus recursos, 0 que ainda constitui um desafio de
implementacdo dessa autonomia por parte dessas comunidades, uma vez que o poder
politico ainda nédo foi descentralizado de forma decisiva.

Portanto, o sucesso das resisténcias das camadas populares sobre seus espacos,
depende muito da orientacdo que as politicas de desenvolvimento preconizam, no
sentido de as atividades de expanséo urbana seja continuamente intensificada de acordo
com o crescimento econdmico e social do pais.

Gostariamos, entretanto, de salientar que, entre os entrevistados, ha os que
defendem que a terra pudesse ser definitivamente liberada a sua venda, cuja a
materializacdo reduziria os intermediarios nesse processo, ou entdo como um processo
que os intervenientes deixassem de influenciar o processo da venda ilegal. Entretanto,
0S Nnossos entrevistados também foram unanimes em afirmar que, no processo de
implementacdo de programas comunitarios, é necessario fazer-se no minimo, uma
consulta aos beneficiarios dos programas, para legitimar os objetivos destes com as
necessidades das comunidades locais. Esse € um dos varios desafios que colocam a
prova o processo de gentrificacdo em paises considerados em vias de desenvolvimento,
incluindo o nosso. Entretanto, procuramos ilustrar processo de “gentrificagdo e
urbanizacgéo extensiva” através de exemplos que ajudaram a situar melhor sobre alguns
elementos ligados a gestdo da terra quer do ponto de vista urbano assim como rural.

Os resultados obtidos da pesquisa, demonstram que as politicas implementadas
pelo atual presidente do municipio, estdo muito longe de satisfazer a reais necessidades

dos municipes, segundo eles a ideia do municipio é expropriar toda a terra da populagao
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que ndo tenha capacidade de usar. Essa ideia é justificada pela aprovacéo na Assembleia
Municipal (AM) do plano que determina que toda a terra a ser ocupada, devera estar em
concordancia com a nova postura municipal aprovada. A nova postura recentemente
aprovada prevé que as pessoas paguem ou renovem a taxa pela ocupacao da terra, sendo
que aquele que ndo tiver condicOes de pagar as taxas devolva a terra para o Estado ou
outros cidadéos interessados.

Essa ideia por um lado, podem significar para a populacdo “pobre” desprovida
de meios financeira para pagar a taxa de uso e aproveitamento da terra, um motivo para
a sua venda ilicita, para as pessoas que estdo em condicGes de pagar segundo as regras
exigidas pelo municipio.

Dados avancados pelo Presidente do municipio Jacinto Loureiro, em entrevista
efetuada pelo Jornal Noticia no dia 18 de setembro de 2014, indicam que 60 % de terra
urbana estd nas mdos das pessoas que ndo fazem o devido uso e aproveitamento.
Segundo o presidente h& necessidade de impulsionar o desenvolvimento do municipio,
numa altura que pelo menos 14 mil pedidos de terra foram feitos para a diversa
finalidade. Entretanto a dificuldade que o municipio enfrenta da falta ou da inexisténcia
de uma estrutura capaz de responder a solicitacdo, e a existéncia de poucas areas
parceladas ou com titulo de propriedade associado a falta de um Plano Diretor

condiciona a resposta da autarquia face a procura que se verifica.

4.5. Perspectivas de pesquisa a partir dos resultados obtidos.

+ Prosseguir com pesquisa na tentativa de trazer uma gestdo democratica entre todos
os detentores de direitos sobre a terra, para que se possa distribuir de forma justa os

beneficios das potencialidades dos recursos naturais existentes no Distrito;

+ Continuar a trabalhar na divulgacdo da Lei de Terra como forma de reduzir os
loteamentos clandestinos provocados por invasfes que vem ocorrendo no
Distrito de Boane, sem 0 necessario acompanhamento de investimento de

infraestruturas basicas;

+ Na situacdo atual, a acdo do estado tem-se revelado pouco eficaz quanto ao aspecto

espacial. H& necessidade de mais pesquisas sobre a questdo da terra, para
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que o Estado ndo se limita a legitimar a tendéncia de ocupagdo espacial
clandestina no processo de expansao urbana em determinadas areas do Distrito;

+ Ha necessidade de se prosseguir com a pesquisa sobretudo quando se refere ao
parcelamento com problemas urbanisticos, implantados sem atender as

disposicOes da Lei de Terra, definido pelo Plano Distrital de Uso de Terra.

+ Chamar atengdo aos governantes e os legisladores para que estejam sempre
atentos aos instrumentos da legislagdo urbanistica e ambiental para a

consolidacdo dos planos de uso e aproveitamento do solo.

* Todavia, um desenvolvimento socialmente mais justo, economicamente possivel
e ambientalmente sustentavel ainda € um desafio para o governo do Distrito,

apesar dos esforcos para viabilizar um processo equitativo.

136



CONCLUSOES

O debate que se levanta neste estudo, entorno da gentrificacdo e urbanizacéo
extensiva em Mocambique e em particular no Distrito de Boane tiveram como objetivo
primordial, analisar a preponderancia do planejamento e gestdo de terra, visto hoje
como mecanismo que incentiva o processo do desenvolvimento dos distritos ou das
comunidades locais.

Desta pesquisa foi possivel concluir que o processo de gentrificacdo e
urbanizacdo extensiva do Distrito de Boane, levantam alguns constrangimentos,
nomeadamente, falta de critérios claros sobre o uso e aproveitamento do espaco tanto
urbano como no meio rural; e o fraco envolvimento das comunidades locais na gestao
do processo de desenvolvimento que tem resultado na incapacidade de identificacéo de
acOes prioritérias, sobretudo, na elaboracdo de projetos que possam ser benéficos para o
financiamento das comunidades locais.

A falta de técnicos com nivel superior na area de planejamento urbano no
Distrito demonstra a incapacidade de gestdo para o desenvolvimento do proprio
Distrito. No caso concreto, este processo devia ter sido acompanhado pelo recrutamento
de funcionéarios formados em éreas especificas, e ndo sd, mas também por acdes de
capacitacdo dos funcionarios locais, assim a reflexao sobre o problema de gentrificacédo
e urbanizacdo extensiva tornar-se-ia mais profunda, acompanhado por teorias cientificas
que permitam discussdo sobre o processo de gentrificacdo, urbanizacdo e seus
“problemas”, no nivel mais amplo.

As sugestdes contidas neste trabalho podem ser o primeiro passo nessa
perspectiva, sobretudo, para o entendimento do processo de transformacdo do espaco
urbano e rural. Até porque, o Distrito “nao tem planejadores de carreira na matéria
urbana, todos os técnicos estdo tornando-se planejadores através do proprio processo de
planejamento”, baseado muitas vezes na experiéncia de atuacdo deste nivel de
intervencdo, ou seja, no processo de tentativa e erro. E é possivel acessar conhecimento
ja estabelecido porque sdo temas e campos de conhecimento que ajudam a avaliar e a
corrigir politicas publicas.

A recuperacdo do historico e fundamental para entender o urbano e o rural de hoje
no Distrito de Boane e avaliar como houve algumas transformagdes radicais nos Gltimos
anos. O recolhimento das informages e das observagdes feitas no campo permitiu ter uma

visao de como esta sendo utilizado o espacgo urbano e rural, tanto no que diz respeito
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a diferentes formas de uso do solo, como, sobretudo, a maneira como os habitantes, de
acordo com as suas condicdes de classe social, utilizam este espaco e tem acesso as
benfeitorias construidas.

Assim, a principal acdo no processo de gentrificagdo e urbanizacdo do Distrito,
parece situar-se no cumprimento da lei, pois acdes referentes a estas areas estdo bastante
claras em diversos instrumentos do governo. E preciso comecar atuar, através da
conscientizacdo da populacdo, através da participacdo mais efetiva em diferentes niveis
de organizacdo, isso significa passar da constatacdo para transformacgdo. A questdo
ambiental deve comparecer como algo a ser estudado, porque a degradacdo de que tanto
se fala nas areas urbanas, tem a ver com a forma como o espaco é produzido e
consumido no atual sistema do capitalismo.

O que se chamou de urbanizagdo extensiva em areas rurais “gentrificagdo rural”,
tem sua especificidade na producdo espacial, como manifestacdo clandestina da classe
dominante no avanco e ocupacdo rural de diferentes formas. Primeiro a existéncia de
grandes unidades de producdo e consumo (a grande unidade industrial integrada Mozal),
cujo o resultado concreto é 0 aumento da ocupacao das areas produtivas, de consumo e de
decisdo no interior destes grandes aglomerados rurais. Isto ajuda a entender porque 0s
centros das cidades de Maputo e Matola perderam o seu papel de catalisador em favor da
criacdo de outros espacos nas &reas rurais. Certamente essa urbanizagdo extensiva no
Distrito de Boane, correspondeu a movimentos migratérios cidade-campo, decorrentes das
mudancas estruturais no centro urbano, face ao desenvolvimento capitalista, que deu as
cidades uma capacidade produtiva maior. As cidades receberam diretamente as
consequéncias do rapido crescimento populacional imprimido pela conjuntura interna do
pais, e sofreu, em nivel de estruturacdo do seu espaco interno, muitas transformacdes que
favoreceram os deslocamentos migratorios em varias direcoes.

A possibilidade de acesso de moradia, por exemplo, estd subordinada ao nivel
salarial, visto que maior parte da populacdo do pais ndo tem emprego formal. O
trabalhador que recebe o piso salarial nacional, ndo consegue sequer alimentar
devidamente sua familia, o que dizer de ter acesso a uma moradia, pela compra ou
aluguel do imdvel.

Concluimos também que a nivel intra-urbano, o poder publico escolhe para seus
investimentos em bens e servigos coletivos, exatamente os lugares da Vila onde estdo o0s
segmentos populacionais de maior poder aquisitivo, ou que poderdo ser vendidos e
ocupados por estes segmentos, pois, segundo o Estado é preciso valorizar as areas. Os
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lugares da pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados véo ficando no
abandono. Paralelamente a isso, surgem algumas perguntas que servirdo para as
proximas pesquisa: serd que a cidade cresce desordenadamente, porque ela ndo esta
planejada? Sera que o Estado (subjugado pelas classes dominantes) é neutro ao planejar
seus investimentos? Sera que a prevaléncia da pobreza por um lado e junto com isso a
chegada do capitalismo, permite que essa populacdo pobre tenha uma variagcdo nas suas
vidas? Porqué essa populacdo ainda se mantém tradicional?

Alguns dizem que é por estratégia de sobrevivéncia e outros dizem é pela falta de
oportunidade de outro tipo de estratégia, ou seja as pessoas ndo tem tanta liberdade assim
para diversificar. Essa situacdo depende muito das politicas do governo, o fenbmeno de
gentrificacdo e urbanizacdo extensiva esta presente em toda parte do mundo, discutida nos
organismos internacionais, nas universidades e no dia a dia das pessoas, € que as pessoas
ndo se ddo conta nesse processo de mudanca. Como exemplo, ha inimeros terrenos
desocupados na cidade, mas o tecido urbano cresce desmesuradamente na periferia e nas
zonas rurais, onde as contradi¢cdes sociais impostas pelo desenvolvimento estdo impressas
na estrutura e na paisagem urbana e rural. A gentrificacdo e urbanizacdo extensiva
contribuiram para aprofundar as desigualdades territoriais existentes, e agudizaram 0s
conflitos entre as classes sociais contribuindo para o agravamento das manifestacdes. Como
consequéncia disto, surgiram revoltas, visto que desapareceram o0s instrumentos tradicionais
do poder publico capazes de manter as bases em que se sustentava a comunidade local,
especificamente das relacGes entre elas. Esta leitura foi possivel encontrar no contato com as
comunidades, quando, a dado passo, diziam que nas suas comunidades ndo existiam apoio
do governo para minimizar o conflito de terra.

Também concluimos da pesquisa que o processo de gentrificacdo e urbanizacao
extensiva, terd influenciado de certa forma o aparecimento de uma nova classe média
gue passou a articular de forma clandestina no mercado de terra, comprando grandes
espacos para posterior especulacdo e valoriza¢do da mesma.

O conceito de “requalificagdo” foi aqui substituido por gentrificagdo por se
entender que as acdes que ocorrem atualmente na area consolidada, como na area nao
consolidada do Distrito de Boane, nada tem a ver com a requalificacdo, se ndo a
renovagdo daqueles espacos que no passado ndo foram dados como prioridade em
termos de investimentos publicos ou privados, e porque durante muito tempo o0s
distritos foram considerados como espacos reservados a producdo alimentar, dai que

justificava a auséncia do investimento publico sobretudo na habitagéo.
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Neste caso, podemos afirmar que o processo de gentrificacdo e urbanizagéo
extensiva, tenha ocorrido no primeiro momento com a identificacdo das frestas da lei de
terra por parte dos mais atentos na matéria de gestdo socioespacial, que abriu espacos
para uma nova forma de intervengdo do espaco via mercado informal. Ainda que isso,
hoje ndo se tenha assumido do ponto de vista formal, € uma realidade que pouco a
pouco vai ganhando espaco para sua legalizacdo em funcdo da flexibilizacdo do
mercado de terra.

Concluimos que para as populagbes pobres abrangidas por processo de
gentrificacdo e urbanizacdo extensiva, fica um sentimento de desamparo uma vez que é
0 grupo mais desfavorecido que vé os seus habitos, costumes, e tradicdes hipotecados
por uma dindmica econdmica que por vezes eles ndo fazem parte do processo.

A falta de identificacdo de estratégias de desenvolvimento no Distrito,
condiciona muitas vezes o desenvolvimento socioespacial no momento em que as
medidas que sdo tomadas de intervencdo imediata, mostram-se incompativeis com a
realidade social e econémica da populagéo mais pobre do Distrito, que socorre-se da lei
de terra, que por vezes é ignorada para salvaguardar 0s seus interesses.

Finalmente reconhece-se aqui que 0s instrumentos brasileiros Estatuto da Cidade
e a lei 6766/79 podem guiar na implementacdo de instrumentos de regularizacdo
fundiaria e gestdo da terra, e dinamizar o processo de uso e aproveitamento de terra de
maneira mais justa possivel, dando assim o primeiro passo para que a populagcdes mais

desfavorecidas, tenha como assegurar 0s seus direitos de uso e aproveitamento da terra.
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Apéndice A: Questionario do Técnico

1.Dados Pessoais.
Nome:
Idade
Residéncia
Profissdo
2. Escolaridade
Ensino Primario do 1° grau () Ensino Priméario do 2° grau () Ensino Basico () Ensino Médio ()
Ensino Superior ()
3. Trabalho
Publica ( ) Privada () Conta propria () Outras ()
4. Governo distrital informacao sobre a populagéo.
Quais sdo as areas com maior concentracéo da populagéo?
Na Vila () Entorno da Vila () Nas areas rurais () Na periferia () Nas Comunidades ribeirinhas
()
5. Qual é a situacdo atual da terra nas areas onde existe maior concentragdo da populacao?
Legalizada () Néo legalizada () Em vias de legalizag&o (') Outra ( )
6. Como tem sido feito o reconhecimento da titularidade da terra recentemente (2010-2014)?
Por heranca () Via praticas costumeiras ( )Ocupacdo de boa-fé ( ) Requerimento dirigido ao
Administrador () Presidente do Municipio () Outros ()
7. Vocé identifica mudangas recentes nos usos da terra?
Sim () Néo ()
Se sim, como?
8. Nos ultimos 4 anos quantos pedidos foram submetidos para a legalizagdo da terra?

9. Existe um plano para legalizacéo dos assentamentos informais?

Sim () Néo ()

Se sim, como?

10. Existe no distrito a substituicdo dos moradores pobres nos assentamentos informais
por outros com maior poder aquisitivo?

Sim () Néo ()

Se sim, como?

11. A populacéo expressa a vontade de legalizar seus terrenos nas areas ndo consolidadas?
Sim () Nao ()

Comentarios:
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Apéndice B: Questionério da populacéo residente no Distrito de Boane

1. Dados Pessoais.
Nome:

Idade

Profissdo

2. Escolaridade
Ensino Primério do 1° grau () Ensino Priméario do 2° grau () Ensino Bésico () Ensino Médio ()
Ensino Superior ()

3. Trabalho

Pablica () Privada () Conta propria ( ) Outras ( )

4.Questdes sobre moradia.

5.0nde vocé mora atualmente?

6. Onde vocé morava antes?

7. Porqué vocé saiu de onde morava?
8. O que melhorou?
9. O que piorou?
10. Com quem vocé mora?

Pais ( ) Tios () Irméos () Primos ( ) Esposo ( ) Esposa () Amigos ( ) Sozinho ()
11. Vocé tem um terreno? Sim ( ) Nao ()

Se sim, como é que adquiriu? Compra ( ) Atribuido pelo Estado ( ) Heranga ( )
12.Vocé tem conhecimento da venda de terra no distrito de Boane?

Sim () Néo ()

Se sim, como funciona?

13. No bairro onde vocé mora os terrenos estao regularmente parcelados?
Sim () N&o () Alguns parcelados ( ) N&o sei ()

14. Tem ouvido informac@es sobre a venda de terreno no seu bairro?

Sim () N&o () Com frequéncia ()

15. J& presenciou alguma vez o processo de compra e venda de terreno?
Sim () N&o ()

Se sim, como foi 0 processo?

16. O governo esta envolvido na solucdo sobre a venda de terrenos?
Sim () Néo ()
17.Vocé ja presenciou situagdes de conflitos de terra? Sim ( ) Néo ()

Comentarios:
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