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RESUMO

Os problemas ecoldgicos sédo alvo de discussdo e preocupagdo no mundo. A
preservacao dos recursos naturais e dos servigos ecossistémicos é essencial, pois a
vida humana depende deles para existir. Agua, alimentos, regulacdo térmica,
controle de chuvas e de pragas, bem estar espiritual sdo alguns bens que os
servigos ecossistémicos podem proporcionar. Para garantir a manutengdo de um
meio ambiente sadio e equilibrado o governo conta com mecanismos de comando e
controle e instrumentos econdmicos, os primeiros fiscalizam e punem acgdes
danosas ao ambiente, seguindo o principio do poluidor pagador; os segundos
remuneram quem preserva ou recupera o meio ambiente, seguindo o principio do
protetor recebedor (PPR). Uma das principais aplicagbes do PPR s&o os
pagamentos por servicos ambientais (PSA). Diversos estados brasileiros contam
com programas e€ leis de PSA. Nao ha lei federal de PSA, apenas um projeto de lei
que tramita desde 2007. Os mercados de PSA podem ser publicos ou privados,
influenciados por lei ou voluntarios. O Rio Grande do Sul n&o possui grandes
exemplos de PSA, devido a esse fator, optou-se por realizar uma pesquisa
exploratéria com os moradores desse estado. A pesquisa apresenta um questionario
estruturado com 24 perguntas, visa conhecer o comportamento ambiental dos
moradores desse estado. A pesquisa doi disponibilizada online por email e
Facebook®. As respostas mostraram que os participantes sdo na maioria, jovens de
até 29 anos com graduagdao em andamento ou ja concluida. Possuem baixo
conhecimento sobre a fauna e a flora da sua regido bem como em legislagéo
ambiental e pagamentos por servigos ambientais. Apesar disso, consideram
fundamental a preservacdo da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos.
Possuem uma opinido e um comportamento bastante ecoldégico e uma visdo mais
voltada ao ecocentrismo. Separam seu lixo, ndo jogam o mesmo no chdo, nao
cortariam arvores para nao prejudicar o meio ambiente. Aceitariam manter seu lote
de terra preservado em troca de beneficios econdmicos; sdo mais motivadas com
recompensas do que com puni¢des. Acreditam que ter uma area preservada € um
bbénus e sado pessimistas quanto ao futuro da natureza. As perspectivas desse
trabalho sdo realizar andlises estatisticas e publicar em uma revista de impacto.
PALAVRAS CHAVE: Pagamentos por servigos ambientais. Pesquisa

comportamental ambiental. Instrumentos econédmicos. Meio ambiente.



ABSTRACT

Ecological issues are debated and concern in the world. The conservation of
natural resources and ecosystem services are essential, because human life
depends on them for its existence. Water, food, temperature regulation, control of
plagues and rainfall, spiritual wellness are some goods that ecosystem services can
provide. To ensure the maintenance of a healthy and balanced environment the
government has command and control mechanisms and economic instruments, the
firsts inspect and punish harmful actions to the environment, according to the polluter
pays principle; the seconds remunerate who preserves or restores the environment,
following the principle of the protective receiver (PPR). One of the main applications
of PPR is the payment for environmental services (PES). Several Brazilian states
have programs and PES laws. There is no federal law for PES, only a bill which is
being processed since 2007. PES markets can be public or private, voluntary or
influenced by law. Rio Grande do Sul does not have relevant examples of PES, due
to this factor; it was decided to conduct an exploratory survey with the residents of
this state. The research presents a questionnaire structured with 24 questions, aims
to know the environmental behavior of the people of this state. The survey was
available online via e-mail and Facebook ®. The responses showed that participants
are mostly young people up to 29 years with a degree in progress or already
completed. They have little knowledge about the flora and fauna of their region as
well as in environmental legislation and payments for environmental services.
Despite this, they consider it essential to preserve biodiversity and ecosystem
services. They have an opinion and a positive ecological behavior and a more
focused vision to egocentrism. They separate their trash, do not throw the garbage
on the ground and would not cut trees to not harm the environment. They accept
keep their land preserved in exchange for economic benefits; they are more
motivated with rewards than punishments. They believe that having a preserved area
is a bonus and are pessimistic about the future of nature. The perspectives of this

paper are to conduct statistical analyzes and publish in an academic journal.

KEYWORDS: Payments for environmental services. Environmental behavioral

research. Economic instruments. Environment.
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1. INTRODUGCAO

Os problemas ecolégicos vém se tornando alvo de grandes preocupacgdes e
discussées no mundo. A perda da biodiversidade, o aumento da temperatura da
terra, o descongelamento de geleiras, a extingdo de espécies, as pragas ecologicas,
0 aumento dos vetores que transmitem doencgas sdo alguns dos problemas vividos

pela populagao terrestre (JUNGES, 2001).

Devido aos problemas, a sensibilizacdo e a preocupagdo em relacdo a
natureza vém aumentando. Organizagdes ndo governamentais que lutam a favor do
meio ambiente estao progredindo, leis de protecéo a natureza também, bem como a

criacao de espacos territorialmente protegidos (JUNGES, 2001).

Apesar da conscientizagdo ecologica estar aumentando, ha muito que
melhorar. Nao basta ter uma empatia com o ambiente, mas ndo modificar o
pensamento e as agdes perante a ele. Os problemas ecoloégicos ndo dependem de
simples solugdes, mas sim de varias trabalhando em conjunto com a populagéo.
Nao sera uma lei que resolvera todos os problemas ambientais, mas sim a mudanca

de pensamento e de agao por parte da populagdo mundial (JUNGES, 2001).

A mentalidade que os recursos ambientais sdo infinitos e que a exploragao
indiscriminada n&do tem problema vem desde a ocupagdo pelos portugueses
(JUNGES, 2001). Esses sugaram os recursos do Brasil para abastecer a coroa
portuguesa, levando a extincdo de espécies dentre elas a arvore Pau Brasil. A
mentalidade exploratéria continuou com a incessante busca de terras para

mineracgao e para agricultura e em grandes eventos como a revolugao industrial.

Os recursos ambientais sao finitos e devem ser utilizados com moderagao
para que as futuras geragdes possam se manter. Sdo essenciais para a vida na
terra, pois a partir deles que fabricamos toda nossa comida, extraimos agua potavel,
geramos energia. A exploragdo indiscriminada dos recursos naturais deve ser
controlada, pois pde em risco sua renovagao e gera inumeros impactos ambientais
(GUEDES,2011). A taxa de renovagao que determinara se os bens ambientais serdo

renovaveis ou nao renovaveis. Os recursos considerados nao renovaveis nao
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podem ser regenerados ou reutilizados em uma escala que possa sustentar a sua
taxa de consumo. Ou seja, sdo consumidos mais rapidamente do que sao
produzidos, sendo assim, os mesmos se esgotam com o consumo. Os combustiveis
fésseis sdo um dos principais exemplos. Os recursos renovaveis podem se
regenerar, através de processos naturais, a uma taxa igual ou maior do que o
consumo humano. Alguns exemplos sdo a biomassa, os ventos, a energia
geotérmica. Os recursos ambientais fazem parte dos servigos ecossistémicos de

provisao.

Quatro tipos de servigos ecossistémicos sao evidenciados na natureza sendo
esses de provisdo, regulacédo, suporte e cultural (GUEDES,2011). Os servigos
ecossistémicos servem de beneficio para os seres humanos, sem eles nao
existiriamos. Podem beneficiar o homem direta ou indiretamente. Servigos de
consumo direto sdo a agua, os alimentos, as fibras, a madeira. Servigos indiretos
podem ser exemplificados com a regulagdo climatica, o controle de pragas e

enchentes.

Nesse trabalho optou-se por diferenciar servico ambiental de servico
ecossistémico.  Servigos ecossistémicos serdo considerados processos gerados
pela propria natureza capazes de sustentar a vida na Terra. Servicos ambientais
serdo considerados processos manejados pelo homem que ajudam a manter os

servigcos ecossistémicos.

Buscando a preservacdo do ambiente e a interrupcdo da exploracéo
indiscriminada, o Brasil possui dois principais métodos para obter tais resultados.
Sao eles os mecanismos de comando e controle e os instrumentos econémicos. O
primeiro tem como principio o poluidor pagador (PPP) e pune através de
mecanismos coercitivos como multas as pessoas que degradam, danificam ou
poluem o meio ambiente. O segundo tem como principio o protetor recebedor (PPR)

€ remunera quem preserva ou recupera o meio ambiente.

Os instrumentos econémicos (IE) sdo utilizados de forma complementar aos
mecanismos de comando e controle no Brasil (NUSDEO,2012). O instrumento
econdmico abordado nesse trabalho sera o de pagamentos por servigos ambientais
(PSA).
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Atualmente, diversos estados brasileiros possuem programas de pagamentos
por servigos ambientais. Esses remuneram proprietarios de terra por diversas razées
ambientais, dentre elas a preservagao de recursos hidricos, a protecdo de areas

sensiveis, a plantagao de espécies ameacgadas de extingcio.

O mercado de PSA pode ser de quatro maneiras. O setor publico pode ser o
interessado em financiar projetos de pagamentos por servigos ambientais, a fim de
cumprir suas préprias legislagdes ou acordos e metas internacionais. O setor privado
pode ser o beneficiario de PSA devido a trés razdes. A primeira seria cumprir a
legislagdo ambiental prevista, a segunda dar um valor ambiental a sua marca e a
terceira aumentar a qualidade do seu produto, pois 0 mesmo depende da qualidade

do ambiente ao seu redor.

Apesar dos instrumentos econémicos estarem progredindo de forma rapida
no Brasil, diversos estados ndo apresentam programas de pagamentos por servigos
ambientais, ou apresentam projetos isolados que nao satisfazem uma area
consideravel de cada estado. O Brasil ainda ndo possui uma lei que regulamente os
programas de pagamentos por servigos ambientais, apenas um projeto de lei que
tramita desde 2007.

O Rio Grande do Sul possui poucos exemplos de pagamentos por servigos
ambientais. Devido a esse fator, espera-se que poucas pessoas conhecam o que é

PSA, pois vivenciaram essa experiéncia na sua regiao.

1.1 OBJETIVOS

Um questionario estruturado foi elaborado a fim de conhecer o perfil, os grau
de conhecimento, a mentalidade, o comportamento ambiental da populagao Sul Rio-

grandense.
Objetivos gerais
1) Distinguir os diferentes tipos de servigos ecossistémicos;

2) Demonstrar o papel fundamental dos recursos naturais e dos servigos

ecossistémicos para a permanéncia da vida humana na terra;
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Compreender os mecanismos de gestdo ambiental, dentre eles os de

comando e controle e os instrumentos econdmicos.

Caracterizar os programas de pagamentos por servigos ambientais, bem

COmo seus requisitos, seus mercados e os projetos vivenciados no Brasil.

Objetivos especificos

1)

Conhecer o perfil dos moradores do estado do Rio Grande do Sul, incluindo

grau de escolaridade, faixa etaria, sexo;

2) Analisar se o publico alvo da pesquisa sabe o que é servico ambiental ou

ecossistémico.

3) Analisar o grau de conhecimento sobre a fauna, flora, legislagdo ambiental e

pagamentos por servicos ambientais;

4) Avaliar a opinido sobre o grau de importancia dos servicos ambientais e da

biodiversidade;

Entender a opinidao sobre questdes ambientais como lixo, valorizagdo do meio
ambiente, causas do desmatamento, importancia de espécies, eficacia de

pagamentos por servigos ambientais;

6) Compreender o comportamento do gaucho em questbes ambientais como a

separagao do lixo, a motivacado para realizar agdes, o modo que agiriam em

determinadas circunstancias apresentadas;

Instigar a reflexdo sobre o futuro da natureza e sobre os beneficios e

prejuizos em ter uma area preservada atualmente.
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CAPITULO I-
CONCEITOS GERAIS

1. SERVICOS AMBIENTAIS

Os servicos ecossistémicos sao processos provenientes do meio ambiente
essenciais para manutencdo e permanéncia da vida humana na terra
(GUEDES,2011). Sem eles, nao existiriamos e se os perdermos estaremos fadados

a extingao.

Esses servicos sdo responsaveis pela regulagdo climatica; pelo
armazenamento de carbono, pela manutencdo das florestas; pela formacédo e
regeneracao do solo; pela polinizagdo e dispersdo de sementes, muito importantes
para a produgdo de alimentos; pela ciclagem de nutrientes, através dos ciclos do
carbono, nitrogénio, agua (GUEDES.,2011). Além desses, 0s servigos
ecossistémicos protegem a biodiversidade, tanto genética quanto populacional,
servem de abrigo para fauna; diminuem as chances de desastres naturais,
estabilizando as areas de encostas para as mesmas nao deslizarem com as chuvas
e mantendo a mata ciliar no entorno de cursos d’agua para os mesmos manterem
sua vazao; mantém a beleza cénica das regides, para que as presentes e futuras

geragbes possam apreciar tal graga (IRIGARAY.,2010)

Servigos ambientais sdo, muitas vezes, considerados sinGbnimos de servigos
ecossistémicos. Nesse trabalho optou-se por diferenciar os dois. Servigcos
ambientais serdo considerados os processos que o homem maneja na natureza,
adotando praticas sustentaveis e diversificadas em detrimento de atividades que
causem muitos impactos ambientais (MURADIAN et al.,, 2010). Os servigos
ambientais, manejados pelo homem, podem ajudar a manter os servigos

ecossistémicos, exercidos pela natureza.

1.2 SERVICOS ECOSSISTEMICOS SAO ESSENCIAIS

O bem estar de todos os individuos esta relacionado com a provisao de
recursos ambientais através dos servigos ecossistémicos. Um meio saudavel e

equilibrado propicia qualidade de vida para as pessoas que usufruem desses bens
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comuns direta ou indiretamente (GUEDES, 2011). Dependemos deles para
fabricar toda nossa comida, para extrair produtos para remédios, para fabricar
combustiveis, para gerar energia elétrica. Um meio ambiente com populacdes
equilibradas apresenta predadores e presas em harmonia, fazendo com que nao
haja pragas de animais, diminuindo a transmissdo de doengas oriundas desses.
Além disso, propicia agua potavel para consumo humano e para regar a lavoura; ar

puro; um solo fértil e produtivo; florestas que regulam o clima (GUEDES, 2011).

Os servigos ecossistémicos nao existem por causa do homem, sao servigos
naturais que utilizamos para nosso proprio bem estar, nos servimos dos bens
gerados pela natureza para sobreviver. Apesar dos seres humanos serem
totalmente dependente desses servicos, os mesmos ndo tomam as precaucdes

devidas para que 0s mesmos sejam preservados.

1.3 DESVALORIZACAO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Apesar de todos os bens que os servigos ecossistémicos geram para a
populacdo, muitas vezes eles sdo desprezados (GUEDES, 2011). Isso pode se
dever ao fato de ndo pertencerem a uma pessoa ou empresa, sao bens comuns,
cabem a todos e sao de graca. Esses sdo facilmente destruidos pela urbanizagéo
descontrolada, o aumento populacional, a busca incessante por lucros e o
desenvolvimento acima de tudo (GUEDES, 2011). Todos esses fatores fazem com
que um meio ambiente saudavel e equilibrado se torne uma cidade doente com

graves perdas ambientais.

Como dito anteriormente, os servigos ecossistémicos sdo de graga, porém,
quando sao perdidos, custam milhdes para serem recuperados (TEEB, 2010). Para
purificar agua salgada e suja em agua potavel muito dinheiro tem que ser investido.
A polinizagao natural feita por animais nao custa praticamente nada ao agricultor, ja

a inseminacgéo feita por animais artificiais ou humana é bastante cara.

Para alguns servigos danificados, ndo basta dinheiro, mas sim milhares de
anos para serem restaurados a um estagio préximo do anterior. Um exemplo disso
sdao florestas devastadas. Para se alcangar o climax novamente e uma

biodiversidade comparavel a original, demora geragdes. Outros tipos de servicos,
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nem dinheiro, nem o tempo recupera, sdo perdidos para sempre. Esse € o caso de

especies que sao extintas.

Os beneficios oriundos desses processos sédo tdo essenciais que as pessoas
nao se dao conta da importancia da presenga deles. Nao apreciam o ar puro, até
que o mesmo se tone poluido e Ihe cause problemas respiratérios; nédo dao
importancia a agua limpa e abundante, até que a mesma seja suja e escassa. Os
humanos s6 se déo conta do grande valor desses servigos quando eles faltam. Esse
pensamento faz com que esgotemos os recursos naturais rapidamente, ameagando

a sobrevivéncia da nossa espécie no futuro préximo.

1.4  CATEGORIAS DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Os servigos ecossistémicos sao divididos em quatro categorias, a primeira
delas se refere aos servigcos de provisdo ou aprovisionamento, a segunda de
regulagéo, a terceira aos servigos de suporte e a ultima, mas ndo menos importante,
aos servicos culturais (GUEDES,2011).

Os servicos de provisdo sado os relacionados com a capacidade dos
ecossistemas no provimento de bens, como alimentos, matéria-prima, fibras, plantas
medicinais, agua. Ou seja, produtos ambientais que apresentam valor econémico.
(PROJETO DE LEI N. 792/2007).

Ja os reguladores sdo aqueles que, como o nome diz, regulam as condi¢des
ambientais. Regulam o clima, purificam o ar, regulam os ciclos biogeoquimicos,

mantém o equilibrio ecoldgico, controlando pragas e doencas (GUEDES,2011).

Os servigos de suporte sao base para outros servigos ecossistémicos, pois 0s
processos desse tipo de servico sdo necessarios para que 0s outros possam
ocorrer. Como exemplo temos a ciclagem de nutrientes, a produg¢do primaria,

formacgao dos solos, polinizagdo (GUEDES,2011).

Os servigos reguladores e de suporte podem constituir apenas uma categoria
(PROJETO DE LEI N.792/2007), pois sdo bastante relacionados um com o outro e

afetam as outras modalidades de servigco ambiental. No projeto de lei que institui a
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politica nacional de pagamentos por servigos ambientais, os dois compdéem uma

mesma categoria.

Os servigos culturais estdo relacionados aos bens de valor sentimental e
espiritual, servigos associados aos valores e manifestagdes da cultura humana como
o prazer de brincar em um parque, a tranquilidade espiritual encontrada na natureza
(GUEDES,2011).

1.5 FLORESTAS AGRUPAM OS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Todos os tipos de servigos ecossistémicos podem ser encontrados, em
conjunto, nas florestas tropicais (GUEDES,2011). Servicos de provisdo com o
fornecimento de bens como madeira, frutos e sementes das arvores. A madeira é
utilizada, principalmente, para construgdo de casas; as frutas e as sementes para
alimentagdo das espécies presentes nos ecossistemas e para a manutencédo e
regeneracao do mesmo (GUEDES,2011). A grande diversidade genética encontrada
nas florestas pode aumentar as chances de obtengdo de compostos ativos para a

fabricagdo de novos remédios.

Os servigos de suporte sdao gerados pela grande quantidade de plantas
existentes na floresta. Essas, através da fotossintese, armazenam e sequestram o
carbono. Plantas captam o gas carbénico (CO;) da atmosfera e combinam com agua
e luz solar para fabricar glicose, um agucar que serve de alimento para as mesmas.
Liberam como produto nesse processo 0 gas oxigénio, essencial na vida de todos os
seres aerobios. Os servicos de suporte nas florestas também sao demonstrados
pela polinizagdo. A conservacéo de espécies de abelhas e outros insetos garante a

sobrevivéncia dos sistemas agricolas (GUEDES,2011).

Os servigos reguladores das florestas regulam o clima e a pluviosidade. As
florestas tém um papel muito importante na regulagao térmica, devido a captacao do
CO2 que é o principal gas do efeito estufa. Também sdo responsaveis pela
regulagéo de chuvas em regides proximas ou até mesmo afastadas da floresta. Isso
ocorre através da transpiragcado dos vegetais, que € a eliminagédo de agua através das
folhas. A transpiracdo gera uma alta concentragado de vapor d’agua sobre a floresta.

Esse vapor d’agua é carregado com o vento para outras regides. Esse fenbmeno é
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conhecido como rios voadores, podendo influenciar a pluviosidade em locais
bastante afastados das florestas. A Floresta Amazénica carrega umidade para o
Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, influenciando a quantidade de chuvas nessas

regides (http://riosvoadores.com.br/o-projeto/fenomeno-dos-rios-voadores/).

Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO) estimam que as florestas brasileiras armazenem, aproximadamente, 50
milhées de toneladas de carbono em sua biomassa. Comparando esse dado com
outros locais, notamos 0 quao impressionante €, pois todas as florestas europeias
juntas ndo conseguem armazenar essa quantidade de carbono em suas biomassas
(FAO, 2005).

Estar no meio de um local biodiverso de grandes belezas cénicas proporciona
inspiragbes espirituais, culturais e artisticas, pois encantam os seres humanos
trazendo uma sensagao de bem-estar (GUEDES,2011). Esse tipo de servigco

encontrado nas florestas é o cultural.

2. INSTRUMENTOS PARA GESTAO AMBIENTAL

Devido a imensuravel importancia da preservacédo da natureza e dos servigos
ecossistémicos, € imprescindivel que haja instrumentos para gestdo ambiental.
Esses instrumentos servem para minimizar os danos ao meio ambiente e os

prejuizos advindos desses agravos (SAMPAIO, 2008).

A politica nacional do meio ambiente (LEI N. 6.938/81) traz treze instrumentos
que podem ser aplicados. Sdo esses: o0 estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais; o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os
incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos; o sistema nacional de informag¢des sobre o
meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; as penalidades disciplinares ou compensatorias; o Relatorio de
Qualidade do Meio Ambiente; a prestacdo de informacdes relativas ao Meio

Ambiente; o Cadastro Técnico Federal e por fim, os instrumentos econdmicos,
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abrangendo concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros (LEI
N. 6.938/81).

Os instrumentos que serdo abordados nesse trabalho sdo os de comando e

controle e os econdmicos.

2.1 COMANDO E CONTROLE

Todos nOGs nascemos e crescemos com diversas regras em nossas vidas.
Regras sao essenciais para uma sadia convivéncia com outras pessoas.
Aprendemos desde cedo que devemos respeitar o proximo, obedecer aos pais, fazer
o tema de casa, dormir em certo horario, ndo machucar o colega na escola, ndo
responder para a professora, se manter sentado em sala de aula. Regras que foram
impostas desde cedo acabam se tornando comportamentos estabelecidos, e
acabamos por esquecer que estamos cercados delas. Convivemos com elas dentro
de nossas casas, no local de estudo, de trabalho, no caminho entre esses locais. As
regras estao por toda a parte (BOBBIO, 2001).

Ha regras que sao aprendidas através do costume, das boas maneiras, que
ndo estio escritas em um manual. Outras, entretanto, estdo escritas e devem ser
seguidas. Essas, conhecemos através de legislagbes, instru¢gdes normativas,
decretos. Dentre essas regras escritas, podemos citar os instrumentos de comando

e controle na gestdo ambiental.

Os instrumentos de comando e controle na gestdo ambiental sao
empregados, principalmente, através de regras, proibicdes, padroes de emissao,
licencas, zoneamentos, restricbes e obrigagcdes impostas a individuos ou a
empresas, atribuindo penalidades aos que ndo cumprirem os mesmos (NEUMANN E
LOCH, 2002). Esse tipo de instrumento € um dos mais utilizados no Brasil, pois meio
ambiente é considerado um bem publico. Sendo assim, ele deve ser resguardado

através de intervengdo normativa e reguladora do Estado (BRESSAN et al., 1998).

O poder legislativo brasileiro cria muitas leis com intuito de manter o meio
ambiente saudavel e preservado. Essas regulamentagdes, infelizmente, ndo séo
suficientes para minimizar os impactos ao meio ambiente de uma forma significativa.

As leis existem para serem cumpridas, quem nao as obedece deve ser punido, mas
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para constatar que n&o estdo seguindo a lei é necessario fiscalizagédo. A falta de
fiscalizagdo € um grande problema para verificar os danos ao meio ambiente e o
agente causador do mesmo. Outro empecilho é a inaplicabilidade da legislacéo
ambiental, muitas vezes dificil de ser seguida, especialmente para pequenos
produtores. E outro impedimento é a falta de conhecimento da legislagdo ambiental

€m nosso pais.

Medidas de comando e controle ndo sédo suficientes para manter o meio
ambiente preservado. E necessario complementar com outros instrumentos para
que a protecdo seja efetiva. Outros métodos de conservagdao que devem ser
utilizados sdo os instrumentos econémicos (IRIGARAY, 2010) e a conscientizagao

da populacao através da educagao ambiental.

2.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Os instrumentos econbémicos tém como objetivo complementar os
instrumentos de comando e controle (NEUMANN E LOCH, 2002), além de incentivar
praticas mais sustentaveis tanto para os individuos quanto para as empresas. Esse
tipo de estimulo € capaz de gerar mudangas no comportamento ambiental das
populagdes. Outra finalidade dos instrumentos econémicos é integrar no processo
produtivo os custos causados pela geracdo de residuos (SEROA DA MOTTA et
al,1996).

Estudos tém demonstrado que € vantajoso incentivar a preservagao
ambiental, mesmo que esse incentivo seja através de mecanismos econdmicos que
geram despesas. E muito mais barato pagar pela manutengdo do ambiente
preservado do que restaurar o que foi danificado (LAVRATTI, 2014). Além do mais,

ha bens que jamais podem ser recuperados, como uma espécie extinta.

Os instrumentos econémicos tratados na politica nacional do meio ambiente
sdo a concessao florestal, a serviddo ambiental e o seguro ambiental. Outros
instrumentos econbmicos sdo as taxas de subsidio a praticas sustentaveis; a
isencdo fiscal para os que cumprem a legislagdo ambiental; os pagamentos por
servicos ambientais, certificacdo e rotulacdo de produtos organicos e/ou
sustentaveis; o ICMs ecolédgico entre outros (SEROA DA MOTTA et al,1996). O



29

instrumento econdmico que sera abordado detalhadamente nesse trabalho sera o de

pagamentos por servigos ambientais (PSA).

A concessao florestal é definida pela Lei 11.284/06 como “delegag¢ao onerosa,
feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para
exploragado de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacédo, a
pessoa juridica, em consoércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado”. O lote de concessao florestal € conjunto de unidades de

manejo a serem licitadas.

A serviddo ambiental é definida por lei, sendo que o proprietario rural pode
renunciar voluntariamente, em carater permanente ou temporario, total ou
parcialmente, o direito de uso, exploragdo ou supressdo de recursos naturais

existentes na propriedade.

O seguro ambiental serve para ressarcir despesas e indenizagbes devido a
reparagao de danos ambientais, em decorréncia de poluicdo ambiental. (BITAR e
ORTEGA, 1998).

Os residuos gerados pelo processo produtivo sdo despejados no ambiente e
geram custos que s&o repassados para a sociedade, sem onerar quem 0S causou.
Os custos ndo contabilizados no preco dos produtos, que acabam por ser
repassados para sociedade sdo chamados de externalidades. Tais custos devem
ser internalizados pela a empresa através de instrumentos de gestdao ambiental,
assim a mesma tendera a mudar seu comportamento ambiental a fim de evitar
despesas. Essa mudanca tem aspectos positivos para o meio ambiente, pois pode

diminuir a geracao de residuos e as externalidades.

3. PRINCIPIO DO PROTETOR RECEBEDOR

O principio do protetor-recebedor foi concebido pela Lei 12.305 de 2010 no
seu artigo sexto como sendo um dos principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Esse principio se fundamenta no fato que nao basta punir as condutas
ambientalmente danosas, € necessario recompensar as praticas protecionistas

realizadas a favor do meio ambiente (MILARE, 2013).
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Para que o nosso futuro e das gerag¢des vindouras seja mantido, algumas
atitudes precisam ser tomadas para conservar 0s recursos naturais e servigos
ecossistémicos. Existem diversos mecanismos que punem os individuos que
danificarem os bens naturais, porém isso n&do basta. Nao basta s6 punir quem
desmata, quem polui. E necessario mudar a visdo da sociedade, alterar o modo de
comportamento. Para isso, necessita-se implantar um novo tipo de instrumento, um
estimulo. Um estimulo positivo. Beneficiar quem preserva uma mata nativa,
recompensar quem reconstituiu uma area degradada, dar valor para quem conserva
algo que é para o bem de todos. Essas ideias vdo ao encontro do principio do
protetor- recebedor e podem ser postas em pratica por meio de instrumentos

econdmicos e através dos pagamentos por servigos ambientais.

Uma das aplicabilidades desse principio € através de pagamentos por
servicos ambientais (PSA), que consiste em remunerar, com dinheiro publico ou

privado, aqueles que garantem a prestagao de servigos ambientais pela natureza.
4. PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

4.1 CONCEITO DE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Existem inumeras definigbes para pagamentos por servigos ambientais, a
mais utilizada é a de Wunder que define como “uma transag¢ao voluntaria, na qual
um servigo ambiental bem definido, ou um uso da terra que possa assegurar este
servigco, € adquirido por, pelo menos, um comprador de no minimo, um provedor,

sob a condigédo de que ele garanta a provisao do servigo (condicionalidade)”.

4.2 REQUISITOS

Para os pagamentos por servicos ambientais possam ocorrer alguns
requisitos sao necessarios, segundo Wunder. Uma condicdo € que as operagdes
sejam voluntarias. Outros requisitos necessarios sdo que o servico ambiental, que
sera remunerado, seja bem definido; é imprescindivel que haja pelo menos um
comprador e um provedor de servigos. Esse provedor devera assegurar que essa
prestacdo de servicos seja realizada para receber o pagamento. Ou seja, o

pagamento deve ser condicional a prestagao de servigos.
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Os instrumentos econdmicos de pagamentos por servigos ambientais podem
ser utilizados como forma de remuneragao, gratificacdo e compensacgao. Remunerar
moradores que vivam em areas preservadas para que 0S mesmos conservem e
fiscalizem o meio ambiente. Gratificar quem adota praticas sustentaveis, como
agricultura organica a familiar. Compensar quem utiliza regras de manejo, pois elas
que geram prejuizos econdbmicos. Os programas de PSA sdo muito importantes
devido ao seu potencial de preservagao e por melhorar a qualidade de vida das
pessoas que recebem esse incentivo. Os provedores de servigos ambientais, muitas
vezes sao pequenos produtores rurais que ndao possuem altos recursos financeiros.
O recebimento de valores monetarios, ou até mesmo a isencao fiscal para essas

pessoas pode contribuir para uma qualidade de vida melhor (GUEDES,2011).

5. TIPOS DE MERCADOS E PAGAMENTOS PARA SERVICOS AMBIENTAIS

5.1 MERCADO PUBLICO

Pagamento aos proprietarios de terras através do sistema publico tem como
objetivo de manter ou melhorar os servicos ambientais de dada regido. Sdo acordos
especificos por pais, onde o0s governos estabeleceram programas com
especificidades de acordo com o foco de cada programa. Normalmente, envolvem
pagamentos diretos com recursos do governo aos proprietarios ou administradores
que cumprirem as normas estabelecidas (FOREST TRENDS, GRUPO KATOOMBA
e PNUMA, 2008)

Quando o setor publico € o comprador de servigos ambientais, comumente é

para atingir metas ou compromissos nacionais ou internacionais.

5.2 MERCADOS FORMAIS REGULADOS POR LEI

Outro tipo de mercados para PSA sdo os formais regulados por lei. Uma da
legislagao cria a demanda para um determinado servigo ambiental. Essa demanda
por ser através da fixagdo de um padrdo maximo de emissao de residuos (FOREST
TRENDS