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RESUMO

O presente estudo procura entender as transformagbes socioespaciais resultantes da
introducdo da atividade mineira no distrito de Moatize, em Mocambique. Para a
compreensdo dessas dindmicas, a recorréncia as transformagdes politico-econdmicas
atravessadas pelo pais permitiu compreender como o capital internacional se apossou
dos territorios das comunidades locais. A partir da alteracdo constitucional e de revisdes
legislativas, o pais abriu as portas ao capital internacional, tendo aprovado Varios
projetos de exploracdo de recursos minerais e energéticos com implicacdes ao nivel do
territorio das comunidades locais. As alteracGes e revisdes providenciaram as condigdes
necessarias para a introducdo de politicas neoliberais (inicialmente introduzidas em
1987, com a aplicagdo dos Programas de Reabilitacdo Econdmica), responsaveis por
destruir o papel interventivo do Estado e colocado a economia nas médos dos agentes
econdmicos. Para facilitar a sua implementagéo, as revisdes das leis de Terras e de
Minas tornaram-se 0s membros superiores da desterritorializagdo dos territorios das
comunidades locais a favor das empresas mineiras. As legislagdes, que se apresentaram
como defensoras dos interesses das comunidades locais, escondiam por detras a troca de
territorio por terra. Nos novos espacos, garantidos pelas legisla¢des, sdo introduzidos
novos objetos, com a finalidade de (re)produzirem dindmicas necessarias & construgao
de espagos de vida e de producdo. Para compreender essa dindmica, expressa no
processo de Territorializagdo-Desterritorializacdo-Reterritorializagdo, escolheu-se o
distrito de Moatize, na provincia de Tete, rico em jazidas de carvdo mineral, onde foram
selecionadas as comunidades atingidas pelos projetos mineiros da Vale e da Rio Tinto.
Recorrendo & metodologia de escalas geograficas de poder e gestdo foi possivel
compreender como 0s atores localizados a escalas superiores materializaram as suas
vontades nos territorios das comunidades locais, onde perto de duas mil e quinhentas
familias foram atingidas diretamente pelos projetos mineiros e compulsoriamente
deslocadas para novos locais de reassentamento. As condigdes encontradas nas areas de
reassentamento estdo dificultando a insercdo dessas comunidades, deteriorando a
qualidade de suas vidas.

Palavras-chave: Territdrio, Territorializagdo-Desterritorializagdo-Reterritorializag&o,
Escalas, Mogambique
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ABSTRACT

This study aimed to understand the socio-spatial transformations resulting from the
introduction of the mining activity in the Moatize district, in Mozambique. For
understanding these dynamics, the historical of political and economic transformations
traversedby the country allowed us to understand how the international capital seized
the territories of local communities. Starting from the constitutional and legislative
reviews, the country opened its doors to international capital, and approved several
exploration projects in mineral and energy resources with implications for the territory
of local communities. Amendments or revisions have provided the necessary conditions
for the introduction of neoliberal policies (first introduced in 1987 with the
implementation of the Economic Rehabilitation Program), responsible for destroying
the active role of the state and placed the economy in the hands of economic agents. To
facilitate its implementation, revisions to the laws of Lands and Mines become senior
members of the dispossession of territories of local communities to benefit mining
companies. The legislation, which presented themselves as defenders of the interests of
local communities, hid behind the exchange of territory by land. In the new space,
guaranteed by law, they are introduced new objects, in order to (re)produce dynamic
needed to build spaces of living and production. To understand this dynamic expressed
in the process of Territorialization-Deterritorialization-Reterritorializatin, was chosen
the Moatize district, in Tete province, rich in coal mines, where it was selected
communities affected by mining projects of Vale and Rio Tinto. Using the methodology
of geographical scales was possible to understand how actors located at higher scales
materialize their wishes in the territories of local communities, where nearly two
thousand five hundred families were directly affected by mining projects and forcibly
displaced to new resettlement sites. The conditions found in the resettlement areas are
hindering the inclusion of these communities, deteriorating the quality of their lives.

Key words: Territory, Territorialization-Deterritorialization-Reterritorializatin, Scales,
Mozambique
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INTRODUCAO

Os territdrios sdo dindmicos, apresentado movimentos que podem evidenciar
progressos ou retrocessos dos processos socioespaciais, econdmicos, culturais e
ambientais que ocorrem nele. As mudancgas de uso de solo no tempo e no espaco
evidenciam esse movimento, com resultados diferentes, dependendo das
territorialidades implantadas. As alteragbes que ocorrem no espago nem sempre Sao
negativas para o conjunto da populagdo que reside nele, sendo, por vezes, um fator
importante para o alcance do desenvolvimento socioespacial.

Nos tempos atuais, onde os ditames do mundo estdo sendo cada vez mais
definidos por interesses alheios aos locais de ocorréncia dos fenémenos, as
transformacdes do territorio tendem a ser mais draconianas para as areas de acolhida das
investidas do capital internacional. A procura por areas geradoras de processos de
acumulacdo de capitais que sustentem o sistema capitalista, tem tornado as &reas
periféricas mais dependentes das estratégias adotadas pelos paises do centro, que em
regra, definem as politicas econdmicas, sociais, ambientais e até culturais que as areas
periféricas devem adotar, em favor de interesses do capital®.

Desde a descoberta do novo mundo, que ndo se restringia apenas a Europa, o
capital (re)descobriu que a conquista do espaco era a varinha mégica de perpetuacéo
desse sistema. Desde entdo, 0s novos espagos passaram a ser fontes de apropriagéo de
mais-valia. As lutas pela conquista da emancipagdo desses espagos criaram barreiras a
varinha mégica do sistema e, novas formas de submissdo desses espacos ao capital
deveriam ser (re)inventadas.

A Dbusca por espagos onde, segundo Harvey (2012a), sirvam de adiamento das
crises do sistema capitalista permitiu a introdugdo do neoliberalismo, como uma
ferramenta que possibilitou a corrida pelos recursos naturais da periferia, através da
privatizacdo de bens e servicos publicos. Essa ferramenta criou as bases para a
introdugdo de novas territorialidades, muitas vezes, geradoras de excluséo, tanto
geogréafica como socioecondmica, ambiental e cultural. A sua materializagdo foi

legitimada pelo poder do Estado, que através das reformas legais e institucionais

! Macamo (2003) considera o ajustamento econdmico como uma medida usada pelos paises centrais para
normalizarem o funcionamento dos paises da periferia, evitando que esses paises ameacem a estabilidade
dos paises centrais. O ajustamento pode ser considerado como uma nova forma de submissao da periferia
aos interesses do centro.
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embasaram as condigdes para a precarizagdo das condi¢Oes de vida da maior parte da
populacdo dessas &reas.

Durante o processo historico de evolugéo desigual das economias dos diferentes
paises, alguns foram forgados a serem, quase exclusivamente, fornecedores de matéria
prima para 0s paises centrais, que transformavam essa matéria prima em produtos
acabados e, posteriormente, exportados, a precos elevados, & periferia. Essa
caracteristica tornou os paises da periferia dependentes dos paises centrais. Essa €, em
geral, a posicdo de Mogambique na divisdo internacional do trabalho: um fornecedor de
matéria prima. O pais, localizado na costa oriental da Africa, foi colonizado por
Portugal e s6 tornou-se independente em meados da década de 70 (mapa 1). Durante
todo esse periodo, Mogambique foi organizado para atender as demandas de Portugal.

Castel-Branco (2010) analisando a evolugdo da economia mogambicana
caracteriza-a como sendo uma economia extrativa, isto é, que estd baseada na
exploragdo dos recursos naturais. Apesar de durante a colonizagcdo portuguesa
Mocambique assentar a sua base econdmica na prestacdo de servicos, onde o territorio
nacional foi organizado para prestar os servicos de transporte de mercadorias e
fornecimento de médo de obra barata para os paises vizinhos, constata-se que a
exploragéo de recursos naturais, especialmente de culturas de exportacdo, teve um papel
de destaque.

O alcance da independéncia, associado a implementagdo de politicas sociais e
econdmicas pro-socialistas, ndo agradou aos paises vizinhos e nem ao Ocidente. A
Africa do Sul respondeu com um boicote politico-econémico, forcando o governo a
rever as suas bases de sustentacdo econdmica. Para financiar 0 seus projetos
desenvolvimentistas, através de divisas, 0 governo apostou na exploracdo dos recursos

minerais, com enfoque para a exploracéo do carvdo mineral.
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MAPA 1:

LOCALIZAQAO GEOGRAFICA DE MOCAMBIQUE

@

+

Cabo Delgado
Gaza

Inhambane

Lazo Nizssa
Manicz

Mzputo Provincia
Nampula

Niassa

Sofala

Tete

Zambezia

0 400 Eilometers

FONTE: GEOLAB

Elaborado pele autor

20



A resposta do governo ndo ofereceu condigdes suficientes para suster o projeto
socialista. O governo foi forcado a rever a sua politica econdmica e a providenciar
alteracOes legislativas que culminaram com a implementacéo de politicas neoliberais. O
pais abriu-se ao Investimento Direto Estrangeiro (IDE) para a exploragdo dos recursos
naturais e apostou nos megaprojetos®. Esta inclinacéo, principalmente para a exploragdo
mineral, reforca a necessidade de o governo mocambicano olhar para as riquezas
naturais que possui como um trampolim para o alcance do desenvolvimento territorial®.

A riqueza natural que o pais dispGe para a exploracdo encontra-se em areas
comunitarias, quer estejam sendo aproveitadas para fins de subsisténcia ou como
reserva para usos futuros. A (re)descoberta da existéncia de recursos, cujas quantidades
e qualidades favorecem a exploragdo comercial, pode implicar na mudanga de uso. Para
que essas mudancgas ocorram, a legislacdo de terras prima por um processo de dialogo
envolvendo as comunidades detentoras do direito de uso e aproveitamento da terra
(DUAT) da area em questdo, o investidor e o governo. Segundo a mesma lei, a
delimitacdo da &rea para a exploracdo privada dos recursos deve ser feita com o maior
envolvimento das comunidades locais * que, em principio, devem participar na
negociagéo e beneficiarem-se da exploragéo dos recursos existentes.

A mudanca de local sempre envolve algumas resisténcias por parte das
comunidades locais que ja apresentam uma identidade com o lugar e, mudar significa
perder os seus referenciais identitarios, podendo significar o seu desaparecimento. A
resisténcia as mudancas também esta ligada ao fato dos novos destinos ndo responderem

as necessidades das comunidades locais, principalmente no acesso aos espagos

% Castel-Branco (2008b) caracteriza um projeto como sendo megaprojeto quando, dentre outras
caracteristicas, apresentar as seguintes: a) dimensdo dos mesmos, sendo projetos com investimentos
acima dos 500 milhdes de dolares americanos e com impactos significativos na producdo e comércio; b)
ser de capital intensivo; c) concentrar em torno de atividades mineiras e energéticas; d) ser dominado pelo
capital internacional.

® Saquet defende que discutir o desenvolvimento a partir de uma perspectiva territorial é importante
porque permite a construcdo de uma sociedade mais justa, com possibilidades de construir a sua prépria
autonomia e de se governar. Para o autor, o desenvolvimento territorial “ndo pode ser burocratico e
centralizado, politico-institucional, partidario e mascarado. Precisa ser construido participativamente,
reconhecendo-se os diferentes sujeitos, os distintos interesses, 0s anseios, 0s sonhos, as necessidades; 0s
tempos e os territdrios; as temporalidades, as territorialidades e a conquista da autonomia” (SAQUET,
2007, p.177)

* 0 conceito de comunidade local adotado por nés nesta pesquisa € aquele que se encontra definido na
legislacdo de terras de 1997, que define comunidade local como “agrupamento de familias e individuos,
vivendo numa circunscricdo territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de
interesses comuns através da protecdo de areas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em
pouso, florestas, sitios de importancia sociocultural, pastagens, fontes de agua e areas de expansdo”
(MADER; FAO, 2001, p.4).
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produtivos de qualidade, & 4gua e outros bens essenciais a vida diaria. Mas, mesmo que
as comunidades se mostrem menos dispostas a mudar, a legislagdo referente a
exploracdo dos recursos minerais ndo lhes concede essa possibilidade, até porque em
causa esta a arrecadagdo de impostos e outros ganhos econdmicos que essa atividade
pode oferecer ao pais num todo.

Dessa forma, ndo existem alternativas que as comunidades locais disponham que
ndo seja 0 seu deslocamento compulsorio®. O desenrolar de todo processo, desde a
negociacdo da introducéo do novo uso até a finalizacdo do processo de reassentamento,
deve ser participativo, tornando-se crucial para a garantia de uma agéo tranquila que
culminara com a melhoria da qualidade vida dos deslocados. Esse é um processo
defendido pelas legislagdes ligadas ao assunto, porém, nem sempre a participagdo é
efetiva.

No distrito de Moatize, na provincia de Tete, regido central do pais, se encontra
uma das maiores reservas de carvdo mineral do mundo, que segundo a FIAN (2010) é
avaliada como a maior reserva inexplorada de carvdo mineral do mundo, com 838
milhGes de toneladas métricas. A exploracdo do carvdo mineral data dos tempos de
colonizacgdo, contudo apresentava-se menos relevante para a economia do pais. Depois
do alcance da independéncia nacional a exploragdo do carvdo mineral passou a ser
efetuada pela empresa estatal CARBOMOC, que explorava o carvdo de coque das
minas de Moatize (SELEMANE, 2009; 2010). Em 1976 a empresa, agora extinta,
chegou a produzir 560 000 toneladas (SELEMANE, 2009). Com o avango da guerra
civil, a atividade paralisou em consequéncia da destruicdo da linha férrea de Sena que
facilitava o transporte do carvéo para a costa e dai para os paises importadores.

O interesse pela exploragdo do carvdo de Moatize ressurgiu em meados da
primeira década deste século, estando agora duas grandes empresas multinacionais com
concessdes para a exploragdo do carvdo mineral. A Vale Mocambique, subsidiaria da
Companhia Vale, com sede no Brasil, foi concessionada uma area de aproximadamente
23 780 hectares no distrito de Moatize e & Rio Tinto®, com sede na Inglaterra, foi

concessionada uma area de 4 560 hectares, também no distrito de Moatize.

® Entendemos o deslocamento compulsério na acepgdo discutida por Carvalho (2006) e Bernardelli
(2012) ao tratarem dos atingidos por barragens hidrelétricas. Para os autores, 0 movimento compulsorio
esta associado ao fato de ser um movimento obrigatdrio, amparado por leis e regulamentos. Esse
movimento ndo oferece opgdes aos atingidos caso ndo queiram deixar o seu territdrio, pois a forca das leis
e do novo uso do territdrio encarrega-se de desloca-los.

®Este grupo, considerado a segunda maior empresa de mineracio do mundo, comprou as concessdes da
anterior detentora do direito de exploragdo do carvdo mineral de Benga, Riversdale Mogambique, uma
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As areas ocupadas pelas companhias para a exploracdo do carvdo mineral
incluem é&reas onde viviam comunidades locais. Os projetos atingiram diretamente cerca
de 2 388 agregados familiares, residentes em sete comunidades. E importante lembrar
que, normalmente, a organizacéo das comunidades rurais mogambicanas é caracterizada
pela proximidade entre o espaco residencial e o espaco produtivo, que usualmente é a
atividade agricola. Logo, ao se afetar os agregados familiares, deslocando-os, também
se estd afetando o espago produtivo que igualmente devera ser deslocado. Além do
deslocamento impactar negativamente nas formas de sobrevivéncias dos deslocados, o
mesmo destroi as formas culturais e simbdlicas de ligacéo entre os habitantes e 0s seus
ancestrais. Essa ligagcdo, muitas vezes sacralizada em determinados objeto e/ou espagos
ou em acdes, apresenta uma forte relagdo com o seu territorio.

Estudos realizados por Cambaza (2009), FIAN (2010), Castel-Branco (2008b;
2010), Selemane (2009; 2010), Mosca e Selemane (2011) e Matos e Medeiros (2013;
2015) tém evidenciado problemas de deterioracdo da qualidade de vida dos deslocados
compulsoriamente. Os autores tém mostrado que 0s processos que culminam com a
deslocacdo de comunidades dos seus anteriores territorios tém sido marcados por uma
precéria inclusdo das comunidades em todo processo de obtencdo do DUAT, promessas
ndo cumpridas, fraca presenca do poder pulblico na defesa dos interesses das
comunidades deslocadas e, para agudizar ainda mais as condigdes de vida dessas
comunidades, as areas escolhidas para o reassentamento néo respondem as necessidades
(nem econdmicas e muito menos sociais e culturais) das comunidades. Em suma, o
processo tem agravado a condigéo de vida dos reassentados.

A implantagdo dos novos projetos de exploragdo mineira implica na mudancga
dos usos do solo e no estabelecimento de novas territorialidades que excluem as
anteriores territorialidades, ou seja, 0 novo uso do territério implica na introducdo de
novos objetos e novas agdes, gerando territorialidades diferentes que culminam com a
expulsdo dos antigos ocupantes do territério, bem como na destruicdo dos objetos
histéricos e das respectivas agdes que se desencadeavam nele. Entender os resultados
dessas novas territorialidades nas comunidades locais apresenta-se importante para

compreender as implicacBes que esse processo gera nas comunidades atingidas’ por

companhia subsidiaria da Riversdale Mining, com sede na Australia. Em 2014 a Rio Tinto vendeu os seus
ativos a um conglomerado de empresas indianas, denominado ICVL.

" Trabalharemos com o conceito de atingido para fazer referéncia a populacio que sera prejudicada e
deslocada pelos projetos de exploracdo mineira. Esse conceito é resgatado do debate desenvolvido por
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esses projetos e obrigadas a mudar de territério. Sdo projetos tidos como a alavanca do
desenvolvimento nacional, o que os torna “intocéveis” e “inadidveis” dados o seu peso
econdmico na economia nacional e, por isso, com “passe livre” para gerarem as
transformagBes necessérias & sua implantagdo. Para a sua viabilizagdo, vérios atores,
localizados a diferentes escalas, com papeis e poderes diferentes, atuam sobre os
territorios locais, dai que se precisa entender que efeitos esses projetos apresentam ao
nivel da escala local e, que papel desempenham os atores localizados nos diversos
niveis escalares?

J& que a Lei de Minas de 2002 definiu a exploragdo mineira como sendo
prioritaria em relacdo a qualquer outro tipo de uso, incluindo o de subsisténcia, como se
realizam os processos de obtencdo do DUAT pelos projetos? Que legislagdo nacional
protege os direitos das comunidades locais nesse processo? Seré que 0s megaprojetos de
exploracdo mineira geram beneficios socioambientais e econdmicos significativos nas
comunidades locais para se considerar 0 uso para exploracdo mineira como sendo
prioritario?

Como o reassentamento ndo é o culminar de um processo, mais o inicio de uma
reterritorializacdo, sobre um espago estranho as comunidades, como esse processo se
desenrola, tendo em conta os Vvarios interesses dos diferentes atores a diferentes escalas
de atuacd0? Serd esse processo a materializacdo dos aglomerados de exclusdo
resultantes de processos de acumulagdo por espoliacdo? Quais as caracteristicas dos
processos de destruicdo e de reconstrucéo dos territorios decorrentes dos processos de
territorializagdo dos projetos de mineragcdo em Moatize e qual o papel do Estado nestes
processos, numa perspectiva multiescalar.

Para analisar a dindmica territorial, optou-se por compreendé-la a partir do
processo de Territorializagdo-Desterritorializagdo-Reterritorializagdo (TDR), por
entender-se que os territorios sdo dinamicos, estando em movimento, podendo ser lento,
moderado e acelerado, com implicagfes profundas ou ligeiras, dependendo do interesse
subjacente de quem o administra. Em se tratando de politicas neoliberais, geradoras de
acumulacdo por espoliacdo, 0s processos tornam-se mais rapidos e com implicacdes
profundas nas comunidades atingidas. E, essas transformagfes s&o mais bem
apreendidas quando é analisada sob o ponto de vista escalar, em que se estuda a

participagdo e os poderes dos diferentes atores envolvidos na produgdo da nova

Bernardelli (2012), que sustenta o fato do atingido ser a populacdo afetada e que se beneficiara de uma
indenizacédo legalmente garantida.
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territorialidade, que exclui a anterior e deteriora as condi¢fes de vida dos deslocados
compulsoriamente. E importante lembrar que essa producdo se processa num
movimento contraditorio, mas de afirmacéo da vontade dos atores hegemonicos, embora
aparecam resisténcias silenciosas e silenciadas.

Com base no exposto acima, é levantada a seguinte hipotese:

e A atuacdo do Estado mogambicano, principalmente a partir das alteragdes
legislativas ocorridas na década de 90, contribuiu decisivamente para os
processos de acumulacdo de capitais amparados pelas politicas neoliberais.
Esse processo se materializa na realizacdo de reassentamentos compulsdrios,
onde as comunidades atingidas sdo forgadas a deslocarem-se espacialmente
para areas desprovidas de tempo condensado, culminando com a precarizagao
das condigdes de vida.

E o processo de construgdo, destruicdo e reconstrucdo de territorios de
comunidades locais atingidas pela exploragcdo mineira o foco do estudo. As implicacoes
socioespaciais da transicdo de territdrios para espacos lisos, desprovidos de tempo
condensado, e a luta para a sua transformacdo em territério apresenta-se como o
objetivo central da pesquisa. Para tal, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

o ldentificar e analisar as legislagdes nacionais referentes a exploragdo de
recursos minerais e suas implicagdes na defesa dos interesses das comunidades
locais atingidas por projetos mineiros;

o Verificar e analisar os mecanismos utilizados pelo Estado mogambicano para
viabilizar os projetos de exploragdo mineira;

e Identificar e analisar os niveis de participacdo das comunidades na
implementacdo dos projetos e na definigdo das areas de reassentamento;

e Analisar o processo de destruicdo dos territérios comunitdrios e a sua
consequente reconstrucdo para entender as implicagbes socioespaciais da
implantag&o dos projetos de exploracdo mineira nas comunidades atingidas.

A tese defendida é que a acumulacdo por espoliacdo é parte de um processo
(re)iniciado, em Mogambique, a partir da revisdo constitucional de 1990, quando o
Estado centralizador abdicou da sua funcdo de principal e Unico gestor do
desenvolvimento a favor das forcas do mercado que entregaram o pais ao apetite voraz
do sistema capitalista. Apds a transformag&o constitucional, as legislagcdes de terras e de

minas passaram a ser 0S membros superiores das forcas desterritorializantes dos
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territérios concebidos como espacos de vida e de produgdo. Desta forma, os projetos de
mineracdo viabilizados no contexto das politicas neoliberais, ainda que se implementem
com o discurso desenvolvimentista, aprofundam desigualdades socioespaciais na
medida em que provocam desterritorializagdo por meio de deslocamentos compulsérios
e 0s processos de reterritorializagdo ocorrem em condigdes precérias, engendrando
novas formas de pobreza

O método escolhido foi o dialético. Para a compreensdo das transformagdes
territoriais em Moatize, centro de Mogambique, optou-se por uma pesquisa
predominantemente qualitativa, apoiada por uma metodologia de escalas de poder e
gestdo, em que se pretendeu compreender como 0s atores, com diferentes poderes e
localizados a diferentes escalas atuam, contraditoriamente, sobre os territdrios
comunitarios para fazerem valer as suas vontades.

Num mundo em que os ditames da globalizacdo tendem a uniformizar os
espacos, tornando-os parte de um processo de produgdo de mais-valia, a compreenséo
dessas dinamicas passam por entender como os diferentes atores agem em diferentes
escalas para defenderem os seus interesses. A atuacgdo desses atores impGe a produgao
de um territério, regido por normas que atendem aos interesses externos. Entender essas
dindmicas implica, também, diferenciar territorio do espaco, como fez Fernandes (2008)
e Seva Fo. (2012), entendendo a primeira como um campo de forcas, onde ha presenca
de resisténcia, ou melhor, de poderes silenciosos ou silenciados que atuam sobre o
territério. Enquanto que o espago seria apenas uma proposta capitalista de mascarar as
resisténcias, tornando 0s espagos como tabula rasa®.

E importante compreender que nos tempos atuais, as transformagdes
socioespaciais que vao ocorrendo nos territorios ndo sdo apenas resultados da acéo dos

atores locais, mas que hi uma influéncia, por vezes bastante significativa e

8A diferenciacéo que apresentamos neste ponto esta mais associada & como esses conceitos s&o utilizados
para defenderem determinados interesses, ou seja, quando falamos de territorio estamos nos referindo a
um espaco que contém identidade, contradi¢des e conflitualidades, enquanto que quando nos referimos ao
espaco, usamo-lo, muitas vezes, como sendo homogéneo, mascarando as contradi¢oes e conflitualidades
(FERNANDES, 2008; SEVA Fo, 2012; MATOS; MEDEIROS, 2013). A esse propdsito, Leroy,
recorrendo a Bauman (2005) mostra como o uso do territdrio e espaco pode variar, de acordo com os
interesses dos atores envolvidos. Para o autor, “o territorio € territério quando lhe € Gtil marcar sua
dominagcdo, seus limites e suas posses, mas é espaco indefinido quando ele o utiliza como mero suporte as
suas atividades, fonte de extracdo de riqueza e local de rejeito do que ndo lhe da lucro e de sobrevivéncia
do ‘refugo humano’” (LEROY, 2012, p.100). E preciso destacar que h& autores que utilizam o conceito
de espaco numa perspectiva mais complexa do que a que é tratada no texto, esse é o caso de Lefebvre.
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preponderante, de atores extralocais. S30 esses atores (extralocais ou macroatores®) que
véo alterar as formas de uso dos objetos do territorio e das acbes que se vao realizar
nele. Santos (2008, p.19) aponta que “os objetos que nos servem sdo, cada vez mais,
objetos técnicos, criados para atender a finalidades especificas. As acdes que contém
séo aprisionadas para as finalidades que raramente nos dizem respeito”. Dessa forma, o
controle do territorio escapa dos nativos, tornando-os parte integrante de um processo
que nao entende o funcionamento do territdrio. Encontram-se encarcerados aos ditames
do exterior, embora haja, sempre, processos de resisténcias.

Os macroatores, com o0 auxilio do poder do Estado (incluindo os seus diferentes
niveis escalares), quer seja explicito ou implicito, conduzem o territério rumo a uma
racionalidade capitalista, que marginaliza os atores locais™. Esse processo que introduz
um tempo U(nico, o tempo universal, choca com as temporalidades locais, que
conformam o cotidiano local. Para compreender como o tempo universal destroi as
temporalidades locais, produzindo um tempo e espaco universal, Santos recorre as

verticalidades e horizontalidades para melhor compreender essa dindmica. Para o autor,

As verticalidades sdo, pois, portadoras de uma ordem implacavel, cuja
convocagao incessante a segui-la representa um convite ao estranhamento.
Assim, quanto mais “modernizados” e penetrados por essa légica, mais os
espacos respectivos se tornam alienados (SANTOS, 2009, p.108).

As horizontalidades sdo o alicerce de todos os cotidianos, isto é, do cotidiano
de todos (individuos, coletividades, firmas, institui¢des). Sao cimentadas pela
similitude das acOes (atividades agricolas modernas, certas atividades
urbanas) ou por sua associacdo ou complementaridade (vida urbana, relacdes
cidade-campo) (SANTOS, 2008, p.50).

Para Santos (2008, 2009), as verticalidades séo portadores de vetores que
transportam consigo uma hierarquia e regulam as agdes no territorio. Ao mesmo tempo
em que isso acontece, as horizontalidades, formadas por varias organizagbes que
concebem a vida local diferente, apresentam logicas distintas daquelas transportadas
pelas verticalidades, ndo se conformando com espacos lisos. Santos (2008) acrescenta
que

As horizontalidades séo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe
e de cima, como o da contrafinalidade, localmente gerada. Elas sdo o teatro
de um cotidiano conforme, mas ndo obrigatoriamente conformista e,
simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da
revolta (SANTOS, 2008, p.286).

A compreenséo da dindmica territorial a partir da proposta apresentada por

Santos esta associada ao conceito de escala, pois esta quer seja a temporal como

® Santos (2009, p.106) denomina de macroatores “aqueles que de fora da area determinam as modalidades
internas de acdo”.

10 aschefski (2012) e Zhouri e Laschefski (2012) referem que o Estado, ou 0s governos, muitas vezes
funcionam como facilitadores dos interesses dos organismos internacionais ou do capitalismo.
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espacial, permite-nos entender como 0s macroatores condicionam a dinédmica dos
territorios locais. Santos (2012) identifica e diferencia dois niveis de escalas, sendo uma
a escala de realizagdo das agOes e a outra a do seu comando. Com isso fica claro que
existem espacos que comandam as a¢des, normalmente constituido pelos macroatores, e
0 espaco do acontecer das acdes definidas por esses macroatores, que sdo 0S espagos de

materializagéo das a¢Oes. De acordo com Santos,

As acdes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e do lugar.
Dai a necessidade de operar uma distingdo entre a escala de realizacdo das
acOes e a escala do seu comando. Essa distingdo se torna fundamental no
mundo de hoje: muitas das a¢des que se exercem num lugar sdo o produto de
necessidades alheias, de funcdes cuja geracdo é distante e das quais apenas a
resposta é localizada naquele ponto preciso da superficie da terra (SANTOS,
2012, p.80).

Santos (2012) entende ser importante discutir a questéo de escalas também sob o
ponto de vista temporal, pois para ele a &rea de ocorréncia do fendmeno varia com o
tempo, sendo importante entendé-lo em niveis escalares, pois o habitat da
materializacdo das acdes pode variar com o tempo, sendo fundamental j& que os seus
impactos sdo temporais. Para o autor, a escala de origem das acGes é, normalmente,
identificada, ou seja, conhecida, considerando o seu lugar geogréafico, econdmico ou
politico. Mas a escala da ocorréncia do fendmeno é varidvel no tempo, isto é, o0s
impactos da sua influéncia sdo conhecidos com o desenrolar da historia.

Para melhor entender a dinamica territorial da area em estudo, recorreremos a
metodologia de escalas geograficas de poder e gestdo, pois as transformacdes territoriais
que vao ou que estdo ocorrendo no territdrio sdo resultado de influéncia de varios atores
a diferentes niveis escalares. Estes atores, localizados a diferentes escalas, exercem
poderes, diferentes, sobre um determinado territorio, influenciando na conformagéo
socioespacial do mesmo.

Rickert e Rambo (2007) referem que a metodologia de escalas geogréficas de
poder e gestdo caracteriza-se por ser um recurso metodoldgico o qual permite observar
como os atores locais/regionais — sociedade civil — Estado e mercado, articulam entre si
e com as demais escalas de poder e gestdo com o propdsito de promover e desenvolver
0 seu territorio. Neste contexto de analise geogréfica, torna-se fundamental considerar a
existéncia de diferentes escalas de poder e gestdo atuantes sobre o territdrio em causa,
para compreender a densidade e a complexidade da multiplicidade de poderes neles
existentes e atuantes.

Porém, antes de entrarmos na discussdo sobre a metodologia escolhida, importa

diferenciar a escala cartogréafica da escala geogréfica, visto que durante muito tempo se
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associou estas duas como se fossem a mesma ou, por outro lado, a geografia se
apropriou da escala cartogréfica, que é puramente matematica, evitando a sua discussao
e a adequacdo a ciéncia geografica. Racine, Raffestin e Ruffy (1983) referem que a
geografia adotou o conceito de escala tal como foi empregado pela cartografia. Os
mesmos autores referem que a escala cartografica exprime a representacdo do espaco
como “forma geométrica”, enquanto que a escala que deve ser chamada de escala
geogréfica, exprime a representacdo da relagdo que as sociedades mantém com essa
“forma geométrica”.

A multidimensionalidade do poder (Estado, sociedade civil e mercado) torna
mais complexa a analise territorial e, explicar o lugar pelo lugar torna a analise
incoerente e com algumas lacunas. A este respeito, Santos (1985) afirma que nem
mesmo o lugar pode explicar a totalidade, ou seja, o lugar ndo é autossuficiente e o
contrério também ¢é valido. Segundo Acselrad (2002), a dindmica do desenvolvimento
territorial de escala local se da pela combinagio de fatores em escalas variadas. E a
partir da metodologia de escalas geogréficas que melhor podemos compreender a

realidade. E, fortalecendo esse recurso, Riickert (2005) destaca que

fundamentalmente, as escalas geograficas de poder nos ensinam que a
totalidade ndo se reduz a nenhuma das partes e que nenhuma das partes pode
representar a totalidade, o que significa afirmar que os territorios sdo mais
densos e mais complexos do angulo dos multiplos poderes que nele e sobre
ele atuam (Riickert, 2005, p.82).

Rickert e Rambo (2007) e Manzanal et al. (S/D) consideram que apesar de nos
processos de desenvolvimento territorial local/regional, os atores locais apresentarem
um destacado protagonismo quanto ao exercicio de poder e gestdo dos seus territorios,
estes, ndo se mantém isolados dos atores das restantes escalas, pois as agdes territoriais
ndo teriam, provavelmente, 0s mesmos éxitos ou resultados se praticados de forma
isolada ou individual. E importante destacar que as analises desenvolvidas por Riickert e
Rambo néo incluem a escala global (internacional), pois os autores trabalham até ao
nivel da escala nacional, configurando que as a¢fes de desenvolvimento sdo enddgenas,
ou seja, partem de atores localizados ao nivel local, que se apropriam das politicas
publicas concebidas a niveis escalares superiores. Essa mesma percepcdo é também
defendida por Manzanal et al. (S/D), que compreendem que nas transformacdes
territoriais, com a finalidade de um desenvolvimento local, os atores locais
desempenham um papel importante, visto que é nesse nivel escalar que a populagéo
vive e trabalha, por isso tem a possibilidade de participar, organizar-se e projetar-se para

0 aumento do seu poder e, dessa forma, fortalecer a defesa dos seus interesses.
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A despeito de concordarmos com as visdes dos autores, pois em se tratando de
um desenvolvimento local, as iniciativas locais desempenham um papel fundamental
para o0 alcance dos seus objetivos, nem sempre o desenvolvimento local parte de uma
iniciativa enddgena. Ela pode ser transplantada do exterior e colocada ao servi¢o do
desenvolvimento local. Embora Manzanal et al. (S/D) trabalhem o desenvolvimento
territorial, dando enfoque a iniciativa local e as politicas publicas, os autores ndo
ignoram a importancia da escala internacional. Para a realidade mogcambicana, a escala
internacional é fundamental, pois é a partir dela que vérias politicas publicas séo
esbocadas, ou seja, € com base nos interesses de atores externos, localizados a escala
internacional, que se definem as linhas orientadoras das vérias politicas publicas
mogambicanas. A questdo do poder econdmico desses atores joga um papel abissal, pois
s6 com o apoio financeiro desses atores é que as politicas publicas encontram sua
materializac&o.

Para além da influéncia que as escalas espaciais podem ter na contribuicdo para
0 entendimento do fendmeno em estudo, Milton Santos chama a atencdo para o papel
desempenhado pelo tempo, pois para o autor, “a nogdo de tempo é inseparavel da ideia
de sistemas de tempo. A cada momento da histéria local, regional, nacional ou mundial,
a acdo das diversas variaveis depende das condi¢cbes do correspondente sistema”
(SANTOS, 1985, p.22). Com base no exposto, fica claro que o percurso historico
explica, em parte, as condigdes que afetaram e afetam a realidade local/regional.

Para melhor compreender a dindamica de desenvolvimento territorial do recorte
geogréfico a ser estudado, foram definidas as seguintes escalas de poder e gestdo: (1)
escala local — correspondente as areas de reassentamento; (2) escala local/regional —
correspondente a area de estudo definida pelo distrito de Moatize e a cidade de Tete; (3)
escala provincial — correspondente a provincia de Tete; (4) escala nacional —
correspondente ao territorio nacional; e finalmente a (5) escala internacional. Com base
nessas escalas, assume-se que a demonstragéo das escalas de poder e gestdo permitiram
entender, de uma forma didatica, como cada uma delas se refletiu na escala local,
influenciando na conformagéo socioespacial.

Para além da definicdo dos niveis escalares, também foram definidos os atores
intervenientes no processo de destruicdo dos territérios das comunidades locais e na
criacdo dos espagos de reassentamento. Para tal recorreu-se a Bobbio (1987, p.33) que
entende por sociedade civil “a esfera das relagbes sociais ndo reguladas pelo Estado,

entendido estritamente e quase sempre polemicamente como o conjunto dos aparatos
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que num sistema social organizado exercem o poder coativo”. Neste contexto, observa-
se que o autor ndo distingue o mercado da sociedade civil. Contudo, para uma melhor
compreensdo da acdo dos diferentes atores no territério, o mercado foi separado da
sociedade civil, por este desempenhar um papel importante nos territérios em estudo.
Deste modo, ter-se-80 0s atores que representam o Estado, a sociedade civil e 0
mercado.

Além da dissociacdo do mercado da sociedade civil, também se dissociou as
organizagdes espontaneas locais ou comunitarias da sociedade civil. Essa dissociacéo
permite compreender melhor a presencga e o papel das organizagdes locais na defesa dos
seus interesses. As organizagOes que integram a categoria de sociedade civil sdo bastante
abrangentes, incluindo, na sua maioria, organizacdes nao pertencentes a escala local e
local/regional, mascarando, desta forma, a compreensdo do nivel de atores representantes
dessas escalas. A auséncia de atores da sociedade civil com sede nas comunidades
atingidas forjou a organizagdo das familias atingidas em grupos, sem a presenca dos
régulos™, para a defesa dos seus interesses. Essa associacdo é muitas vezes espontanea e
surge sempre gue as necessidades de defesa dos seus interesses sao colocadas em risco.

No que tange a definicdo dos atores envolvidos nas transformacdes territoriais,
observou-se que atores que representam o Estado sdo os ministérios (Ministério dos
Recursos Minerais e Energia — MIREME; o Ministério para a Coordenacdo e Acéo
Ambiental — MICOA), as diregdes provinciais que compunham a Comissdo de
Reassentamento (Diregéo Provincial de Recursos Minerais e Energia — DPRME; Diregéo
Provincial de Agricultura — DPA; Direcdo Provincial para a Coordenagdo a Acdo
Ambiental - DPCA,; Dire¢do Provincial de Obras Publicas e Habitacdo); o Governo
Provincial; os Servigos Distritais de Planeamento e Infra-estrutura (SDPI); Servigos
Distritais de Atividades Econdmicas (SDAE) e o Governo Distrital. A sociedade civil €
fundamentalmente constituida por organizagdes ndo governamentais (ONG’s) como a
Liga dos Direitos Humanos, delegacéo de Tete (LPDH); A Justica Ambiental, delegagéo
de Tete (JA), Unido Provincial dos Camponeses (UPC); a Associagdo de Apoio e
Assisténcia Juridica as Comunidades (AAAJC) e a CARITAS da provincia de Tete. No
que concerne ao mercado, este é constituido por empresas mineiras responsaveis pelos
processos de deslocacdo compulséria, nomeadamente a Vale Mocambique e a Riversdale

Mogambique/Rio Tinto Mogambique.

! s30 os representantes maximos de uma determinada comunidade. Sdo os chefes tradicionais,
descendentes da linhagem fundadora da comunidade e os representantes vivos dos antepassados.
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Para medir a densidade institucional, se relacionou os atores e as escalas de
atuacdo em torno dos arranjos institucionais e dos projetos desenvolvidos no territorio,
como se resume no quadro 1. Segundo Riickert e Rambo (2007), quanto mais préximo
estiver de 01, maior sera a presenca de atores no projeto e maiores serdo as influéncias

das diferentes escalas sobre o territério local.

Quadro 1. Niveis de densidade institucional

Niveis Poderes atuantes junto ao projeto
05 Poderes apenas das instituicdes/organizagdes civis/profissionais e/ou empresariais
04 Poder distrital e instituicbes/organizagdes civis/profissionais e/ou empresariais
03 Poder provincial, distrital e instituigdes/organizagdes civis/profissionais e/ou empresariais
02 Poder nacional, provincial e distrital, instituigdes/organizagdes civis/profissionais e/ou empresariais

e estrangeiras

01 Poder internacional, nacional, provincial e distrital, instituicdes/organizacOes civis/profissionais

e/ou empresariais e estrangeiras

Fonte: Adaptado com base em Riickert e Rambo (2007)

Para o cumprimento dos objetivos tragados para o estudo e, estando de acordo
com a metodologia escolhida (metodologia de escalas geogréficas de poder e gestdo),
deu-se énfase a uma abordagem qualitativa, pois Oliveira (2008, p.37) conceitua este
tipo de abordagem como sendo “um processo de reflexdo e analise da realidade através
da utilizacdo de métodos e técnicas para a compreensdo detalhada do objeto de estudo
em seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturagdo”. A recorréncia a esta
abordagem implicou, segundo a mesma autora, a estudos de bibliografia referente ao
tema, observacdes, entrevistas e analises da informacdo/dados recolhidos.

A escolha de uma abordagem qualitativa se fundamenta nas principais
caracteristicas que este tipo de abordagem apresenta, pois de acordo com 0s argumentos
apresentados por Oliveira (2008, p.38-39), as quatro principais caracteristicas sdo: (1)
ambiente natural como fonte direta de dados, e o pesquisador como instrumento
fundamental; (2) caracter descritivo; (3) significado que as pessoas d&o as coisas e a sua
vida, que deve ser uma preocupacéo do investigador; e (4) enfoque indutivo.

Para a coleta e andlise de dados foram seguidos os seguintes procedimentos
metodoldgicos, subdivididos em trés principais etapas: a revisdo bibliografica, o
trabalho de campo e o trabalho laboratorial.

A revisdo bibliogréafica consistiu, fundamentalmente, na busca do material
bibliografico existente sobre o processo de Territorializagdo-Desterritorializag&o-
Reterritorializacdo (T-D-R) e o impacto das politicas neoliberais que constituiram a

“coluna vertebral” da andlise tedrica do fendbmeno em estudo.
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O trabalho de campo foi realizado durante dois meses e meio, dividido em quatro
escalas: a nacional, a provincial, a local/regional e a local. A local circunscreveu-se as
areas de reassentamento, onde foram realizadas entrevistas com as familias reassentadas,
incluindo algumas das liderangas locais. Durante duas semanas foram realizadas
entrevistas ao nivel da escala local, local/regional e provincial. Foram entrevistadas todas
as organizagcbes da sociedade civil da provincia com participacdo no processo.
Realizaram-se entrevistas com alguns membros da Comisséo de Reassentamento e com o
governo distrital. Também foi realizada uma entrevista com a responsavel da area social
da Vale. Ao nivel da escala nacional foram realizadas entrevistas com o responsavel da
area de recursos minerais e energia do Centro de Integridade Publica e com o principal
pesquisador do Observatdrio Rural de Mogambique (ORM).

No total foram realizadas 30 entrevistas, sendo a maior parte gravada e depois
transcrita. As entrevistas tiveram a duragdo que variava de 30 minutosa 1 hora e 30
minutos. A maior parte das entrevistas foi individual, embora tenha havido casos,
principalmente nas areas de reassentamento, em que alguns membros de familias
reassentadas participaram, principalmente para consubstanciar com mais informagdes que
aparentavam alguma incerteza por parte do principal entrevistado.

O tipo de entrevista escolhida para a recolha de informagédo foi a semi-estruturada,
em que o entrevistador tinha a liberdade para conversar com o entrevistado, a partir, ndo
s6 de um leque de perguntas pre-definidas, mas também abrindo a possibilidade de
surgirem novas perguntas ao longo do dialogo. Além da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas, foram realizadas algumas conversas informais com alguns moradores da
escala local/regional para a compreenséo das implicagdes socioespaciais da introdugéo
dos projetos mineiros em Tete. Este recurso permitiu ao pesquisador incluir e retirar
algumas questdes do leque de perguntas esbogadas no guido de entrevistas.

O diario de campo desempenhou um papel importante, pois permitiu ir anotando
0s pontos importantes das conversas informais realizadas, como também da reacdo dos
entrevistados as perguntas. O diario de campo e o uso da méquina fotogréfica permitiram
registrar as observagdes realizadas durante o trabalho de campo.

Tanto na escala nacional como na escala provincial foram dadas atengdes
especiais a recolha de informacéo bibliogréfica necesséria as analises a serem efetuadas.
As bibliotecas do Ministério dos Recursos Minerais e Energia, do Ministério para a
Coordenacdo e Acdo Ambiental, do Centro de Estudos Africanos da Universidade

Eduardo Mondlane; do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE); e da Direcdo
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Provincial de Coordenagdo e Agdo Ambiental (DPCA) permitiram obter informagéo
necessaria & compreensdo do processo de exploracdo do carvdo mineral e as
transformag@es politico-sociais e econdmicas atravessadas por Mogambique.

Em algumas direcdes distritais em que ndo foi possivel realizar entrevistas, os
responsaveis das mesmas disponibilizaram alguns relatorios que permitiram compreender
a atuacdo dessas diregcBes ao nivel do distrito e as transformagdes que ocorreram no
distrito e na cidade de Tete.

A busca de informacdo, tanto ao nivel da escala nacional como provincial, foi
marcada pela pouca colaboracdo dos intervenientes no processo. Alguns membros da
Comissdo de Reassentamento recusaram-se a participar da pesquisa e a disponibilizar
informagBes pertinentes a compreensdo do processo de reassentamento. Informagdes que
faziam referéncia aos projetos mineiros eram consideradas sigilosas e de dominio
exclusivo das instituigdes.

O contato com as empresas mineiras também foi carregado de dificuldades e com
receios para a disponibilizacdo de relatorios e estudos realizados pelas empresas (que
deveriam ser publicos). N&o foi possivel entrevistar os responsaveis ou funcionarios da
Rio Tinto. Apesar de Vvarias insisténcias, 0 nosso pedido ndo chegou a ser respondido ate
a nossa viagem & Porto Alegre. Relativamente a Vale, ndo foi permitido gravar a
entrevista. Apesar desses inconvenientes, foi possivel colmatar os constrangimentos
enfrentados. Em relacdo ao projeto Benga, detido pela Rio Tinto, foi possivel ter acesso a
um conjunto de relatérios e estudos realizados pelas empresas de consultoria contratadas
pela Riversdale, o que ajudou a conhecer melhor o projeto.

As informacg0es recolhidas a partir de observagdes nas areas de reassentamento,
das entrevistas e dos documentos consultados permitiram estabelecer as analises
necessarias para compreender as transformagBes territoriais ocorridas, o0s atores
envolvidos e as suas escalas de atuacdo. Com base na informacéo recolhida foi possivel
construir o gréfico de densidade institucional que estabelece a relagéo entre os atores e a
sua localizacdo ao nivel das escalas definidas para o estudo. Como também permitiu
compreender o papel e o poder dos diferentes atores atuantes na transi¢do do territério
das comunidades locais para as reas de reassentamento.

Depois de recolhidas as informag6es necessarias as analises, os resultados obtidos
durante o trabalho de campo passaram por um processo de validagdo, que consistiu na
realizacdo de debates com diferentes pesquisadores que trabalham sobre a mesma

probleméatica, mas de areas de conhecimento diferentes. A consulta aos relatérios
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produzidos por pesquisadores e organizagdes internacionais sobre o processo de
reassentamento em Moatize ajudaram a validar, a credibilizar e a confiar nos dados
recolhidos durante o trabalho de campo. Esse processo de validagdo também permitiu a
obteng&o de mais informacéo a partir dos debates realizados.

Apos a sistematizagdo, andlises e a organizacdo dos dados, a tese encontra-se
estruturada em sete capitulos, além da introducéo, consideragdes finais e as referéncias
bibliogréficas.

No primeiro capitulo é discutida a dindmica territorial através da abordagem
tedrico-metodolégica de Territorializagdo-Desterritorializacdo-Reterritorializacdo. A
TDR permitiu compreender como os territorios locais, construidos na histéria
sociocultural local sdo destruidos a partir da introducdo de politicas neoliberais,
amparadas pela agdo do Estado e conduzidas sob o olhar capitalista da acumulacéo por
espoliacdo. O resultado da destruicdo dos territorios locais é a reterritorializagéo,
constituida por comunidades que s&o precariamente incluidas nesse processo.

No segundo capitulo apresentam-se as caractericas da area de estudo, onde se
inclui a cidade de Tete, que além de oferecer parte da sua area para a exploracéo
mineira, ela se apresenta bastante ligada & dindmica social, politica e econdmica de
Moatize. No capitulo analisa-se a evolugdo da populagdo e as caracteristicas sociais e
econdmicas da populacdo que residem nela, diferenciando, quase sempre, ao nivel do
espago residencial, isto é, ao nivel do espaco urbano e rural. Este capitulo oferece a
possibilidade de compreenséo das condicdes de vida da populacdo da &rea de estudo e
do seu entorno para se entender os impactos da implementacéo das politicas neoliberais
nos territorios das comunidades locais

O capitulo trés faz uma analise das legislacbes de terras, de minas e outras
relacionadas com a exploracdo mineira que foram responsaveis por facilitar a entrada de
capitais estrangeiros. Para a compreensdo desse processo, que culminou com a produgéo
do territorio do carvdo, procede-se a analise evolutiva das legislacdes aprovadas desde o
alcance da independéncia. Esse capitulo € complementado com o capitulo quatro, em
que é resgatada a historia politico-econdmica de Mocambique para compreender-se
como as transformacfes no campo da politica e da economia colocaram o pais ao
servico do capital internacional. Discutiu-se também como a organizacdo do espaco foi
fundamental para a implantacdo das vontades dos atores dominantes em cada periodo

histérico de Mocambique. E, chega-se ao final do capitulo demonstrando como as
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transformagBes politico-econdmicas permitiram ao pais direcionar-se para uma
estratégia de desenvolvimento centrada nos megaprojetos.

O capitulo cinco aborda a importdncia da inddstria mineira na economia
nacional, dando énfase a exploragdo do carvdo mineral. Sdo analisados 0s processos
recorridos pelas empresas mineradoras para se territorializarem sobre os territorios das
comunidades locais. Esse capitulo pretende apresentar uma visdo diferente da
demonstrada no capitulo seis, onde se dedica atencdo a produgdo e organizacdo
socioespacial dos territdrios comunitarios e os processos de sua destruicdo. O capitulo
seis apresenta uma visdo dos atingidos sobre os processos de destruicdo dos seus
territorios e o consequente processo de reassentamento.

E, finalmente no capitulo sete, trabalha-se a questdo da metodologia de escalas
geogréaficas de poder e gestdo e os processos TDR para a compreensdo das
transformagBes territoriais. Nesse capitulo é analisado como o governo-Estado
mocambicano viabilizou a territorializacdo das mineradoras em territérios das
comunidades locais. Analisa-se, igualmente, o desafio dos atingidos em transformar os

espacos de reassentamento em espagos de vida e de produgéo.
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1. O TERRITORIO EM SUAS MULTIPLAS DIMENSOES

1.1. Uso do territério

Durante muito tempo, o conceito de territério foi largamente e, se ndo
exclusivamente, usado para designar um espaco sob o dominio de um Estado-Nag&o.
Esta forma de conceber o territrio como pertenca exclusiva do Estado-Nag&o entra em
crise, quando se comega a perceber que existiam diferentes poderes atuando sobre
espagos que incluiam varios territdrios ou, dentro de um Unico territorio, usurpando
determinados poderes ao Estado-Nagé&o. A acepcédo que se fazia da relacdo direta entre o
Estado-Nacdo e o seu territdrio vinha desde o periodo em que o gedgrafo Ratzel
trabalhou significativamente na teorizacdo da Geografia do Estado. Nessa sua
teorizacdo, Ratzel associa o territorio como espaco proprio de um Estado, donde detém
a soberania sobre o mesmo, isto é sO6 o Estado detém os poderes juridico,
administrativo, politico, etc. Com isso pretende-se ressaltar que o reconhecimento da
multidimensionalidade do poder era ainda uma questdo marginal.

Becker (1983) refere que durante muito tempo se considerou que a Unica fonte
de emanacdo do poder era a do Estado, apresentando-se deste modo uma Visdo
monodimensional e totalitiria do poder. Esta forma de concepgdo permitia associar que
as analises que se poderiam fazer num territorio s6 podiam estar associadas as escalas
de atuacdo das subunidades escalares definidas pelo Estado (como as provincias,
municipios, distritos, etc.), por outro lado, embebiam-se os conflitos internos, pois
apenas se assumia que os conflitos poderiam surgir entre Estados e ndo no seu interior.
Essa visdo de territorio, como uno, ou apenas de governanga (FERNANDES, 2008), a
administracdo e controle do Estado mascara a existéncia de outros territorios.

O processo da globalizagdo da economia, principalmente depois do pds-guerra,
vem transformar as relagdes intra e inter Estados, incluindo mais atores com diferentes
podereslz. A perda da supremacia do Estado sobre o territdrio é afetada tanto ao nivel
supranacional com a formagdo e atuacdo de organizagOes/instituicOes internacionais que
influenciam politico-economicamente sobre o territdrio, antes de dominio exclusivo do
Estado-Nacdo, bem como ao nivel interno onde se observa relagdes glocolocais e a

manifestacdo de conflitos internos que desafiam a soberania do Estado. Becker (1983) e

12 Andrade (1994, p.214) abordando a supremacia de determinadas empresas que controlam diversas
areas ao nivel do globo, sustenta que "... é hoje fato comprovado com o processo da mundializagdo da
economia, fazendo esmaecer a importancia das fronteiras politicas e diminuindo a importancia da
soberania do Estado”.
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Fernandes (2008) enfatizam que atualmente jA ndo é possivel ocultar a existéncia da
multidimensionalidade do poder, com reflexos ao nivel escalar e territorial, permitindo
desta forma, alargar o conceito de territorio.

Ao se alargar o conceito de territorio, pretende-se referir que o territério ndo €
apenas formado a partir de um Gnico ator, o Estado. Mas, que h& possibilidades de
diferentes atores participarem na producdo do territorio. A partir das relacbes de poder
intermediadas pelo espaco, cria-se o territorio. E o poder "definido e delimitado pelas
relacbes de poder” (SOUZA, 2007, p.78) que esta na origem do conceito do territorio.
Dessa forma, qualquer acepgdo que se faga ao territorio estd contida as relacbes de
poder, quer nas suas multiplas dimensdes quer no papel que os diferentes atores podem
exercer na sua criagdo. Andrade (1994, p.213) conclui que "deve-se ligar sempre a ideia
de territorio a ideia de poder, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao
poder das grandes empresas que estendem o0s seus tenticulos por grandes &reas
territoriais, ignorando as fronteiras politicas". A conceituagio de Andrade,
acrescentariamos o poder resultante de uma apropriacdo afetiva e simbdlica, produzido
por grupos sociais que detém o poder cultural, diferente daquelas dimensdes de poder
ressaltadas por Andrade na sua conceituagéo.

Recorrendo &s raizes da palavra territorio, Corréa (1994) constata que
etimologicamente territério deriva do latim terra e torium, que significa terra
pertencente a alguém. Com o pertencente o autor desfaz alguns equivocos que se pode
tirar da sua compreensdo, mostrando que o pertencer ndo se vincula necessariamente a
propriedade da terra, mas a sua apropriacdo, que pode apresentar um duplo significado.

Por um lado,

associa-se ao controle de fato, efetivo, por vezes legitimado, por parte de
instituicGes ou grupos sobre um dado segmento do espago. Nesse sentido o
conceito de territorio vincula-se a geografia politica e geopolitica.

A apropriacdo, por outro lado, pode assumir uma dimensdo afetiva, derivada
das praticas espacializadas por parte de grupos distintos definidos segundo
renda, raca, religido, sexo, idade ou outros atributos. Nesse sentido o conceito
de territorio vincula-se a uma geografia que privilegia os sentimentos e
simbolismos atribuidos aos lugares, [...] Apropriacdo passa a associar-se a
identidade de grupos a afetividade espacial (Corréa, 1994, p.251).

Com a concepcdo trazida por Corréa, podemos compreender que a producéo do
territorio, a partir da apropriacdo, quer seja mais material, ou de fato, quer pela
efetividade ou simbdlica, o importante € compreender como os diferentes atores, a partir
dos seus respectivos dominios de poder organizam os seus objetos e agem sobre eles no
espacgo. Nesse contexto, é a forma como os atores organizam os sistemas de objetos e de

acOes que se torna a base para o estudo, ou melhor, como defende Milton Santos, o
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territorio ndo é uma categoria de analise, mas sim o0 seu uso. Santos (1994; 2003; 2011)
defende que é o territorio usado ou o uso do territorio que é uma categoria de anélise, e
vai mais além ao destacar que quando fizermos um estudo de qualquer parte do
territorio*® precisamos ter em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade. Para o autor se esta incluindo a natureza e o seu uso, que pressupde a
acdo humana, ou seja, o trabalho e a politica.

Explicitando a "nova" proposta de categoria para a geografia e, em geral, para as
ciéncias sociais, Milton Santos (2003, p.21) entende que o territdrio usado pode ser

definido pela

implantagdo de infra-estruturas, para as quais estamos igualmente utilizando
a denominacdo sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da
economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populacéo, a distribuicdo da
agricultura, da industria e dos servicos, 0 arcabougo normativo, incluidas a
legislagdo civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o alcance e a
extensdo da cidadania, configuram as funcdes do novo espaco geografico
(SANTOS, 1987; SILVEIRA, 1997).

E interessante notar que a proposta apresentada por Santos faz meng&o ao fato de
entendermos o territério usado na perspectiva de como determinada por¢do do espaco
estd sendo usada para determinadas finalidades. Quando se refere ao sistema de
engenharias, Santos estd se reportando aos fixos, ou seja, aos objetos que sdo
implantados no territério para responderem a determinados fins. E quando se reporta a
dindmica que vai ocorrendo no territério, o autor esta se referindo aos fluxos, ou seja, as
acdes que se vao desencadear no referido territorio. E sobre esse fendmeno, circunscrito
a um determinado espago, que estd 0 nosso interesse de estudo para responder as
inquietacdes de como é usado o territorio. Por quem é usado? Por que é usado, para qué
é usado? Onde é usado? Também se inclui como o tempo influenciou nessas
inquietacOes levantadas.

A preocupagdo que é apresentada por Milton Santos é também destacada por
Sack (2011), ao alertar-nos sobre os cuidados com o uso dessa categoria, pois para 0
autor nem sempre a delimitagdo de uma &rea pode representar a existéncia de um
territorio. Para Sack (2011, p.77),

Circunscrever coisas no espago, ou no mapa, como quando um geografo
delimita uma area para ilustrar onde o milho é cultivado ou onde a industria
estd concentrada, identificar lugares, areas, ou regides no sentido comum,
mas ndo cria por si um territorio. Essa delimitacdo torna-se um territorio

3 Milton Santos usa parte do territdrio, provavelmente porque ao longo da sua obra, esta mais discutindo
a questdo das transformacdes hist6ricas que foram ocorrendo no territério brasileiro. Santos, apesar de
tratar mais do territorio nacional e, muito pouco, sobre o territdrio que ndo se circunscreve simplesmente
ao territorio de governanga (como foi chamado por FERNANDES, 2008), observa-se que a definicdo que
Santos faz pode ser aproveitada para discutir outras formas de territorios e de territorialidades.
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somente quando seus limites sdo usados para afetar o comportamento ao
controlar o acesso.

O alerta do Sack assemelha-se & preocupacéo apresentada por Milton Santos, ao
nos proporcionar a visdo de que a categoria a ser estudada ndo é apenas o territorio em
si, ou seja, ndo é apenas delimitacdo de uma area, mostrando os contetdos do territério.
E preciso entender o movimento dos objetos proporcionados pelas agdes. E preciso
compreender como 0 "bicho” homem organiza os objetos e como a sua organizagéo
obedece a uma racionalidade que tem como resultado responder aos seus interesses, ou
melhor, como a partir da forma de organizacdo dos objetos, as acdes se desencadeiam
para alcancar determinadas finalidades. Sé assim se torna pertinente estudar o territdrio.

Nesse contexto, ao estudarmos as agOes desenvolvidas pelos atores para a
satisfacdo das suas necessidades, gerando espagos mediados espacialmente pelas
relagbes de poder, estamos nos preocupando com a territorialidade desses atores.
Autores como Sack (2011), Raffestin (2010) e Corréa (1994) nos fornecem as
ferramentas necessérias & compreensdo das estratégias utilizadas pelos diferentes atores
para a producdo dos seus respectivos territorios. Para Corréa (1994, p.251-252) a
territorialidade refere-se "ao conjunto de praticas e suas expressdes materiais e
simbolicas capazes de garantirem a apropriacdo e permanéncia de um dado territdrio por
um determinado agente social, o Estado, os diferentes grupos sociais e as empresas”

Para Raffestin (2010, p.14-15) a territorialidade é entendida como sendo “o
conjunto das relagdes que os homens tém com a exterioridade e a alteridade, com a
ajuda de mediadores, para satisfazer suas necessidades, na esperanca de obter maior
autonomia possivel”. Com essa conceituagdo, fica evidente que o autor se reporta a um
conjunto de estratégias que sdo acionadas por um ator ou Vvarios atores com vista a
tornar um territério sob seu dominio ou influéncia. Na mesma vertente, Sack (2011,
p.76) define a territorialidade como “a tentativa, por individuo ou grupo, de afetar,
influenciar, ou controlar pessoas, fendmenos e relagdes, ao delimitar e assegurar seu
controle sobre certa area geogréfica”.

Os trés autores apresentam defini¢des que convergem principalmente no fato dos
atores utilizarem estratégias que sejam adequadas para manterem o dominio sobre um
determinado territ6rio. Esse conjunto de astucias, apropriadas pelos atores ou pelo ator,
sdo carregadas de poder, pois s6 com a sua aplicacdo é que se podem materializar 0s
interesses daqueles atores que pretendem ver as finalidades emergirem do seu dominio.
Sack (2011), trabalhando mais sobre o conceito, clarifica que a territorialidade é a forma

espacial priméaria de poder e que permite economizar esfor¢os no seu controle. O autor
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incorpora acdes ndo territoriais como necessarias para a efetivacdo da territorialidade.
Vai mais além, ao destacar que o mais importante na defini¢do da territorialidade ndo ¢
0 que ela é, mas o que ela pode fazer para evidenciar os seus efeitos l6gicos e os
significados. Para o autor, a aplicacdo da territorialidade implica em: (i) a classificacdo
por &rea, ao se definir que uma determinada &rea é da sua pertenga; (ii) a presenca de
uma forma de comunicagéo, onde se constata a existéncia de um marco ou sinal que
indica que a area tem um proprietério; e (iii) a imposicdo do controle sobre o0 acesso a
area e aos recursos que la existem. 1sso pode acontecer quando o individuo ou 0 grupo
restringe 0 acesso & area e as coisas dentro dela. Essas trés estratégias podem ser
utilizadas simultaneamente, como pode acontecer que determinados atores privilegiem
uma ou duas em detrimento das restantes, dependendo do contexto sociocultural e
histdrico-espacial em que acontece a recorréncia a territorialidade.

E importante destacar, como fez Sack (2011), que a territorialidade varia no
tempo e no espaco, dependendo do nivel de modernizacdo das sociedades que a
compdem. Analisando as territorialidades dos povos considerados tradicionais e dos
considerados modernos (ou ocidentais), o autor constata que as estratégias sdo
diferentes. Embasado num estudo realizado com os grupos Chippewa, considerados de
povos tradicionais, demonstra que a territorialidade estd bastante ligada ao fator
pertencimento, onde um determinado grupo n&o precisava reivindicar um determinado
territorio para o seu uso exclusivo e que ndo precisava defendé-lo contra as incursdes de
outros povos. Enquanto que para os ocidentais, a territorialidade poderia significar a
demarcagao e o uso exclusivo do proprietario, a0 mesmo tempo em que se desenvolvem
esforgos constantes para defendé-los dos estranhos.

A associagdo do conceito de pertencimento ao da territorialidade permite incluir
a territorialidade as sociedades consideradas tradicionais, que concebem a
territorialidade como parte de si, isto é, a territorialidade é a manifestacdo da sua
comunh&o ao territorio. Andrade (1994, p.214) considera que a territorialidade, de uma
forma subjetiva, "cria uma consciéncia de confraternizagdo entre as mesmas [as pessoas
que habitam o territorio]".

Andrade (1994, p.214) ndo restringe 0 conceito de territorialidade apenas a
questdo de pertencimento, ele amplia o conceito, argumentando que "admitimos que a
expressdo territorialidade pode ser encarada tanto como o que se encontra no territorio e
estd sujeita & gestdo do mesmo, como, a0 mesmo tempo, ao processo subjetivo de

conscientizacdo da populacéo de fazer parte de um territdrio, de integrar ao territorio".
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O autor reconhece que a ampliagdo da territorialidade promove a destruigdo de outros
territérios, e que isso pode significar, direta ou indiretamente, a recorréncia as trés
estratégias apontadas por Sack para que os interesses de um determinado ator (ou
grupo) se materializem.

Essas estratégias utilizadas pelos diferentes atores evidenciam diferengas nas
formas de exercer a territorialidade'®. Sack (2011) sustenta que o contato que 0S povos
considerados tradicionais (os Chippewa) tiveram com o0s povos ocidentais modificaram,
profundamente, as relagdes sociais e as formas de territorialidade tradicionais®® (se é
que assim o podemos chamar).

Essas dindmicas também foram captadas por Raffestin. Apesar do autor ndo
reportar, claramente, que a sua visdo tera sido influenciada pela alteragdo das formas de
territorialidades acionadas pelos povos considerados tradicionais, ele reformula o seu
conceito de territorialidade para poder captar a introdugdo de outros elementos que
acabam por influenciar a manifestacdo da territorialidade. Recentemente, veio a

considerar que a definicdo que dera a territorialidade encontrava-se obsoleta. Para ele,

ha um mediador que tem uma poténcia fantastica que modifica o jogo dos
demais mediadores: é a moeda que introduz na sociedade uma matematica
social, que determina equivaléncias discutiveis e, as vezes, estranhas, mesmo
inaceitaveis do ponto de vista da coesdo social, da moral e da ética, que ndo
se restringem ao campo econdmico (RAFFESTIN, 2010, p.15).

A introdugdo do dinheiro, ou o seu impacto nas sociedades consideradas
tradicionais, acaba por alterar as formas de convivéncia e de acionamento das
territorialidades'™. As territorialidades alteradas ou revolucionadas por novos objetos e
acBes conformam uma nova realidade e uniformizam o territdrio, tendendo a responder

as necessidades estranhas ao local.

4 As diferencas de territorialidades também foram captadas por Laschefski (2012, p.83) analisando um
caso de disputa de recursos. Para ele, os conflitos surgem pela execucdo de duas territorialidades distintas,
em que uma é “a) a da sociedade capitalista, em que o espaco é definido pela posse ou pelo uso privado,
passivel de parcelamento que pode ser fixado em limites territoriais e em mapas, e que se mostra
incompativel com b) os territorios flexiveis de grupos tradicionais, utilizados na maioria de forma
coletiva”. Essa abordagem aproxima-se da de Sack.

5 Haesbaert (2011a, p.122) evidencia formas diversas de relacionamento entre os povos considerados
tradicionais e os modernos, onde segundo ele, “as sociedades tradicionais eram mais territorializadas,
enraizadas, e que a sociedade moderna foi se formando cada vez mais ‘resificada’ ou reticulada, quer
dizer, transformada através de fluxos cada vez mais dinamicos, marcados pela velocidade crescente dos
deslocamentos, passando de um mundo ‘tradicional’ mais introvertido para um mundo ‘moderno’ cada
vez mais extrovertido e globalizado”.

16 Sobre esse aspecto, Silveira (2011, p.48) argumenta que “a técnica, a informacéo e o dinheiro tendem a
desempenhar um papel de aceleracdo social, que pode anular velhas territorialidades com o desfazimento
dos limites politicos, econémicos, sociais e culturais aos quais a identidade estava associada” E Harvey
(2012a, p.98), constata que com “o advento de uma economia de dinheiro, alega Marx, dissolve os
vinculos e relagbes que compdem as comunidades ‘tradicionais’, de modo que o ‘dinheiro’ se torna a
verdadeira comunidade”.
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1.2. Dinémica territorial

Para a compreensdo do territorio usado € importante compreendé-lo a partir de
um processo, no qual estd em movimento. Esse processo pode ser lento ou répido,
dependendo dos objetos e das acgOes introduzidas para determinada finalidade. A
construcdo, destruicdo e reconstrucdo dos territérios obedecem aos VAarios interesses
subjacentes neles. Como se trata de um territdrio observa-se que as relagdes de poder
estdo presentes e, nesse contexto, as destrui¢des do territorio serdo influenciadas pelos
atores hegemdnicos que tendem a produzir um territorio segundo 0s seus interesses.

O tempo é o principal aliado nas transformacdes territoriais. As abordagens de
desenvolvimento, as novas técnicas, a descoberta de novos recursos, 0 processo de
acumulacéo capitalista, dentre outros fatores, influenciam na destruicdo e construgdo de
novos  territorios. Esse  movimento  denominado de  Territorializacdo-
Desterritorializagdo-Reterritorializacdo (TDR) se intensifica com o desenvolvimento
capitalista.

Milton Santos (2008, 2012) captou esse movimento ao se referir que nos dias
atuais a mobilidade se tornou uma regra, onde 0 movimento se sobrepde ao repouso. E

argumenta que

A circulacdo é mais criadora que a produgdo. Os homens mudam de lugar,
como turistas ou como imigrantes. Mas também os produtos, as mercadorias,
as imagens, as ideias. Tudo voa. Dai a ideia de desterritorializacdo.
Desterritorializacdo é, frequentemente, uma outra palavra para significar
estranhamento, que é também, desculturizacdo (SANTOS, 2012, p.327-328).

Nessa vertente, a desterritorializagéo significaria um estranhamento com o novo,
com a nova realidade introduzida num territ6rio do qual os objetos e as acdes eram parte
do seu dominio, ou melhor, os ocupantes tinham o controle sobre elas. Esse
estranhamento pode alterar o comando das ordens e do funcionamento do territorio,
tornando os anteriores atores alienados dos novos objetos e agbes e, produzindo
finalidades que atendem a outros interesses.

Deleuze e Guattari (2011) e Andrade (1994) consideram que o Estado foi o
grande primeiro desterritorializador, ao introduzir novos agenciamentos sobre o0s
territorios das comunidades consideradas tradicionais. Essa desterritorializagdo
significou a sua diviséo e incluséo dentro do aparelho de gestdo estatal. Ao se introduzir
esses territorios dentro da logica de funcionamento do Estado, criou-se um
estranhamento para os anteriores ocupantes e, 0 seu territorio foi condenado a atender a

interesses estranhos e, em muitos casos, entregue & acumulacédo capitalista.
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Os territdrios, mesmo os considerados tradicionais ndo eram estaticos, pois 0s
contatos que iam mantendo com outros povos permitiam alteracbes, mesmo que ndo
fossem profundas. As alteragdes profundas, que podemos denominar de
desterritorializagéo, sdo provocadas, principalmente, pelo Estado, associado ao sistema
capitalista. Santos (2012) refere que as trocas, principalmente as desiguais, poderdo
estar na origem de processos de desterritorializagcdo observados ao longo da historia.

Para ele,

Ao longo da historia, as trocas entre grupos e, sobretudo, as desiguais,
acabaram por impor a certos grupos as técnicas de outros. Entre aceitacdo
ddcil ou reticente, entre imposicdo brutal ou dissimulada, a escolha é,
entretanto, inevitavel. E assim que conjuntos inteiros ou pedacos de técnicas
se incorporam a outros pedagos mudando-lhes os antigos equilibrios e
acrescentando elementos externos as historias até entdo autbnomas. Pode-se,
entdo, referir a uma “desterritorializacdo” das técnicas, que, apls se
instalarem no seu novo meio e formarem sistema com as técnicas
preexistentes, conhecem o que se pode intitular de “reterritorializacdo”. Ai
por diante, 0 movimento local das técnicas deixa de ser apenas horizontal,
antropoldgico, e recebe uma influéncia, um componente vertical, incluindo o
lugar numa histéria técnica e social mais abrangente (SANTOS, 2012,
p.190).

E interessante realcar que Santos, assim como Andrade (1994) e Corréa (1994)
associam a desterritorializagdo com a reterritorializagdo (ou a produgdo de novas
territorialidades), sendo um mesmo processo, ou fazendo parte da mesma moeda. Ou
seja, a0 mesmo tempo em que se desterritorializa por uma mao, a outra reterritorializa.
Deleuze e Guattari (2011, p.343) substanciam essa abordagem, ao afirmarem que “no
limite, é impossivel distinguir a desterritorializacdo e a reterritorializacdo, que estéo
presas uma na outra ou s&0 como 0 avesso e o direito de um mesmo processo”.

O movimento de desterritorializacdo e reterritorializacdo € mais frequente nos
dias atuais, principalmente num momento em que a globalizacdo se impde as
sociedades. A globalizagéo, que tende a responder aos interesses do capital global, tem
sido em muitos casos, a responsavel por processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo. O capital, ao desterritorializar, para dele retirar a mais-valia,
reterritorializa, também, de uma forma que possa atender aos seus propositos. Deleuze e
Guattari (2011) defendem que

Quanto mais a maquina capitalista desterritorializa, descodificando e
axiomatizando os fluxo para deles extrair a mais-valia, mais 0s seus
aparelhos anexos, burocraticos e policiais reterritorializam a forga, enquanto
vao absorvendo uma parte crescente da mais-valia (DELEUZE; GUATTARI,
2011, p.53).

Isto parece descrever a dindmica dos tempos modernos, encabegados pelas agdes
do capital, sempre necessitando de aumentar a mais-valia, auxiliadas pelas a¢bes do

Estado. Num momento em que a globalizag&o, principalmente a perversa, se instala em
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quase todos os cantos do mundo, o movimento de desterritorializacdo e
reterritorializacdo parece ser inevitavel, até pela caracteristica do sistema capitalista, que
estd sempre empurrando os seus limites ou, por outro lado, estd construindo para depois
destruir, naquilo que Harvey denomina de “destruicéo criativa'’”.

Se o Estado desempenhou um papel importante como um dos principais atores
de desterritorializagdo, ao incluir dentro da sua jurisdicdo comunidades que
apresentavam légicas de uso do territério diferentes daquelas introduzidas com a
formacéo do Estado-Nacdo, 0 mesmo abriu as portas para fomentar a apropriacdo do
trabalho humano como parte do enriquecimento de determinados grupos sociais (a
burguesia). A partir da formacéo do Estado-Nag&o, ampliando a territorialidade sobre o
seu territorio, foi possivel estender a atuacdo das formas de gestdo e administracdo
estatal para areas ainda virgens, ou seja, para areas que apresentavam formas diferentes
de gestdo e administracdo do seu territrio. Andrade (1994) apresenta um exemplo bem
interessante para a realidade brasileira, ao demonstrar quando se deu a transformacao do
amplo espaco colonial brasileiro em direcdo a formagdo do territdrio brasileiro. Para o
autor, 0 mesmo s aconteceu a partir de meados do século XX, quando o Governo
Vargas criou a Fundagdo Brasil Central e pregou "a marcha para o Oeste". Essas a¢0es
demonstraram como foi possivel ampliar o campo de atuacdo do governo sobre o seu
territorio, permitindo generalizar l6gicas de funcionamento do Estado brasileiro, bem
como podendo ter um dominio maior sobre os contetidos do seu territdrio.

O desenvolvimento do capitalismo, evoluindo nas suas formas de acumulagéo de
capital, associadas ao papel imprescindivel do Estado, permitiu que formas de
desterritorializacdo se impusessem sobre os diversos tipos de territorios. Com isso se
pretende dar énfase ao papel desempenhado por corporagdes e empresas que passaram a
produzir seus territorios, desterritorializando outros.

Raffestin (2010) refere que a producéo de um territdrio esta sempre associada a
outro j& existente, ou melhor, nunca esté desligado das a¢fes do passado. O territorio é
criado a partir das relagdes de poder que se materializam no espago. E nesta perspectiva
que o autor (1993) afirma que o espago é antecedente ao territdrio, sendo este Gltimo
reflexo de determinadas acgOes (trabalho) sobre o primeiro. Ainda demonstra que “o

processo territorial desenvolve-se no tempo, partindo sempre de uma forma precedente,

Y Harvey (2012a, p.210) entende-a como um processo “que se baseia na desvalorizacdo ou destruicdo
forgada de ativos antigos para abrir caminhos aos novos”.
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de outro estado de natureza ou de outro tipo de territdrio. S6 Deus partiu do caos e isso
ndo pode acontecer com os homens” (RAFFESTIN, 2010, p.21)

Para além de o autor defender que o espaco é antecedente ao territorio, pois este
se materializa no primeiro, o autor também evidencia o carater dindmico do territdrio,
ao demonstrar que este se forma, ou a partir daquilo que se poderia considerar da
primeira natureza, como também da destruicdo de um territorio. E, pois, esta segunda
forma de producdo de territorio, a desterritorializagdo, que nos interessa, pois nos
tempos atuais, no qual a procura por novas fontes de mais-valia, é que vai atrair o
capital internacional (e até nacional) para a sua ocupacéo efetiva.

Nos dias atuais, o espraiamento do capital para as diferentes areas dos diversos
territorios nacionais passa a ser bem mais facil, em decorréncia do desenvolvimento
tecnoldgico. A instalacdo do capital em qualquer ponto do territorio nacional permite
que se introduzam logicas diferentes de gestdo do territorio. Logicas essas responsaveis
pelas transformagdes no uso do territdrio selecionado, afetando os usos anteriores bem
como de seus respectivos atores, que, dependendo das necessidades dos atores
hegeménicos, podem ser obrigados a abandonar o territdrio.

Como a dimensdo econdmica parece ser o motor da produgéo territorial,
principalmente no decurso da globalizagéo, exportando consigo as outras dimensdes que
viabilizem o seu projeto, os gestores do territdrio nacional sentem-se compelidos a abrir
0S Seus espacos para a territorializagdo das empresas ou firmas. Estas, com discursos

desenvolvimentistas, acabam por ganhar também

a adesdo da populagdo local ao seu proprio sistema de valores e crencas,
agora também com a chamada responsabilidade social empresarial. Tal
psicoesfera busca convencer da necessidade da modernidade a qualquer prego
e das vantagens da produgdo e da circulagdo moderna, quase sempre
responsavel pela morte das formas artesanais da economia do lugar
(SILVEIRA, 2011, p.52).

Este enraizamento, que normalmente tende a ser temporério, pois as dindmicas
de acumulacdo do capital variam com o tempo, prejudicam as anteriores logicas de
apropriacdo do territorio. A absorcdo das logicas anteriores de uso do territorio,
consideradas atrasadas, transporta consigo as suas irmés, responsaveis por uniformizar

as visoes e percepgdes do mundo. A esse respeito, Milton Santos constata que

A presenca numa localidade de uma grande empresa global incide sobre a
equacdo do emprego, a estrutura do consumo consumptivo e do consumo
produtivo, o uso das infra-estruturas materiais e sociais, a composi¢do dos
orcamentos publicos e 0 comportamento das outras empresas, sem falar na
prépria imagem do lugar e no impacto sobre os comportamentos individuais
e coletivos, isto &, sobre a ética (SANTOS, 2003, p.293).
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A territorializacdo das empresas ou das firmas esta dependente das vantagens
que o lugar oferece, desterritorializando-se sempre que as condi¢Ges oferecidas pelo
lugar ndo permitirem a sustentacdo da mais-valia. Mudar de territrio passa a ser a
principal alternativa. Isto se deve pelo fato das firmas estarem mais preocupadas com "o
uso explorador, extorsivo, pragméatico de um pedaco do territério" (SILVEIRA, 2011,
p.52), do que com o sentimento de pertencimento ou enraizamento. Ou seja, se existe
esse sentimento, ele é duravel de acordo com o tempo em que for possivel sustentar a
mais-valia.

Como a globalizagdo, acompanhada do neoliberalismo, tornam os territério mais
"sensiveis, nervosos e objetos de numerosas mudancas de contetdo™ (SANTOS, 2003,
p.302), a desterritorializacdo passa a ser a regra e ndo a excecdo. Desterritorializagéo
estd entendida, por Corréa (1994, p.252) como sendo "a perda do territorio apropriado e
vivido em razdo de diferentes processos derivados de contradicbes capazes de
desfazerem o territdrio”. Andrade (1994), tendo como enfoque a Companhia de
Cigarros Souza Cruz, compreendeu que a desterritorializagdo pode ser efetuada pelo
proprio ator que controla o territorio, isto €, a desterritorializagdo é parte de um processo
levado a cabo pela empresa como forma de se manter competitiva em relacéo as demais
empresas.

A partir do exemplo de Andrade (1994) é possivel compreender que a
desterritorializagdo nem sempre é provocada por um agente que ainda ndo é responsavel
pelo dominio do territdrio. A desterritorializacdo pode ser uma estratégia de fuga dos
atores hegemonicos, implicando, em alguns casos, na sua reterritorializagdo num outro
espaco. Este tipo de desterritorializacdo estd ligado ao tempo neoliberal, onde a
dindmica econ6mica forca as empresas a abandonarem o0s seus territorios, ndo
necessariamente em funcdo da sua ocupacgdo por uma outra de maior poder, mas sim
como forma de ajuste a dindmica econdmica, quando o territorio se apresenta incapaz de
manter 0s ganhos econdmicos necessarios.

Ao mesmo tempo em que acontece uma desterritorializagdo programada,
também acontece uma reterritorializagdo programada. Andrade (1994, p.255) refere que
a reterritorializagdo programada estaria associada ao fato da empresa antecipar a
ocupagdo de um novo espago, com vista a garantir novos recursos para o futuro. Na
verdade é uma visdo de futuro, em que a empresa antecipa a dindmica do mercado para

um determinado produto ou servigo, constatando que é fundamental fechar uma
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determinada atividade com o objetivo de garantir a ocupacdo de uma nova area que seré
lucrativa, apesar dessa area ainda ndo atender aos niveis minimos do mercado.

Esta falta de comprometimento com o territério que as empresas apresentam é a
razdo pela qual Silveira (2011) argumenta que a territorialidade deve, sempre, incluir o
sentimento de pertencimento e de enraizamento. Para a autora ndo se pode falar da
territorialidade para as empresas ou firmas, pois elas ndo apresentam nenhum

compromisso sério com o lugar.

A rigor, ndo pode haver territorialidade de uma empresa global, se
continuarmos a entender a territorialidade como sentimento de
pertencimento, porque a corporacao ndo é fiel a nenhum lugar e porque a
organicidade que cria nunca € contigua (SILVEIRA, 2011, p.53).

Também ¢é nesta vertente que autores como Fernandes (2008) preferem adotar a
categoria de espaco como sendo adequada para tratar das empresas e firmas, pois para
ele essa categoria ndo apresenta conflitos e conflitualidades e mascara as resisténcias
que possam permanecer (e aparecer), pois o capital olha para o espago como sendo liso
e disposto a responder as suas necessidades.

Desterritorializagdo, portanto leva a reterritorializagdo e, esta representa a
formacdo de um novo territério. Esse novo territorio pode responder em parte ou na
totalidade as necessidades e intencdes dos grupos sociais que o formam, como pode ndo
responder as necessidades e intengdes daqueles que séo forgados a produzirem uma
nova territorialidade. Corréa (1994), entende por novas territorialidades ou re-

territorialidades a

criacdo de novos territorios, seja através da reconstrucdo parcial, in situ, de
velhos territorios, seja por meio da recriacdo parcial, em outros lugares, de
um territério novo que contém, entretanto, parcela das caracteristicas do
velho territério: nesse caso os deslocamentos parciais como as migracgdes,
constituem a trajetoria que possibilita 0 abandono dos velhos territorios para
os outros (CORREA, 1994, p.252).

Corréa nos mostra que o processo de reterritorializacédo pode ocorrer no mesmo
lugar onde ocorreu a desterritorializagdo, como pode acorrer num outro espago. Isso
significaria que a reterritorializacdo num outro espaco estaria associado & perda de
territorio e dos seus referencias simbdlico-identitarios que serdo perdidos em fungéo do
seu deslocamento. Alguns desses referenciais simbdlico-identitarios poderdo ser
transportados, outros ndo, pois 0 seu enraizamento ao lugar é definitivo. A
reterritorializagdo no mesmo local pode estar associada a perda do comando das a¢des
existentes, ao mesmo tempo em que também pode significar a perda dos referencias
simbélicos-identitarios, resultante da introducdo de novos objetos e de novas agdes.

Contudo, em ambos 0s casos 0 processo de desterritorializacdo e a consequente
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reterritorializagdo acabam, muitas vezes, por deteriorar a qualidade de vida dos afetados
pelas territorialidades implantadas, que em tempos de globalizacdo, tendem a ser mais
desumanas, colocando largos contingentes de seres humanas em condicOes precarias.
Corréa (1994, p.254) conclui asseverando que “desterritorialidade sem nova
territorialidade significa excluséo do processo social".

As transformagdes territoriais provocadas pelas agdes do capital tém impactos
bastante fortes nos grupos populacionais, considerados tradicionais, pois perder
territorio € o mesmo que perder a sua historia, a sua identidade, os tragos culturais, 0s
seus modos de vida. E perder parte de si e até mesmo morrer. E, nesse embate de
cosmovisdes sobre o territorio, observa-se que terra ndo é o mesmo que territorio. Essa
diferenca foi bem captada por Stavenhagen (2001) ao afirmar que a terra é
fundamentalmente um espaco fisico de ocupacdo de uma familia ou de uma comunidade
e que nela retira a sua producéo e o seu sustento. Nesse contexto, a terra passa a ser um
elemento indispensivel a sobrevivéncia do grupo social. Todavia, territério é um
conceito mais amplo que o de terra’®. Refere-se a um espago geografico onde se
desenvolve a dinamica de vida de uma comunidade e que acumula a historia, a cultura e
a identidade do grupo. Em relacdo & terra, as comunidades reivindicam por uma
necessidade econdmica e social, enquanto que para o territorio a reivindicacdo é mais
complexa, pois ela inclui a necessidade histérica e cultural do grupo, vinculados aos

direitos de autonomia e da autodeterminacéo.

1.3. Territorio e Identidade

Identidade e territério sdo duas categorias das ciéncias sociais bastante
discutidas nos ultimos tempos. No tocante & identidade, constata-se que nas Gltimas
décadas comecgou-se a colocar em causa essa categoria como sendo sélida, coerente e
estavel, visto que a dindmica social, econdmica e cultural difundida pela globalizacéo
comegou a abalar e a colocar em ddvida aquilo que parecia inabal&vel e certo.

A relacdo identidade e territrio aparecem associados quando nos reportamos a
identidades culturais, isto €, ligado a identidade de um determinado povo que encontra

enraizamento num determinado espago. Nesse sentido, preferimos aglutinarmos os dois

18 «“Tierra puede tener cualquiera, pero no territorio”. Essa foi uma frase proferida por Don Porfirio
Angulo, residente em Tumaco, Coldmbia, em Agosto de 1998 (ESCOBAR, 2010, p.82).

Marcos Pastrana, dirigente Diaguita Calchaqui, Valles Calchaquies, proferiu em 2007 a seguinte frase:
“Para nosotros el territorio es el derecho mas importante que tenemos como pueblo; mas importante que
el derecho a la educacion, a la salud... Porque ninguno de esos derechos tiene sentido, si no nos respeten
el derecho al territorio..." (ARAOZ, 2010, p.16).
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conceitos numa Unica expressao, denominada por identidade territorial, pois o espaco
e/ou territorio é a base da identidade, que encontra nela a sua maior forma de
consolidagdo, a base fértil para a sua (re)producdo. Autores como Heidrich (2013), Hall
(2011), Saquet (2011), Castells (2010), Haesbaert (2007), Cruz (2007), Medeiros (2006)
e Mbembe (2001), associam a identidade com o territério, demonstrando que toda a

identidade tem uma referencia territorial. Mbembe (2001) argumenta que

(...) toda a identidade teria de ser traduzida em termos territoriais. Sob este
ponto de vista, ndo ha identidade sem territorialidade, que ndo seja a vivida
consciéncia de ter um lugar e ser dono dele, seja por nascimento, por
conquista ou pelo fato de ter se estabelecido em um dado local e este ter se
tornado parte de sua auto-representagdo (MBEMBE, 2001, p.193).

Haesbaert (2007) considera a efetivacdo da identidade territorial quando

um referente espacial se torna elemento central para a identificacdo e acdo
politica do grupo, um espago em que a apropriagdo é vista em primeiro lugar
a partir da filiacdo territorial, e onde tal filiacdo inclui o potencial de ser
ativada, em diferentes momentos, como instrumento de reivindicagdo politica
(HAESBAERT, 2007, p.45).

E com base nessa referéncia espacial que as comunidades que a reivindicam
olham para o territdrio como parte de sua constituicdo e, perder esse territdrio significa
morrer. A identidade é produzida ao longo da histdria, sendo, neste ambito, algo que s6
o0 tempo foi capaz de produzir e a consolidar como parte da comunidade.

Entender a identidade é compreendé-la como algo que € histdrico e néo acabado,
mesmo sabendo que as bases que a sustentam sejam bastante consolidadas e persistam
no tempo e no espaco. Hall (2011), recorrendo aos escritos de Giddens (1991), comenta
que as comunidades, ditas como tradicionais, veneram o passado e valorizam o0s
simbolos porgque contém e perpetuam a experiéncia de geracdes. Para Giddens (1991), a
tradicdo € um meio de lidar com o tempo e o espago, permitindo que qualquer atividade
ou experiéncia particular seja uma continuidade do passado, presente e futuro, pelos
quais séo estruturados por praticas sociais recorrentes.

Séo essas recorréncias e valorac@es das atividades e praticas do passado que tém
sustentacdo no territério, que as comunidades a reivindicam como territério de sua
pertenca, da qual reproduzirdo as suas culturas, transmitindo aos seus descendentes e,
assim perpetuarem por longos periodos. Porém, como é ressaltada por Hall (2011) a

identidade é

algo formado, ao longo do tempo, através de processos inconscientes, e ndo
algo inato, existente na consciéncia no momento do nascimento. Existe
sempre algo “imaginario” ou fantasiado sobre sua unidade. Ela permanece
sempre incompleta, estd sempre “em processo”, sempre “sendo formada”
(HALL, 2011, p.38).
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As abordagens de Heidrich (2013) e Medeiros (2006) também vao nessa
vertente, ao demonstrarem que a identidade se constréi. Para Medeiros (2006, p. 281) a
identidade “é algo que se constroi através de um processo continuo de formagéo sempre
em busca da plenitude”. Calin (2000) refere que ndo se escolhe o sexo, a familia e nem

0 local onde nascer. O autor vai mais adiante ao afirmar que

tradicionalmente a dimensdo social de nossa identidade é assegurada pelo
sentimento de pertencimento a grupos sociais mais ou menos grandes, nos
guais nossa genealogia nos inscreveu objetivamente. Os grupos de
pertencimento sdo variaveis culturalmente e historicamente: clds, castas,
classes sociais, nacgdes, regides, cidades, bairros, vilas, comunidades
religiosas, comunidades étnicas... (CALIN, 2000, p.3).

Souza e Pedon (2007) destacam que a identidade territorial ndo existe nem a
priori e nem a posteriori & formacdo do territério, visto que é no movimento de sua
formacé&o e nas transformacdes permanentes a que estéo sujeitos ao longo do tempo que
vio definir o status ontoldgico desse processo™. Com essa argumentagéo fica claro que
é apenas 0 tempo que vai formar a identidade, num processo em que 0S povos
constroem o territorio e a sua identidade, moldando, segundo as suas culturas, ao
mesmo tempo em que O processo corre no sentido inverso, isto é, o territorio vai
construindo a identidade dos sujeitos.

Com o passar do tempo, tanto o espaco fisico, de materializacdo das intencdes de
um determinado grupo, como 0s sujeitos que habitam esse espago, passam a ser uma
totalidade, onde condensam todas as dimensdes (sociais, econémicas, culturais e até

naturais). Abordando esse aspeto, Haesbaert (2007) refere que

0 espaco, em sua dimensdo material, ndo é apenas um ‘instrumento de
manipulacdo’ no livre jogo da ‘invencdo’ identitaria, mas um referencial que,
uma vez ‘eleito’ (ou ‘reconstruido’), passa a interferir na prépria intensidade
e longevidade da dindmica identitaria (HAESBAERT, 2007, p.45).

Desfazer-se desse espago, que condensa a histéria e a cultura do grupo,
apresenta-se como uma rotura dréstica para esse povo, que perde parte de si. Essa rotura
é cada vez mais dolorosa quando o grupo naturaliza essa identidade. Haesbaert (2007)

argumenta que

O poder da identidade social é tanto mais enfatico quanto maior for a eficacia
dos grupos sociais em “naturalizar” esta identidade, tornando “objetivo” o
que é pleno de subjetividade, transformando a complexidade da construgédo

19 Discutindo a ligagdo dos povos com o territério e, a consequente formacao da identidade territorial,
tendo como o seu principal aliado o tempo, Heidrich (2013) revela que "os vinculos que as sociedades
possuem com seus territérios sdo resultado de uma histéria. Quando se faz parte de um determinado
agrupamento humano, a0 mesmo tempo se vivenciam as relagdes com o espago ocupado por esse grupo.
Permanecer numa determinada area de modo continuado e repetido e compreender uma historia da qual
se participa, constr6i uma experiéncia que liga o individuo ao grupo e a seu respetivo espago de
convivéncia e uso" (HEIDRICH, 2013, p.57-58).
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simbdlica no simplismo de uma “construcdo natural”, a-historica e
aparentemente estatica (HAESBAERT, 2007, p.52).

E importante advertir, como fez Haesbaert (2007), que as identidades ndo s&o
apenas formadas por comunidades ou povos que buscam o seu reconhecimento, mas
que também pode ser formado por grupos que buscam a dominagdo®. Essas formas de
reivindicacdo do territdrio, tanto como espaco de sua pertenca (ou de afetividade) ou
como espaco de dominacéo, implicam em adoc¢do de estratégias que respondam as suas
necessidades. Entender as territorialidades que estdo por detrds da tentativa de
manutenc¢do desses territdrios e as que tentam criar outro territdrio, afigura-se de grande
importancia para compreender porque as comunidades resistem aos processos de
desterritorializagdo provocadas por outras formas de uso do territorio que ndo toleram
0S USOS anteriores, ou mesmo, que mexem com as antigas formas de organizagéo e
(re)producéo social, econdmica e cultural.

Esse embate que vai se desencadear entre as identidades que procuram expandir
0s seus dominios e as que procuram manter os seus territdrios geram alteracfes no
territorio, podendo culminar com a implantagdo de identidades legitimadoras. Porém,
apesar dessa aparente vitoria, constata-se que as identidades de resisténcia nado
desaparecerdo, continuardo lutando para a sua afirmagdo, podendo, como forma de
sobreviver, ajustar alguns dos seus tragos culturais com os do dominador. Henriques
(2003) discutindo a categoria de identidade, com particular destaque para a identidade
angolana, aborda a estratégia do governo colonial portugués para a criagdo do territdrio
colonial angolano que teve como consequéncia direta a formagdo de uma identidade
angolana (mais proxima da ocidentalizada e fragmentada). Segundo a autora, a partir da
producéo do mapa (instrumento indispensdvel & organizacao, a gestdo e a exploracéo do
territorio colonizado), definido na Conferéncia de Berlim, que fragmentou o continente,
recorrendo a eliminacgdo dos usos sociais e dos marcadores simbélicos dos territdrios e
das identidades que neles se revia. Porém, apesar de todas as estratégias utilizadas para
a destruicdo da identidade dos povos®*, 0 mesmo néo significou o seu desaparecimento,

mas sim a sua adequacéo ao novo contexto. Isso so foi possivel gracas & manutencdo do

% Esta adverténcia de Haesbaert encontra sustentacdo em Castells (2010), que distingue trés formas e
origens de construcdo de identidade, nomeadamente: a) identidade legitimadora - introduzida por
instituicbes dominantes da sociedade com o objetivo de expandir e racionalizar a sua dominacdo em
relagdo aos outros atores sociais; b) identidade de resisténcia - criada por atores que se encontram em
condi¢Bes de subalternidade ou desvalorizadas pela dominacdo de outros atores. Sdo geradas como
formas de resisténcia e de sobrevivéncia; e c) identidade de projeto - geradas por atores sociais que a
partir dos materiais a que tém acesso redefinem a sua posi¢do na sociedade.

*! Importa frisar que o conceito de territrio que estamos nos referindo é inspirado em Fernandes (2008),
ndo se tratando de territério de governanga, mas sim o formado pelas propriedades ndo capitalistas.
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parentesco e da sua religido, elementos que fortaleceram a sua permanéncia sem entrar
em choque direto com o sistema implantado.

Isso demonstra que a identidade ndo € algo acabado, mas algo em construcéo,
que ao longo do tempo vai incorporando outros elementos (confira SANTOS, 1999;
BAUMAN, 2005; HALL, 2011), que véo fazer parte da identidade de um determinado
povo. Essa incorporacdo pode ser imposta (isto é, como forma de sobrevivéncia) ou
pacifica (dada as relacOes pacificas entre os diferentes povos).

Boaventura de Sousa Santos refere que

A identidade é sempre uma pausa transitoria num processo de identificacao.
Os grupos sociais, tal como os individuos, acumulam, ao longo do tempo,
diferentes identidades e em cada momento podem dispor de varias
identidades complementares ou contraditorias. Deste stock identitario, uma
das identidades assume, segundo as circunstancias, a primazia, e a analise
deste processo é de grande importancia para compreender a politica que a
identidade ira protagonizar ou caucionar (SANTOS, 1999, p.46).

Mas sempre que a imposi¢do ou a dominacédo significar a desvalorizagdo de uma
determinada identidade observar-se-&0 movimentos de resisténcia e de reivindicacéo,
por mais que parecam silenciosos ou silenciados.

Para discutir as identidades territoriais é fundamental compreender as diferencas
que existem entre os diferentes tipos de sociedades, as ditas modernas em que sdo
consideradas sociedades de mudancas constantes, rapidas e permanentes, enquanto as
chamadas de tradicionais sdo mais fixas e menos mdveis (HALL, 2011). Isso ndo
significa que as sociedades consideradas tradicionais sejam estaticas e que a identidade
ndo se encontra em construcdo, apenas se pretende realcar que estas sociedades s&o as
que mais veneram o passado e 0s seus simbolos sdo sacralizados no espaco?. Dai que
para esse grupo de pessoas, perder o territorio é perder parte de si, como foi reportado
por Escobar num estudo que realizou com as comunidades do pacifico, no qual
constatou que para eles “Si perdermos nuestra cultura se acaba todo; ya no somos nada”
(ESCOBAR, 2010, p.260).

1.4. Desterritorializacdo como parte dos resultados das politicas neoliberais
A perda das identidades territoriais evidencia a desterritorializacdo, fruto da
introducdo de l6gicas diferentes das existentes, culminando com a deslocagéo fisica de

populacdes (ou dos agentes responsaveis pela producgdo do territorio) ou com a perda de

22 Cruz (2007, p.118) estudando as populacdes tradicionais na Amazonia, constatou a existéncia de “trés
elementos que marcam a razdo historica e que substancializa a territorialidade das populag@es tradicionais
a) regime de propriedade comum, b) sentido de pertencimento a um lugar especifico, ¢) profundidade
historica da ocupacdo guardada na memoria coletiva”.
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comando das a¢des que vao se desencadear no territorio, agora sob dominio de um novo
grupo social ou empresarial ou ainda do Estado. A desterritorializagdo, nos tempos
atuais, passa a ser mais frequente, em funcéo das l6gicas de acumulacéo de capital que
se encontram embrenhadas nas politicas neoliberais.

A mobilidade do capital, da qual decorrem processos de desconcentracdo de
atividades econdmicas; a movimentacdo de atividades para &reas consideradas
exteriores ao processo de acumulagdo capitalista; a revalorizagdo dos processos de
acumulacdo primitiva; a compressdo tempo-espaco; e a mundializagdo da cultura tém
sido a caracteristica dos tempos atuais, generalizados pela globalizagdo. Esses processos
todos tém criado condicOes para uma massifica¢do dos processos de desterritorializagdo
que valorizam o espaco de acordo com a mais-valia que o0 mesmo pode oferecer.

O capitalismo como um modo de produgéo, precisa continuar a se expandir
continuamente para poder sobreviver. Marx (1996) ja evidenciava esta caracteristica ao

defender que o sistema precisa estar sempre em crescimento. Para o autor

A relagdo-capital pressuple a separagdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condicfes da realizacdo do trabalho. Tdo logo a produgdo
capitalista se apoie sobre seus proprios pés, ndo apenas conserva aquela
separagdo, mas a reproduz em escala sempre crescente (MARX, 1996,
p.340).

Marx elucida o surgimento deste modo de producdo a partir do exercicio da
violéncia, que separou uma classe minoritaria que passou a dominar 0s meios de
producdo para toda sociedade, mesmo sem produzir trabalho e, outra majoritaria que
apesar de dominar a sua propria forca de trabalho, estd obrigada a vender para
sobreviver. O autor destaca que essa separacdo, violenta, foi responsavel por parir este
modo de produgdo. Marx deixa claro que com a consolidagéo do capitalismo, podendo
se sustentar sozinho, a acumulagdo primitiva daria lugar a um novo estigio de

acumulacdo. Em um extrato do seu texto, é possivel encontrar essa viséo,

Tao logo esse processo de transformacdo tenha decomposto suficientemente,
em profundidade e extensdo, a antiga sociedade, tdo logo os trabalhadores
tenham sido convertidos em proletariados e suas condi¢des de trabalho em
capital, tdo logo o modo de producdo capitalista se sustente sobre seus
préprios pés, a socializacdo ulterior do trabalho e a transformagédo ulterior da
terra e de outros meios de producdo em meios de produgdo socialmente
explorados, portanto, coletivos, a consequente expropriagdo ulterior dos
proprietarios privados ganha nova forma. O que estéa agora para ser explorado
ja ndo é o trabalhador economicamente autbnomo, mas o capitalista que
explora muitos trabalhadores (MARX, 1996, p.380).

Autores como Harvey (2012b) e Fontes (2010) consideram que a acumulagdo
primitiva nunca deixou de existir, pois sempre fez parte do modo de producéo

capitalista. Harvey se associa a Rosa Luxemburgo ao demonstrar que Marx estava
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equivocado ao considerar a acumulagdo primitiva como algo pré-histdrico e, que com o
tempo deixaria de fazer parte do modo de produgéo capitalista. Harvey (2013, p.292)
concorda com o argumento de Luxemburgo que destaca que "o capitalismo teria
deixado de existir h4 muito tempo, se ndo tivesse se engajado em novos ciclos de
acumulacéo primitiva, sobretudo por meio da violéncia do imperialismo". Para Fontes, a
acumulacdo primitiva nunca deixou de existir, pois sempre esteve presente e sempre
desempenhou um papel importante na acumulacdo de capital. Essa visdo da autora é
formulada com o intuito de contrariar a leitura que ela faz da obra de Harvey,
considerando que o autor defende que com a consolidagéo da acumulagéo normalizada,
a acumulagdo primitiva desapareceu.

O que parece certo € que o surgimento do debate sobre o papel da acumulagéo
primitiva parece estar associado a crise dos anos 70, e que 0 mesmo se associa ao debate
sobre se se poderia chamar de acumulagdo por espoliagdo, ou primitiva, visto que a
mesma nunca deixou de existir. Harvey sustenta que a acumulagdo primitiva esteve
sempre presente no modo de produgéo capitalista de forma discreta e menos dominante.
Confirma que a partir da crise dos anos 70 a acumulacdo primitiva ou espoliacdo se
(re)consolidou como a principal responsavel pela acumulacdo de capital. Também
considera que essa transicdo se relaciona a cronica crise que atravessava a reproducao
expandida, além de refletir "tentativas de empreendedores determinados e Estados
desenvolvimentistas no sentido de 'integrar-se ao sistema’ e buscar diretamente o0s
beneficios da acumulagédo do capital” (HARVEY, 2012b, p.127).

Para Harvey, "parece estranho qualificar de ‘primitivo’ ou ‘original' um processo
em andamento, substituirei a seguir esses termos pelo conceito de ‘acumulagdo por
espoliacdo™ (HARVEY, 2012b, p.120-121). Esta substituicdo também esta relacionada
ao fato de que:

e Durante muito tempo a acumulacdo primitiva esteve associada as taticas
do colonialismo e do imperialismo e na busca incessante e predatoria dos
recursos naturais. Isso impedia que a acumulagdo por espoliagdo
abragasse e se consolidasse nas regides do capitalismo avangado,
sobretudo naquelas onde eram fortemente dominados por sdlidos
aparatos social-democratas;

e A acumulagdo por espoliagdo continua a ocorrer socorrendo-se de
algumas préticas, que superficialmente, ndo apresentam nenhuma relacéo

direta com a exploragédo do trabalho vivo para a producéo de mais-valor,
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tal como aquela descrita por Marx n'O Capital (HARVEY, 2013, p.295-
296).

S&o essas novas roupagens apresentadas pela "nova" acumulagdo primitiva que
leva Harvey a designar de acumulagdo por espoliacdo, pois apesar de incorporar as
caracteristicas descritas por Marx, sendo em alguns pontos e momentos mais violenta,
ela se ajusta a nova conjuntura internacional, isto é, estd adequada ao momento
histdrico. Porém, Fontes (2010) ndo concorda com a nova conceituacdo de Harvey, pois
para ela a nova conceituacdo mascara algumas caracteristicas que o fendmeno
apresenta. A autora demonstra que esse tipo de acumulagéo ndo se circunscreveu apenas
aos paises da periferia; e que ndo existira um desaguamento do capitalismo predatério
para o capitalismo produtivo, como equivocadamente se retirou da obra de Marx.
Fontes sustenta que as praticas associadas ao predatorismo, como fraudes eleitorais,
manipulagdo grosseira da opinido publica, sindicatos pelegos e escandalos de corrupgéo
encontram-se em quase todos 0s paises, sem necessariamente se circunscrever aos
paises ditos da periferia.

Esta abordagem apresentada por Fontes é importante para o enriquecimento do
debate, pois os argumentos levantados pela autora estdo bastante relacionados com a
critica que ela faz & obra de Harvey®® porém, ao se analisar os argumentos de Havery e
da prépria autora, d& para perceber que ambos caminham para a mesma direcéo.
Significa que demonstram que houve um avanco na forma de materializacdo da
acumulacdo primitiva, embora ele tenha incorporado novas caracteristicas. Virginia
Fontes diferencia a expropriacdo priméaria da expropriacdo secundéria: “expropriagdes
primarias seguem extirpando 0s recursos sociais de producdo das méos dos
trabalhadores rurais, incluindo diretamente sobre o0s recursos sociais de producdo, em
especial sobre a terra" (FONTES, 2010, p.59 grifos da autora). E as expropriages

secundarias se

abatem também sobre conhecimentos (como ja ocorreu no século XIX, na
introducdo das grandes industrias e no século XX, como fordismo), sobre a
biodiversidade, sobre técnicas diversas, desde formas de cultivo até formas
de tratamento de sa(de utilizadas por povos tradicionais (FONTES, 2010,
p.59).

2 Ndo embarcaremos nesse debate, apesar de considerarmos pertinente. Mas, analisando as obras de
Harvey é possivel constatar que Fontes faz uma interpretagdo rigida dos argumentos trazidos por Harvey
para o debate. Como também, a autora se baseou apenas numa obra de Harvey, "O novo imperialismo".
Isso ndo retira 0 mérito que Fontes faz, ao trazer para o debate pontos bastante importantes para a
realidade dos paises da periferia e, ndo s6, como para a compreensdo do desenvolvimento desigual
proporcionado pelo capitalismo.
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As diferenciacbes que Fontes apresenta elucidam alguns avangos na

materializacdo da acumulacdo primitiva definida por Marx. Para a autora,

as expropriagbes contemporaneas ndo param por ai [onde terminam as
expropriagdes primarias] e devoram também bens naturais sobre os quais até
entdo ndo incidia propriedades exclusiva de tipo capitalista, como as aguas
doces e salgadas, o patrimdnio histérico e cultural (convertidos em
mercadorias através do turismo), o patenteamento de cddigos genéticos, a
qualidade do ar. Um dos elementos a considerar é a sistematica retirada do
direito ao contrato de trabalho, ou a expropriacdo de direitos associados a
atividade de producdo de valor. Novas modalidades contratuais escassamente
portadoras de direitos se generalizam, como subcontratagGes, terceirizagdes
e, 0 mais impactante, trabalhadores vendendo forcas de trabalho desprovidos
de qualquer contrato ou direito como, por exemplo, através de bolsas de
variados tipos ou de voluntariados organizados por grandes empresas
(FONTES, 2010, p.60).

Essas caracteristicas segundo ela ndo faziam parte da acumulacdo primitiva
definida por Marx. Nesse aspeto, Fontes e Harvey apresentam pontos em comum. E, €
sobre esse avanco nas formas de materializacdo da acumulagéo primitiva que nos
associaremos ao David Harvey, passando a chamar de acumulag&o por espoliacdo para
caracterizar essa nova forma de materializacdo da acumulagéo primitiva, que ndo exclui
a anterior forma.

Esta conceituagdo se aproxima bastante dos processos de acumulagdo que
ocorrem nos paises africanos, com destaque para a realidade Mocambicana. Esse
processo remonta & partilha do continente africano, as incursdes coloniais e
imperialistas e atualmente, com o espraiamento do neoliberalismo, as formas de
acumulacéo do capital que da definicdo de acumulagéo por espoliagdo se aproximam de

Harvey. Para ele, incluem-se nesta acumulagéo,

a mercadificagdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de
populacdes camponesas; a conversdao de varias formas de direitos de
propriedade (comum, coletiva, do Estado, etc.) em direitos exclusivos de
propriedade privada; a supressdo dos direitos dos camponeses as terras
comuns [partilhadas]; a mercadificagdo da forga de trabalho e a supressdo de
formas alternativas (autctones) de produgdo e consumo; processos coloniais,
neocoloniais e imperiais de apropriacdo de ativos (inclusive de recursos
naturais); a monetarizacdo da troca e a taxacgdo, particularmente da terra; o
comércio de escravos; e a usura, a divida nacional e em ultima analise o
sistema de crédito como meios radicais de acumulagdo primitiva (HARVEY,
2012b, p.121).

Para o autor a acumulacdo por espoliagdo apresenta quatro principais
caracteristicas, nomeadamente:

o Privatizacdo e mercadificagéo - o objetivo principal desta caracteristica é

abrir a acumulacdo novos campos até entdo considerados fora das contas de

obteng&o da lucratividade. A corporatizagdo, a mercadificagdo e a privatizagdo

de ativos publicos tém sido a sua marca registrada. Os processos que 0
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corporizam consistem em transferir os ativos do dominio publico e popular

para o dominio privado e de privilégio de certa classe;

o Financializagdo - caracteriza-se pela forte onda de financializagdo,

marcada por um estilo especulativo e predatorio, com graves consequéncias

para a populacdo que, na sua maioria, se tornou escrava crediticia;

o Administracdo e manipulagdo de crises - as crises econdmicas passaram a

ser orquestradas, manipuladas e controladas para racionalizar o sistema assim

como para a redistribuicdo de ativos e de riqueza dos paises pobres para 0s

paises ricos; e

o Redistribui¢des via Estado - o Estado passa a desempenhar um papel

fundamental na reversdo de beneficios que anteriormente iam para as classes

baixas, agora vdo para a classe alta. Fomenta a privatizacdo, com prejuizos

significativos para as classes baixas, incentiva a entrada de capital privado,

oferece uma vasta gama de subsidios e isencdes fiscais a pessoa juridica e,

protege o investimento privado, podendo se socorrer do monopodlio da

violéncia para garantir os direitos da pessoa juridica (HARVEY, 2008).

Harvey defende que o capitalismo global, principalmente na década de 1970,
ndo estava conseguindo gerar crescimento e, como medida adotada pelo sistema para a
consolidagdo do poder de classe foi a apelagdo para a acumulacdo por espoliagéo
(Harvey, 2013). A virada para a revalorizagdo da acumulagdo primitiva como o
principal mecanismo de acumulagdo de capitais foi largamente facilitado pela
implementagdo do neoliberalismo.
O primeiro caso de aplicagdo do projeto neoliberal foi no Chile. "Aquele regime

[0 da ditadura de Pinochet] tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo
neoliberal da historia contemporanea. O Chile de Pinochet comegou seus programas de
maneira dura: desregulacdo, desemprego massivo, represséo sindical, redistribuicdo de
renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens publicos. Tudo isso foi comegado no
Chile, quase um decénio antes de Thatcher na Inglaterra” (ANDERSON, 2000, p.19). E
com Thatcher na Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos que as politicas neoliberais se
popularizam, embora o neoliberalismo tenha surgido logo depois da Segunda Grande
Guerra Mundial, principalmente na Europa e na América do Norte, onde ja se
encontravam paises com o sistema capitalista j& consolidado ou avancado. O
neoliberalismo veio como uma reacéo tedrica e politica do Estado de Bem-Estar,

fortemente intervencionista (ANDERSON, 2000).
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Desde finais da Segunda Guerra Mundial até principios da década de 80, periodo
em que as politicas neoliberais comecaram a ser aplicadas, principalmente na Europa do
Norte e nos Estados Unidos, a doutrina permaneceu marginalizada, mesmo apesar dos
avisos dos seus principais idealizadores, mostrando que a regulagdo do mercado pelo
Estado era um perigo. Esses avisos ndo encontravam eco, principalmente porque o
capitalismo vivia os seus melhores anos de crescimento econdmico (ANDERSON,
2000). Quando a crise surge, as receitas produzidas pelo neoliberalismo comegam a
fazer sentido e, se apresentaram como as Unicas capazes de restabelecer o crescimento
necessario ao sistema.

Harvey (2012a) coloca que esta crise permitiu a transicdo do fordismo para a
acumulacdo flexivel, que se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrfes de producdo. Esta nova forma de
acumulacédo de capital veio a colocar em xeque as conquistas que a classe trabalhadora
havia alcancado e abriu novas frentes de oportunidades de investimentos lucrativos.
Essas novas frentes permitiram que determinadas industrias fossem transferidas para 0s
paises periféricos e os servicos financeiros passaram a contribuir, substancialmente,
para a acumulacéo de capitais.

Para o autor o principal problema das crises capitalistas ndo esta relacionado
com o subconsumo, mas sim com a sobreacumulagdo, que resulta na falta de
oportunidades de investimentos lucrativos. A falta dessas oportunidades forca o sistema
a encontrar formas de solucionar esse problema, que para alguns, passa pelas solugées
espaciais, ou temporais ou mesmo ainda a sua combinag&o?*.

Autores como Harvey (20123, 2006), Amin (2005), Bauman (2010), Albo
(2004), Ahmade (2004), Foster e Clarck (2004) e outros se associam a Marx referindo
que o capitalismo tem a pretensdo de dominar o mundo, isto é, est4 sempre a procura de
novas areas de “pasto”, que podem significar a sua expansdo para areas consideradas
tradicionais, ou com predominio de modelos de desenvolvimentos diferentes do
capitalismo. E nesse &mbito que ao se deparar com crises, que normalmente sio ciclicas,

o capitalismo procura desembaragar-se procurando novas areas de exploragéo lucrativa.

% Harvey (2012b, p.113) defende o seu ponto de vista sobre as formas de superagéo das crises, afirmando
que “o capitalismo sobrevive ndo apenas por meio de uma série de ordenacOes espagotemporais que
absorvem os excedentes de capital de maneiras produtivas e construtivas, mas também por meio da
desvalorizacdo e da destruicdo administradas como remédio corretivo daquilo que é em geral descrito
como o descontrole fiscal dos paises que contraem empréstimos”.
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O capitalismo é um sistema que vive destruindo as bases que a sustentam®. Essa
caracteristica faz com que a cada solugdo encontrada para as suas crises seja temporaria.
Com a crise dos anos 1930, o capitalismo introduziu as politicas keynesianas, que,
entraram em crise nos anos 1970; com a crise de 1970, as soluces politico-econdmicas
e sociais encontradas na década de 30 entraram em crise e ja ndo podiam manter o
sistema em funcionamento. Era necessdrio encontrar outra solucdo para a crise e, 0
neoliberalismo apareceu como a varinha mégica.

O neoliberalismo é

Em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que propdem
que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado
tem o dever de garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados (HARVEY, 2008, p.12).

Com a introdugéo do neoliberalismo, numa fase inicial na Inglaterra e nos EUA,
e a sua posterior difusdo nos paises centrais, as politicas passaram a favorecer o
mercado em detrimento dos direitos sociais. Passou-se a considerar o Estado como
incapaz de solucionar assuntos econdmicos e até sociais e que 0s mesmos deveriam ser
entregues ao mercado, como forma de racionalizar e providenciar 6timas condicfes de
vida ao ser humano. Esta estratégia, garantida pelo Estado, permitiu que a
sobreacumulacéo de capital encontrasse a sua aplicagdo lucrativa, através da aplicacdo
dos trés principais pilares destacados por Boaventura de Sousa Santos (2005),
privatizagdo, mercantilizagéo e liberalizagéo.

A liberdade de mercado e de comércio é a base no pensamento neoliberal e €
fundamental que essas liberdades sejam garantidas. Ao se aplicar o neoliberalismo
permite-se que se submeta a um conjunto de direitos necessarios & acumulacéo de
capital. Nessas circunstancias, o Estado desempenha um papel bastante importante, pois
permite que os direitos dos individuos (aqui incluimos as corporagdes, que por lei séo
individuos) a propriedade privada e os processos de acumulacdo de capital sejam

respeitados e mantidos, nem que sejam a forca (HARVEY, 2008).

% Bauman (2010, p.8-9) define capitalismo como “um sistema parasitario. Como todos os parasitas, pode
prosperar durante certo periodo, desde que encontre um organismo ainda ndo explorado que lhe forneca
alimento. Mas ndo pode fazer isso sem prejudicar o hospedeiro, destruindo assim, cedo ou tarde, as
condigdes de sua prosperidade ou mesmo de sua sobrevivéncia”.
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Com a introducédo do neoliberalismo, o Estado passou a ser parte importante da
execugéo das diretrizes neoliberais, criando todo um arcabougo para que esta forma de
acumulacéo de capital se instaurasse. N&o obstante alguns autores considerarem que 0

Estado passou a ser invisivel?®

, constata-se que este deixou de exercer o papel que vinha
desempenhando, quando se enquadrava numa ldgica de funcionamento obedecendo as
politicas keynesianas. Anderson (2000) sustenta que o papel do Estado passou a ser
contraditorio e redirecionado para outras questdes. Enquanto o Estado era chamado a
ser forte, principalmente na sua capacidade de romper com o poder dos sindicatos no
controle do dinheiro, também era chamado a ser fraco, principalmente na redugdo dos
gastos sociais e nas intervengdes da economia. O autor constata que "o peso do Estado
de bem-estar ndo diminuiu apesar de todas as medidas tomadas para conter 0s gastos
sociais" (ANDERSON, 2000, p.16) nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Anderson destaca duas razdes bésicas: (i) o
aumento dos gastos sociais resultantes do aumento do desemprego; e (ii) 0 aumento
demogréafico dos aposentados na populagdo. Todos esses fatos acabaram por
sobrecarregar os gastos sociais do Estado

O Estado se responsabilizou pelos problemas econdmicos e sociais causados
pelo capitalismo, chamando para si a responsabilidade. Isso demonstra que o Estado
nunca deixou de ser aliado do capitalismo (BAUMAN, 2010; HARVEY, 2006; 2008,
2012a, 2012b; PETRAS, 1999; ALBO, 2004; ARAOZ, 2009; SANTOS, 2005; AMIN,
2005), até porque desempenhou o papel preponderante para o surgimento do sistema
(MARX, 1964). Durante o capitalismo embutido, quando era considerado de um Estado
de bem-estar, este desempenhava as fungdes que permitiam a acumulagéo de capital
adequada aquele momento. Quando a forma de acumulacdo de capital fordista
(acumulagdo expandida) entra em crise, e formas flexiveis de acumulacdo de capital,
sustentadas pelo neoliberalismo entram em funcionamento, o Estado passou a adequar a
nova forma de acumulagéo. Nesta nova fungdo, o Estado deixou de se envolver nos
assuntos econdmicos (excetuando-se 0s casos em que fosse chamado para repor o
funcionamento do sistema), e criou o arcabougo institucional e legal para o

funcionamento do neoliberalismo, passando-o a defender (mesmo que fosse necessario

% “Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos vendo é 0 seu
fortalecimento para atender aos reclamos da financa e de outros grandes interesses internacionais, em
detrimento dos cuidados com as populag@es cuja vida se torna mais dificil” (SANTOS, 2009, p.19).
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recorrer a0 seu monopolio da violéncia legitima), para garantir os interesses do
capitalismo?’.

A alianca entre o Estado e o capitalismo foi bem visivel quando da implantacéo
do neoliberalismo na Inglaterra e nos EUA, com os governos de Margaret Thatcher e de
Ronald Reagan, respectivamente. Os mesmos quebraram com o0s direitos sindicais,
enfraquecendo a forca dos trabalhadores que haviam conquistado vérios direitos ao
longo da histdria e privatizaram os ativos publicos. A aplicacdo do neoliberalismo ndo
se restringiu apenas a esses dois paises, espraiou-se para 0 mundo, numa primeira fase
nos paises centrais e depois para os periféricos. O Estado assumiu a responsabilidade de
fortalecer os aparatos institucionais e econdmicos que permitissem a internacionalizagéo
do capital ao mesmo tempo em que flexibilizava as politicas laborais para a compressao
dos salarios; buscou a austeridade fiscal para as politicas sociais enquanto reduzia
impostos para atrair capital internacional; passou a garantir os direitos da propriedade
privada dos meios de producdo e da forca de trabalho, o cumprimento dos contratos, a
protecdo dos mecanismos de acumulagdo, a eliminacdo das barreiras para a mobilidade
do capital e do trabalho; e estabilizou o sistema monetario (ALBO, 2004; HARVEY,
2006).

Esse processo de internacionalizag&o do capital, favorecido pelo neoliberalismo,
permitiu a Albo (2004) associar o imperialismo com o neoliberalismo. E interessante
ressaltar aqui que o imperialismo que se estd trabalhando é diferente daquele que
caracterizou os tempos antigos, de dominio britanico, francés, portugués e espanhol.
Para diferenciar essa nova forma de internacionalizagdo do capital, autores como Albo
(20004), Ahmad (2004), Amin (2005) e Harvey (2012b) o denominam de novo
imperialismo, outros, como Hardt e Negri (2012) e Santos (2009) o denominam de
império e Aradz (2009; 2013) o designa de neocolonialismo?.

Preferiremos utilizar o termo de império, seguindo as argumentagdes de Hardt e
Negri (2012) e Santos (2009), para esse processo responsavel pelo funcionamento do
capitalismo internacional, ao servigo da mais-valia universal. Os imperialismos
comecaram a entrar em decadéncia depois da Segunda Grande Guerra Mundial, quando

as poténcias imperialistas iniciaram o processo de cedéncia das independéncias as suas

2" “E pem possivel que o Estado tenha mudado suas fungBes com o crescimento e o amadurecimento do
capitalismo. No entanto, a nogdo de que o capitalismo alguma vez funcionou sem o envolvimento estreito
e firme do Estado € um mito que merece ser corrigido” (HARVEY, 2006, p.90)

% Autores latino americanos, que trabalham com as implicagdes da mineracéo nesses paises tém, muitas
vezes, utilizado esse termo, associados a colonialidade, como o novo estagio de exploracdo das riquezas
desses paises.
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colénias com término na década de 70; criaram-se institui¢des internacionais
responsaveis em dinamizar a economia mundial; ocorre a crise da acumulagdo
capitalista da década de 70; neoliberalismo se espraia para os diversos paises. E a
internacionalizacdo da acumulacéo de capitais, que deixou de se restringir a ritmos,
modalidades e combinagOes de cada uma das antigas poténcias (SANTOS, 2009).
Embora alguns autores definam o surgimento da globalizagdo a anos de 1970,
Santos (2009) a associa ao neoliberalismo?, considerando que foi a partir desse
momento que se passou para uma unificagdo absoluta alicercada na tirania do dinheiro e

da informagdo. E sustenta que,

Na fase atual da globalizagdo, o uso das técnicas conhece uma importante
mudanca qualitativa e quantitativa. Passamos de um uso “imperialista”, que
era, também, um uso desigual e combinado, segundo o0s continentes e
lugares, a uma presenca obrigatoria em todos os paises dos sistemas técnicos
hegeménicos, gracas ao papel unificador das técnicas de informacéo. (...)
Com a globalizagdo, as técnicas se tornam mais eficazes, sua presenga se
confunde com o eclimeno, seu encadeamento praticamente espontaneo se
reforca e, a0 mesmo tempo, 0 seu Uso escapa, sob muitos aspetos, ao dominio

da politica e se torna subordinado ao mercado (SANTOS, 2009, p.53-53).
A globalizacdo neoliberal veio a responder as necessidades capitalistas, ao

transformar todos os espagos do globo acessiveis & mais-valia universal. As
transformagBes necessérias para a introdugdo do neoliberalismo visam criar as
condi¢Bes Otimas para a acumulacdo de capital, por meio do adiamento espago-
temporal, podendo-se incluir nesse propdsito os espagos, bens e servigos que até ao
momento ndo faziam parte da acumulacdo expandida. Também, como ¢é referido por
Harvey (2012a, 2012b), Aradz (2011) e Petras (1999) esse processo foi usado como
uma forma de restaurar o poder de classe, concentrando a riqueza no topo da piramide
a0 mesmo tempo em que empobrece um maior nimero de pessoas. O processo,
também, permitiu a restauragdo das hierarquias geopoliticas.

Esta era a solugdo para as crises de acumulacdo capitalista®®, que oferecia
oportunidades de colocagdo do capital sobreacumulado com mais lucratividade a partir
da ordenacdo espagotemporal. A sua implementacdo em paises da periferia melhoraria

as condigOes de vida da populacdo, que passaria por momentos mais conturbados (de

# «Q capitalismo concorrencial buscou a unificacdo do planeta, mas apenas obteve uma unificacio
relativa, aprofundada sob o capitalismo monopolista gracas aos progressos técnicos alcangados nos
Gltimos dois séculos e possibilitando uma transicdo para a situagdo atual de neoliberalismo” (SANTOS,
2009, p.51)

® Harvey (2008, p.102) argumenta que foi na década de 90, com a realizacdo do “Consenso de
Washington”, que se consolidou o neoliberalismo como a solucdo dos problemas globais. “os modelos
norte-americano e inglés de neoliberalismo foram ali [no Consenso de Washington] definidos como a
solucdo para os problemas globais™.
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muita excluséo e pobreza), mas que culminaria com a partilha do bolo para a maioria.
Seria o sacrificio que a maioria deveria aceitar em beneficio futuro e de todos.

O neoliberalismo esta(va) associado aos processos de globalizagdo, ou seja,
necessitava se globalizar, alcancar os diferentes territdrios do globo, permitir que o
capital obtivesse uma infinidade de alternativas espaciais e, até temporais, para a sua
sobrevivéncia.

O medo do ocidente se confirmava com a subida ao poder de estados
nacionalistas e defensores de politicas mais populares e menos receptiveis & logica de
funcionamento do capital. Em Mocambique, esse cenario acontece com o alcance da
independéncia em 1975, quando o novo governo “expulsou” os portugueses do territorio
nacional e envereda pelo socialismo. Esse sistema nacionalizou a terra, as industrias e
dificultou a existéncia da iniciativa privada.

Este cenario barrava um dos principais pressupostos da acumulacéo do capital,
que é a possibilidade dos espagos estarem abertos as incursdes do sistema capitalista.
Dessa forma, segundo Arédoz (2011), as politicas nacionalistas ndo sé alimentaram uma
crise ao nivel do regime de poder mundial sobre as formas de acumulagdo de capital,
como também provocaram uma crise de governabilidade ao nivel da sociedade dos
paises centrais onde em boa medida resolviam 0s seus problemas mediante a
exacerbagdo consumista.

A maioria dos paises da periferia, com algum destaque para os da América
Latina e de Africa, encontrava-se mergulhados numa recessdo combinada com crise da
divida e, em troca de um reescalonamento da divida, foram “obrigados” a introduzirem
reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado e de trabalho
mais flexiveis e privatizagdes (HARVEY, 2008; BORON, 2000). Bor6n (2000) refere
que o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional foram chamados para
disciplinar e enquadrar esses paises dentro da economia capitalista internacional®*. Foi

introduzido, em geral, o ajuste estrutural®.

*! para Borén, a funcéo ideoldgica a que sdo chamadas a cumprir as Instituicdes de Bretton Woods é: "a)
converter ao neoliberalismo no seu senso comum nao ja de uma época, mas de toda a humanidade, fora
do qual s6 existe a loucura, o erro ou 0 mais obcecado dogmatismo, com o qual se coloca em maos das
classes dominantes uma poderosissima ferramenta de controle politico e social; b) coverter ao
capitalismo, na culminagdo da histéria humana, a 'Gltima’ e mais elevada forma de organizacdo econémica
e social jamais conhecida na histéria”" (BORON, 2000, p.95).

%2 petras (1999) e Harvey (2008) consideram que o neoliberalismo é mais de caréter politico que
econdmico, pois representam mais uma finalidade politica. Tratando sobre os ajustes estruturais, Petras
(1999, p.106-107) defende que “os PAE [Programas de Ajustamento Estrutural] sdo essencialmente uma
estratégia politica e ndo econdmica. Seu primeiro efeito é reconfigurar o terreno da luta social,
reconcentrar o poder politico e reconcentrar a riqueza no topo da piramide. O discurso de
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Para Araoz (2011), a introducédo “violenta” de politicas neoliberais significou a
reorganizagdo do poder mundial, a redefinicdo das estratégias e modalidades de
dominacéo, basicamente produzidas através da reestruturagdo dos fluxos produtivos e
comerciais a escala global. A liberalizagcdo por um lado permitiu acelerar o ritmo de
circulacdo do capital (como mecanismo basico de recomposicdo estrutural da taxa de
rentabilidade do sistema) e, por outro lado, permitiu restaurar a anterior hierarquia
geopolitica internacional.

A estratégia adotada pelo sistema para a reposicdo das hierarquias geopoliticas
se construiu ao nivel da escala internacional, tendo atores como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional a liderarem a sua aplicacdo na periferia®*. Os mesmos
garantiam financiamento de varios projetos de desenvolvimento, a partir de reformas
econdmicas e sociais. Caso esses mecanismos de implementacdo pacifica fracassassem,
meétodos ndo legais eram aplicados, tudo em funcdo da abertura dos novos espagos ao
capital.

A abertura de novos mercados ao capitalismo significou, principalmente, a
entrega dos ativos publicos ao mercado. O projeto neoliberal primou,
fundamentalmente, pela privatizagdo de quase tudo, abrindo oportunidades para
investimentos lucrativos, a0 mesmo tempo em que permitiam que o sistema tomasse
conta dos recursos naturais (matéria-prima) a pregos baratos aumentando, desta forma,
os lucros.

Para Petras (1999) a privatizagdo passou a ser um mecanismo de
homogeneizacéo de todas as regides a economia mundial concomitantemente em que se
eliminavam as alternativas estruturais de producdo que pudessem concorrer com a
dominacdo do império. “O tempo e a extensdo das privatizacbes sdo ditados pelas
superpoténcias imperialistas, cuja prioridade é tornar irreversivel a curtissimo prazo a
transicdo ao capitalismo neoliberal®*” (PETRAS, 1999, p.305).

desenvolvimento socioecondmico é uma questdo periférica”. Macamo (2003) considera o ajustamento
estrutural como uma continuacgdo da politica doméstica dos paises centrais nos paises da periferia por
outros meios. O autor, também, considera que a agenda neoliberal, a partir dos ajustes estruturais, é a
contencdo dos perigos que 0 atraso econdmico e a instabilidade politica que caracteriza boa parte dos
paises da periferia colocam a porta dos paises centrais.

*“0 FMI e 0 Banco Mundial se tornaram a partir de ent&o [de 1982, quando o FMI se torna o principal
responsavel por ‘aniquilar’ com as politicas keynesianas] centros de propaga¢do e implantacdo do
“fundamentalismo do livre mercado’ e da ortodoxia neoliberal” (HARVEY, 2008, p.38).

* Neste ponto Mocambique oferece um grande exemplo, o processo de privatizacdo dos bancos estatais.
Veja Joseph Hanlon no seu texto de reflexdo sobre a privatizacdo da banca mogambicana. Disponivel em
http://www.mol.co.mz/noticias/metical/2001/mt010917.html, acessado em 04/08/2012.
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A aplicacdo “violenta” e rapida de processos de privatizacdo colocou parte da
populacdo no desemprego e sem alternativas de sobrevivéncia. As privatizages
impactam com sindicatos dos trabalhadores, fragilizando-os; relegou boa parte da
populacdo ao setor informal e ao trabalho mal remunerado; e marginalizou outra parte,
encarecendo as suas condi¢des de sobrevivéncia. Como forma de minimizar 0s impactos
severos da privatizagdo (e da sua mae neoliberalismo) surgiram Organiza¢bes Nao
Governamentais (ONGSs) que visavam responder a essa finalidade. Surgiram como a
solucdo para a problematica gerada pelas ondas de privatizacBes, para salvar os
marginalizados, mas escondiam algumas das suas principais caracteristicas, tais como:
a) fomentar o distanciamento do Estado das questdes sociais; b) serem financiadas por
governos neoliberais e a servico do projeto neoliberal, com projetos aprovados,
administrados e avaliados segundo as diretrizes do financiador; c) dar énfase aos
projetos e ndo aos movimentos; d) concentrar a assisténcia técnico-financeira a projetos
e ndo as condicOes estruturais em que as pessoas estdo submetidas no seu dia-a-dia
(PETRAS, 1999; HARVEY, 2008).

O surgimento e a massificagdo de ONG’s ilustram as consequéncias negativas
das politicas neoliberais, alicercadas, principalmente, na acumulagdo por espoliag&o,
que tém fustigado as populacbes dos paises periféricos. Este projeto de espoliagdo,
acolhido pelo Estado, provocou o surgimento de processos precérios de

reterritorializagao.

1.5. Reterritorializagdo como precarizagdo das condigdes de vida das populagdes

A relacdo entre o capitalismo e o Estado é antiga, como ja foi demonstrada em
pardgrafos anteriores. A acumulagdo por espoliacdo é, também, garantida pela agéo do
Estado, pois sem a sua atuacdo ndo seria possivel a sua materializacdo. O casamento
perfeito entre o Estado e 0s processos de espoliagdo é destacado por Harvey, ao referir

que o Estado

tem tido um papel-chave na acumulagdo “original” ou “primitiva”, usando
seus poderes ndo apenas para formar a adocdo de arranjos institucionais
capitalistas, mas também para adquirir e privatizar ativos como a base
original da acumulacdo do capital (HARVEY, 2012b, p.80).

Nesse contexto, podemos olhar para o Estado como um dos principais

responsaveis pela acumulagéo por espoliacdo, pois tem garantido que 0s mecanismos
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necessérios a sua aplicacdo sejam criados e, que sejam respeitados®. Porém, o papel do
Estado tem sido contraditorio como é demonstrado por Scotto (2011) e Echave et al.
(2009) ao evidenciarem que o Estado, por um lado, cria as condigfes para a acumulagéo
por espoliacdo e, por outro lado, se posiciona a favor das comunidades afetadas,
defendendo os seus interesses.

O carater multiplo e contraditdrio exercido pelo Estado se fundamenta pelas suas
diferentes agéncias e instancias estatais que intervém no processo. Algumas delas estéo
ligadas & promocéo de investimentos estrangeiros, defendendo a exploracdo de recursos
naturais pelas multinacionais interessadas. Outras foram criadas para defender os
interesses das comunidades locais, lutando para manter 0s interesses delas®®. Esse
processo cria uma contradicdo na acdo desempenhada pelo Estado, evidenciando seu
carater maltiplo e contraditorio.

Estudo realizado por Echave et al. (2009) demonstrou que a atuagédo do Estado
nos diversos casos analisados se revelaram ineficientes, ineficazes, imprecisos,
improvisados e incapazes de solucionar os conflitos entre as empresas de exploragéo
mineira e as comunidades locais®’. O estudo também constatou que a intervencéo do
Estado estava mais orientada para resolver os problemas gerados nos campos de
conflitos do que nas reais causas que o originaram.

Contudo, é importante referir que as atuagfes do Estado concorrem para a
consolidagdo da acumulagdo por espoliagdo. Para Scotto (2011) o processo da
concessdo de exploracdo de recursos naturais ja é uma forma de apontar os interesses do
Estado. Apoiando-se nas argumentagdes de Martinez Alier, 0 autor constata que se 0
Estado cedesse as comunidades locais o usufruto dos recursos e se lhes permitisse que

0s mesmos fossem geridos de acordo com as valoragdes locais, ficaria evidente que 0s

% “Mientras tanto, en buena parte de Asia y Africa se puede observar el proceso completo de
acumulacion originaria y proletarizacion forzosa que Marx describiera en referencia a Inglaterra en su
famoso capitulo sobre la cuestion, el cual nos recuerda el rol central del estado en dicho proceso al
‘generar’, en sus palabras, las condiciones para el crecimiento acelerado de la produccion capitalista. A
tal punto se han duplicado en numerosos paises procesos relativamente similares bajo regimenes
combinados de estado-nacion y administracion globalizada - via el Banco Mundial (BM), la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), etc. - en un sistema transnacional, donde una autoridad supervisora supra-
nacional se ha vuelto nuevamente una necesidad objetiva del sistema como un todo ...” (AHMAD, 2004,
p. 78)

* Discutindo os conflitos ambientais gerados pela introducdo de novas territorialidades Zhouri e
Laschefski (2012, p.17) argumentam que “a presenca do Estado, nos diferentes casos [estudados por
varios autores na coletanea de artigos em que eles organizaram], mostra-se carregada de dubiedade: de
um lado, surge como implementador das politicas conservacionistas autocraticas que acirram conflitos
ambientais; de outro, surge como mediador que, por vezes, se posta ao lado das populagGes atingidas”.
¥Foram realizadas pesquisas em diversos distritos de Peru onde se explora recursos minerais com efeitos
nas comunidades locais. Alguns dos estudos se reportam as areas de Tambogrande, Carmen de la
Frontera, Yanacocha e San Marcos.
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interesses do Estado tenderiam a beneficiar as comunidades locais. Contudo, isso ndo
acontece, pois o Estado cria as bases para a acumulagéo por espoliacéo, aplicando uma
I6gica comercial & exploracéo dos recursos naturais.

Os casos estudados por Echave et al. (2009) elucidam essa vertente do Estado,
que apesar de algumas de suas agéncias defenderem os direitos das comunidades locais,
constata-se que as mesmas, muitas vezes, ndo conseguem contrariar as diretrizes de
funcionamento do Estado face a ldgica capitalista. E, a partir das a¢es do Estado, que o
capitalismo consegue se manter funcionando, pois sdo os Estados que véo garantir que

I%® . Essa caracteristica é

0S seus territérios estejam abertos as incursdes do capita
bastante importante para o capital, pois de acordo com Harvey (2006, p.191), “a
cumulagdo de capital sempre foi uma ocorréncia profundamente geogréfica”.

A acumulacéo por espoliagdo, tal como a acumulagdo primitiva, € responsavel
por criar um nimero significativo de marginalizados®, que séo privados do seu direito
fundamental, o de territorio. Esse processo de acumulagdo, como nos é demonstrado por
Aradz (2011), esta relacionado com a expropriagdo geogréafica, associada com a perda
de territdrio, expropriacdo econémica e a expropriacao ecoldgica.

A perda de territdrio, ou como denomina Aradz de expropriacdo geogréfica é
responsavel pela deterioracdo da qualidade de vida dos despojados, pois &,
principalmente, a partir da perda de territorio que as restantes formas de expropriagéo se
vdo materializando com graves consequéncias para os despojados, enquanto beneficia o
sistema capitalista. Dessa forma, o territorio é reorganizado para atender as
necessidades de escalas superiores e permite a transferéncia de recursos financeiros para
as regides centrais que dominam o sistema. J& a expropriacdo ecoldgica esta
estritamente ligada a transferéncia de bens e servi¢os naturais para os centros de poder.

Essas formas de expropriacdo fazem parte do pacote de agbes associadas a
acumulacéo por espoliagdo. A sua aplicagdo condena um grupo significativo de pessoas
que perdem os seus modos de vida, o seu territério e sdo, precariamente, incluidos na

I6gica de funcionamento do capitalismo. A sua precéria inclusdo € uma estratégia do

% «0 fmpeto geral de toda légica capitalista do poder n&o é que os territérios se mantenham afastados do
desenvolvimento capitalista, mas que sejam continuamente abertos” (HARVEY, 2012b, p.117)

¥ Milton Santos identifica trés tipos de pobreza que podem ocorrer nos paises em desenvolvimento,
nomeadamente: a pobreza incluida, a marginalidade e a pobreza estrutural. Para o autor, o segundo tipo
de pobreza é também conhecido como a doenga da civilizagdo. Para ele, “tal pobreza era produzida pelo
processo econdmico da divisdo do trabalho, internacional ou interna. Admitia-se que poderia ser
corrigido, o que era buscado pelas méos dos governos” (SANTOS, 2009, p.69).
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capitalismo para aproveita-las como reserva de mao de obra, caso 0 sistema precise em
momentos de acumulagdo, para o aumento da mais-valia.

Podemos entender a espoliagdo (incluindo as suas trés formas de expropriagéo)
como um processo de desterritorializacdo. Corréa (1994) realga que a desterritorialidade
sem a criagdo de uma nova territorialidade significa excluséo do processo social. Isso se
sucede porque a sua aplicagdo destroi as bases de sustento dos atingidos, deteriorando a
qualidade de vida, ao mesmo tempo em que o0s coloca em estado de dependéncia do
sistema. A desterritorializagdo provocada pelos processos de espoliacdo é responsavel,
muitas vezes, pelas desloca¢bes compulsorias, isto €, ndo s6 perdem o comando das
acbes que vao se desencadear no “seu” territério, como também sdo expulsos do
mesmo.

Os aglomerados de exclusdéo (HAESBAERT, 2012) € uma das formas de
organizacdo do territorio que resulta de processos de desterritorializacdo que ndo foram
acompanhadas de uma nova e adequada territorializagdo. A nova territorializacdo que é
0 resultado légico da desterritorializacdo pode corresponder a uma a-territorialidade
insegura. A esse tipo de reterritorializagdo, Haesbaert (2011b) considera como sendo
resultado de uma desterritorializacdo para 0s mais pobres, visto que ela é resultante de
uma mobilidade involuntéria. O autor argumenta o seu ponto de vista associando ao fato
dessa reterritorializacdo se deparar com falta de alternativas e se direcionar para uma
situacdo que busca a simples sobrevivéncia fisica cotidiana.

Haesbaert constata que o resultado da desterritorializagdo causada pelo modo
de producdo capitalista & a reterritorializacdo caracterizada pela precarizagdo
socioespacial, a que o autor denomina de aglomerados de exclusdo, que pode se
materializar em territorios inseguros, sujeitos a novos processos de desterritorializacéo
como resultado da dindmica capitalista, como na producgdo de territorios precariamente
incluidos no sistema, formados apenas para responder as demandas, presentes ou futuras

do sistema. Para o0 autor a escolha da expressao deve-se ao fato de querer

traduzir a dimensdo geografica ou espacial dos processos mais extremos de
exclusdo social porque ela parece expressar bem a condicdo de
“desterritorializacd0” - ou de “territorializacdo precaria” - a que estamos nos
referindo, a comecar pelos proprios significados que carrega no senso
comum, explicitados pelo Novo Dicionario da Lingua Portuguesa:
Aglomerados - acdo ou efeito de aglomerar (-se), ajuntamento, agrupamento,
amontoamento; Aglomerar - 1. Juntar, reunir, acumular. 2. Ajuntar-se,
amontoar-se; Aglomerado - adj. 1. Junto, reunido; acumulagdo, amontoado.
S.m. 2. Conjunto, reunido, aglomeracdo (HAESBAERT, 2012, p.313).

Manifesta ainda a sua dificuldade em enquadrar os aglomerados de exclusdo nas

formas de territério zona ou territério rede, podendo estar relacionado com o fato dos
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integrantes dessa forma de organizacdo social poderem ser relegados para um espago
“primitivo” ou ndo tendo um territorio fixo, estando se movimentando a procura de uma
nova territorialidade. Como também, direciona a sua defesa para outro vies, em que
considera que os integrantes dos aglomerados de exclusdo possam ser excluidos, mas
que isso pode se dar momentaneamente, pois a sua inclusdo, quer seja precéria, podera
ocorrer ao longo do tempo™.

Concluindo, Haesbaert (2012) ressalta que,

E importante destacar ainda que a nogéo de aglomerado, em seu sentido mais
amplo, ndo se restringe a esses espagos (ou contextos) “negativamente”
articulados em torno dos processos de exclusdo. Aglomerados de exclusdo
seria apenas o exemplo mais representativo desta dimensdo “ilégica” e, em
parte (especialmente no caso dos aglomerados “de massa”) mais “fluida”,
presente, em maior ou menor grau, praticamente em todos 0s casos do nosso
tempo. Assim como a concepgdo de desordem estd sempre acoplada a de
ordem, e o proéprio territorio e a rede carregam esta ambivaléncia (Lima,
2003), a desordem - e os aglomerados - também envolve um sentido ao
mesmo tempo negativo e positivo - por seu potencial “transformador”,
criador do novo, locus por exceléncia das “linhas de fuga” e da
desterritorializacdo no sentido deleuze-guattariano (HAESBAERT, p.335).

A expressdo de aglomerados de exclusdo defendida por Haesbaert responde as
consequéncias negativas do processo de espoliagdo, pois 0 mesmo desterritorializa um
segmento significativo de populagbes, quer seja pela sua separagdo territorial (ou
geografica) quer seja pela perda de comando das a¢des do territorio, colocando-os em
situacdo de instabilidade e vulnerabilidade. Esta situacdo, também, pode ser uma “linha

1 41

de fuga” ™, que revolucionard as condigdes, ou melhor, de resisténcia, pois a
desterritorializagdo é também conformada a partir de relacBes de poder e, as mesmas
envolvem resisténcias (silenciosas ou silenciadas).

E interessante entender que a reterritorializagio resultante dos processos de
acumulacdo por espoliacdo, que € a materializagdo dos aglomerados de excluséo, € um
processo que vem acontecendo em paises africanos, principalmente naqueles onde as
politicas neoliberais vém sendo responsaveis por uma exclusdo geografica de largos
segmentos populacionais, deslocados para areas onde os fatores de localizacdo dos
assentamentos humanos se mostram incoerentes com a sua definicdo como espaco de
vida e de produgdo, a0 mesmo tempo em que inclui os segmentos populacionais

expropriados das suas fontes de subsisténcias, estando obrigados a encontrarem,

“ «Definir espacialmente os aglomerados de exclusdo nao é tarefa facil porque eles sdo, como a prépria
exclusdo que os defini, mais um processo - muitas vezes temporario - do que uma condic¢do ou um estado
objetiva e espacialmente bem definido. Se preferirmos, trata-se de uma condicdo complexa e dinamica,
mesclada sempre com outras situacdes, menos instaveis, através das quais os excluidos tentam a todo
instante se firmar (se territorializar)” (HAESBAERT, 2012, p.327).

! Expresséo usada por Haesbaert (2012).
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diariamente, a sua sobrevivéncia em ambientes das quais 0 sistema se encarregou de
destruir.

Entender como esses processos de reterritorializagdo, que resultam na producéo
dos aglomerados de exclusdo acontecem em Mocambique, é fundamental para
compreendermos os impactos das politicas neoliberais. Para isso, é preciso estudar as
condic@es de vida das familias residentes na area em que se pretende realizar o estudo.
A distribuicdo geografica, as condi¢Bes sociais e econdmicas sdo alteradas com a
introducdo de politicas neoliberais, dai a necessidade de compreendermos esses
elementos como forma de entendermos os resultados da materializagéo dos territorios

das mineradoras.
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2. LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2.1. Localizacéo e caracteristicas de Mocambique

Mocambique localiza-se na Africa Oriental entre a foz do rio Rovuma e a Republica
da Africa do Sul. Concretamente o pais se encontra entre os paralelos 10° 27” e 26° 56’
latitude Sul e os meridianos 30° 12’ e 40° 51’ longitude Este. De Norte a Sul o pais faz
fronteira com a Tanzania, o Malaui, a Zambia, o Zimbabué, a Africa do Sul e a Suazilandia.
A Este é banhado pelo oceano indico (mapa 1).

Com uma é&rea de 799 380 km?2, Mocambique encontra-se subdividido em onze
provincias incluindo a cidade de Maputo, capital do pais, que tem o estatuto de provincia. A
regido Norte é constituida por trés provincias, nomeadamente Niassa, Cabo Delgado e
Nampula, cuja capital regional é a cidade de Nampula, que também é a capital da provincia
de Nampula. A regido central é formada por quatro provincias, designadamente Zambézia,
Tete, Manica e Sofala, com a cidade da Beira a ser a capital regional e a capital da provincia
de Sofala. No sul encontram-se as provincias de Gaza, Inhambane, Maputo provincia e
Maputo cidade, sendo Maputo cidade a capital da regido.

Administrativamente o pais encontra-se subdividido em provincias, distritos, postos
administrativos e localidades. Com o objetivo de descentralizar o poder central para os niveis
locais, criaram-se 0s municipios, que correspondem as areas consideradas de urbanas. A lei
2/97 que cria o quadro legal das municipalidades, especifica duas categorias de autarquias,
nomeadamente: municipios e pequenos centros rurais (povoagdes). Segundo a mesma lei,
para a criacdo de novas autarquias (ou municipios) sd0 necessdrias as seguintes
condicionalidades: (i) fatores geograficos, demogréficos, econdmicos, sociais, culturais e
administrativos; (ii) interesses nacionais ou locais que possam ser postos em risco; (iii)
razbes histdricas e culturais; e (iv) avaliacdo da capacidade financeira para assumir as
responsabilidades que Ihes sdo cometidas.

Segundo os dados do ultimo censo populacional, realizado em 2007, Mogambique
tem 20 252 223 habitantes, dos quais 48,1% da populacdo é do sexo masculino e cerca de
30% da populacéo vive em areas urbanas. De 1997, periodo em que se realizou o 1l Censo

Populacional e Habitacional de Mocambique independente até ao mais recente censo, a
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populacdo do pais cresceu em 32,4%, ou seja, houve um incremento de 4 947 962
habitantes*.

Ainda de acordo com a mesma fonte, constata-se que apenas duas provincias
concentram perto de 40% (38,9%) da populacdo nacional, nomeadamente as provincias de
Nampula e Zambézia. A provincia de Tete (onde se localizam as éareas de exploragédo do
carvao mineral) é a 32 provincia mais populosa do pais, acolhendo 8,9% da populacéo
nacional.

A provincia de Tete é constituida por 12 distritos, excluindo a cidade de Tete que é a
capital da provincia. Segundo os dados do censo, a provincia de Tete abriga 1 783 967
habitantes, dos quais 48,7% s&o do sexo masculino e cerca de 14% (13,7%) da populagéo da
provincia reside em &reas urbanas. S6 a cidade de Tete acolhe 63,9% da populacdo urbana da
provincia. Associada a populacdo urbana de Moatize, concentrada na vila de Moatize, as
duas areas urbanas abrigam cerca de 80% da populacéo urbana.

A cidade de Tete concentra 8,7% da populagdo da provincia, sendo a sexta area
administrativa mais populosa. Os distritos de Angonia e Moatize sdo os dois mais populosos
da provincia, reunindo cerca de 30% (29%), ou seja, 298 815 e 215 092 habitantes
respectivamente. Os dados do censo de 2007 mostram um acréscimo de 639 363 habitantes
em relag&o ao censo de 1997, do qual se destaca o distrito de Moatize que teve um aumento
de 105 989 habitantes, ou melhor, cerca de 17% do acréscimo de novos habitantes acorreu no

distrito de Moatize.

2.2. Localizacéo e caracteristicas do distrito de Moatize e cidade de Tete
2.2.1. Localizagao e divisdo administrativa

As areas de exploracdo de carvdo mineral localizam-se no distrito de Moatize.
Porém, uma pequena fraccdo da area de exploracdo de uma das multinacionais ocupa
parte da area da cidade de Tete. A cidade de Tete é o principal centro econdmico e
administrativo da provincia, com impactos significativos na exploracdo mineira no
distrito. Para a compreenséo das transformagdes socioespaciais no distrito de Moatize,
decidiu-se incluir a cidade de Tete a &rea de estudo, por ser o segundo centro de deciséo
ao nivel da hierarquia nacional, a0 mesmo tempo em que é o habitat das organiza¢bes

da sociedade civil que defendem os interesses das comunidades atingidas pelos projetos

“2 Os dados est&o disponiveis no site do INE www.ine.gov.mz/censo2007, acessado em 01 de fevereiro de
2010.
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de exploracdo de carvao mineral e, os impactos desta atividade também tém reflexos ao
nivel desta cidade®.

Da cidade de Tete & vila de Moatize percorre-se cerca de 20 km. A érea de
estudo é limitada a Norte pelos distritos de Chiuta e Tsangano; a Este pela Republica do
Malaui; a Sul pelo rio Zambeze que o separa dos distritos de Tambara e Guro (distritos
da provincia de Manica) e o rio Mecombezi, que a separa do distrito de Mutarara; e a
Oeste pelos distritos de Changara e Chiuta (Mapa 2).

Administrativamente a cidade de Tete encontra-se subdividida em bairros,
enquanto que o distrito de Moatize é constituido por trés postos administrativos,
nomeadamente o de Moatize-sede, de Cambulatsitsi e o de Zbébué. Os postos
administrativos encontram-se subdivididos em localidades, registrando-se no total doze
localidades, sendo o posto administrativo de Moatize e de Zobué os que mais
localidades possuem (cinco). E no posto administrativo de Moatize-sede aonde se
localiza a vila de Moatize, rea urbana do distrito, que tem a categoria de municipio,

isto é, tem um governo e presidente que sdo eleitos de cinco em cinco anos™.

“Apesar de incluirmos a cidade de Tete & area de estudo, as nossas atencdes ficardo centradas ao nivel do
distrito de Moatize por ser a area de ocorréncia dos processos de territorializagdo-desterritorializagao-
reterritorializagdo.

“E importante referenciar que existe a localidade de Moatize-Sede e Municipio de Moatize. Antes do
processo de municipalizacdo, que se efetivou em 1998, com a realizacdo das primeiras eleigdes
autarquicas, o municipio e a localidade de Moatize-sede eram uma s6. Com a efetivagdo desse processo, a
area considerada de urbana passou a ser parte de uma autarquia, com elei¢des periddicas. Normalmente
observa-se que continua a ser no municipio onde se localiza a residéncia do administrador do distrito bem
como dos escritores e secretarias da administracdo distrital. O administrador é indicado pelo governo
provincial. O administrador exerce poder sobre todo o distrito, com exceg¢do da area municipal.
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MAPA 2: Localizacdo Geografica da Area de Estudo
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2.2.2. Evolugéo e distribuicéo espacial da populacéo

Com uma superficie de 9 165 km? e uma populagdo recenseada em 2007 de 370
962 habitantes, a area de estudo apresenta uma densidade populacional de 41 habitantes
por km2. A cidade de Tete é a area administrativa que apresenta a maior densidade
populacional, com 545 habitantes por km?, enquanto que para o distrito de Moatize a
densidade € de 22 habitantes por km2. Em 1997, quando se realizou o segundo
recenseamento geral da populagdo de Mogambique independente, a area albergava 211
087 habitantes. De 1997 para 2007 aumentaram 159 875 novos habitantes, dos quais
66,3% dos novos habitantes passaram a residir no distrito de Moatize.

De acordo com as projecdes realizadas pelo Instituto Nacional de Estatisticas
(INE), a &rea de estudo acolherd em 2016 cerca de 22% da populacéo da provincia, isto
é, albergard 586 861 habitantes, dos quais 62% dessa populacdo vivera no distrito de
Moatize. Os dados do INE demonstram que desde a realizagdo do primeiro censo de
Mocambique independente (em 1980) o tamanho da populagdo da &rea de estudo tem
aumentado significativamente. De 1980 a 1997 a area de estudo contribuia com 18% da
populacdo da provincia. A partir do censo de 1997 a contribuicdo aumentou,
aproximando-se dos 21% em 2007. Em relagéo a contribuicdo do distrito de Moatize ao
total da populacdo da area de estudo, constata-se que ela vem diminuindo desde 1980,
quando era superior a 68% e, em 2007 ela foi de 66%. E importante realcar que a maior
queda deu-se durante a realizagdo do censo de 1997, quando a contribui¢do do distrito
foi de 57%. Essa diminuigdo pode estar relacionada com o desenrolar da guerra civil
que afetou mais as areas rurais, tornando as cidades e as areas centrais mais seguras,
refletindo-se nas migracGes campo-cidade e periferia-centro. Isso terd influenciado na
perda significativa da populag&o do distrito em beneficio da cidade de Tete.

Quando da realizag&o do censo de 1980, a guerra civil ainda estava na sua fase
inicial, tendo se intensificado nos primeiros anos dessa década. Por conseguinte, 0 censo
realizado em 1980 podera ndo ter sido influenciado pela guerra, mas sim pela corrida da
populacdo para os centros urbanos, ou melhor, a migracdo campo-cidade tera
influenciado na explosdo urbana dos anos 80. O segundo censo populacional de
Mogambique independente deveria ter sido realizado em 1990, mas por causa do
intensificar da guerra civil 0 mesmo ndo aconteceu, tendo sido realizado pelo INE, em
1991, uma contagem da populagdo, mas que abrangeu principalmente as &reas menos
atingidas pela guerra, ou seja, as &reas urbanas. A guerra civil terminou em 1992 e s6

em 1997 foi realizado o censo populacional e habitacional. Esse periodo coincide com o
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periodo de regresso dos deslocados e refugiados de guerra, dai que o censo de 1997 é
influenciado por essa conjuntura.

Examinando a distribuicdo espacial da populagdo ao nivel da &rea de estudo é
possivel constatar alteracdes significativas. A tabela la demonstra a evolugdo e
distribuicdo da populagéo ao nivel da cidade de Tete. De 1997 a 2007 um novo bairro
foi acrescentado, resultado de uma reclassificacdo urbana. Durante esse periodo cada
bairro teve em média um aumento de seis mil habitantes. Essa média é influenciada por
trés bairros, nomeadamente: Samora Machel, Chingodzi e Matundo que apresentaram
um crescimento maior que a média. SO esses trés bairros exibiram uma media de 15 mil
novos moradores acrescentado, quase trés vezes maior que a média dos bairros da

cidade.

Tabela 1a. Evolugéo e distribuicéo espacial da populagéo na cidade de Tete

Cidade de tete Pop. 1997 Pop. 2007 Variacdo

P. A. de Tete 101 984 155 870 53 886
Bairro Degue 8579 11 842 3263
Bairro Filipe Magaia 10 961 12 854 1893
Bairro F. Manyanga 18 560 21 064 2 504
Bairro Josina Machel 10 485 10 150 -335
Bairro Mateus Muthemba 24 420 24 685 265
Bairro do Matundo 8099 18 810 10711
Bairro Mpadue 5410 5809 399
Bairro Chingodzi 15 470 32 401 16 931
Bairro Samora Machel - 18 255 18 255

Fonte: Censos (1997; 2007)
Analisando a tabela 1a, percebe-se que o bairro Samora Machel, que é recente,

efeito da reclassificacdo urbana, terd resultado da subtracdo da area dos bairros Mateus
Muthemba e Mpadue. Estes bairros, associados ao bairro Josina Machel, séo os que
apresentaram uma tendéncia de crescimento diferente dos outros. O bairro Josina
Machel teve um crescimento negativo, podendo ser explicado pela sua localizagéo
geogréfica, ou melhor, € um dos bairros da cidade de cimento, sendo o principal nlcleo
central da cidade, dai que ndo apresenta espacos para expansdo e, segue a tendéncia dos
bairros centrais dos espagos urbanos nacionais que é de perder populagdo ou de crescer

menos que a média dos restantes bairros. Em relagéo aos outros dois bairros nota-se que
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o seu fraco crescimento esté relacionado com a reclassificagdo urbana, que terd retirado
area desses bairros e, consequentemente a sua populacéo.

Os bairros Matundo e Chingodzi estdo entre os trés bairros que mais
contribuiram para o crescimento populacional da cidade. Desse grupo, apenas o bairro
Samora Machel ndo se encontra localizado na outra margem do rio Zambeze, ndo faz
fronteira com o distrito de Moatize. Matundo e Chingodzi sdo bairros localizados na
area periurbana da cidade, sendo areas de forte imigracdo da populacdo rural e de
citadinos que procuram terreno para a construcdo de novas habitacfes. Normalmente é
ocupada por populagdo que sai da &rea central da cidade e dos bairros suburbanos,
densamente ocupados e caracterizados por terem uma ocupagdo anarquica. A sua
localizacdo, proxima da vila de Moatize, espaco que vem atraindo cada vez mais
populacdo em fungdo dos investimentos na indUstria extrativa, torna esses bairros
desejéveis para a populacdo que imigra a procura de oportunidades de emprego e/ou de
trabalho.

Para 0 caso do distrito de Moatize, observando a tabelalb, verifica-se que o
posto administrativo de Z6bué foi o que mais populagdo aumentou. A populagdo mais
que dobrou num periodo de 10 anos, saindo da segunda posicdo para a primeira.
Importa salientar que, quando da realizagdo do censo de 1997, o posto administrativo de
ZAbbué tinha trés localidades. O censo de 2007 apresenta o posto administrativo com
mais duas localidades. As duas localidades proporcionaram um aumento de mais de 30
mil habitantes. A partir dos censos de 1997 e de 2007 ndo é possivel encontrar a
justificativa para o surgimento de duas novas localidades. A explicagdo pode estar
relacionada com uma nova reclassificagdo administrativa, onde, provavelmente,
algumas aldeias, por apresentarem um numero significativo de habitantes poderdo ter
passado para a categoria de localidade. Ou ainda, interesses politicos, como forma de
valorizar um régulo ou determinadas autoridades administrativas podem explicar esse
fato. Ndo obstante, o caso é que o numero de populacdo acrescentada ao posto
administrativo é bastante significativo e esta proximo da populacéo recenseada ao nivel
do posto administrativo em 1997.

Analisando o tamanho da populacdo acrescentada a provincia de Tete nesse
periodo (1997 a 2007), averigua-se que em média, cada distrito teve um aumento de
50991 habitantes e, observando a evolugdo da populagdo dos distritos que fazem
fronteira com a localidade de Zdébué, observa-se que o distrito de Chiata foi o que

apresentou um aumento da populacdo inferior a média da provincia, situando-se em
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26086 habitantes acrescentados. Ja o distrito de Tsangano teve um acréscimo acima da
media, ou seja, foram recenseados mais 65129 novos habitantes. Essa explicacdo
poderia sustentar uma reclassificagdo com impactos em outros distritos, ou seja,
influenciando outros poderes distritais. Outra explicacdo para esse fato podera estar ao
nivel interno do distrito, a partir de uma alteracdo das divisdes administrativas, com a
criacdo de novas localidades a partir da subtracdo de &reas e de populacdo de outras
localidades. Embora se levante varias hipdteses para explicar o fendmeno, tendemos a
aceitar que a reclassificagdo administrativa, envolvendo poderes distritais se encontra
mais proxima de explicar o surgimento de novas localidades e com um aumento

acentuado da populagdo em 10 anos™.

Tabela 1b. Distribuicdo e evolugdo da populagdo por Postos Administrativos e

localidades

Posto Administrativo | Localidade Populagdo 1997 | Populagdo 2007 | Variagdo
Municipio de Moatize 26 560 38 924 12 364
Moatize-Sede 9793 15 786 5993

Moatize Benga 5710 8 943 3233
Npanzo 8 257 12 516 4259
Msungo 3444 2 465 -979
Total 53 764 78 634 24 870
Cambulatsitsi-Sede 9163 20 482 11 319

Cambulatsitsi Necungas 4 656 8 816 4160
Total 13819 29 298 15 479
Z06bué-Sede 22 210 30 360 8 150
Capiridzanje 7810 12 964 5154
Nkodeze 11 500 30 525 19 025

Z06bue Mussacama - 20 090 20 090
Samoa - 13 221 13221
Total 41520 107 160 65 640

Fonte: Censo (1997; 2007)

Ao nivel das localidades, pode-se perceber que as localidades de Nkodeze,
Municipio de Moatize e Cambulatsitsi-se sdo as que apresentaram um crescimento
acima dos 10 mil habitantes, sendo a de Nkodeze a que esteve mais préximo dos 20 mil
habitantes. A localidade de Nkodeze foge do padrdo geral de atragdo da populacéo,

visto que normalmente sdo as sedes dos distritos e dos postos administrativos as que

* Néo ignoramos o saldo fisiolégico e migratério positivo que podem explicar o crescimento da
populagdo, porém o nimero de populagdo acrescentada é superior ao nimero da populagéo acrescentada
nos outros postos administrativos, dai que um estudo mais aprofundado seria adequado para confirmar ou
refutar as nossas hipdteses.
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mais atraem populacdo. A localidade de Msungo foi a Unica que perdeu populacéo,
tendo perdido cerca de mil habitantes.

Segundo o relatdrio do Ministério da Administracdo Estatal (MAE), a populagdo
do distrito se concentra nas sedes dos postos administrativos, ao longo dos corredores
das estradas nacionais e regionais, ao longo da estrada de ferro Moatize-Dona Ana e nos
vales dos rios Zambeze, Mavudzi, Ncondedzi, Rovébue, Moatize, Duembe, Nsembedzi,
Vudzi, Muezi, Mualadzi, Lorera, entre outros (MOCAMBIQUE, 2005). Estes dados
realcam a importancia que a existéncia de infra-estruturas e a proximidade aos rios
desempenham na localiza¢do dos assentamentos humanos (mapa 3).

Os recursos hidricos apresentam-se como uma forca de atracdo na localizagdo
dos assentamentos humanos em consequéncia da principal atividade dessa populagio
ser a agricultura de sequeiro, que depende principalmente da chuva e de existéncia de
proximidades de um curso hidrico. A proximidade a uma fonte de &4gua néo s6 é usada
para a agricultura, mas também para as necessidades domésticas. Em relacéo as infra-
estruturas, constata-se que € nas sedes dos postos administrativos onde se concentram as
infra-estruturas sociais basicas, como escolas, unidades sanitarias, sistemas de
abastecimento de agua e outros servicos necessarios ao cotidiano das familias. Esses
fatores jogam um papel significativo na deciséo para a escolha da localizagdo de uma

determina aldeia.
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MAPA 3: DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS ALDEIAS EM MOATIZE
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2.2.3. Caracteristicas sociais

As caracteristicas etnolinguisticas dos povos que habitam a provincia de Tete
influenciam nas linguas utilizadas com maior frequéncia. O cinyanja e o cinyungwe sdo
as principais linguas faladas na provincia, com variacfes ao nivel da area de residéncia.
Ao nivel do espaco urbano da provincia constata-se que cinyungwe € a lingua mais
falada, enquanto que ao nivel do espaco rural mais de metade da populagdo fala o
cinyanja. A lingua cinyungue também se destaca como a principal lingua mais falada na
area de estudo. Se analisado o espago urbano da area de estudo, constata-se que mais de
dois tercos fala esta lingua, destacando-se a vila de Moatize onde o percentual é
superior a trés quartos da populacio. E interessante notar que o cinyanja, que é a lingua
mais falada na provincia, é a lingua mais utilizada pela populagéo rural, j& que ao nivel
do espaco urbano ela ndo supera a barreira dos 6% e, ao nivel da area de estudo ela nao

atinge os 2% (grafico 1).

Grafico 1. Principais Linguas Faladas pela Populacéo (%0)
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Fonte: Censo (2007)

O portugués é a segunda lingua mais falada nos espagos urbanos, evidenciando-
se na cidade de Tete, onde as cifras sdo de 27%. Isso pode ser explicado pelo fato do
espaco urbano concentrar um numero significativo de pessoas que estdo empregadas no

46
I

setor formal, e que de certa forma fomentam o setor informal ™, onde para

desenvolverem as suas atividades sdo “forcadas” a comunicarem-se na lingua do

“ \/eja Mosca (2009).
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colonizador. Essa € uma heranca do periodo colonial, em que os individuos
(principalmente os residentes em espagos urbanos) eram obrigados a comunicarem-se
em lingua portuguesa. Essa heranca teve reforco mesmo depois de alcancada a
independéncia, quando o portugués foi declarado a lingua oficial e o principal e Unico
veiculo de comunicacéo nas instituigdes publicas. Essa estratégia visava impedir que a
lingua se tornasse num meio de separacao entre 0s povos e, consequentemente, provocar
conflitos étnicos.

Apesar do pais ter passado por um processo de colonizagcdo que se pode
considerar de violento e de imposi¢des da cultura ocidental (a portuguesa), 0 portugués
ndo chegou a ser dominado pela maioria da popula¢do. O portugués apenas era falado
nas escolas, nas instituicdes publicas e privadas e por aqueles que haviam entrado na
cultura do colonizador, os chamados assimilados*’, que em regra eram forcados a
preterirem a sua lingua e cultura.

No momento da proclamag&o da independéncia, mais de 90% da populagéo era
analfabeta e as escolas publicas encontravam-se localizadas majoritariamente nas
capitais provinciais e nos centros urbanos e, eram fundamentalmente para atender as
criangas dos colonos e dos assimilados. As éreas rurais estavam cobertas por escolas
missionarias, principalmente a cargo da Igreja Cat6lica Romana e, ndo satisfaziam toda
a demanda da area rural do pais. Com a independéncia, o governo da Frente de
Libertacdo de Mogambique (FRELIMO) investiu na expansdo do acesso & educagdo em
todos os niveis. Com a introdugdo dos Programas de Reabilitacdo Econdmica (PRE) os
investimentos publicos realizados pelo governo baixaram significativamente, afetando o
fornecimento universal desse servico (MARSHAL, 19927?).

O grafico 2 mostra a dificuldade que a maioria da populagdo da provincia tem
em comunicar-se em lingua portuguesa. Perto de 60% da populacéo da provincia com 5
e mais anos € considerada como analfabeta. Ao nivel da &rea de estudo, essas cifras
variam significativamente, onde essa condigdo afeta mais a populagdo do distrito de
Moatize, enquanto que para a cidade de Tete ela é inferior a um quarto. Perto de trés
quartos dos residentes na cidade de Tete declararam saber ler e escrever, enquanto que
para o distrito de Moatize o percentual é inferior a 45%. Com relagdo ao sexo Vverifica-

se que as mulheres sdo as mais prejudicadas, pois o nivel de analfabetismo é superior a

“ Designacdo usada para segregar, entre 0s mocambicanos, aquele grupo que poderia se beneficiar de
alguns beneficios sociais e econdmicos do pais. Esse grupo de mogambicanos, pequeno, era considerado
como aqueles que se civilizaram, isto é, entraram no mundo ocidental ou na cultura portuguesa.
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60%. E importante ressaltar que apesar da cidade de Tete apresentar um percentual
relativamente baixo de analfabetos, constata-se que € a area com maior percentual de
mulheres analfabetas, sendo superior a média provincial. A diferenciacdo em relagdo ao
sexo funciona como uma barreira para o0 sexo feminino no acesso a Vvarias
oportunidades, pois 0 dominio da lingua portuguesa ainda € uma barreira no progresso

social e econémico.

Grafico 2. Condicio de Afabetizacio da Populaciio comn ¢ 5 ¢ mais
anos (90)
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A preocupacdo com a reducdo da pobreza, que afeta mais de metade da
populacdo, condiciona o bem-estar a boa parte da populacdo mocgambicana. Costa
(2009) refere que o primeiro estudo realizado para avaliar o nivel de pobreza nacional
foi realizado em 1989 e indicava que cerca de 60% da populagdo encontrava-se na
condigéo de pobreza absoluta. A autora refere que antes dessa data n&o existiam estudos
especificos sobre o assunto. E curioso notar que esse estudo foi realizado no auge da
aplicacdo dos PRE, introduzidos pelas Instituicbes de Bretton Woods (IBW), que
segundo Hermele (1990) foram responsaveis por aumentar o numero de pobres
mocambicanos, pois as reformas politicas aplicadas eram menos sociais e mais
econdmicas.

Estudos realizados pelo governo mogambicano tém evidenciado uma reducdo
significativa do percentual de pobres vivendo no pais. Se associado aos dados

apresentados por Costa (2009) relativos a pobreza, constata-se que a pobreza aumentou
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em Mocambique desde 1989 para 1996/97 quando foi realizado um inquérito nacional
para medir o nivel de pobreza. Os dados desse inquérito demonstraram que mais 10%
da populagdo mogambicana engrossou a lista dos considerados pobres. De uma
incidéncia de pobreza que afetava perto de 70% da populagdo mocambicana em
1996/97, o governo conseguiu reduzir para 54,7% para o ano de 2008/09. Ao nivel da
provincia de Tete observou-se uma reducédo de 82,3% para 42% no mesmo periodo de
analise (MPD; DNEAP, 2010, p.28). E curioso notar que no ano de 1996/97 a provincia
de Tete fazia parte das trés provincias com maior percentual de populacdo pobre no
pais. Na terceira avaliacdo da incidéncia da pobreza, realizada em 2008/09, a provincia
reduziu bastante a sua incidéncia, passando a fazer parte das quatro provincias com
menor incidéncia da pobreza. Essa redugdo pode estar relacionada com o fato de mais
populacdo passar a ter um emprego relativamente estavel, trabalhando na empresa de
fumo, nas empresas contratadas pela Vale e Riversdale/Rio Tinto e outras ligadas a
indUstria extrativa, bem como a engrossar o mercado informal.

Os avangos na reducdo da pobreza evidenciados pelos inquéritos por
amostragem realizados pelo INE comprovam que os esforgos do governo para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tém sido significativos. Porém, ha
estudos que contestam os resultados apresentados pelos inquéritos, demonstrando que as
reducdes ndo sdo reais (veja WUYTS, 2011; Costa, 2009; Hanlon, 2007) e que 0s
critérios usados para medir a pobreza escondem algumas variacoes e resultados. A linha
que define um agregado familiar como pobre se baseia nos pregos dos produtos e nos

padrdes de consumo. Den Boom (2011, p.4) aponta que

Os indicadores de pobreza que sdo capturados incluem os detalhes dos
padres de consumo dos agregados familiares - a compra de alimentos,
alimentos produzidos em casa e despesas ndo alimentares, bem como das
caracteristicas da sua habitacdo, educacdo, salde e o emprego dos seus
membros e, por Gltimo mas ndo menos importante, a altura e o peso de
criangas menores de cinco anos de idade.

Hanlon (2007) sustenta a sua contestacdo partindo do fato de que os critérios
utilizados para medir a pobreza ndo sdo fidveis, podendo esconder os verdadeiros
resultados. Para o autor, os indicadores se baseiam na quantidade de calorias consumida
pelas familias, ignorando os nutrientes necessarios. Sendo vejamos, as familias, em
razdo do aumento do nivel de vida, podem deixar de consumir o milho e substituir pela
mandioca, mantendo a mesma caloria consumida, mas com menos nutrientes. Essa
familia pode ser considerada como ndo pobre, apesar de deixar de consumir mais

nutrientes necessarios a sua dieta alimentar. Hanlon (2007) ilustra isso com o fato dos
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estudos demonstrarem que o nimero de pobres diminuiu enquanto o nimero de criangas
mal nutridas aumentou. J& Wuyts (2011) sustenta que a maior parte da renda das
familias pobres é gasta na alimentacdo, onde entre 70% a 80% do rendimento das
familias pobres é gasta na aquisicdo de comida. Apesar das taxas de crescimento
econdmico terem sido altas, com uma média de 7% ao ano, constata-se que o efeito nas
familias é quase nulo. Analisando a relagdo entre o crescimento econdmico
mogambicano e a redugédo da pobreza entre os anos de 2002 a 2010, Wuyts (2011, p.2)

argumenta que:

. 0 crescimento econdmico em Mogambique ocorreu em simultaneo com
inflacdo rapida dos precos relativos da comida (e, mais geralmente, de todos
0s bens basicos de consumo), o que implica que é possivel a incidéncia da
pobreza ter permanecido constante ou mesmo ter piorado apesar do rapido
crescimento econdmico - mesmo que a distribuicdo monetaria das despesas
(ou dos rendimentos) nédo se tenha alterado. De fato, dado que os mais pobres
gastam uma propor¢do muito mais alta do seu rendimento em comida do que
0s mais ricos, a diferenca entre a inflagdo dos precos relativos da comida e a
inflacdo geral afeta os pobres muito mais do que os ricos, o que conduz a que
a distribuicdo do rendimento piore em termos reais.

A andlise dos indicadores que mensuram se um agregado familiar é pobre ou ndo
pobre vai até ao nivel da provincia, ndo sendo possivel extrapolar os dados para o nivel
do distrito, de forma a realizarem-se comparages interdistritais. Apesar dos dados dos
relatorios do INE evidenciarem efeitos significativos ao nivel da reducéo da pobreza,
alguns indicadores sociais ao nivel da provincia, do distrito e da cidade de Tete ainda
sdo insatisfatérios, mostrando um cenario inverso. Analisando os indicadores ligados a
habitacéo, acesso & 4gua, a saneamento bésico e a principal fonte de energia usada pelos
agregados familiares é possivel perceber que para o ano de 2007 as condigdes de vida
dos agregados familiares séo preocupantes.

A melhoria das condigdes de vida das familias também é avaliada a partir do
tipo de habitagdo em que vive, pois quanto mais precéaria for a habitacdo maior € a
probabilidade do agregado familiar ndo dispor de alguns servigos sociais basicos, como
0 abastecimento de &gua encanada, saneamento bésico adequado e 0 acesso a energia
elétrica. A habitacdo condigna € uma das necessidades basicas da populagéo.
Normalmente, em Mogambique, verifica-se que quando as condi¢fes de vida de uma
determinada familia melhoram, ela tende a melhorar a sua habitacdo, transitando de uma
habitacdo construida a partir de material vegetal (ou fornecido diretamente pela
natureza), para o de material de construcdo duravel (ou considerado convencional que
passou por um processo de transformacdo industrial), permitindo maior resisténcia as

habitagdes.
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Ao nivel da provincia de Tete, observa-se que mais de trés quartos dos
agregados familiares vivem em habitacdes consideradas de palhota (grafico 3). Palhota
é um tipo de habitacdo cujo material predominante na construcdo € de origem vegetal
(canico, capim, palha, palmeira, colmo, bambu, etc) (figura 1). Como o material
utilizado para a construcéo desse tipo de habitacdo se encontra facilmente e com custos
reduzidos, a sua substituicdo com o tempo, em virtude da sua deterioragdo, se torna
vidvel. Por apresentar essas caracteristicas, que a tornam relativamente facil de
encontrar sem elevados custos, boa parte das familias recorrem a sua coleta no mato ou
ainda a sua compra a pregos relativamente acessiveis. Geralmente nas areas rurais a sua
aquisicdo tende a ser sem custos monetarios, visto que em cada agregado familiar pelo
menos um membro trabalha na agricultura e tem a facilidade de obtencdo desse material
ou, pode obter a partir de favores (as redes de solidariedade) ou troca de produtos. Para
0S espagos urbanos, boa parte dos residentes que apresentam as suas habitacGes
construidas com esse tipo de material tém de compra-las, usualmente a precos

moderadamente acessiveis.

Figura 1. Exemplos de palhota e casa mista

Fonte: David Malauene, 2007.

As palhotas e as casas basicas sdo 0s principais tipos de habitacdo dos agregados
familiares residentes nas areas urbanas (grafico 3). As casas basicas, também
conhecidas como casa comboio, sdo unidades habitacionais que s6 tém quartos e nao
tém casas de banho (banheiro) e nem cozinha. Comumente 0s ocupantes desses quartos

usam 0s mesmos servicos como banheiros, cozinha e fonte de abastecimento de agua
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(que ¢é apenas uma para uso de todos). Esse tipo de habitacdo € mais encontrado nas
areas urbanas e sdo arrendados a precos acessiveis para 0s moradores.

A casa mista também se destaca, sendo habitacdo que junta materiais duraveis
com materiais de origem vegetal (figura 1). Esse tipo de habitacdo representa uma
evolucdo do agregado familiar que vai envidando esforgos para substituir a palhota por

uma casa convencional, ou seja, por uma casa construida com materiais duraveis.

Graéfico 3. Tipo de Habitacao por Agregado Familiar (%)
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O percentual de agregados familiares* residindo em palhotas nas areas urbanas
da provincia é significativo pelo fato de ser material adquirido a pre¢os acessiveis e boa
parte da populagcdo que vive nesse tipo de habitacdo é considerada pobre. Dada a
organizacgdo interna dos espagos urbanos mogambicanos, heranca do periodo colonial,
observa-se que a area central da cidade é a area que apresenta uma planta urbana, com
habitacbes do tipo convencional e com acesso aos servi¢os urbanos bésicos. Durante o
periodo colonial essa area era de ocupacdo europeia (colona) e, foi denominada por
Araljo (2003), como a cidade de cimento. A &rea adjacente a cidade de cimento era a
area de ocupacdo dos indigenas, sendo uma area sem uma planta, de ocupacgio
anarquica e com caréncia no acesso aos servicos urbanos basicos. O tipo de habitacdo

construido nesses espacos era de material vegetal, as palhotas. Aradjo denominou essa

8 O censo define agregado familiar como todo o grupo de pessoas ligadas ou ndo por lagos de parentesco,
gue vivem na mesma casa e compartilham as mesmas refeicdes (comida da mesma panela) e a maior
parte das despesas da casa.
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area de cidade de canico, pois esse era o tipo de material caracteristico das habitagdes.
Com a independéncia surgiu mais uma area, a area de expansdo da cidade, resultante da
incorporagdo de &reas rurais ao espaco da cidade, ou melhor, a partir de uma
reclassificagdo urbana os espagos rurais, bem como 0s modos de vida rurais passaram a
fazer parte da cidade. Como eram é&reas rurais, as habitagBes predominantes eram do
tipo palhota. Nos ultimos anos, verifica-se uma substitui¢do das palhotas por habitac6es
convencionais, mas o percentual de populacdo que vive em palhotas ainda é
significativo.

Os espacos urbanos da area de estudo apresentam a mesma tendéncia, mas com
propor¢des diferentes. A palhota, a casa basica e a casa mista aparecem como 0s tipos
de habitacdo que acolhem mais de 90% dos agregados familiares. Ao nivel da cidade de
Tete perto de dois tergos dos agregados familiares vivem em palhotas e em casa basica.
Para a vila de Moatize, mais de 80% dos agregados familiares vivem em casa basica e
casa mista. E interessante notar que o percentual de familias que vivem em palhotas na
cidade de Tete € mais que o dobro do mesmo para a vila de Moatize. E, em relacdo a
casa mista, observa-se que o nimero de familias residindo em casa mista na vila de
Moatize é quase o dobro das familias da cidade de Tete (grafico 3). Isso pode significar
que o numero de agregados familiares que estdo tentando substituir as suas palhotas por
habitacbes convencionais esta aumentando. Como também, pode ser explicado pelas
condicdes de relevo das duas areas urbanas, onde as condicOes de relevo para a cidade
de Tete sdo ingremes. Um estudo realizado por Matine e Fonseca (2009) em alguns
bairros da periferia da cidade de Tete, demonstrou que as habitagdes sdo construidas em
terrenos marginais, ingremes e com ravinas, estando expostos a acdo pluvial e edlica. Os
autores destacam que as familias que constroem nessas areas sdo pobres e imigrantes,
sem condi¢des para construir uma moradia, sendo uma palhota ou mesmo uma casa
improvisada.

A provincia de Tete apresenta niveis preocupantes de populacdo que se abastece
de &gua sem qualidade. Perto de 70% dos agregados familiares da provincia recorre ao
uso de &gua sem nenhum tratamento e sem garantias de qualidade (proveniente dos
pocos sem bomba*® e dos rios/lagos/lagoas). A preocupagdo é maior quando se constata
que mais de um quarto da populagéo recorre aos rios/lagos e lagoas, estando exposto a

doencas diarreicas. Ao nivel da &rea de estudo constata-se que as condicfes sdo

* O censo de 2007 considera que este tipo de fonte ndo tem nenhuma protecéo, o que torna a qualidade
da agua duvidosa.

89



relativamente melhores que as médias da provincia, mais ainda inquietantes visto que

perto de um quarto da populacdo consome &gua sem nenhum tratamento ou com

qualidade duvidosa (tabela 2.).

Tabela 2. Acesso a fontes de abastecimento de 4gua por AF (%)

Provincia de Tete Cidade |Distrito de Moatize
Total Urbana | Rural de Tete | Total Urbana Rural
Agua Encanada 4,8 34,2 0,4 30,9 11,2 67,3 0,1
dentro da casa 0,9 6,5 0,1 6,7 0,6 3,5 0,1
fora de casa 3,9 27,7 0,3 24,2 10,6 63,8 0,0
N4o é Encanada 95,2 65,8 99,6 69,1 88,8 32,7 99,9
Fontanario 6,6 37,0 2,0 43,1 5,4 25,9 14
pogo/furo protegido 21,8 10,7 23,5 11,0 14,0 1,6 16,5
pogo sem bomba 40,2 10,0 447 6,4 37,0 3,8 43,5
rio/lago/lagoa 26,6 8,1 29,4 8,6 32,4 14 38,5

Fonte: Censo (2007)

E curioso notar que comparando os dois espacos urbanos da area de estudo
verificam-se que as condi¢des no acesso a dgua potavel sdo melhores na vila de Moatize
que na cidade de Tete. Perto de 70% dos habitantes da vila ttm acesso a 4gua encanada,
apesar da maioria beneficiar de 4gua encanada fora da casa principal. Importa ressaltar
que o acesso a gua encanada fora de casa também abrange o acesso na casa do vizinho,
ou seja, 0 censo inclui acesso & agua encanada fora de casa a todas aquelas familias que
responderem que coletam &gua encanada no seu quintal e na casa do vizinho. Matos
(2012) estudou esse fendmeno para a cidade de Mocuba, considerada pequena, e
constatou que é expressivo o nimero de agregados familiares que recorrem a esse meio,
sendo, muitas vezes, incentivada pelas entidades que providenciam esse servigo, pois
sabem das limitantes técnicas e financeiras para expandir esses servicos a todos 0s
moradores da cidade.

Comparando as condi¢Bes de acesso a 4gua encanada dentro de casa observa-se
que é na cidade de Tete onde se registra 0 maior percentual de residentes beneficiando-
se desse servigo, sendo o dobro dos residentes da vila de Moatize. Apesar da vila de
Moatize apresentar a melhor cobertura no acesso & 4gua encanada, constata-se que é na
cidade de Tete onde os numeros de residentes com ligacdes domicilidrias sdo maiores.
Isso esta relacionado com o tamanho da cidade de cimento, pois é normalmente nessa

area onde se concentram as habitacdes com ligacdes domiciliarias. Associado aos
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resultados de pesquisa apresentados por Matos (2012) é possivel concluir que é na vila
de Moatize onde se registra 0 maior percentual de populacdo que recorre a casa do
vizinho para ter acesso a agua, por falta de uma fiscalizagdo mais rigida ou mesmo por
incentivo das autoridades, como foi para o caso da cidade de Mocuba, na provincia da
Zambézia. Independentemente desse fato e da sua implicacdo financeira, pois
normalmente isso envolve custos financeiros que podem reduzir a quantidade de agua
disponivel a um agregado familiar, constata-se que as condi¢des de acesso a &gua
potével na vila sdo melhores do que na cidade de Tete (tabela 2).

Nos ultimos anos o acesso a 4gua em quantidade e qualidade aos citadinos da
vila de Moatize registrou avancos devido a reabilitacdo de raiz que ocorreu entre 0s
anos de 2010 a 2014, quando foram unidos os pequenos sistemas de abastecimento de
agua (PSAA), passando a serem geridos pelo Fundo de Investimento e Patriménio do
Abastecimento de Agua (FIPAG). A vila tinha trés PSAA auténomos, sendo um gerido
pelo Conselho Municipal da Vila de Moatize, outro gerido pelos Caminhos de Ferro de
Mocambique (CFM) e o terceiro pela CARBOMOC, antiga empresa estatal de
exploracdo de carvdo mineral de Moatize. Geralmente os PSAA abastecem um niimero
reduzido de consumidores e se restringe a grupos privilegiados da cidade, neste caso
seriam os residentes da &rea central da vila (a cidade de cimento), a &rea residencial dos
trabalhadores das estradas de ferro e os funcionérios da extinta CARBOMOC. A
unificacdo e reabilitacdo dos antigos sistemas estdo relacionadas com a chegada de
projetos de exploracdo mineira. Um funcionario da Direcdo Provincial de Obras
Plblicas e Habitagdo (DPOPH)° referiu que:

0 projeto de reabilitacdo de raiz e de unificagdo dos trés PSAA esta bastante
ligado a vinda de empresas mineiras, por forma a solucionar o problema de
abastecimento de agua. J& em 2004 havia se realizado a primeira intervengao
no sistema de abastecimento de agua, porém foi uma intervencdo de

emergéncia.
Também a cidade de Tete passou por um processo de reabilitacdo do sistema de

abastecimento de agua potével, como também na ampliagdo e expansdo para os bairros
da periferia. Nesses bairros foram construidos tanques de reservatorios de agua.

A melhoria e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de &gua nas duas cidades
abrangeram principalmente os bairros centrais e os adjacentes. S&o esses bairros que se
beneficiaram de 4gua encanada dentro da casa e no quintal, reduzindo a distancia a ser
percorrida pelas mulheres na busca, bem como da especulagéo do preco da agua obtida

na casa do proprietario da torneira. Para os bairros da periferia, principalmente os

%0 Em entrevista durante o trabalho de campo.
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localizados na area periurbana, a opgdo das entidades administrativas tem sido para a
construcdo de fontanarios® e furos/pocos protegidos, que depois S0 entregues a um
grupo comunitario que se responsabiliza pela sua gestdo, os chamados Comités de
Agua. Os Comités de Agua sdo responsaveis pela gestdo dos fontanarios e furos/pogos,
realizando as tarefas de manutencdo e reparacao das fontes. Também tém a funcéo de
treinar 0s mecanicos responsaveis pelas reparacbes, como também de realizarem
encontros de debates sobre os valores das contribuicbes necessarias a manutencao dos
equipamentos. Os valores coletados servem para a aquisicdo de pecas de reposicdo das
fontes avariadas.

O relatério de avaliacdo dos dez anos de governacdo do antigo presidente
Armando Guebuza aponta que estdo em curso obras de expansao da rede de distribuicéo
de 4gua na cidade de Tete e na Vila de Moatize, financiado pelo Governo de
Mocambique e pelo Banco Mundial (GPT, 2014b). Essas a¢Oes abrangerdo os bairros
de Samora Machel, Mpadué e Matundo na cidade de Tete e Bagamoio, e 25 de
Setembro na vila de Moatize. Esses melhoramentos vdo permitir que as familias
solicitem ligacbes domicilidrias, podendo substituir ou diminuir a recorréncia a casa do

vizinho e a pressdo sobre os fontanarios e os furos®*/pocos existentes (figura 2).

Figura 2. Exemplos de um fontanario publico e de um furo

Fonte: INE (2007)

51 S0 torneiras publicas, construidas em bairros ou éreas onde as condigBes de acesso a agua S&0
precarias. A fonte de abastecimento de 4gua pode ser a rede publica de abastecimento de 4gua, como pode
ser um furo. Os fontanarios séo estruturas de cimento que podem comportar uma ou mais torneiras para o
abastecimento de 4gua potavel.

%2 580 pogos profundos, geralmente perfurados por empresas capacitadas para a sua abertura e sdo
protegidos, ou seja, estdo cobertos, permitindo a protecdo da 4gua. A &gua proveniente dos furos tem
origem no subsolo e normalmente é puxada através duma bomba manual.
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O espaco rural da &rea de estudo beneficia-se majoritariamente de construcdo de
furos/pocos protegidos, como forma de fazer chegar a essa populagcdo agua com
qualidade53. Como os PSAA normalmente encontram-se localizados nas sedes distritais,
ou seja, na &rea central dos centros urbanos, constata-se que essa fonte acaba ndo
beneficiando os agregados familiares das &reas rurais. Contudo, como a &rea de estudo
foi atingida pelos projetos de exploragdo de carvdo mineral, as comunidades
reassentadas se beneficiaram da construgdo de PSAA, um para cada uma das areas de
reassentamento. Dessa forma, nessas &reas podemos encontrar fontandrios que
abastecem &gua aos reassentados. Nas restantes areas rurais do distrito, a populagéo
apenas se beneficia de furos/pocos.

A respeito do saneamento bésico as condi¢fes sdo precérias para a maioria dos
agregados familiares. O gréfico 4 elucida melhor esse fato, ao mostrar que cerca de 60%
dos agregados familiares da provincia ndo tém latrinas/retrete®®. Esta situacdo é mais
critica para o distrito de Moatize, onde o percentual sem nenhum sistema de saneamento
é superior a 70%. Mais de 30% dos agregados familiares da provincia declararam ter
uma latrina ndo melhorada>, ou seja, uma latrina tradicional, construida com material
precario, ndo oferecendo 6timas condi¢cdes de salubridade bem como de durabilidade,
estando sujeitas a desabamentos em casos de ocorréncia de chuvas com alguma
intensidade.

A melhoria das condicbes de saude, que influenciam no nivel de
desenvolvimento de uma determinada populacdo, também é afetada pelo saneamento
basico. A rede de esgotos com fossas sépticas apenas se encontra na area central dos
centros urbanos. A area central da cidade de Tete e da vila de Moatize s&o as Unicas que
apresentam esse sistema, construidos durante o periodo colonial. As restantes areas sdo
cobertas por latrinas. Como forma de melhorar as condi¢cbes de saneamento da
populacéo, o governo provincial e algumas organizagdes da sociedade civil vém
evidenciando esforgos para a substituicdo das latrinas tradicionais por latrinas

melhoradas, que sdo construidas com material convencional (duravel) e oferecem

%30 relatério do Balanco Anual das Atividades para 0 ano de 2007 mostra que a area rural do distrito de
Moatize é a quinta area mais beneficiada com nimero de fontes de abastecimento de agua operacionais
(GPT, 2014a).

* Retrete é outro nome dado a latrina. Retrete ligada a fossa séptica geralmente s&o os banheiros, ou seja,
as latrinas modernas.

% 0 Censo de 2007 define latrina ndo melhorada como sendo uma "fossa de 60 cm de diametroe 1,5a 5
m de profundidade. E coberta de bambus/troncos para proporcionar suporte ao utente. A superficie é
acabada, utilizando uma mistura de estrume animal e solo. Para apoiar os pés sao utilizados blocos ocos
ou blocos de madeira. Para oferecer privacidade e prote¢do é construida uma vedacgao” (INE, 2007, p.62)
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condi¢des de salubridades adequadas. Porém, os principais problemas prendem-se ao

fato de ndo existirem condicdes financeiras para a universalizacdo desse servico.

Gréfico 4. Tipo de Saneamento Basico por AF (%)
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Fonte: Censo (2007)

O relatério do balanco dos dez anos de governo do antigo presidente demonstra
algumas agOes lavadas a cabo pelas autoridades administrativas e seus parceiros, como
0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), para a promocao da higiene e
saneamento rural das comunidades (GPT, 2014a). Segundo o mesmo relatdrio, essas
acOes se enquadram na "Iniciativa Presidencial” e no ambito do projeto "Iniciativa Um
Milhdo de Pessoas com Agua Potavel”, onde se introduziu o programa Saneamento
Totalmente Liderado Pelas Comunidades - CLTS. Esta iniciativa abrangeu os lideres
comunitarios e religiosos, entidades influentes nas comunidades e as comunidades
locais, através da realizagdo de sessbes de sensibilizacdo sobre as boas préaticas de
higiene e saneamento do meio, a construcdo de latrinas e a pratica de lavagem das méos
apos a utilizacdo da latrina. Os moradores dos bairros da periferia da cidade de Tete e da
vila de Moatize foram alguns dos beneficiarios dessa iniciativa. E, como resultado
dessas acOes, foram construidas mais de cem mil latrinas e entregues a0 mesmo nimero
de agregados familiares ao nivel da provincia.

O petroleo e a lenha sdo as principais fontes de energia para a iluminagdo ao
nivel da provincia. Apenas 5% dos agregados familiares (AF) tém acesso a energia
elétrica, sendo mais significativa ao nivel do espaco urbano em que um terco dos

agregados familiares tem a sua habitagdo eletrificada (grafico 5). O recurso a lenha,
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material vegetal, para a iluminacdo das habitacBes é bastante significativo ao nivel da

provincia e com maior incidéncia para as areas rurais.

Gréfico 5. Principal Fonte de lluminacéo por AF (%0)
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A realidade da area de estudo é influenciada pela caracteristica do espaco rural
de Moatize, onde a lenha se apresenta como a principal fonte de iluminagdo. De uma
forma geral, trés principais fontes de iluminacdo se destacam: a lenha, o petréleo e a
eletricidade. Se comparado os dois espacos urbanos da area de estudo, verifica-se que
eles apresentam a mesma tendéncia, dominadas pelo petrdleo, eletricidade e o uso da
vela. Apesar da provincia albergar a barragem de Cahorra-Bassa, principal hidrelétrica
do pais, constata-se que os habitantes desta provincia ndo se beneficiam dos servicos
dessa infraestrutura, sendo mais penosa para a populagdo rural onde apenas 2% da
populacdo tem acesso a energia elétrica.

2.2.4. Caracteristicas econdmicas

Os dados do censo ao nivel da provincia indicam que mais de dois tercos da
populagdo com 15 e mais anos declararam ter algum trabalho e cerca de 14% afirmaram
ser domésticas/os. A populacdo urbana que declarou ter um trabalho é inferior a 50%,
enquanto que para a area rural € superior a 70%. As diferencas entre essas duas areas
também se observa ao nivel dos recenseados que se anunciaram como domeésticas/os,
onde a proporg¢do dos habitantes da area urbana que se declarou doméstica/o é o dobro
da area rural (gréfico 6).
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Grafico 6. Populacdo de 15 e mais anos por ocupagéo (%0)
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Fonte: Censo (2007)

Para a area rural a maior parte da populacdo encontra-se a trabalhar, sendo
reduzido o nimero de individuos que se declararam como domeésticas/os e estudantes. O
censo considera um recenseado como domeéstico quando a pessoa ocupa-se somente dos
trabalhos da sua propria casa, caso que é pouco frequente em areas rurais, pois
normalmente os trabalhos domésticos sdo realizados pelas mulheres e, elas também
trabalham na agricultura. Por realizarem duas ou mais atividades, constata-se que elas
acabam sendo enquadradas no grupo dos recenseados que trabalham.

Para os que se declararam como ajudantes da familia verificam-se que para as
areas rurais sao os jovens e adolescentes que apoiam os familiares na atividade agricola,
mas sem auferir nenhuma remuneracdo. Para as areas urbanas observa-se que a
proporcao é quase cinco vezes inferior a proporcédo verificada no espaco rural pelo fato
desses adolescentes ou jovens encontrarem-se principalmente a estudar.

Para a area de estudo apura-se diferencas significativas dentro do espaco urbano
se comparado & érea rural. Tanto a cidade de Tete como a vila de Moatize apresentam a
mesma tendéncia do espaco urbano da provincia, mas com algumas diferencas entre 0s
dois espacos. A vila de Moatize tem mais populacdo declarada como doméstica que a
cidade de Tete e cerca de 40% da populacéo da vila confessou ter um trabalho, enquanto
que para a cidade de Tete essa proporcao chega proximo dos 50%. Como a propor¢ado
da populacdo que se declarou ser exclusivamente estudante nos dois centros urbanos
apresenta-se proximas, pode-se arrematar que parte da populacdo que se confessou

como doméstica/o ao nivel da cidade de Tete desenvolve outras atividades, ndo estando
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exclusivamente dedicado as atividades domeésticas, dai sendo enquadrada no grupo de
trabalhador.

Se analisado ao nivel da divisao sexual dos recenseados que confessaram estar a
trabalhar, constata-se que nos dois espacgos urbanos 0s homens sdo quase o dobro que as
mulheres, enquanto que para a area rural as diferengas ndo sdo salientes. Em relacéo aos
recenseados que se anunciaram como domésticas/os observa-se que Sao
majoritariamente do sexo feminino, ou seja, o trabalho doméstico € da responsabilidade
das mulheres. Enquanto que os ajudantes de familia sdéo normalmente os homens, pois
sd0 esses que mais ajudam os familiares em suas atividades de angariagcdo de algum
rendimento. J& ao nivel de escolarizacdo, verifica-se que a preferéncia dos chefes dos
agregados familiares € a permanéncia exclusiva dos homens na escola, enquanto que
parte significativa das mulheres € Ihes retirada a oportunidade de frequentar a escola ou
Ihes é atribuida afazeres domésticos (gréfico 7).

Grafico 7. Populagédo de 15 e mais anos por ocupagao e por sexo ao
nivel da Area de Estudo (%0)
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Fonte: Censo (2007)

A atividade agricola desempenha um papel importante na populacdo da
provincia, pois cerca de 85% da populacdo que declarou ter um trabalho dedica-se a esta
atividade. Enquanto que para as areas rurais a agricultura emprega mais de 90% da
populacdo da provincia, para as areas urbanas o comércio e as atividades financeiras sdo
0s responsaveis por fornecerem o maior nimero de trabalho. Contudo, a agricultura
continua a desempenhar um papel importante nos espagos urbanos, sendo praticada por

mais de um quarto da populacgéo (tabela 3).
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Os espacos urbanos da &rea de estudo apresentam a mesma tendéncia dos
espagos urbanos da provincia, mas com a particularidade da populagdo de 15 e mais
anos que se dedicam a agricultura, a silvicultura e & pesca ndo ser superior a fasquia de
20%. Aumentou a proporgdo da populagdo que se dedica a servigos administrativos,
indUstria extrativa e a extracdo mineira, sendo esta Ultima mais expressiva ao nivel da
vila de Moatize. A presenca significativa de populagdo nesses setores de atividade pode
ser explicada pelo fato de estarmos a tratar de dois centros urbanos importantes da
provincia, sendo o primeiro e o segundo principal centro urbano da provincia, e com a

maior concentracdo de diversos servicos publicos e privados.

Tabela 3. Principais atividades econdmicas ao nivel da provincia (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Provincia | Total 84,8 0,1 2,2 0,2 1,6 0,4 6,9 11 2,7
de Tete Urbano 26,2 0,6 7,5 1,6 7,0 2,8 30,4 7,1 16,8

Rural 91,2 0,1 1,6 0,0 1,0 0,2 4,3 0,4 1,2
Cidade de Tete 18,5 0,4 7,9 1,1 8,0 2,9 35,5 8,0 17,6
Distrito Total 78,5 0,4 3,2 0,1 2,0 0,7 10,5 14 3,1
de Urbano 18,7 2,5 10,5 0,9 7,6 4,0 31,1 7.9 16,8
Moatize | Rural 86,8 0,1 2,2 0,0 1,2 0,3 7.7 0,5 1,2

Fonte: Censo (2007)

Legenda:
1 - Agricultura/Silvicultura/Pescas
2 - Extracdo de minas
3 - IndUstria manufatureira
4 - Enegia
5 -Construgdo
6 - Transportes e Comunicagédo
7 - Comércio e Finangas
8 - Servicos Administrativos
9 - Outros servigos

E importante destacar que a atividade comercial é o principal fornecedor de
postos de trabalho & populacdo da éarea de estudo. Esta atividade, que pode ser formal
como informal, é responsavel por gerar renda para a maioria da populacéo da area de
estudo. Um estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE) demonstra
que Tete é a provincia com maior nimero de populacdo a trabalhar em atividades
informais do pais, ou seja, pouco mais de 87% da forca de trabalho da provincia
encontra-se no setor informal. Ainda segundo o mesmo estudo, este setor de atividade
alberga mais as mulheres que os homens (INE, 2006).

Mosca (2009) refere que o setor informal surge como uma estratégia de

sobrevivéncia dos agregados familiares pobres que ndo encontram enguadramento
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dentro daquilo que se chama de "economia formal” que ndo consegue absorver e gerar
rendimento para a maioria da populagdo. Para o autor, o surgimento e consolida¢éo do

setor informal é resultado de

... uma consequéncia de desequilibrios, distor¢des ou rupturas de mercado e
de politicas desajustadas. O comércio "informal" termina por se sustentar da
economia e do comércio "formal”, estabelecendo relagbes de reforco matuo,
em ocasides fora da lei (saude publica, fiscalidade, etc.) e transacionando
muitas vezes bens e servicos ilicitos. Os poderes publicos permitem o
comércio "informal”, porque este termina por reduzir a pobreza, gerar auto-
emprego e cria rendimentos que camuflam os sintomas mais chocantes da
pobreza e, em muitas situacdes, beneficiam as sub-elites e as burocracias
intermédias. E acalmam eventuais manifestacoes e revoltas (MOSCA, 2009,
p.6-7).

E o setor informal que gera renda para a maior parte da populacéo da éarea de

estudo, que vé nesse tipo de atividade a forma de escapar das armadilhas da pobreza. Se
analisado a tabela 3 com mais profundidade, compreender-se-4 que a atividade
comercial concentra-se nos centros urbanos por ser o local onde boa parte da populacéo
se desvincula da agricultura e esta a trabalhar no setor formal e informal, podendo estar
ligado as relagBes de compra e venda de produtos esséncias ao cotidiano. Essa
caracteristica favorece o surgimento e consolidagdo do setor “informal” como uma
estratégia de sobreviver. Este setor de atividade ndo sé inclui o comércio como outros
servigos. E a chamada economia de Débrouille, designacio emprestada de Latouche
(2013), que descreve este tipo de economia como a forma encontrada pelos africanos
para se integrarem na nova conjuntura internacional.

Esta forma de insercdo da populagdo permite que os habitantes possam adquirir
comida, j& que o estudo de Wuyts (2011) mostrou que o preco da comida aumentou
significativamente nos ultimos 10 anos e, para 0s pobres esse aumento é penoso, Visto
que mais de trés quartos do seu rendimento é gasto na sua aquisicdo. Como forma de
sobreviver, 0s habitantes sdo forcados a vender parte da sua producdo agricola como
também a encontrar atividades que lhes permita se sustentar num espaco dificil para os
agregados familiares considerados pobres. Um estudo sobre a vulnerabilidade e
estratégias de sobrevivéncia de familias na periferia da cidade de Tete, realizado por
Matine e Fonseca (2009), demonstrou que as familias recorrem & economia de
Débrouille para superarem os desafios alimentares diarios. Dentre as varias estratégias,

destacam-se as seguintes: (a) venda na porta da casa, nos mercados e nas ruas
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(ambulantes); (b) aluguel de aparelhagem; (c) maticar®® casas; (d) angariar clientes nos
mercados "informais"; (e) prestacdo de servicos domicilidrios (processar farinha de
milho, limpeza, ama e outros); (f) empréstimos (agiotas); (g) corte e venda de lenhas;
entre outros.

Apesar da agricultura ser desenvolvida nos espagos urbanos da &rea de estudo,
constata-se que ela é majoritariamente praticada pelas mulheres, sendo trés vezes
superior que a populacdo masculina a trabalhar nesse ramo de atividade. Ao nivel da
atividade comercial e financeira, as diferenciagcbes ndo sdo tdo acentuadas, embora seja
mais desenvolvida pelas mulheres (tabela 4). Mosca (2009) argumenta que a atividade

“informal” veio a criar alteragdes significativas no papel do género, pois

de uma posicdo subalterna, dependente e sujeita as funcbes e ritos
tradicionais, as mulheres, também através da economia "informal™ (sobretudo
no comércio), comegaram a assumir um papel ativo e direto na integracdo do
mercado das familias e de afirmagdo pessoal, com obtencdo de rendimento e
geracdo de riqueza (MOSCA, 2009, p.7).

A participagdo da mulher na contribuigcéo da renda familiar, ou mesmo como a
principal responsével por garantir a sobrevivéncia da familia é confirmada por Matine e
Fonseca (2009) para a cidade de Tete. E, claro, que essa contribui¢do ndo so se resume
para a cidade de Tete, como também inclui a vila de Moatize onde a mulher passa a
desempenhar um papel importante na geragdo de renda para a familia. Porém, essas
transformagBes ainda se circunscrevem ao nivel do espago urbano, pois para as areas
rurais observa-se que as mulheres ainda pouco participam da economia de Débrouille,
estando, principalmente focadas na prética da agricultura (tabela 4). Como nas &reas
rurais a agricultura emprega quase a totalidade da populacdo em idade de trabalhar,
constata-se que para obtencéo de bens que ndo podem ser produzidos na agricultura, 0s
agricultores devem colocar parte dos produtos da sua produgdo no mercado. Como €
uma atividade que gera renda, os homens acabam por dominar a atividade.

No espago rural, dominado principalmente pelo distrito de Moatize, existem
duas zonas agro-ecoldgicas bem distintas, sendo uma no Norte que cobre a regido
planéltica do posto administrativo de Zdbue, caracterizada por apresentar regulares
quedas pluviométrica, com maior potencialidade agricola e sendo a maior érea
produtiva do distrito. A segunda, localizada ao Sul, abrange os postos administrativos
de Moatize-sede e Cambulatsitsi. Esta area apresenta menos pluviosidade, é semiarida,
mas detentora de potencial pecuario (MOCAMBIQUE, 2005).

% No processo de construgdo de casas maticadas, as paredes sdo construidas com paus e no intervalo
entre os paus sdo colocadas pedras. Para dar mais resisténcia a parede e oferecer um aspecto visual
bonito, os construtores colocam matope (lodo/argila) e vao alisando até apresentar um aspecto bonito.
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Tabela 4. Principais atividades econdmicas ao nivel da provincia, por sexo (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cidade Homens 10,2 0,6 11,1 15 12,2 4.4 32,7 9,3 18,0
de Tete Mulheres 33,4 0,2 2,2 0,5 0,5 0,2 40,3 5,7 17,0

Urbano Homens 9,0 35 13,4 1,2 14,4 5,6 27,1 8,9 16,9
Moatize | Mulheres 37,0 0,1 3,6 0,2 0,1 0,2 38,1 5,2 15,5
Rural Homens 79,3 0,2 3,9 0,1 2,3 0,5 111 0,8 1,8

Moatize ["Mulheres | 945 04] 05| 00| 01] 00| 41| 01] 06

Fonte: Censo (2007)

Legenda:

1 - Agricultura/Silvicultura/Pescas
2 - Extracdo de minas

3 - IndUstria manufatureira

4 - Enegia

5 -Construgdo

6 - Transportes e Comunicagéao

7 - Comércio e Finangas

8 - Servicos Administrativos

9 - Outros servigos

Segundo o relatério do Ministério da Administragdo Estatal (MAE), ainda
existem no distrito cerca de 29 164 hectares de terra que estdo sendo cultivadas com
milho, mexoeira (milheto), mapira (sorgo), feijdo nhemba (feijdo caupi), feijdo
manteiga, batata-doce, mandioca, amendoim, girassol e gergelim. As condigdes
climéticas e a baixa fertilidade dos solos condicionam a expansdo de &reas cultivadas e
0 aumento da producdo agricola anual. Esse fator tem um papel importante na extenséo
da é&rea agricultavel e na localizagdo dos assentamentos humanos, tornando-os
dependente das caracteristicas naturais.

Rico em recursos naturais, como uranio, cobre, ferro, ouro, calcite, carvao,
corundo, gabro/dolecite/norite e fluorite, o distrito de Moatize possui uma das maiores
jazidas de carvdo mineral do mundo. Boa parte dessas jazidas encontra-se localizada na
area de estudo e arredores. E importante salientar que o ferro se encontra proximo das
jazidas de carvdo. No relatorio do MAE, o distrito de Moatize apresenta importantes
jazigos de carvdo do tipo hulha e inimeras jazidas de titanomagnetites vanadiferas
(ferro, titanio e vanadio).

No entanto, séo as jazidas de carvdo mineral existente no distrito que vém
aticando os gigantes da mineragcdo para o distrito. Para a sua operacionalizacdo, o
Estado providenciou e adequou um conjunto de legislacdo para atender a exploragéo
mineira, culminando com a expropriacgéo da terra dos nativos. As alteragOes legislativas

ocorreram com o fim do projeto desenvolvimentista socialista, quando o pais se
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posicionou como uma economia de mercado. As novas legislacdes foram responsaveis

pela entrada do Investimento Direto Estrangeiro.
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3. EXPROPRIACAO DE TERRAS E LEGISLACAO MOCAMBICANA

3.1. As bases para a exploracdo mineira no periodo da socializacdo do campo
3.1.1. A legislagéo de terras

O sistema politico existentes em Mogambique na era colonial era discriminatdrio
e excludente, favorecendo apenas ao colonizador. Com o alcance da independéncia, o
partido FRELIMO decidiu enveredar por um sistema politico que se tornasse mais
inclusivo e beneficente para todo o povo mogambicano. A nacionalizacdo da terra,
declarada no dia da independéncia, evidenciava o caminho a ser trilhado pelo novo
governo.

Em 1979, depois da realizagédo do Il Congresso da FRELIMO, o partido aprova
a primeira legislacdo de terra, onde claramente é reafirmado o principio definido na
Constituicdo da Republica Popular de Mocambique, que consagra a terra como
propriedade do Estado, ndo podendo ser vendida, alienada, arrendada ou hipotecada.
Como o Estado era formado por operérios e camponeses, entdo a terra era do povo
mocgambicano. A Lei de Terras de 1979 vai ao encontro da socializagdo do meio rural, a
estratégia de desenvolvimento rural tragada para o pais. Ela valoriza mais as formas de
propriedade estatal e cooperativa. A lei estabelece que 0 uso e aproveitamento da terra
pelo setor estatal e cooperativo era gratuito e definitivo. A mesma lei estende esses
direitos para as familias que decidirem optar por explora¢des particulares, porém, se
encoraja que essas formas sejam substituidas ou integradas ao setor cooperativo.

A compreensdo da Lei de Terras de 1979 passa pelo entendimento das
transformagBes sociais, politicas e econdmicas que o pais atravessava. A FRELIMO
decidiu implementar a estratégia de socializacdo do campo como forma de impedir que
0 setor privado e o individualismo evoluissem na sociedade mogambicana. A filosofia
do partido defendia que formas de organizacdo do espago com povoamento disperso e
em torno da organizagdo familiar liderada por um representante da familia
(re)construiria o sistema feudal, considerado tradicional. Também, era importante para o
partido, destruir a heranga colonial, consolidada numa producgéo familiar, assentada no
individualismo e que culminou com a “"exploragdo do homem pelo homem", ou seja,

deveria evitar a consolidagdo de uma sociedade de pequenos burgueses e mais
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individualista. A solugdo passava pela constru¢do do Homem Novo, o Homem
Comunista.

A socializagdo do campo pretendia lutar contra o capitalismo e o feudalismo.
Essa estratégia encontrava-se materializada na formacdo de aldeias comunais, que
significava a transicdo de um povoamento disperso para o agrupado. Também,
significou a transicdo de formas individuais de producdo e consumo para formas
coletivizadas, solidificadas nas cooperativas de producgdo e de consumo. Para o partido,
0 Estado desempenharia um papel importante, ao criar condigdes para a formagéo dos
operarios e Camponeses, pois o Estado assumiria o papel de principal e Unico
responsavel pelo desenvolvimento da sociedade mocambicana.

Para que essa estratégia de socializacdo do campo vincasse era preciso que a
legislacdo de terra de 1979 lhe oferecesse o suporte necessario. A sua aprovacgdo criou
as condigOes legais para a sua implementacdo. A lei de terras de 1979 era menos
favoravel ao uso da terra pelo setor privado, pois ndo oferecia as garantias necessarias
a0 acesso e seguranga da mesma. A lei definia que o titular do direito de uso e
aproveitamento da terra (DUAT) poderia ser toda a pessoa singular ou coletiva com
capacidade juridica e, o acesso para fins econdmicos privados estava limitado a um
determinado tempo, com um prazo que variava de cinco a quinze anos. Ela também
definia que esse tipo de titulacdo deveria se submeter as diretivas do plano®’ tragado
pelo governo.

A legislacdo era favordvel ao setor estatal e ao cooperativo e se apresentava
como uma legislagédo que melhor se adequava aos interesses do Estado. Desta forma,
enquanto o projeto socialista se materializava no pais, a mesma respondia aos interesses
do partido. E visivel, na legislagio, uma clara tendéncia para a defesa dos interesses do
partido no processo de acesso e seguranga da terra. O poder exercido pelo partido no
acesso a terra encontra-se expresso no artigo 9 da Lei de Terras de 1979, onde se define
que 0 uso e aproveitamento da terra é gratuito quando se destinam: a) ao partido
FRELIMO; b) ao Estado, instituicdes ou empresas estatais e cooperativas; € C) as
organizacdes democraticas de massa e a organismos ou associagdes com fins culturais,
desportivos ou sociais.

O projeto de socializagdo do campo comega a entrar em Crise nos primeiros anos

da década de 80, quando a candidatura de Mocambique para ser membro do

% Era 0 Plano que orientava as politicas de desenvolvimento tracadas para o pais num determinado
tempo, ou seja, era o Plano que definia quais as estratégias de desenvolvimento seriam aplicadas.
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COMECON (Council for Mutual Economic Assistence)’® é rejeitada e a Ex-URSS entra
em crise, ndo conseguindo financiar os projetos de desenvolvimento do governo
mocambicano. A crise da divida, do petrdleo e o boicote do governo do Apartheid da
Africa do Sul contribuiram para inviabilizar o projeto socialista mogambicano. Ao nivel
interno destacam-se o desenrolar da guerra civil que tinha como principais alvos as
infra-estruturas sociais e econdmica e as aldeias comunais. Também, se inclui as
calamidades naturais que iam afetando o pais, quer sejam as secas como as cheias, que
ciclicamente fustigavam vérias regiées do pais, com impactos na seguranga alimentar.

Com vérias limitacBes para levar avante o projeto socialista, o pais comeca a
mostrar tendéncias de uma mudanga na sua filosofia politica e socioeconbmica. A
realizacdo do IV Congresso da FRELIMO em 1983 e os resultados do congresso
demonstram essas mudancas. Apesar do congresso ter mantido a opgdo politica e
econdmica adotada depois da independéncia, constata-se que agora a énfase é menos
radical. Reconhece-se o papel do setor privado no desenvolvimento, porém sob a
vigilancia do Estado. Admitiu-se a importancia do setor familiar na agricultura e
reformaram-se os modelos de gestdo das empresas estatais, abrindo-se a possibilidade
de autonomia e descentralizagdo da sua administracdo e acolheu-se a preocupagdo com
0 lucro (MOSCA, 2005; PITCHER, 2003).

Essas alteragOes visavam responder aos apelos internacionais para a obtengéo da
ajuda internacional. A pressdo internacional para a introducdo de pré-reformas na
orientacdo politica e na economia crescia cada vez mais sob a pena de perder o apoio

59
I

internacional™. Em 1984 o pais aprova a Lei do Investimento Estrangeiro, onde no seu

predmbulo destaca:

O governo autoriza o investimento estrangeiro e fixa as condi¢des concretas
para a sua atuacdo dentro dos principios da presente lei. Ao investidor
estrangeiro é garantida a protecdo dos bens e direitos compreendidos no
investimento e uma retribuicdo justa do seu capital, sendo a reciprocidade de

% Mocambique ja era membro convidado do COMECON, porém esse estatuto ndo Ihe permitia ter acesso
as linhas de crédito, financiamento e cooperacdo em condigdes vantajosas. Foi com esse propdsito que a
FRELIMO se proclama um partido marxista-leninista na revisdo constitucional de 1978, por forma a
facilitar a sua entrada no COMECON.

% Hermele (1990) refere que nos inicios da década de 80 o pais encontrava-se mergulhado numa crise
econbmica e que necessitava de fontes financeiras alternativas ou de acordos dos credores para a
negociagdo da divida pendente. Para Hermele (1990, p.2), "nenhuma das duas solugdes estava ao alcance
de Mocambique. pelo contrario sucedia que, quer o acesso as finangas concessiondrias, quer o
reescalonamento da divida, eram dificultados por condi¢Bes politicas. Os credores ocidentais, que
representavam dois tercos da divida pendente de Mogambique, exigiam unanimemente que Mogambique
aderisse ao Fundo Monetéario Internacional (FMI), como pré-condi¢do para a negociacao da divida. Os
EUA foram ainda mais longe e exigiram que Mocambique entrasse em acordos com a Africa do Sul, a
fim de ganhar o acesso a ajuda alimentar, créditos e donativos dos Estados Unidos".
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beneficios das partes envolvidas um ponto permanente de referéncia
(MOGCAMBIQUE, 1984, p.86-(1)).
Para responder as chantagens internacionais inicia-se um processo de pré-

reformas com vista a demonstrar ao Ocidente que o pais estava abandonando o modelo
socialista. Além da aprovagdo da Lei do Investimento Estrangeiro, o partido realiza a
revisdo da Lei de Terras de 1979. A nova revisdo, realizada em 1986, apenas vem
ampliar o nimero de anos do DUAT para fins de titulacdo privada, passando a ser de
cinquenta anos, com possibilidade de renovagdo. A alteracdo do Unico artigo nessa

revisao legislativa € justificada nos seguintes termos:

A experiéncia da aplicacdo da Lei de Terras, acumulada no decurso da
primeira década da Independéncia Nacional, tem revelado que os planos de
investimento, as exploragbes agrarias e industriais que tém sido
empreendidos, bem como a necessidade de alteracdo do investimento
estrangeiro, ndo se coadunam com os prazos tdo curtos fixados pelo n°. 3 do
artigo 10 da referida Lei n°. 6/79 (MOCAMBIQUE, 1986a).

A emenda na Lei de Terras acontece num momento em que 0 pais ja havia
assinado os acordos de adesdo aos mandamentos das Instituicdes de Bretton Woods
(IBW). No ano de 1987 ¢ aprovado o regulamento da Lei de Terras, isto €, passados
cerca de oito anos € aprovado o documento que facilita a implementacdo da Lei de
Terras. E a partir do regulamento das leis que a execucio das mesmas se torna viavel,
pois as leis poucas vezes oferecem condigdes para a sua execugdo. A aprovagdo do
regulamento trouxe consigo algumas indicacbes de que o pais caminhava para uma
economia de mercado.

O regulamento da Lei de Terras de 1979, aprovado em 1987, ano em que sé&o
introduzidos os Programas de Reabilitagdo Econdmica (PRE), apresenta alguns avangos
em relacdo a Lei de Terras. O documento amplia 0 nimero de sujeitos que podem ser
titulares do DUAT. Além de incluir os cidadaos nacionais independentemente de terem
ou ndo domicilio em Mogambique, o regulamento acrescenta que pessoas singulares ou
coletivas estrangeiras também podem ser titulares do DUAT. Outro avango no que
respeita & Lei de Terras de 1979 esté relacionada com o artigo 15 da Lei de Terras,
referente & exploragdo familiar. A lei considerava exploracdo familiar como sendo
aquela em que "o uso e aproveitamento agrario, que visando a satisfagdo das
necessidades do agregado familiar, n&o empregue trabalho assalariado™
(MOCAMBIQUE, 1979, p.9). J4 no regulamento, o legislador entende que o trabalho
assalariado é importante nas exploracdes familiares onde os membros ndo apresentam
condicdes fisicas e mentais necessarias para produzir o suficiente para a familia. A nova

legislacdo também presta atencdo as regides do pais onde a recorréncia a forca de
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trabalho ndo familiar era parte integrante das atividades agropecuarias. Sendo assim,
exploracgdo familiar é a

atividade de exploragdo da terra ou outra, visando responder as necessidades
do agregado familiar, utilizando predominantemente a capacidade de trabalho
do agregado familiar, mas também mao de obra assalariada quando for
indispensavel, em consequéncia da auséncia de membros do agregado
familiar, wvelhice, doenca ou outros como for de uso na regido
(MOCAMBIQUE, 1987b, p.23).

E importante prestar atengdo a esses avangos no regulamento da Lei de Terras
porque eles podem elucidar algumas aberturas na ideologia do partido. Até a aprovacéo
deste regulamento, o partido era contra o trabalho assalariado, mobilizando as familias
para a formagdo das cooperativas de producdo ao mesmo tempo em que considerava
que o trabalho assalariado nas propriedades familiares poderia conduzir a formagéo de
pequenos burgueses (cf. ARAUJO, 1989; ALMEIDA SERRA, 1991, CASTEL-
BRANCO, 1984, CEA, 1979; 1983). A exploracdo familiar agora ja néo se restringe a
atividade agricola e pastoril, inclui outras que sejam importantes para o sustento das
familias. Também, o regulamento permite que cidaddos ou empresas estrangeiras
possam adquirir o DUAT para a realizacdo de atividades econdmicas. E relevante
ressaltar que a Lei de Terras de 1979 n&o explicitava se cidadaos estrangeiros poderiam
obter o DUAT, apenas definia quem poderia obter o DUAT "toda a pessoa singular ou
coletiva com capacidade juridica” (MOCAMBIQUE, 1979, p.5). Esse artigo, que era
Unico, deixava vérias interpretacbes. Contudo, o regulamento vem a clarear que as
portas aos investidores estdo abertas. Era importante que o regulamento clarificasse esse
ponto, j& que para o exercicio de varias atividades econdmicas a aquisicdo do DUAT é
imprescindivel.

A despeito de registrarem-se algumas aberturas na ideologia politica do partido,
continua-se a constatar que o regulamento ainda favorece mais o0s setores estatal e
cooperativo. Num dos capitulos do regulamento destinado a esclarecer as caracteristicas
e condicionantes da exploracdo familiar é visivel a preocupacéo do regulamento em
defender e/ou proteger as familias integradas aos planos de desenvolvimento agricola ou
vivendo nas aldeias comunais. Nesse capitulo sdo definidas as areas que devem ser
distribuidas aos agregados familiares. No artigo 48 do regulamento observa-se que cada
membro do agregado familiar tem direito a 0,25 hectare em terreno de regadio e de 1
hectare em terreno de sequeiro. Em se tratando de agricultura itinerante, o regulamento
decide acrescentar mais areas, por forma a responder as necessidades desse tipo de

agricultura.
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Do artigo 50 a 54 dedicam-se especial atengdo para casos das familias que forem
atingidas por atividades econdmicas e que culminem com a sua transferéncia, ou seja, as
prejudicadas pelo desenvolvimento dessas atividades. Definem-se como devem ser
realizadas as transferéncias e o pagamento das indenizagdes. O artigo 50 defende que "a
transferéncia do agregado familiar da area de ocupagao para outra s6 pode ser decidida
por expressa declaragdo da conveniéncia do Estado ou de interesse publico"
(MOCAMBIQUE, 1987b, p.47). Em se tratando de aplicagdo dos Planos de
desenvolvimento agréario, no &mbito de uma area aprovada como sendo de planificacéo
agricola do Estado, o regulamento isenta o Estado de pagar as indenizacOes, apenas
compensa em material de construcéo, instrumentos de trabalho e o que mais for previsto
no respectivo Plano. Para os casos em que as familias se recusarem a fazer parte dos
planos, entdo se beneficiardo de indenizacBes pecuniarias correspondentes a
compensagdes em materiais.

O regulamento oferece a possibilidade dos agregados familiares ndo optarem por
fazerem parte dos programas de desenvolvimento tragcados pelo Estado, bem como a
optarem por uma exploracdo privada. Porém, ficam sujeitos a alguns condicionalismos,

como nos mostra o artigo 59 do regulamento:

Os agregados familiares quando ocupam areas que excedam o limite
estabelecido no artigo 48 deste Regulamento60 ou ndo estejam a cumprir 0s
condicionalismos estabelecidos no n°. 1 do artigo 54 devem requerer uma
exploracdo de economia privada ou a sua integracdo em qualquer exploragédo
coletiva, cumprindo os formalismos necessarios (MOCAMBIQUE, 1987b,
p.49).

O regulamento pretende apresentar-se como um progresso em relagdo a Lei de

Terras de 1979, evidenciando a inclusdo das conclusdes e recomendagdes do IV
Congresso da FRELIMO. Também, pretende demonstrar aos financiadores
internacionais, especialmente as IBW, que o pais estava aberto a iniciativa privada e a
valorizacdo do agricultor familiar. Porém, é notério perceber que a defesa da estratégia
de socializacdo do campo aparece evidente, ao se constatar o privilégio dado as
iniciativas de planificacdo do desenvolvimento tragadas pelo Estado ou a inser¢éo das
familias nas cooperativas. Isso € demonstrado na atribuicdo de terras as familias rurais,
onde os tamanhos oferecidos sdo reduzidos, evidenciado o interesse do Estado a

desincentivar as familias a optarem por uma exploracdo familiar privada. O ndo

8 E nesse artigo em que é definido o tamanho de terra a ser distribuido em éreas que se beneficiam de um
regadio ou para a agricultura de sequeiro.

1 E nesse artigo onde se define que o Estado n&o indenizard as pessoas abrangidas pelo Plano de
Desenvolvimento Agréario ou outro legalmente aprovado.
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pagamento das indenizacdes as familias atingidas pelos planos de desenvolvimento
aprovados é reflexo do desincentivo as familias de optarem por outras formas de
exploracdo da terra, neste caso, a privada.

Ao se incluir no regulamento os artigos referentes a transferéncia de agregados
familiares e do pagamento de indeniza¢des, permite-nos apreender que o legislador
compreendia que a aquisicdo do DUAT para fins de atividades econdmicas, como por
exemplo, a atividade mineira, poderia crescer ou, abria a possibilidade da existéncia de
atividades que expropriariam a terra das familias rurais. Sendo assim, o regulamento
permitiu que sujeitos ou coletividades estrangeiras pudessem adquirir o DUAT e que
deveriam ter responsabilidades pelo deslocamento das familias a serem atingidas por
essas atividades. Um aspeto a ser destacado € a preocupacédo do legislador em defender
os interesses das familias a serem deslocadas, primeiro ao permitir que a transferéncia
ocorra apenas sob expressa declaracdo da conveniéncia do Estado ou de interesse
publico e depois ao definir como se processara essa transferéncia e como serdo

avaliados os bens sujeitos as indenizagdes.

3.1.2. A legislacéo mineira

Os resultados do 1V Congresso da FRELIMO foram bastante importantes para o
inicio de mudancas significativas rumo & economia de mercado. Porém, ndo foram
apenas os resultados do Congresso, mas também a pressdo dos doadores internacionais
que forcaram a introducéo de mudancas na politica econdmica do pais. Aprovadas a Lei
do Investimento Estrangeiro, o Regulamento da Lei de Terras e assinado o acordo de
adesdo as IBW, criaram-se 0s primeiros passos para o inicio da explora¢do mineira por
companhias ocidentais. Em 1986 é aprovada a primeira Lei de Minas do pais
independente. A aprovacdo dessa legislacdo revogou, formalmente, o Decreto de 20 de
setembro de 1906 referente a pesquisa e lavra de minas, como também revogou o
Decreto de 3 de novembro de 1905 relativo a lavra de pedreiras. Apos a proclamagéo da
independéncia nacional, os dois decretos ja ndo se enquadravam na nova realidade
politico-econdmica do pais.

No predmbulo da Lei de Minas de 1986, destaca-se a preocupacdo do governo
com a contribuicdo que este setor daria ao Estado, principalmente no aumento de
receitas via exportagéo, na contribuicdo do Orgamento do Estado e no aprovisionamento
de matérias-primas & industria nacional. A legislacdo define quatro formas de titulos

mineiros, nomeadamente: a) a licenca de prospeccdo e pesquisa e b) as concessdes

109



mineiras, que sdo destinadas para exploracdes mais complexas e atribuidas na sequencia
de um contrato; c) o alvara de pedreira destinada & exploracéo de recursos minerais para
a construcdo; e o d) certificado mineiro atribuido para operacfes de pequena escala.
Esta Gltima forma de exploracdo dos recursos minerais € destinada apenas para pessoas
singulares ligadas ao setor familiar e ao cooperativo.

A Lei de Minas de 1986, apesar de ser aprovada num momento em que 0 pais
demonstrava indicios de uma mudanca de orientagcdo politico-econ6mica, percebe-se
que ela ainda continuava a ser mais defensora dos interesses do Estado, ou seja, o setor

estatal é o mais privilegiado com essa legislacdo. No seu artigo 7, a lei define que:

Quando o aproveitamento de determinados recursos minerais for considerado
de especial interesse para a economia nacional ou para o desenvolvimento da
regido em que se situem, o Conselho de Ministro podera determinar que a
atribuicdo de licenga ou concessdo para esses recursos minerais ou para 0s
mesmos recursos em certas areas, fique reservada exclusivamente para
entidades estatais ou entidades a estas associadas (MOCAMBIQUE, 1986b,

p.5).
O Regulamento da Lei de Minas de 1986, aprovado em 1987, também vai a

mesma direcdo da Lei de Minas, autorizando a exploracdo mineira s6 quando 0s
beneficios econdmicos se mostrarem bastante generoso para a economia nacional. E
importante ressaltar que apesar da Lei de Minas ter definido quatro formas de
exploragdo dos recursos minerais, constata-se que o regulamento apenas se dedica a
regulamentar o processo de obtencdo dos titulos mineiros referentes a licencas de
prospeccdo e pesquisa e a concessdo mineira. E, 0 mesmo, parece oferecer poucos
privilégios a essas duas formas de exploragdo mineira. Nos artigos 13 e 29, a Lei define
que ndo serdo atribuidos os titulos para as licengas de prospeccéao e pesquisa e nem para
as concessdes mineiras em areas onde ja se encontram atribuidas o certificado mineiro e
0 alvara de pedreira.

Os condicionantes a atividade mineira sdo significativos o que torna a
preferéncia por esta atividade menos interessante para 0S sujeitos singulares ou
coletivos estrangeiros. A preocupagdo do governo face aos interesses do Estado e da sua
estratégia de socializagdo do campo € visivel. A Lei se mostra mais defensoras dos
interesses das familias atingidas por essas atividades e, protege ainda mais aquelas que
se encontram integradas aos planos de desenvolvimento planificado.

No artigo 64, referente as restricdes a atividade mineira, enxerga-se que 0S

detentores dos titulos de licenga e concessdo mineira devem exercer essa atividade "de
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forma a afetar 0 menos possivel os direitos de utentes ou ocupantes da terra® situadas
dentro das &reas sujeitas aqueles titulos mineiros" (MOCAMBIQUE, 1987a, p.13). Se
no exercicio dos direitos mineiros houver prejuizo de culturas, solos, construgdes ou
benfeitorias ou ainda determine a transferéncia dos utentes ou 0s ocupantes da terra, 0
artigo 67 impde a obrigacédo do titular indenizar os prejudicados e/ou os deslocados. No
que toca as indenizagdes e as transferéncias, a legislacdo recorre ao Regulamento da Lei

de Terras de 1979. O artigo 67 impde que:

2. A obrigacdo de indenizar sera calculada nos termos previstos no
Regulamento da Lei de Terras para prejuizos da mesma natureza e em caso
de transferéncia esta so seréa iniciada apds o pagamento da indenizacao.

3. Igualmente incorre na obrigagdo de indenizar, respondendo solidariamente
com o titular mineiro, o operador.

4. Se os interessados ndo chegarem a acordo quanto a obrigacdo de indenizar
poderdo recorrer ao 0Orgdo de conciliagdo previsto no artigo 82 do
Regulamento da Lei de Terras, o qual integra obrigatoriamente um
representante do Ministério dos Recursos Minerais e um representante de
cada uma das partes interessadas (MOCAMBIQUE, 19874, p.14).

Para evidenciar a preocupacdo do governo com as suas estratégias de
desenvolvimento, o Regulamento veda a realizagdo de atividades mineiras em centros
urbanos, em aldeias comunais e nos cemitérios. Para que esses locais possam acolher a
atividade mineira, o Regulamento determina que haja uma autorizagdo por escrito da
autoridade responsavel pela administracdo dessas areas. Porém, importa referenciar que
se estd num momento em que a Republica de Mocambique é popular e formada por
operarios e camponeses, onde nessas areas 0s Grupos Dinamizadores exercem um papel
preponderante na difusdo da ideologia politica do partido. Todos esses aspetos podem
jogar contra o exercicio da atividade mineira por sujeitos singulares ou coletivos

estrangeiros.

3.2. Mudancas na legislacdo de terras e de minas no final do século XX e inicio do
século XXI

Em 1990 é aprovada uma nova constituicdo para o pais. A nova constituicdo é o
culminar de uma mudanca clara de orientacdo politica e econdmica. O Estado ja néo é
formado por operarios e camponeses e transita-se da Republica Popular de Mogambique

para a RepUblica de Mogambique. A Constituicdo abre as portas ao multipartidarismo,

82 "Para efeitos deste Regulamento considera-se ocupante da terra a pessoa singular ou coletiva que nos

termos do Regulamento da Lei de Terras ocupe ou utilize a terra sem carecer de licenca de uso e
aproveitamento da terra ou sem possuir titulo valido desde que o prazo estabelecido no mesmo
regulamento para a legislacdo dessa ocupacdo ndo tenha expirado” (MOCAMBIQUE, 1987a, p.13).
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as organizacbes da sociedade civil e a iniciativa privada. No seu artigo 41, a
Constituicdo é clara quanto ao seu posicionamento em matéria econdmica,

1. A ordem econdmica da Republica de Mogambique assenta na valorizagdo
do trabalho, nas forcas do mercado, na iniciativa dos agentes econdmicos, na
participacdo de todos os tipos de propriedade [estatal, cooperativo, mista e
privada] e na acdo do Estado como regulador e promotor do crescimento e
desenvolvimento econdmico social, visando a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo e a promogdo do bem-estar social (MOCAMBIQUE,
1990, p.4).

E interessante notar que nesta Constituicio o Estado j& ndo encoraja o0s

camponeses e operarios a se organizarem em formas coletivas de producdo, mas sim
encoraja os camponeses e trabalhadores individuais a organizarem-se em formas mais
avancadas de producdo. Porém, ndo explica quais seriam essas formas avancadas de
producéo. A Constituicdo também manifesta o seu apoio ao empresariado nacional a ter
um papel importante na economia do pais.

A "revolugdo” constitucional de 1990 associadas & assinatura do Acordo Geral
de Paz em 1992 e a realizagdo das primeiras eleicbes multipartidarias em 1994,
ofereceram as condicbes de estabilidade necessarias para a atracdo de capital
internacional. Ndo sendo mais um pais de orientagdo socialista e com o culminar de
uma guerra civil que j& durava 16 anos, Mogambique abre a possibilidade da entrada de
investimentos estrangeiros. Todavia, era necessario adequar o quadro legislativo
existente, com maior incidéncia para as leis de terra e de minas. A lei de terras ndo
respondia as necessidades dos investidores, para além de ceder significativos privilégios
ao partido FRELIMO, podendo-se concorrer para a aquisicdo de terra para fins
especulativos, tendo em conta algumas legislagdes aprovadas que fomentavam a
formacé&o e extensédo do empresariado nacional.

Negrao (2002) refere que o Banco Mundial era favoravel a privatizacao da terra,
pelo fato de considerar que 0s pobres ndo tiveram acesso a terra como gostariam, isto €,
adquirindo os direitos de propriedade. 1sso permitiria, na percepgdo do Banco Mundial,
a existéncia de um mercado de crédito e de seguros perfeito e incentivaria as pessoas a
procurarem a terra para fins produtivos. Negrdo demonstrou que a aplicagdo dessas
reformas orientadas pelo Banco Mundial ndo lograram resultados positivos na Africa,
obtendo contornos ndo previstos, a0 mesmo tempo em que colocou em causa a
reproducéo social dos pobres.

A preocupagdo com 0s contornos que O acesso e a posse de terra teriam em
Mogambique levou a formacdo do movimento Campanha Terra. Este movimento,

segundo Negrdo (2002), reuniu um leque diverso de interesses sociais, desde os lideres
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religiosos, associagdes e cooperativas, organizagdes ndo governamentais, académicos,
politicos e empresarios. O grupo teve consenso nos seguintes pontos: (a) ndo aos sem
terra; (b) ndo aos latifundios ausentes e ndo ao aluguer de terras como condicdo de
sobrevivéncia; (c) a inclusdo da prova oral em pé de igualdade com a prova formal
(escrita) para fins de reconhecimento do direito de uso e aproveitamento da terra; e (d)
incorporacdo do direito costumeiro na lei de terras.

O resultado desse movimento foi a criagdo da Lei de Terras de 1997 que agradou
a todos os integrantes da Campanha Terra, a0 Banco Mundial e aos investidores
nacionais e estrangeiros. A lei aparentou ser mais benévola aos mais desfavorecidos e
que viviam nelas. Isto é, a lei reconheceu o direito por ocupacéo, através das normas e
préaticas costumeiras e por residirem no local por pelo menos dez anos. A lei
reconheceu, também, a existéncia de grupos linhageiros que ocupavam uma &rea que,
por diversas razdes, quer seja cultural, a terra era de pertenca do grupo e ndo apenas de
cada familia. Dessa forma foi introduzido o conceito de comunidade local para
responder a esse fato.

Garantido a pose e 0 acesso as comunidades locais e as familias, era também
importante garantir 0 acesso e a posse aos investidores, quer sejam nacionais como
estrangeiros. O Estado apenas criaria as condigfes para que 0s intervenientes pudessem
negociar o acesso a terra. Para a aquisicdo da terra por ocupacdo, 0O registro ndo era
fundamental, excetuando os casos em que a terra fosse do interesse dos investidores. Ai
0 investidor negociaria com 0s ocupantes da terra e depois registraria e adquiriria o
DUAT. Considerava-se que assim estavam criadas as bases para que as comunidades
locais ndo fossem expulsas das suas terras sem que cedessem ou negociassem a sua
aquisicdo. O Estado desempenharia o papel de mediador e regulador, se abstendo de
qualquer responsabilidade sobre a perda de terra das comunidades locais. Ao Estado, era
apenas lhe permitido a sua intervengdo quando a posse da terra fosse para efeitos de
especulacdo ou, quando os direitos dos cidadaos entrassem em risco.

Esse cenério parece ter sido agradével para o investidor porque, como é referido
por Negrdo (2002), a posse da terra por ocupagao mais cedo ou mais tarde conduzira a
propriedade privada. O campo para a luta pelo acesso e posse da terra estava criado e, 0
investidor tinha as condigdes que precisaria para espoliar as terras dos nativos, pois a
partir do momento em que o projeto de investimento fosse aprovado pelo governo,

como sendo importante para o crescimento econdmico, a negociacdo com os detentores
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da posse de terra iniciaria e, querendo ou ndo, a terra passaria para a “propriedade” do
investidor.

A reviséo da Lei de Terras tinha como objetivo principal oferecer as garantias
necessarias no acesso e posse da terra aos investidores quer sejam nacionais, quer sejam
estrangeiros. No seu preAmbulo, destaca-se o0 fato da reviséo pretender "incentivar o0 uso
e aproveitamento da terra de modo a que este recurso, 0 mais importante de que o pais
dispbe, seja valorizado e contribua para o desenvolvimento da economia nacional”
(MADER; FAO, 2001, p.4). Esse objetivo também se encontra patente no seu
regulamento, aprovado em 1998, em que destaca a necessidade de "simplificar os
procedimentos administrativos e facilitar, deste modo, o acesso a terra por parte dos
investidores nacionais e estrangeiros” (MADER; FAO, 2001, p.26).

E importante lembrar que a legislagio se preocupa com o0s sujeitos que
adquiriram o DUAT por ocupagdo (inclui-se os ocupantes de boa fé h4 pelo menos 10
anos e 0S que ocuparam por normas e praticas costumeiras) ao lhe isentar da
obrigatoriedade da delimitacdo das suas terras e, equipara a prova testemunhal com a
prova formal. Essa preocupagdo estd patente no Anexo Técnico, documento aprovado
em 2000 que descreve 0s passos necessarios para a delimitacdo e demarcacéo da terra.
Esse documento, assim como a legislacdo de terra, incluindo o seu regulamento,
privilegiam a participagdo das comunidades locais em todo o processo de delimitagéo e
demarcagdo das suas terras. A participagdo desses sujeitos é fundamental para a
atribuicdo do DUAT ao requerente. Se analisado de uma forma mais profunda todo esse
conjunto de legislagdo aprovado, é possivel perceber que a preocupacéo das legislagdes
estd em criar as condi¢des fundamentais para a obtencéo da terra pelos investidores
nacionais e/ou estrangeiros. Sendo vejamos, o processo de delimitacdo envolve custos e,
estes devem ser suportados por quem pretender delimitar. J& que a legislacdo reconhece
os direitos de uso e aproveitamento da terra por ocupagéo, sem a necessidade de registro
formal, logo, a delimitacdo sera realizada quando existir algum interesse econdmico nas
terras ocupadas pelas comunidades locais e, 0s custos serdo suportados pelo investidor
que pretende aquela terra®. Os procedimentos desenhados pela legislagdo apenas tém a
pretensdo de garantir que o processo de espoliagdo seja “consentido” pelas

comunidades.

% A delimitacdo também pode ser feita em caso de conflito de terras entre duas ou mais comunidades.
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Ha algumas alteracBes significativas se comparada a legislagdo de terras
produzida ainda no periodo de orientagdo socialista e a produzida depois da reviséo
constitucional de 1990. Naquela a preocupacgdo do governo estava relacionada com o
setor estatal e depois o0 cooperativo. Esses setores se apresentavam como 0S mais
privilegiados na aquisicdo do DUAT. Nesta, a preocupagdo vai para o setor privado,
procurando-se em atribuir a terra o valor de troca. Naquela legislagéo ja se definiam as
condigdes em que se podiam deslocar os agricultores familiares das suas terras, sendo
necessario que se garantisse uma indenizacdo justa e que os locais de reassentamento
tivessem no minimo as antigas condicBes reproduzidas ao longo do tempo. No
regulamento da lei de terras de 1997 esse processo ndo é definido. Apenas se considera
que a negociacao dos investidores com as comunidades locais definiria se estas Gltimas
aceitariam ceder as suas terras e que a negocia¢do definiria uma indenizagdo justa.
Porém, ndo se coloca o fato dessas comunidades serem, na sua maioria, menos
escolarizadas ou mesmo analfabetas, ndo tendo condigdes 6timas para negociarem, bem
como para se defenderem de eventuais promessas enganadoras. A crenga no processo de
delimitacdo da terra é considerada como o garante da defesa dos interesses das
comunidades locais.

Criadas as condigOes para facilitar o acesso a terra e oferecidas as garantias na
posse da mesma, era necessario rever a legislacdo de minas, pois, como foi visto em
pardgrafos anteriores, a mesma se mostrava pouco atrativa aos investidores. A nova Lei
de Minas é aprovada em 2002 e, define 0 uso mineiro como tendo prioridade sobre
qualquer outro tipo de uso, incluindo o uso para fins de subsisténcia. No ponto 2 do
artigo 43, define-se "o uso da terra para operagdes mineiras tem prioridade sobre outros
usos da terra quando o beneficio econdmico e social relativo das opera¢cGes mineiras
seja superior" (MOCAMBIQUE, 20024, p.9).

A Lei de Minas de 2002 acrescenta mais duas formas de exploracdo mineira,
nomeadamente a licenga de reconhecimento e a senha mineira. Nesse grupo, destaca-se
a senha mineira que é criada para satisfazer as necessidades das familias rurais que
exploram a atividade através de métodos artesanais. A senha mineira é destinada apenas
aos mocambicanos com capacidade juridica para realizar a exploracdo mineira usando
metodos ndo sofisticados ou artesanais, e tem a duragdo de doze meses, podendo ser
prorrogével. A lei, nos seus artigos 13 e 16 aparenta defender os interesses dos titulares
da senha mineira, ao impedir que nessas reas sejam atribuidas concessdes mineiras ou

certificados mineiros.
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A Lei de Minas privilegia a exploragdo mineira nas formas de concesséo mineira
e certificado mineiro. Os seus titulares tém o direito de usar e ocupar a terra e realizar as
atividades em regime de exclusividade. Também, sdo as Unicas formas que dispdem do
direito de usufruir do disposto no artigo 43 da Lei de Terras, ou seja, 0 uso prioritario
para as atividades mineiras apenas é aplicavel para essas formas de exploragdo mineira
(veja os artigos 14 e 17). Também, o beneficio exclusivo desse artigo acaba por
contrariar os artigos 13 e 16 que impediam que as senhas mineiras fossem extintas em
funcdo da atribuicdo da area a concessdes mineiras e certificados mineiros, ou seja, 0s
artigos 13 e 16 barravam a atribuicdo de titulos de concessdo mineira e certificado
mineiro em areas sujeito a senha mineira. Sendo vejamos, o artigo 43, no ponto 4 refere

que:

4. No caso de uma area designada de senha mineira ser declarada ou ser
emitida como concessdo mineira ou certificado mineiro, sobre terra sujeita a
direitos de uso e aproveitamento da terra, esses direitos anteriormente
existentes sdo considerados extintos ap6s 0 pagamento de uma indenizagdo
justa e razoavel ao titular dos direitos anteriores, pelo Estado no caso de uma
area de senha mineira, e pelo titular do direito mineiro, no caso de concessdo
mineira ou certificado mineiro (MOCAMBIQUE, 2002a, p.9).

A preocupagdo com a exploragéo de recursos minerais e por aquelas formas de
exploracdo que melhor podem oferecer ganhos econdmicos ao Estado é visivel no artigo
42. Nesse artigo observa-se uma alteracdo significativa em relagdo a Lei de Minas de
1986, em que a preocupagdo estava no desenvolvimento nacional, com a questdo das
geracgOes futuras e com o desenvolvimento regional. Na Lei de Minas de 1986, o Estado
assumia a responsabilidade dos destinos econémicos e sociais do pais, a0 mesmo tempo
em que era o principal responsavel pelos processos de desenvolvimento. No seu artigo 7
definia que o Conselho de Ministros poderia reservar determinadas &reas ricas em
recursos minerais para a exploragdo exclusiva de entidades estatais ou a ela associadas.
Na nova legislagdo (MOCAMBIQUE, 20024, p.8-9), observa-se que,

1. Quando o desenvolvimento, uso e aproveitamento de certos recursos
minerais é considerado como sendo de interesse publico para a economia
nacional ou para o desenvolvimento futuro da regido em que eles ocorrem, o
Conselho de Ministros pode declarar que a terra na qual os recursos minerais
estdo localizados seja reservada, especificando os tipos de atividades que ndo
sdo permitidas na area reservada, com o objetivo de preservar essa area para
atribuicdo de um titulo mineiro ou para areas designadas de senha mineira.
(-..)

3. A ndo ser que esteja vedada a atividade mineira por lei, qualquer area
declarada como area de reserva mineral é aberta a pedidos por qualquer
pessoa que relina 0S Necessarios requisitos para obter titulo mineiro.

Um aspeto bastante ignorado na legislacdo mineira do periodo de orientacdo
socialista é a questdo ambiental. A Lei de Minas de 1986 ndo faz referéncia a questdo

ambiental e nem a nenhum estudo desse género. Apenas no seu regulamento, aprovado
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em 1987, aparece a obrigatoriedade de uma consulta a entidades de prote¢do do meio
ambiente (artigo 7). Isso demonstra uma falta de preocupagdo com as questdes
ambientais, podendo ser explicada pelo contexto global em que se vivia, pois as
questdes ambientais ainda ndo eram amplamente reconhecidas como sendo
fundamentais, ou seja, o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda era
embrionario. O cenario muda completamente com a aprovacdo da Lei de Minas de
2002, onde é dedicado um capitulo inteiro as questdes ambientais. A Lei obriga ao
requerente a obtencdo do titulo de concessdo mineira a necessidade de reunir a licenca

ambiental®*

, como condig&o sine qua nom para exercer a atividade.

Em 2003, ou seja, um ano ap6s a aprovacdo da Lei de Minas de 2002 é aprovado
0 seu regulamento. Esse regulamento segue o0 mesmo posicionamento da Lei de Minas,
apresentando algumas simplificagbes para a obtencdo dos titulos mineiros a0 mesmo
tempo em que se apresenta menos rigido nos processos de exploracdo mineira. Em 2006
é aprovado o segundo Regulamento da Lei de Minas de 2002, revogando o regulamento
aprovado em 2003. Esse novo regulamento apresenta-se mais ajustado a nova realidade,
proporcionando algumas complexificagdes nos processos de obtengédo das licengas, nas
condigdes para obtencdo e operagdo das atividades e ressalta alguns aspetos que
apareciam menos destacados no antigo regulamento.

A Lei de Minas de 2002 e o seu primeiro regulamento incluiam cidaddos
estrangeiros como podendo adquirir o certificado mineiro. Porém, o segundo
regulamento restringe apenas para os nacionais. Em se tratando de entidades coletivas,
0s nacionais podem se associar ao capital internacional, mas a maioria do respectivo
capital social deve pertencer aos mogambicanos. Com essa alteracdo, fica evidente a
preocupacdo do legislador em oferecer a possibilidade do empresariado nacional ter o
dominio dessa modalidade de exploracdo mineira. Para sustentar isso, 0 regulamento
(MOCAMBIQUE, 2006, p.230) determina que,

3. As pessoas singulares estrangeiras, titulares de certificado mineiro, devem
constituir sociedades e requererem a transmissdo do certificado a esta

® E importante realcar que em agosto de 2004 foi aprovado o Decreto 26/2004 que aprova o
Regulamento Ambiental para a atividade mineira. No artigo 28, referente ao memorando de
entendimento, a legislacdo encoraja a todos os detentores do titulo de concessdo mineira a “estabelecer
acordos sobre os métodos e procedimentos para a gestdo dos aspetos ambientais, biofisicos, sécio-
econdmicos e culturais durante a vigéncia do projeto e depois da sua desativacdo, os quais devem ser
celebrados entre o governo central, 0 governo provincial, a comunidade local e o proponente consoante o
interesse e envolvimento das partes” (MOCAMBIQUE, 2004a, p.75). E curioso notar que ndo é uma
obrigacdo e a existéncia desse memorando depende do interesse e o envolvimento ou do governo ou do
proponente, ja que as comunidades ndo tém como influenciar, até porque ndo conhecem as legislacdes
existentes no pais e quais os seus direitos e deveres.
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entidade, nos termos do artigo 59 do presente regulamento, no prazo de
noventa dias. (...)
5. A falta de observancia dos prazos estabelecidos nos ndmeros anteriores
importa extingdo dos respectivos direitos ndo dando lugar a qualquer
indenizacao.

Efetuando-se uma comparagéo entre os dois regulamentos € possivel observar

que no de 2006 h4 alteracGes significativas, principalmente no que se refere ao fato dos

processos tornarem-se mais complexos, sendo vejamos:
o Complexifica-se 0 processo de exportacdo de amostras para analises
laboratoriais para os detentores da licenca de prospeccdo e pesquisa. A
quantidade e qualidade de informagédo a ser fornecida a Direcdo Nacional de
Minas sdo ampliadas, cabendo esta emitir a autorizagdo para a exportagdo de
amostras. O mesmo artigo (36) preocupa-se com o valor comercial das amostras,
estando sujeito a taxas, caso se detecte o valor comercial. O artigo incumbe a
Direcdo Nacional de Minas ou a Dire¢do Provincial de Minas da respectiva
procedéncia dos dados a fazer uma verificagcdo dos dados apresentados;
o Para os detentores das concessdes mineiras reforga-se a necessidade de
serem pessoas coletivas, juridicamente registradas em Mogambique, e que
apresentem um plano de lavras;
o No processo de obtencdo ou ao se requerer os titulos mineiros ha
descentralizacdo, passando os governadores a terem um papel fundamental em
relacdo aos certificados mineiros e as senhas mineiras (artigo 3). Também se
acrescenta que no processo de emissdo de uma concessdo, deve-Se ouvir o
parecer da Dire¢do Provincial da respectiva jurisdicdo sobre a &rea onde a
atividade mineira ser& desenvolvida (artigo 46);
o No que se refere aos deveres dos titulares de concessdo mineira (artigo
50), o novo regulamento acrescenta a necessidade do titular ser portador do
seguro contra todos os riscos, tendo em conta a capacidade instalada na mina ou
do volume do investimento. O seguro devera incluir (a) danos as instalacdes
mineiras, (b) responsabilidade perante terceiros e, (c) acidentes de trabalho do
pessoal envolvido nas operagdes mineiras;
. Respeitante a senha mineira, acrescenta-se o fato do titular poder perder
o direito de explorar a area quando os danos ambientais forem significativos
(artigo 59);
o O novo regulamento apresenta certa preocupagdo com a inspecéo e

fiscalizacdo (artigo 91), consagrando ao Ministério dos Recursos Minerais a

118



competéncia de delegar as suas estruturas ao nivel local de procederem a
inspecéo e fiscalizagdo no ambito do novo regulamento. O Regulamento trata de
especificar os direitos que os inspetores terdo e, diferencia os tipos de inspegdes,
que podem ser integrais ou parciais e ordinarias ou extraordinérias;

o Em relacdo as infragBes e penas (artigo 95) sdo acrescentados dois novos
artigos, um referente as penalidades, onde sdo discriminados os tipos de
punigdes que partem da adverténcia, passando pelo confisco do equipamento
usado e terminando na revogacdo do titulo ou da autorizagdo. O outro artigo
acrescentado faz referéncia a definicdo das competéncias para a aplicacdo das
penas. Nessas competéncias, inclui-se a Diregdo Provincial que pode aplicar as
penas de adverténcia, multa, apreensdo de produtos e suspensdo temporéria da
atividade;

o No que respeita ao processo de garantias (artigo 110) oferecidas aos
titulares mineiros, constata-se que o novo regulamento retira os titulos mineiros
como parte das garantias que poderiam ser abonadas ao financiador da atividade
mineira. O regulamento apenas mantém as infra-estruturas, as instalagdes e
outros bens;

o Acrescenta-se mais um artigo, o referente a prestacdo de caucéo (artigo
111) em que os titulares e/ou seus operadores estdo sujeitos ao pagamento de
uma caugao financeira para garantir o cumprimento dos termos e condi¢fes
constantes dos titulos e/ou contratos de exploracéo mineira;

o O retardamento do inicio do exercicio das atividades para a qual se tenha
requerido o titulo ou a autorizacdo é um fator que pode conduzir a revogacéo do
titulo ou da autorizagdo, ou seja, é fixado um prazo maximo para a realizagdo da
atividade mineira ap6s a emissdo da licenca ou da concesséo.

No tocante ao processo de reassentamento o regulamento é pouco claro, ndo

definindo como sera realizado e quais os procedimentos a serem seguidos. O

regulamento atribui a responsabilidade pelo reassentamento ao detentor do titulo

mineiro. Também fica na responsabilidade do detentor do titulo o pagamento das

indenizacdes aos prejudicados pelo exercicio da atividade mineira. Nesse processo, 0

regulamento parece distanciar a intervencédo do Estado, deixando que as partes entrem

em negociagdo para encontrarem a melhor forma de compensacéo dos bens perdidos.

2. A'indenizacdo é determinada tendo em conta os danos emergentes e lucros
cessantes, por meio de negociacdo, nos termos da lei, devendo o pagamento
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da referida indenizagdo ser anterior a retirada dos bens ou reassentamento.
(-..)

4. Se as partes envolvidas estiverem em desacordo no respeito aos termos de
compensacdo, ambas as partes podem recorrer a mediagdo do Ministério dos
Recursos Minerais ou outros meios de resolucéo de conflitos estabelecidos na
lei (MOCAMBIQUE, 2006, p.229).

A realizagdo das deslocagbes compulsdrias e do pagamento das compensagdes
apresentam tratamentos diferenciados no regulamento. Apesar dos assuntos merecerem
pouco destaque no regulamento, constata-se que o documento se reporta mais a questdo
do pagamento das indenizacdes, isto é, de como serdo calculadas. O documento ndo
trata do processo de reassentamento, mesmo tendo a “consciéncia” que a atribuicdo do
DUAT aos projetos mineiros tem prioridade sobre qualquer outro tipo de uso,
demonstrando a incompatibilidade de usos, ou seja, os direitos dos antigos utentes serdo
extintos logo que os projetos mineiros forem aprovados.

A lacuna quanto a questdo do processo de realizacdo dos reassentamentos teve a
duracdo de uma década, ou seja, desde a aprovacéo da Lei de Minas de 2002 e 0s seus
regulamentos, nenhum deles se dedicou a regulamentar esse processo. Em agosto de
2012 foi aprovado o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante das
Atividades EconOmicas. Esse regulamento encontra-se bastante atrasado em funcéo da
quantidade de projetos mineiros e outros aprovados no pais, que acabaram por conduzir
a deslocamentos compulsdrios, muitos deles com problemas que acabaram por
deteriorar a qualidade de vida dos atingidos.

A aprovacdo desse regulamento representou uma vitoria, principalmente para 0s
6rgdos da sociedade civil que lutavam para que se regulamentasse o processo de
reassentamento®. Também foi um passo significativo, porque o mesmo apresenta 0s
procedimentos a serem seguidos e, define como objetivo do reassentamento a
necessidade de "impulsionar o desenvolvimento socioecondmico do pais e garantir que
a populagéo afetada, tenha uma melhor qualidade de vida, equidade social, tendo em
conta a sustentabilidade dos aspetos fisicos, ambientais, sociais e econémicos"
(MOCAMBIQUE, 2012b, p.324).

E interessante notar que o objetivo do regulamento é o desenvolvimento
socioecondmico do pais, o que significa colocar as questdes do Estado-nagéo acima de

tudo, ou seja, se o beneficio do deslocamento compulsério for benéfico para o Estado-

% Apesar dos representantes da sociedade civil destacarem este regulamento como um progresso no
processo de realizacdo dos reassentamentos, alguns deles olham para esta legislagdo como contendo
lacunas, desde as que foram da fase de discussdo do regulamento, que foi menos participativo, até a
aprovacdo do documento final, que limitou a participacdo da sociedade civil.
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nacdo, entdo as familias a serem prejudicadas por essas atividades serdo forgadas a
abandonar o seu territério. Talvez, é por essa razdo que o regulamento ndo oferece a
oportunidade das familias atingidas recusarem o processo de reassentamento. Ainda no
mesmo objetivo se alude & preocupacédo do legislador em face da melhora da qualidade
de vida das familias prejudicadas por essas atividades. Ela se preocupa com as
dimensdes fisicas, ambientais, sociais e econdmicas desse processo, ndo se importando
com a dimensdo cultural. Provavelmente esse desleixo pode ser propositado e ndo
olvidado, pois a questdo cultural é bastante complexa, mexendo com outras dimensdes,
visto que a mudanca de territorio dessas familias implicard na reconstru¢do de um novo
territorio e, nesse processo a relagdo existente entre as familias e o antigo territdrio €
destruido.

O regulamento se mostra como impulsionador do desenvolvimento nacional e
garantidor da melhora da qualidade de vida das familias atingidas, contudo, exclui as
familias atingidas e os membros da organizacéo da sociedade civil de fazerem parte da
Comissdo Técnica de Reassentamento, que é o 6rgdo motor desse processo. Essa
comissdo é composta pelos setores de Ordenamento do Territorio, da Administracdo
Local, das Obras Publicas e Habitacdo, da Agricultura, do Governo Provincial, do
Governo Distrital e um membro da area afim. O regulamento baliza a participacdo de
outros intervenientes, como a populagdo afetada, os lideres comunitérios, representantes
da sociedade civil, apenas quando a sua cooperacdo ndo se mostrar prejudicial a
Comissdo Teécnica. A participacdo de outros intervenientes é apenas para opinar, ndo
podendo afetar na deciséo final, pois como refere o artigo 9 (MOCAMBIQUE, 2012b,
p.325),

1. A aprovacédo dos Planos de Reassentamento € da competéncia do governo
distrital;

2. A aprovacdo dos Planos de Reassentamento é precedida pelo parecer de
conformidade emitida pelo setor que superintende a area de Ordenamento do
Territorio, ouvido os setores de Agricultura, Administracdo Local e Obras
Publicas e Habitacao.

Relativamente aos outros intervenientes, o regulamento define a participacdo de
cinco representantes da populacdo afetada, um representante da sociedade civil, trés
lideres comunitarios e dois representantes do setor privado. Na realidade, a presenca
desses novos intervenientes tem como objetivos: (a) preparar a populagéo para aceitar o
deslocamento compulsério; (b) consciencializar a populagdo sobre os seus direitos e
deveres; e (c) comunicar as autoridades competentes sobre quaisquer irregularidades
detectadas durante o processo de reassentamento (MOCAMBIQUE, 2012b). E
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importante ressaltar que a definicdo do nimero de cada interveniente aparenta ser
aleatorio, sendo vejamos:

o Porque seriam necessarios trés lideres comunitarios? Que critério foi

utilizado para definir esse niUmero? Se numa determinada érea atribuida para a

exploragdo mineira atingir mais de trés comunidades, como serdo selecionadas

as liderancas locais? As comunidades que ndo puderem ser representadas pela
sua lideranga no processo, nao estardo a ser lesadas?

o Por que se limita a presenca de representantes da sociedade civil a apenas

uma? Que critério foi usado para se determinar que apenas um representante

seria abrangente, quando se sabe que muitas das organizagfes que estdo
envolvidas na defesa dos interesses das familias prejudicadas pelos projetos

mineiros tém objetivos e focos diferentes? Como seria selecionado o

representante da sociedade civil?

o Quem seriam os representantes da populagdo afetada? Os lideres

religiosos? As liderancas comunitarias? As comunidades poderiam escolher

alguém fora da comunidade para Ihes representar?

Nesse contexto, pode-se perceber que o regulamento defende mais a participagao
dos afetados e limita a participacdo dos representantes da sociedade civil. Essa
estratégia parece ser adequada para os interesses defendidos pelo objetivo do
reassentamento. A experiéncia na realizacdo dos diferentes processos de reassentamento
em Mocambique demonstra que as liderangas locais tém participado, porém
apresentam-se incapacitadas de defender os interesses das comunidades locais, quer
pela sua relacdo direta com as estruturas governamentais do distrito ou da localidade,
quer pelo fraco poder de decisdo que lhes é outorgado. Sdo, normalmente, 0s
representantes da sociedade civil que sdo mais instruidos e escolarizados, que tém mais
experiéncia nesses assuntos e sdo assessorados por instituicbes nacionais e
internacionais que oferecem as condi¢des essenciais para que possam assessorar as
comunidades na defesa dos seus interesses ou, para que se possa garantir o respeito
pelos direitos dos afetados. A presenca significativa desses representantes poderia fazer
a diferenca

O regulamento defende a participagdo dos afetados e membros da sociedade
civil em todo o processo de reassentamento, porém a sua participacdo esta limitada ao
nivel das reunides publicas, onde poderdo opinar sobre as melhores préticas para que o

N

processo se mostre mais adequado a realidade das familias atingidas. As opinides
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sugeridas pelos participantes sdo introduzidas na ata da reunido que depois sdo objeto de
avaliacido da Comissdo Técnica do Reassentamento, que tem a decisdo final de
incorporar ou rejeitar.

Analisando o artigo 12 do Regulamento, onde constam as responsabilidades de
cada setor no processo de reassentamento, constata-se que quase todos 0s setores
apresentam responsabilidades que vdo ao encontro das suas atividades, ou seja, a
participacdo de cada setor estda relacionada com a sua contribuicio no melhor
desempenho da sua area no processo de reassentamento. A Administracdo Local esti
incumbida de sensibilizar, fiscalizar e monitorar a implantacdo dos planos de
reassentamento. O setor das Obras Publicas e Habitagao é responsavel por acompanhar
0 processo de construcdo das infra-estruturas pablicas e das habitagbes, controlando
para que se respeite as normas de construgéo vigente no pais e para que a construcao das
habitacbes familiares se ajuste ao perfil socioecondmico dos afetados. Para o Governo
Distrital a responsabilidade se concentra em disponibilizar espago para o
reassentamento, para a préatica das atividades de subsisténcia e a sua regularizacdo. O
setor de Agricultura parece apresentar um objetivo deslocado da sua area, ou seja, ndo
se preocupa com a atividade agricola, oferecendo extensionistas e procurando
identificar os solos adequados a pratica da agricultura. Esse setor desempenharia um
papel fundamental na insercdo dos afetados nos novos locais de assentamento, visto que
a agricultura é a principal atividade da populagdo rural e, consequentemente dos
atingidos. Para o setor da Agricultura, o regulamento atribui a responsabilidade de
"prestar assisténcia técnica aos 6rgaos de implementacdo em matéria de organizacdo do
cadastro” (MOCAMBIQUE, 2012b, p.325).

A preocupacdo do Estado com as familias atingidas pelas atividades mineiras €
também destacada na nova Lei de Minas aprovada em 2014. Nesta legislacéo, é visivel
a preocupagdo com as questdes relacionadas com as dimensdes sociais, econdmicas e
culturais que afetam as familias atingidas por esses projetos. Apesar da nova legislacéo
ndo estar ainda acompanhada do seu regulamento, é notdria uma significativa mudanca
em relag&o a anterior legislagéo.

Uma das principais alteracfes nessa legislacdo é a eliminacéo do artigo que fazia
referéncia & superioridade do uso mineiro frente a qualquer outro tipo de uso do solo. A
Lei de Minas de 2014 diferencia o direito de exploracdo mineira do DUAT, ou seja, a
obtenc&o do direito de exploracdo de um determinado recurso néo significa que o titular

mineiro tenha o DUAT. O direito de uso e aproveitamento da terra bem como de outros
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direitos preexistentes se mantém sob custdédia do Estado até ao encerramento da
atividade mineira. Essa diferenciacdo pretende distanciar o pensamento e/ou analise que
possa associar ao titular do direito de exploracdo mineira a propriedade da terra.
Contudo, se analisado mais profundo a legislagdo, é possivel compreender que tanto a
supremacia do uso mineiro sobre 0s outros usos, como a “propriedade” da terra pelo
titular mineiro encontram-se conservados e mascarados:

o O artigo 12 da Lei de Minas de 2014 considera que a partir do momento
que o titular do direito de exploragdo mineira pagar a justa indenizacdo aos
utentes da terra, os direitos preexistentes de uso e aproveitamento da terra serdo
extintos. Ainda no mesmo artigo, o legislador remete a Lei de Terras de 1997
para o processo de obtencdo do DUAT e destaca que esse direito tem a duracéo
igual ao definido no titulo mineiro, podendo ser renovado automaticamente.
o A Lei considera que o DUAT dos utentes depois de extinto passa para o
Estado, isto é, o Estado tem primazia sobre os direitos preexistentes de uso e
aproveitamento da terra. Depois de adquirido esses direitos, o Estado transfere
0S mesmos para os detentores dos titulos mineiros que usufruirdo da terra pelo
periodo que a exploragdo mineira vigorar.
o Os detentores das concessdes mineiras (e dos titulos mineiros) tém o
direito de ter acesso a area e a realizar em regime de exclusividade as atividades
de extragdo dos recursos minerais. Em se tratando de uma exploragéo do carvao
mineral e de areias pesadas, constata-se que essas atividades sdo incompativeis
com a existéncia de outras atividades, até mesmo daquelas consideradas
fundamentais para o sustento das familias atingidas.

Neste contexto, a exploracdo mineira continua a ser prioritaria em comparacéao
as outras formas de uso do solo, visto que a lei valoriza principalmente o pagamento das
justas indenizagdes e da realizagdo do reassentamento.

Apesar desta lei continuar a ser favoravel a exploracdo mineira, principalmente
ao ndo oferecer a possibilidade das familias atingidas recusarem as indenizac@es e o
reassentamento, a legislagéo tende a criar mecanismos que salvaguardem os interesses
dessas familias. Essa preocupacdo é notdria em varios artigos da legislacdo, onde se
constata que para além das anteriores exigéncias resumidas na licenca ambiental e
obtengdo do DUAT, a legislagdo acrescenta a necessidade da aprovacdo do plano de
indenizacdo e de reassentamento. Além da preocupacdo com as indenizagdes e do

processo de reassentamento, a legislagdo se preocupa com (a) a necessidade de se
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respeitar as comunidades locais e contribuir com a preservacdo dos aspetos
socioculturais das comunidades, (b) o cumprimento na integra do plano de indenizagéo
e de reassentamento da populacéo, (c) a prote¢do das comunidades onde as atividades
mineiras se realizam, ao mesmo tempo em que Se promove o0 desenvolvimento
socioecondmico em prol do bem-estar das mesmas; (d) a obrigagdo de consulta prévia
as comunidades locais sobre o inicio de atividades de prospeccdo e pesquisa ou de
extracdo dos recursos minerais, e () 0 governo tem de assegurar a organizagdo das
comunidades atingidas e criar mecanismo para 0 Seu envolvimento nos
empreendimentos mineiros.

Para garantir que os direitos dos expropriados sejam garantidos, a legislacdo
defende que a justa indenizagdo deve constar num memorando de entendimento entre o
governo, a empresa e as comunidades atingidas. O ato poderd ser testemunhado por
organizacdes de base comunitaria, caso haja solicitacdo de uma das partes. Esta
legislacdo vai ao encontro da legislacdo referente ao processo de realizacdo do
reassentamento involuntério, onde se restringe a presenca de membros da sociedade
civil, organizages que melhor podem assessorar as comunidades locais. Ainda que
exista essa limitante, a Lei de Minas, no seu artigo 31 especifica 0 que seria uma justa
indenizagdo. Para a Lei (MOCAMBIQUE, 2014, p.6), a justa indenizag&o abrange, inter
alia:

a) reassentamento em habitacdes condignas pelo titular da concessdo, em
melhores condigGes que as anteriores;

b) pagamento do valor das benfeitorias nos termos da Lei de Terras e outra
legislacdo aplicavel;

c) apoio ao desenvolvimento das atividades de que depende a vida e a
seguranca alimentar e nutricional dos abrangidos;

d) preservacdo do patriménio histérico, cultural e simbolico das familias e
das comunidades em modalidades a serem acordadas pelas partes.

A preocupacéo da nova legislagdo néo se restringe apenas a defesa e garantia dos
direitos das familias atingidas, ela inclui o empresariado nacional. A lei cria condi¢bes
para a participagdo do empresariado nacional nos empreendimentos mineiros. O artigo
34 é dedicado exclusivamente a promogdo do empresariado nacional, definindo que é
obrigagéo do governo de criar mecanismos que facilitem a sua integragéo de uma forma
progressiva, elevando, deste modo, o seu nivel de participagdo. Como acdo concreta, a
legislacdo, no seu artigo 22 (MOCAMBIQUE, 2014, p.5), define que na aquisicdo de
bens e servicos,

2. As pessoas singulares e coletivas estrangeiras que prestem servigos as
operagdes mineiras devem associar-se as pessoas singulares e coletivas
mogambicanas, em conformidade com o regulamento. (...)
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4. O titular mineiro deve dar preferéncia aos produtos e servicos locais a
qualidade dos produtos, materiais e servigos internacionais que estejam
disponiveis em tempo e nas qualidades requeridas.

A inquietagcdo com o maior envolvimento do empresariado nacional pode estar
relacionado com o fato das empresas mineradoras existentes no pais estarem a
beneficiar muito pouco ao empresariado nacional e, ainda, muito menos ao
empresariado local. A falta de capacidade nacional para oferecer servigos de qualidade e
em quantidades requeridas por essas mineradoras acaba por ditar a recorréncia a
servigos de companhias internacionais. A legislacdo parece reconhecer as deficiéncias
do empresariado nacional no fornecimento de bens e servigos para as empresas
mineradoras, mas também assume que existe capacidade interna, mesmo ainda em
consolidagio, de empresarios que podem prestar parte desses servigos. E provavelmente
por essa razdo que o artigo 22 obriga que as pessoas singulares e coletivas estrangeiras
se associem ao empresariado nacional.

A preocupagdo com 0s ganhos que esses projetos podem oferecer a economia
nacional, aos empresarios nacionais e o papel que a inddstria extrativa vem tendo na
economia nacional, € assumida pela legislacdo que coloca como clausula nos contratos
mineiros a participagdo do Estado nos empreendimentos, a0 mesmo tempo em que cria
duas instituicdes, nomeadamente a Alta Autoridade da Industria Extrativa e o Instituto
Nacional de Minas. A criacdo dessas instituices demonstra que a industria extrativa,
com énfase para a exploragdo mineira, estd crescendo e o controle desse setor é
fundamental para o desenvolvimento nacional e do empresariado nacional. E nessa
perspectiva que se atribui um papel de destaque a Assembleia da Republica para
"definir os mecanismos de gestdo sustentavel dos rendimentos resultantes da exploracédo
dos recursos naturais do pais, tendo em conta a satisfacdo das necessidades de
desenvolvimento do presente e das geragdes futuras” (MOCAMBIQUE, 2014, p.6).

No que se refere as formas de titulacdo mineira, constata-se que se retirou a
licengca de reconhecimento e introduziram-se as licengas de tratamento mineiro, de
processamento mineiro e de comercializacdo de produtos mineiros. A introducéo das
novas formas de titulacdo permite que haja entidades que apenas se dediquem a
desenvolver esses tipos de titulagdo, visto que os titulares das concessbes mineiras,
certificados mineiros e de senha mineira estdo isentos de obtencéo dessas licencas, ou
seja, a obtencdo desses titulos implica automaticamente na aquisicéo das novas formas

de titulag&o.
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Ao nivel das formas de titulacdo em que apenas 0s mogambicanos podem ser
titulares, registram-se alterages nos prazos de validades das titulagbes adquiridas. O
certificado mineiro transitou de um prazo méximo de dois anos definido na Lei de
Minas de 2002 para dez anos e a senha mineira transitou de doze meses para cinco anos.

No que concerne as infracbes, a legislacdo inclui um capitulo referente ao
tratamento dessas questdes. Na Lei de Minas de 2002, esse ponto ndo era tratado,
apenas 0 seu regulamento dedicou-se a regulamentar, dando énfase as multas que se
convertiam em valores monetarios a serem pagos pelos infratores. A referéncia ao
Cadigo Penal aparecia poucas vezes, se comparado com a presente Lei que se reporta a
essa legislagdo com mais frequéncia. A possibilidade de prisdo dos infratores, que
variara de 8 a 12 anos, nos termos do Codigo Penal, aparece como a principal ténica
dessa legislagdo. Essa legislacdo aparenta ser mais severa, pois a recorréncia ao Cddigo
Penal, que faz referéncia a prisdo, parece demonstrar que as infragdes serdo penalizadas
com penas graves, e ndo s6 com o pagamento de valores monetarios que podem ser
menos intimidativos.

De uma forma geral, observa-se que esta legislacdo apresenta-se como um
marco divisério em comparagdo a lei de Minas de 2002. Ela coloca énfase nas questdes
relacionadas com as comunidades atingidas pelos projetos mineiros, defende uma maior
participacdo do empresariado nacional e, a Assembleia da Republica passa a ter um
papel importante na gestdo dos ganhos econdmicos gerados pela exploragdo mineira.
Apesar de ainda ndo ter sido aprovado o seu regulamento, é possivel constatar na
legislacdo a presenca de uma nova abordagem na gestdo da exploracdo dos recursos
minerais.

O avanco a que nos remete a legislacdo de minas néo afetard aos projetos ja com
acordos firmados com o governo. O nimero de projetos com acordos firmados com o
governo é significativo. A Lei de Minas 2014 protege todos os contratos mineiros e/ou
acordos celebrados com o governo, ou seja, a legislacdo aprovada apenas abrangeré os
novos contratos e/ou acordos que forem celebrados com o governo. Para os detentores
dos titulos mineiros, essa legislacdo apenas serd aplicada na renovagdo do contrato, que
serd depois de vencer os 25 anos. Essas garantias aparecem preservadas no artigo 83
onde, "os direitos adquiridos ao abrigo de contratos mineiros e/ou acordos celebrados
com o Governo e concessdes mineiras, atribuidos antes da entrada em vigor da presente
Lei, mantém-se em vigor" (MOCAMBIQUE, 2014, p.14). Com relagdo aos contratos

em execucdo, a lei refere no seu artigo 84 que "“findo o periodo da validade dos
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contratos estabelecidos nos termos do n° 1 do artigo anterior®™, os novos contratos sio
executados no &mbito da presente Lei" (MOCAMBIQUE, 2014, p.14).

3.3. Exploragédo mineira e atracdo de investimentos estrangeiros

A aprovacdo da primeira lei de minas s6 ocorreu depois de cridas as condicdes
para a entrada do investimento direto estrangeiro. A aprovagdo de uma legislacdo de
minas esteve sempre associada as garantias que as mesmas ofereciam ao investidor, pois
sO assim era possivel a concretizagdo da existéncia de investimento estrangeiro no pais.

A Lei do Investimento Estrangeiro foi aprovada em 1984 e nele apareciam as
primeiras garantias que o Estado oferecia aos investidores. A Lei é aprovada ainda sob
um regime que pautava pela politica de orientacdo socialista e, a preocupacdo dos
investidores estava associada a possiveis nacionalizacbes e, a consequente perda do
investimento realizado. Para que se salvaguardassem os interesses dos investidores, a
Lei reserva quatro artigos dedicados as garantias, destacando-se "a seguranca e protecao
juridica dos bens e direitos compreendidos no &mbito do investimento estrangeiro”
(MOCAMBIQUE, 1984, p.3). A Lei defendia que,

1. A nacionalizagdo ou expropriacdo dos bens ou direitos que constituem o
investimento direto estrangeiro, s6 ocorrera excepcionalmente e com
fundamentos em poderosas razdes de interesse nacional, garantindo-se uma
indenizagdo justa e equitativa e a sua transferéncia em moeda livremente
conversivel (MOCAMBIQUE, 1984, p.3).

A circulagéo de lucros e sua transferéncia para o exterior era fundamental para a
entrada do investimento estrangeiro. A transferéncia para o exterior de (a) lucros
exportaveis; (b) de capital exportavel; e (c) de amortizacBes e juros de empréstimos
contraidos pelo investidor estrangeiro no mercado financeiro internacional, aplicados no
investimento e devidamente autorizado foram garantidos, mas depois de seguidas as
condigdes fixadas pelo governo. Apesar da legislagcdo abrir essas possibilidades,
continuava-se a constatar que os procedimentos burocraticos eram ainda embaragosos
para os investidores, pois esses processos ainda eram controlados pelo Estado. Também,

observa-se que,

1. As autorizagdes para as transferéncias de lucros serdo concedidas no prazo
de noventa dias ap0s a apresentacdo ao Ministério das Financas do respectivo
pedido.

2. As transferéncias referentes a reexportacdo do capital investido por
extingdo do empreendimento serdo escalonadas de forma a evitar
perturbacdes na balanga de pagamentos do pais.

% O artigo anterior que faz referéncia a Lei é 0 que se reportad preservagdo dos contratos e acordos
mineiros assinados com o governo de Mogambique.
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3. As transferéncias serdo efetuadas na moeda livremente convertivel em que
tiver sido realizado o investimento estrangeiro, se outra modalidade néo for
acordada (MOCAMBIQUE, 1984, p.3).

Como a Lei do Investimento Estrangeiro ja havia se reportado as garantias
oferecidas aos investidores, verifica-se que a Lei de Minas aprovada em 1986 apenas
faz referéncia a essa lei. Com a alteracdo constitucional de 1990, era necessario adequar
a lei & nova conjuntura nacional. Sendo assim, trés anos apos a alteragdo constitucional
é aprovada a nova Lei do Investimento Estrangeiro. Contudo, é na Lei de Minas de
2002 que sdo tratadas as questdes de garantias para o setor mineiro.

Analisando a Lei de Minas de 2002 constata-se que a preocupagdo com as
garantias atinge outro nivel. J4 ndo é s6 importante manter as garantias oferecidas na
legislacdo de 1984, é necessério ampliar e tornar menos burocraticos os procedimentos.
Se na legislacdo de 1984 a preocupagdo com as nacionalizacBes era visivel, nesta a
preocupacdo é com outros elementos e a palavra nacionalizagdo é excluida do capitulo
referente as garantias. Nesta legislagdo aparecem as preocupacgdes com as indenizagdes,
mas com alteragdes bastante significativas em beneficios dos investidores, pois sdo
tratadas as formas de pagamento e modalidade de avaliagdo dos bens e/ou direitos e a
responsabilidade do Estado sobre esses prejuizos. Dentre as varias garantias oferecidas

pelo Estado, as que mais nos parecem pertinentes sdo as seguintes:

1. O Estado garante a seguranga e prote¢do juridica da propriedade sobre 0s
bens e direitos, incluindo os direitos de propriedade industrial compreendidos
no &mbito dos investimentos autorizados e realizados na atividade mineira ao
abrigo de titulo mineiro emitido nos termos da presente Lei e demais
legislacdo aplicavel.

2. O Estado garante, uma vez emitida a licenca de prospec¢do e pesquisa,
concessdo mineira ou certificado mineiro objeto de um projeto reconhecido
de investimento direto estrangeiro ou nacional, que o regime fiscal aplicavel
a atividade mineira em vigor na altura da emissdo do titulo acima referido
ndo é alterado, a ndo ser em beneficio do detentor do titulo mineiro
(MOCAMBIQUE, 2002a, p.7).

Em relagdo as movimentacOes financeiras a serem efetuadas pelos investidores
para o exterior, observa-se que ha novas transferéncias a serem garantidas pelo Estado
e, ndo sdo abordadas as questdes burocraticas para a sua realizagdo. Segundo a Lei de
Minas de 2002, no seu artigo 34 (MOCAMBIQUE, 20023, p.7) o Estado garante as
transferéncias para o exterior de:

i.lucros exportaveis resultantes de investimentos elegiveis a exportacéo de lucros;

ii.royalties ou outros rendimentos de remuneragdo de investimentos indiretos
associados a cedéncia ou transferéncia de tecnologias;

iii.amortizacbes e juros de empréstimos contraidos no mercado financeiro

internacional e aplicados em projetos de investimentos realizados no pais;
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iv.produto de indenizagdo nos termos do n° 3 do artigo anterior;

v.capital estrangeiro investido e reexportavel, independentemente de o respectivo
projeto de investimento ser ou ndo elegivel a exportacdo de lucros;

vi.montantes correspondentes a pagamento de obrigagcbes para com outras
entidades ndo residentes.

Quanto as antigas garantias oferecidas pelo Estado, constata-se que as garantias
oferecidas pelo Estado de orientagdo socialista ainda eram restritivas e, tornavam o
Estado mais participante e interventivo. O Estado neoliberal se afasta do controle das
transferéncias realizada pelos investidores para o exterior, a0 mesmo temo que defende
que em caso de novas alteragdes legislativas no regime fiscal, estas ndo poderéo afetar
0s contratos assinados com o governo, a ndo ser que beneficiem aos detentores dos
titulos mineiros, ou seja, o Estado prefere que sejam lesados os ganhos nacionais em
detrimento dos ganhos dos titulares mineiros.

A nova legislacdo de minas de 2014 parece ter percebido que as garantias
oferecidas aos investidores estrangeiros eram exageradas e colocavam em causa 0S
beneficios que poderiam ser gerados para a nacdo. Nesse contexto, a legislagéo retira
das garantias oferecidas pelo Estado a de que: (a) novas alteracdes ao regime fiscal ndo
afetariam aos contratos assinados pelo governo; (b) aumenta os prazos de pagamento
das indenizagOes pelo Estado e; (c) retira a responsabilidade do Estado em face de
alteracOes de regime fiscal ou de qualquer outro fato (associado as a¢des do Estado) que
possa causar ao investidor prejuizos financeiros. Em relacdo as transferéncias para o
exterior, a legislagdo retira o ponto referente ao produto de indenizagcdo e permite
apenas que se exporte o capital estrangeiro investido, eliminando a possibilidade que
existia de o investimento ser ou ndo elegivel a exportacdo de lucros. Também,
acrescenta que, para que se realize a transferéncia para o exterior € necessario que seja
apresentado, pelo titular, os documentos comprovativos de quitagdo emitidos pela
respectiva area fiscal.

Apesar de se registrar alteracBes significativas no tocante a Lei de Minas de
2002, constata-se que a mesma legislacdo (Lei de Minas de 2014) defende os direitos
adquiridos ao abrigo de contratos mineiros e /ou acordos assinados com o governo, ou
seja, apesar de se retirar algumas garantias e de se "limitar" a circulagéo descontrolada
das transferéncias, elas ndo afetardo os titulares com acordos e/ou contratos celebrados
com o governo. Eles passardo a cumprir esta legislagdo s6 no momento em que

requererem a prorrogagdo dos seus contratos.
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Para além das garantias desempenharem um papel importante na atragdo de
investimentos estrangeiros, o regime fiscal e as isengdes fiscais também jogam um
papel relevante. A Lei de Minas de 1986 isenta as entidades que desenvolvem
atividades mineiras no pais de pagarem os impostos referentes a: (i) direitos e
emolumentos gerais aduaneiros sobre equipamentos, aparelhos, materiais e
sobressalentes importados; (ii) direitos e emolumentos gerais aduaneiros sobre a
exportacdo de recursos minerais; e (iii) imposto de circulacdo. Para incentivar o
investimento estrangeiro, o Estando isenta, também, o pagamento do imposto sobre o
rendimento, sobre a reconstrucdo nacional e sobre os juros de empréstimos obtidos no
estrangeiro.

Com as alteragdes politico-econdmicas e sociais e, acompanhando a Lei de
Investimento Estrangeiro alterada em 1993, era necessario adaptar os pontos relativos
aos impostos e os incentivos fiscais a atividade mineira. Dessa forma, é aprovada a Lei
n° 5/94, que vem tratar desse assunto. Essa nova legislagio revoga o capitulo Il da Lei
de Minas de 1986 que fazia referéncia aos pagamentos ao Estado, onde eram tratadas as
questdes relativas ao regime fiscal, isen¢Oes fiscais e incentivos ao investimento
estrangeiro. A nova legislacdo mantém o pagamento dos impostos sobre a producéo e
sobre a superficie, apenas alterando que os titulares das licencas que pretendem realizar
testes, ensaios ou analises dos produtos mineiros pagardo o imposto sobre os produtos
caso 0s mesmos se destinem posteriormente a comercializagdo. A Lei n® 5/94 é omissa
quanto & questdo das isencdes fiscais e dos incentivos ao investimento estrangeiro.

A Lei de Minas de 2002 acrescenta o pagamento do imposto autarquico (quando
aplicavel) e isenta os titulares de certificado mineiro e de senha mineira de pagarem o
imposto sobre a producdo. Em 2007 se atualiza a legislacdo tributéria, relativa a
atividade mineira, a partir da aprovagédo da Lei n°® 11/2007. Essa Lei abole as isengGes
no imposto sobre a producéo que beneficiavam os detentores dos titulos de certificado
mineiro e de senha mineira. A Lei isenta 0 pagamento de impostos sobre a producéo
mineira dos produtos mineiros extraidos para a construgdo; os produtos mineiros
extraidos para investigacéo geoldgica; e os produtos mineiros comercializados ao abrigo
de licenca de comercializacdo.

A lei ndo especifica 0 que seria a licenca de comercializagdo, pois esta
modalidade de titulagdo mineira ndo aparece nas formas definidas pela legislagéo

mineira de 2002 e nem no glossario. Sendo assim, fica subentendido que a licenca de
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comercializacdo é obtida automaticamente logo que se obtém a concessdo mineira e o
certificado mineiro.

Esta legislacdo camufla se preocupar com o desenvolvimento local, ao definir
que parte das receitas geradas na extracdo mineira deve ser canalizada ao
desenvolvimento das comunidades atingidas pelos respectivos projetos mineiros. A Lei
define que o percentual sera fixado no Orgamento do Estado, em funcdo das receitas
previstas e relativas a atividade mineira. O Regulamento aprovado em 2008, a partir do
decreto n°® 5/2008, que especificaria melhor esse ponto ndo o faz, remetendo, mais uma
vez, ao Orgamento Geral do Estado. Ou seja, ndo fixa qual o percentual a que deve ser
destinada ao desenvolvimento local, nem como serdo alocados as comunidades locais
atingidas pelos projetos mineiros e nem define quais seriam as prioridades do tal
desenvolvimento local.

Um dia apds a publicacéo da Lei de Minas de 2002, é publicado o Cddigo dos
Beneficios Fiscais, através do Decreto n°® 16/2002, onde se dedica o capitulo Il aos
investimentos ao abrigo da Lei de Minas de 2002. O decreto apresenta beneficios
bastante generosos para 0S que investirem na exploracdo de recursos minerais,
abarcando o campo das importacdes e dos impostos dos rendimentos. O Decreto
concede isencgOes de direitos aduaneiros na importacdo de equipamentos, aparelhos,
materiais e sobressalentes para a prospecgédo e pesquisa, exploracdo mineira e sobre a
exportacdo de recursos minerais. No processo das importagdes dos bens referidos
anteriormente, os investidores beneficiam-se das isengbes no pagamento do IVA
(Imposto sobre o Valor Acrescentado) e do ICE (Imposto sobre Consumos Especificos).
Estes beneficios sdo extensivos as empresas contratadas e subcontratadas para prestarem
servicos a principal empresa investidora ao abrigo da Lei de Minas de 2002. No que se

refere aos beneficios relativos ao imposto sobre o rendimento, o decreto determina que:

1. Até ao ano 2010, os investimentos levados a cabo no ambito da Lei de
Minas, cujo valor do investimento seja superior a 500 000 ddlares
americanos, beneficiardo, a partir do inicio da producéo, de uma reducdo em
25% da Taxa do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC),
durante os primeiros cinco anos.

2. No caso de contribuintes sujeitos ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRPS), nas condigBes previstas no ndmero anterior, a
matéria coletavel determinada e relativa a atividade beneficiaria do incentivo,
pertencente a Segunda Categoria do IRPS, terd uma deducdo de 25%, durante
0s primeiros cinco anos (MOCAMBIQUE, 2002b, 220-(38))

Em 2007, através da Lei n® 13/2007, se revisa 0 regime dos incentivos fiscais
aplicados a atividade mineira. A Lei mantém apenas os beneficios de isencdes de

direitos aduaneiros referentes & importacdo de equipamentos e de bens necessarios a
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prospeccao e pesquisa e exploragdo mineira. Os beneficios incluem as isen¢bes do IVA
e do ICE pelo mesmo periodo de tempo definido na legislacéo anterior. O decreto ndo
se reporta ao campo dos impostos sobre o rendimento, o que significa que encerra com
os beneficios que garantiam a reducéo de 25% do IRPC e IRPS.

Apesar do abrandamento dos beneficios fiscais, a Lei (MOCAMBIQUE, 2007b,

p. 235) oferece garantias aos investidores com beneficios ja conquistados,

2. O gozo efetivo dos beneficios ndo pode ser revogado, nem podem ser
diminuidos os direitos adquiridos, salvo nos casos previstos na Lei e se
houver inobservancia das obrigacoes estabelecidas para o beneficiario ou se o
beneficiario tiver sido indevidamente concedido (artigo 3).
Os beneficiarios fiscais sdo, nos termos da legislacdo a que se refere o artigo
1, transmissiveis durante a sua vigéncia, mediante autorizacdo do ministro
gue superintende a area de financas, desde que se mantenham inalteraveis e
no transmissario se verifique os pressupostos para o gozo do beneficio (artigo
4).

Com a Lei de Minas de 2014, o nimero de tributos a serem pagos pelos titulares

mineiro aumentou, onde para além de se pagar os impostos sobre a producéo, sobre a
superficie e o autarquico (quando aplicivel), sdo acrescentados os impostos sobre o
rendimento e sobre o valor acrescentado. A Lei ndo se debruga sobre as isengdes e
beneficios fiscais. Essa omissdo na legislacdo pode significar que acabaram as isencoes
e o0s beneficios fiscais oferecidos aos projetos mineiros como forma de atrair
investimentos na industria extrativa ou pode significar que o seu regulamento tratara
desse assunto.

Mais uma vez a questdo sobre o desenvolvimento local é tratado na Lei de
Minas de 2014, mas continua a apresentar as mesmas ambiguidades referidas nas
anteriores legislagGes. Se, se observar 0 mesmo que aconteceu com o decreto assinado
em 2008, entdo se pode prever que a legislacdo (Regulamento da Lei de Minas de 2014
a ser produzido) ndo regulamentard o percentual e as demais informaces referentes ao
desenvolvimento comunitario. E curioso verificar que o legislador foge da fixacdo do
percentual a ser destinado ao desenvolvimento local, quando se constata que a defini¢éo
de porcentagem para o desenvolvimento local jA& é uma realidade na legislacdo
mocambicana, definida na década de 90 para a exploracdo dos recursos florestais e
faunisticos.

Apesar dos receios que se pode ter em relagdo a aplicagdo da Lei de Minas de
2014, visto ainda ndo ter sido aprovado o seu regulamento, pois este pode ser fraco e
ndo permitir que se materializem as transformacdes que a lei pretende operar, a mesma
aponta para uma nova forma de gestdo dos recursos minerais. Compreendemos a

aprovacédo dessa lei como um marco nacional do setor mineiro por pretender apresentar
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uma nova fase de gestdo dos recursos minerais, pois a preocupagdo com as comunidades
locais, o papel da Assembleia da Republica, a reducdo dos vérios incentivos fiscais
acabam por pretender marcar uma nova fase na exploragéo dos recursos minerais.

As alteracOes legislativas que ocorreram ao longo do tempo permitiram inclinar
a politica e/ou estratégia de desenvolvimento nacional para a atracdo do investimento
internacional, materializado nos megaprojetos. Essa inclinagdo se enquadra dentro
daquilo que foi a estratégia de desenvolvimento adotada em Mocambique desde o
periodo de colonizagdo, quando o pais fora organizado para atender as necessidades de
Portugal. E claramente depois do alcance da independéncia, quando se consolida o
territorio herdado da colonizagéo, que o Estado se (re)posiciona como um pais cuja sua
economia se baseia na exploragéo dos recursos naturais. Numa primeira fase a partir de
um projeto desenvolvimentista nacionalista e depois a partir de um projeto alicergado

nas forcas do mercado.

134



4. TERRITORIO MOCAMBICANO E SUAS TRANSFORMACOES SOCIAIS E
ECONOMICAS

4.1. A heranga colonial

As transacOes comerciais e a ocupacdo de fracBes do atual territorio
mocambicano por parte de Portugal é anterior a Conferéncia de Berlim (1884-1885),
quando foi definido que as poténcias imperialistas detentoras de terras na Africa,
deveriam delimitar os espagos de ocupagdo no continente, o que culminou com a
definicéo dos atuais limites dos territorios nacionais dos paises africanos. Para Portugal,
isso significou a ocupacdo militar, administrativa e econdmica do territorio
mogambicano.

Como Portugal era fragil economicamente, sem condic¢fes financeiras para
custear a ocupagdo militar e administrativa de Mogambique, optou por uma
administracdo indireta de determinadas provincias (HEDGES, 1999). Desta forma, no
norte do pais, as atuais provincias de Niassa e Cabo Delgado foram arrendados a
Companhia do Niassa. As provincias de Manica e Sofala passaram a ser administradas
pela Companhia de Mogambique. Essas companhias, denominadas de Majestaticas®”,
eram de capital estrangeiro, detendo os poderes econdmicos, administrativos e militares.
As provincias de Tete e Zambézia ficaram sob a responsabilidade conjunta do Estado
portugués e de companhias que arrendaram os antigos prazos®®. O Estado portugués
apenas administrava diretamente as provincias do sul de Mocambique (Inhambane,
Gaza e Maputo) e a provincia nortenha de Nampula.

A incorporagéo da agricultura familiar como forma principal de acumulagédo do
capital, na nova economia colonial, foi fundamental, pois era preciso que a produgao
familiar pudesse alimentar o consumo local, bem como produzir para a exportagdo. A
populacdo mogambicana foi forcada a trabalhar nas plantagcbes ao mesmo tempo em que
deveria produzir o suficiente para alimentar os trabalhadores das agroindustrias. E

importante ressaltar que as culturas desenvolvidas nas plantages tinham como destino a

¢ Companhias Majestaticas eram também companhias “soberanas”, geridas por capital estrangeiro, com
poderes sobre o “territorio” arrendado.

%0s prazos eram grandes extensdes de terra em Mocambique em que Portugal concedia com o objetivo
de povoamento de portugueses de origem europeia que se aventuravam a procura de ouro. Geralmente a
terra era concedida a uma mulher europeia, casada com um colono europeu, com a obrigagao de residirem
e cultivarem no espago concedido (MOSCA, 2005).
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exportacdo e, eram constituidas principalmente pelas culturas de cana-de-agucar, sisal,
copra®®, caju e ché.

A implantacéo dos plantios destinados a exportacdo foi responsavel por expulsar
as familias rurais das terras mais férteis. Essas familias foram instaladas em é&reas
consideradas como de reservas indigenas, ficando sujeitas as decisdes do governo
colonial. Negrdo (1995) destaca que essa fase foi também caracterizada pelo
recrutamento compulsério de mogambicanos para trabalharem nas plantages, como
também pela obrigatoriedade de pagamento do imposto em moeda corrente.

A partir de 1930 Portugal redefine a sua politica de administracdo do territdrio
mocambicano, colocando-o diretamente ao servico dos interesses da metropole.
Segundo Hedges (1999, p.35), Portugal estabeleceu "algumas das bases do seu
'nacionalismo econdmico™. Juntamente com Negréo (1995) s&o unanimes em afirmar
que é neste periodo que a politica portuguesa direcionada a agricultura concentrou
esforgos para a producéo de algod&o e arroz, colocando-as como culturas obrigatorias. E
importante destacar, como faz Negrdo (1995), que neste periodo houve uma
preocupacado por parte de Portugal em garantir terra as familias rurais, com o objetivo de
produzirem, principalmente, algoddo e arroz. A administragdo direta do territdrio
mogambicano levou Portugal a ndo renovacdo dos contratos com as companhias
majestaticas.

A administracdo direta do Estado colonial configurou-se de forma diferente ao
nivel das trés regides do pais, pois algumas &reas estavam cedidas as companhias
majestaticas. Desta forma, o Sul foi reservado como fonte de méo de obra barata para a
Africa do Sul e Zimbabue. Segundo Aradjo (1989) foi assinado um acordo entre o
governo portugués e o sul-africano, regulado pela Convengdo de 1909, renovado em
1928, com o nome de Acordo do Transval. O acordo garantia 0 emprego de um
significativo nimero de mogambicanos nas terras da Africa do Sul e, Transval, nome de
uma das provincias da Republica da Africa do Sul, deveria utilizar as estradas de ferro e
0 porto de Maputo em cerca de 50% das suas necessidades. O acordo também
especificava que, "para cada trabalhador, a metrépole colonial recebia, diretamente,
uma parte significativa dos salarios (60%) em ouro, a um pre¢o fixo muito razoavel"
(ARAUJO, 1989, p.36).

%9E a polpa seca do coco.
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Ainda na regido Sul do pais desenvolveram-se pequenas e médias empresas
agricolas de colonos™, concentradas no vale do Limpopo. Essas empresas tinham como
principal objetivo abastecer com alimentos os mercados urbanos, especialmente a
comunidade n&o africana (CASTEL-BRANCO, S/D; 1995).

A regido central do pais foi fortemente marcada pela presenca de plantagdes de
ché e de aglcar. Nesta regido, o agricultor familiar era forcado a vender a sua forca de
trabalho, além de estar obrigado a dedicar-se & produgdo das culturas obrigatérias do
algodéo e do arroz. Dessa forma, houve conflito no processo de alocagdo da forca de
trabalho destinada ou para as plantagBes ou para as culturas obrigatdrias, forcando a
mecanizagdo como forma de minimizar o conflito (CASTEL-BRANCO, S/D; 1995).

Para a regido norte do pais, o agricultor familiar também foi obrigado a produzir
algoddo e caju para a exportagdo. Aqui, como ndo existiam as plantagdes, 0s
camponeses de forma compulséria produziam nas suas &reas de cultivo as culturas
obrigatorias para depois comercializarem a precos fixos com as empresas monopolistas
ou com o Estado colonial (CASTEL-BRANCO, S/D; 1995).

Das caracteristicas apresentadas para as trés regides do pais, pode-se perceber o
dominio de trés principais modalidades de producdo agraria: a primeira € aquela
desenvolvida pelas familias rurais, onde conjugam culturas de subsisténcia com as
destinadas ao mercado (algodé&o, arroz e caju), quer seja 0 mercado interno ou externo; a
segunda é aquela que é dominada pelas plantagbes de larga escala, voltadas
principalmente para a exportagdo. Este tipo de agricultura, segundo o Center for
Development Research (1978) era dominada por empresas estatais; e a terceira
producdo agricola é aquela praticada pelos pequenos e médios colonos, principalmente
de imigragdo portuguesa, cujo destino principal da sua producdo é o abastecimento do
mercado urbano, particularmente de populagéo ndo africana.

Esta forma de ocupagéo do solo organizada para responder aos interesses do
capital colonial, levou Aradjo a desenhar um padrdo de ocupacdo espacial diferente do
padréo anterior a presenca colonial. Para Aradjo (1989) a presenca colonial ndo alterou
significativamente a ocupagdo do espaco rural, isto €, ndo houve uma transicdo do
povoamento rural disperso para o agrupado. Contudo, ocorreram alterages no padrdo
rural disperso, onde as ocupagdes dispersas de fraca densidade eram interrompidas por

alguns adensamentos, resultantes da politica colonial de melhor aproveitamento e

™ Termo utilizado para chamar a populacéo imigrante portuguesa que se estabeleceu em Mogambique
devido a colonizagdo portuguesa.
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controle da populagdo rural mogambicana. Sendo vejamos, se a introducdo da
agricultura empresarial ou dos colonos, que necessitava de extensas &reas para a sua
prética, levou a expulsdo dos nativos para terras marginais ou dispersou-os em &reas
marginais, também funcionou no sentido inverso, atraindo o nativo. Isto é, a0 mesmo
tempo em que as plantagBes empresariais e as areas de cultivo dos colonos necessitavam
de terra em quantidade e qualidade, elas também necessitavam de méo de obra, barata.
Isso se constituia como "atracdo™ dos nativos que se localizavam ao redor dessas areas,
para "vender" sua forca de trabalho.

E importante ressaltar que o fator de atracdo que se apresenta ndo esta
exclusivamente ligado & possibilidade de encontrar um emprego que possa satisfazer as
necessidades familiares, mas sim ao fato do agricultor familiar ter que pagar o0 imposto
ou estar forgado a trabalhar (Chibalo) nas plantag6es, como definia a politica do Estado
colonial. Logo, a sua localizagdo junto as areas de producdo dominadas, quer pelas
plantacdes quer pelos colonos, era uma necessidade para o cumprimento das obrigag6es
fiscais a que estavam sujeitos. E entdo, com base nessas necessidades, que o padro de
ocupagdo do espago rural passa a apresentar um povoamento disperso, intercalado por
alguns adensamentos populacionais.

A organizacdo do espaco residencial e do espaco produtivo continuou a manté-
los proximo um do outro. As transformacgdes ocorridas no modo de producdo nédo
provocaram mudancas com a organizacdo do espaco residencial e produtivo. A principal
preocupacgdo do governo colonial foi forgar os agricultores a produzirem, nas suas
proprias areas de cultivo, as culturas obrigatorias, com a carga de todos os riscos de sua
producdo. Contudo, o governo colonial fornecia aos agricultores familiares os insumos
necessarios, muito embora os prejuizos que pudessem advir de uma condicdo climéatica
adversa ficassem na responsabilidade dos agricultores. Todavia, estes tinham que
vender a sua producdo as instituicdes definidas pelo Estado, que comprava a precos
fixos e baixos, se comparadas com a média dos paises da regido. Para forgar os
agricultores a desenvolverem as culturas obrigatorias, os salérios e os rendimentos
auferidos pelos trabalhadores eram bastante baixos, permitindo pagar apenas parte do
imposto. Conjuntamente eram criadas as condigBes para que a producdo agricola
familiar ndo rendesse mais do que o necessario, forcando a sua ligacdo permanente com
a terra.

A importancia de manter o agricultor rural mogambicano ligado a terra era

fundamental para a sua maior exploracdo, pois s6 assim ele se manteria migrante e
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dependente do trabalho assalariado. E, isso s6 poderia ser possivel gracas ao aparato de
repressao e uso sistematico da violéncia (CASTEL-BRANCO, 1984; O'LAUGHLIN,
1995; ALMEIDA SERRA, 1991). Ao manter-se o agricultor ligado a terra obrigava-o a
ter que se sustentar a partir dessa atividade como fonte de sua reproducgdo social, ao
mesmo tempo em que era produtor das culturas que respondiam as necessidades do
mercado. Como o agricultor tinha acesso a terra, mesmo que fosse menos fértil, a venda
do excedente produzido era determinado pelo Estado com prego fixo e barato. 1sso
tornava a agricultura familiar insuficiente para a reproducéo social e para responder as
obrigagOes fiscais impostas (imposto ao Estado colonial). Dessa forma, o agricultor
tinha que se sujeitar ao trabalho assalariado, mal pago, mas que era uma fonte de
rendimento importante para financiar os fatores de producéo agricola e para garantir o
pagamento de impostos. Com mdo de obra barata garantida ao setor empresarial, a
mesma era migrante e sazonal, dependendo das necessidades do mercado interno e

externo. A esse respeito, Castel-Branco argumenta que,

De forma a garantir que a forca de trabalho se mantivesse barata, 0 Estado
tinha que assegurar que ela se mantivesse migrante. Foi introduzida a
caderneta para obrigar os trabalhadores a regressarem ao campo. Foram
tomadas precaugdes para que a exploracdo do campesinato ndo destruisse
completamente a agricultura familiar nem pusesse em risco a sobrevivéncia
fisica dos trabalhadores. De forma a garantir a manutengdo dos baixos
salarios, o Estado organizou o monopdlio no recrutamento de forca de
trabalho para o setor capitalista local, controlou as atividades da WENELA
(empresa monopolista recrutadora de forca de trabalho nas minas da Africa
do Sul), assinou rigidos acordos com a Africa do Sul e a Rodésia do Sul, para
impedir a livre circulacdo populacional e de mercadorias através das
fronteiras. Desta forma, o representante tipico do Estado colonial junto do
campesinato era o recrutador da forga de trabalho. A rentabilidade da maioria
das empresas capitalistas dependia da realizacdo, pelo Estado, desta tarefa
(CASTEL-BRANCO, 1984, p.9).

Portanto, o papel que a agricultura familiar desempenhava na economia colonial
era bastante significativo, pois além de produzir para a exportacéo produzia alimentos
para a populacdo urbana. No que concerne as principais culturas de exportagdo no
periodo de 1971 a 1973, Almeida Serra (1991) coloca que o caju exportado vinha
exclusivamente da agricultura familiar. J4 em relacdo ao algodéo, constata-se que era
cerca de dois ter¢os que provinha da produgdo familiar. Somente o aglcar é que era
produzido pelas grandes plantagdes.

Alberts (1983) também evidenciou o papel desempenhado pela agricultura
familiar, ao destacar que os ganhos obtidos com a exportagdo em 1961 e 1973, eram de
90% e 82% respectivamente. Esses ganhos derivavam da agricultura e, “largas partes

desses produtos exportados provinham do setor familiar”.
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Aradjo (1989) constatou que em 1970 as explorac¢des familiares ocupavam 97%
das unidades agricolas existentes, apesar de em termos de superficie ocupada ndo
ultrapassarem os 45% (43,38%). Isso pode ser explicado pelo fato das unidades
familiares serem, normalmente, inferiores a trés hectares, o que contrasta com as areas
ocupadas pelas plantacbes que ocupavam extensas &reas e estavam destinadas
exclusivamente a culturas de exportacéo.

Os autores citados mostram a importancia deste setor para a economia colonial
portuguesa. Para Hedges (1999) a estratégia da producéo do algodéo pelo setor familiar,
respondia aos interesses da industria téxtil portuguesa, num momento em que a
producdo no mercado mundial entrava em crise devido a Segunda Guerra Mundial. Essa
estratégia permitiu ao governo colonial aumentar a sua producéo e comprar o produto a
precos bem baixos, se comparados com a média praticada por outras poténcias.

Para melhor explorar o territério mogambicano, o governo colonial o estruturou
de acordo com as suas necessidades. Se por uma lado colocou determinadas regides a
servico da colbnia portuguesa, através da exploracéo do algod&o e de outras culturas de
rendimento, por outro lado colocou-se ao servigo dos paises vizinhos, com destaque
para a Africa do Sul e o Zimbéabue (antigamente Rodésia do Sul). Esta forma de
organizacdo do territorio nacional ndo permitiu que se desenvolvesse uma economia
verdadeiramente a servico do territorio nacional.

Alberts (1983), Araujo (1989) e Almeida Serra (1991) consideram que o
governo portugués definiu que a economia mogambicana se alicergaria numa economia
de servicos. A prestacdo de servigos de transporte ferro-portuério e de fornecimento de
méo de obra barata permitia ao governo colonial colocar o pais a servigo da Africa do
Sul e do Zimbabue. Aradjo (1989) destaca que o0s servicos ferro-portuario e a
exportacdo da mdo de obra eram as mais importantes fontes de acumulagdo da
economia colonial mogambicana, pois representavam trés quartos do PIB. O autor
considera que essa dependéncia econbmica se acentuou na década de 60 com a
participacdo do capital internacional sul-africano e de paises Ocidentais na construgdo
da barragem de Cahora Bassa, que tinha como principal objetivo fornecer energia
elétrica as inddstrias sul-africanas.

Outro fator a considerar é a localizagdo geografica de Mogambique, em relagéo
aos seus principais parceiros comerciais, como a Africa do Sul e o Zimbébue, que
permitiu que o governo colonial proporcionasse condi¢Oes para a abertura ao capital

internacional (principalmente o sul-africano e o inglés) e assim construir 0s portos e as
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estradas de ferro. O porto de Maputo, considerado economicamente vidvel para as
transagBes comerciais da provincia do Transval na Africa do Sul, bem como as estradas
de ferro, ficaram & disposigdo dos interesses sul-africanos. Almeida Serra (1991) coloca
que ja em 1926/27 o sistema ferro-portuério de Maputo foi dominado pelo trafego
internacional, em cerca de 90%. O mesmo também se verificou para o sistema ferro-
portuario da Beira, localizado na provincia de Sofala, centro de Mogambique, que
visava responder as necessidades do Zimbabue (ALMEIDA SERA, 1991). Mais tarde,
este sistema também passou a responder aos interesses da Zambia e do Malaui.

Araljo (1989, p.34-35) argumenta que como o capital investido nos portos e
estradas de ferro eram principalmente sul-africanos e ingleses, constata-se que esses
servigos quase que ficaram exclusivamente voltados para atender aos interesses desses
paises. Em 1960, o autor, recorrendo a Battistini (1967), evidencia que o sistema ferro-
portuario da Beira dominou o seu uso com mais de 80% do trafego de produtos
exportados e importados para o Zimbéabue, Katanga e Niassalandia (atualmente Malaui).
Para o caso do sistema de Maputo, o peso foi de 47%. Tanto Araujo (1989) como
Almeida Serra (1991) destacam que para o ano de 1973, dois anos antes do alcance da
independéncia, esses sistemas continuavam a desempenhar um papel importante nas
transacbes comerciais desses paises, superando a ocupacdo de 80% do trafego dos
sistemas.

Outro aspecto importante dessa relacédo de dependéncia de Mogambique face aos
dois paises vizinhos se relaciona a exportacdo de mao de obra barata para esses paises,
com destaque para a Africa do Sul, que acolhia grandes contingentes de imigrantes para
trabalhar nas minas de ouro e de carvéo e, em alguns casos, nas plantagcdes. Segundo
Almeida Serra (1991), ndo eram apenas esses paises que se beneficiam da méo de obra
barata mocambicana, mas eram esses 0s que mais se favoreciam em termos
quantitativos.

O papel desempenhado pela exportagdo dessa m&o de obra era bastante
significativa ao nivel das provincias da regido sul do pais, que fora reservada pelo
governo colonial como reserva de forga de trabalho. Também, algumas provincias do
centro forneciam esse servigo, com menor impacto se comparado com as da regido Sul.
As familias que conseguiam migrar para esses paises a procura de emprego regressavam
com importantes economias que poderiam ser aproveitadas para investir na agricultura,
j& que os salérios pagos nesses paises eram relativamente maiores que aquele oferecido

em Mocambique, limitado pela sobrevivéncia. A migracdo para os paises vizinhos se
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apresentava como uma oportunidade de melhorar a condicdo de vida, bem como
permitia introduzir novos fatores de producéo na agricultura, podendo ir um pouco além
da subsisténcia. Para fortalecer o papel desempenhado por esse servi¢o, Almeida Serra
(1991) demonstra que boa parte dos homens jovens, em idade ativa trabalhava nesses
paises. Em 1960 um terco da populacdo ativa se encontrava nesses paises e, em 1970 se
reduziu para um quinto devido a queda da emigragéo para o Zimbabue.

Os ganhos nesta transacdo ndo beneficiavam completamente Mogambique, j&
que o acordo com esses paises permitia que uma parte dos saldrios fosse paga
diretamente aos mineiros e a outra fosse transferida ao governo portugués, em Lisboa,

em forma de ouro. Para Almeida Serra,

As contrapartidas financeiras do fluxo migrat6rio constituiam outra fonte
importante de recursos suscetiveis de acumulagcdo. Porém, desta s uma parte
aproveitava Mogambique j& que o restante se traduziu numa acumulacdo de
recursos financeiros da metropole colonial para onde eram transferidas as
receitas em divisas e em ouro que este movimento migratorio proporcionava
através de mecanismos aprovados em acordos estabelecidos entre Portugal e
a Republica Sul Africana (ALMEIDA SERRA, 1991, p.325).

Neste contexto, a economia mogambicana esteve assentada nos ganhos advindos
dos sistemas ferro-portuério, da méo de obra exportada e dos produtos agricolas
exportados. No meio de todo esse cendrio econdmico, constata-se que eram 0S
agricultores familiares que mais garantiam que esses ganhos fossem obtidos, pois eram
eles que trabalhavam como mdo de obra barata na construgdo e funcionamento desses
sistemas ferro-portuario, na forca de trabalho barata nas minas de ouro e carvdo nos
paises vizinhos e na produgdo de alimentos, tanto para alimentar a populacdo
mogambicana que trabalhava nesses sistemas, como produzindo para 0 mercado urbano
e para a exportacéo.

Para Castel-Branco (1995) o papel desempenhado pelo agricultor familiar foi
preponderante para a construgdo do império colonial portugués, dai que a sua
incorporacdo dentro do modelo de producéo colonial, tinha como principais fungdes:

a) produzir matérias-primas baratas essencialmente para exportagdo, mas

também para a indUstria doméstica;

b) produzir alimentos baratos para o abastecimento de forga de trabalho

assalariada nas plantacfes, portos e estradas de ferro, construcdes e industria

transformadora;

c) garantir o fornecimento de forga de trabalho para as empresas capitalistas; e

d) cobrir uma parte substancial dos custos de producgéo de forga de trabalho por

intermédio da produgéo familiar.
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4.2. A socializagdo do campo

Apos o alcance da independéncia, o governo da FRELIMO adotou uma politica
econdmica, social e cultural que quebrava com os cerca de cinco séculos de dominagéo
portuguesa, como também dos periodos anteriores a colonizacdo, materializados numa
estrutura feudal. Essas formas de gestdo do espago nacional deveriam ser alteradas,
radicalmente, para uma nova que conduzisse a formag¢do do homem novo, numa
sociedade nova, liberta da sociedade feudal e colonial, produtora do homem comunista.

Para a materializag@o desse objetivo, que se assentava na socializagdo do campo,
visto que o grosso da populagdo residia no campo (perto de 90%) e dependia da
agricultura de subsisténcia (quase 87%) para a sua reproducéo social, era, fundamental,
que se alterassem as formas de povoamento. A familia rural mocambicana estava
organizada em povoamentos dispersos de fraca densidade, intercalado, por pequenas
aglomeracbes em volta das éareas de cultivo dominadas pela agricultura de
comercializacdo. Esta forma de organizagdo do assentamento rural ndo oferecia
condigdes para a socializa¢do do campo.

A transformac&o do assentamento rural disperso para 0 assentamento agrupado,
materializado na criacdo das aldeias comunais era a caracteristica da nova forma de
organizacgdo do espaco residencial. Ao se transformar o espaco residencial era, também,
fundamental que com ele se alterasse o espaco produtivo. Para que isso fosse possivel,
desvinculou-se o espaco residencial do espago produtivo. Com ele, foram introduzidas
novas formas de organizacgdo da producéo, assumiu-se a necessidade de se passar para
formas de producdo mais avangadas, como as cooperativas de produgédo e as empresas
agricolas estatais (HERMELE, 1987; CENTRE FOR DEVELOPMENT RESEARCH,
1978; MACKINTOSH; WUYTS, 1987; ARAUJO, 1989).

A forma como se organizam os objetos e as a¢des que vao se desencadear num
determinado espago é fundamental para o alcance dos objetivos dos atores que dominam
0 campo de forgas do referido espaco. O governo da FRELIMO tinha o conhecimento
que s6 dominando a forma de organizacdo do espaco rural implantaria a sua ideologia e,
facilmente implementaria a sua estratégia de desenvolvimento rural. Para isso, o partido
trazia uma experiéncia de dez anos de luta de libertagdo nacional, quando em fungéo das
necessidades da luta, as areas libertadas da opressdo colonial iam sendo organizadas em
formas coletivas de vida e de producdo. Essa experiéncia permitiu manter unido os

guerrilheiros e a populagdo que ia sendo libertada do dominio colonial.
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A introducdo de formas coletivas de vivéncia e de producdo era, também,
condigdo imperiosa para desviar o foco da acumulagéo, que passaria do individual para
o0 social. Se para responder aos interesses coloniais foi necessario alterar, ligeiramente,
as formas de organizacdo do assentamento, o mesmo também se verificaria para
responder aos interesses da construgéo de uma sociedade socialista, onde o foco de luta
se posicionava contra a acumulagéo individual e a consequente criagdo de uma pequena
burguesia. Esta preocupagdo aparece patente em varios documentos do partido’ e em
vérios discursos do entdo presidente da FRELIMO e da Republica Popular de
Mogambique. Um ano antes da independéncia, Samora Machel, presidente da

FRELIMO, em um discurso, referiu:

Africanizar o poder colonial e capitalista retira o sentido a nossa luta. Para
que serviria a luta se continuassemos submetidos ao trabalho forgado, as
companhias, as minas, mesmo se tudo estiver cheio de gerentes e capatazes
africanos? Para qué o sacrificio se continuamos a vender o gado, o algodéo,
em feiras que sé beneficiam os comerciantes, mesmo se estes forem
africanos? Qual a razdo de ser de tanto sangue, se no fim continuassemos
submetidos a um Estado que, mesmo se governado por mogambicanos, s6
serve os ricos e os poderosos? (HERMELE, 1987, p.8)

Nesse discurso, percebe-se claramente que a luta contra formas individuais ou
privadas de acumulacdo de riqueza seriam combatidas. Depois da proclamacdo da
independéncia, Sérgio Vieira, membro sénior da FRELIMO e um dos ministros do
governo, em um texto de reflexdo sobre a formacdo do "Homem Novo", explica o

porqué da adocdo de formas coletivas de vida e de producéo.

Quando nas zonas libertadas de Cabo Delgado se disse: "a castanha vai
pertencer a cooperativa e deixar de pertencer ao fulano que até abandonou o
territorio nacional”; quando se disse: "N&o podes ter gente a trabalhar na tua
machamba "2 guando se disse: "vamos juntar as machambas e vamos
trabalhar juntos”, por razbes muito concretas, pois para produzirmos temos
gue ter em conta os avides e tem que haver alguém para vigiar o avido, o
helicoptero e "eu cozinho com minha mulher ndo posso fazer isso" - foi
guando dissemos aquilo, foi a partir destes pequenos elementos, que se
iniciou a destruicdo da base material para a sobrevivéncia do feudalismo e
para a emergéncia da burguesia (VIEIRA, 1979? p.28).

N

Apesar da referéncia a necessidade de organizar a populacdo em formas
coletivas de vida e de producdo j& ter sido implementada nas zonas libertadas, ela
aparece como parte da estratégia do governo para conduzir o desenvolvimento rural

mogambicano, nos dois principais encontros realizados pelo partido antes da

™ E importante referenciar que para a realidade mocambicana, o partido FRELIMO esta4 no governo
desde a independéncia. Depois da alteracdo constitucional e com a realizacdo de eleicbes gerais e
multipartidarias, a FRELIMO conquistou todos os pleitos eleitorais realizados no pais. E o partido,
através dos seus congressos, sessdes e reunides, que delineia a politica econémica e social a ser adotada
pelo governo. Usaremos, ao longo do capitulo, a sigla FRELIMO para referir tanto o partido como o
governo, por ndo apresentarem diferenciacdes para a abordagem que adotados.

"2 Designagao usada para se referir a campos de cultivo agricola ou a roca.
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proclamacdo da independéncia. O primeiro foi realizado em Mocuba, provincia da
Zambézia, em fevereiro de 1975 e, o segundo foi em Marrupa, provincia do Niassa,
entre os dias 29 de maio e 4 de junho. Nas conclusdes desses encontros, como é citado
por Almeida Serra (1991) s&o abordados mais explicitamente a necessidade de
aglomerar a populacdo dispersa como forma de facilitar o acesso aos servigos de
educacdo, saude, abastecimento de &gua e luz, comunicacdes e outros. A recorréncia a
essa estratégia se devia ao fato de tornar-se, quase impossivel, beneficiar a toda a
populagdo com esses servigos se continuassem vivendo em povoamentos dispersos.

As informagbes provenientes desses dois eventos do partido ndo ofereciam 0s
instrumentos necessarios para a implementagcdo dessa estratégia. Foi so a partir da VIII
Sessdo do Comité Central da FRELIMO, realizada em fevereiro de 1976 que claramente
se definiu a aldeia comunal como o eixo para o desenvolvimento do campesinato
mocambicano (ARAUJO, 1989; ALMEIDA SERRA, 1991). Nesse evento foram
definidos os principios gerais orientadores para a sua criacdo, bem como os objetivos e
as formas de producgdo que segundo Araldjo (1989) se resumem em: (i) a concentragdo
deve ser resultado de uma atividade produtiva coletiva; (ii) producdo coletiva e familiar
ndo sdo contraditorias; (iii) deve haver um equilibrio ecolégico; e (iv) novas tecnologias
de producéo devem ser introduzidas gradualmente.

A socializacdo do campo, materializada nas aldeias comunais e nas formas
coletivas de producédo, foi a forma encontrada pelo governo da FRELIMO para a
organizagdo do espago residencial e produtivo que respondesse aos interesses do partido
e do governo. No terceiro ano da independéncia ja existiam em Mocambique 857
aldeias comunais, albergando 12% da populacdo rural. Perto de 70% das aldeias
comunais encontravam-se concentradas na provincia de Cabo Delgado, seguida das
provincias de Nampula e Gaza, com 9% para cada uma (tabela 5).

Os dados da tabela 5 demonstram que apenas trés provincias concentravam perto
de 90% das aldeias comunais registradas no pais em 1978. A maior concentragdo de
aldeias comunais na provincia de Cabo Delgado pode ser explicada por ser 14 onde
comegaram a surgir as primeiras zonas libertadas. Niassa e Tete sdo também outras
provincias em que se encontra com exclusividade esse tipo de aldeia comunal (tabela 6).
Para os casos de Nampula e Gaza, a maior concentracdo de aldeias comunais encontra
explicacOes diferentes. Para a primeira, o surgimento estd fortemente ligado a corrida
para a concentracdo da populacdo em aldeias comunais resultante do encontro de

Marrupa, que criou ambiente para 0s responséveis provinciais e distritais entrarem em
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competicdo para a sua implementacdo (ARAUJO, 1989; ALMEIDA SERRA, 1991).
Enquanto que para Gaza, constata-se que as inundacdes do rio Limpopo e Incomati
aceleraram a criacdo de novas aldeias comunais, localizadas em areas consideradas
seguras em face de provaveis inundacdes (HERMELE, 1986; ARAUJO, 1989).

Tabela 5. Evolugdo da populacdo vivendo em aldeias comunais por provincia (%)

Provincias 1978 1982/83

N° de Populagéo | % da pop. | %de N° de Populagéo | % da pop. | % de

aldeias da aldeias no | aldeias da aldeias

provincia | pais provincia |no pais

Cabo Delgado 586| 800 000 88,0 68,4 543| 815555 87,3 39,9
Niassa 40 72 000 16,2 4,7 63| 163215 32,0 4,6
Nampula 80 50 000 2,6 9,3 260| 154186 7,0 19,1
Zambézia 13 10 000 0,5 15 39 49 220 2,0 2,9
Tete 26 25 000 3,6 3,0 41| 137800 17,3 3,0
Manica 9 4 500 0,1 11 111 143541 25,4 8,1
Sofala 13 10 000 1,3 15 88| 106139 12,6 6,5
Inhamabane 5 2 500 0,0 0,6 47 73 352 7,0 3,5
Gaza 80| 180000 20,4 9,3 123| 513312 50,9 9,0
Maputo 5 4 000 0,8 0,6 47 46 440 8,5 3,5
Pais 857| 1158 000 12,0 100,0 1362 | 2202 756 20,0 100,0

Fonte: Araujo (1989)
Para 0 ano de 1982/83 as trés provincias passaram a concentrar perto de 70% das

aldeias comunais. Apenas a provincia de Nampula teve aumento significativo enquanto
a provincia de Gaza manteve 0 seu percentual e a provincia de Cabo Delgado teve
reducdo no seu percentual. Em termos absolutos constata-se que todas as provincias do
pais ganharam mais aldeias comunais, com excecdo da de Cabo Delgado (tabela 5).
Esse aumento proporcionou o aparecimento de mais de 500 aldeias, passando a
concentrar cerca de 20% da populagéo rural do pais.

Se analisado a formacéo das aldeias comunais ao nivel das provincias, pode-se
constatar que a mobilizacdo”® e as calamidades naturais’* foram responsaveis pela

formacdo do maior nimero de aldeias comunais existentes até ao ano de 1982 (tabela6).

™ Halkes e Oppewal (1989, p.17) referem que em alguns casos o exercito foi utilizado para forcar a
familia rural a viver dentro das aldeias comunais, "deitam-lhes fogo [nas habita¢6es construidas fora das
aldeias comunais], assim como aos celeiros, e 0s moradores tém que voltar para as aldeias fantasmas".

™ Em 1977 houve inundacdes dos rios Incométi e Limpopo que afetaram a regi&o Sul do pais; em 1978
registrou-se cheias no rio Zambeze, afetando a regido central do pais, nomeadamente as provincias da
Zambézia, Tete, Sofala e Manica; Em 1979 a regido norte do pais foi atingida pelo ciclone Justine; e em
1981 a regido central e sul do pais séo fustigadas por uma seca intensa e prolongada. Todos esses eventos
naturais acabaram por afetar no aumento da populagdo em aldeias comunais como no aumento da fome,
porém, cada um com a sua importancia (ARAUJO, 1989).
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E interessante notar que as provincias que mais foram afetadas pela guerra de libertagio
nacional apresentam os mesmos fatores de formagdo das aldeias comunais, ou seja, a
heranca da luta de libertacdo, os aldeamentos construidos pelos portugueses e a
concentracdo dos regressos da guerra de libertacdo, sdo os responsaveis pela formacéo
das aldeias comunais. Isto demonstra que o perfil dessas aldeias estd bastante ligado as
necessidades de uma associagdo para a conquista da independéncia ou como resultado

da luta.

Tabela 6. Origem da formacao das aldeias comunais por provincia em 1982 (%)

Provincias Tipol |Tipo2 |Tipo3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipol | Tipo 2 | Tipo 3 |Tipo4 | Tipo5
Relacdo interprovincial Relacdo intraprovincial ~ (1982)
(1978
Cabo Delgado 86,4 26,1 00| 91,3 9,1] 12,3| 31,9 0,0| 565 0,2
Niassa 10,8 53 0,0 44| 72,71 13,0 52,0 0,0 22,0/ 13,0
Nampula 0,0| 4272 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Zambézia 0,0 0,0| 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 100,0 0,0 0,0
Tete 2,8 0,1 4,0 22| 18,2 130 0,7| 26,7| 46,6| 13,0
Manica 0,0 0,2 6,0 1,6 0,0 0,0 1,8 539| 4473 0,0
Sofala 0,0 0,0| 26,0 0,2 0,0 0,0 0,0| 945 55 0,0
Inhamabane 0,0 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Gaza 00| 16,2 39,0 0,3 0,0 0,0 709| 27,0 2,1 0,0
Maputo 0,0 2,5 5,0 0,0 0,0 0,0 76,2 238 0,0 0,0
Fonte: Araujo (1989)

Legenda

Tipo 1: Aldeia formada durante a luta de libertagdo nacional

Tipo 2: Aldeias formadas a partir da mobilizacdo producéo coletiva
Tipo 3: Aldeias resultantes de calamidades naturais

Tipo 4: Aldeias edificadas em antigos "aldeamentos™

Tipo 5: Aldeias formado pelos regressos da guerra de libertacdo nacional

Analisando ainda por provincia, constata-se que trés fatores sdo os principais
responsaveis pela formacéo das aldeias comunais: a) a mobilizacdo, que é a principal
responsavel em metade das provincias do pais, destacando-se Nampula e Inhambane
onde esse fator é o Unico responsavel. Nas provincias restantes, a mobiliza¢do influencia
em pelo menos 50%; b) as calamidades naturais, que sdo responsaveis em outras trés
provincias, destacando-se a provincia da Zambézia com 100% e Sofala com 95%; c) as
aldeias comunais edificadas nos antigos aldeamentos, que sdo responsaveis nas duas
provincias restantes (Cabo Delgado e Tete), além de se evidenciar quase 45% na

provincia de Manica, (tabela 6).
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Pode-se sumarizar que na regido norte do pais as aldeias comunais tiveram como
principal causa para sua origem os antigos aldeamentos e as mobilizages. Os antigos
aldeamentos séo, geralmente, as concentragcdes populacionais que o governo colonial
criou para melhor controlar a populacdo face & evolucdo da guerra de libertacdo
nacional. Na regido central do pais destacam-se como causa também os antigos
aldeamentos e o impacto das calamidades naturais. Nesta regido encontra-se a provincia
da Zambézia onde as aldeias comunais tém origem apenas em razdo das calamidades
naturais que afetaram a provincia. E, também, esta provincia que apresenta o menor
niamero de aldeias comunais e o menor percentual de populagdo vivendo nela. Para
Araujo (1989) a heranca colonial, marcada pelas grandes plantacfes de ché e palmares,
associado aos aspetos culturais poderdo estar na razdo da fraca aderéncia as aldeias
comunais.

A regido Sul tem seu cenario marcado pela mobilizacdo e pelo impacto das
calamidades naturais. Nesta regido, esses dois fatores que originaram as aldeias
comunais parecem ser diferentes, pelo menos teoricamente. Mas na pratica, como nos
revela Aradjo (1989), hd uma confusdo nessa distingdo, pois algumas aldeias que
surgiram como resultado das cheias acabaram sendo caracterizadas como resultado de
mobilizagéo, visto que acbes mobilizadoras levaram a populagéo a abandonar as suas
terras de residéncia e de produgdo para assumirem uma nova forma de organizacgdo
residencial e produtiva. Dai que o fator mobilizacdo pode estar superestimado em
prejuizo do impacto das calamidades naturais.

A socializagdo do meio rural, a partir da criagdo das aldeias comunais e da
criacdo de formas coletivas de produgéo, como as cooperativas, privilegiavam as areas
de cultivo comunais, mas sem considerar que a presenga de areas de cultivo familiar
poderia conflitar com as coletivas. A planta das aldeias comunais apresentava a forma
geométrica retangular ou quadrangular e, deveria comportar de dois a quatro bairros,
onde cada um dos bairros deveria conter cerca de 250 familias. Os espacos, geralmente
incluiam &reas de habitacdo (com dimensdes de 30m x 40m), de agricultura familiar e
de agricultura coletiva. As familias que residiam nesses espacos deveriam concentrar-se
nas areas residenciais e cultivar nas areas reservadas a agricultura (ARAUJO, 1989).

A escolha do novo local de assentamento era geralmente feito com a
participacdo de alguns membros das comunidades. Esses locais deveriam levar em conta
o equilibrio ecoldgico, ou melhor, deveriam considerar os principios que norteiam a
criagdo das aldeias comunais (ARAUJO, 1989; ALMEIDA SERRA, 1991). Nem
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sempre os principios foram respeitados, quer pela necessidade de apresentar novas
aldeias comunais aos seus responsaveis, quer pelo fato das calamidades naturais irem
criando condigdes para 0 aumento de populacdo nas aldeias comunais e/ou pelo fato do
tempo necessario para responder a uma acdo forgada de criagdo das aldeias comunais
ndo permitir que o processo fosse conduzido da melhor forma.

A socializagdo do campo, que era a estratégia de desenvolvimento rural tragada
para o pais, requeria que as familias rurais se concentrassem e desenvolvessem formas
de producdo mais avancadas. Embora um dos principios da criacdo das aldeias
comunais era ndo ir contra a presenca de areas de cultivo familiar nas aldeias, constata-
se que na préatica tudo fazia crer que a luta contra a agricultura familiar estava declarada,
tanto ao nivel dos discursos™, da Iegislagéo76, assim como das diretrizes saidas dos
congressos’’ realizados.

Com a independéncia, muitos agricultores estrangeiros ndo encontraram a
garantia para continuarem a investir na agricultura. A nacionalizacéo da terra, no dia da
independéncia, foi um sinal claro do governo e da sua filosofia a ser adotada em relagéo
a politica social e econdmica futura. Com isso, houve abandono de vérias areas de
cultivo pertencentes aos colonos e até ao inicio de 1976, segundo Almeida Serra (1991),
0 governo nao havia decidido sobre o destino dessas areas.

A indecisdo quanto as formas adequadas de gerenciar o abandono dessas areas e
a falta de uma politica econdmico-social adequada para o desenvolvimento do espaco
rural, provocou a entrega dessas areas as cooperativas e ao Estado, criando-se as
machambas estatais e as machambas coletivas (HERMELE, 1987; ALMEIDA SERRA,
1991).

Almeida Serra (1991) argumenta que ainda nesse mesmo ano foi reestruturado o

Ministério da Agricultura, criando-se a Direcdo Nacional para a Organizacdo da

Almeida Serra (1991) descortina que a luta da FRELIMO contra a agricultura familiar era ja antiga, pois
mesmo Mondlane, primeiro presidente do partido, ainda durante a luta de libertacdo nacional ja se
recusava a aceitar que existisse diferenciagéo social. E com Samora, em seus discursos, que a luta contra
a agricultura familiar ou producdo individual é explicitamente combatida. Samora explica que a
mobilizagdo da populacdo para o trabalho coletivo em detrimento do individual esta ligada ao fato de se
evitar "que a producdo individual ou familiar degenere em propriedade exploradora originando classes de
novos exploradores" (ALMEIDA SERRA, 1991, p.418).

A Constituicdo da Repblica de 1975, a Lei de Terras de 1979 e a Lei de Minas de 1986 sdo bons
exemplos da priorizacdo de outras formas de producdo, como a estatal e cooperativa em detrimento da
individual ou familiar. A esse respeito leia Matos e Medeiros (2014).

"0s congressos da FRELIMO sdo os encontros mais importantes para a definicio das politicas e
estratégias sociais e econdmicas a serem seguidas. Durante o periodo de implementacdo do socialismo em
Mocambique, o Il e IV Congresso foram os que definiram quais as estratégias a serem seguidas pelo
governo e/ou Estado.
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Producdo Coletiva (DINOPROC). O DINOPROC possuia dois setores, um com a
responsabilidade de gerir as machambas estatais e o outro responsavel pelo
acompanhamento da producéo das cooperativas. Segundo o autor, esses dois setores
apresentavam prioridades diferentes, em que o primeiro privilegiava o setor estatal com
vista a torna-lo mais influente e a principal veia do desenvolvimento agricola, enquanto
que o segundo concentrava as suas atividades na organizacdo politica e na promogéo e
propaganda da nova filosofia politica.

A ratificacdo da importancia do setor estatal na estratégia de socializacdo do
campo veio com a realizagdo do Il Congresso da FRELIMO, realizado em fevereiro de
1977, onde se definiu este setor como o dominante e determinante para o
desenvolvimento agricola e rural. Também, € nesse congresso que se tomam medidas
importantes para a socializagdo do campo, assentada nas aldeias comunais e nas formas
coletivas de producdo (HERMELE, 1987; MACKINTOSH; WUYTS, 1987;
ALMEIDA SERRA, 1991).

O 11l Congresso também definiu que, no processo de distribuicdo e/ou reparticdo
das areas de cultivo abandonadas pelos colonos, deveriam privilegiar-se as cooperativas
e que deveriam ser construidas nas aldeias comunais. Aos camponeses, 0 tamanho da
terra foi limitado a ndo mais que um hectare, principalmente nas areas de irrigacdo
(CEA, 1979; ALBERTS, 1983). Para além da limitacdo da &rea para a agricultura
familiar, Aradjo (1989) mostra que em varias situacBes eram atribuidas terras menos
férteis a agricultura familiar, ou mesmo reduziam-se as suas parcelas em funcéo da
expansdo da area das aldeias comunais ou das &reas de cultivo comum.

Almeida Serra (1991) e Castel-Branco (S/D) argumentam que a marginalizagao
do setor familiar abrangeu inclusive o fornecimento de instrumentos fundamentais para
a producdo, tais como as enxadas, catanas ’®, machados, etc. que deixaram de ser
importadas, reduzindo-se drasticamente a quantidade existente no mercado interno. A
preocupacgdo do governo residia na importagdo de maquinaria (como tratores’®, auto-
combinadas ® e outros) e de insumos agricolas (como fertilizantes e pesticidas),

principalmente para abastecer as empresas agricolas estatais, machambas estatais e as

8 £ um facdo, com cabo em madeira e uma lamina curvada, utilizado para desbastar mato.

Almeida Serra (1991, p.534) aponta que "durante o ano de 1977 adquiriram-se cerca de 1200 tratores,
dos quais 1000 foram distribuidos pelas empresas estatais agricolas e os restantes 200 aos parques de
maquinas do Ministério da Agricultura para serem alugados aos varios setores de propriedade, mas com
prioridade para as machambas estatais".

% S0 méquinas que desempenham mais de uma funcdo, ou seja, combina duas ou trés funcdes, como
semear e adubar.
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cooperativas. Essa medida encontrava-se dentro da filosofia do governo, que acreditava
ser necessario migrar da agricultura familiar para formas mais avancadas de produgéo,
que neste caso seriam as cooperativas e as machambas estatais.

E importante destacar que apesar de se assumir a politica socialista, que de certa
forma criava todas as condi¢Oes para aniquilar o setor privado considerado explorador
dos homens, o Il Congresso ndo baniu este setor da politica de desenvolvimento rural.
Nesse Congresso apenas se criaram as bases necessarias para submeter o setor privado
ao programa do Estado, ou seja, 0 mesmo estaria fortemente acompanhado pelo Estado
e/ou deveria seguir rigidamente as orientagdes da politica do governo (CENTRE FOR
DEVELOPMENT RESEARCH, 1978; ALBERTS, 1983; PITCHER, 2003).

A materializagdo da importancia do setor estatal é destacada por Alberts (1983,
p.29) ao revelar que existiam duas principais fontes de financiamento, Banco de
Mogambique (BM) e o Banco Popular de Desenvolvimento (BPD). Segundo o autor,
enquanto o Banco de Mogambique ndo concedia nenhum crédito as cooperativas, 0
Banco Popular de Desenvolvimento destinou 84% do seu crédito para as machambas
estatais, 8% para o setor das cooperativas e o0 restante foi para o setor privado, incluindo
as empresas agricolas, no ano de 1977. Grande parte do crédito do Banco de
Mocambique foi destinada para as grandes empresas agricolas que apresentavam
problemas de liquidez.

Mackintosh e Wuyts (1987) analisando a distribuicdo geral de crédito para os
quatro setores, constataram que de 1977 a 1983, cerca de 90% do investimento agricola
destinou-se para o setor estatal, 2% para o cooperativo e virtualmente nada para o setor
familiar®®. A ndo inclusdo do setor familiar no apoio financeiro visava, de certa forma,
impedir que este setor se desenvolvesse, a0 mesmo tempo em que se acreditava que era
um setor atrasado e que com o0 tempo passaria para 0 cooperativo.

O governo apresentava inquietagdes com relacéo aos niveis de produg&o®, tanto
para 0 mercado interno como para a exportacdo, pois era um momento de crise, em que
os agricultores colonos haviam abandonado o pais, a nova politica econdmica era menos

atraente ao investimento estrangeiro, o pais havia colocado san¢fes econbmicas contra o

81€ importante destacar que mesmo apesar do Estado ter direcionado grande parte do seu investimento
para o setor estatal, constata-se que em 1982 este representava apenas 4% da area cultivada e o setor
cooperativo 1%. A maior parte da area cultivada estava na posse das familias rurais, com cerca de 93%. O
setor familiar era responsavel pela producéo de cerca de 79% da producdo agricola e cerca de 10 milhdes
de mogambicanos dependiam desta atividade (ALBERTS, 1983, p.20).

#20s niveis de producdo agricola que o pais apresentava eram insatisfatérios, o que levou o 111 Congresso
a deliberar que até ao ano de 1980 se deveriam alcancar os nimeros de produgdo pré-independéncia
(ALBERTS, 1983).
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regime de minoria branca da Rodésia do Sul (atual Zimbabue) em funcdo das
deliberaces das NagBes Unidas e a Africa do Sul reduzira drasticamente o nimero de
contratados mogambicanos para trabalhar nas minas de ouro e de carvao®®. Esses fatores
provocaram uma reducdo na producdo agricola ao mesmo tempo em que se reduziu
drasticamente o principal suporte econdmico, fornecido pela prestagdo de servigos aos
dois paises vizinhos. Para solucionar essa crise e, atendendo a ideologia do partido, o 111
Congresso definiu a estatizagdo da economia como o caminho viavel para a superagdo
da crise e para fugir do subdesenvolvimento.

A mecanizagdo da agricultura, a exploracdo de largas extensdes de terras®, a
formacdo de proletarios que pudessem ser incorporados as empresas estatais e a
transformacdo do setor da agricultura familiar em cooperativo se tornaram a prioridade
do governo. Para isso, 0 governo investiu bastante nas empresas agricolas estatais e
muito pouco nas cooperativas. As cooperativas deveriam ter tido o apoio do setor
estatal, principalmente em fatores e instrumentos de producéo, a0 mesmo tempo em que
contariam com a participagdo "voluntéria" dos agricultores familiares.

Seu processo de criacdo das cooperativas estava associado a historia da
conquista da independéncia nacional. Alberts (1983) e o Centro de Estudos Africanos
(1979) evidenciam trés principais fatores na origem das cooperativas: (i) as machambas
abandonadas pelos colonos em decorréncia da independéncia que numa primeira fase
foram ocupadas pelos agricultores familiares que passaram a cultivar coletivamente®;
(if) as cooperativas coloniais, que também com a independéncia passaram a ser
exploradas coletivamente pelos agricultores familiares; (iii) e 0s processos de
mobilizagdo promovidos pelas estruturas administrativas do Estado, como forma de se
beneficiar com o apoio estatal (CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS, 1979, 1983;
CASTEL-BRANCO, 1984).

O processo de evolugdo da formagdo de novas cooperativas foi relativamente
acelerado, mas nem sempre acompanhou a evolugdo das aldeias comunais, visto que

pelo menos em cada aldeia comunal deveria existir uma cooperativa. Analisando as

83egundo Aratijo (1989, p.65), em 1975 a Africa do Sul recrutou cerca de 118030 trabalhadores
mogambicanos e em 1977 o valor baixou para 41394 mogambicanos. O nimero de contratados continuou
a baixar e, em 1983 foi de 39731 trabalhadores.

83530 exemplos os casos dos Complexos Agro-industrial de Angénia (Tete) e do Limpopo (GAZA)
dominados por exploracdes estatais. O Centro de Estudos Africanos (1983) refere que em 1979 o
Complexo Agro-Industrial de Angénia aumentou a area de exploracdo herdada do periodo colonial,
Eassando a ocupar areas de agricultores locais.

*Com o tempo, algumas dessas areas foram apropriadas pelo Estado, passando a fazer parte das
machambas estatais.
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informagdes apresentadas por Aradjo (1989) pode-se perceber que a relagdo cooperativa
e aldeia comunal nem sempre foi positiva, tanto que em 1978 existiam 857 aldeias
comunais em todo pais e, nesse mesmo ano existiam apenas 180 cooperativas. Para o
ano de 1982/83, o nimero de aldeias cresceu para 1362 e o de cooperativas passou para
375. A distribuicdo geogréfica também foi irregular e observaram-se casos em que
existiam aldeias sem nenhuma cooperativa, aldeias com mais de uma cooperativa, ou
cooperativas ndo integradas a uma aldeia comunal.

O crescimento lento das cooperativas, se comparado ao ritmo de crescimento das
aldeias comunais, também pode estar associado ao fato desta forma de producdo nao
responder as necessidades dos camponeses. Isto porque a producdo e a produtividade
eram baixas®®, mesmo se comparada com a da agricultura familiar®’. Esta era uma forma
de producéo que néo fazia parte da caracteristica do agricultor familiar "formatado™ pelo
processo de colonizacdo. Essa heranca colonial desempenhou um papel significativo na
insercdo real dos camponeses nas cooperativas, pois a necessidade do camponés ter o

88
|

dominio completo da sua produgdo era fundamental™, ao mesmo tempo em que o

agricultor familiar precisava do trabalho assalariado®® como uma forma de garantir a sua
reproducao social*.

A relagdo que o agricultor familiar mantinha com o mercado havia se
consolidado durante o periodo de colonizacdo e, a socializacdo do campo pretendia

manter o agricultor familiar apenas dependente das relagGes sociais e econdmicas que se

Num estudo realizado por Alberts (1983) constata-se que em média os agricultores apenas cultivavam
nas machambas da cooperativa uma area de cerca de 0,2 hectares. O Centro de Estudos Africanos (1983)
refere que a dependéncia que se mantinha em relagdo ao apoio que o Estado fornecia as cooperativas era
significativo, chegando a registrarem-se casos em que quando o apoio demorava a chegar, os agricultores
ndo trabalham.

¥ Almeida Serra (1991) faz uma comparagdo entre a produtividade do setor cooperativo e o familiar,
mostrando que a produtividade do segundo era duas vezes maior que o do primeiro.

8\/eja Almeida Serra (1991).

®As transformacdes introduzidas nos modos de producdo do agricultor familiar pelo sistema colonial
acabaram por deixa-lo dependente do trabalho assalariado, ndo s6 como fonte de pagamento do imposto,
mas também como uma fonte de obtengdo de bens de produgdo (charrua, bois, sementes) e bens de
consumo (capulanas, sabdo, acucar, petroleo, etc.), a ponto do estudo realizado pelo Centro de Estudos
Africanos (1979) considerar que a familia rural precisava do mercado para se reproduzir.

%A ideologia do partido considerava que ao se transformar o setor agricola familiar no setor cooperativo,
os agricultores familiares ndo precisariam ter um trabalho assalariado. No geral, as cooperativas e as
aldeias comunais eram espacos onde se consideravam que o agricultor familiar encontraria todas as
condigdes necessarias para o desenvolvimento da ideologia socialista, sem a "exploracdo do homem pelo
homem". Assim, haveria a unido entre o camponés e o operario. Desta forma, os camponeses
encontrariam emprego nas machamas estatais. Porém, isso ndo chegou a acontecer, as empresas estatais
ndo foram capazes de fornecer emprego seguro e estavel, isto é, a maior parte delas empregava
sazonalmente, optaram pelas monoculturas e por uma relativa mecanizacdo da agricultura, seguindo a
mesma receita das empresas agricolas coloniais (vide CASTEL-BRANCO, 1984; CENTRO DE
ESTUDOS AFRICANOS, 1983; 1979).
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poderiam desenvolver nos espacos do povoamento agrupado, as aldeias comunais. Essa
tentativa se baseava na capacidade do setor cooperativo e estatal conseguir absorver a
mao de obra liberada do setor familiar. Porém, tanto as empresas estatais como as
cooperativas ndo conseguiram absorver a mao de obra existente e, nem conseguiram dar
0 apoio necessario ao setor cooperativo para que obtivessem maiores rendimentos que o
da agricultura familiar. Estudos realizados no distrito de Angonia e provincia de Gaza
vieram demonstrar que tanto os pequenos como 0s médios agricultores que poderiam
encontrar nas cooperativas um "baléo de oxigénio", ndo aconteceu, visto que em muitos
casos esses setores de atividades concorriam no acesso a mesma mao de obra, tinham
um fraco apoio do Estado® e apresentavam uma fraca organizacéo interna. (CENTRO
DE ESTUDOS AFRICANOS, 1979; 1983; CASTEL-BRANCO, 1984).

Muitas cooperativas foram criadas, principalmente, como forma de se atingir os
nameros definidos pelas administragbes provincial ou nacional, podendo, a partir delas,
avaliar o nivel de socializagdo do campo®. Hé exemplo de cooperativas criadas em que
0s cooperativistas ndo se consideravam como parte integrante dela®, apenas respondiam
aos apelos das autoridades administrativas® e, viam nelas uma forma de conseguir o
apoio que o Estado canalizava as mesmas®. Essa atitude encontra-se refletida, muitas
Vezes, N0S €asos em que se registram aumento no nimero de cooperativistas, mas a area
e a produtividade continuavam a ser baixas®®.

Os agricultores familiares integrados ao projeto de socializagdo do campo

tinham que gerir os espacos de producdo reservados a agricultura familiar e os

*para além do investimento direcionado para este setor, constata-se que muitas vezes o apoio demorava a
chegar - pois os recursos disponiveis, como os tratores eram insuficientes para responder aos setores
estatal, privado e cooperativo - e os setores desenvolviam os mesmos tipos de cultura, o que tornava
dificil atender a todos os setores ao mesmo tempo. Isso foi agravado pelo fato das cooperativas tornarem-
se fortemente dependentes do uso da maquinaria das empresas estatais (Centro de Estudos Africanos,
1983; CASTEL-BRANCO, 1984, ARAUJO, 1989, ALMEIDA SERRA, 1991).

%|_eia Castel-Branco (1995).

% A cooperativa de Angénia é normalmente vista mais como uma ‘machamba do partido’ do que como
projeto para transformar a organizagdo da agricultura familiar" (CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS,
1983, p.28).

%Um estudo realizado em Angénia, um dos distritos da provincia de Tete, pelo Centro de Estudos
Africanos (1983, p.32) refere que "A direcdo da cooperativa foi indicada pelo atual secretario do grupo
dinamizador [pessoal da estrutura administrativa do partido] do povoado como resposta ao apelo langado
em todo o distrito pelas estruturas partidarias, e com base no argumento de terem que ser os melhores
camponeses do povoado, o que lhes ia permitir assegurar o seu funcionamento”. Num outro estudo
realizado na provincia de Gaza por Castel-Branco (1984, p.42), é possivel encontrar cooperativas que
tiveram essa origem, como é o caso da cooperativa Josina Machel, criada em finais de 1978, em que o seu
surgimento deve-se ao "cumprimento da palavra de ordem do Partido de organizar o trabalho coletivo".
%Castel-Branco (1984, p.42) constatou que no ano de 1978 "os camponeses foram mobilizados para a
cooperativa para termos mais terra, sermos mais a trabalhar e recebermos o apoio do Estado™.

%Estudos realizados pelo Centro de Estudos Africanos (1979; 1983), Castel-Branco (1984) e Aratjo
(1989) elucidam melhor isso, tomando como base as trés regifes do pais.
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reservados a agricultura coletiva. Essa gestdo também tinha implicacfes no tempo gasto
e no esforco a ser dividido para a producdo em cada um desses espacos. Aradjo (1989) e
Almeida Serra (1991) destacam que os agricultores ndo abandonaram as areas anteriores
de exploragdo da agricultura familiar, mesmo quando as aldeias comunais ofereciam
esse espaco (figura 3). Para além das distancias que deveriam ser percorridas entre a
antiga machamba familiar e as providenciadas pelas aldeias comunais, os agricultores
familiares tinham que encontrar no interior da familia a divisdo sexual e etaria das

atividades, isto €, um membro deveria trabalhar na machamba coletiva e o outro

trabalhar na machamba familiar e/ou ser assalariado.

Figura 3. Organizagdo espacial das aldeias comunais e a relacdo espago residencial e

produtivo
a) Relagiio espago residencial e produtive b) Modelo de aldeia comunal
Aldeia Antiga
Comunal machamba
- Area residencial
Producio Produgio Ij' Espago para pequenas culturas e pequenas
coletiva familiar
I:I Eszpago produtivo coletivo parceladn
I:l Machambas de populagio dispersa
Fonte: Almeida Serra (19910 Fonte: Aradjo (1985

Dependendo da importancia que a cooperativa desempenhava no agregado
familiar e das caracteristicas herdadas do processo de colonizagdo, constata-se que ou
eram as mulheres que mais trabalhavam nas machambas coletivas ou eram os homens.
No Sul e Centro do pais constatou-se que as cooperativas eram dominadas por
mulheres, enquanto os homens se dedicavam ao trabalho assalariado, quer seja na
Africa do Sul, quer na machamba de outro agricultor ou ainda no espago urbano. No
norte, a situacdo era contréria, as cooperativas eram dominadas pelos homens. Isso pode
ser explicado pelo fato das cooperativas desenvolverem culturas de exportagéo, gerando
rendimento, o que mantinha os homens no comando desta atividade enquanto as
mulheres se dedicavam a agricultura de subsisténcia (ARAUJO, 1989; ALMEIDA
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SERRA, 1991, CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS, 1979, 1983, CASTEL-
BRANCO, 1984).

Apesar das cooperativas ndo responderem aos objetivos pelos quais foram
criadas, como o0 aumento da produgdo e a transformagdo do setor familiar para o
cooperativo, as mesmas desempenharam, em muitos casos, uma importante fonte de
recurso para os associados. Essa seria a razdo para a presenca de agricultores,
principalmente os pequenos e 0s medios, cada um com as suas necessidades. Se para 0s
agricultores médios essa era uma fonte de obtencdo de bens e instrumentos de producéo
que escasseavam no mercado local, para os pequenos era a possibilidade que eles
tinham de espreitarem a sorte de um trabalho nas machambas dos agricultores médios
ou mesmo, se beneficiarem em casos de problemas sociais gerados por morte ou doenca
na familia (CASTEL-BRANCO, 1984).

4.3. A faléncia do projeto socialista

Apbs os primeiros anos da independéncia mergulhados numa crise econdmica,
foi a partir de 1978 que os esforgos do governo da FRELIMO comecaram a dar
resultados, ainda modestos ao nivel dos indicadores econdmicos, mas bastante
importantes para se projetar um futuro mais ambicioso. Se os indicadores econémicos
ainda apresentavam uma melhoria modesta, os indicadores sociais apresentavam
resultados bastante significativos, pois o nimero de estabelecimentos de ensino e de
saude, bem como do pessoal que se beneficiou desses servigcos mais que duplicou em
cerca de trés anos.

Hermele (1988) e Braun (1988) destacam que o crescimento modesto da
economia havia chegado a niveis esperancosos em 1980 e 1981 e, foi nessa mesma
década que se aprova o Plano Prospectivo Indicativo (PPI) que tinha como meta tirar o
pais do subdesenvolvimento em dez anos. Hermele (1988) destaca que as esperancas do
plano alicercavam-se, em parte, no fato do Zimbdbue ter alcancado a independéncia em
1980, o que permitia retomar as relagdes comerciais e encerrar 0 apoio a Resisténcia
Nacional de Mogambique (RENAMO)®, ja que esse pais era o principal financiador
desse movimento. Hermele, analisando o desempenho dos indicadores econdmicos,

constatou que

... a tendéncia da subida foi conjuntural, ndo tendencial, e foi basicamente
causada por uma combinacdo de Gtimas condicfes climaticas depois de

" Movimento que liderou a luta contra o regime da FRELIMO.
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varios anos de cheias, término das hostilidades com a Rodésia e 0 aumento de
importagdes devido a disponibilidade de linhas de crédito, especialmente
vindas dos paises da OECD, como a Franca e a Italia (HERMELE, 1988,
p.10).

As esperangas no projeto socialista encontravam entraves por falta de parceiros

para financiar o PPI, pois os seus "parceiros naturais" (os paises socialistas) passavam
por crises financeiras e sem condi¢Oes para apoiarem financeiramente 0 projeto
desenvolvimentista mogambicano. A ndo aceitagdo de Mogambique como membro do
COMECON®, excluia-o das linhas de crédito por essa via €, tornava o pais cada vez
mais dependente da Africa do Sul e também dos paises capitalistas europeus. A
possibilidade de um autofinanciamento, que era uma das possibilidades de execugdo do
PPI, também se tornava inviavel (HERMELE, 1988; BRAUN, 1988; MARSHALL,
1990; 1992?). Para Marshall,

Nos anos 70 Mogambique estava em posicdo de financiar o seu crescimento
econdmico por intermédio de uma mistura de exportacoes, ajuda externa e a
grande diferenga entre os precos de mercado de ouro e o prego estipulado no
acordo Mocambique-Africa do Sul para recompensa pelos trabalhadores
emigrantes. Mesmo quando em 1978 a Africa do Sul denunciou
unilateralmente o acordo, Mocambique continuou a financiar o seu
crescimento econdmico por intermédio de exportacfes e vendas das reservas
de ouro. Contudo, no inicio dos anos 80 Mogambique tinha acumulado uma
consideravel divida. Enfrentava quedas enormes nas receitas resultantes da
exportacdo assim que a guerra e os problemas de gestdo invadiam as zonas
rurais, reservas de ouro eram esvaziadas e se precisava cada vez mais de
divisas para financiar a guerra e os precos cada vez mais elevados do petréleo
e dos bens importados (MARSHALL, 19927 p. 67).

As condigdes financeiras deterioravam-se a cada ano que passava, tornando-se
impossivel sustentar o projeto desenvolvimentista mogambicano. Os dados da tabela 7
demonstram 0 quanto a situacdo econdmica se degradava. Braun (1988) e Marshall
(1992?) mostram que o crescimento econdmico chegou a ser negativo. Marshall (19927)
aponta que em 1985 o crescimento econdmico chegou a ser de menos 20%. Apesar dos
esforcos do pais para reverter a tendéncia dos indicadores econdmicos, determinados
fatores colocavam em xeque todos os esforgos do governo, tais como:

e O posicionamento da Africa do Sul com vista a desestabilizar a economia

moc¢ambicana que iniciou com cortes no nimero de mogambicanos contratados

para trabalhar no seu pais e em 1978 deixou de pagar em ouro ao governo
mogambicano; o nimero de turistas sul-africanos com destino a Mogambique
parou abruptamente logo depois da independéncia; o uso do corredor do

Limpopo (Maputo) reduziu para menos de 20% (BRAUN, 1988); com a

independéncia do Zimb&bue passou a ser o principal financiador da RENAMO;

% O Pedido de Mogambique para ser membro do COMECON foi recusado em 1983.
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o A intensificagdo da guerra civil na década de 80, afetou significativamente a
economia do pais; a RENAMO® chegou a reduzir a frota de caminhdes para
16% se comparado com o nivel existente antes da independéncia; destruiu cerca
de 45% da rede escolar e cerca de 31% da rede de salde e metade da rede
comercial rural (HERMELE, 1990); destruiram as bases para o desenvolvimento
dos espacos rurais, afetaram a producéo agricola e deslocaram milhares de
mogambicanos, tanto para as areas urbanas, consideradas seguras, como para
paises vizinhos;

e A combinagdo de uma seca severa (com implicagdes nos niveis de producéo)
com a aplicagdo de politicas agricolas equivocadas (com impactos nos niveis de
producéo, tanto para 0 consumo como para a exportacdo) que inviabilizou o
equilibrio na balanca de pagamentos; os equivocos nas politicas agrérias foram
reconhecidos pelo governo somente quando da realizagdo do IV Congresso da
FRELIMO, em que se criticou a marginalizagdo do agricultor familiar que
sempre desempenhou um papel importante na contribuicdo da produgéo para
exportacao e para 0 consumo interno;

e A conjuntura internacional, marcada por um processo de mudangas globais
provocadas pela crise do petréleo, pela imposicdo de politicas neoliberais
principalmente em paises que atravessavam a crise da divida; e pela faléncia do
projeto socialista, liderado pela Ex-URSS, provocaram impactos significativos

no financiamento para o projeto desenvolvimentista mogambicano.

Tabela 7: Anatomia de um colapso econdmico 1973 - 1986 (indice 1973 = 100)

1973 1980 1986

Producdo industrial 100 77 35
Producéo agricola comercializada (volume)

Caju 100 45 20
Algodao 100 45 7
Milho 100 54 18
Arroz 100 79 55
Exportacdo de mercadorias 100 122 34
Receitas de servi¢os 100 79 55
Importacdo de mercadorias 100 232 157
Despesas de servigos 100 79 293

Fonte: HERMELE (1990)

% Em abril de 1988 o Departamento dos Estados Unidos da América acusou oficialmente este movimento
de ser responsavel por um dos mais brutais holocaustos contra o ser humano desde a Segunda Guerra

Mundial (BRAUN, 1988).
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Em face desses constrangimentos, segundo Hermele (1990), o pais se encontrava
no seu limite, pois os lucros obtidos nas transacdes internacionais eram absorvidos pelo
servico da divida externa, significando que o pais precisava encontrar novas solucdes.
Para o autor estas solugdes passavam pela obtencéo de fontes financeiras alternativas ou
por acordos com o0s credores para a renegociacdo da divida pendente. Todavia, a
aplicacdo dessas solucOes estava condicionada as mudancas significativas na politica
econdmica, onde s6 com a introducgdo de politicas neoliberais seria possivel garantir a
aplicacdo da solucéo para a retomada do crescimento econdmico do pais.

O partido sabia que a evolugdo econbmica apresentaria tendéncia inversa a partir
do momento que reformas econdmicas e sociais fossem introduzidas. O IV Congresso
da FRELIMO, realizado em 1983 demonstrou que a ideologia do partido precisava se
ajustar ao novo cendrio internacional e submeter-se aos ditames das agéncias
multilaterais de financiamento. Marshall (1992?) argumenta que no mesmo ano de
realizagdo do congresso da FRELIMO o pais j& havia gasto todos os ganhos em moeda
externa, ndo existindo divisas para gastar no pagamento de importagdes de vital
importancia, como os combustiveis, bens de consumo basico e medicamentos. Em 1984
0 pais se declara falido, "solicitando aos seus credores o reescalonamento das suas
dividas, adiantamento dos pagamentos dos empréstimos e juros de 1983-86 até 1991-
98" (MARSHALL, 1992? p.3). Marshall e Hermele destacam que esse apoio foi
condicionado & assinatura de um acordo com o Fundo Monetério Internacional e Banco
Mundial. Hermele (1990) acrescenta que os EUA foram mais longe, ao exigirem que o
pais entrasse num acordo com a Africa do Sul, como forma de ganhar o apoio alimentar
(que era fundamental, face ao agravamento da seca na regido Sul do pais), em creditos e
donativos dos Estados Unidos.

Como resultado das exigéncias dos principais credores internacionais’®, o pais
assina um acordo de boa vizinhanga e néo agressdo com a Africa do Sul. E o acordo de
Nkomati, assinado em marco de 1984, e em setembro do mesmo ano é assinado o
acordo de adesdo as instituicbes do FMI e do BM. A assinatura desse acordo
representou a derrota da ideologia politica da FRELIMO (e do seu governo), que
deixaria de apoiar o ANC (movimento que lutava contra o apartheid na Africa do Sul),
como também crucificou as esperancas de condugdo de um projeto socialista. E

importante destacar que ndo é o IV Congresso da FRELIMO que vem mudar o

19 Cerca de dois tercos da divida de Mocambique pendente eram dos credores ocidentais (HERMELE,
1988)
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posicionamento do partido, apesar deste se apresentar como um marco, mas foi a partir
dele que formalmente se pode apreender que o partido estava a passar por algumas
reformas impostas de fora. Embora o acordo fosse parte das exigéncias externas,
constata-se que o pais pretendia obter, de acordo com Hermele (1988) e Braun (1988):

o O encerramento do apoio da Africa do Sul ao movimento de guerrilha, a

RENAMO, ao mesmo tempo em que se pretendia que a Africa do Sul deixasse

de interferir nos assuntos internos de Mogambique;

o O restabelecimento dos lagos de 6timas relacdes comerciais entre os dois

paises, ativando os antigos acordos comerciais, como o de fornecimento de méo

deobra e de uso dos servicos de portos e estradas de ferro. Também pretendia
criar um ambiente de investimento favorével a presenca do capital sul-africano;

o Apoio alimentar e abertura de linhas de crédito que pudessem viabilizar

0s projetos nacionais. A renegociacao da divida também era fundamental, pois o

pais mostrava-se incapaz de cumprir com as suas obrigacbes internacionais e

necessitava de mais créditos.

Hermele (1988) refere que dentre os objetivos que a FRELIMO pretendia obter a
partir do acordo, apenas o ultimo foi alcancado, pois a assisténcia humanitaria que o
pais havia solicitado aumentou significativamente, ja que a assisténcia integral estava
limitada & assinatura do acordo.

Depois das alteragdes engendradas pelo governo da FRELIMO, as condigGes se
encaminhavam para a introducéo dos Programas de Ajustamento Econdmico (PAE’s),
que em Mogambique tiveram a designacdo de Programas de Reabilitagio Econdmica
(PRE). E preciso ressaltar que depois da realizacdo do IV Congresso, quando foram
introduzidas algumas mudancas de enfoques, com especial destaque para valorizacdo do
agricultor familiar e da importancia do setor privado na economia, 0 pais aprova, no ano
seguinte, a Lei do Investimento Estrangeiro, possibilitando a incursdo de capital
estrangeiro, com focagem para o de origem dos paises capitalistas. Braun (1988) refere
que de 1984 a 1986 foi introduzido um "programa Econdmico" que consistiu em:

o reestruturagdo das autoridades governamentais, que se materializou na

descentralizacdo do planejamento e das estruturas executoras, transferindo-se o

poder de tomada de decisdo para os niveis provinciais e distritais;

o racionalizacdo dos gastos do governo, introduzindo-se um novo sistema

de alocacdo de recursos e aumento da produtividade das empresas estatais;
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o distribuicdo de terra para as cooperativas, agricultores familiares e

agricultores privados;

o maior atencdo ao desenvolvimento e promocdo de pequenas inddstrias

ligadas aos bens de consumo local, usando recursos e produtos do mercado

local. Essa virada visava transitar do antigo projeto que dava mais énfase aos
projetos de desenvolvimento de grande escala;

o fortalecer o setor privado na agroinddstria e comércio. Aplicacdo do join

venture com o capital estrangeiro em todas as areas de producéo, especialmente

no setor de exportacéo.

A implementacdo de pré-reformas era importante para que 0S parceiros
internacionais obtivessem as garantias de que o pais estava pronto para mudar a politica
econdmica. Ainda existiam duvidas se o pais poderia realmente mudar, pois apesar de
continuar a introduzir algumas reformas econémicas, o pais permanecia de orientacéo
socialista. Quando o governo ofereceu as indicagBes necessarias de sua virada,
introduzindo politicas econdmicas defendidas pelos paises capitalistas ocidentais, €
introduzido o PRE e, a ajuda internacional voltou a crescer significativamente.

Em janeiro de 1987 é introduzido o PRE, dando continuidade ao conjunto das
reformas que j& estavam em andamento. O Banco Mundial indicava a liberalizacéo e a
privatizacdo como sendo os fatores chaves para que se obtivesse um répido e eficiente
crescimento econdmico a curto e médio prazo (MARSHALL, 1992? 1990; CASTEL-
BRANCO, 1995). A principal preocupacdo dessas instituicbes multilaterais era
implantar o dominio das forcas do mercado no jogo social e econdémico, aproveitando a
ocasido para destruir toda e qualquer possibilidade do pais voltar a reintroduzir o
modelo socialista. Marshal (1992?) refere que em tempos de guerra, cCOmo era 0 caso
mocambicano, os paises normalmente adoptam "a centralizacdo e a regulacdo dos
precos como meio de preservar 0s niveis basicos de consumo enquanto a0 mesmo
tempo acumulam e liberam recursos para manter a guerra”, porém, esta op¢do ndo foi
oferecida a Mogambique. O programa de ajustamento estrutural era idéntico ao aplicado
em paises africanos que ndo estavam em guerra, como a Tanzénia e Zambia.

Hermele (1990) refere que o PRE aplicado em Mogambique tinha os seguintes
objetivos:

o reverter o declinio da produgdo e restaurar um nivel minimo de consumo

e rendimento para toda a populacéo, particularmente nas areas rurais;
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o reduzir substancialmente os desequilibrios financeiros internos e reforgar
as contas externas e as reservas;

o aumentar a eficiéncia e estabelecer as condigfes para um regresso a
niveis mais altos de crescimento econémico, logo que a situagdo de seguranca e

outras limitantes exdgenas tenham melhorado;

o reintegrar os mercados oficiais e paralelos; e
o restaurar a disciplina das relacdes financeiras com parceiros comerciais e
credores

As medidas adotadas para responder as reformas econdmicas segundo Hermele
(1988), Braun (1988), Marshall (1992?) e Castel-Branco (1995) foram: (a) a moeda
mogambicana (metical) foi desvalorizada de modo a refletir o seu real valor. O valor
cambial do metical chegou a se aproximar do valor de cAmbio do mercado paralelo, que
durante anos anteriores havia se consolidado como uma fonte de obtencé&o de bens (e
servicos?) que escasseavam no mercado oficial; (b) o déficit orcamental do Estado foi
restringido, com especial enfoque para o corte de subsidios aos consumidores,
principalmente urbanos, que se beneficiavam de pregos subsidiados para determinados
produtos alimentares. Também foram cortados gastos com as empresas estatais,
forgando as mesmas a financiarem o seu investimento através do sistema bancério; (c) o
niamero de pregos fixados pelo governo foi reduzido significativamente e o comércio
particular foi liberado. Esta medida visava encorajar os agricultores a produzirem mais,
pois 0s pre¢os ndo seriam mais tabelados; e, (d) a participagcdo do Estado na economia
passou a ser reestruturada, com implicagdes no processo de privatizacéo das atividades
do Estado em todas as esferas econdmicas.

Em geral, as transformagOes econdmicas promovidas visavam fomentar a
exportacdo de produtos primarios para equilibrar a balanca de pagamentos e permitir
que o pais conseguisse arrecadar divisas que Ihe possibilitassem cumprir com as suas
obrigagBes internacionais e financiar os seus projetos de desenvolvimento. E, por esse
motivo, que autores como Hermele (1988), Braun (1988) e Banco Mundial (1991)
argumentam que o PRE deu prioridade aos agricultores em detrimento dos citadinos.
Porém, Mosca (2011) e Castel-Branco (1995) apresentam algumas ressalvas quanto a

esse posicionamento do PRE. Para Mosca (2011),

Estas afirmacOes sdo apenas parcialmente verdadeiras. Na pratica, a estrutura
produtiva € maioritariamente de produtores de pequena escala que ndo
influencia as cadeias de valor dos produtos agricolas ap6s a producdo
primaria, e portanto ndo retém a acumulacdo no setor. Os precos aos
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produtores sdo praticados por comerciantes ou industriais que muitas vezes
estabelecem e acordam os precos entre si ou por meio do Estado, bem como
as condicdes de entrega dos produtos. Foram beneficiados pelas reformas, as
grandes empresas produtoras de bens exportaveis ou as que adquiriram os
produtos aos camponeses € realizavam uma ligeira transformacdo para
facilitar ou permitir as exportagbes. Os efeitos da desvalorizagdo sobre as
grandes empresas devido a importacdo de inputs foi inferior aos beneficios
obtidos pelo reflexo do novo preco sobre as exportacdes (MOSCA, 2011,
p.13).

Como bobnus pela adogdo dos programas de ajustamento estrutural, o pais se

beneficiou de um reescalonamento no pagamento da divida e recebeu a assisténcia por
parte do FMI, Banco Mundial e dos doadores bilaterais. Marshall (1992? p.9) indica que
em "junho de 1987 Mocambique recebeu os termos de reescalonamento mais favoraveis
jamais oferecidos pelo Clube de Paris, consistindo no alargamento do periodo de
pagamento para 20 anos com 10 anos de periodo gratuito™.

Apoés a implementacdo do PRE, os resultados econdmicos comegaram a ser
visiveis logo no primeiro ano de sua aplicacdo. O crescimento econdmico que vinha
sendo negativo passou a ser positivo. Para 0 Banco Mundial (1991), o crescimento
positivo é resultado de um aumento substancial na producdo agricola, desenvolvida
pelos agricultores familiares e do setor privado, como efeito do incentivo para o
melhoramento dos precos e para 0 aumento do fluxo de consumo de bens com a
recuperacdo da atividade da inddstria leve como resultado das importagBes que
apresentavam pregos encorajadores.

Observando a tabela 8 € possivel perceber que a aplicagdo do PRE teve
implicagdes significativas no nivel do crescimento econdmico, deixando de ser
negativo, porém ao nivel do PIB per capita constata-se que o mesmo foi decrescendo,
chagando no nivel mais baixo ao final da primeira fase de implementacdo do PRE. Na
publicacdo do Banco Mundial de 1991 é possivel constatar que o relatdrio evidencia
apenas as melhorias nos indicadores econdmicos depois da implementacdo do PRE,
pois esses eram 0S seus principais objetivos. O relatério demonstra que os ganhos
orcamentais que rondavam os 13,3% do PIB em 1987 passaram para 22,3% em 1990 e
0 déficit corrente no orcamento caiu de 12% do PIB em 1986 para 3,3% do PIB em
1990 (BANCO MUNDIAL, 1991).
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Tabela 8. Indicadores econdmicos selecionados

PNB per capita 1985 1986 1987 1990
$1°'164 $160 $121 $100

Crescimento anual 1983 1984 1985 1987-89
-7 -14 -20 +4

Fonte: Marshall (1992?)
Né&o obstante os avancos, o relatrio do Banco Mundial (1991) reconheceu que

Mocambique continuava a enfrentar inimeros problemas estruturais e alguns
constrangimentos no crescimento econdmico. A liberalizacdo e a inclinagdo dos
programas para incentivar a produgéo agricola ndo tinham dado os resultados esperados,
visto que a producéo agricola ainda ndo tinha alcangado os niveis de 1982. O relat6rio
justificava esse fato pelo continuo deslocamento da populagdo rural, inseguranca e a
rigidez dos precos e do mercado. Apontava alguns desafios para o pais enfrentar,
passando pela necessidade de reabilitacdo e reestruturacéo financeira do setor industrial;
reabilitacdo de infra-estruturas e; formagdo de pessoal qualificado para a
operacionalizacdo das empresas comprometidas com a falta de gestores e técnicos
qualificados. Ao nivel das financas publicas, o Banco Mundial destacou o fato de
estarem bastante dependentes da ajuda externa e afetadas pelo crescimento da carga
pesada do servico da divida externa.

Com a introducdo do PRE e o0 avango da guerra civil as condi¢des sociais se
deterioraram. Os ganhos sociais, principalmente ao nivel da educacdo e saude que
haviam sido conquistados durante os primeiros 11 anos de independéncia foram
anulados. Marshall (1992?) coloca que na educagdo o percentual de orcamento
disponibilizado que se situava entre 17% e 19%, entre os anos de 1980 e 1986, caiu para
9% e na saude, onde o valor méximo de orcamento alocado para este setor havia
atingido a faixa méxima em 1981 com 11,9% decresceu para 5%. Esses decréscimos
afetaram os planos de universalizagdo desses servigos a todos 0s mogambicanos e,
abriram condicOes para que o setor privado entrasse no mercado oferecendo esses
Servigos para quem pudesse pagar.

Dessa forma, o PRE precisava ser revisto, ja que ndo havia beneficiado nem a
populagdo urbana, que para Hermele (1990) tinha sido a mais punida, e nem a
populacéo rural, que ainda ndo havia tirado os dividendos dessa dire¢édo do PRE. O PRE

originou uma répida estratificagdo social, com a reintroducdo das desigualdades no

101 550 valores em délares americanos.
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fornecimento dos servigos sociais basicos, criando os privilegiados e ndo privilegiados
(HERMELE, 1990; MARSHALL, 1992?).

A aplicacdo do PRE também implicou nas transformac6es ao nivel da ideologia
do partido FRELIMO, que a partir da realizacdo do seu VV Congresso, em 1989, teve que
abdicar de alguns dos principios fundamentais que norteavam a sua ideologia. Hermele
(1990) aponta que os dois importantes principios abdicados foram; o papel dirigente do
partido (que depois teve reflexos na Constituicdo de 1990) e o dever do Estado de
fornecer o acesso igual e generalizado dos servigos sociais.

Em 1990 introduziu-se a componente social no PRE, denominado por PRES
(1990-1992), como forma de suavizar os problemas sociais. Para o Banco Mundial
(1991), a introdugéo da segunda fase do ajustamento teve como objetivo continuar a
reduzir os desequilibrios no financiamento externo e doméstico e estabilizar as bases
para um crescimento sustentavel, com prioridades direcionadas para um amplo
desenvolvimento rural e aumento do foco no alivio a pobreza. Foram identificadas trés
prioridades para satisfazer as necessidades de cerca de dois ter¢os da populagdo que
vivia na pobreza absoluta: (a) criar oportunidades de emprego para os mais pobres; (b)
providenciar uma rede segura de transferéncia direta e indireta de renda para as familias
pobres que continuavam abaixo da linha estratégica desenhada para estimular o
crescimento; e (c) criar um abrangente e prioritario programa de gastos que integre

todos os programas de redugdo da pobreza.

4.4. As transformacdes do meio rural com a introducéo das reformas econdmicas

Apoés a realizagdo do IV Congresso da FRELIMO, em que se manifesta
claramente uma mudanca nas estratégias a serem adotadas para as &reas rurais, as
aldeias comunais deixam de fazer parte da agenda do partido e, consequentemente do
governo. Os acordos assinados com as Instituicdes de Bretton Woods (IBW)'® e a
introducdo das pré-reformas evidenciavam que o pais deveria abandonar o modelo
socialista, ou seja, abandonar a estratégia de socializacdo do campo que se materializava
na formacgéo das aldeias comunais e de cooperativas de producéo.

As recomendacdes desse Congresso que visavam impulsionar a agricultura do
setor familiar e do setor privado, como forma de restituir a espinha dorsal da produgao

agricola, responsavel pelo volume das exportagdes nacionais, ja ndo se enquadravam na

192 530 constituidas fundamentalmente pelo Fundo Monetério Internacional e o Grupo Banco Mundial.
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estratégia de socializagdo do campo. Como resultado disso, algumas aldeias
sobreviveram como aglomeragdes populacionais que se beneficiavam das infra-
estruturas, dos servigos sociais disponiveis, como tambeém da seguranga face ao conflito
armado e da possibilidade de obtencéo de parcelas de terras.

Segundo Mosca (2011) e Hermele (1988) a aplicacdo das pré-reformas permitiu
a liberalizagdo dos mercados e precos (principalmente das horticolas, frutas e produtos
pecuérios de pequena espécie); permitiu que as empresas exportadoras gerissem parte
das receitas em divisas e importassem diretamente equipamentos, fatores de producéo,
assisténcia técnica e que gerissem 0s servigos de seguranca; eliminou a barreira interna
de circulagdo dos produtos; e os agricultores do setor familiares e do privado se
beneficiaram da distribuicdo da terra e de apoios de organismos internacionais como a

USAID'®que financiava o setor privado™*

e a cooperagdo norueguesa que apoiava o
agricultor familiar.

Com a implementagdo do PRE, segundo Mosca (2011), a politica para o setor
agréario foi a “ndo politica”, acreditando-se que as medidas de estabilizacdo aplicadas
dariam respostas positivas ao setor. Segundo o autor, a preocupagédo das IBW era (a)
acelerar a privatizacdo e promover o setor privado; (b) eliminar ou reduzir os subsidios
ao setor estatal agrério; (c) liberalizar cada vez mais o mercado e os pregos internos; (d)
diminuir as tarifas alfandegarias e; (e) promover as culturas de exportacdo e a
comercializacdo dos excedentes dos pequenos produtores. Esse conjunto de medidas
favorecia o desenvolvimento de culturas voltadas para a exportagdo, reduzindo os custos
para a sua producdo, e como as importagdes estariam beneficiadas pelas tarifas
alfandegarias baixas, teria impactos positivos no agricultor que se beneficiaria da
liberalizagdo dos precos e do protecionismo. Dessa forma, a agricultura era o setor que
mais se beneficiava dessas medidas. Contudo, nem sempre esse raciocinio "ldgico" das
IBW se mostrava aplicdvel, como nos mostra Mosca (2011) ao demonstrar que as
culturas de exportagdo eram dominadas por grandes plantacdes monopolistas. Por outro
lado, as culturas de exportacdo apresentavam um peso relativo na estrutura produtiva e

nos rendimentos dos diferentes agentes econdémicos.

103 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.

1% No trabalho de Halkes e Oppewal (1989) é possivel perceber a preocupacio dessa organizagdo em
criar e consolidar o setor privado em Mocambique, dai a sua preocupagdo em direcionar a sua politica de
apoio a agricultura e a formacao do agricultor capitalista. Em uma das passagens desse trabalho constata-
se 0 seguinte: "(...) Eles procuram os especuladores, pessoas que tinham ganhado muito dinheiro no
mercado negro, e venderam-lhes tratores, sementes, e tudo o que eles precisavam. A agricultura familiar e
0s pequenos campones ficaram a ver navios. Assim, a USAID cria camponeses capitalistas" (HALKES;
OPPEWAL, 1989, p.22).
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A pressao exercida sobre Mogambique para privatizar as empresas estatais, em
particular as empresas agricolas, era grande e, em finais do periodo de implementacéo
do PRE, em 1989, foi aprovada a legislagdo que trata da alienacdo e privatizacdo do
patrimodnio do Estado, podendo passar a exploragéo direta da terra para empresas mistas,
privadas ou do setor familiar. A importancia da privatizacdo dessas empresas esta no
fato delas ocuparem as melhores terras agricolas do pais, se localizar estrategicamente
em fungdo dos mercados e das vias de transporte, com acesso privilegiado a méo-de-
obra, se beneficiarem dos sistemas de irrigagdo existentes no pais e se localizarem em
zonas militares seguras (MYERS; WEST; ELISEU, 1993). Como as empresas a serem
privatizadas apresentavam um potencial para a produgdo, acreditava-se na sua aquisi¢do
por investidores interessados em culturas de exportacdo o que relangaria o equilibrio na
balanga de pagamentos.

As recomendagdes do IV Congresso da FRELIMO priorizaram os agricultores
familiares e o setor privado na aquisi¢cdo de terras das empresas estatais, visto que
passariam a ter um papel importante na nova estratégia de desenvolvimento rural (e
agrario). Porém, apesar de algumas empresas agrérias estatais terem distribuido terra
para os agricultores familiares, identificou-se uma mudanca de focos do setor agricola
estatal para o setor agricola de grande escala privado e/ou joint venture. O relatério
encomendado pelo governo a Land Ternure Center da Universidade de Wisconsin-
Madison, mostrou que tanto os pequenos agricultores como os deslocados de guerra
estavam excluidos do processo de alienacdo, privatizacéo e distribuicdo da terra das
empresas agrarias estatais. O relatério mostra que "ao nivel provincial, é frequente os
funcionéarios que estdo envolvidos na alienagdo de terras considerarem o setor dos
pequenos produtores incapazes de utilizar de maneira produtiva a terra de antigas
empresas estatais agrarias” (MYERS; WEST; ELISEU, 1993, p.34-24). Associado a
isso, Castel-Branco (1995) destaca que com a aplicacdo do PRE registrou-se uma
reducdo significativa das &reas das empresas estatais, que passaram de 140 mil hectares
em 1982 para 67 mil hectares em 1990 e para 30 mil em 1991. Também se registrou a
reducdo das empresas estatais para a metade. O autor destaca que 0s principais
beneficiadores dessa realocagdo da terra foram as empresas estrangeiras ou mistas, 0S
agricultores abastados nacionais, os altos dirigentes do governo e os oficiais
desmobilizados das forcas armadas de Mogambique.

Esse processo também esteve associado a aquisi¢do para especulacdo devido a

falta de seguranga na posse da terra uma vez que a legislagdo de terras existentes ndo
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oferecia as garantias necessarias. Com isso, Varios investidores adquiriram a terra (ou as
antigas empresas estatais), mas ndo investiram nelas, com medo de perderem por causa
das ambiguidades que a legislagéo de terras continha (MYERS; WEST; ELISEU, 1993;
MYERS, 1993)

De 1989 até 1991 foram aprovados varios decretos referentes a alienagdo e
privatizagdo. As IBW forcavam o governo a facilitar e a apressar esse processo, COmo
forma de instituir uma outra sociedade, alicercada nas relagdes (pro)capitalistas (ou de
mercado). Em 1990 o projeto de privatizacdo da terra foi rejeitado na aprovagdo da
Constituicdo da Republica de 1990.

Em 1992 é assinado o Acordo Geral de Paz o que implicou no regresso dos
refugiados, tanto daqueles que se refugiaram no estrangeiro como daqueles que se
deslocaram para os centros urbanos. A procura por terra gerou conflito entre os
potenciais atores: (a) agricultor familiar; (b) empresario nacional; (c) colono ou seu
descendente; (d) igreja; (e) deslocado; (f) regressado; (g) chefe tradicional; e (h)
empresario estrangeiro. Muteia (1996) e Myers (1993) demonstram a existéncia de
conflitos de terra. A esse respeito Myers (1993, p.13) coloca que "é dificil precisar
quanta terra no pais est4 sob disputa, mas sabemos que esta ocorrendo conflito de terra
principalmente em locais onde tém investimentos privados".

A reducdo significativa da intervencdo do Estado nas agOes sociais e a
introducgdo da economia de mercado em Mogambique foram as armas usada pelas IBW
e dos seus parceiros internacionais para colocar o pais ao servico do capital. Em 1993 o
Estado foi forcado a retirar o seu apoio ao setor agrério, passando a destinar apenas 1%
das suas despesas publicas a esse setor (veja WUYTS, 1996). O estudo solicitado pelo
governo ao Land Ternure Centure vem nessa diregéo, aconselhando o governo a evitar
entrar em empreendimentos mistos (joint venture) e a ndo se envolver nos processos de
reassentamento poOs-guerra, apenas deveria encorajar e autorizar as pessoas a
reassentarem-se por si proprias (MYERS; WEST; ELISEU, 1993).

Em 1995 é aprovada a Politica Nacional de Terras para atrair investimentos e
minimizar os conflitos decorrentes do regresso dos deslocados de guerra. Esta politica
reconhece, por lei, os direitos consuetudinarios e o papel exercido pelas liderancas
locais na gestdo da terra. Segundo Muteia (1996), abre espaco para existéncia de um
sistema hibrido de acesso e posse da terra, oferece a possibilidade de se respeitar o
acesso e posse da terra atraveés dos métodos locais como também a politica garante o

acesso e seguranca da posse de terra por meios formais, destinada principalmente para o
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investimento privado (ou publico). A Lei de Terras de 1997 veio a consolidar os
"avangos" obtidos com a Politica. A legislacdo ofereceu as garantias necessérias para a
entrada do investimento estrangeiro no pais.

A preocupagdo com o desenvolvimento rural e com politicas e/ou estratégias
orientadas para o setor agrario foram marginalizadas. Se depois da realizacdo do IV
Congresso da FRELIMO, o objetivo era dar certa énfase ao agricultor familiar,
constatou-se que 0 mesmo ndo aconteceu, apenas ficou no discurso, pois na préatica
nenhuma estratégia e/ou politica foi aprovada com esse proposito. O objetivo foi a
agricultura de exportacdo, vista como fundamental para a captacéo de divisas.

Foi apenas com a introdugdo do Manejo Comunitério dos Recursos Naturais
(MCRN) em meados da década de 90 e a aprovagdo, em 2007, da Estratégia de
Desenvolvimento Rural que se esbocaram politicas e/ou estratégias de desenvolvimento
mais abrangentes, olhando para o espaco rural ndo apenas como espago de
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria.

O MCRN ¢é uma abordagem de desenvolvimento das &reas rurais, ajustado ao
modelo neoliberal, e que da enfoque a participagdo das comunidades rurais na gestéo
dos recursos naturais existentes nas “suas terras". Essa estratégia permite que as
comunidades se tornem responsaveis pelos recursos existentes e lhes é atribuido
"maior" poder de decisdo sobre a forma do seu uso e que se beneficiem do mesmo. A
introducdo no pais deveu-se a influéncia de organismos internacionais como a USAID e
0 Banco Mundial, que viam nessa estratégia a melhor forma de retirar a presenca do
Estado e abrir a possibilidade do setor privado entrar em parceria com as comunidades
rurais ou mesmo, alienar a exploragdo de determinados recursos naturais responsaveis
pela presenga do investimento privado (MATOS, 2011grifos nossos).

E a partir da realizacdo do Seminario Nacional de Delimitacio de Terras
Comunitarias, ocorrido em agosto de 1998, na cidade da Beira, que 0 MCRN foi
apresentado como a nova abordagem de desenvolvimento do espago rural. Baseado na
exploracdo dos recursos faunisticos e florestais, a estratégia encontrava embasamento
nas legislagbes de Terras e de Florestas e Fauna Bravia. O regulamento da Lei de
Florestas e Fauna Bravia instituiu que 20% de qualquer taxa de exploracéo florestal ou
faunistica devera se destinar ao beneficio das comunidades onde é explorado o recurso.
Os finais dos anos 90 e principios do novo milénio foram marcados por uma correria na

aplicacdo dessa estratégia de desenvolvimento rural, concebida como a que melhor
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responderia ao uso racional dos recursos naturais e melhoraria a qualidade de vida das
familias abrangidas.

O sucesso dessa estratégia, segundo Matakala e Muchove (2001) e Matos (2011)
encontra-se na capacidade de existéncia de recursos naturais que pudessem servir como
fator de atracdo do investimento estrangeiro, tanto para uma exploracdo privada dos
mesmos, através da realizacdo de acordos com as comunidades para a sua exploragéo,
como a partir da introducdo de iniciativas de conservacdo dos recursos. Em muitos
casos, ou em todos, esse Ultimo fator de atracéo esteve ligado a existéncia de uma area
de conservagdo que por varios motivos o seu potencial fora destruido. Dessa forma, a
falta de um potencial de recursos limitava que essa estratégia se generalizasse ao nivel
do territorio nacional.

A Estratégia de Desenvolvimento Rural, em linhas gerais, delineia o
desenvolvimento rural a partir dos projetos ancoras com maiores efeitos multiplicador.
A estratégia divide o pais em regibes e define para a regido sul a integracdo da
agricultura aos projetos de turismos e inddstria mineira. Para a regido central a
estratégia aposta nas areas de agricultura, infra-estruturas, turismo de aventura e
exploracdo mineira. E, para a regido nortenha do pais, a estratégia se atrela ao corredor
de Nacala, como sendo o motor do crescimento da regido, para além de apostar no
turismo (MOCAMBIQUE, 2007c). Apesar dessa estratégia se apresentar como mais
abrangente, ela se concentra em grandes projetos e ndo na agricultura familiar, que de
certa forma serd afetada pela implantacdo desses projetos.

Independente desta virada na agricultura, principalmente a de exportagéo,
constata-se que as reformas econdmicas passaram a enfatizar o potencial dos grandes
projetos baseados na exploragdo dos recursos naturais, assim como o papel que
desempenharia o investimento direto estrangeiro e a atividade turistica como a salvacio
dos problemas econémicos de Mogambique. Essa abertura beneficiou, inicialmente,
mais os interesses sul-africanos, que passaram a investir significativamente em

Mocambique *® . A dependéncia ao investimento direto estrangeiro abrange os

1%Castel-Branco (2003) argumenta que de 1990 até 2002 existiam 10 grandes projetos que absorviam o
total de dois tercos do IDE, concentrados na indUstria e nos recursos minerais. Dos investimentos
alocados na agricultura, constata-se que mais de 60% foi destinado as culturas de agUcar e algodao.
Segundo o0 mesmo autor, a lista dos dez maiores projetos, em ordem de importancia da absorcdo de
investimento sdo: Mozal, Areias pesadas, Projeto ferro e aco, Complexo turistico Pemba Bay, SISA
construcdes, Acucar, madeira, cimento e cerveja. Quase todos esses projetos encontram-se associados ao
interesse sul-africano, principalmente ao complexo mineral-energético sul-africano e as infra-estruturas
necessarias a sua viabilizagdo. Também controla todas as fabricas de cerveja existentes em Mogambique e
trés das quatro agucareiras.
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programas de MCRN e a estratégia de Desenvolvimento Rural, que se encontra
alicercada na exploragdo de recursos naturais, tanto mineral-energéticos como turisticos.

Bellucci (2008) refere que na década de 90 o Ministério de Plano e Financas de
Mogambique realizou reformas institucionais para atrair investimentos estrangeiros,
criando condicOes para que o retorno dos investimentos privados tivessem 0S mesmos
riscos oferecidos por outros paises. As transformacdes legislativas e institucionais que
comegaram a acontecer no pais depois da revisdo constitucional de 1990, vieram a criar
as condicdes bésicas para colocar o pais numa economia de mercado e, dependente das
decisGes das agéncias internacionais, como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional. A necessidade de resolver o problema da divida com os seus parceiros
internacionais, de se ajustar a uma economia de mercado forte e capaz de sustentar as
suas despesas publicas (isto €, menos dependente da ajuda internacional) contribuiu para
a aposta nos megaprojetos como a solugdo bésica. Castel-Branco (2008b) identifica
alguns fatores que terdo permitido ao pais providenciar politicas que tornassem o espaco
aberto aos megaprojetos, dentre eles: a) a pressédo de organizagOes financeiras para o
estabelecimento de um sistema de incentivos ao investimento ndo discricionario, o que
conduziu o governo a ajustar a legislacdo das Zonas Francas Industriais'® aos
megaprojetos; b) as restricdes monetarias que obrigaram o governo a virar-se para uma
politica de portas abertas ao investimento direto estrangeiro; c) a ansiedade com 0s
indicadores macro-econdmicos (investimento, crescimento e déficit da balanca
comercial); d) a inexperiéncia e a falta de informagéo; e e) a crenga no potencial de
desenvolvimento de projetos desse nivel, sem o entendimento real das condicGes
necessarias para a materializagdo de ligagdes.

A aposta aos megaprojetos apresentava-se como a melhor alternativa para
responder aos anseios acima citados. Se por um lado 0s megaprojetos permitiriam
contribuir para a reducdo da ajuda internacional ao Orgamento Geral do Estado, por

outro geraria expectativa de melhoria no desempenho econdmico, com contribui¢des ao

106"Area ou unidade ou série de unidades de atividades industrial, geograficamente delimitada e regulada
por um regime aduaneiro especifico na base da qual as mercadorias que ai se encontrem ou circulem,
destinadas exclusivamente a producdo de artigos de exportagdo, bem como os préprios artigos de
exportacdo dai resultantes, estdo isentos de todas as imposi¢cdes aduaneiras, fiscais e para-fiscais
correlacionadas, beneficiando, completamente, de regimes cambial, fiscal e laboral especialmente
instituidos e apropriados a natureza e eficiente funcionamento dos empreendimentos que ai operem,
particularmente no seu relacionamento e cumprimento das suas obrigaces comerciais e financeiras para
com o exterior, assegurando-se, em contrapartida, o fomento do desenvolvimento regional e a geracéo de
beneficios econdmicos em geral e, em especial, de incremento da capacidade produtiva, comercial,
tributaria e de geracdo depostos de trabalho e de moeda externa para o pais" (MOCAMBIQUE, 1993, p.
122-(8)).
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nivel social. Para materializar esses objetivos, o governo aprovou em 1993 o
Regulamento das Zonas Francas Industriais, onde projetos de capital intensivo, como a
Mozal (fundigdo de aluminio), Kenmare (extracdo de areias pesadas), Sasol (exploracéo
de gés de Pande e Temane), Vale e Rio Tinto (extracdo de carvdo mineral) e outro
pudessem operar em regime de condig&o especial, dentre eles as isencdes fiscalis.

Os impactos dos megaprojetos comegaram a ter efeito no ano em que a Mozal, o
primeiro megaprojeto de capital estrangeiro comegou a operar, tendo alterado

substancialmente a producéo interna’®’

. A Mozal comecou a funcionar em 2000 e no
ano seguinte superou os trés quartos das exportagdes industriais (Castel-Branco, 2003).
Um estudo realizado pela AfDB, OECD, UNDP e UNECA (2012), evidenciava o fato
de mais de metade das exportacdes mogambicanas em 2010 estarem concentradas no
aluminio e, 15 produtos de exportacdo apresentaram valores anuais superiores a 1
milhdo de ddlares. Inclui-se aqui os tradicionais produtos como o caju, camardo, copra,
aclcar e algoddo. O mesmo estudo prevé que as exportacdes do carvdo superardo o
aluminio como o principal produto de exportacéo.

A crenga nos beneficios econdmicos e o seu impacto no campo social aticavam o
desejo do governo em apostar a base do crescimento econdmico nacional a partir dos
megaprojetos, pois 0s mesmos apresentam um forte impacto no PIB, alguns com
implicacbes na balanca comercial, permitindo reduzir a dependéncia aos apoios
internacionais. Pressupunha-se que oS mesmos projetos dinamizariam a economia
nacional e gerariam novos postos de trabalho. Bellucci (2008) refere que os estudos
realizados pelo Ministério do Plano e Financas de Mocambique, formado por
consultores de Harvard University, apontavam o fato desse tipo de projeto nédo

apresentar um impacto forte

no rendimento nacional e na balanca de pagamentos, devido a compensagao
dos fluxos financeiros, aos pagamentos do servigo da divida e a repatriagdo
dos lucros. Como eles sdo de impacto intensivo, boa parte dos pagamentos
sera para os servicos da divida aos credores estrangeiros e para a remessa de
lucros. O impacto desses projetos na criagdo de empregos locais sera
pequeno, em face as suas caracteristicas técnicas (BELLUCCI, 2008, p.131).

Para além dessa fraca contribuicdo a economia nacional, Castel-Branco (2008b)
adverte que a aposta nesse modelo de crescimento econdmico € insustentivel pelo fato

de: a) esses projetos estarem concentrados em produtos primarios bésicos que

YYEm finais da década de 90 é introduzido o projeto MOZAL (fundicdo de aluminio) e outros projetos,
principalmente de dominio do capital sul-africano, que segundo Castel-Branco (2003) alterou
significativamente a estrutura industrial, que transitou de uma industria concentrada em descarogamento
de algoddo e processamento basico de castanha de caju para uma inddstria dominada por aluminio e
cerveja.
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dependem da dindmica comercial internacional, tornando a economia volatil as
oscilacbes do mercado; b) esses produtos poderem ser substituidos por continuos
aperfeicoamentos cientificos e tecnol6gicos com impactos negativos para a economia
nacional; c) os megaprojetos serem grandes consumidores de recursos especializados,
afetando, deste modo, a disponibilidade e uso de tais recursos para outros projetos, ao
mesmo tempo em que afeta a sustentabilidade da reproducdo econdmica; d) esses
projetos tenderem a gerar impactos ambientais de grande envergadura com implicagdes
negativas mais severas para as comunidades vizinhas e da regido; e f) muitos desses
projetos ndo apresentarem uma ligagdo econdmica com a escala local, distrital,
provincial e até nacional, pois se apresentam deslocados da base econdmica do pais. S&o
ilhas de producéo para o exterior.

Estudos realizados por Castel-Branco (2008a; 2008b) e pela AfDB, OECD,
UNDP e UNECA (2012) demonstraram que 0s incentivos fiscais atribuidos aos
megaprojetos ndo tém contribuido substancialmente nas receitas do Estado, estando
muito aquém do que poderiam contribuir. Para Castel-Branco (2008b, p.7) enquanto 0s
megaprojetos contribuem com “cerca de 12% do PIB e trés quartos das exportagoes de
bens, o seu contributo fiscal é inferior a 1% do PIB. Os megaprojetos estdo todos no
grupo das 10 maiores empresas de Mogambique, mas nenhum deles se situa entre os 10
maiores contribuintes para o fisco”. Atualizando os dados dessa contribuic&o, o relatdrio
da AfDB, OECD, UNDP e UNECA (2012) refere que

A arrecadacdo da receita fiscal aumentou de 19,6% do PIB em 2010, para
20,2% em 2011 e deve chegar a 20,6% em 2012. Ndo obstante, uma revisao
da tributacdo sobre a extragdo de recursos naturais e 0s megaprojetos €
crucial. Atualmente, as receitas provenientes dessas atividades representam
cerca de 5% dos lucros das empresas devido as imposicdes e beneficios
fiscais. Se o regime fiscal fosse totalmente aplicado o valor subiria para 30%
(AfDB; OECD; UNDP; UNECA, 2012, p.7).

Apesar de varios estudos e da critica de pesquisadores nacionais e internacionais
ao modelo de crescimento econdmico adotado pelo pais, constata-se que o nimero de
megaprojetos continua a crescer e 0s impactos nas comunidades continuam a ser
precarios. A aprovacdo desses projetos € vista como a salva¢do econdmica do pais e tida
como a alavanca para a melhoria da qualidade de vida das comunidades a serem
afetadas pelos projetos. Os projetos prometem novos empregos, constru¢do de novas
infra-estruturas sociais, tais como escolas, centros de saude, melhorias das estradas, e
outros ganhos. Porém, esses beneficios ndo chegam a melhorar a qualidade de vida,
tanto dos deslocados compulsoriamente como daqueles que serdo afetados

indiretamente ou a médio e longo prazo. Em muitos casos, como refere Castel-Branco
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(2008b) acaba sendo um fardo para o Estado, pois apesar dos projetos construirem infra-
estruturas, constata-se que a manutengdo e o funcionamento (das escolas e centros de
saude fica na responsabilidade do Estado) acabam por emperrar, visto que o orgamento
nacional, provincial ou distrital ndo previa a alocacéo de fundos para fazer funcionar os
servicos sociais. Além disso, ha interesses politicos, como foi referido por Selemane
(2010) no estudo dos impactos da Kenmare nas comunidades locais em Topuito, ao
mostrar que o centro de salde e a ambulancia prometida aos deslocados
compulsoriamente foi alocada a outra &rea, pelo fato de existirem interesses politicos e
eleitorais.

Muitos dos projetos implantados no pais apresentam a mesma racionalidade do
tempo colonial, ndo deixando ganhos significativos para as comunidades onde se
localizam. Sdo exemplos os casos da Hidroelétrica de Cahora Bassa, a producgdo de
aluminio (pela Mozal) e, atualmente o projeto de exploracdo das &reas pesadas de
Moma. Esses megaprojetos com impactos aparentemente significativos para o
crescimento da economia parece ndo terem 0S mesmos impactos para as comunidades
locais.

E sobre esses projetos que o nosso estudo recai. A aposta em megaprojetos, que
tiveram amparo nas alteracdes legislativas, permitiu a explora¢do do carvdo mineral em
Moatize pelas mineradoras de renome internacional como a Vale e a Riversdale/Rio
Tinto. A chegada dessas mineradoras em Moatize criou as condigdes para a produgdo do

territorio do carvao, com efeitos significativos para os expropriados.
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5. APRODUCAO DO TERRITORIO DO CARVAO EM MOATIZE

5.1. O papel da exploragéo dos recursos minerais na economia mogambicana

Rico em recursos minerais, Mogambique explorava muito pouco as suas
riquezas, apresentando-se como um pais com uma industria mineira muito diminuta se
comparada com os paises da regido. A auséncia de estudos mais profundos sobre o
potencial mineiro dificultava o aproveitamento maior dos recursos minerais por parte de
Portugal.

Trés principais recursos minerais tiveram uma exploracdo relativamente
significativa durante o periodo colonial, destacando-se, em ordem de importancia, o
carvao mineral, as pegmatitas (o principal produto é o tantalo/tantalile/nidbio) e o cobre.
Desses recursos, apenas O carvao se apresentava como o principal produto
mocambicano de exportagdo e produzido em maiores quantidades. A inddstria mineira
afigurava-se como principal contribuinte da producg&o industrial nacional.

A producdo desses minérios era em pequena escala e, Portugal havia privatizado
a sua exploragdo. O principal objetivo era a colocagdo do produto no mercado externo,
sendo que as pegmatitas e o cobre eram exportados como produtos concentrados. O
carvao, apesar de ter como principal destino o mercado externo, era também utilizado
internamente, principalmente para abastecer as locomotivas, as centrais elétricas e para
a produgdo de cimento.

Jourdan (1986) menciona que até o ano da independéncia, a industria mineira
estava totalmente privatizada, cenario que se alterou logo depois do alcance da
independéncia, quando o governo da FRELIMO nacionalizou, entre 1978 e 1979, todas
as companhias mineiras. A partir desse momento a exploragdo mineira ficou sob a
responsabilidade do Ministério da Industria e Energia. Como forma de melhor
administrar a exploragdo dos recursos minerais, foram criadas duas companhias
mineiras estatais: a CARBOMOC, E.E. para a exploragdo do carvdo mineral e a
MAGMA (Empresa Nacional de Minas) para gerir a exploragcdo de outros recursos
minerais. Depois foram criadas mais duas companhias estatais, uma para gerir a
exploracéo de pedras semipreciosas e a segunda (Empresa Nacional de Hidrocarbonetos
- ENH), criada em 1980, para cuidar de pesquisa e aproveitamento de 6leo e gés natural.

Jourdan (1986) e Araljo (1989) relatam que a inddstria mineira mogambicana

encontrava-se subdesenvolvida e o conhecimento geoldgico era superficial. As poucas
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areas de exploracdo mineira existentes usavam métodos artesanais e intensivos em méao
de obra. Para obter um maior ganho da indudstria mineira, o 111 Congresso da FRELIMO,
nas suas Diretivas Econdmicas e Sociais recomendou o aproveitamento racional dos
recursos minerais do pais, promovendo a sua utilizacdo econdmica e a modernizacéo
das técnicas e dos processos de produgdo. Joudarn (1986) aponta que o governo da
FRELIMO delineou trés principais prioridades: (i) manter em funcionamento as
exploracbes mineiras existentes em funcdo do abandono dos portugueses devido a
politica econdmico-social adotada pelo novo governo; (ii) lancar um extensivo
programa de estudos geoldgicos e cartograficos que permitisse um maior conhecimento
das potencialidades minerais nacionais; e (iii) investir na formacdo de pessoal
qualificado para assumir a responsabilidade das minas em funcionamento e para realizar
0s estudos necessarios a identificagdo do potencial mineiro nacional.

A opcéo politico-econbmica adotada pelo pais apds a independéncia fragilizou o
desempenho da economia. A guerra de sabotagem, mais tarde assumindo contornos de
uma guerra civil, abalou mais as regiGes norte e centro do pais. Essas eram as regides
onde se localizavam os trés principais recursos minerais explorados. O carvéo explorado
localizava-se na provincia de Tete; o cobre em Manica, junto a fronteira com o
Zimbabué; e as pegmatitas nas provincias de Nampula e Zambézia. O desenrolar da
"guerra de desestabilizag&o™ perturbou a exploragéo do carvdo de Moatize, em Tete, em
virtude da destruicdo das estradas de ferro, inviabilizando o seu transporte para a
exportacdo, como também, afetou a exploragdo das pegmatitas ao tornar as &reas de
exploragdo mineira inseguras para a realizacdo dessa atividade. No tocante ao cobre,
constatou-se que o fechamento da fronteira com o Zimbabué encerou a exploragdo desse
minério, pois a exploracdo encontrava-se nas mados da Lonrho do Zimbabué. O
encerramento apenas teve a duragdo de um ano, visto que em 1977 o governo reabriu a
mina, mas o avango da guerra inviabilizou a sua continua explorago.

O projeto desenvolvimentista mogambicano (1975-1986) encontrava apoio dos
paises socialistas, principalmente a Ex-URSS e a Republica Democratica da Alemanha
(RDA). Além desses paises, as relagdes com os paises do COMECON apresentavam-se
como alternativas de financiamento ao projeto desenvolvimentista. Para suprir as
dificuldades encontradas na industria mineira, principalmente em funcdo da fuga e

sabotagem dos portugueses e da falta de pessoal formado na area mineira, 0 pais
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recebeu pessoal da EX-URSS e da RDA' e suas empresas desenvolveram atividades
mineiras, sobretudo na exploracdo dos trés principais recursos bem como deu formagéo
a0s mogambicanos na area mineira.

O avango da guerra civil condicionava o desenvolvimento da industria mineira, a
participacdo do setor mineiro na producdo industrial nacional caiu 62%, ou seja, passou
de 2,6% para 1%, no periodo de 1975 a 1984 (JOURDAN, 1986, p.33). Esses dados
ilustram o efeito da guerra sobre a inddstria mineira, levando o autor a afirmar que "até
finais de 1983 virtualmente toda a atividade de exploragdo mineira havia sido
abandonada e a indUstria mineira estava colapsando, ambos por acéo do banditismo que
afetava as areas rurais" (JOURDAN, 1986, p.44).

O intensificar da guerra civil, atingindo principalmente as infra-estruturas sociais
e econdmicas, tornava o pais inapropriado para o investimento estrangeiro, mesmo o de
origem socialista. Concomitantemente, a sabotagem sul-africana vinha aumentando o
fardo socioecondmico para o pais. Para retomar a estabilidade politica, social e
econdmica o governo lanca uma ofensiva diplomatica para os paises da OECD apelando
por sua intervencdo, ndo s investindo no pais, como também forcando a paraliza¢do do
apoio da Africa do Sul & RENAMO. Hermele (1986; 1990) e Jourdan (1986)
argumentam que as possibilidades de privatizacdes surgidas a partir de join venture e
das alteragOes do quadro legislativo, foram colocadas como forma de atrair o Ocidente.
Jourdan vai mais longe ao destacar que "o regime de investimento estrangeiro foi
alterado para o grau que € agora mais favoravel se comparado com os paises vizinhos. A
repatriacdo do lucro para as companhias mineiras em Mogambique é 100%, 50% na
Zambia e menos de 35% no Zimbabué" (JOURDAN, 1986, p.45).

Mesmo com essas aberturas ao capital internacional, principalmente o de origem
ocidental, a indUstria mineira continuou em decadéncia, pois a guerra civil continuou até
0 ano de 1992. SO depois da primeira metade da década de 90 é que se retorna a
exploragéo dos recursos minerais, principalmente as pedras semipreciosas. O boom na
exploracdo dos recursos minerais inicia em finais da década de 90 e se consolida no
novo milénio. Foi a exploragdo das areias pesadas de Chibuto e de gés natural de Pande
e Temane que passaram a desempenhar um papel significativo ao nivel da exploracdo

dos recursos minerais e energéticos. A exploracdo do carvdo mineral de Moatize

1% Jourdan (1986) atesta que nos trés principais recursos minerais explorados no pafs, existiam técnicos
desses paises a trabalharem. O mesmo autor indica o assassinato de alguns desses técnicos e a
consequente retirada doutros técnicos em funcdo da inseguranga das areas.
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realizado pela Vale e pela Riversadale e a exploragéo de areias pesadas de Topuito, em
Moma, tornou o setor como um dos mais importante na economia nacional.

Desde o alcance da independéncia que a exploragdo do carvdo mineral vem se
firmando como o principal recurso mineral, capaz de impulsionar o crescimento
econdmico, permitindo a aquisicdo de divisas e a geracdo de emprego. Conquanto que
no final da guerra civil tenha-se observado a exploragéo de outros recursos minerais,
como as pedras semipreciosas, 0 ouro, as areias pesadas e outros minérios, constatam-se
que estes ndo tiveram uma atencdo significativa por parte do governo, e pouco
contribuiram para a economia nacional. Com a aprovacdo do primeiro projeto de
exploracédo do carvao mineral de Moatize pela Vale, em meados de 2000 e, a entrada de
outros investidores na area, 0 carvdo passou a ser o principal recurso mineral a ser
aproveitado, podendo ultrapassar a producéo de aluminio™® como o principal produto

de exportagéo.

5.2. A exploragéo do carvdo mineral em Moatize

A descoberta da existéncia de carvdo mineral em Mogambique data do século
19, tendo-se até ao final desse século avangado pouco sobre o conhecimento do
potencial existente. N&o obstante o pais possuir reservas de carvdo mineral em quatro
provincias, nomeadamente Tete, Manica, Niassa e Cabo Delgado, somente as reservas
de Tete eram as mais conhecidas, ou seja, eram conhecidos 0 seu potencial e avaliadas,
segundo o CDE e MDPE (1977), em mais de dois bilhdes de toneladas. Foram
descobertas trés jazidas de carvdo em Tete, distribuidas em trés grandes bacias: bacia
carbonifera de Moatize-Minjova, de Chicoa-Pangura e de Sanangoe-Mefidezi.

As trés bacias carboniferas cobrem uma éarea de 350 km2, ao longo do rio
Zambeze, sendo que duas encontram-se localizadas a norte do rio e uma a sul.
Informacg0es apresentadas pelo Centro de Documentacdo Econdmica indicam que a area
ocupada pelas trés bacias representa uma vastissima zona carbonifera com extenséo
semelhante a das principais bacias carboniferas existentes, na década de 70, no mundo
(CDE; MDFPE, 1977).

19 A instalagdo da fabrica de producéo de aluminio em Mogambique aconteceu em 1999, embora o pais
ndo disponha de recursos minerais necessarios a sua producdo. A localizagdo do empreendimento no pais
deve-se a facilidade de acesso a energia, proximidade ao porto e aos "generosos" incentivos fiscais. O
minério é importado da Australia, o processamento ocorre em Mogambique e depois é exportado para a
Europa.
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Das trés bacias existentes na provincia de Tete, apenas a bacia carbonifera de
Moatize-Minjova teve aproveitamento. Foi explorada, com as primeiras atividades
registradas no inicio do século passado. A partir de 1895 a Companhia da Zambézia
concedeu a Companhia Hulheira do Zambeze o apanéagio exclusivo e geral de pesquisa,
exploragéo, registro e lavra das minas de hulha. Alguns anos mais tarde, a companhia
passou a designar-se Zambeze Mining Company, que depois se associou, em 1923, a
um grupo belga formando La Societé Miniere et Geologique du Zambezi, que era
financiada pela Union Miniére Haut Katanga (RIO DOCE MOCAMBIQUE, 2006). A
producéo dessa empresa chegou a atingir 1000 toneladas ao ano e destinavam-se ao
abastecimento de barco a vapor (MRM, 1986; CDE; MDPE, 1977).

A multinacional La Societé Minerale et Geologique du Zambezi explorou o
carvdo de Moatize de 1925 a 1948. Quando a concessdo terminou formou-se a
Companhia Carbonifera de Mocambique, com capital distribuido da seguinte forma:
Governo de Mogambique detinha 10% das agdes; privados de origem mocambicana
com 41% e o restante das agOes pertenciam a Industrial Steel Coorporation da
Republica da Africa do Sul (CDE; MDPE, 1977).

A producgéo de carvdo aumentou nos anos 40 com a abertura de duas minas
subterraneas, as minas de Chipanga | e Il, passando-se para uma producéo anual de 10
000 toneladas (MRM, 1986). Sob a gestdo da Companhia Carbonifera de Mogambique
foi construida a ligagdo ferroviaria de Moatize ao sistema do Trans-Zambézia Railways
que estabelecia ligagéo entre o porto da Beira e o0 Malaui. Com esta ligagéo se criaram
as condicdes necessarias para o aumento da producdo, bem como para o fornecimento a
consumidores estrangeiros.

Nos anos 50 sdo abertas mais minas subterrdneas e até ao ano de 1975 a
producéo anual ultrapassou as 500 000 toneladas ao ano, destinadas principalmente a
exportacdo, tanto como carvdo metaldrgico assim como energético. O carvdo exportado
era colocado no mercado de Madagéscar, Japdo, Africa do Sul, Repablica Democratica
da Correia e Romeénia. Outra parte do carvao explorado era utilizada internamente na
producdo de cimentos, nas centrais térmicas, nas fabricas de aclcar e nas locomotivas
(CDE; MDPE, 1977; MRM, 1986).

Até 1978 a gestdo da mina de Moatize pertencia a Companhia Carbonifera de
Mocambique. Entre os anos de 1976 e 1977 ocorreram dois acidentes graves na mina,
culminando com a morte de centenas de mineiros. O Estado j& vinha advertindo a

Companhia Carbonifera de Mogambique sobre as condigdes de seguranga no trabalho,
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ignoradas pela companhia, que continuava a manter os trabalhadores no interior da mina
sob niveis perigosos de gas e pd em suspensdo no ar e, sem os devidos cuidados de
seguranga. Em 1977, sequndo Jourdan (1986), ocorre 0 maior desastre na mina, com a
morte de 130 mineiros. A RDM (2006) indica que isso gerou a paralizagdo da
exploragdo do carvdo mineral na mina de Chipanga Ill e os trabalhadores da mina
reagiram ao acidente com tumultos que culminaram com a morte de sete funcionarios
de nacionalidades portuguesa e belga.

Nesse mesmo ano € realizado o 11l Congresso da FRELIMO, onde € expressa a
necessidade de uma maior atencdo a exploracdo do carvdo mineral, pois este
desempenharia um papel na economia nacional, podendo ser uma importante fonte de
divisas. As Diretivas Econdmicas e Sociais do Il Congresso acrescentaram a
necessidade de uma maior atencdo a seguranca nas minas e a imprescindibilidade de
proporcionar melhores condigdes de trabalho aos mineiros (CDE; MDPE, 1977).

Jourdan (1986) associa a nacionalizagdo da Companhia Carbonifera de
Mocambique ao desastre na mina. Porém, a nacionalizacdo que ocorreu em 1978, a
partir de um despacho, se enquadra na politica social e econdmica adotada pelo governo
da FRELIMO, ao mesmo tempo em que esta atividade desempenharia um papel
importante na economia nacional, dado que o governo acreditava na existéncia de um
potencial que justificasse o seu controle. Os despachos de 1978 ndo sé nacionalizaram a
Companhia Carbonifera de Mogambique como criaram a CARBOMOC. Segundo
Mogambique (1978),

Pela Lei n® 9/78, de 11 de Maio, foram nacionalizados todos os bens,
participacdes, partes sociais, acOes, titulos, direitos e interesses de qualquer
natureza que constituem o patriménio da Companhia Carbonifera de
Mogambique, S.A.R.L., sediada em Moatize, Republica Popular de
Mogambique.

O Decreto n° 11/78 de maio, criou a Empresa Nacional de Carvdo de
Mogambique - CARBOMOC, E.E (MOCAMBIQUE, 1978, p.37).

A maior producéo de carvdo aconteceu em 1975, onde se atingiram os 575 000
toneladas. Porém, nos anos seguintes a producdo decaiu, em consequéncia das
explosdes que ocorreram em 1976 e 1977. A recuperacdo da produgdo apenas aconteceu
em 1981, quando se alcangou cifras proximas das de 1975, ou seja, atingiu-se 535 000
toneladas (MRM, 1986; JOURDAN, 1986).

Como forma de aumentar a producdo de carvao, o governo langa, em 1981, um
plano ambicioso de valorizacdo do carvdo de Moatize, integrado aos objetivos do PPI
(Plano Prospectivo Indicativo). O plano teve a designagéo de Programa do Carvdo de

Moatize que visava alcancar a producéo de seis milhdes de toneladas por ano na década
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de 90. Essa producgdo incluia tanto o carvdo de coque como o de queima
(MOCAMBIQUE, 1983; CDE; MDPE, 1977).

O Programa do Carvdo comegou a ganhar forma ainda em 1978, com a
intensificagdo da realizacdo de trabalhos de prospeccdo e pesquisa e a realizacdo de
estudos técnicos e econdmicos relativos a viabilizagdo da exploragdo do carvdo de
Moatize (MRM, 1986). A crise do petroleo que se verificou na década de 70 contribuiu
bastante para que se considerasse 0 carvdo como uma fonte alternativa de energia que
substituisse o petroleo, jA que os paises industrializados procuravam utilizar a
gasificacdo e a liquifagdo do carvdo, como matéria prima.

As quantidades exploradas e os métodos utilizados ndo ofereciam condigdes
para o aproveitamento eficiente das jazidas de carvdo mineral de Moatize. Existia cerca
de quatro minas subterraneas em exploragdo, cada uma com a capacidade de produzir
entre 150 000 a 200 000 toneladas por ano, totalizando 800 000 toneladas de carvéo de
coque e energético (JOURDAN, 1986). O Programa de Carvdo de Moatize pretendia,
além de aumentar o nimero de minas subterraneas, apresentar a proposta de abertura de
minas a céu aberto, j& que em muitas areas da bacia, as camadas afloravam e atingiam
profundidades relativamente reduzidas, permitindo a exploracdo a céu aberto.

O MRM (1986) informa que ja haviam sido realizadas pesquisas para a
exploracdo do carvdo a céu aberto, ainda em finais de 1960. O relatério aponta que as
pesquisas ndo tiveram maiores desenvolvimentos por causa das condi¢es dos mercados
energéticos internacionais e da falta de energia suficiente para sustentar as demandas da
operacdo, ja que a barragem de Cahora Bassa ainda estava em construcdo. S6 em 1977 é
que o interesse pela exploracdo do carvdo a céu aberto foi retomado. Em 1983/84 foram
realizados estudos de viabilidade por uma firma da Repulblica Democratica da
Alemanha e um estudo técnico da primeira mina a céu aberto foi produzido por um
instituto estatal da Ex-URSS.

O Programa do Carvdo se concentrou na exploracéo do carvdo de Moatize que
além de apresentar um potencial significativo de reservas inexploradas, possuia infra-
estruturas necessarias para o desenvolvimento da atividade, tais como fabrica,
armazéns, laboratdrios, escritérios, subestagdes e outras. O complexo mineiro de
Moatize incluia também uma vila, com todos os servi¢os urbanos, terminal de comboio
para o carregamento do carvdo e ruas pavimentadas que estabeleciam ligacOes entre o
complexo mineiro e a &rea habitacional (em Moatize e em Tete) (MOCAMBIQUE,
1983).

181



Com base nessas infra-estruturas, o governo langou o Programa do Carvéo de
Moatize, que contemplava duas fases avaliadas em cerca de 900 milhGes de ddlares
americanos. A primeira fase, denominada de Programa Moatize | incluia a abertura de
quatro novas minas subterraneas, abertura de duas minas a céu aberto, construcdo de
lavarias, triagem, oficinas e abastecimento de agua, reabilitacdo da estrada de ferro
Beira-Moatize e reforco do material rolante e a constru¢do do novo terminal portuario.
O Programa Moatize Il compreendia trés minas a céu aberto, lavarias, oficinas, reforco
da capacidade do novo terminal de carvdo, incremento da capacidade de transporte
ferrovidrio Beira-Moatize e abastecimento de &gua (MOCAMBIQUE 1983; MRM,
1986).

Os investimentos da primeira fase do programa estavam assegurados pela
Republica Democratica da Alemanha, Ex-URSS, Italia e ainda havia a possibilidade da
participacdo da Argélia e do Kuwait. Para a segunda fase ainda ndo estavam
assegurados os fundos necessarios, mas havia possibilidades de se conseguir esses
fundos atraves das relagcbes multi/bilaterais, ainda com a participacdo do Brasil, que
tinha consultores em Mocambique realizando estudos de viabilidade econdmica
(MOCAMBIQUE, 1983). O MRM (1986) destaca que a comercializagéo do carvéo de
Moatize, explorado a partir do Programa de Carvdo de Moatize | e Il, seria colocada no
mercado japonés, principal consumidor do carvdo de Moatize, como também na india,
Italia, Portugal e nos paises de expressdo da lingua portuguesa.

O governo da FRELIMO em seu programa para viabilizar a exploracédo do
carvao de Moatize, contou, portanto, com a presenca de consultores dos paises aliados,
a RDA e a Ex-URSS e com a participacdo de consultores brasileiros, os quais
produziram um relatério para o governo mogambicano, demonstrando as vantagens da
exploragdo do carvdo de Moatize. Os consultores brasileiros das companhias CPRM
(Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), GEIPOT (Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes) e COBRAPI (Companhia Brasileira de Projetos
Industriais) concluiram a primeira fase do programa de desenvolvimento da bacia
carbonifera de Chicoa-Pangura (onde Mucanha-vuzi é a area mais conhecida) em abril
de 1983. Segundo Mogambique (1983, p.25), os estudos realizados pelos consultores

brasileiros apontavam que:

A lista de potenciais consumidores do carvdo mogambicano, particularmente
0 carvao metallrgico, da garantias que toda a producdo planificada pelo
Programa de Desenvolvimento do Carvdo de Moatize encontrard mercado
nos paises estrangeiros.
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Em paises europeus, principalmente aqueles considerados tradicionais na
producdo de carvdo, tém a sua producdo minada gradualmente pelas
profundidades a que se encontra o minério. Devido a isso, 0 custo da
producdo aumentard. As centrais elétricas movidas a carvdo mineral
continuardo a ser a principal fonte de energia nesses paises e necessitardo de
abastecer com o carvdo de queima, 0 que provocara o interesse na importagao
de largas quantidades de carvdo de queima até por volta de 2000.

\

Essa informacdo associada a crise do petréleo ofereciam garantias para se
apostar na exploragdo do carvdo mineral. Apesar de todo o esforgo do governo da
FRELIMO para tornar o carvdo como principal minério a economia nacional, as
condicBes de estabilidade politico-social impediam a materializagdo do Programa do
Carvao de Moatize. Jourdan (1986) indica que a partir dos inicios da década de 80 a
producéo de carvdo decaiu drasticamente, observando-se que depois de 1981 a queda
chegou a ser de 90%. As razdes dessa queda estdo relacionadas com o avango da guerra
de "desestabilizagdo", que destruiu as estradas de ferro que ligavam Moatize ao porto da
Beira.

Com as dificuldades de transporte do carvéo para o porto da Beira, a producéo
decresceu e apenas tornou-se possivel comercializar o carvdo transportando via
terrestre, cujoscustos elevados, somente possibilitaram a comercializagdo com o pais
vizinho do Malaui. Jourdan relata que em 1985 a producdo chegou a rondar os 20 000

toneladas. Segundo o autor

Em circunstancias normais o mercado doméstico consome entre 160 000 e
180 000 toneladas do carvdo de queima, destinado principalmente para a
estacdo termoelétrica de Maputo. Devido a localizagdo da mina de Moatize é
mais rentavel importar o carvdo para a estagdo de Maputo proveniente da
Africa do Sul (ou Suazilandia) do que transportar de Moatize (JOURDAN,
1986, p.35).

A situacdo de guerra associada ao fato da ocorréncia de alguns acidentes de
proporc¢des significativas na mina imp6s a faléncia da CARBOMOC ainda na década de
80. Na década de 90 iniciou um novo interesse de capital sul-africano para a exploracdo
de uma das minas pertencentes a extinta CARBOMOC. A empresa de capitais sul-
africanos passou a denominar-se Minas Moatize, e explorava uma mina subterranea a
partir do método camara de pilares.

A exploracdo a partir do método de cAmara de pilares durou até o ano de 2009
quando as condicBes técnicas ndo permitiram sua continuacdo, quer por questdes
associadas com a seguranca no trabalho, associadas principalmente com a infiltracéo de
agua, quer por questdes relacionadas com a viabilidade econdmica e ambiental, j& que

existia a possibilidade de exploragdo a céu aberto.
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O final da guerra civil, que proporcionou maior estabilidade politico-social,
permitiu o retorno do interesse de companhias estrangeiras para a exploragéo do carvéo
de Moatize. Mesmo antes da assinatura dos Acordos Geral de Paz, as autoridades
governamentais mogambicanas e as brasileiras assinaram, em 20 de junho de 1989, um
protocolo de intengdo com o objetivo de estudar alternativas para a viabilizagdo técnica
e econdmica do carvdo de Moatize. Esse protocolo foi assinado pelo Gabinete do
Programa do Carvéo, em representacdo do governo e a Companhia Vale do Rio Doce.

Em 2004 a Companhia Vale do Rio Doce vence a licitacdo internacional para a
exploragdo do carvdo de Moatize, tendo assinado um contrato de exploragdo com o
governo Mocambicano em 2007, a partir da sua filial em Mogambique denominada de
Rio Doce Mocambique. E também em 2007 o ano da entrada da multinacional
Riversdale Mogambique Limitada, subsidiéria da Riversdale Mining, para a exploracéo
do carvéo, tendo assinado o contrato mineiro com o governo mogambicano em 2009.
Embora a Minas Moatize tivesse registrado o inicio das suas atividades ainda na década
de 90, constata-se que o contrato mineiro assinado com o governo de Mogambique e
publicado data de 2013. Em 2010 os ativos da mina foram adquiridos pela Beacon Hill
Resources, uma empresa sul-africana com sede em Johannesbusgo. E igualmente no
mesmo ano, em 2013, em que sdo assinados 0s contratos mineiros da Rio Tinto
Zambeze Limitada, Nkondezi Coal Project e Minas Revubue Limitada.

Até o0 ano de 2014 estavam em funcionamento a Minas Moatize, a Vale
Mogambique e a Rio Tinto Benga, multinacional que adquiriu todos os direitos de
exploracdo do carvdo mineral de Benga pertencentes a Riversdale Mogambique
Limitada (mapa 4). As trés companhias ocupam uma area de 28 600 hectares, das quais
a maior area é ocupada pela Vale Mogambique que concentra cerca de 83% das areas
concessionadas. A Minas Moatize é a companhia que ocupa a menor area, 260 hectares.
A Vale Mocambique e a Riversdale/Rio Tinto sdo as companhias que precisaram

reassentar comunidades que ocupavam as areas de exploracéo.
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MAPA 4: Localizacao Geografica das Concessdes Mineiras
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A é&rea do distrito de Moatize a ser ocupada pelos projetos de exploracdo de
carvao mineral aumentard significativamente quando as cinco companhias que se
encontram em estagio mais avancado de viabilizacdo das suas atividades iniciarem as
suas atividades. Algumas dessas companhias ja estdo no processo de obtencdo do
DUAT pertencente a comunidades rurais, ou seja, estdo negociando o processo de
reassentamento. Os novos projetos ocupardo o dobro da &rea concessionada as trés
companhias (quadro 2). Além da exploracéo do carvdo em Moatize, a Capital Resource
iniciard a exploragdo de ferro nos distritos de Chiuta e Moatize, sendo que ocupard a

maior parte da sua rea no distrito de Chiuta.

Quadro 2. Empresas mineiras em Moatize

Empresa Recursos Distrito Area (ha) Dono/Pais Mercado
A operar
Vale Mogambique Carvdo Moatize 23 780,00 | Brasileiros China e india
Rio Tinto Benga Carvao Moatize 4 560,00 | Australianos China e india
Malaui, Zambia,

Minas Moatize Carvao Moatize 260,00 | Sul Africanos | Congo, Zimbabué
Préximo de operar
Nkondezi Coal Project Carvdo Moatize 24 900,00 | Ingleses -*
Rio Tinto Zambeze Carvao Moatize 9 715,28 | Australianos -*
Minas Revlbue Carvdo Moatize 3 964,55 | Japoneses Japdo
Eta Star Carvao Moatize 4 000,00 Indianos india
Coal Indian African Carvao Moatize 10 880,00 | Indianos india

Chitta e
Capital Resource Ferro Moatize 5 640,00 | Australianos -*

Fonte: Trabalho de campo

* Informac&o ndo disponibilizada.

O interesse crescente de consumo de carvéo atiga o desejo dos gigantes asiaticos
para Mogambique, sendo que atualmente os indianos sdo os principais detentores das
empresas de exploragdo de carvdo mineral. Das oito companhias que exploram e estéo
em fase avancada para a exploracdo do carvdo mineral no distrito de Moatize, quatro
sédo dominadas por capital indiano. A participagdo de capitais indianos aumentou com a
compra das agdes da Rio Tinto por um conglomerado indiano de empresas nacionais,
tornando-se, deste modo, o principal explorador do carvdo de Moatize. Além dessas
quatro empresas, a india é detentora da J. S. P. L. JINDAL que explora o carvio no

distrito de Marara.
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O carvdo mineral de Moatize é colocado no mercado internacional, sendo a
China e India os principais compradores. As duas maiores multinacionais exportam para
esses dois paises, enquanto que a Minas Moatize, com uma pequena producdo, satisfaz
as necessidades dos mercados interno e regional, principalmente abastecendo os paises
vizinhos da regido: Malaui, Zimbabué, Zambia e Congo. Segundo Mungdi (2010), cerca
de 70% da produgdo é colocada no mercado regional, enquanto que o restante é vendido
as industrias de agucar, de fumo, de cimento e outros interessados. Com relagéo as cinco
companhias que se encontram em fase avancada de inicio das suas atividades, sdo 0s
indianos e os chineses que se destacam. O Japdo (re)surge como um novo mercado,
muito em funcéo da participacdo de capitais japoneses na Minas Revubue.

A J. S. P. L Jindal ndo explora o carvdo mineral no distrito de Moatize,
transporta o carvdo de Marara, via terrestre, até ao distrito de Moatize para poder
utilizar as estradas de ferro que estabelecem a ligacéo entre Moatize e o porto da Beira.
Sua utilizagéo pelas trés companhias (excetua-se a Minas Moatize que néo utiliza esse
sistema, em func¢do da localizagdo dos seus mercados) é fundamental nas metas de cada
uma delas. Com isso as estradas de ferro foram reabilitadas em funcdo do seu interesse
pela exploragéo do carvdo mineral de Moatize, cuja capacidade de transporte da estrada
de ferro instalada é de 6,3 milhdes de toneladas por ano. Essa capacidade ndo responde
as necessidades de todas as companhias, j& que essa meta estd proxima da definida pela
Vale Mogambique para os seus primeiros anos de atividades.

Da reparticdo da capacidade das estradas de ferro depende o funcionamento
pleno das trés companhias. Como também depende do funcionamento da Nkondezi
Coal Projetct, Minas Revubue, Eta Star e Coal Indian African que deverdo utilizar a
Unica via de transporte viavel, ja que o transporte em estradas de rodagem encareceria
0s custos de producéo. A estrada de ferro em funcionamento beneficia a Vale, que
utiliza cerca de 2/3 da capacidade instalada.

A Rio Tinto Benga est4 com dificuldades para viabilizar suas atividades, pois 0s
restantes 1/3 da capacidade de utilizac@o da estrada de ferro tem que ser dividido com a
JINDAL. As condigbes sdo mais preocupantes para a empresa dado que havia
submetido ao governo mogambicano o projeto de utilizagdo do rio Zambeze para o
transporte do carvao explorado em Benga. O governo bloqueou o projeto alegando ser
ambientalmente insustentavel. Dadas as condicOes criticas de transporte, a empresa
paralisou parte das suas atividades em principios de 2014 visto que apresentava grandes

quantidades de carvéo estocadas, que aguardavam o seu transporte.
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Embora a Vale utilize a maior parte da capacidade instalada nas estradas de
ferro, considera que a mesma ndo responde as suas necessidades. Deste modo, estd em
curso a construcdo de uma nova estrada de ferro que ligara Moatize ao porto de Nacala
(na provincia de Nampula), passando por Malaui. O projeto aumentara o volume de
exportacdo em trés vezes superior ao sistema existente. A Rio Tinto associou-se a
Nkondezi Coal Project e Minas Réblbue para a construgdo de uma estrada de ferro que
ligar4& Moatize a um novo porto de aguas profundas, a norte da cidade de Quelimane.
Contudo, esse projeto é para 2018 (RESENFELD, 2012).

A corrida ao minério transformou o distrito de Moatize em territério do carvéo.
Apesar de até ao momento estarem em operagéo apenas trés companhias, brevemente o
ndmero aumentard para oito e, no futuro, o nimero de companhias e de areas
concessionadas mais que duplicard. Observando o numero de pedidos de licencas de
prospeccao e pesquisa, constata-se que perto de 80% do distrito de Moatize esta sob
pesquisa e concessdo mineira'’, o que pode resultar na exploracdo do carvdo em quase
toda a area do distrito, caso as quantidades e qualidades justifiquem a exploracdo do
mesmo, ou Seja, ocorrera a sua apropriacdo total pela industria do carvdo mineral

(mapab).

10 \eja o site http://portals.flexicadastre.com/mozambique/pt/ que demonstra o quanto o distrito de
Moatize encontra-se repartido por diversas companhias interessadas na exploragcdo de minérios. Apesar
do carvdo se configurar como o principal minério de pesquisa, é de salientar que outros minerais também
sdo alvos de prospecgdo e pesquisa, como o cobre, 0 ouro, ferro e outros.
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MAPA 5: Areas do Distrito Ocupadas por Licencas e Concessoes
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E importante esclarecer que para o inicio da atividade mineira é necessario que
se avalie a existéncia do minério. O processo tem inicio com o pedido de licenga de
reconhecimento, onde o interessado faz um estudo exploratério da area pretendida com
vista a obter a informag8o necesséria para passar a fase seguinte, que é o pedido da
licenga de prospecgédo e pesquisa. Na primeira fase 0s custos de operagdo sdo baixos,
pois 0 objetivo € obter informacdo basica da existéncia ou ndo do recurso. Na fase
seguinte os custos aumentam, pois séo recolhidas amostras que podem atingir as 200
toneladas, sdo abertos furos profundos e pode-se utilizar maquinaria para facilitar a
pesquisa. Quando se constata que existe o recurso desejado em quantidade e qualidade
necessaria, passa-se para a fase do estudo de viabilidade econdmica''!, em que se
avaliam os custos de producdo (de extracdo, processamento e transporte do minério).
Quando os custos situarem-se abaixo dos ganhos advindos da exploracao, entdo se toma
a deciséo de se submeter a solicitagdo de concessdo mineira. Pode-se obter a concesséo
mineira sem ainda obter-se a licenga ambiental e a autorizagdo do uso e aproveitamento
da terra, ou melhor, depois do concessionario obter o contrato mineiro concentrara
esforcos para a aquisicdo do DUAT e da licenca ambiental dentro de um periodo de trés
anos.

A lei de minas concede preferéncia ao detentor da Licenca de Prospeccdo e
Pesquisa na obtencdo da concessdo mineira. Porém, nem sempre as empresas que detém
essa licenca estdo interessadas na exploragdo mineira, podendo se especializar nesse
servico para depois negociar os direitos na aquisicdo da concessédo. De 2003 a 2006
muitas empresas solicitaram a licenca de prospecéo e pesquisa e, ao final do término do
prazo da licenga, as area solicitadas passaram a ser concessdo mineira de outras
empresas. S80 os exemplos da Nkondezi Coal Project e Minas Revibue que ndo tinham
a licenca de prospecgéo e pesquisa, mas sdo detentoras de Concessdo Mineira. A Eta
Star e a Rio Tinto Zambezi haviam solicitado vastas areas para a prospeccéo e pesquisa,
mas no final acabaram por obter a concessdo mineira de parte das &reas das suas
licencas.

Apos a obtencdo da concessdo mineira, 0 concessionario tem o prazo méximo de

trés anos para iniciar a exploragdo do recurso pretendido. Geralmente para as empresas,

" Geralmente o estudo da viabilidade econdmica inclui a viabilidade técnica e financeira para o
processamento, a0 mesmo tempo em que no processo de solicitacdo da concessdo mineira o requerente
deve demonstrar competéncia técnica e financeira para explorar o recurso solicitado. Essas garantias sdo
submetidas ao governo, a partir do Plano de Desenvolvimento do Projeto, que deve ser aprovado pelo
governo.

190



a exploracdo do carvdo mineral estd condicionada a existéncia de um mercado
consumidor e, muitas garantem o comprador do seu produto em 50%, mesmo antes da
assinatura do contrato mineiro com o governo. O restante da comercializacdo sera
garantido ao longo do tempo. Mas, como esse mercado é instavel, a especulacéo acaba
fazendo parte do jogo das empresas, pois podem querer assegurar as reservas, mas
esperar que o preco melhore para garantir altos lucros. Normalmente o prazo de trés
anos visa minimizar a especulacdo, mas ela é contornada com a exploragdo de no
minimo 20%, obrigacdo das concessiondrias. Numa outra estratégia, as companhias
podem declarar quantidades menores de exploracdo para que os 20% seja uma
exploragdo diminuta, enquanto se aguarda a melhora do pregco no mercado
internacional.

O inicio efetivo das atividades de exploragdo mineira estd condicionado a
aquisicdlo do DUAT da éarea de concessdo. A aquisicdo do DUAT implica na
expropriagdo da terra das comunidades locais que se reproduziram social,
economicamente e culturalmente naqueles territérios agora pertencentes as companhias.
A desterritorializacéo dessas comunidades é irreversivel e, para isso, as companhias s&o
obrigadas a apresentarem um Plano de Agdo de Reassentamento, que juntamente com o
Estudo de Impacto Ambiental devem ser aprovados pelos 6rgdos competentes.

A atividade das empresas fica condicionada a aprovacdo desses documentos e a
realizacdo do reassentamento das comunidades atingidas pela implantacdo da mina. Até
ao momento, apenas duas empresas (a Vale Mocambique Limitada e a Riversdale
Mocambique Limitada) realizaram todo ou parte desses processos, € ja se encontram a
realizar as suas atividades. A Minas Moatize ndo necessitou de ter o Plano de
Reassentamento aprovado, pois iniciou com uma operagdo subterrdnea e mais tarde
passou para exploracdo a céu aberto e, a area era desabitada. As mineradoras Nkondezi
Coal Project e Minas Revlubué estdo negociando a aquisicdo do DUAT nas &reas

concessionadas para a exploragéo do carvéo mineral.

5.3. A expropriagdo dos territérios das comunidades locais e a produgdo dos
territérios das companhias mineiras em Moatize e na cidade de Tete
5.3.1. A Vale Mocambique e a construcéo do seu territorio

O projeto de Carvéao de Moatize, interrompido em razdo da conjuntura nacional,
foi retomado em principios de 2000, quando o governo lanca a licitagdo para o

desenvolvimento do mesmo. Em 14 de maio de 2004 foram realizadas as pré-
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qualificacbes dos concorrentes, tendo sido qualificados o Consércio BHP Billiton
Mitsubishi, Anglo American, Rio Tinto e Itabera Rio Doce Company - ITACO
(consorcio detido em 95% pela Companhia Vale do Rio Doce - CRVD, cuja designagédo
atual é Vale).

No decurso do periodo de preparacéo das respectivas propostas, a Rio Tinto e a
Anglo América desistiram. Em oito de novembro de 2004 foram submetidas as
propostas da BHP Billiton-Mitsubishi Consorcio e ITACO Consorcio, tendo sido
avaliadas por uma comissdo constituida por consultores da IFC (International Finance
Corporation) e outros consultores externos especializados. A proposta da BHP Billiton

Mitsubishi foi desqualificada porque

ndo satisfez o requisito obrigatério de prestagdo de garantia de
responsabilidade limitada relativa as obrigacdes previstas no Acordo de
Principios, na medida em que a empresa fixou a sua responsabilidade até ao
teto de cem milhdes de dolares americanos. Esta limitagdo constitui um
incumprimento substancial de um requisito basico do RFT [Request For
Proposals] (MOCAMBIQUE, 2004b, p.1)

A ITACO Consorcio vencedora da licitacdo para o desenvolvimento do Projeto
Carvéo de Moatize cedeu os direitos e obrigacdes de operar o Projeto do Carvédo de
Moatize a Rio Doce Mocambique Limitada, que é uma sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, devidamente constituida e registrada ao abrigo da lei
mogambicana. Em margo de 2005 a Rio Doce Mogambique Ltd adquire a Licenca de
Prospecgéo e Pesquisa. E importante destacar que a Rio Doce Mogambique Ldt ja havia
sido autorizada pelo governo mogambicano, em outubro de 2004, a proceder a recolha
de dados geoldgicos de campo até a data da sele¢do do vencedor da licitagéo publico.

A Rio Doce Mogambique Ltd, agora designada por Vale Mogcambique, é uma
subsidiaria da empresa brasileira Vale. A Vale esta registrada na bolsa de valores de
Nova York e tem 500 mil acionistas espalhados pelos cinco continentes. A companhia é
a segunda maior mineradora do mundo, a maior empresa privada da América Latina,

2112

estd presente em 38 paises (PINTO, 2012"°). A empresa foi fundada em junho de 1942,

como uma companhia estatal e privatizada em 1997, porém mantendo uma estrutura

funcional mais proxima de uma empresa estatal. Pinto refere que:

A modelagem do leildo, feita pelo BRADESCO, visou privatizar a Vale sem
tirar-lhe a estrutura de estatal. A busca pelo crescimento acelerado e o lucro
multiplicado incrementou essa estrutura de governo, dando a nova Vale uma
fisionomia bifronte: ora de empresa privada, ora de governo (PINTO, 2012).

2 Sjte vale que vale. https://valeqvale.wordpress.com/2012/08/02/a-pior-empresa-do-mundo/, acessado
em 27 de novembro de 2012
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Em novembro de 2006 a Vale Mogambique apresentou ao governo o Estudo de
viabilidade, demonstrando a viabilidade técnica e financeira para o processamento e a
competéncia técnica e financeira para a exploracdo do carvdo mineral a céu aberto. Em
marco de 2007 apresentou o Plano de Desenvolvimento do Projeto de Carvdo de
Moatize e em junho de 2007 é assinado o contrato de exploracdo mineira. O contrato
tem a duragdo de 25 anos e o projeto ocupa uma area de 23 780 hectares.

A éarea concessionada a Vale Mogambique esté localizada no P.A. de Moatize, a
17 km a noroeste da cidade de Tete, ao longo do rio Zambeze; a cerca de 180 km a
Sudoeste da barragem de Cahora Bassa e a 80 km a oeste da fronteira com o Malaui
(CONSULTEC, 2014). A é&rea possui quatro aldeias, nomeadamente Chipanga,
Bagamoio, Mithete e Malabwe, totalizando 1 109 familias**®, que devido & exploragéo
do carvdo foram obrigadas a abandonar seus territdrios. A concessao da area implica na
extincdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra por essas comunidades atingidas,

como é referido no contrato assinado pela Vale, que lhe confere

7.1.1. O direito exclusivo de usar e ocupar a Area de Mineragéo para fins da
realizacdo de atividades mineiras, durante o prazo da Concessao Mineira e de
quaisquer das suas eventuais prorrogacoes. (...)
7.1.4. O direito de penetrar, utilizar e ocupar areas exteriores & Area de
Mineracdo, conforme for necessario e apropriado, incluindo, mas ndo se
limitando aos objetivos da construgdo e manutencdo de quaisquer estradas e
outras infra-estruturas necessarias para as Operages Mineiras, sujeito aos
pedidos de licenciamento e eventuais restricdes do uso da terra por terceiros
(MOCAMBIQUE, 2007d, p.20).

A extincdo do DUAT dos anteriores ocupantes da terra obriga & companhia a

indeniza-las. Geralmente, como se trata de comunidades locais, 0 processo de
indenizacdo é acompanhado por um processo de reassentamento, onde a companhia
negociard com as comunidades locais a aquisicdo do DUAT. A escolha do novo local de
residéncia é definida por uma Comissdo de Reassentamento, formada por 6rgdos do
governo provincial (Diregdo Provincial para a Coordenagdo e A¢do Ambiental, Dire¢éo
Provincial dos Recursos Minerais e Energia, Direcdo Provincial de Agricultura, Dire¢éo
Provincial de Obras Pdblicas e Habitacdo) e distrital (Servicos Distritais de
Planeamento e Infra-estruturas e os Servigos Distritais de Atividades Econdmicas). Esse
processo é fundamental para o inicio das atividades de mineracdo, sendo definido que a
companhia deve apresentar um Plano de Acdo de Reassentamento e o Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) aprovados pelo Ministério para a Coordenacdo e Acdo

3.0 contrato mineiro assinado pela Vale Mocambique e o governo mogambicano n&o se reporta ao
numero de familias a serem atingidas pelo projeto. Alguns artigos e relatorios apresentam um nimero de
familias superior a esse (veja MOSCA; SELEMANE, 2011; MATOS; MEDEIROS, 2013; HUMAN
RIGHT WATCH, 2013), porém foi esse o nimero de familias que se beneficiaram das indenizac6es.

193



Ambiental (MICOA). O EIA foi aprovado em 2007, juntamente com o Plano de Acéo
para o Reassentamento.

O processo de consulta comunitaria para a implantacdo da mina da Vale
Mocambique teve inicio em 2006, quando uma empresa de consultoria contratada pela
Vale iniciou o trabalho de escuta junto & comunidade sobre a introdugdo de uma
mineradora. Os encontros visavam fazer um levantamento dos bens, compreender a
organizacdo social e espacial das comunidades locais, a historia e a cultura e a
sensibilizagio sobre a implantagio de um projeto mineiro. E também no mesmo ano
que a Comissdo de Reassentamento identificou 11 locais para a realizagdo do
reassentamento e apresentou a Vale, para que juntamente com alguns técnicos do
governo avaliassem as propostas. A proposta apresentada pelo governo indicava oito
possiveis areas para reassentar a populagdo rural e trés possiveis para a populacdo
urbana, todas localizadas no Posto Administrativo de Moatize. O relatério produzido
por esse grupo identificou o povoado de Capanga para o reassentamento urbano e, para
0 reassentamento rural a area de Inhangoma 2. Ambos foram aceitos pela Comisséo de
Reassentamento (CR) por se apresentarem melhor que os restantes, principalmente no
que se refere & acessibilidade ao espaco e as condigbes para reassentar todos os
atingidos e, além de oferecer condi¢des para a realizacdo das atividades econdmicas
para garantir o sustento das comunidades atingidas (GPT; RDM, 2006).

Apos a producdo do relatério do grupo técnico e a conclusdo do estudo de
avaliagdo dos bens dos atingidos definiram-se os Planos de Agdo para o
Reassentamento nos locais selecionados. A Vale estava certa que esses seriam os locais
de reassentamento, ndo existindo possibilidades de novas escolhas, dado o limite de
opcoes fornecidas pela Comisséo de Reassentamento e dos resultados apresentados pelo
relatrio. No entanto, os locais identificados e selecionados pela equipe técnica do
governo e da Vale e aprovados pelos lideres comunitarios ndo estavam disponiveis, pois
eram areas licenciadas para prospeccdo e pesquisa. A ideia principal era reassentar a
populacdo dentro do mesmo Posto Administrativo (PA), sujeitas & mesma jurisdi¢do
administrativa. A limitante de escolha de uma &rea que se circunscrevesse no mesmo
PA e a amplitude do distrito com licencas de prospeccéo e pesquisa dificultaram a
selecdo de espago para reassentar os atingidos pela Vale. Dessa forma, era necessario
rever alguns critérios de selecdo das areas de reassentamento.

Depois de constatada a inviabilidade do relatério da equipe técnica para a

selecdo do local de reassentamento, a Comissdo de Reassentamento identificou Cateme,
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no PA de Cambulatsitsi, onde a area ndo se encontrava sob nenhuma licenga e possuia
espaco para a construgdo de habitacOes e para préticas agricolas. Para a populagdo
urbana foi escolhida a unidade 6 do bairro 25 de setembro, na vila de Moatize. Destarte,
a populacéo rural continuaria a desenvolver a sua principal atividade, a agricultura, e a
populacdo urbana continuaria a estabelecer vinculos com os dois centros urbanos, a vila
de Moatize e a cidade de Tete.

A divisdo da populagdo em rural e urbana foi encaminhada para a realizagdo do
estudo socio-econdmico das familias a serem atingidas pelo Projeto Carvdo de Moatize.
O estudo indicava que existiam dois grupos de populagdo com caracteristicas diferentes.
As diferengas entre os grupos estavam na atividade desenvolvida pelo principal
responsavel da familia. As familias cuja atividade agricola se apresentava como o
principal sustento do seu agregado familiar foram definidas como rurais e as que
desenvolviam as suas atividades no espaco urbano, quer seja como funcionarios
publicos ou privados ou desenvolvendo atividades cujo principal consumidor se
encontrava nos espacgos urbanos foram classificadas como urbanas. Essa classificagéo
influenciou na definicdo dos locais a serem reassentados, sendo uns reassentados na
area rural e outros na area urbana.

O Plano de Acéo de Reassentamento identificou 712 familias como rurais e 290
como urbanas. Perto de 110 familias (107 familias) preferiram néo ser classificadas nem
como rurais e nem como urbanas, optando pela indenizagdo dos seus bens. Esse grupo
de familias foi caracterizado como beneficirios da indenizacdo assistida. Nesse tipo de
indenizacdo sdo avaliados os bens e calculados o valor da indenizacdo, porém
beneficiaram-se de um acompanhamento e controle com vista a assegurar que cada
familia adquira uma nova moradia.

As familias a serem reassentadas tinham que se beneficiar de um conjunto de
infra-estruturas, principalmente habitagdo, j& que perderiam as suas e seriam
reassentadas em locais desprovidos dessas infra-estruturas. O projeto de Inhangoma 2,
agora Cateme, reservava espago para habitacdo familiar, com cerca de 8 000 m? e cerca
de 900 m? para imdveis comerciais e de uso misto; area para machambas individuais e
coletivas (cerca de 431,5 hectares); area para construcdo de cemitérios, locais sagrados,
instituicOes religiosas e para servigos.

Em Cateme foi construida uma vila, contendo o nimero de habitacdes de
familias a serem reassentadas, uma escola (desde o nivel primério ao secundério), um

posto de saude, um posto policial, fontes para abastecimento de &gua. A vila recebeu
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energia elétrica e foram abertos arruamentos. Cada familia reassentada em Cateme
beneficiou-se de uma habitacdo e 1 (um) hectare para machamba. No bairro 25 de
setembro foram construidas 290 habitacOes, arruamentos, ligacbes domiciliarias de
abastecimento de &gua e energia elétrica. Os reassentados foram indenizados pelas
culturas e outras atividades econdmicas perdidas.

No processo de sensibilizagdo das familias para o deslocamento foi construida
uma casa modelo. O projeto de casa modelo foi produzido pelo arquiteto Carlos Borges
e foi desenhado tendo em conta as caracteristicas culturais das comunidades locais. A
ideia da casa modelo era mostrar as necessidades das familias reassentadas, dai que era
constituida por uma casa principal, com cozinha e banheiro separadas da casa principal.
Algumas casas tinham uma ou mais dependéncias para que os filhos tivessem a sua
liberdade, como eram nas &reas atingidas pela atividade mineira. Assim, as habitac6es
foram classificadas em A1, a mais simples (com uma area de aproximadamente de 40
m?), a A5 (com aproximadamente 86 m?) em que a habitagdo comportava cinco
divisdes. Em Cateme a &rea habitacional comportava um espaco de 8 000 m2 e no bairro
25 de setembro a area ocupava 600 m2. Em Cateme também foi projetado o celeiro, para
que as familias conservassem as sementes.

Para se aproximar da organizacdo espacial dos assentamentos originais das
comunidades atingidas, o projeto de reassentamento concebeu a divisdo de Cateme em
quatro aldeias (Chipanga, Bagamoio, Mithete e Malabwe), com a designacéo dos nomes
das aldeias atingidas pelo projeto. Sendo assim, permitia-se que se mantivessem 0s
régulos, ou seja, que cada aldeia continuasse a manter a organizacgao social anterior.

O processo de reassentamento estava previsto para iniciar em 2008, mas so teve
inicio em novembro de 2009 e terminou em junho de 2010 e a mineragdo do carvdo
iniciou em maio de 2011. No mesmo ano, a empresa exportou o0 seu primeiro carvao
mineral. A 4rea sob dominio da Vale esta dividida em Area Prioritaria’** e a ndo
Prioritaria. A prioritaria encontra-se subdividida em Moatize 1 e Moatize 2. A meta da
Vale é exportar 11 milhdes de toneladas de carvdo por ano na primeira fase. Na segunda
fase, a empresa pretende aumentar para 22 milhGes de toneladas por ano. Até o ano de
2013, Human Rights Watch (2013) colocava que a empresa ja tinha gasto cerca de dois
bilhGes na sua primeira fase e outros dois bilhdes na segunda fase. Também se associa

cerca de quatro bilhdes em infra-estruturas de apoio, incluindo ligagdes de transporte.

14 O reassentamento apenas foi realizado para a populagdo que vivia na rea prioritaria.
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Dadas as condigdes das estradas de ferro existentes e pelo fato de ter que dividir
Seu uso com outras companhias, a Vale viu-se obrigada a reduzir a sua meta de
exportacdo avaliada em cerca de cinco milhdes de toneladas por ano. Para viabilizar os
seus objetivos, a Vale conseguiu um financiamento que lhe permite reabilitar as estradas
de ferro do corredor de Nacala, permitindo estabelecer ligacdo entre Moatize e o porto
de Nacala-a-Velha, em Nampula.

A aposta do governo aos projetos de exploracdo mineira no pais proporcionaram
condigdes para que se criassem legislacbes que isentassem e reduzissem a carga de
impostos. Em junho de 2002 é aprovado o cddigo dos beneficios fiscais através do
decreto n° 16/2002, em que se oferecia um conjunto de isengdes e reducdes fiscais aos
investimentos realizados no pais, incluindo os investimentos ao abrigo da Lei de Minas
de 2002. Porém, em junho de 2007 se aprova a Lei 13/2007 que revisa 0s incentivos
fiscais & atividade mineira. Nesta legislacdo, muitos dos beneficios oferecidos ndo s&o
mencionados, ou seja, deixam de fazer parte dos beneficios oferecidos aos projetos de
exploragdo mineira. E também nesse ano e no mesmo més que se assina o contrato
mineiro da Vale e, para salvaguardar os beneficios de isencbes e reducbes ao projeto
mineiro da Vale, o contrato faz mencao de todos os beneficios que a Vale Mogambique
gozaria. Dentre os varios beneficios, destacam-se: (i) isengdo de Direitos Aduaneiros,
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e do Imposto Sobre Consumos
Especificos (ICE) na importacdo de bens e equipamentos necessarios a instalacdo e
operacdo da mina. Esta isencdo tem a duracgdo de 25 anos; (ii) redugdo em 25% da taxa
do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC), incidente sobre o0s
lucros da empresa. Validos por um periodo de cinco anos; (iii) isengdo de Direitos de
Importacdo de bens classificados na classe "K" da Pauta Aduaneira; (iv) dispensa de
retencdo na fonte do IRPC ao rendimento concernente a servicos de grande dimenséo,
isto ¢, de valor superior a um milhdo de do6lares americanos, ou ndo disponiveis no
mercado mocambicano e de especialidade ou qualidade requerida pelo projeto. A
dispensa tem a duragédo de cinco anos; (v) redugdo em 25% da taxa de IRPC devido na
distribuicdo de dividendos aos acionistas da empresa implementadora do projeto,
provenientes dos lucros anuais gerados pelo projeto. Tem a duragdo de cinco anos; e
(vi) isencdo do pagamento do IVA na prestagcdo de servicos para a expedigdo de
produtos do projeto destinados a exportacdo (inclusive mas ndo se limitando a extracao,
limpeza e beneficiamento de carvdo, energia elétrica) com validade de trinta anos
(MOCAMBIQUE, 2007d, p.24-26).
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O Estado mocambicano garante a Vale Mogambique a realizacdo de
transferéncias para o exterior como é definido na Lei de Minas de 2002. Apesar dessas
garantias j& estarem registrados na legislacdo mineira, o contrato reafirma. Isso permite
oferecer maior comodidade e protecdo ao investimento da Vale em Mogambique, assim

como o disposto no contrato:

9.11.1. Os beneficios e incentivos concedidos nos termos do presente
Contrato ndo devem ser revogados e os direitos adquiridos ndo podem ser
reduzidos, exceto no caso de incumprimento material pelos beneficiarios de
tais beneficios e incentivos, das suas obrigages e compromissos. (...)

9.11.4. Os termos do presente Contrato vinculam o Estado durante a vigéncia
do Projeto o qual se compromete a ndo altera-los unilateralmente ou a atuar
de tal forma que possa afetar os termos e condi¢Oes definidos para a
implementacdo e operacdo do Projeto (MOCAMBIQUE, 2007d, p.32).

O contrato obrigou a Vale Mogambique a ceder a favor do Estado Mogambicano
uma participacdo gratuita de cinco por cento do capital social e, a reservar em até dez
por cento do capital social para aquisicdo de outras empresas e/ou instituicdes
mogambicanas.

N&o obstante a Vale tenha se beneficiado de um conjunto generoso de isengdes e
reducdes fiscais, 0s mesmos ndo evitaram a empresa de atravessar uma crise em 2014,
em funcdo da incapacidade da estrada de ferro em responder as necessidades da
empresa, bem como a reducdo em cerca de 50% do pre¢o do carvdo no mercado
internacional. Dadas as dificuldades que o setor mineiro (especificamente de exploracéo
do carvdo mineral) apresentava, a Vale tentou junto do governo a iniciativa de
relaxamento de alguns impostos, pelo fato do preco do mercado ndo justificar a
exploragéo do recurso. Recentemente a Vale teve que colocar parte das suas a¢des no

mercado por forma a superar as dificuldades da crise.

5.3.2. A Riversdale Mogambique e a construcdo do seu territorio

As reservas de carvao existentes em Mogambique atrairam o gigante australiano
para o pais. A Riversdale Mining € uma empresa mineira, registrada na Bolsa de
Valores Australiana. A multinacional tem operagdes na Africa do Sul e projetos de
desenvolvimento na Africa do Sul e em Mocambique. Na Africa do Sul a mineradora
explora a mina de Antracite da Zululandia e desenvolve um projeto denominado
Riversdale Anthracite Colliery.

Em Mogambique a mineradora, através da sua filial mogambicana, denominada
de Riversdale Mogambique Limitada, adquiriu 22 licencas de prospecgdo e pesquisa de

carvdo mineral na Bacia Carbonifera de Moatize, na provincia de Tete, uma na
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provincia de Manica e outra na provincia de Niassa. Oito licengas localizam-se proximo
da cidade de Tete, nove nas regides de Changara e Songo e trés proximas da barragem
de Cahora Bassa (IMPACTO, 2008).

Benga é a primeira &rea das licencas de prospeccdo da Riversdale a ser
explorada. Estudos realizados pela companhia indicavam que Benga possui depdsitos de
carvao metaldrgico e térmico avaliado em cerca de 2,1 bilhdes de toneladas. Os mesmos
encontram-se a profundidades menores, ou seja, a menos de mil metros de
profundidade, podendo ser explorado a céu aberto. A area apresenta um potencial para
abertura de uma mina a céu aberto com uma capacidade de minério de 1 760 milhdes de
toneladas e, a abertura de uma mina subterranea com capacidade para explorar cerca de
350 milhdes de toneladas (IMPACTO, 2008). Segundo o Estudo da IMPACTO,
GOLDASSOCIATES; RIVERSDALE (2009) as reservas do carvdo de Benga
representam apenas 2% do total das reservas sob licenca da Riversdale.

Para a abertura da mina de Benga, os estudos de viabilidade econémica
indicaram que a Riversdale deveria investir cerca de 800 milhdes de dolares
americanos. O projeto de exploragéo de carvdo mineral de Benga é um empreendimento
conjunto com a Tata Steel™™, com 35% das agdes. Esta empresa adquiriu o direito de
compra de 40% do carvao metalurgico produzido nas minas de Benga com o objetivo
de fornecer, principalmente, as instalagbes do Grupo Tata Steel na Europa e na Asia
(IMPACTO; GOLDASSOCIATES; RIVERSDALE, 2009).

A companhia iniciou com os estudos exploratérios, principalmente de
perfuracdo na licenca de Benga em 2007, tendo completado a abertura de cerca de 100
perfuragdes para estimar a presenca do recurso em quantidade e qualidade. Em 2008
seguiram-se mais estudos com detalhes sobre o plano de mineragdo e a cinco de
novembro de 2008 é submetido o pedido para a concessdo mineira. O contrato foi
assinado em maio de 2009 e tem a duracéo de 25 anos.

A atividade mineira estava planejada para ter o seu inicio em 2010, porem 0
inicio oficial das atividades é registrado em 2012 e a exportacdo do carvdo de coque
ocorreu em junho do mesmo ano. Foi definido que a partir de 2016 a mina teria uma
capacidade de explorar 20 milhGes de toneladas por ano de ROM (carvdo bruto), com

39% do ROM sendo refugo, do qual produziria seis milhGes de toneladas por ano de

15 A Tata Steel € uma empresa indiana e mais antiga, criada em 1907 como a primeira empresa privada
de aco na Asia. A empresa destaca-se como um dos dez maiores produtores de aco do mundo
(IMPACTO; GOLDASSOCIATES; RIVERSDALE, 2009).
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carvao metaldrgico com a finalidade de exportar, dois milhdes de carvdo energético
para exportar e quatro milhdes de carvdo energético para 0 consumo domeéstico,
vendido, principalmente & central elétrica adjacente a Benga que seria construida em
2012 pela companhia (IMPACTO, 2008).

Para viabilizar as suas atividades, principalmente no que se refere ao transporte
de carvéo para o porto da Beira, com a finalidade de exportar, a companhia assinou um
memorando de entendimento com o Porto e Caminhos de Ferro de Mogambique (CFM)
e a Diregdo Nacional dos Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique para 0 acesso ao
porto da Beira. Ja que a companhia dos Caminhos de Ferro da Beira (CCFB) tem a
concessdo do governo mogambicano para operar no corredor ferrovidrio da Beira, a
Riversdale também assinou um memorando de entendimento com a CCFB. Como ja
existia um acordo entre esses parceiros e a Vale Mogambique e a capacidade da linha
ndo cobriria as necessidades da Riversdale, a companhia langou-se num estudo de
viabilidade econémica e de impacto ambiental para o transporte fluvial do carvao por
bateléo utilizando o rio Zambeze.

A mina de Benga localizada na localidade de Benga, no PA de Moatize, a cerca
de 14 km a leste da cidade de Tete, cobre uma area de 4 560 hectares, dos quais 4 502
estdo localizados no distrito de Moatize e os restantes na cidade de Tete. O sudoeste da
mina faz fronteira com o rio Zambeze, no extremo ocidental esta a confluéncia dos rios
Zambeze e Revubué, estendendo-se para norte ao longo do rio Revlibue. No lado
oriental esta a &rea de concessdo mineira da Vale.

A companhia definiu que a exploracdo da mina estaria dividida em duas fases,
sendo que a primeira iniciaria em 2010 e terminaria em 2013. Nessa fase, a exploragdo
do carvdo concentrar-se-ia no lado sudeste da mina, proximo das comunidades de
Mpala e Nhanganjo. A segunda fase iniciaria em 2013 e continuaria até o prazo de
operacdo da mina. Essa fase continuaria indo para o norte-oeste da area e movendo-se
gradualmente para o sul. Atingiria as comunidades de Nzinga, Gulo e Luani na vila de
Capanga.

A aquisicéo do direito de explorar a mina de Benga implicou na cessa¢do do
direito de uso e aproveitamento da terra dos antigos beneficiarios. Esse direito estd
firmado no artigo 4.8 do contrato de exploragdo mineira assinado com o governo
mocambicano que lhes concedeu a "propriedade™ da terra por um periodo de 25 anos,

renovaveis. O contrato refere que,
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O Concessionario Mineiro tera o direito de uso e aproveitamento exclusivo
da terra e beneficiar de toda ou qualquer porcdo de terra dentro de uma Area
de Concessdo Mineira, sujeito a aquisicdo do titulo de uso e aproveitamento
da terra e a aquisicéo e extin¢do de direitos de terceiros mediante pagamento
de compensacdes e/ou relocacdo de acordo com a Lei de Minas, e outra Lei
Aplicavel a este contrato (MOCAMBIQUE, 2009, p.23).

O contrato reduz tudo a uma questdo monetéria, considerada “justa” de acordo
com as regras do mercado. Além da obrigatoriedade da realizagdo de um
reassentamento, que em regra deve repor as familias prejudicadas, condigdes que se
equipararem as que ja possuiam, o mesmo reduz todos os pertences das familias a
valores monetarios a serem indenizadas. Nesse aspecto, constata-se a auséncia dos
valores culturais que efetivamente seréo perdidos. A ndo inclusdo, provavelmente, pode
estar relacionada com a dificuldade de mensuracdo econdmica desses valores. A
“soberania” da propriedade do espago pelo concessionario é garantida pela recorréncia
aos tribunais, caso as familias ndo concordem com as avaliacbes monetarias de seus
bens. Isto significa que para as familias atingidas ndo lhes resta alternativa sendo a sua
deslocacdo compulséria.

O titulo mineiro de Benga atinge oito povoados de trés principais comunidades,
nomeadamente Benga-Sede, Capanga e Nhambalualu, além de parte do bairro
Chingodzi na cidade de Tete. Estas povoagdes encontram-se dentro ou parcialmente
fora da &rea do titulo mineiro. Cada comunidade encontra-se subdivida por unidades. As
povoagdes de Capanga Nzinda, Capanga Gulo, Capanga Luani, Mpala, Nhanganjo,
Chitambo, Benga-Sede e Nhamsembe encontram-se dentro do titulo mineiro de Benga.
Apenas Zinda, Chimulambe e Cangale, pertencentes a comunidade de Nhambalualu,
encontram-se fora do titulo mineiro, mas proximo dele e do rio Zambeze. As
comunidades atingidas possuem 5 671 habitantes, distribuidas por 1 147 agregados
familiares (IMPACTO; GOLDASSOCIATES; RIVERSDALE, 2009). O contrato
obriga a companhia a reassentar essas comunidades.

Em finais de 2009 a Riversdale criou o Plano de Acéo de Reassentamento que
foi aprovado pelo governo mogambicano. Os estudos realizados pelas empresas
contratadas pela Riversdale identificaram que existiam dois grupos de populagdo com
perfis socioecondmicos diferentes, isto &, algumas dependiam basicamente da
agricultura e apresentavam uma ligagdo bastante forte com o espago rural, enquanto o
outro grupo era composto por familias que exerciam as suas atividades no espaco
urbano e, a sua relagdo com esse espaco era bastante significativa. Para responder a

esses perfis, definiu-se:
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A zona de Mwaladzi, em Cateme, para 445 familias, cujos sistemas de
sobrevivéncia estdo assentes num modus vivendi tipicamente rural, e

Uma zona de caracteristicas urbanas, area por definir, cujos sistemas de
sobrevivéncia estdo assentes num modus vivendi tipicamente urbano
(IMPACTO; RIVERSDALE MOCAMBIQUE, 2009, p.3).

A escolha da éarea de reassentamento foi da responsabilidade da Comisséo de

Reassentamento®

, que escolheu Mwaladzi, por se localizar numa area “fracamente
habitada e é essencialmente utilizada para a pratica da agricultura” (IMPACTO, 2009,
p.3) e por estar proximo de Cateme. Mwaladzi localiza-se a Este da aldeia de Cateme e
faz fronteira a Oeste com a &rea de reassentamento da Vale. A &rea de reassentamento
faz parte do Posto Administrativo de Cambulatsitsi e pertence a aldeia de Cateme.
Segundo o projeto de reassentamento, a area selecionada para reassentar as familias
deslocadas pelo projeto de Benga ocupa 7 285 hectares e é tipicamente rural. O estudo
revelou a existéncia de onze familias, correspondentes a 58 individuos vivendo nessa
area, das quais quatro familias residem permanentemente, enquanto que as restantes
habitam temporariamente, ou seja, ocupam as suas &reas principalmente em épocas de
producdo agricola.

O projeto de reassentamento aprovado apresentava uma divisdo espacial bem
nitida, formada por &rea residencial, agricola, de pastagem, de florestamento, zona
tampdo e outras atividades. A area residencial tem uma extensdo de 490 hectares,
preparada para os lotes de terras familiares destinadas a habitacdo de 449 agregados
familiares. As habitacBes seriam construidas pela empresa responsavel pelo
deslocamento compulsério. A &rea também previa espacos para uma expansao futura
num horizonte de 20 anos. Como as populagdes reassentadas dependiam da agricultura
como a principal fonte de subsisténcia, foi reservado 1 296 hectares para o
estabelecimento de 456 campos de cultivo familiares. A area de pastagem ocupou 4 330
hectares e a area de florestamento, onde serdo implementadas a¢des de florestamento
com espécies vegetais locais, ocuparia uma &rea de 717 hectares. O restante da area
seria para a zona tampdo e para a construcdo de outras infra-estruturas essenciais a vida
social local, como por exemplo, um cemitério. A zona tampéo estabeleceria a transigéo
entre a area agricola e a &rea de pastagem (IMPACTO; RIVERSDALE, 2009).

Para se aproximar da realidade das comunidades prejudicadas pelo processo de
exploracdo do carvéo, a area residencial foi dividida em subdivisGes, que representariam
as comunidades antigas, ou seja, cada uma das subdivisdes foi batizada com o nome das

aldeias destruidas. Sendo assim, presumia-se que se manteria a organizagdo social

16 A composicéo da Comissdo de Reassentamento é a mesma descrita anteriormente.
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anterior e as liderancas das aldeias continuariam a serem as mesmas, COm 0S mesmos
membros das comunidades a viverem na mesma aldeia.

Em Mwaladzi foram construidas novas habitacbes, com material convencional,
substituindo o antigo material que era usado na construcdo das casas dessas familias,
considerado de material precério. Construiram-se um estabelecimento de ensino
primario, uma unidade sanitaria, bombas para o abastecimento de agua, infraestruturas
para o fornecimento de energia elétrica e outras infra-estruturas. Para que as familias
abandonassem as areas de concessdo mineira para o reassentamento de Mwaladzi foram
entregues 119 mil meticais'*’ como resultado das compensacdes de perdas das suas
atividades. O dinheiro foi calculado e considerado como sendo “justo” para que as
comunidades iniciassem as suas atividades no novo local de residéncia. Além dos
valores das indenizacGes, as familias receberam talhdes com area de 40 m por 85 m,
contendo casas novas e (1) um hectare preparado para a pratica da agricultura, ou seja,
lavrado.

A primeira fase de reassentamento teve inicio em 2011 e foram deslocadas 85
familias. Esse grupo de familias se transferiu para Mwaladzi mesmo antes das infra-
estruturas estarem concluidas, havendo auséncia de escola e de centro de salde. A
segunda fase de reassentamento foi conduzida pela Rio Tinto, multinacional que
comprou todos os projetos de exploragdo mineira da Riversdale Mogambique em 2011.
A Rio Tinto comprou todos os projetos da Riversdale Mogambique no pais por cerca de
quatro bilhdes de délares, incluindo a mina de Benga''®. Para dar seguimento as suas
atividades, a Rio Tinto iniciou o processo do segundo reassentamento em 2013. Nessa
segunda fase foram reassentadas 478 familias, das quais 354 haviam sido classificadas
como rurais, ou seja, apresentavam um perfil socioecondmico definido como rural.
Algumas familias que haviam sido classificadas como urbanas gracas a sua relacdo
bastante proxima com as atividades considerada urbanas, preferiram ser integradas ao
grupo das familias classificadas como rurais. Esse grupo de familias era formado por 35
agregados familiares. Acrescentam-se mais quatro familias que j& viviam

permanentemente em Mwaladzi, antes da indicagéo do local para o reassentamento.

7 valor equivalente a cerca de 9150 reais. O Cambio do metical em relagdo ao real tem variado entre 12
meticais a 15 meticais por cada real.

8De acordo com a Human Rights Watch (2013, p.47-48), "em 2011, a empresa anglo-australiana Rio
Tinto, uma das maiores empresas de mineracdo de carvao em todo o mundo, com presenca em quarenta
paises, adquiriu a Riversdale, empresa que tinha multiplas concess6es de carvdo na provincia de Tete.
Essas concessOes incluem o projeto "Zambeze" (cerca de 9 bilhdes de toneladas), o projeto "Tete
Ocidental" (cerca de 5 bilhdes de toneladas) e o projeto mais desenvolvido "Benga" (estimado em 4
bilhdes de toneladas métricas)".
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As familias consideradas urbanas ainda ndo foram reassentadas. Esse grupo é
constituido por 261 familias, dos quais 46 familias foram afetadas pela construcdo do
ramal que facilita o transporte do carvdo mineral. As 46 familias afetadas encontram-se
a viver na vila de Moatize, alugando casas avaliadas pela Comissdo de Reassentamento
e pagas pela empresa. A opcao encontrada para essas familias é considerada temporéria,
enquanto esperam a realizacdo do reassentamento urbano. Porém, h4 ainda incertezas de
quando essas familias serdo reassentadas, pois o local escolhido pela Comissédo de
Reassentamento ndo € aceito pela Rio Tinto, por considerar o terreno acidentando, o que
acarretard elevados custos para a construgdo das infraestruturas necessarias ao
reassentamento.

O contrato assinado pela Riversdale Mogambique permitiu-lhe gozar de um
conjunto de beneficios e isengdes previstas na lei 13/2007. Dentre esse conjunto de
beneficios, destacam-se a isen¢do dos direitos de IVA, ICE e outros impostos no
processo de exportacdo do produto mineral comercial. Também esta isento do IVA e
ICE dos direitos aduaneiros devidos na importacéo (refere-se a Pauta Aduaneira "K"). O
concessionario goza do direito a suspensdo da obrigacdo do pagamento do IRPC
incidente sobre os dividendos a ele atribuidos, apenas se o preco do produto mineral
comercial médio de exportagdo dos diferentes tipos de carvdo néo se elevar em mais de
4% em relacdo ao preco médio considerado no modelo financeiro do projeto. E
importante destacar que essas isen¢des matem-se validas por um periodo de cinco anos
a contar da data do inicio da explora¢do mineira, com excecéo da Ultima.

O contrato impbe ao concessiondrio a facilitar a participacdo de entidades
nacionais no capital social, como também, determina que seja reservada uma cota de

5% do capital social ao Estado, mediante o pagamento, ou melhor:

O concessionario mineiro deveré oferecer ao Estado, e o Estado tem o direito
de subscrever, a preco justo do mercado, uma série especial de agdes, bem
como quaisquer contribuicdes adicionais, que corresponderd a um maximo de
5% do capital social da Riversdale, ou numa sociedade sua sucessora, caso
Riversdale, na altura da oferta, ndo seja uma sociedade andnima, nos termos
da lei mogambicana. Os termos precisos da aquisi¢do da participacdo social
serdo estabelecidos num acordo de subscricdo de agbes mutuamente
acordados pelas partes (MOCAMBIQUE, 2009, p.51).

O contrato assinado pela Riversdale, que depois passou a ser cumprido pela sua
sucessora, a Rio Tinto, encontra-se mais elaborado, contendo informaces relativas ao
processo de reassentamento, ao tamanho da populacdo a ser atingida, as obrigagdes
sociais que a concessionaria deve ter com a populagdo atingida. E um contrato em que

os beneficios fiscais tornaram-se “menos” generosos.
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Apbs a compra dos ativos da Riversdale Mining, a Rio Tinto assumiu em
Mogambique a designacdo de Rio Tinto Coal Mozambique (RTCM) e iniciou as
atividades da mina de Benga em 2012 e em junho do mesmo ano exportou 0 primeiro
carvao de coque. Antes de iniciar as atividades, a RTCM fez, logo apds a compra dos
ativos, um vasto trabalho de prospecgdo e avaliagdo das reservas adquiridas, tendo
constatado que as estimativas dos volumes de carvdo metaldrgico recuperavel nas areas
mineiras encontravam-se abaixo do declarado a quando da compra dos ativos.

As condicbes de operagdo da mina mantendo 0s ganhos necessarios ndo
aconteciam e em 2014 os ativos da RTCM foram avaliados em 71 milhdes de dolares. A
queda do preco do carvdo no mercado internacional em cerca de 50% terminou com a
presenca da companhia em Mocambique. A RTCM viu-se forgada a vender todos 0s
seus ativos em Mocambique. O comprador dos ativos da RTCM é uma join venture
indiana, a ICVL, criada pelo governo indiano para a compra de ativos de carvao no
exterior de modo a atender as necessidades de empresas estatais como a Steel Authority
of India Limited, Coal India Limited, Rashtriya Ispat Nigam Limited (IPO-RASH.NS),
National Mineral Development Corporation Limited e National Thermal Power
Corporation Limited. A join venture adquiriu os ativos da RTCM por apenas 50 milhdes

de doélares norte-americanos.
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6. AS DINAMICAS TERRITORIAIS NO CONTEXTO DA ATIVIDADE
MINEIRA EM MOATIZE

6.1. Os territdrios das comunidades atingidas pelos projetos mineiros
6.1.1. A Organizacéo sociocultural

As atuais comunidades atingidas pelos projetos de exploracdo mineira
construiram os seus territorios ao longo da historia, através da ocupacdo do espaco e na
demarcacdo dos mesmos com base em sacralizacdo de determinados espacos,
considerados sagrados e protegidos pelos responsaveis. Os representantes vivos dos
territorios sdo denominados régulos e pertencem a linhagem fundadora do territorio,
sendo escolhidos pelos membros das comunidades com base no comportamento e
comprometimento do candidato. Os membros da comunidade regida pelo régulo podem
destituir o régulo, o que ndo é frequente, e escolher um novo. Porém, o novo deve
pertencer a familia fundadora do territorio. A exoneragéo acontece quando 0s membros
constatam que a conduta e a moral do régulo ndo sdo adequadas e ndo defende os
interesses da sua comunidade. O régulo pode ser do sexo feminino, como é o que
acontece nas comunidades de Capanga, Benga-Sede e Nhambalualu®*®.

No processo da administragdo do seu territério, o régulo é coadjuvado por
lideres do segundo nivel, o qual é denominado de Nhkwaua. Os Nhkwaua administram
0s povoados que pertencem ao dominio do régulo. Para que um membro se torne um
Nhkwaua ndo é preciso que pertenca a linhagem fundadora da comunidade, mas que
tenha respeito no seio da sua comunidade e que seja parte do sistema tradicional de
governacdo local. Esses representantes também sdo eleitos ao nivel de cada uma das
povoagoes.

Esta forma de organizagdo social € responsdvel por manter a coesdo dos
membros da comunidade. Os régulos sdo a extensdo dos representantes mortos da
comunidade, ou seja, sd0 0s porta-vozes das decisdes e desejos dos ancestrais
materializados em determinados animais e em determinados espacos. S6 o régulo pode
dialogar com o representante morto da comunidade, que geralmente reencarna o seu
espirito em animais, como jiboias, leopardo e ledo. E o régulo o responsavel por

perpetuar os valores culturais e sociais na comunidade. O régulo também estabelece a

19 "Em se tratando do distrito de Moatize, existem 468 liderancas, das quais 12 atuam no primeiro

escaldo da estrutura de governo, sendo quatro delas mulheres” (RDM, 2006, p.52).
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relagdo com as autoridades formais, isto €, mantém relacbes com as autoridades
indicadas pelo governo para administrarem a localidade.

Cada uma das comunidades ostenta 0s seus rituais e seus ancestrais. Esses rituais
acabam por definir as areas de extensao de cada territorio, demarcado, principalmente,
pela presenca de cemitérios (e/ou outros locais sagrados). Os cemitérios sdo locais
sagrados, de acesso restrito apenas por rituais realizados pelos régulos ou pelos
responsaveis dos cemitérios. O EIA realizado pela Vale demonstra a relacdo entre os

Vivos e 0s mortos a partir dos cemitérios,

Toda a aldeia apresenta um cemitério tradicional, e este é o local mais
sagrado e respeitado da érea, e a partir do qual as pessoas acreditam que os
espiritos dos mortos continuam a controlar ativamente os vivos. Praticas
realizadas com sepulturas séo consideradas como fonte de protecdo ancestral
e prosperidade da comunidade (RDM, 2006, p.160).

A relacdo com os espiritos ndo se restringe apenas aos locais de enterro dos seus
ente queridos, eles se estendem para alguns elementos da natureza, como 0s rios, as
arvores (como o Ntondo e o Embondeiro), as cavernas e 0s morros (ou montanhas).
Nesses locais sdo realizadas diversas cerimonias, com os rituais caracteristicos de cada
comunidade, onde é pedida aos ancestrais a chuva, a salude, a pacificacdo na
comunidade e na familia, realizagdo de bons negécios e mais. Esses locais especificos
tornam-se sagrados, de acesso restrito e sdo preservados.

A presenga desses locais acompanha as comunidades ao longo da histéria e faz
parte da realidade sociocultural delas. Entender o cotidiano dessas comunidades passa
por entender a relacdo que elas estabelecem com o0s seus antepassados, através da
santificacdo de determinados espagos. Apesar de serem comunidades que se atrelam ao
seu passado e aos seus ancestrais, a presenca de outras religides nas comunidades esta
associada as relacBes que foram estabelecendo no decorrer do tempo, em funcdo dos
varios movimentos migratérios que caracterizaram o povoamento da provincia e do
distrito de Moatize. Sendo assim, é possivel encontrar a presenca do cristianismo e do
islamismo em diversas comunidades atingidas, sem conflitar com as crengas locais. As
comunidades mantém as suas crengas a0 mesmo tempo em que professam as religides
"estrangeiras".

As descobertas das potencialidades do Vale do Zambeze e, principalmente a
descoberta do potencial de carvdo mineral existente proporcionaram condigdes para que
a area se tornasse espaco de imigracdo. A construcdo das estradas de ferro Beira-
Malaui-Moatize, os conflitos armados ocorridos e as cheias terdo proporcionado a vinda

de novos moradores que passaram a construir uma identidade com as comunidades

207



existentes. O estudo realizado pela Vale alude ao fato de a localidade de Benga ser fruto
de um assentamento de imigrantes, tendo como resultado a introducdo do habito de
criacdo do gado bovino (RDM, 2006). Ja o estudo da Riversdale, a partir de um
inquérito, demonstra que apesar de 25% dos entrevistados terem declarado sempre
terem vivido naquelas areas, constatou-se que a guerra de libertagdo nacional, a guerra
civil e o impacto das cheias de 2000 terdo sido os principais responsaveis pelo aumento
da populagdo na localidade de Benga (IMPACTO, 2008). Desse conjunto de fatores, o
estudo destaca a importancia do impacto das cheias de 2000, como o fator que mais
contribuiu.

E importante realcar que apesar das migracdes virem a aumentar o tamanho da
populacdo das aldeias, os territorios continuam a ser da pertenca da linhagem fundadora
do territorio, dai que s6 essa familia pode ascender ao cargo de régulo, ou autoridade do
primeiro escaldo. Porém, é fato que 0s novos residentes trazem consigo novas culturas e
modos vivendi que acabam sendo, em parte, incluidos na vida sociocultural e econdmica
das comunidades, sem destruir a sua historia, cultura e o relacionamento com 0s seus
antepassados.

Como na maior parte da provincia, os territorios em estudo séo caracterizados
por apresentarem um sistema patriarcal. O sistema patriarcal é caracterizado pelo
dominio da familia paterna, onde os direitos de heranga, sucessdo e decisdo
encontrarem-se na linhagem paterna. A familia é geralmente constituida por pai, mae,
filnos, genros e netos. E comum nos territérios em estudo a presenca da poligamia,
sendo mais frequente a existéncia de um homem com duas esposas'?’. Também, ha
casos em que o homem tem mais de duas esposas, residindo em habitacGes diferentes e
com seus respectivos campos de cultivo. E interessante notar que a proximidade ou néo
ao espaco urbano influencia no nimero de esposas que um homem pode ter, ou seja,
quanto mais nos afastamos da area urbana o percentual de homens com mais de duas

esposas vai crescendo.

6.1.2. A Organizacéo espacial das comunidades
A localizacdo dos assentamentos humanos esteve, quase sempre, associada a

presenca de cursos de 4gua como forma de garantir as necessidades do dia-a-dia. Os rios

120 Mungéi (2010, p.209) constata que a poligamia esta presente nas comunidades do distrito de Moatize.
"Nos anais da tradicdo local, para o homem, a poligamia revela uma posi¢do social de relevo na
comunidade. Quanto maior nimero de mulheres tiver revela a sua riqueza, avaliada em ndmero de
cabecas de gado, hectares disponiveis e, consequentemente a aceitagdo e respeito pela comunidade™.
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Zambeze, Revibué, Moatize e Muarazi desempenharam um papel importante na atragao
da populagéo para junto de suas margens, onde pudessem aproveitar a qualidade do solo
para a prética da agricultura. Os mesmos também passaram a constituir parte de sua
existéncia, ou seja, tornaram-se espagos sagrados e de realizagdo de algumas
cerimonias.

A construcdo de vias de comunicagdo, como as estradas, passaram também, a
desempenhar um papel importante na atracdo de populacdo. Nesses locais poderiam ser
desenvolvidas outras atividades, como o pequeno negdcio. Com o tempo, a necessidade
de encontrar terra, principalmente para a pratica da agricultura, ja que as areas proximas
das margens dos principais rios se encontravam ocupadas, as familias passaram a
procurar areas no interior. Dai a presenga de comunidades em &reas do interior, onde 0s
cursos de rio séo sazonais e sem vias de comunicagdo importantes.

De acordo com essa descri¢do, constata-se que nas comunidades atingidas, as
aldeias com mais populacdo sdo aqueles localizadas proximas das margens dos rios,
sendo nessas areas localizadas as infra-estruturas sociais basicas, como escolas, postos
de saude, moageiras, casas de culto e outras infra-estruturas. Essas caracteristicas
também se aplicam para os assentamentos localizados ao longo das principais rotas. A
outra forma de povoamento, com uma baixa densidade demogréfica, encontra-se
localizada nas &reas do interior, onde a qualidade do solo € precaria e coberta por
vegetacdo natural. Sdo areas com fraca presenca de infra-estruturas sociais e, as familias
sdo obrigadas a deslocarem-se as aldeias mais proximas que dispdem dessas infra-
estruturas.

Geralmente os assentamentos sdo do tipo disperso e cada familia possui duas ou
mais habitacdo com funcOes diferentes, proximas uma da outra, ou seja, no mesmo
quintal. Uma das edificagdes tem a funcéo de abrigo, a segunda é a cozinha, depois tem
um celeiro, para a conservacdo de sementes e outros produtos agricolas e um abrigo
para os animais. Muitas habitacdes ndo dispdem de latrinas. Em func&o da existéncia de
filhos e do sexo dos mesmos, existem mais de uma edificagdo com a fungéo de abrigar a
familia.

As habitagdes sdo construidas com uso do material local, como estacas, pedras,
troncos e colmos. As paredes séo edificadas com estacas e pedras encaixadas entre os
troncos e cobertas de colmo (capim). Também sdo encontradas as casas maticadas, em

que se usa o barro nas paredes.
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A organizacdo do espaco estd bastante relacionada com a principal atividade
econdmica e, como a maior parte da populagéo se dedica a agricultura, constata-se que a
localizacdo do assentamento nas margens dos rios é fundamental. As familias procuram
condicBes para disporem de espagos de cultivo nessas areas, reduzindo as distancias a
percorrer para a machamba, como também produzindo em terras férteis. O tempo de
deslocamento da familia para alcangar a machamba é definido em fun¢do da qualidade
do solo e da presenca de agua, ou seja, a familia pode estar disposta a percorrer longas
distancias se a qualidade do solo e a presenca de um curso hidrico assim o justificarem.

As areas de cultivo ttm em média entre 0,5 hectare e 1 hectare. Porem, as
familias dispdem de mais de uma area de cultivo, podendo, em alguns casos, uma delas
se localizar mais proxima da outra e desenvolver culturas diferentes. A prética da
agricultura na familia é da responsabilidade, tanto do homem quanto da mulher, mas
com func¢des diferentes. As primeiras atividades para a préatica da agricultura, como a
limpeza do terreno, corte das arvores e queima dos troncos € responsabilidade do
homem. A preparacdo da sementeira, a plantagdo, a sacha e colheita, tanto na primeira
como na segunda época, sdo responsabilidade da mulher. O homem apenas ajuda, ja que
este procura encontrar outras fontes de rendimento que permitam a familia adquirir 0s
produtos que a machamba ndo pode produzir.

A primeira época de plantio inicia no més de outubro e termina em junho. A
segunda tem o seu inicio em marco e termina em finais de cada ano. A localizagéo
adequada da machamba e a necessidade de ter mais de uma machamba permitem
responder as necessidades da familia, sustentando-as por pelo menos um ano,
desenvolvendo a agricultura em duas épocas. A possibilidade de trabalhar a terra por
duas épocas estd relacionada a localizagdo estratégica da localidade, bem como da
escolha dos assentamentos, pois para além de se beneficiarem da proximidade dos
principais rios que atravessam o distrito, oferecendo acesso a agua e presenca de solos
aluvionais relativamente férteis, a area se beneficia da existéncia de baixas'?!. O estudo

da Riversdale mostrou essa vantagem,

Benga encontra-se assente no complexo sistema geo-hidroldgico,
caracterizado pela presenca de varias linhas de drenagem. Ao longo dessas
linhas de drenagem, muitas familias tém acesso as areas baixas, localmente
denominadas de baixas, onde o cultivo de sequeiro é desenvolvido

(IMPACTO, 2008, p.79).
Essa relativa vantagem para a pratica da agricultura permite que se aproveitem

as baixas tanto na época chuvosa como na época seca. Na época seca aproveitam-se 0s

121 350 varzeas do rio.
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bancos de terra ao longo dos rios'?? e é quando os rios reduzem significativamente os
seus caudais permitindo o aproveitamento maior do solo e da &gua para a pratica da
agricultura. Desta forma, podemos compreender que numa estacéo a queda de chuvas é
fundamental para a prética da agricultura, sendo uma atividade que depende da
quantidade de chuva que cai e na outra é a presenca de banco de terras ao longo dos
rios, onde se pode aproveitar agua e solos relativamente férteis. Assim é possivel
cultivar durante todo o ano.

Nem sempre as condi¢Oes pluviométricas favorecem a pratica da agricultura, ja
que a quantidade de chuva que cai é reduzida e, o distrito tem vivido periodos de
escassez de chuva. Para melhorar essa situacdo, agudizada pela fraca qualidade do solo,
as familias tém recorrido ao uso de métodos tradicionais para melhorar a qualidade do
mesmo (uso de compostos organicos como a introducéo de folhas e capim no solo),
utilizacdo de estrumes de animais (principalmente do gado bovino e caprino), como
também recorrem ao pousio. Esses métodos tém auxiliado o processo produtivo,
permitindo que a agricultura continue sendo a atividade de subsisténcia das familias. As
principais culturas desenvolvidas s&o o milho, feijdo nhemba (feijéo caupi), amendoim e
batata doce. O milho é o principal alimento das familias.

As familias que se beneficiam da localizagdo estratégica, com areas de cultivo
proxima das margens dos rios, cultivam vegetais, como o tomate, repolho, pepino,
quiabo e cebola. Geralmente esses produtos sdo colocados no mercado urbano das
cidades de Tete e da vila de Moatize, permitindo as familias a aquisi¢do de rendimento
extra.

A forte ligacdo entre a familia e a prética da agricultura influencia no
deslocamento temporério dos responsaveis da familia, ou do homem, por alguns
periodos para se dedicar a agricultura. Nesses periodos € possivel encontrar um
reduzido nimero de populacdo nas comunidades, pois é a fase em que a agricultura

demanda maior presenca. O relatorio da Vale aponta esse fato,

Outro aspecto relevante é que uma expressiva parcela da populacdo rural
realiza movimentos migratorios sazonais. Essas migracbes sazonais
explicam-se pela busca de areas férteis para a agricultura de subsisténcia e
para o pasto. Contudo, essa populagdo retorna aos seus locais de origem ap6s
0 periodo da safra. Isso explica a flutuacdo da populacdo economicamente
ativa, sobretudo masculina, verificada nos povoados rurais visitados (RDM,
2006, p.43).

122 530 4reas que surgem no meio do leito do rio em funcdo da diminuicdo significativa do caudal do
mesmo.
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A criagdo de animais também faz parte do cotidiano de um nimero significativo
de familias, sendo importante para a dieta familiar, como para a obtengdo de rendimento
extra a partir da sua comercializacdo. Mung6i (2010) argumenta que o distrito € uma
regido com grandes efetivos de gado bovino e caprino destinados principalmente a
comercializacdo nos centros urbanos de Moatize e Tete, como também vendem a
comerciantes provenientes de longas distancias, incluindo a cidade de Maputo. A
criacdo de animais é desenvolvida principalmente nas &reas rurais, onde existem
condigBes para alimentar os animais. A medida que nos afastamos das areas rurais em
direcéo a periferia urbana, o nimero de familias que criam animais de grande porte vai
reduzindo, dada a falta de condicdes para alimentéa-los. Os principais animais criados
séo galinhas, cabrito, porco e boi.

A organizacdo espacial das familias residentes nas areas urbanas atingidas pelos
projetos, tanto da vila de Moatize como da cidade de Tete, proximas das da area rural,
constituem uma é&rea de transicdo para o urbano, onde se convive com algumas
caracteristicas rurais. S&o areas que apresentam um crescimento na ocupacdo do espaco
bastante significativo, influenciadas pela necessidade de estarem mais proximas dos
nucleos centrais ou mesmo das estradas principais.

Essas areas sdo denominadas de areas peri-urbanas, que segundo a classificacéo
elaborada por Araujo (2003), possuem ainda caracteristicas rurais e, em alguns casos, 0s
assentamentos sdo dispersos. Isso se verifica na area de estudo, principalmente na vila
de Moatize, onde é possivel encontrar uma ocupacdo dispersa. Porém, é preciso
salientar que a sua incorporagéo ao espaco urbano, tanto da cidade de Tete como da vila
de Moatize, deve-se ao fato de serem areas reservadas a expanséo urbana.

Nos ultimos anos a ocupagdo desses espagos vem se densificando e, 0s espagos
que eram reservados a pratica da agricultura vém diminuindo ou mesmo desaparecendo
em funcdo da construgdo de novas habitacbes. As familias continuam a praticar a
agricultura, obtendo espagos de cultivo mais distantes, onde € possivel encontrar terra
para a pratica da agricultura.

Apesar da maioria das familias continuarem a desenvolver a agricultura,
constata-se que esta deixa de ser a principal atividade e garantia de sobrevivéncia da
maior parte dessas familias, que passam a depender de pequenos negécios. A
proximidade aos principais centros urbanos da provincia e do corredor de Tete tornam

essas familias proximas dos principais mercados e da oportunidade de trabalho, tanto na
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funcdo publica como no setor privado. A venda de produtos agricolas é também uma

vantagem em face de sua localizacdo estratégica.

6.1.3. Acesso aos recursos naturais e principais atividades econdmicas

O acesso aos recursos naturais existentes na &rea permite as comunidades
sobreviverem, mesmo em anos de escassez de chuva, em que a producdo agricola é
colocada em risco. Também funciona como uma importante fonte de renda para a
compra de produtos que ndo podem ser produzidos na machamba. Esse acesso
igualmente permite as comunidades estabelecerem um vinculo com o0s seus ancestrais,
como ainda desempenha um papel importante no tratamento de doengas, compensando
a falta ou deficiéncia de infra-estruturas e servicos de salde.

Este acesso aos recursos existentes tem papel importante para as familias
atingidas, principalmente aquelas residentes nas &reas rurais. Os frutos silvestres séo
fundamentais para as familias, podendo ser consumido em épocas de estiagem, como
também sendo utilizados para a fabricagdo de bebidas alcodlicas que sdo vendidas nos

mercados proximos. Os frutos ainda s&o utilizados nas cerimdnias tradicionais.

Tinhamos arvores que eram muito importantes para a nossa comunidade. O
embondeiro, a massaniqueira e mitsanha eram frequentemente utilizados por
nos. SO para veres, no embondeiro as folhas servem para fazer caril,
comemos os frutos e ainda usamos para fazer papas para curar doentes de
diarreias e vémitos. Também podemos usar para construir casas. Quando
apodrece, no tronco nascem pequenos bichinhos que servem de comida e
tornam a area fértil para o crescimento de cogumelos (residente em Cateme).

As plantas séo utilizadas como matéria prima para a producdo de importantes
instrumentos de uso doméstico. A partir do uso da grama, cana, bambus, tronco de
plantas e fibras sdo produzidos materiais de construgdo (para a edificagdo das casas
locais), cestos, esteiras, redes de pesca, canoas e mobiliarios. Esses bens tém um papel
importante nas familias, pois substitui os bens manufaturados por técnicas modernas e
caros para a aquisicdo dessas familias. Os produtos elaborados por essas familias
também séo colocados no mercado urbano da area de estudo.

A presenca de terras humidas, ou de &reas denominadas por baixas, desempenha
um papel importante nas familias, pois para além de fornecer condicGes para a
subsisténcia das familias, elas podem ser aproveitadas para a realizagdo de atividade de
geracdo de rendimentos. Nessas areas, assim como nas margens dos rios podem-se
realizar a pesca e atividades pastoris.

A coleta de lenha e a producgéo de carvdo vegetal sdo atividades desenvolvidas

por um numero significativo de habitantes, chegando a ter um rendimento anual de
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cerca de 250 ddlares a 800 dolares americanos por agregado familiar (IMPACTO,
2008). A procura por essas fontes de energia crescem cada vez mais, sendo 0s residentes
da cidade de Tete e da vila de Moatize os principais compradores. Dadas as dificuldades
de acesso a energia e, sendo a lenha e o carvdo vegetal os principais combustiveis
usados na confeccdo de alimentos, a procura por este produto tende a aumentar. Esses
combustiveis também sdo consumidos nas areas rurais, principalmente a lenha que tem
um uso bastante acentuado, e é colhida no mato pelas familias. Ja o carvdo, que passa
por um processo de transformagdo dos troncos das arvores em carvdo, tem custo para a
sua aquisicdo, dai o uso reduzido nas familias rurais, e seu uso também pode significar
um nivel de vida relativamente melhor, pois implica na compra de fogdes a carvao.

Outra atividade que se apresenta como uma importante fonte de rendimento para
determinadas familias é a olaria. Esta é a mais rentavel atividade desenvolvida na area,
principalmente por habitantes do sexo masculino. A atividade consiste na produgéo de
tijolos, que depois sdo queimados, usando ou carvdo vegetal ou o mineral, tornando-os
resistentes e de boa qualidade. O uso desses tijolos pode substituir os blocos de cimento,
tornando-os mais procurados em funcio do preco. E uma atividade desenvolvida
principalmente em &reas proximas da Estrada Nacional 7 (EN7) e da vila de Moatize.

E importante ressaltar que a localizagdo das familias junto aos principais centros
urbanos e ao longo da EN7 é fundamental para a sua sobrevivéncia. Se nas reas rurais
a localizagdo junto aos principais rios e nas baixas configura-se como fundamental, para
as areas urbanas, a proximidade aos centros urbanos e a EN7 também € essencial, pois a
medida que se afasta desses locais as oportunidades tendem a reduzir.

As familias com um dos membros trabalhando fora do setor agricola se
localizam, majoritariamente, nas areas urbanas ou proximas destas. Trabalham na
funcdo publica ou no setor privado e/ou informal, principalmente como trabalhadores
domésticos. O estudo realizado pela IMPACTO (2008) indica que os trabalhadores
contratados pelo setor privado trabalham para pessoas particulares, acordado a partir de

contratos verbais.

6.1.4. Acesso a infra-estruturas

Segundo o estudo da IMPACTO (2008) o distrito de Moatize possuia 12
unidades de salde, das quais 11 eram centros de salde e um era posto de saide. Dos
onze centros de salde oito sdo do nivel Il, em que sdo caracterizados por dispor no

minimo duas enfermeiras, providenciando cuidados de salde béasicos e cuidados de
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maternidade. Enquanto que o do nivel | providencia 0s mesmos servigos encontrados na
unidade sanitaria do nivel 11, mas com internacéo.

O Posto Administrativo de Moatize, que é a area onde se localizavam as
comunidades atingidas pelos projetos de exploracdo mineira, tem dois centros de salde,
um localizado na localidade de Moatize-sede, do nivel |1 e o outro localizado na
localidade de Benga, sendo este do nivel Il. Essas unidades sanitérias respondem as
necessidades de todas as comunidades desse posto administrativo, como também, as
comunidades desses postos podem recorrer as trés unidades localizadas na vila de
Moatize.

As comunidades abrangidas por essas unidades sanitarias sdo obrigadas a
percorrer distancias para ter acesso ao atendimento. A maior parte das familias recorre a
essas unidades andando ou utilizando a bicicleta. Em alguns casos, algumas familias
utilizam o transporte publico.

A cobertura e 0 acesso aos estabelecimentos de ensino apresenta-se proxima da
descrita para as infra-estruturas de sadde. Em Mocambique, o0 ensino primério €
obrigatério, iniciando da 1% classe até a 72 classe. Nesse contexto, existem 0s
estabelecimentos de ensino designados de EP1 que ensinam até a 5° classe e as EPC que
ensinam desde 0 1° ano até o 7°. Geralmente as EPC néo estdo localizadas em todas as
comunidades, enquanto que as EP1 distribuem-se em quase todas as comunidades. H&
comunidades que ndo dispdem de escolas, mas podem deslocar-se, a distancias
relativamente curtas, para encontrar os estabelecimentos de ensino primério do primeiro
nivel.

A qualidade das infra-estruturas nem sempre é a melhor. Algumas escolas foram
construidas com material local, pelos membros da comunidade e o Estado garante 0s
professores.

Ainda que a provincia hospede uma das maiores barragens hidrelétrica da Africa
Austral, esta beneficia um nimero muito reduzido de habitantes. Nas areas atingidas
pelos projetos mineiros, apenas os bairros localizados na area periurbana da vila de
Moatize e da cidade de Tete e a comunidade de Capanga, unidade de Nzinda se
beneficiam desses servicos. As restantes familias recorrem a querosene e a lenha, como
as fontes de energia.

O acesso a agua, principalmente potavel, é uma preocupagdo para a maioria da
populagdo. A recorréncia aos rios acaba sendo a opgdo das comunidades,

principalmente por aquelas localizadas proximas dos rios. Geralmente a &gua é retirada
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das pocas de dgua acumuladas sob os leitos secos dos rios. Existem furos construidos
pelo governo e geridos pelas comunidades, mas séo insuficientes para responderem a
demanda.

A salinizacdo das aguas dos pocos é comum, e ndo impede o consumo.
Geralmente as comunidades que vivem proximo das margens dos rios ndo enfrentam
esse problema. O trabalho de abastecimento de 4gua a familia € responsabilidade da
mulher e das criangas, que transportam na cabega durante todo o percurso. S&o também
as mulheres que transportam a agua para regar as hortas.

Quanto ao saneamento basico, constata-se que essas comunidades ndo s&o
abrangidas por uma rede de esgotos. A rede apenas abrange a area central dos centros
urbanos. As comunidades recorrem ao uso de latrinas tradicionais ou melhoradas,
porém, a maior parte das familias ndo dispde de nenhum saneamento basico. O
defecalismo a céu aberto, tanto no mato como nos rios, é uma pratica corrente nos

territérios em estudo.

6.2. Destruindo territdrios e construindo espagos de reassentamento

O reflorescimento da industria extrativa transportava consigo esperancas e
descrédito no seio das comunidades atingidas pelos dois projetos. A exploragdo do
carvao mineral ja era antiga e, a vila de Moatize se consolidara como um espago de
atragcdo gracas a sua exploragdo, que proporcionava emprego a um nimero significativo
de habitantes. Quando em 2005 a Vale iniciou 0 seu processo de escuta as comunidades
a serem atingidas pela implantacdo do Projeto Carvdo de Moatize, as familias ndo
acreditavam que o processo fosse se concretizar, pois em nenhum momento da historia a
exploracdo mineira significara a expulsdo dos seus territorios. Mas ao mesmo tempo,
para as comunidades, a efetivagdo desse projeto era sindnimo de emprego e
possibilidade de melhora das condigdes de vida.

A Vale, juntamente com a empresa contratada para fazer o estudo socio
econdmico das comunidades atingidas pela exploracdo do carvdo mineral, se
apresentaram as comunidades e informaram da pretensdo dos seus territorios para a
implantagdo do projeto mineiro. Nesses encontros, sem a presenca das estruturas
governamentais, quer ao nivel do governo distrital e provincial, quer ao nivel do
governo central, os proponentes informaram que as comunidades seriam deslocadas
para outro espago, onde teriam melhores condi¢des de vida e estariam empregadas

durante o tempo de vida do Projeto Carvao de Moatize.
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Quem foi primeiro a chegar aqui foram os brancos, os brasileiros, o governo
atrasou chegar. Eles vieram nos informar que iamos sair desse local, mas nés
ndo acreditdvamos porque nunca tinha acontecido uma coisa como essa aqui,
nem nunca ouvimos no pais (reassentado em Cateme).

Primeiro foram os brancos da Vale que vieram aqui e falavam muita coisa.
Vieram prometer muitas coisas e nés estdvamos a negar, discutiamos em
reunides, faziam festas e recusdvamos. Eles voltavam e nos prometiam mais
coisas. Vieram vérias vezes (reassentado em Cateme).

A consultora contratada pela Vale iniciou o seu estudo de levantamento das
condicdes sociais, econdmicas e culturais das comunidades a serem deslocadas, com
vista a facilitar o processo das indenizagOes e do reassentamento. Foram realizados
varios encontros de negociacdo com as comunidades até se obter o DUAT, cumprindo
com os requisitos da legislagao.

A maior parte dos encontros foi realizada com os lideres comunitarios €, eram 0s
lideres que convenceriam seus povos sobre a necessidade de serem deslocados para
outros espacgos. Varios estudos foram realizados pelas empresas contratadas pela Vale
em 2006, demonstrando as condigdes das comunidades a serem afetadas. Os estudos
demonstravam os pontos fortes e fracos das comunidades, incluindo as questdes
culturais que mantinham enraizadas as comunidades aos seus territorios e, como seria
possivel "desenraiz-las". No EIA do Projeto Carvdo de Moatize se destaca a relacéo

existente entre as comunidades e determinados locais dos seus territorios,

Tais situagdes demonstram que o deslocamento de um elemento considerado
sagrado pode significar na alteragdo da relacdo estabelecida daquele elemento
com o lugar de origem, e assim a possibilidade de sua reinsercdo em outro
espaco pode ndo gerar o mesmo significado sagrado. No entanto, os membros
das comunidades ndo negam de todo o deslocamento de um elemento
considerado sagrado desde que sejam considerados os requisitos tradicionais,
isto é, a autorizacdo prévia pela autoridade tradicional (Régulo - Nhancuaua)
e a realizagdo de uma ceriménia tradicional (RDM, 2006, p.164).

As provaveis vantagens do projeto eram apresentadas como 0s ganhos que 0S
membros das comunidades aufeririam. O emprego era o ponto forte, j& que a empresa
estaria presente no distrito em pelo menos 25 anos, de acordo com o contrato a ser
assinado em 2007 com o governo de Mocambique. A importancia dos elementos
sagrados para as comunidades eram suplantadas pelas provaveis melhorias que a Vale
ofereceria, bem como com a falta de op¢&o na alternativa a deslocacéo. A negociagdo na
aquisicdo do DUAT das comunidades é apenas um passo formal a ser seguido. O EIA
do projeto da Vale demonstra como a relagdo do homem com o territdrio poderia ser

vencida,

Os elementos sagrados, arvores ndo tém muita interferéncia com o projeto.
Podem ser deslocados porque os beneficios de um projeto como este sdo
maiores que os lugares sagrados. NOs fazemos cerimdnias de chuva em
lugares sagrados, mas mesmo assim nao chove e dependemos muito da chuva
por causa da agricultura. Com o projeto podemos ter outros rendimentos e
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ndo depender muito da agricultura (Secretario do bairro de Matambanhama)
(RDM, 2006, p.164).

No relatério do EIA constata-se que as falas apresentadas pelo estudo se referem
aos secretérios ou regulos e ndo a populacdo. Os encontros realizados foram feitos com
os lideres comunitéarios e, quando 0s membros das comunidades participavam, muitos

123 As comunidades mostravam-se reticentes em aceitar

deles sequer se pronunciavam
as propostas de mudanca, principalmente pelo fato de ndo conhecerem os locais de
reassentamento, podendo impactar com as questdes culturais, as questdes relacionadas
com a agricultura e com a proximidade aos mercados. Depois de varias negociacdes as
comunidades cederam e os estudos dos possiveis locais de reassentamento j& estavam
em fase conclusiva. Apesar da cedéncia por parte das comunidades, alguns membros da
sociedade civil colocam que a aceitacdo da perda dos territorios das comunidades ndo
foi pacifica, pois

A Vale recorreu a velha estratégia usada até pelos criminosos como pelo
colonialismo, que foi embebedar as comunidades. A Vale embebedou as
comunidades durante 90 dias e fez com que as comunidades assinassem 0s
papeis. As comunidades assinavam 0s papeis pensando que estavam
assinando a folha de presenca (representante de uma organizacao social).

As comunidades ndo tinham outra op¢do. N&o havia como recusar sair, pois
estamos falando de projeto de desenvolvimento e aprovados ao nivel central.
A Unica opgdo que lhes foi oferecida era aceitar, porque a terra ja estava
negociada (representante de uma organizagéo social).

A Comissdo de Reassentamento selecionou 11 &reas a serem avaliadas para o
reassentamento das comunidades atingidas. Foi formada uma comissdo técnica de
trabalho, constituida por técnicos do governo e da Vale que acabaram por indicar
Inhangoma 2 para o reassentamento rural e Capanga para o reassentamento urbano. O
relatorio produzido por essa equipe foi aprovado pelo Conselho de Ministros e depois
informado as comunidades.

O relatdrio da Comisséo Técnica indicava que Inhangoma 2 localizada a 29 km a
noroeste da vila de Moatize, apresentava os pontos fortes como o acesso principal pela
estrada secundéria partindo da EN7, éarea suficiente para o reassentamento de todas as
familias rurais, presenca de recursos hidricos, que mesmo intermitentes apontavam para
a disponibilidade de &gua, pois atravessam a area os rios Moatize, Muaréazi e Namwe e
ndo possuia concessdo mineira. Para o reassentamento urbano foi indicada Capanga,
localizada a 11 km ao sul da vila de Moatize e a 10 km a noroeste da cidade de Tete.

Apresenta espago suficiente para albergar a populagdo a ser reassentada como

122 Em entrevista realizada com funcionarios da Vale, os mesmos referiram-se ao fato dos membros das
comunidades ndo terem se pronunciado durante a realizacdo dos encontros de informagdo, escuta e
negociagdo. A intervencdo dos atingidos/reassentados é recente e, principalmente, o fazem para reclamar.
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populacdo urbana, livre de concessdo, proxima dos centros urbanos e beneficiada por
Vvarios equipamentos e servigos sociais (GPT; RDM, 2006).

Depois de aprovada as &reas para o reassentamento pelo Conselho de Ministros,
a proposta foi apresentada as comunidades atingidas pela Vale. As comunidades
classificadas como rurais recusaram-se a mudar para a area de Inhangoma 2 por
localizar-se distante da vila de Moatize, logo perderiam o0 acesso aos mercados urbanos
(da vila de Moatize e cidade de Tete), as oportunidades econdmicas e 0 acesso a infra-
estruturas sociais.

O deslocamento para esses locais é cancelado em funcdo da indisponibilidade
das éareas selecionadas. A &rea de Capanga passou a fazer parte da area de licenga de
prospeccdo e pesquisa da Riversdale, mais tarde concessdo. O mesmo aconteceu para
Inhangoma 2 que localizava-se dentro de uma area de licenca de prospecdo e pesquisa.

E também nesse periodo que a Riversdale Mocambique inicia os seus estudos
exploratérios e o contato com as comunidades, informando-lhes sobre a pretensdo da
area. Foram realizados levantamentos em todas as comunidades a serem atingidas pelo
projeto Benga, incluindo parte da populagéo residente no bairro Chingodzi, na cidade de
Tete, que também seria atingida pelo projeto. Com os contatos pretendia-se obter um
banco de dados sobre as questdes culturais, econdmicas e sociais. Essas informagdes
eram fundamentais para facilitar o processo de indenizagéao e de reassentamento.

Apoés a descoberta da impraticabilidade da realizagdo do reassentamento nas
areas aprovadas pelo Conselho de Ministros, a Comissdo de Reassentamento descartou
a condicéo da realizagdo do reassentamento dentro do mesmo PA e, escolheu Cateme,
uma area no PA de Cambulatsitsi, proximo da EN7, localizada a 11 km de distancia de
Inhangoma 2. As comunidades recusaram a nova proposta, até porque ndo respondia as
suas principais contestagdes, que se resumiam na distancia em relacdo aos centros
urbanos, ou melhor, a nova area estava mais distante que a primeira area selecionada
pela comisséo técnica e aprovada pelo Conselho de Ministros.

Apesar de varias contestacbes ao local escolhido, a Comissdo de
Reassentamento ndo deu alternativas as comunidades. A ndo concordancia quanto ao
local de reassentamento retardou o inicio das atividades da Vale e, obrigou a um

posicionamento mais firme e contundente do governo provincial.

As familias agora reassentadas em Cateme ndo aceitavam viver em Cateme,
alegavam a distancia aos centros urbanos, principalmente porque mantinham
uma relacdo préxima com a vila de Moatize. A maior parte da populacdo que
vivia em Chipanga surgiu como consequéncia da guerra civil, e tinham medo
de ficar longe da cidade. Também se acrescenta que Cateme era mato,
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isolado e sem nenhuma infra-estrutura social. Como a populacdo recusava a
abandonar as suas aldeias, o0 governador da provincia marcou uma reunido
com as comunidades e impds a mudanca (funcionaria da VVale Mogambique).

N6s ndo queriamos viver em Cateme. E muito longe da cidade e era mato,
sem escolas e nem hospital. Como poderiamos viver numa area onde ndo
conhecemos (residente em Cateme).

Para acelerar o processo de reassentamento, a Vale iniciou a construcao da vila,
contratando a Odebrecht para a construgdo das habitagfes. Para o desenho da planta das
habitacbes a Vale contratou o escritorio de Carlos Borges, que a partir dos estudos
realizados pela CONSULTEC e, interagindo com as comunidades, foi proposto um
modelo de casa que se aproximasse das habitacdes das familias atingidas. Este projeto,
segundo a Vale e o governo, refletia a forma de organizacdo socioespacial da familia
rural.

Depois de aprovado o modelo da casa, iniciou-se a construcdo da vila.
Construiu-se a casa modelo, do tipo 1 e, transportaram as comunidades para
conhecerem o modelo das futuras residéncias. Eram casas construidas com material
convencional e com alicerces. As comunidades aprovaram a nova habitagdo e, foram
acompanhando a sua construcgdo, através de desloca¢des promovidas pela Vale.

Enquanto se construia a vila, as atividades de implantagdo das infra-estruturas
mineiras iam acontecendo. Como a sua implantacdo afetava determinadas areas, a Vale
decidiu impedir que determinadas familias praticassem agricultura nessas areas. As
familias interditadas de praticar a agricultura eram transportadas, diariamente, para
Cateme, onde foram cedidos espacos para a pratica da agricultura. A viagem para
Cateme ocorria pela manha e regressavam ao final do dia. Quando as primeiras casas
foram construidas, a Vale privilegiou as familias que ja tinham machambas em Cateme
e lhes providenciou uma cesta basica, contendo milho, feijao, chicoa'®*, amendoim e
Gleo.

Terminada a construcdo da vila, o reassentamento teve inicio em setembro de
2009 e terminou em junho de 2010. A Vale providenciou viaturas para o transporte de
cada familia, incluindo todos 0s seus bens. Os animais foram transportados em forma de
pastoreio. Foram igualmente transportados bens tradicionais, culturais, espirituais e o
patrimonio coletivo, material, cultural, tradicional e espiritual de cada comunidade. Os
lotes residenciais para cada familia ja haviam sido sorteados, segundo a Vale, a quando

da construcéo da vila.

129E um tipo de peixe caracteristico dos rios da regi&o. Depois de pescado é secado como uma forma de
conservagao.
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Chegados a vila, cada familia recebeu (1) uma habitagdo, contendo a casa
principal, (1) uma cozinha e uma casa de banho, 1 (um) hectare de terra lavrado, cesta
béasica, sementes para o inicio da atividade agricola e foi disponibilizado um agrénomo
para assessorar as comunidades nos trabalhos agricolas. A cesta bésica foi calculada a
partir de uma simulagdo feita por um agronomo, em que baseado no tamanho da
machamba de cada familia, no nimero do agregado familiar e na idade de cada um dos
membros calculava-se a quantidade de alimentagéo a ser fornecida.

A Vale construiu um mini-sistema de abastecimento de agua aos fontanarios,
garantiu o fornecimento de energia elétrica a vila e estabeleceu as ligaces domiciliarias
apenas para aquelas familias que j& dispunham desse servigo. Para aquelas familias que
ndo possuiam, coube a sua responsabilizagdo pela sua ligacdo. Ademais, a Vele
eletrificou as infra-estruturas publicas, como o estabelecimento de ensino, o centro de
saude e o posto policial.

Ao final de 2010 todas as familias classificadas como rurais ja se encontravam
reassentadas. A vila havia conquistado uma nova dindmica e as novas habitacdes e
promessas de trabalho pressagiavam um futuro risonho. Porém, alguns reassentados ja

reclamavam pelo fato de

Ganhei uma casa nova, construida de material convencional, mas é pequena.
A minha casa |4 era maior e tinham-me prometido uma casa maior como a
minha, mas esta € do tipo 1 e eu tinha do tipo 2. Sei que ha familias que
tinham casas pequenas e aqui receberam casas grandes. Isso € uma injustica.
(residente em Cateme).

Eu tinha casa com dois quartos e ganhei uma com dois quartos. Mas todos
noés que tinhamos celeiros eles ndo construiram. Quando chegamos e
apresentamos essa queixa, eles disseram que iam nos fornecer material para
construirmos os celeiros, mas até agora nada. (residente em Cateme).

Simultaneamente em que se fazia 0 reassentamento das comunidades
classificadas como rurais, também acontecia o reassentamento das familias classificadas
como urbanas. As familias que seriam reassentadas em Capanga ndo mostraram
resisténcia, pois estavam reassentadas na vila de Moatize, na unidade 6 do bairro 25 de
setembro. As familias também receberam 1 (uma) casa principal, 1 (uma) cozinha e 1
(uma) casa de banho. Como foram populages reassentadas no espago urbano, sem
condi¢cBes para disponibilizar terreno para a prética de agricultura, as familias
receberiam indenizagOes das machambas e do fabrico de tijolos, perdidos em fungéo da
implantagdo do Projeto Carvdo de Moatize. As indenizagcdes permitiriam que cada
familia adquirisse um terreno para a pratica da agricultura ou iniciasse uma nova

atividade.
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A Vale havia prometido a construcdo de uma escola, de um centro de satde, um
campo de futebol e um cemitério. Quando as familias mudaram para a unidade 6 do
bairro 25 de setembro ndo encontraram nenhuma dessas infra-estruturas. As criangas
tiveram que percorres distancias maiores para ter acesso a escola e sofreram problemas
de integragdo, pois o deslocamento compulsério aconteceu em pleno decurso do ano
letivo.

Como essa populacéo considerada urbana vivia na periferia da vila, beneficiando
dos servicos de eletricidade e abastecimento de agua, quase todas as habitacbes se
beneficiaram de &gua encanada no quintal e energia elétrica em casa. As ruas
beneficiaram-se de iluminagdo publica. As condigdes de vida pareciam caminhar para
um futuro melhor, j& que boa parte das familias dispunha de um membro empregado ou
na Vale ou em uma das suas subcontratadas. Muitos desses empregados estavam a
trabalhar na Odebrecht, principalmente na construgdo da vila.

O processo de reassentamento realizado pela Vale ndo contou com o apoio das
organizacdes da sociedade civil. Das organiza¢Ges que atuavam na provincia e no
distrito, apenas uma ainda ndo tinha sido fundada e, surge em fungdo das constataces
que o processo de reassentamento ia despertando na sociedade civil. As restantes ndo
participaram nesse processo por ndo terem representantes nas comunidades ou mesmo
pela ineficiéncia em acompanhar a dindmica do processo, antecipando cenarios futuros,
pois 0 mesmo aparentava seguir todos os tramites legais.

As comunidades atingidas pelo Projeto Benga beneficiaram-se do apoio das
organizacdes da sociedade civil, bem como do aprendizado do reassentamento realizado
pela Vale. A Associacdo de Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades (AAAJC),
fundada em 2009 para apoiar juridicamente as comunidades devido aos atropelos aos
seus direitos, e a Unido Provincial dos Camponeses (UPC), que tinha uma associacao
legalizada e localizada nas éareas ocupadas pelo Projeto Benga, assessoraram as
comunidades atingidas a defenderem os seus direitos, principalmente no processo das
indenizacdes e na conscientizagdo dos lideres e das comunidades sobre o processo de
reassentamento.

As comunidades j& tinham o conhecimento da experiéncia vivenciada pelos
reassentados pela Vale e sabiam que o reassentamento era inevitavel. Por conseguinte,
concentraram o seu foco na negociacdo dos valores das indenizages. Os primeiros
contatos realizados pela Riversdale estavam acompanhados das estruturas

governamentais. O mesmo aconteceu com a realizacdo dos encontros com os lideres
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comunitarios e com os membros das comunidades, informando-lhes sobre a pretenséo
da area pela empresa. A experiéncia do reassentamento da Vale permitiu que tanto as
comunidades como a Riversdale e as estruturas governamentais encontrassem
estratégias de contornar 0s possiveis problemas resultantes do processo de
reassentamento.

A cedéncia do direito de uso e aproveitamento da terra pertencente as
comunidades era inevitdvel. As comunidades ndo tinham alternativas sendo a
transmissdo do DUAT para a Riversdale. As comunidades negociariam os termos da
cedéncia do DUAT, ou seja, negociariam as indenizagdes e 0 processo de
reassentamento. A escolha da &rea de reassentamento era da responsabilidade da
Comissdo de Reassentamento. A empresa apenas se preocupava em adquirir o DUAT
como reza a legislacéo.

A Comissdo de Reassentamento identificou Mwaladzi, no PA de Cambulatsitsi,
distanciando-se 4 km de Cateme e 44 km da vila de Moatize. Nem os lideres
comunitarios e nem as comunidades participaram na escolha do local. O mesmo foi
imposto pela Comissédo de Reassentamento, que se aproveitou da existéncia de espago
suficiente para albergar todos os agregados familiares classificados de rurais, como
também pela proximidade ao reassentamento de Cateme.

E importante destacar que a area é livre de licencas de prospeccdo e pesquisa, 0
que tambeém influenciou na escolha do local. Apds a indicagdo do local de
reassentamento, a Riversdale contratou a IMPACTO para realizar o estudo de impacto
ambiental simplificado, que tem como objetivo avaliar as condigBes da &rea para a
realizagdo do Reassentamento. A IMPACTO produziu em 2009 o relatorio que depois
foi aprovado. Iniciou-se a construcéo das habitagbes pela CETA que, com base no
conjunto de dados levantados na comunidade, principalmente sobre os tipos de
habitagbes, permitiu a construcdo das casas da vila de Mwaladzi de acordo com as
divisdes das habitacdes que cada familia tinha.

Apos a construcdo da casa modelo, as familias fizeram a primeira visita ao local
de reassentamento para conhecerem a casa modelo. A segunda "visita" ao local foi
definitiva, ou seja, ela aconteceu depois da construcdo das habitacbes e tinha como
objetivo ocupar as casas.

Como a empresa pretendia iniciar o processo de implantacéo das infra-estruturas
necessarias a atividade mineira, logo que foram concluidas as primeiras casas, a

Riversdale transferiu cerca de 85 familias para Mwaladzi, podendo assim iniciar o
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processo de implantagdo das infra-estruturas necessarias a atividade mineira. A
necessidade de cumprir com 0S compromissos comerciais sobrepds-se a necessidade de
criar as condi¢es minimas para reassentar as 85 familias. Estas foram deslocadas sem
que a vila oferecesse o minimo de condi¢Bes, como infra-estruturas de ensino e de

saude.

Quando nos transferiram para aqui a vila ainda ndo estava acabada. Ainda
tinha funcionarios da CETA a construirem as casas. Nés passamos mal,
muito mal. Ndo tinhamos nem escola e nem hospital. Ndo podiamos ficar
doentes. Onde iriamos tratar os doentes? Em Cateme? Ja viste as condigdes
de acesso a Cateme? E uma estrada perigosa (residente de Mualdzi).

N&o sei por que nos enviaram para aqui antes de concluirem. Despejaram-nos
aqui sem as minimas condigdes (residente de Mualdzi).

Realizado o primeiro reassentamento, a implantagdo da mina teve inicio, e em
2012 iniciou o seu funcionamento, agora liderado pela Rio Tinto. As obras de
construgdo da vila terminaram em 2013 e iniciou-se a segunda fase de reassentamento
da populagéo classificada como rural. A realizagdo do deslocamento das comunidades
encontrou alguns entraves, principalmente porque as mesmas reivindicavam que lhes
fosse paga, antecipadamente, as indenizagdes. Algumas liderangas locais se mostravam
mais proximas das orientacGes governamentais e tentavam influenciar as comunidades a

aceitarem a transferéncia sem o pagamento das devidas compensagoes.

Em Capanga houve um problema entre o lider comunitario e a comunidade,
porque o lider comunitario apelava as comunidades a ndo exigirem as
indenizagBes. A comunidade ndo acatou os apelos da lideranga e lutaram
pelos seus direitos. Os lideres comunitarios se posicionam de acordo com as
vantagens que vao tirar, para além de serem parte da estrutura administrativa
do governo (representante de uma organizacao social).

O posicionamento das liderancas locais € bem complexo, pois tentam
defender os interesses da sua populagdo, a0 mesmo tempo em que se
encontram amarradas as suas obrigagcBes administrativas com o governo.
Lembro que convidamos um lider comunitario para receber uma capacitagdo
em Maputo e quando voltou foi bastante interrogado, pois se relacionou com
o fato deste lider ter ido receber informagbes para contrariar 0 governo
(representante de uma organizacao social).

O reassentamento s6 teve inicio quando a empresa fez o dep6sito dos 119 mil
meticais na conta de cada familia atingida, pois as familias recusavam abandonar as

suas residéncias com medo de serem burladas.

Quando nos informaram que iamos mudar para Mwaladzi n6s ndo queriamos
sair, pois temiamos que acontecesse 0 mesmo com o pessoal de Cateme. Dai
a empresa nos disse que ja tinham depositado o valor. Cada um foi ver e
constatou que o dinheiro estava nas nossas contas e ai aceitamos mudar
(residente de Mwaladzi).

S6 aceitamos sair depois de vermos o dinheiro nas nossas contas. S6 depois.
(residente de Mwaladzi).

Indenizadas as familias pelas perdas das suas atividades, a Rio Tinto organizou o
transporte das familias e dos bens de cada uma delas. Chegados a Mwaladzi, cada

familia encontrou (1) uma habitagdo, bicicleta e cesta bésica para que se alimentassem
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enquanto criavam as condi¢fes necessérias até passarem a se sustentar com base nas
suas antigas atividades de subsisténcia. A cesta bésica seria fornecida com uma
periodicidade regular de trés em trés meses, com a duragdo de um ano.

As habitacBes fornecidas aos reassentados foram construidas com material
convencional, equipadas com sistemas que pudessem comportar o fornecimento de
energia elétrica e o abastecimento de &gua, principalmente o proveniente das aguas
pluviais como forma de minimizar o problema de abastecimento de &gua para o
consumo doméstico. As casas também se beneficiaram de um sistema de saneamento
aceitavel, denominado de latrina melhorada. E importante realgar que, apesar de todos
terem recebido habitacBes novas e convencionais, registraram-se casos em que familias
que tinham casas com dois quartos em Benga acabaram por receber casas com apenas
um quarto e outras em que tinham apenas um quarto, receberam casas com dois ou mais
quartos. Desta forma, ha familias que foram lesadas no processo de atribui¢do das novas

habitagdes.

6.3. Reconstruindo a vida nos espacos de reassentamento
6.3.1. A vida em Cateme

As esperangas de um futuro risonho alicergavam-se nas novas residéncias,
construidas com material convencional (figura 4). Ao chegar ao local de
reassentamento, as familias encontravam uma vila ordenada, com os servicos de
educacdo, saude, fornecimento de agua e corrente elétrica. Muitos desses servigos
estavam acessiveis (fisica e economicamente). Vérios reassentados tinham empregos
nas empresas subcontratadas pela Vale e mantinham esperangas de continuar
empregadas.

N&o obstante algumas familias terem perdido parte do seu gado durante o
processo de transferéncia para Cateme e outras terem sido lesadas nas dimensdes das
habitacOes recebidas, as mesmas acreditavam que as condi¢des melhorariam, até porque
a Vale e o governo prometiam indenizar as perdas ocorridas durante a transferéncia das
familias.

As esperangas comegam a minguar quando as familias descobriram que as terras
disponibilizadas para a pratica da agricultura ndo eram boas e estavam distante da
presenca de cursos hidricos. As familias que dispunham de espaco para a pratica da
agricultura proxima das suas areas de residéncia comecaram a enfrentar conflitos com o

uso pastoril, ja que as terras disponiveis para a pastagem também sdo péssimas. Muitas
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familias perderam o seu gado durante os primeiros anos e a Vale e o governo se
distanciaram da responsabilidade das perdas.

Figura 4. Habitagdes recebidas pelos reassentados em Cateme

Fonte: Trabalho de campo.
Apesar da Vale ter disponibilizado um agrénomo para assessorar as
comunidades no processo produtivo, os resultados ndo melhoravam e as comunidades

contestavam a qualidade das terras atribuidas para a pratica da agricultura. Nos
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primeiros anos a fraca producéo agricola foi aliviada pelas cestas bésicas, pela venda de
parte do seu gado e pelo consumo dos valores das indenizagdes.

Os resultados da campanha de 2011 ndo foram satisfatorios, colocando em causa
a seguranca alimentar no ano seguinte. As comunidades solicitaram o apoio a Vale para
que Ihes cedesse cesta basica para aliviar os maus resultados da campanha agricola. A
Vale mostrou-se indisponivel em ajudar os reassentados por considerar que o papel dela
no processo de reassentamento havia terminado. As comunidades pressionaram o
governo e este solicitou o apoio da Vale, tendo esta disponibilizada a segunda "oferta"

de cesta basica.

Em 2012 registrou-se uma fraca producdo em Cateme e a populagéo solicitou
a nossa intervencdo. Achamos que nao era nossa responsabilidade fornecer as
cestas basicas para ndo criarmos um vicio nas comunidades. Porém, o
governo interveio e nds acabamos por providenciar o apoio alimentar, mas
exigimos que o mesmo fosse distribuido pelo Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades (INGC). Assim nés ndo teriamos uma intervencdo direta na
comunidade (funcionéria da Vale).

Desde que estamos aqui nds recebemos duas vezes a cesta basica, uma foi
guando mudamos e a outra foi em 2012 quando as nossas machambas néo
tinham produzido nada (residente em Cateme)

A falta de terra adequada para a prética da agricultura e de recursos hidricos,
com agua correndo na maior parte do ano, condicionava o trabalho na agricultura, ja que
eram comunidades que aproveitavam as proximidades do rio para trabalhar a terra. A
sua producdo de verduras também ficou comprometida. Essas condigdes colocavam em
xeque a segurancga alimentar, ja que as estratégias de sobrevivéncia também estavam

limitadas as condices que a vila oferecia.

E dificil para essas comunidades, pois o local escolhido nfo é propicio para
se viver porque a qualidade do solo é fraca, ndo sendo adequada para fazer
machamba e nem para pastar o gado. A situacdo complica-se mais pelo fato
de naquele espaco ja ter familias que tinham ocupado as terras aptas para
viver e os nativos proibiam o uso de determinadas areas para a pastagem e
para a pratica da agricultura (representante de organizacgdo social).
Aquela terra tem dono e os reassentados conflitam com os donos. Assim a
seguranca alimentar que estava dependente da agricultura fica comprometida.
Nas suas anteriores areas quando havia uma seca, eles tinham as baixas,
préximos dos rios, arvores, solidariedade social como forma de superarem os
maus resultados agricolas. Para além de estarem préximo do mercado e
puderem colocar os produtos extraidos da natureza. (representante de
organizagdo social).

As opcdes de sobrevivéncia escasseavam e muitas das familias que tinham

alguns dos seus membros a trabalhar nas empresas contratadas pela Vale viram seus
familiares perderem emprego. A construgdo da vila terminou e as empresas contratadas
para a construgdo e preparacdo da vila tiveram o0s seus contratos vencidos e,
consequentemente o nimero de trabalhadores empregados foi demitido. Sem trabalho,

com terra inadequada para a prética da agricultura e com impossibilidade de recorrer as
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antigas estratégias de sobrevivéncia, as familias precisam descobrir novas formas de

sobreviver.

D& pena ver os jovens de Cateme, muitos deles estavam empregados nas
empresas subcontratadas pela Vale. Quando terminou o contrato dessas
empresas muitos ficaram sem trabalho. Ali ndo fazem nada, nem podem
fabricar tijolos, nem fazer carvdo nem nada porque ndo tem comprador.
Transportar para vila é uma grande distancia. E muito triste (residente na
unidade 6 do bairro 25 de setembro).

A Vale tinha nos prometido emprego durante os 35 anos de contrato com o
governo. Viemos aqui e perdemos o emprego. O que vamos fazer aqui?
Estamos longe da vila de Moatize, a terra ndo produz. E para fazermos o qué
aqui? Até antes da realizacdo da greve125 ndo tinhamos como ir a vila, pois
ndo havia transporte (residente em Cateme).

As condicdes de sobrevivéncia tendem a se agravar, pois a Vale construiu um
mini sistema de abastecimento de &gua que ndo é suficiente para responder as demandas
dos reassentados. Apesar da construcdo de fontanarios de acesso liberado para o0s
moradores, chega-se ao extremo de ficarem-se dias sem o seu abastecimento, obrigando
as comunidades a deslocarem-se ao rio mais proximo, para a obtengdo da &4gua que, para
além da distancia, é imprdpria para o consumo humano.

As comunidades tornaram-se isoladas, ou seja, foram reassentadas num local
distante dos principais centros urbanos e sem transporte publico. As condi¢Bes da
estrada que estabelecem a ligacdo de Cateme a EN7 encontrava-se em péssimas
condices, desincentivando a alocagéo de transporte publico. As comunidades estavam
obrigadas a caminharem cerca de 6 km até a EN7 e esperarem por uma boleia.

A falta de alternativas oferecidas aos reassentados deteriorava cada vez mais a ja
precéria condicdo de vida aqui estavam submetidos nas novas &reas de residéncia. As
comunidades enderecaram Varios pedidos de cumprimento das promessas feitas quando
da negociagdo do DUAT e solicitaram o apoio do governo, porém sem respostas
satisfatérias e com mais promessas. Sem condi¢des para esbocar estratégias de
sobrevivéncia, a Unica que estava ao seu alcance era a paralisacdo total da circulagéo do
comboio que transporta o carvdo mineral para o porto da Beira, assim a empresa sentiria
0 impacto "de n&o fazer nada".

Em principios de janeiro de 2012, depois de ignoradas varias solicitacdes de
encontros com a Vale e o governo, cerca de 500 familias reassentadas em Cateme
paralisaram a circulagdo do comboio que transportava o carvdo mineral, colocando
troncos e outros objetos obstruindo a estrada de ferro. A paralisagdo do transporte do

carvdo comprometeu 0s compromissos comerciais da Vale, resultando em perdas

125 Os entrevistados geralmente referem a greve como sinénimo de manifestacdo, que normalmente
culmina com a paralizagdo das vias de acesso, estratégicas para as mineradoras..

228



financeiras. O governo foi chamado a intervir e, mobilizou as Forgas de Intervengéo
Répida (FIR) para desbloquear a estrada de ferro. Essas forcas, conhecidas como
violentas, espancaram o0s manifestantes e prenderam alguns deles alegando serem
agitadores.

Apesar da violéncia sofrida, os resultados da manifestacdo foram satisfatdrios,
pois a mesma mostrou & sociedade civil mogambicana e internacional os atropelos aos
direitos dos reassentados, bem como despertou a consciéncias dos mogambicanos sobre
0 lado "obscuro™ dos reassentamentos, mobilizando mais debates sobre esse processo.
As principais reivindicag0es eram:

o As habitacbes construidas ndo ofereciam seguranca e nem comodidade.

As moradias comegaram a apresentar rachaduras e quando chovia a 4gua da

chuva entrava nas casas, dificultando o repouso da familia, como também

molhando roupa e alimentagéo;

o O sistema de abastecimento de 4gua néo era suficiente para responder as

necessidades das familias reassentadas, chegando a passar dias sem é&gua nos

fontanarios;

o O solo disponibilizado para a prética da agricultura ndo era adequado,

hipotecando a seguranca alimentar das familias;

o Desde a conclusdo do reassentamento até ao ano de 2012 a Comisséo de

Reassentamento ainda n&o tinha disponibilizado o segundo hectare que tinha

sido prometido;

o Falta de transporte publico, tornando a circulacdo de pessoas e bens

dificil. Esta condicdo ilhava as comunidades;

o Falta de atividades de geracdo de rendimento. Como o local de

reassentamento encontra-se isolado, as alternativas de sobrevivéncia escasseiam

e muitos membros das comunidades encontram-se desempregados. Como

sobreviver numa &rea com solos pobres para a préatica da agricultura e longe dos

centros urbanos?

A manifestacdo realizada pelos membros das comunidades reassentadas em
Cateme forgou a empresa e o0 governo e reverem as condicdes de vida em que se
encontravam as familias reassentadas. Os acordos assinados em 2005 com vista a
garantir a qualidade de vida dos reassentados foram cancelados e novos acordos foram
firmados. Segundo a CONSULTEC (2014, p.7),
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Em 2005, a empresa assinou um Memorando de Entendimento (MdE) com o
governo de Tete para a implementacdo de projetos sociais no ambito de
salde, assisténcia social, educagdo e cultura, agricultura e infra-estruturas.
Em parceria com a empresa Diagonal Urbana, a Vale elaborou e iniciou
entdo um Programa de Desenvolvimento Social junto das comunidades
afetadas.

Em 2012, apos diversas manifestagdes das familias reassentadas, o governo
decidiu elaborar um novo MdE e suspender o programa de desenvolvimento
social da Vale, substituindo-o por compromissos especificos do MdE. A Vale
iniciou entdo atividades direcionadas ao cumprimento destes objetivos.

Logo apods o fim das manifestacbes a Vale iniciou a constru¢do de um sistema
definitivo de abastecimento de &gua, substituindo o mini-sistema que havia sido
implantado. O novo sistema permitiu abastecer a vila de Cateme com certa regularidade,
apesar de ocorrerem alguns cortes no abastecimento de &gua. As condicdes de
fornecimento de energia melhoraram substancialmente, pois a Vale apenas tinha
disponibilizado a energia para as instituicGes publicas.

Quando as familias foram reassentadas haviam sido prometidas a construgdo
de um sistema definitivo de abastecimento de &gua, mas a empresa apenas
construiu um mini-sistema provisério. Foi com a manifestacdo que se
construiu um sistema definitivo, com a constru¢do de um tanque maior para
abastecer a vila. A energia elétrica apenas abastecia as instituicdes publicas,
com a greve o sistema foi melhorado substancialmente e houve iluminagdo
publica (representante da Comissdo de Reassentamento).

Foi introduzido o transporte publico, estabelecendo a ligagdo entre a vila de
Cateme e a vila de Moatize. Com a melhoria da via de acesso, principalmente a que
estabelece a ligagéo entre Cateme e a EN7, o setor privado iniciou a exploragdo da rota.
As comunidades passaram a ter mais opgdes de transporte e com certa regularidade,
sendo o transporte publico o mais acessivel financeiramente (20,00Mts) e o privado, o
mais frequente (30,00Mts).

No tocante a qualidade da terra e a disponibilizagdo do segundo hectare, em
meados de setembro uma equipe multi-setorial, constituida por técnicos dos Servicos
Distritais de Atividades Econdmicas (SDAE), dos Servigos Distritais de Planeamento e
Infra-estruturas (SDPI) e os técnicos da Diagonal realizaram alguns encontros com as
quatro comunidades reassentadas em Cateme com vista a fornecer o segundo hectare
prometido. Dos quatro encontros realizados no més, as comunidades mostraram-se
indisponiveis a aceitar o segundo hectare, pois receavam que: (a) a terra a lhes ser
fornecida ndo teria qualidade para a pratica da agricultura; (b) a existéncia de provaveis
conflitos de terra, visto que alguns membros da comunidade tinham perdido terra,
arrancados pelos nativos; (c) a terra a ser disponibilizada encontrava-se proxima de

Mwaladzi, ndo sendo fértil e podendo ser invadida por gado da populacdo
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circunvizinha; e (d) a terra estava sendo atribuida tardiamente, ndo podendo ser lavrada
para a prética da agricultura naquela época.

Como solucdo para este impasse, as quatro comunidades foram unanimes em
solicitar que o segundo hectare prometido fosse atribuido em valores monetérios, para
que cada familia pudesse comprar a melhor terra para a pratica da agricultura. A mesma
poderia ser adquirida aos nativos que dispunham da melhor terra ou mesmo fora das
proximidades de Cateme. O estudo da Diagonal mostra que as comunidades tiveram que
assinar uma declaracdo onde assumiam que nédo pretendiam receber o segundo hectare e
que o mesmo fosse compensado em valores monetarios (DIAGONAL, 2012). No final,
cada familia foi compensada com 119 mil meticais para a compra do segundo hectare.

O principal motivo que gerou a realizacdo da manifestacdo tinha sido a
qualidade das habitagdes. As comunidades j& haviam manifestado o seu
descontentamento durante a construgdo das habitagdes, pois as casas estavam sendo
construidas sem alicerces. A ndo colocacdo de alicerces preocupava as comunidades,
pois as casas precérias, construidas pelas comunidades, tinham alicerces como forma de
garantir durabilidade ao longo do tempo, j& que as condigBes climaticas e culturais da
regido assim o solicitavam. As reclamagdes das comunidades eram rebatidas com a
promessa de que se estava construindo habitacdes modernas, seguindo técnicas
utilizadas em paises mais avancados, como o Brasil. Era o sistema radier'?®, que é
simples de construir e € econdmico.

Apobs a imposicdo na forma de construcdo das habitacBes, as comunidades
tiveram que aceitar 0 modelo. Em menos de dois anos as casas comegaram a ter
problemas, apresentando rachaduras e problemas de infiltracdo. Com a realizagdo da
manifestacdo, a Vale prometeu resolver o problema, tendo contratado uma empresa para
realizar a reabilitacdo das habitacBes. A técnica utilizada para solucionar os problemas
das casas ndo agradou as comunidades, tendo um numero significativo de familias
recusado a intervengdo da Vale e, solicitado que se introduzisse alicerce para uma
solucdo definitiva ou que lhes fosse dado dinheiro para construirem uma nova
habitacdo. Cerca de 90 familias'?’ residentes em Cateme ndo aceitaram a reabilitacdo e,

as que aceitaram mostraram-se arrependidas, pois

126 para mais informacdes visite 0 sitio acessado em 09/12/2015 http://wwwo.metalica.com.br/radier-
inovacao-tecnologica-aplicada-na-construcao.

127 Os representantes da Vale afirmam que 92 familias recusaram a reabilitacéo das habitacdes em Cateme
e, alguns entrevistados alegam ser mais de 100 familias.
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Essa forma de reabilitar a casa é uma farsa. Estdo a colar a casal Como
podem colar uma casa? E possivel aceitar uma forma de reabilitagio em que
os técnicos chegam e colam as casas e depois pintam? Se a casa entra agua de
baixo, ndo sei como entra, mas entra. Pode ser porque ndo tem alicerce
(residente em Cateme).

A minha casa foi reabilitada, mas aquilo ndo é reabilitar, pois continua a ter
0s mesmos problemas. Eles chegaram e colocaram uma cola e depois
pintaram. Isso é resolver o problema? Ou é adiar? Por isso que outras
familias ndo aceitaram porque nem as nossas casas, que vocés chamam de
precarias, sdo construidas dessa forma. Nem nds burros, como vocés nos
chamam, colamos as nossas casas (residente em Cateme).

Aquilo que a Vale esta a fazer é reabilitar casa? Aquilo € enganar as familias.
Que tipo de reabilitacdo é aquela? V& para Cateme! VA ver o que estdo a
fazer com aquelas pessoas (representante de uma organizacgdo social).

Com o cancelamento do MdE assinado em 2005, novos projetos foram
introduzidos na comunidade, fazendo parte do novo MdE assinado em 2012. O novo
compromisso se alicerca em trés grandes programas: (a) Programa de Relacionamento
com a Comunidade; (b) Programa de Desenvolvimento Rural; e (c) Programa de
Desenvolvimento Urbano, direcionado para a unidade 6 do bairro 25 de setembro. A
Vale reconheceu que as condicdes a que estavam submetidas as familias reassentadas
haviam degradado a qualidade de vida delas. No relatério elaborado pela CONSULTEC

atesta-se o0 segu inte:

O reassentamento destas familias gerou uma grande perturbacdo na sua vida,
como por exemplo a mudanca nas suas estratégias de sobrevivéncia, uma vez
que a area de reassentamento ndo € propicia para a pratica da agricultura,
perda de lagos com a vila de Moatize, local onde as familias compravam
alimentos e vendiam os seus produtos, entre outras. Devido a estas mudancas
no cotidiano dos afetados, a Vale elaborou diversas estratégias para que as
pessoas afetadas ndo apenas estabelecessem as suas vidas, mas melhorassem
o0 seu nivel de vida (CONSULTEC, 2014, p.9).

Para melhorar a qualidade de vida dos reassentados, o Programa de
Desenvolvimento Rural tem como principais objetivos: (i) aumentar a produtividade
agricola e agropecuéria; (ii) melhorar o rendimento financeiro das familias; (iii)
melhorar a dieta alimentar das familias; (iv) melhorar o conhecimento das familias de
Cateme no ambito da agricultura e pecuéria; e (v) aumentar a taxa de auto emprego na
comunidade de Cateme (CONSULTEC, 2014).

Os programas de desenvolvimento rural tiveram inicio em 2012, com duracéo
maxima de cinco anos. Segundo a CONSULTEC (2014) foram implementados 0s
seguintes projetos:

o O Projeto de Avicultura, iniciado em 2012 como projeto piloto,

beneficiou duas familias. Depois foram incluidos mais 13 beneficiarios na

criacdo de frangos e até o ano de 2014, 57 familias tinham sido beneficiadas

com o projeto;
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o Na campanha 2012/2013 foi introduzido o projeto de culturas de
rendimento no campo de demonstracdo de resultados da Fazenda Modelo da
Vale, construido em 2011, em Cateme, onde eram demonstradas novas técnicas
de producéo e treinados alguns membros das comunidades reassentadas para a
sua aplicagcdo. Foram disponibilizados cerca de 100 hectares para o
desenvolvimento de culturas de rendimento como o gergelim e o amendoim.
Dos 100 hectares disponibilizados, 12 hectares ndo eram propicios para a préatica
da agricultura. Foram beneficiadas 176 familias, cada uma com 0,5 hectares;

o O Projeto de Fomento Pecuario que consistiu num projeto de tracdo
animal e fomento pecuério a partir dos efetivos existentes na Fazenda Modelo da
Vale, também incluia o melhoramento genético com a aquisi¢do de 30 touros
reprodutivos. O projeto teve inicio em 2012, beneficiando inicialmente 20
familias, com trés cabecas de gado para cada familia. A ldgica do projeto era que
apods a reproducdo do gado, o beneficiario devera passar a fémea reprodutora a
outra familia. Este projeto ficou na responsabilidade do Departamento
Provincial de Agricultura. Os beneficiarios também se favoreceram de uma
formacdo técnica sobre tracdo animal. O projeto encerrou em 2013;

o O Projeto de Horticolas iniciou em 2013 com o objetivo de demonstrar
que era possivel cultivar horticolas na area de reassentamento. O projeto foi
lancado como teste piloto na Fazenda Modelo da Vale, a partir de um sistema de
regadio, com capacidade de irrigar 20 hectares. Com 0 sucesso do projeto, este
foi lancado as familias de Cateme, selecionadas a partir da experiéncia das
familias na area. O projeto beneficiou 69 familias que se inscreveram.

o O Projeto de Micro Finangas surgiu de uma proposta submetida a Vale
pela GAPI Sociedade de Investimentos, SA., prevendo a criagdo de dez Grupos
de Poupanga e Empréstimos (GPE), envolvendo 300 pessoas residentes em
Cateme. A proposta do projeto foi dotar as comunidades abrangidas o espirito de
poupar capital proprio e efetuar empréstimos de forma rotativa para uso em
diversas atividades ou em iniciativas empreendedoras. O reembolso dos valores
deve ocorrer dentro do periodo acordado entre os membros. O projeto iniciou
em 2014;

o Também foram criadas iniciativas de criagdo de Associacdo de Desportos

de Cateme com o objetivo de incentivar o desporto na &rea de reassentamento.
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Igualmente foram realizadas iniciativas de capacitacdo da populagcdo em

métodos de agricultura de sequeiro e de gestdo de pequenos negdcios.

Apesar da realizacdo desses projetos com o objetivo de melhorar o rendimento
das familias reassentadas, constata-se que os resultados ainda sdo insatisfatorios. Os
mesmos ainda ndo se converteram em estratégias de sobrevivéncia para as familias
reassentadas. Muitas dessas estratégias estdo relacionadas com a demonstragdo da
possibilidade de que em Cateme € possivel praticar a agricultura e a pecuaria, mas quase

todas elas se resumem a Fazenda Modelo da Vale.

E melhor visitar 0s nossos campos de cultivo para puder ver se produz
alguma coisa. Vejo nos vossos relatdrios fotografias de culturas produzidas
em Cateme. N&o é em Cateme. E na Fazenda Modelo da Vale. Aqui ndo se
produz como nessa fazenda (residente em Cateme).

A Vale esta tentando mudar as coisas, criando projetos, mas nada estd a
mudar significativamente nas familias. Muitos desses projetos que a Vale diz
ter implementado estdo a fracassar. O principal problema é que aquelas
familias ndo tém trabalho, ndo tém como sobreviver naquela area
(representante de uma organizacao social).

Algumas familias tém recorrido a venda de terreno como forma de angariar
recursos financeiros para a sobrevivéncia e para investir em projetos familiares. Os
quintais das habitagdes, geralmente, apresentam espago suficiente para a construcéo de
uma nova habitagio. E nesses espacos em que as familias colocam a disposicio dos
interessados para a construgdo de novas habitacGes. Apesar da terra ndo ser vendida, a
transferéncia de parte desta para as novas familias é do conhecimento das autoridades
governamentais do distrito, que ndo encontram argumentos para impedir que essa
pratica ocorra. Como a venda de terreno se configura como uma estratégia de
sobrevivéncia, as estruturas administrativas enfrentam dificuldades para por fim.

A presenca de novos residentes tem aumentado significativamente nos altimos
anos. Apesar dos reassentados apresentarem problemas em sobreviverem em Cateme, a
vila tem sido um espaco que vem atraindo novas familias, aliciados pelas facilidades de
acesso a determinadas infra-estruturas e alguns servigos, como as unidades sanitarias,
escolas, posto policial, acesso a energia elétrica e abastecimento de &gua. A circulagéo

de transporte pablico com certa regularidade torna a area integrada a vila de Moatize.

6.3.2. A vida na unidade 6 do bairro 25 de setembro

O processo de reassentamento da populagdo classificada como urbana
apresentava-se como a menos contestada, pois o local escolhido para a realizagdo do
reassentamento respondia aos interesses das familias. A troca de Capanga para o bairro

25 de setembro nédo defraudava as expectativas dos reassentados, visto que 0S mesmos
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estavam localizados no perimetro urbano, com a vantagem desta Gltima area estar mais
proxima do centro da vila de Moatize.

O ganho de novas casas e a localizagdo na vila de Moatize oferecia grandes
expectativas para 0s novos residentes, porém havia um grupo de reassentados que ainda
ndo tinha resolvido a questdo das indenizagOes. Esse grupo de reassentados era
conhecido como os oleiros, que se dedicavam ao fabrico de tijolos. O processo de
pagamento das indenizagdes arrasta-se por longo tempo, tendo sido pagos apenas uma
parte.

A necessidade de rapidamente obterem as indenizagOes para a realizacdo das
suas atividades e investirem em seus objetivos, criou condigcdes para que os oleiros
aceitassem receber parte das indenizagdes, assumidas pelo governo e pela Vale como

sendo o valor total.

N6s oleiros ainda nao recebemos as indenizacdes das nossas atividades na
totalidade. Quando nos encontramos com o administrador do distrito, ele nos
informou que o pedido de indenizagdo que haviamos solicitado era muito alto
e que s6 a empresa poderia indenizar um valor que variava de 100 a 120 mil
meticais. Nds aceitamos e depois de varios encontros o administrador nos
informou que o valor ja estava disponivel nas nossas contas e que era 60 mil.
Como precisavamos daquele dinheiro, nds ndo reclamamos e achamos que
era apenas uma parte do valor (residente na Unidade 6 do bairro 25 de
setembro).

O administrador enganou-nos. Nés tinhamos acordado um valor e apenas nos
entregaram outro. Agora que estamos a exigir a outra parte, eles alegam que
ja pagaram tudo. A nossa atividade era lucrativa, 60 mil ndo cobre nada. No6s
vamos lutar até o fim (residente na Unidade 6 do bairro 25 de setembro).

O braco de ferro entre os oleiros e 0 governo e a Vale continua, estando alguns
oleiros a recusarem receber as indenizagdes por considerarem irrisorias para a
compensagdo das suas atividades. Tém-se realizados varios encontros, principalmente
entre 0 governo e os oleiros para se alcangar um consenso, mas até a0 momento as
coisas parece divergirem.

Muitos dos reassentados na unidade 6 do bairro 25 de setembro conseguiram
trabalhar nas empresas subcontratadas pela Vale, principalmente na area de construcéo.
Quando a construcdo das casas foi concluida, muitos reassentados ficaram
desempregados. Sem muitas alternativas, apesar de estarem localizadas na vila, as
vantagens de que dispunham nas anteriores areas de assentamento escasseiam. Era o rio
que estava proximo, era o cultivo de horticolas, era o corte de lenha e a producéo de
carvdo, todas essas atividades encontram barreiras para serem desenvolvidas,

principalmente pelo fato da aceitacéo dos vizinhos ndo ser simpaética.

L4 onde viviamos o rio passava perto da comunidade e iamos tomar banho 14,
lavar a roupa. Aqui tem rio, mas tem crocodilos e somos assustados pelos
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nativos de que se formos poderemos ser comidos pelos crocodilos (residente
na Unidade 6 do bairro 25 de setembro).

O rio estava bem préximo de nds e no nosso quintal tinhamos a nossa horta,
onde cultivivamos as nossas culturas que ajudavam-nos a sobreviver.
Tinhamos arvores de fruto em casa, que servia como alimentos e sombra,
mas aqui ndo temos nenhuma arvore. Prometeram-nos que ao chegar iam nos
dar mudas para plantar arvores, mas as mudas so recebemos este ano [2014],
depois de reclamarmos. As casas com arvores, como a minha, € da iniciativa
individual (residente na Unidade 6 do bairro 25 de setembro).

As condicOes das habitacbes apresentam as mesmas preocupagdes das casas
construidas em Cateme, visto que o modelo € 0 mesmo e foi a mesma empresa que
construiu. As casas apresentam rachaduras e fissuras, permitindo a infiltragdo da &gua

das chuvas.

Essas casas sdo uma vergonha. Quando chove ndo se dorme e quando chover
enquanto ndo estamos em casa, encontramos a comida toda estragada, porque
a chuva entra e molha a comida (residente na Unidade 6 do bairro 25 de
setembro).

As casas deixam muito a desejar, ndo foram bem feitas, estdo cheias de
rachas. Quando chove entra muita dgua. O alicerce é falso. A casa ndo da
seguranca e € impossivel reabilitar essas casas, pois tudo falhou no principio.
S6 destruindo e fazendo outra (inquilino residente na Unidade 6 do bairro 25
de setembro).

O sistema de saneamento associado ao sistema de drenagem é precario e
incompativel com o nivel de rendimento das familias reassentadas, ou seja, as aguas
domésticas (ou é&guas claras) drenam para a casa vizinha e depois para a rua e o
vazamento do esgoto estd dependente de um sistema que permite o escoamento do

mesmo apos o enchimento (figura 5).

O problema de drenagem das aguas da casa de banho é preocupante. Elas
drenam para a casa do vizinho e do vizinho para a casa do outro vizinho
assim sucessivamente e depois para a rua. Ndo sei como foi pensado isso,
porque sempre tem agua em casa e na rua (residente na Unidade 6 do bairro
25 de setembro).

J& reclamamos com o pessoal da Vale porque esse sistema de drenagem é
uma aldrabagem. E tem outro problema que vamos sofrer no futuro, as
latrinas foram construidas tendo como forma de vazamento a recorréncia a
caminhdes para vazar as fezes. Daqui a pouco vai encher e onde vamos
encontrar dinheiro para pagar um caminhdo de vazamento (residente na
Unidade 6 do bairro 25 de setembro).

Associados aos problemas de drenagem estéo as condigdes de abastecimento de
agua potavel. Nos primeiros anos a quantidade de &4gua que chegava as habitacdes era
regular e suficiente para responder as demandas familiares. Com o tempo, o nimero de
solicitacBes aumentou, pois varias habitacbes localizadas na vizinhanga da unidade
passaram a ter a agua no quintal e a pressdo diminuiu significativamente. E importante
realcar que apesar desse inconveniente, a dgua continua a ser um dos ganhos dos

reassentados.
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Figura 5. HabitacGes recebidas com problemas de drenagem das aguas claras

Fonte: Trabalho de campo

O acesso aos servigos de educacdo e de salde € uma das preocupacbes dos
residentes. Muitos dos reassentados dispunham desses servigcos proximos e, quando
foram impostos o reassentamento, a Vale prometeu construir uma escola e um centro de
saude. A escola ndo foi construida, tendo sido ampliado uma ja existente nas
proximidades do bairro, mas que é distante para as criangas. Em relagdo ao centro de
salde, a Vale construiu e equipou 0 centro ha tempo, mas so foi inaugurado em 2013,
forcando as pessoas a terem que percorrer longas distancias para terem acesso aos
cuidados médicos. O centro de salde inaugurado funciona até as 14 horas e apenas a
maternidade esta aberta 24 horas por dia.

A precariedade das habitacdes, associados a falta de emprego e indenizagGes
polémicas aos oleiros, motivou a entrada de varios residentes no apoio das
manifestacOes realizadas em janeiro de 2012 pelos reassentados de Cateme. Os frutos
modestos da manifestacdo de janeiro de 2012 também abrangeram os assentados da
unidade 6 do bairro 25 de setembro. No MdE assinado com o governo, a Vale produziu
um conjunto de programas de desenvolvimento urbano com o objetivo de melhorar o
rendimento financeiro das familias e melhorar o nivel de conhecimento e informacédo
das familias da unidade 6 do bairro 25 de setembro. De acordo com a CONSULTEC
(2014), os principais programas introduzidos foram os seguintes:

o Introducéo de cursos profissionalizantes em que se previa a formacéo de
300 membros dos reassentados em Vvérias areas de conhecimento, por forma a

facilitar a entrada no mercado de trabalho. Os cursos ocorreram entre 2012 e
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2013 e foram administradas por duas instituicbes, nomeadamente: Instituto

Nacional de Emprego e Formagéo Profissional (INEFP) e a Tecnicol,

o Projeto de Avicultura que foi inspirado no projeto introduzido em

Cateme. O projeto teve inicio em 2014, como um projeto piloto e beneficiou seis

familias;

o Projeto de Horticolas, que também se inspira no projeto introduzido em

Cateme. O projeto iniciou no primeiro semestre de 2014, com a inscri¢do de 20

beneficiarios.

Além desses projetos, a Vale, como tinha o conhecimento da importancia da
olaria no seio da familia de muitos reassentados, encomendou um estudo a uma empresa
de consultoria para o desenvolvimento de cadeia de valores de tijolos melhorados, com
0 objetivo de organizar os oleiros em associagdes e melhorar a qualidade dos tijolos

produzidos. A ideia n&o foi aceita pelos oleiros, pois

Agora estdo a dizer que temos que nos organizar em associagdes que a Vale
vai nos ajudar a fazer uma empresa que produz tijolos. Mas n6s sabemos que
associagdo acaba mal, pois 0 nosso vizinho fazia bloco em associacdo com o
irmdo e depois discutiram e a associagdo acabou. NOs ndo queremos
associacgdo, queremos ter nosso dinheiro sozinho e trabalhar sozinho. Isso de
projeto em associagdes ndo € bom. Eu fiz hidraulica e posso fazer projeto em
hidrdulica e meu colega querer outro projeto e isso criar problemas
(residentes na Unidade 6 do bairro 25 de setembro).

Né&o concordo com essa ideia de organizarmos em associagfes. Isso pode dar
confusdo entre os membros (residentes na Unidade 6 do bairro 25 de
setembro).

E com relacdo aos problemas das habitacOes, os reassentados recusaram as
reformas propostas pela Vale, depois de observarem a forma de trabalho da equipe
contratada para atender as reivindicacbes. Para os reassentados a solucdo passa pela
construcdo de novas residéncias com alicerces (ou no minimo que se colocassem
alicerces nas casas) ou na indenizagdo das familias para a construcdo de uma nova
residéncia.

A Vale esté estudando a melhor forma de solucionar o problema sem envolver
altos custos na operacéo, pois a maior parte das habitacdes dos reassentados em Cateme
j4 foi "reabilitada". Dependendo da solucdo a ser encontrada, ela pode significar a
inclusdo dessas familias que j& se beneficiaram da intervengdo da equipe contratada pela
Vale. As negociacBes entre a Vale e os reassentados estdo dificeis pelo fato dos
reassentados terem criado uma organizagdo sem a participagdo da lideranga da unidade

6 do bairro 25 de setembro, com o qual a Vale mantinha um 6timo relacionamento.
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A organizagdo tem solicitado as familias, principalmente aquelas que dispdem
de condigOes para a construgdo de uma nova residéncia, a ndo destruirem as habitaces
recebidas no processo de reassentamento. Essa sugestdo esta relacionada com a
possibilidade de uma provavel solucdo que exclua as familias que tiverem destruido as
antigas habitagdes.

As estratégias introduzidas pela Vale apds as manifestacbes ndo estdo a surtir
efeitos positivos. Os cursos oferecidos aos reassentados ndo estdo relacionados com as
oportunidades de emprego oferecidas pela Vale. Muitos dos que se beneficiaram desses
cursos ndo encontram emprego, tanto na fungdo publica como no setor privado local. O
nimero de desempregados aumenta e o descontentamento com a Vale também, pois a
esperanca era de conseguir trabalho na multinacional brasileira.

Para suprir as dificuldades financeiras e a falta de emprego, muitas familias
alugam suas habitacfes e se mudam para outros bairros. As familias que dispdem de
condigdes financeiras constroem outra habitagdo no seu quintal e alugam a casa
recebida no processo de reassentamento.

J& é visivel a retomada da atividade de olaria, alimentando principalmente as
familias que estdo a construir novas habitacdes (figura 6). A compensacdo dos 119 mil
meticais para a compra do segundo hectare prometido aos reassentados de Cateme
também beneficiou aos reassentados da unidade 6, que ainda ndo tinham sido
indenizados pela perda das suas machambas. Esses valores tém promovido, dentre
outras atividades, a olaria, ja que a procura por habitacdo cresceu significativamente em

funcdo dos investimentos na industria extrativa em Moatize.
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Figura 6. Construgéo de novas casas na Unidade 6 do bairro 25 de Setembro

Fonte: Trabalho de campo

6.3.3. A vida em Mwaladzi

Como o processo de reassentamento da Rio Tinto aconteceu depois do da Vale e
depois da manifestagdo protagonizada pelos reassentados de Cateme, as habitagfes
construidas pela empresa contratada estavam a incorporar as principais reclamacdes dos
reassentados da Vale. As indenizagbes foram pagas com antecedéncia, motivando a
transferéncia para a nova area. As primeiras semanas e meses foram marcados por
euforias, pois membros das comunidades reassentadas haviam conseguido trabalho na
construcdo das habitacbes em Mwaladzi, haviam recebidos valores monetarios
“significativos”, isto porque essas familias ndo estavam habituadas a lidar com essas
quantidades. A euforia de viver em casas novas, construidas com materiais
convencionais, aticava o desejo de mais familias pretenderem ser reassentadas como

rurais (figura 7).
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Figura 7. Habitagdes recebidas pelos reassentados em Mwaladzi

Fonte: Trabalho de campo

No entanto, 0 momento de euforia teve um tempo de duragdo muito curto. As
familias comegaram a perceber que os campos de cultivo fornecidos para a pratica da
agricultura ndo eram férteis e alguns desses campos ficavam a uma distancia de cerca de
6 km. A falta de agua, tanto para as necessidades domésticas como para a pratica da

agricultura foi e é ainda preocupante.
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“As nossas machambas estdo distantes. Levo muito tempo para chegar a
minha machamba. Na nossa antiga comunidade a machamba estava muito
perto e ainda tinha o rio proximo” (residente de Mwaladzi).

“Ja imaginou a distancia que eu ando para chegar a minha machamba? Fica a
6 km, a terra ndo € boa, é vermelha e ndo tem agua. Ando toda essa distancia
com crianga no colo, botija de agua, enxada. Nao da para deixar crianca em
casa. Isso é um sofrimento” (residente de Mwaladzi).

“Néo vou dizer que toda a terra é péssima. Isso varia de familia para familia.
H& quem encontrou boa terra e ha quem nédo encontrou. Mas mesmo assim, a
maioria da terra ndo é boa para agricultura. Aonde viemos todos tinhamos
terra boa e produziamos milho, mapira e legumes. Aqui ndo produzimos
nada” (residente de Mwaladzi).

Para estas familias consideradas rurais e dependentes da agricultura, ndo

encontrar terras adequadas para a pratica da agricultura é condicionar a sua seguranga

alimentar a incerteza. Além da pratica da agricultura, 0s membros dessas comunidades

cortavam lenha, fabricavam carvao e tijolos e quebravam brita que eram vendidos nos

mercados proximos. A nova localizagdo ndo permite o desenvolvimento dessas

atividades.

“Aqui 0 nosso trabalho é acordar ficar sentado. Ndo se faz nada. Néao
fabricamos tijolos, nem carvdo e nem cortamos lenha. Onde vamos vender?
Quem vai comprar? La, nds vendiamos isso porque o mercado estava
préximo e tinha gente que comprava. Prometeram-nos trabalho, mas nada.
Né&o se faz nada” (residente de Mwaladzi).

“L4 eu vendia brita e ganhava o suficiente para me sustentar. Aqui ndo vendo
nada. Nem sei onde encontrar a brita. Mesmo se encontrar quem vai
comprar? Estamos muito longe do mercado. E isso que fazemos aqui, isso
que estas a ver. Nada. S acordar e sentar” (residente de Mwaladzi).

Sem campo de cultivo adequado para a pratica de agricultura e sem as atividades

de sobrevivéncia que garantiam a seguranca alimentar, as familias se encontram em

situacdo de grande fragilidade, suas estratégias de sobrevivéncia escassearam.

“Sobrevivemos mal. Sobrevivemos da venda da cesta basica que nos dao e
que termina neste més [junho de 2014]” (residente de Mwaladzi).

"Este ano [2014] ndo produzimos nada, o0 tempo néo ajudou. E como a terra é
péssima e o tempo foi mau, entdo ndo houve producdo. Como vamos viver?
A cesta basica terminou. Algumas familias estdo a regressar, pois aqui ndo da
para viver” (residente de Mwaladzi).

“Néo sei 0 que sera dessas familias, pois a cesta basica terminou neste més.
Como acha que vao sobreviver numa vila onde a terra ndo € boa, ndo tem
agua, estdo longe dos mercados, tanto de venda como de consumo? Serdo
capazes de fazer manifestacOes e fecharem a estrada principal, porque ndo ha
como sobreviver” (representante de uma ONG que tem trabalhado nessas
comunidades)

Apesar da vila estar equipada com o abastecimento de energia elétrica, constata-

se que nem todas as habitagOes se beneficiam desse servico. As fontes de abastecimento

de &gua sdo poucas, ou seja, das trés fontes existentes, apenas duas estdo a funcionar

para cerca de 480 familias reassentadas. O abastecimento de éagua para a vila é

preocupante, pois ha registro de dias em que ndo ha fornecimento de 4gua. O problema

se agrava ainda mais pelo fato de ndo haver um curso de 4gua permanente proximo, o
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que poderia aliviar as necessidades das familias. A falta de a4gua conduziu a realizacéo
de uma manifestacdo em que os residentes bloquearam a passagem de caminhdes. A
manifestacdo foi silenciada e gerida pela empresa, assim como pelo governo, evitando-
se que chegasse aos drgdos de comunicacgdo social. A manifestacdo acabou por forgar
uma negociacdo com o0s responsaveis da Rio Tinto, culminando com a resolugéo das
preocupacdes dos residentes, com destaque para a abertura de novos pocos de &gua.
Eram evidentes as preocupagdes com o abastecimento de &gua levantado pelos
reassentados e, ja estavam colocadas no Plano de Reassentamento de Mwaladzi. Porém,
0 mesmo Se reportava a um horizonte de 20 anos em que era considerado o prazo
maximo para a saturacdo da capacidade de carga do assentamento, ou seja, fica evidente
que depois de 20 anos os recursos disponiveis ndo atenderdo as necessidades das
familias e poderéo dificultar ainda mais sua vida de reassentado. O estudo faz referéncia
que “... num horizonte de 20 anos, a capacidade de regeneracdo do aquifero local podera
ser comprometida com o aumento da populagéo e subsequente aumento da demanda de
agua, conduzindo a situagBes de sobre-exploracdo dos recursos hidricos
subterraneos” (IMPACTO, 2009, p.12, grifo do autor). O mesmo estudo ainda
demonstra a necessidade de se sensibilizar a futura populagéo a fazer um uso racional de
agua e, a necessidade de implementagdo de projetos de captacdo e abastecimento de
fontes alternativas, como o das aguas pluviais. Contudo, parece que o estudo equivocou-
se quanto ao horizonte temporal, pois nos primeiros meses de vivéncia no

reassentamento ja& comegaram a surgir os problemas de abastecimento de &gua,

“O problema de agua é grave. Num dia acordamos com as velhas a
reclamarem a falta de agua, pois em nenhuma bomba a agua saia. Tivemos
que paralisar a estrada principal para forcarmos a Rio Tinto a resolver esse
problema, pois ja era constante e eles nunca resolviam” (residente de
Mwaladzi).

“Agua é o maior problema que temos. Sem &gua n&o hé vida. Ja ficamos uma
semana sem sair agua. A bomba que construiram foi gracas a greve que
fizemos. Construiram na época chuvosa. Vai secar um dia. E como
ficaremos?” (residente de Mwaladzi).

“Agua é um dos principais problemas daquele reassentamento. N&o tem rio
préximo. Como podem sobreviver sem dgua nas bombas e sem rio proximo.
Aquilo é uma tristeza” (representante da ONG que trabalha nas comunidades
reassentadas).

Outro problema no reassentamento é a falta de transporte que encarece 0s custos
de sobrevivéncia dessas familias. O transporte publico existente apenas circula entre a
vila de Moatize e a area de reassentamento da Vale, que dista cerca de 4 km da de

Mwaladzi. Para se deslocarem as familias gastam 35,00 meticais'® para chegar ao

128 530 aproximadamente 3,00 reais. Sd0 motoboys que fazem o transporte de pessoas e alguns bens.
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reassentamento da Vale, onde pagardo mais 20,00 ou 30,00 meticais para chegar a vila
de Moatize. Mas, apesar desses valores pagos os reassentados consideram ainda um
ganho, pois até finais de 2013 ndo havia transporte publico para a vila, as comunidades
estavam isoladas.

O percurso de 4 km até ao reassentamento da Vale poderia ser feito a pé, porém,
esse percurso € inseguro em razdo da violéncia, com denincias de assassinatos. Isto
porque no inicio do processo de reassentamento as familias ainda possuiam os valores
das indenizagfes e alguns investiram em motos e outros bens, que atrairam vandalos
que passaram a atuar neste trecho da estrada. As meninas que tinham que estudar na
escola do reassentamento da Vale, escola do nivel médio, desistiram com medo de
violéncia sexual que crescia. Foi com a manifestacdo pela falta de &gua realizada por
essa comunidade, que acabou por forgar a Rio Tinto a colocar um meio de transporte
para as criangas irem & escola. Esse meio de transporte pode ser aproveitado pelos
habitantes de Mwaladzi. Os estudantes se beneficiam gratuitamente, mas os demais
habitantes pagam pelo seu uso. Porém, € importante destacar que esses meios de
transporte apenas circulam em determinadas horas do dia, em funcdo do horério escolar.

O projeto de reassentamento também incluia a construcdo de um cemitério e de
locais de cultos. Passados mais de trés anos depois da realizagdo do primeiro
reassentamento constata-se que ndo existem locais de cultos, nem mesquitas e nem
igrejas. Os entrevistados relatam serem “obrigados" a viajarem até a vila de Moatize
para terem acesso a uma mesquita ou igreja.

O processo de reassentamento, portanto, ndo resgatou os locais sagrados. As
comunidades perderam esses espagos. E um dos principais constrangimentos nesse
processo estd relacionado com a construcdo do cemitério. O projeto demarcou um
espago para a sua localizacdo, porém as familias reassentadas, assim como as familias
que ja viviam naquela &rea, comungam o fato de ndo utilizarem esse servico, pois
segundo suas crencas, a partir do momento em que for criado o cemitério serdo

provocadas novas mortes nas comunidades.

“Nédo usamos esse cemitério porque aquela familia que passar a usar esse
cemitério ird chamar outros membros dessa familia. Preferimos enterrar no
cemitério da vila de Moatize” (residente de Mwaladzi).

“Existe sim um cemitério, mas todos estdo com medo de enterrarem 0s seus
familiares ai. Ainda ndo foi realizada nenhuma ceriménia completa... Medo
dos mortos lhes chamar” (residente de Mwaladzi).

A preocupagdo com as questdes culturais parece ndo ter sido considerada. Os

planos de reassentamento ndo tratam da questdo cultural, apesar de se ter o
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conhecimento da ligagdo das familias rurais com os seus antepassados. Essa relacdo dos
reassentados encontra-se sacralizada no espaco, o que torna dificil de ser resgatada, pois
0 deslocamento compulsério acaba por destruir todo e qualquer tipo de relacdo que
mantinham com aquele espaco especifico, que fazia parte do seu cotidiano e de sua vida
sociocultural.

Os deslocamentos compulsorios promovidos pelas empresas mineradoras sdo
responsaveis por destruirem os territorios das comunidades locais, que foram
construidos ao longo do tempo, numa relagdo complexa, envolvendo a ligacdo com os
seus antepassados. Esse processo, materializado na desterritorializagéo e na consequente

reterritorializacdo, € movido por diferentes atores, como as mineradoras e o Estado,

localizados nas escalas internacional e nacional, coadjuvados pelas escalas intermédias.
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7. ATORES E ESCALAS NAS TRANSFORMAGCOES TERRITORIAIS EM
MOATIZE

7.1. Territorio de governanca versus territorios locais

A construgdo do territério uno, resultante da conferéncia de Berlim, e
implementado no atual territorio mogambicano nas primeiras décadas do século 20, teve
a sua afirmacéo e ratificagdo com o alcance da independéncia. A marginalizacdo dos
territorios fruto das relagdes socioculturais, construidas ao longo do tempo, permitiu a
consolidacéo do territorio uno, ou seja, o territorio de governanca.

O territério de governanca '%

é um territorio marcadamente politico, de
imposicdo das acBes politicas a qual se encontra circunscrito. A agdo desse tipo de
territorio, reconhecido, quase sempre, pelas Nagdes Unidas, sdo apoiadas por normas,
leis e regulamentos que configuram a dindmica social dos povos. O reconhecimento
desse territério implica na marginalizacdo de outros territorios, internos, que sdo
obrigados a se regerem com base nos preceitos das instituicdes politicas que, em casos
de discordia e resisténcia, o uso da forga legitima é acionado.

O territério de governanca é também constituido por unidades politicas
integradas e encaixadas, donde reproduzem as acbes politico-administrativas
necessarias a gestdo do territdrio. Cada uma dessas unidades é gerada com o objetivo de
manter e reproduzir a presenga do poder politico central. S&0 as subunidades da
provincia, distrito, posto administrativo e localidade. Estas subunidades contém as
normas e regras definidas ao nivel central, impondo, sempre que necessario, a sua
presenga.

A compreensdo do funcionamento dessas unidades escalares, de contetdo
politico-administrativo, & importante para compreender como 0 governo central
(re)estrutura o territério de governanca para introduzir projetos e programas de
desenvolvimento. Ao serem introduzidas nas suas diferentes subunidades, as mesmas
podem entrar em choque com os territérios e as territorialidades locais, que sdo
resultantes das relagdes sociais, construidas ao longo do tempo, e esquecidas em funcéo

das necessidades conjunturais e estruturais.

129 Inspiramo-nos em Fernandes (2008), quando discute a importancia de uma analise de niveis e escalas
territoriais, apresentando o primeiro territério formado pelos espacos de governanga, em diferentes
escalas, e o0 segundo territorio formado pelos diferentes tipos de propriedades.
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O reconhecimento da existéncia de outros territérios imersos no territorio de
governanga é manifestado na aceitacdo e cooptacdo das liderangas locais, colocadas ao
servico das instituicdes politico-Administrativas. A incorporacdo de representantes das
administracdes politicas nos territdrios locais € uma estratégia de dominio e integracéo
desses territorios ao territério de governanca. Essa integracdo é garantida gragas a
aceitacdo e conservagdo das vérias dimensdes desses povos, incluindo a politica, onde
apenas as liderangas sdo integradas as instituigdes politico-administrativas e, acionadas
sempre que for imprescindivel introduzir objetos e acfes necessarias & materializagéo de
objetivos do territorio de governanca.

As liderangas locais passam a desempenhar dois papeis fundamentais e
contraditorios, concentrados no seu posicionamento de gestor e administrador do
territorio local, ou seja, o papel de lideranga atende a dois propdsitos antindmicos, o de
ser o responsavel pela reproducéo das relagdes sociais alicercadas no tempo, permitindo
a reproducdo dos hébitos culturais e mantendo a unidade do territorio. Por outro lado, é
um agente do poder politico central, acionado sempre que for inevitavel, mesmo que
para tal coloque em causa a reproducéo dos seus espacos de vida e de producéo. O ndo
desempenho dessas fungBes € perigoso para sua continuidade como gestor e
administrador do povo, podendo ser substituido, quer por agfes desencadeadas pelas
instituigBes politicas, quer pelas acbes do povo que sente os seus direitos usurpados.

O posicionamento contraditorio e, por vezes ambiguo das liderangas locais,
obriga-os a obtengdo de astlcia necessaria para jogar o jogo conjuntural. O poder
exercido pelas instituices politicas é pujante, capaz de dissolver os territorios locais. A
aceitacdo desse poder é fundamental para que os territdrios locais possam se reproduzir
ao longo do tempo, integrando-se precariamente ao jogo politico do poder central e
conservando objetos e acOes necessarias a reproducdo da sua historia e cultura.

A luta pela destruicdo dos territorios locais (tradicionais?) acompanhou a luta
pela destruicdo do pequeno burgués e da formagdo do capitalismo logo ap6s a
independéncia. A construcdo das aldeias comunais era também uma estratégia de
aniquilacdo dos territérios locais, materializados nas suas formas proprias de relacdes
sociais, culturais, econdmicas e politicas. Os programas e projetos de desenvolvimento
carregavam consigo a produgdo de uma nova sociedade, homogénea, sem
conflitualidades internas. Uma sociedade alicercada nas relagdes sociais socialistas.

O projeto socialista definido ao nivel central e materializado pelas subunidades

do territdrio de governanca encontrou empecilhos, tanto ao nivel interno como ao nivel
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externo. Os embaragos externos condicionavam o progresso do projeto socialista, como
também alimentavam o descontentamento interno. A gestdo do territorio era
verticalizada, com as acfes a serem definidas ao nivel do governo central e aplicadas
em todas as suas escalas politico-administrativas. A limitacéo da circulacdo desenfreada
do capital ocidental alimentava a imposi¢do de barreiras no acesso ao financiamento
internacional.

O fechamento das fronteiras do territdrio nacional ao apetite do capital
internacional era o principal empecilho do sucesso nas suas estratégias de
desenvolvimento. A sua abertura para o capital internacional permitiu o surgimento de
estratégias de desenvolvimento, agora alinhadas as politicas neoliberais, que
transportaram consigo a privatizagdo, a atuagdo do Estado menos interventivo nas
questdes sociais, a abertura para as organizagdes da sociedade civil e a descentralizacéo.

A descentralizacdo era fundamental, j& que os poderes encontravam-se todos
concentrados, tanto ao nivel da escala nacional, através do poder central, como ao nivel
de um dnico ator, o Estado. A abertura a possibilidade de exercicio de atividades de
organizagbes ndo governamentais e a descentralizagdo do poder, permitia fomentar a
(re)criacdo do papel do setor privado no seio da sociedade mogambicana e demonstrar
que existiam outras organizagOes capazes de realizarem algumas tarefas que antes eram
de dominio exclusivo do Estado.

A aplicagdo das politicas neoliberais permitiu “emancipar” os territdrios locais,
Ou seja, a estratégia de destruicdo desses territorios foi substituida pela sua integracdo ao
territorio de governanca, estando aberta as incursdes da mais-valia caso esses territorios
aticassem interesse do capital, tanto nacional como internacional. As estratégias de
desenvolvimento incluiam a integracdo desses territorios ao territorio do capital, ou seja,
esses territorios passavam a serem espagos disponiveis aos apetites do lucro.

E aterra e ndo o territdrio o que esta em jogo para os interesses capitalistas. O
capital precisa ter acesso facilitado a terra, para isso era importante desmantelar a
protecdo estatal sobre esse fator de producdo. A “"emancipacdo" do territorio local
transportaria consigo a libertacdo da terra. Para as comunidades locais o que lhes
interessa é o territdrio e ndo necessariamente a terra, pois esta estd contida nela, a luta
desse grupo se materializa na reivindicag&o pelo territdrio.

A primeira batalha relativamente vencida pelo capital foi a revogacéo da Lei de
Terras de 1979 e a sua substituicdo pela Lei de Terras de 1997. Esta lei preserva os

direitos das comunidades locais, ou seja, garante que se respeite o "direito ao territorio"
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das comunidades locais, ao defender que a “propriedade” da terra das comunidades
locais é garantida pela sua ocupagdo historica e que ndo necessita de procedimentos de
registros formais para garantir a sua posse e seguran¢a. A0 mesmo tempo em que se
garante o "direito ao territorio" as comunidades locais e as familias, a mesma legislagéo
permite que o capital tenha o acesso aos territorios locais a partir da manifestacdo do
seu interesse e, desde que garante uma indenizagdo justa aos expropriados. Nesse
cenério, o Estado tem o dever de garantir que se crie um ambiente adequado &
negociacdo da terra, entre as comunidades (e/ou as familias) com os investidores.

O Estado apenas tem o papel de "moderador™ na relagdo entre as comunidades
locais e os investidores. Num pais onde a terra desempenha um papel importante para o
crescimento econdmico, garantir o "direito ao territorio™ concomitantemente em que se
facilita o acesso da terra aos apetites do capital internacional é condicionar o primeiro
direito. Sendo vejamos, a terra continua sendo propriedade do Estado, ndo podendo ser
vendida, alienada, hipotecada e nem alugada. Apenas se transmitem os direitos de uso e
aproveitamento da terra entre as comunidades, entre comunidades e familias e entre
comunidades e investidores, ou seja, 0 DUAT pode transitar de uma comunidade para
um investidor, mas a terra continua sendo pertenca do Estado. Mas como os projetos e
os programas de desenvolvimento, principalmente os de origem neoliberal, necessitam
da terra para a sua materializacdo, logo o “direito ao territorio" se encontra
condicionado, pois 0 mesmo pode ser disponibilizado ao capital. O capital apenas tem o
dever de firmar acordos com as comunidades para a transmissdo do DUAT, onde depois
é delimitado e registrado. Garante-se, assim, a seguranca e posse da terra aos
investidores e assegura-se a "propriedade” da terra pelo tempo necessario aos seus
investimentos.

Se a legislacdo de terra ndo se apresentava explicita quanto a sua inclinacéo ao
capital, tanto internacional como nacional, a legislacdo de minas de 2002 vem clarear
essa situacdo, ao determinar que 0 uso da terra para operagdes mineiras tem primazia
sobre qualquer outro tipo de uso, ou seja, 0 "direito a exploracdo mineira" se sobrepde
ao "direito ao territorio™. Isso implica em deslocar compulsoriamente toda a populagéo
que for atingida por projetos mineiros. E curioso notar que as duas legislacdes, a de
terra e a de minas ao destruirem o direito das comunidades ao seu territorio concedem,
por outro lado, o direito dessas comunidades a terra. Ou melhor, se numa méo as
legislagdes entregam os territorios das comunidades aos apetites do capital, na outra, as

legislacdes garantem que essas comunidades tenham acesso a terra. Essa estratégia que
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aparece nas legislagbes mascara as verdadeiras implicagGes desse processo, pois numa
analise pouco atenta, o processo apenas implica na troca de terra, transferindo as
comunidades da sua terra para outra. Mas, para uma analise mais atenta e consistente, a
percepcdo vai para além de troca de terras, € uma transicdo de territorio para espago,
isto é, abandona-se um espaco contendo tempo condensado para outro desprovido de
narrativa.

Os alertas levantados por Fernandes (2007) demonstram como as politicas de

caracter neoliberal se encontram ao servico do capital. Para o autor,

0 avango das politicas neoliberais e seus ajustes estruturais provocaram, pelo
menos, duas mudangas significativas na sociedade: a minimizagdo do Estado
e a maximizacado do capital na tomada de decisdes a respeito das politicas de
desenvolvimento e, por conseguinte, dos territérios (FERNANDES, 2007,
p.287).

Isso € o que se verifica em Mocambique, mas ndo necessariamente a
minimizacdo do Estado como é referido por Fernandes, mas sim a sua méxima
intervengdo, sempre que € chamado. O posicionamento do Estado é cada vez mais
presente, principalmente ao aprovar legislagdes que favorecem a circulacdo desenfreada
do capital. Sdo exemplos as legislagdes de terra, de minas, de investimento estrangeiro,
dos beneficios fiscais, 0s contratos mineiros e ainda o decreto que orienta a realizacéo
dos reassentamentos. Estas legislagdes e contratos séo claros exemplos da assisténcia do
Estado na facilitacdo da circulagdo do capital, criando as condi¢Oes necessarias para que
os territorios locais se tornem espagos acessiveis ao capital.

E o Estado neoliberal desempenhando as mesmas fungbes do Estado de
orientacdo socialista, com a diferenca, significativa, ligada aos principais beneficiarios.
Enquanto o Estado neoliberal providencia politicas direcionadas para atender o capital,
principalmente o internacional, o Estado de orientagdo socialista direcionava as suas
politicas de cunho socialista, para a formag&o e consolidacdo de um Estado nacionalista.
Isso demonstra que 0s processos de destruicdo dos territdrios locais ocorreram nos dois
momentos histdricos, mas, claro, com estratégias diferentes.

Entender a atuagdo do Estado neoliberal, principalmente a partir das suas escalas
politico-administrativas permite-nos apreender como as escalas politico-administrativas
intermédias se encontram ao servigo do poder central. Compreendendo essa dindmica, €
possivel perceber que na realidade apenas existem duas escalas, uma do mandar fazer e
a outra do acontecer das agOes decididas na escala do mandar. Autores como Milton

Santos, Ina de Castro e Bernardo Fernandes ajudam-nos a compreender como 0S
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territorios de origem nas relagbes socioculturais e (re)produzidos na historia sdo

destruidas.

7.2. Atores e escalas nas transformacdes dos territdrios comunitarios em territorios
do carvéo

O alcance da independéncia promoveu um Estado bastante interventivo,
concentrador e centralizador da gestdo do territério nacional. Este ator dificultava a
existéncia e sobrevivéncia de outros atores com posi¢des diferentes e, quica, contrarias.
O Estado, limitando a iniciativa privada, e tornando-se o gerenciador do mercado
interno, determinando o que produzir, onde produzir, como produzir, assim como
controlando a alocagdo de recursos e fatores de produgdo, arrumava o mercado sob seu
controle, com condigBes para se impor como um Estado totalitario. As organizacfes da
sociedade civil que poderiam atuar estavam estreitamente ligadas a filosofia do partido-
governo, ou seja, essas organizacdes sociais eram bracos de controle e dominio social
do Estado.

A crise dos anos 80, que forcou a abertura ao Ocidente, cortou 0 “cordao
umbilical” entre o Estado e o mercado. As organizagbes sociais que existiam
continuaram a existir, mesmo mantendo a mesma filosofia, mas abre-se a proliferacéo
de novas organizagGes ndo governamentais, com objetivos e metas diferentes e por
vezes contraditorias. Essas organizagdes, apoiadas por parceiros internacionais, viradas
para a materializacdo dos interesses internacionais no pais, abriram a possibilidade de
agirem nos territorios locais, a margem da atuacdo do Estado e, algumas delas
fomentado o (re)nascimento do setor privado, considerado importante para 0os tempos
que se avizinhavam (é o exemplo da USAID).

A introducdo de projetos efou programas de desenvolvimento no pais,
financiados por atores internacionais, levou a atuacdo de determinadas organizagGes
sociais a funcionarem como agentes de preparagdo das comunidades locais para
compreenderem o seu papel nos projetos e/ou programas a serem executados. Como o
papel do Estado encontrava-se reduzido, principalmente nas questdes sociais, e
ampliado quando se tratasse de fortalecer o setor privado (0 mercado), as organizagGes
da sociedade civil funcionavam, ora como atenuantes dos efeitos negativos desses
programas/estratégias, ora como formadores e "formatadores" das comunidades aos

novos interesses do Estado e do mercado.
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Apesar da atuagdo das organizagdes da sociedade civil ndo ser homogénea, mas
sim heterogénea, pois a presenca de vérias organizacdes com finalidades, atuagdes e
filosofias diferentes garante que se abarquem as mais diversas dimensdes do
desenvolvimento (territorial). A mesma atuagdo das organizagdes da sociedade civil
pode ser equiparada a do Estado, que apresenta varias agéncias com finalidades e
atuagoes diferentes, sendo algumas viradas para facilitar a atuacdo do mercado e, outras
funcionando no sentido contrério, ou seja, defendendo os interesses das comunidades
locais.

A atuacdo dubia do Estado foi mencionada nos estudos de Echave et al. (2009),
na América Latina, mas demonstrando que no final a atuacdo do Estado tende a
favorecer o mercado. Adespeito dessa ambiguidade do Estado demonstrada por esses
atores, que também acontece em Mocambique, constata-se que o Estado neoliberal
tende a satisfazer, quase sempre, as agdes do mercado. Para o caso das organizagoes da
sociedade civil, apesar de algumas funcionarem como bragos do capital, constata-se que
no geral atendem as necessidades das comunidades, que se encontram desprotegidas das
acOes do Estado.

Com base no exposto, apreendemos a existéncia de trés principais atores, sendo
(i) o Estado, o definidor das regras de jogo, pendendo muitas vezes a privilegiar a
atuacéo do mercado; (ii) o0 mercado, centrado na obtencdo de lucros; e (iii) a sociedade
civil formada por aqueles movimentos que desafiam (e/ou funcionam como extenséo
da) a atuacdo do mercado e do Estado, isto é, sdo as organizagbes que assessoram as
comunidades locais na "defesa™ dos seus interesses.

Se nos associarmos a Castro compreenderemos o Estado e a sua atuagdo como o
espacgo politico onde se encontra “circunscrito pelas agdes das instituicbes politicas e
pelas forcas instituintes, que lhes conferem um limite, dentro do qual h& efeitos
identificAveis e mensuraveis" (CASTRO, 2007, p.63). A autora refere ainda que as
instituicBes politicas sdo "aquelas cujas decisdes e agdes, apoiadas por normas, leis e
regulamentos, afetam amplamente diferentes instancias da vida social (...) (IDEM)".
Nesse contexto, para que o Estado se faca presente em todo o seu territrio, ha a
necessidade de criar 0s seus representantes e, muitas vezes, a sua atuacdo encontra-se
descentralizada, cedendo parte das suas atribui¢des as suas subunidades. Teremos assim
as escalas politico-administrativas, onde temos o nivel da provincia, do distrito, do

posto administrativo e da localidade. O Estado central se faz presente nas subunidades
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através das suas representacdes, emanando a¢fes que sdo implementadas ao nivel dessas
escalas.

Apesar da descentralizagdo, os poderes provinciais e distritais ainda nao
encontram uma autonomia plena, sendo muitas vezes unidades territoriais de recepc¢ao
das estratégias e politicas definidas ao nivel central. Os programas e estratégias de
desenvolvimento esbocados por essas unidades politico administrativas devem se
submeter aos programas e estratégias centrais.

Em relacdo as organizagdes da sociedade civil, constata-se que elas, tal como o
Estado, mantém representacBes ao nivel das subunidades politico-administrativas,
enquanto o seu centro de comando se encontra ao nivel central. As delegacdes, que sdo
0s seus niveis de representacdo ao nivel dessas subunidades apresentam-se como
extensdes do poder central. Muitas vezes as delegagBes se restringem ao nivel
provincial, tendo atuacdo e representacdo ao nivel distrital quando as necessidades
assim o justificarem. J& no tocante ao mercado, a obrigagdo é em obter uma
representacdo ao nivel central, principalmente quando se trata de capital estrangeiro,
onde facilmente estabelecem as relagdes com o poder central. Como 0 seu interesse de
atuacdo é ao nivel do territorio das comunidades, as empresas abrem escritérios na area
de atuagéo.

Analisando os diferentes atores atuantes no distrito de Moatize é possivel
perceber a presenca dos trés grupos de atores, mas com maior concentragdo deles na
escala provincial e nacional, ou seja, a maior parte dos atores apresenta as suas sedes na
capital nacional, apesar de desenvolverem atividades na area de estudo, muito em
funcdo dos seus interesses. Analisando a densidade institucional podemos perceber que
tende ao nivel 01, ou seja, em torno do projeto de exploragdo do carvdo mineral em
Moatize temos a presenca de atores da sociedade civil, do Estado e do mercado,
localizando-se desde a escala local/regional até a escala nacional e internacional.

A localizagdo dos atores nas escalas esbocadas na figura 8 é em funcéo da
localizacdo dos seus importantes escritorios. Dessa forma, a &rea de estudo é apenas o
espaco de convergéncia das agdes de todos esses atores. Ela é o substrato de
implementacdo das agBes definidas ao nivel nacional e internacional. A atuacdo do
Estado com a aprovagdo de politicas e legislacGes favoraveis a entrada de Investimento
Direto Estrangeiro e a presenca de recursos minerais em quantidades e qualidades atraiu

as mineradoras multinacionais para a sua exploragdo. Como condicdo para que as
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empresas atuem no pais, sdo obrigadas a criarem uma firma sediada no pais, podendo
ser a filial da empresa maior, com sede na cidade capital do pais.

Figura 8. Mapa de densidade institucional

LEGENDA D Escala Local/Regional . Estado
|:| Escala Internacional |:| Escala Local |:| Sociedade Civil
[ ] Escala Nacional B Mercado
|:| Escala Provincial

Fonte: Organizado pelo autor

Satisfeita essas exigéncias, as empresas iniciam 0s processos legais para o inicio
das atividades, destacando-se a obtencdo da licenca de prospeccdo e pesquisa, a
assinatura do contrato, a realizagdo dos Estudos de Impacto Ambiental e a aquisi¢cdo do
DUAT. Para a realizacdo das suas atividades, as mineradoras abrem 0s seus escritorios,
ou na cidade de Tete (para o caso da Rio Tinto) ou na vila de Moatize (o caso da Vale).
A atuacdo das mineradoras é facilitada pelo Estado, nas suas diferentes escalas, tendo as
decisGes sido tomadas ao nivel central e, as unidades escalares subalternas se

responsabilizando apenas pela facilitagédo na implementagéo dos projetos.

Os projetos de mineracdo daquela envergadura sdo aprovados ao nivel do
Ministério dos Recursos Minerais em Maputo. Nés apenas fazemos um
parecer, mas a competéncia é central. O governo provincial e distrital ndo
tem influéncia nenhuma (membro da Comissdo de Reassentamento.).

Os projetos sdo de importancia nacional e para o desenvolvimento do pais
como € dito pelos governantes. Sdo aprovados em Maputo e aqui apenas se
implementa. Mesmo que esses projetos ndo beneficiem a populagéo local, os
governos distrital e provincial ndo tém competéncia para impedir
(representante de uma organizacao da sociedade civil).

Os beneficios sdo para todo o pais. Ndo beneficiamos diretamente pela
exploragdo do recurso, pois o bolo vai para o governo central que aloca aos
distritos, no orcamento geral, que é definido por outras variaveis e ndo a
existéncia ou ndo de empresas mineiras (funcionario do governo distrital).
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As organizacgOes da sociedade civil agem com o intuito de garantir que no
processo de obtencdo do DUAT da éarea se respeite os direitos das comunidades. A
presenca das organizacdes da sociedade civil é vista, pelo Estado e pelo mercado, como
desestabilizadoras do desenvolvimento, pois aparecem para fortalecer as posigdes de
dificultar a aquisicdo de DUAT. As organizagOes da sociedade civil sabem que o
processo de atribuicdo de DUAT as mineradoras € irreversivel, pois a legislacdo que
orienta esse processo e as politicas adotadas pelo governo caminham na dire¢do de
favorecimento das mineradoras. Contrariar esse processo € "impossivel", mas lutar para
que se realize um processo que garanta 0 minimo de respeito do direito das
comunidades atingidas e, que se realize um processo de indenizacdo justo é o objetivo
dessas organizagoes.

Ndo obstante a presenca de um ndmero significativo de organizacdes da
sociedade civil no pais e na provincia, 0 processo manteve-se a margem da participagdo
dessas organizagdes, quer porque 0 Processo Se apresentava novo para a maior parte das
organizagOes, quer porque a legislagdo de terras aparentava defender os interesses das
comunidades. A confianca na legislacdo de terras e na atuacdo do governo,
principalmente no respeito a legislagdo, distanciavam a participacdo das organizacdes
da sociedade civil. E importante referir que a negociacdo para a obtencdo do DUAT
iniciou sem a presenca das organizages da sociedade civil e nem do Estado. As
primeiras porque nédo tinham o conhecimento do andamento do processo, ndo estando
em condicOes organizacionais adequadas para acompanhar. A segunda tinha o
conhecimento do curso do processo, mas manteve-se afastada dos primeiros contatos
com as comunidades, facilitando a atuagdo da mineradora na aquisicdo do DUAT.

A participacdo, tanto das organizagdes sociais bem como do Estado nas suas
diversas escalas, s6 aconteceu quando as negociagcbes ndo estavam chegando a
consensos. A presenca das organizagdes da sociedade civil foi bem mais tarde, quando
os locais de reassentamento ja se encontravam definidos, ndo havendo possibilidades de
reverter os passos ja encaminhados. E importante destacar que as comunidades atingidas
pelo projeto da Vale foram as que menos se beneficiaram da atuagdo das organizagdes
da sociedade civil, pois a sua intervencdo, modesta, teve inicio apenas a partir de 2009.

A falta de assessoria as comunidades tera influenciado, principalmente para o
caso das comunidades atingidas pelo projeto da Vale, no drible dos direitos das
comunidades. Sem o dominio das legislacdes e da atuacéo de empresas desse gabarito,

as comunidades facilmente sdo burladas a ceder o seu territorio em funcdo de promessas
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de emprego e de melhores condigbes de vida. Se o Estado e o mercado estdo
interessados em impor as suas necessidades, as organizagdes da sociedade civil estéo
para atenuar os impactos negativos desse processo.

Mais do que compreender a presenca de diferentes atores e relacionar no
territorio em estudo, o mais importante € captar o poder que cada um desses atores
possui. Observando a figura 8 € possivel constatar a presenca de um ndmero
significativo de atores representantes da sociedade civil presentes e atuantes na area de
estudo. Apesar desse grupo de atores apresentarem uma missdo que Sse resume em
atenuar os efeitos da atuacdo dos outros atores, o poder exercido por eles é diminuto,
sem condigdes para enfrentar as decisdes tomadas pelo Estado.

O Estado tem o maior poder de transformagdo dos territdrios. A partir das
legislacOes, decretos e regulamentos as suas agdes se apresentam como uma imposi¢éo
nos territorios, ou seja, o Estado possui 0s mecanismos e instituicdes necessarias para
implantar as suas vontades. A partir desse poder, alicercado somente numa Unica
dimensdo, a dimenséo politica, o Estado concebe qualquer parte do seu territorio como
sendo homogéneo, liso e espaco de exercicio de governanga, isto é, o territorio uno. A
partir da legitimagdo que lhe € conferida, a imposi¢do das suas vontades pode ser
impingida a partir da recorréncia do uso da forga legitima. S6 o Estado pode recorrer a
essa forca e so ele esté autorizado a possuir esse tipo de instituigdo.

Esta posicdo do Estado lhe confere vantagens de poder sobre os diferentes
atores. A necessidade de uma associagdo com o Estado pode significar primazia no
alcance dos seus interesses. O mercado, que a0 mesmo tempo em que necessita da
auséncia do Estado, precisa que a mesma esteja também presente, sempre que assim o
necessitar. O Estado passa a se ausentar sempre que o mercado demandar a sua
abstencdo, e chamado quando os processos encontrarem entraves.

A associa¢do do poder politico com o poder econdmico, detido pelo mercado,
impdem as suas necessidades nos territdrios locais, conformando uma dindmica que
atende aos novos usos do territorio. A conformacdo de uma nova realidade, um novo
uso no territorio, é recebida com acdes de contestagdo e resisténcia. As comunidades
locais recusam-se a aceitar 0s novos usos do territorio e, empreendem acdes de
resisténcia, como forma de resgatar a sua histdria e cultura inscrita naquele espaco.
Porém, sdo nesses casos em que o Estado € chamado a desempenhar o seu poder de

imposicédo, ou melhor, a recorréncia o uso da forca legitima em ultima instancia.
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Se analisado de uma forma mais generalizada, podemos compreender, na
prética, a existéncia de duas escalas de acéo e de poder, uma representada pela escala de
comando das acdes, onde é a sede dos macroatores e a outra que é a escala da realizacéo
das acles, que é o espaco do acontecer das acdes definidas pelos macroatores. Nessa
vertente, podemos compreender que as agOes sdo definidas fora do local de sua
materializagdo, onde os macroatores (o Estado e o mercado) definem os abjetos a serem
implantadas e as agfes a serem realizadas. Todos os atores envolvidos nas
transformacdes territoriais ndo se localizam nos territorios atingidos pelos projetos
mineiros. Esses territdrios somente sdo espagos de convergéncias das diferentes acdes
dos diferentes atores.

As escalas intermediérias fazem parte da escala do mandar, pois funcionam
como bragos de atuagéo dos atores localizados na escala do mandar. Ou seja, a atuagdo
do Estado, fazendo cumprir as suas intengdes sdo materializadas ou impostas por suas
extensdes localizadas nas escalas intermediarias. Nessas escalas intermédias, os atores
aqui localizados ndo apresentam fungdes diferentes das dos seus pares localizados na
escala nacional. O mesmo acontece com 0s atores da sociedade civil, que tendo as suas
sedes principais na escala nacional, apresentam delegacdes nas escalas intermédias e
sempre com 0s mesmos objetivos e metas desenhadas pelas instituigdes mée.

Apesar dos atores das organizagdes da sociedade civil apresentarem objetivos e
metas diferentes das dos macroatores, estes além de funcionarem como amortecedores
das transformacdes territoriais, desempenham o papel de formagéo (e formatagdo?) na
aceitacdo docil das acBes dos macroatores. Sendo vejamos, a maior parte das
organizacdes da sociedade civil atuantes nos territorios dos atingidos lutam para que
sejam respeitados os direitos das atingidos que estdo apoiados nas legislagdes, ou seja,
esses direitos se resumem na aceitacdo da troca do territdrio por terra; na luta por um
processo de indenizacdo justa, no entanto esse processo é definido pelas regras do
mercado.

A Liga Mocambicana dos Direitos Humanos (LMDH), delegacéo da provincia
de Tete e a Associacdo de Assisténcia e Apoio Juridico as Comunidades (AAAJC) tém
como parte das suas atividades a formacdo juridica das comunidades bem como a
prestacdo de servicos (de assessoria) a essas comunidades. A primeira j& se encontra a
operar no distrito h& quase 15 anos e a segunda iniciou as suas atividades em 2009. A
LMDH néo foi capaz de prever os atropelos aos "direitos" das comunidades, como

também ndo participou no processo de obtencdo do DUAT pelos projetos. A atuacdo
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dessa organizagdo foi mais visivel quando da realizagdo das manifestacdes realizadas
em janeiro de 2012. A AAAJC iniciou as suas atividades quando o processo de
obtencdo do DUAT j4 se encontrava finalizado. Dessa forma, essas duas organizagdes
que velariam pela defesa dos "direitos™ das comunidades pouco envolvimento tiveram
na defesa dos interesses dos atingidos.

A Unido Provincial dos Camponeses ™ (UPC), a Justica Ambiental (JA),
delegacdo de Tete e a Caritas (delegacdo de Tete) que também ja se encontravam a
trabalhar na provincia, mesmo antes do inicio do processo das empresas vencerem a
licitagdo para a exploracdo do carvdo mineral, ndo participaram no processo de
obtengdo do DUAT. A Caritas e a Justica Ambiental tiveram uma atuagdo mais discreta
nas comunidades, apenas participando em reunides de debate sobre os impactos sociais
e ambientais da atividade mineira. A Justica Ambiental vém denunciando os problemas
ambientais e sociais decorrentes da territorializacdo das mineradoras, através de
publicacBes periddicas. A UPC ndo participou no processo de aquisicdo do DUAT pela
Vale, pois ndo tinha nenhuma representacéao atingida pelo projeto. Apenas cooperou nos
atingidos pela Riversdale/Rio Tinto porque tinha uma representacdo distrital atingida. A
UPC auxiliou os atingidos pela Riversdale/Rio Tinto no processo das indenizagdes e
tem estado a auxiliar a todos os atingidos no processo produtivo, capacitando as
familias na recorréncia a pratica da agricultura de conservagao.

Todas as organizagdes da sociedade civil tinham uma atuacdo na provincia
muito antes do inicio do processo de negociacdo do DUAT pelas mineradoras, com a
excecdo da AAAJC, que surge, depois do processo da Vale estar concluido. A atuacdo
de todas as organizagOes da sociedade civil se resume na conquista de uma indenizagéo
justa. A luta se limita a essa esfera pelo fato de ser um processo que envolve uma
negociagdo entre os pretendentes e os atingidos. Na escolha dos espagos de
reassentamento, essas organizagdes ndo conseguem intrometer-se por ser de dominio
exclusivo da Comissdo de Reassentamento. Sendo assim, a capacidade de intervengéo
dessas organizacgdes encontra-se bastante limitada e sem poderes de intervengdo direta
NO Processo.

O desempenho dessas organizacgdes continua a ser limitado pela legislagdo. Se

quando da realizagdo do processo de aquisicdo do DUAT e da definicdo do processo de

130 £ parte da Uni&o Nacional dos camponeses.
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reassentamento 1%

a participacdo e intervencdo dessas organizacbes ndo estava
normalizada por decretos ou leis, sendo uma imposicao "ilegitima", com a aprovacéo do
Regulamento Sobre o Processo de Reassentamento Resultante das Atividades
Econdmicas, em 2012, fica claro que a atuacdo dessas organizagdes se limitara a opinar
sobre o0 processo, ndo podendo influenciar na decisdo final. Esse regulamento, que
embora apresente alguns avangos, mantém o processo de reassentamento apenas de
dominio da Comissdo de Reassentamento, ndo alterando a forma como o processo vinha
sendo executado. Sendo assim, a atuacdo dessas organizagdes é direcionada para 0s
sintomas e consequéncias do processo e ndo na prevencdo e luta pela manutengéo do
"direito ao territorio"”, ou seja, ndo é direcionada para a formacdo de movimentos de
resisténcia e contestagdo do sistema.

Ao se balizar o processo de participagdo*®

, tanto dos 6rgdos da sociedade civil
bem como da populagédo atingida e das suas liderancas no processo de reassentamento,
estd-se condicionando o futuro das comunidades atingidas. O processo de abandono dos
seus territérios locais é uma agdo compulsoria e, se a escolha do novo espago e 0s
processos que o conduzem ndo é participativo, a reterritorializacdo sera precaria, ou
seja, ndo se encontrardo condigdes adequadas para a (re)producéo de espacos de vida e

de produgéo.

7.3. Do territorio aos espagos de reassentamento (e destes ao territorio?)

A distin¢do entre territério e espaco é fundamental para compreendermos as
acOes de contestacdo e resisténcia & perda de espacos de reproducdo de vida e de
producdo construidos ao longo do tempo. Quando tratamos de territorio ndo olhamos
para terra unicamente como espaco de (re)producéo das diferentes atividades (incluimos
as de subsisténcias), mas sim como 0 espaco implantado de objetos com histéria e
reprodutoras de agBes que conformam a éarea de influéncia dos seus habitantes. Entender
o territério como parte dos seus ocupantes € compreender 0 espaco como sendo
constituido por um tempo condensado.

As dindmicas atuais, encabegadas pelas politicas neoliberais, que transportam a

acumulacéo por espoliagéo, entendida como a acumulagéo de capital que se materializa

31 Para a realizagdo do reassentamento, as mineradoras recorreram as regras do Banco Mundial, pelo fato
de ndo existir uma legislacdo que orientava 0 processo de reassentamento. Veja o trabalho de Matos e
Medeiros (2015).

132 Como é tratado no Regulamento Sobre o Processo de Reassentamento Resultante das Atividades
Econdmicas.
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na ocupacao do territorio para a extragdo da mais-valia, é agora um fendmeno que se
consolida nos paises da periferia. A preocupacdo das politicas neoliberais é criar
condicBes para que os diversos paises se tornem em espagos, lisos, capazes de
absorverem com facilidades a acumulagdo por espoliagéo.

Forgado a abrir as suas fronteiras ao interesse capitalista, Mogambique cede as
chantagens e se torna um pais integrado a dindmica capitalista. O fluxo de capital
estrangeiro com destino a Mogambique aumentou a partir da década de 90, quando um
conjunto de legislacdes é aprovado, com a finalidade de atracdo de Investimento Direto
Estrangeiro. Desse conjunto, destacam-se 0s investimentos na industria extrativa,
principalmente na exploragéo do carvao mineral.

As descobertas das riquezas de carvdo mineral ja eram antigas, mas & na
primeira década deste século que o interesse se avoluma e Vvérias empresas
internacionais se interessam por explorar o carvdo mineral de Tete, com destaque para o
de Moatize. Se o interesse de tornar o carvdo mineral um recurso capaz de captar divisas
e contribuir para o crescimento econdmico, alimentando a melhora da qualidade de vida
j4 era defendida nos primeiros anos apos a independéncia, quando o pais se definia
como socialista, agora este recurso alcanga 0 méximo empenho do Estado, facilitando a
sua exploracéo pelas empresas internacionais.

Apesar das quantidades e qualidades do recurso, o governo concede um conjunto
de isengOes e redugdes fiscais como forma de atrair essas empresas e, define a sua
exploragdo como imperiosa, chegando a colocar 0s ganhos econdmicos das empresas
acima dos ganhos econdmicos e sociais para o Estado, assim como para as
comunidades.

A ocupacéo do territorio das comunidades locais pelas empresas é apenas um
processo inicial para a materializagdo da acumulagéo por espoliacédo. As legislagdes e 0s
contratos mineiros oferecem as empresas a "propriedade” dos territdrios durante o
tempo necessdrio as suas atividades. Como forma de viabilizar a retirada das
comunidades atingidas, as legislagcbes oferecem aos atingidos “espagos primitivos”,
onde serdo implantados objetos novos e considerados modernos, capazes de
proporcionar agles que possam oferecer uma qualidade de vida melhor para os
deslocados.

A desterritorializacdo das comunidades atingidas é inevitavel. O deslocamento
compulsorio é, geralmente, antecedido por uma negociacdo entre os atingidos e as

empresas com vista a encontrarem as melhores formas de indenizagdo. O pagamento
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das indenizagGes assim como da obrigatoriedade na realizacdo do reassentamento sdo
garantidas as comunidades por legislacdes. Ao mesmo tempo em que se garantem esses
direitos, sdo imputados o dever de abandonar compulsoriamente 0s territorios, ou seja,
as comunidades atingidas ndo tém a opcdo de recusar a perda dos seus territorios,
apenas tém o direito de negociarem as compensacdes das perdas das suas atividades.

Esse processo contraditdrio que se apresenta como garantidor dos direitos das
comunidades a um novo espaco de vida e de produgdo é também o mesmo que garante o
direito dos espoliadores a se apropriarem dos territorios dos atingidos. Se por um lado
as leis, contratos e regulamentos condicionam a atividade mineira a um acordo entre 0s
atingidos e as empresas no que concerne as compensagfes e a um espago de
reassentamento, as mesmas submetem as comunidades a um movimento compulsério
que por si s6 é um processo que deteriora as bases de negociagdo das comunidades
locais.

Os direitos das comunidades estabelecidos pelas leis, contratos e decretos se
tornam em pseudo direito, onde a capacidade de negociagdo dos atingidos se dilui na
imperatividade de compulsoriamente terem de abandonar os seus territorios. Essa
condigdo se torna uma vantagem para as empresas, que se apoderam dessa condicéo e
da falta de dominio das regras de funcionamento do mercado que os atingidos
enfrentam, para imporem indenizagOes que satisfagam os seus interesses. Se o Estado
funciona apenas como &rbitro nesse processo e, 0 apoio das organizagdes da sociedade
civil tarda a chegar e as comunidades apresentam deficiente dominio de capacidade de
negociagéo, entdo as vantagens tendem a favorecer as empresas, bem mais acostumadas
a esse processo e com vasta experiéncia.

O processo de negociagdo da aquisicdo do DUAT, o principal processo
necessario para o inicio das atividades, € apenas uma condicdo formal a ser seguida,
pois a partir do momento que as empresas tém a aprovagdo do governo para a realizagéo
das suas atividades, a obtengdo do DUAT é apenas uma formalidade para respeitar a
falsa protecdo que a lei de terras oferece as comunidades locais. A assinatura dos
contratos de exploragdo mineira que acontecem mesmo antes da obtencdo do DUAT é
um exemplo ilustrativo de que a sua negociacdo com as comunidades é apenas um
processo formal, pois as empresas ja possuem a "propriedade™ da terra pretendida para
as suas atividades.

Além de ser formal, é também necessario para que a recorréncia ao uso da forga

legitima seja utilizada apenas em casos excepcionais. As empresas tém a “consciéncia"
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de que a partir do momento da assinatura do contrato com o governo, este lhes cedeu a
"propriedade” da terra e que 0 proximo passo € apenas garantir que as indenizacoes e 0
processo de reassentamento sejam cumpridos, pois estes sdo os direitos dos espoliados.
Para as comunidades, perder o territorio € 0 mesmo que perder parte do seu corpo e, se
desfazer do mesmo € um processo complexo. As comunidades se opdem, mesmo
sabendo que a terra legalmente j& ndo lhes pertence. Para facilitar a obtengdo do DUAT
e iniciar a implantacdo das infra-estruturas necessérias ao inicio das suas atividades, as
empresas langam promessas de futuros promissores, fomentando expectativas nas
comunidades com a oferta de trabalho.

E importante realcar que ao mesmo tempo em que o Estado garante que as
empresa cumpram com os direitos dos espoliados, 0 mesmo Estado ndo cria condi¢bes
para que esses direitos sejam respeitados, principalmente quando nos referimos a
comunidades que detém um precéario dominio do funcionamento do mundo moderno.
Ao se garantir pelo Estado que as comunidades sejam compensadas pelas suas perdas, é
0 Estado que condiciona essa compensacdo justa, definida pelas regras do mercado.
Nesse contexto, alguns bens podem ser mensurados pelas regras do mercado e outros
podem ser subestimados pelo mesmo mecanismo, como 0s casos de objetos simbdlicos
e histéricos. Como mensurar o rio, 0 embondeiro, o cemitério que sdo objetos sagrados
e histdricos? Como mensurar uma arvore que desempenha o papel de fornecedor de
alimentos em tempos de escassez de produgéo agricola e ao mesmo tempo desempenha
papel de provedor de sombra? Como mensurar a proximidade da floresta, onde se
apoderam dos recursos naturais para a confecgdo de bens e utensilios domeésticos que
também podem ser colocados no mercado? Todas essas facilidades e servigos que o
territorio lhes proporciona apresentam dificuldades de mensuracdo de acordo com as
regras do mercado.

Garantir que o processo de reassentamento seja um direito para os espoliados
quando se lhe retira a possibilidade de escolha do local para reassentar € comprometer a
qualidade de vida dos deslocados compulsoriamente. Se se pretende que 0s espagos de
reassentamento se tornem espagos de vida e de producédo é preciso compreender quais
os fatores de localizagdo foram tomados em conta pelas comunidades atingidas para a
escolha dos seus assentamentos. A escolha dos atuais territérios ndo foi espontanea, ela
obedeceu a determinados critérios fundamentais para a reproducgdo de espacos de vida e
de producdo. Mas, no processo de escolha dos novos locais de reassentamento, as

comunidades s&o excluidas de participar na sua escolha. E criada uma comissio técnica,
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constituida por técnicos do governo distrital e provincial e os das empresas detentoras
da “propriedade” da terra dos atingidos para avaliarem os locais selecionados pela
Comissdo de Reassentamento. As comunidades apenas sdo informadas das conclusées
"técnicas" da é&rea adequada para a realizacdo do reassentamento. Quando as
comunidades ndo concordam com as conclusdes "técnicas" apresentadas, apontando
novos espacos, a Comissdo de Reassentamento ignora as escolhas das comunidades
atingidas e impde as suas conclusoes.

Recusar 0s novos espacos escolhidos e impostos aos atingidos ndo seria uma
forma de reivindicar os seus direitos no processo de reassentamento? Participar na
escolha dos novos locais de reassentamento ndo seria um direito das comunidades
atingidas? Mas, recusar os novos locais é comprometer as atividades das empresas
mineradoras e colocar o direito das mineradoras em causa e, consequentemente
prejudicar os compromissos comerciais das empresas. Quando isso acontece o Estado é
chamado a intervir com vista a repor os direitos das empresas. Foi 0 que aconteceu com
os atingidos pela Vale, que se recusavam a abandonar o seu territdrio pelo fato das areas
de reassentamento ndo responderem as necessidades dos atingidos. A presenca do
governador foi fundamental para forgar as familias a aceitarem o0s espacos de
reassentamento escolhidos pela Comisséo de Reassentamento.

A aceitagdo dos novos espacos, incluindo os objetos naturais existentes e 0s
artificiais a serem construidos, é inevitavel. A perda dos seus territorios é compensada
pela construcdo de espacos sem histdria, acompanhadas por promessas de oportunidades
de trabalho e de melhora das condicBes de vida, ou seja, a desterritorializacdo é
acompanhada pela reterritorializacdo em espagos lisos, primitivos. Esse processo que é
financiado pelas empresas mineradoras, forgado pelo Estado e acompanhado pelas
organizacdes da sociedade civil é também carregado de agBes de obtencdo da mais-
valia. A desterritorializacdo e a consequente reterritorializacdo é produtora de
aglomerados de excluséo, que devido a separacdo geografica encontram dificuldades de
insercdo na sociedade, a0 mesmo tempo em que as mineradoras investem pouco nesse
processo.

Apesar de ser um processo carregado de excluséo e bastante reivindicado pelos
atingidos, o mesmo obteve alguma aceitacdo. Sem opcdes, a esperanca nas promessas &
0 que mantinha vivo o sonho dos atingidos num futuro auspicioso. Abandonados ap6s o

reassentamento, os atingidos deparam-se com condi¢des de solo inadequadas para a
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prética da agricultura, habitacbes com graves deficiéncias, isoladas dos mercados e da
dindmica urbana e dependentes das cestas bésicas que recebiam.

E preciso construir o territorio, torna-los espacos de vida e de producéo, mas a
realidade direciona no sentido contrario. Se os atores que deveriam amortecer o impacto
do processo se encontram imputados, sem condigdes para assessorarem na melhora das
condic@es de vida, o Estado e as mineradoras consideram o processo concluido e que o
passo seguinte é o “trabalho” das familias, entdo so resta o acionamento de processos de
contestacdo. Esses processos se manifestam na contraposicdo a obediéncia e
configuram-se em agdes préticas de reivindicacdo, que para o caso dos atingidos, foi a
paralisagéo das vias de acesso que se apresentavam estrategicamente importante para o
cumprimento dos acordos comerciais.

A paralisagdo das vias de acesso obrigou as mineradoras e 0 governo a reverem
a politica de acompanhamento dos reassentados. Mesmo recebidos com violéncia por
parte do Estado, as comunidades perceberam que so6 afetando 0s compromissos
comerciais das mineradoras seria possivel forcar a uma negociacdo, ou seja, forcar ao
cumprimento das promessas. Apds a realizagdo das manifestagdes, as comunidades
obtiveram alguns ganhos significativos e conquistaram o apoio da sociedade civil que se
apercebeu dos processos precérios com que estavam a ser conduzidos oS
reassentamentos. Tanto o Estado como as mineradoras compreenderam que 0 Processo

de reassentamento tinha sido injusto,

Depois da paralizagdo da estrada de ferro em 2012 a vida daquelas
comunidades melhorou. Foi alocado transporte publico, melhorou-se o
sistema de abastecimento de agua, foram introduzidos novos projetos de
geracdo de renda. Houve melhorias (representante da Comissdo de
Reassentamento).

Depois da paralisacdo, a Vale assinou um novo memorando de entendimento
com o governo. Novos projetos foram desenhados e estdo sendo
implementados. A Vale nunca quis se encarregar por todo esse processo, pois
reassentamos e depois a responsabilidade deveria ser do governo distrital,
pois 0 nosso papel terminou com o reassentamento (funcionaria da Vale).
Quando paralisamos a estrada que atravessa 0 nosso reassentamento, a Rio
Tinto veio a correr para negociar conosco. A nossa greve ndo teve 0
conhecimento da imprensa devido a rapida intervencdo da empresa. Acho
que eles ja sabiam do que aconteceu com a paralisacdo em Cateme e ndo
gueriam que tivesse a mesma repercussao (residente de Mwaladzi)

O novo desafio para as comunidades reassentadas é transformar os espagos de
reassentamento em territorios. E um processo que pode dar resultados positivos como
nao. Sem muitas alternativas, as comunidades estdo produzindo a sua nova histdria no
local, desenhando novas alternativas de sobrevivéncia adequadas as condicbes do

espago. A medida que esse processo acontece, a producio de um novo territorio, que
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serd diferente do anterior, vai conformando uma nova identidade nos atingidos. Entre
erros e acertos, o novo territorio serd formado e serd diferente daquele (re)produzido
durante vérias geracdes.

Nessa luta para tornar os espagos de reassentamento em territorios, ha
desisténcias como também imigracGes. Nos assentamentos classificados de rurais, mas
que carregam consigo o modelo de habitacdo urbana e formas de organizagéo do espago
urbano, encontram-se familias que estdo desistindo de sobreviver nesses espagos dadas
as precérias condicbes de vida. Algumas familias estdo retornando aos anteriores
territorios, preferindo regressar para os seus territorios, onde as condi¢des sdo melhores,
mesmo que para isso estejam sujeitos aos impactos ambientais resultantes das atividades

de mineracdo, como também de perderem 0s seus espagos com a evolucdo da atividade.

As condigdes de vida aqui sdo piores que as que tinhamos nas nossas antigas
aldeias. As pessoas ndo estdo a conseguir sobreviver aqui, conheco familias
gue estdo a abandonar Mwaladzi e a voltar para Capanga. Meu vizinho
regressou (residente em Mwaladzi).

Desde que nds viemos aqui as coisas ndo melhoram. Vivemos de promessas.
A terra é fraca. Meu marido voltou para nossa antiga casa e la esta a fazer
machamba, porque aqui ndo da para viver (residente de Cateme).

A situacdo esta muito dificil que algumas pessoas estdo a regressar (residente
de Mwaladzi).

A medida que esses espagos se tornam area de expulsio de familias ocorre,
também, que os mesmos se transformam em espacos de atragdo para um grupo de
familias que consideram as areas adequadas para a construcdo de uma nova vida. A
venda de terras por parte dos reassentados apresenta-se como uma estratégia de
sobrevivéncia ao mesmo tempo em que se configura como uma oportunidade para
algumas familias (re)construirem uma nova pégina na vida. As melhorias resultantes
das manifestagdes de 2012, mesmo que estejam concentradas no campo infra-estrutural
do reassentamento, principalmente com a introducéo do transporte publico, aumentou a
atracdo por ocupacdo de espago. Em Mwaladzi o processo de imigracdo ainda esta na
fase embrionaria, podendo ser explicada, principalmente, pela falta de transporte
publico.

A transformacéo desses espacos de reassentamento em territorios implicard num
processo de luta, continua, ndo so para o cumprimento das promessas, mas também para
a descoberta de novas estratégias de sobrevivéncias adequadas as condigdes fisico-
ambientais do espaco. As propostas de desenvolvimento esbocadas para esses espagos
ndo garantem, ainda, condicOes para a sobrevivéncia dessas familias. As mesmas
encontram-se confinadas as areas de demonstracdo, ndo se refletindo na vida das

familias. Apesar de se apresentarem como futuras estratégias de sobrevivéncia para 0s
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atingidos, as mesmas continuardo dependentes da intervengédo financeira das empresas
mineradoras. Muitas dessas atividades, das técnicas e dos modelos a serem empregues
ainda sdo lisas na histdria desse povo, podendo ter que necessitar de tempo para a sua
incorporagdo as rugosidades dos atingidos. Enquanto essa transicdo estiver
condicionada a escala historico-cultural dessas familias, 0 mesmo pode inviabilizar a
sua materializacdo. Dessa forma, estratégias de sobrevivéncia enddégenas podem
desempenhar um papel importante na transformacdo desses espagos em territorios e,
isso s6 o0 tempo podera confirmar ou refutar.

As dindmicas atuais, mesmo ndo proporcionando um espago de vida e de
producéo para os assentados, elas caminhardo para essa diregcdo. Esse processo pode ser
lento, devido as dificuldades que os espacos impdem aos seus residentes. O tempo sera
responsavel por produzir relagbes sociais, econdmicas e culturais necessarias a
apropriacdo do espaco pelas comunidades atingidas. A falta de opgdes a que o processo
estd inculcado forja a apropriacdo do espaco pelas comunidades, pois a opgao
manifestada por algumas familias em regressar aos seus anteriores territorios é
temporéria e insegura, pois 0 avanco da atividade mineira expulsara novamente as
familias regressadas.

No reassentamento urbano as condicBes sdo relativamente adequadas a
construgdo de espagos de vida e de producdo. A quantidade de casas novas que estdo a
ser construidas e alugadas aumenta. A localizacdo estratégica do reassentamento facilita
a integracdo de vérias familias no mercado imobiliario, como também permite que as
familias se integrem ao mercado urbano, tanto da cidade de Tete como da vila de
Moatize. Apesar das reivindicagbes dos atingidos, principalmente no que se refere a
qualidade das habitacdes e da falta de emprego, a integragdo dos atingidos esta a ser
menos lenta que dos reassentados nas reas rurais. Este grupo de reassentados esta bem
mais proximo de construir a sua historia, que é também erguida a partir de erros e

acertos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A produgo do territorio € um processo forjado na luta pelo dominio dos objetos
e das acOes que se materializam nele. Entender esse processo como dindmico, produto
de confronto dos diferentes atores que pretendem impor as suas vontades no espaco, é
um caminho trilhado para entender os processos de territorializacdo-desterritorializagao-
reteritorrializagdo (TDR). Aceitar que o processo TDR faz parte da dinamica territorial
é também uma etapa para compreendermos que os territdrios sdo construidos,
destruidos e reconstruidos, num decurso que atende & historia.

Num mundo em que a globalizagéo neoliberal se assume como o principal fator
desterritorializante dos territorios locais, constata-se que o processo TDR torna-se mais
répido e promotor de populacdes colocadas & margem desse processo, ou seja, geram
aquilo que Haeshaert chama de aglomerados de exclusdo. Porem, mesmo
desterritorializados, as populagdes procuram se reterritorializarem, ainda que 0 processo
leve muito tempo e seja carregado de precarizacdo das condi¢des de vida.

Harvey se refere ao fato do sistema capitalista precisar, sempre, que os diversos
cantos do globo terrestre estejam constantemente ao seu dispor assim que o demandar.
Essa necessidade capitalista atende aquilo que o mesmo autor sublinha ser indispensével
a sobrevivéncia do sistema, que é a capacidade de fuga espacial e temporal, ou seja, 0
capital precisa recorrer a novas "areas de pasto” e em tempo que lhe for conveniente
para a conservacdo e ampliagdo da mais-valia. Essa condicdo tera forjado a entrada de
Mogambique ao jogo do capitalismo. Com a sua adesdo as Instituicbes de Breeton
Woods, em 1984, e a implementagdo dos Programas de Ajustamento Estrutural, em
1987, o pais se colocou ao servigo do capital internacional.

Apb6s a independéncia, o Estado mocambicano se posicionou como
revolucionario e com a ambigdo de construir uma nova sociedade, a sociedade socialista

"133 o contra o "obscurantismo"*3,

que era contra a “exploragdo do homem pelo homem
O Estado nacionalista organizou o espago nacional, introduzindo objetos que
atendessem as suas vontades e produtoras de novas relagdes sociais. Os novos objetos e
acOes introduzidas pretendiam destruir os territorios das comunidades locais. A terra era
propriedade do Estado e este tinha o direito e o poder de transformar os territérios locais

(a partir da apropriacdo da terra), em novos territérios com novas dindmicas. A

133 Aqui se lutava contra a sociedade burguesa ou a capitalista.
134 Aqui se lutava contra a sociedade feudal, materializada nos regulados.
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aprovacédo da Lei de Terras de 1979 veio a materializar o plano nacionalista do Estado e
permitiu a construgcdo das aldeias comunais, que significavam a concentragdo
compulsoria da populagdo em determinados espacos, escolhidos com base em critérios
"técnicos”, definidos por uma equipe qualificada para a funcdo. Esse projeto era
alimentado pela necessidade de melhora da qualidade de vida de um povo oprimido e
marginalizado por cerca de 500 anos de dominio colonial.

O Estado neoliberal, saido da "revolucdo™ legislativa iniciada em finais da
década de 80, se apresenta como uma oportunidade de salvacéo da populagdo que fora
oprimida e marginalizada durante o periodo do Estado de orientacdo socialista. S&o
implantadas a "liberdades" individuais e corporativas. As pessoas devem ter a
"liberdade" de escolher o que lhes é melhor, até mesmo de viver em seus territorios e de
os "vender" a quem lhes proporcionar maiores ganhos. A autonomia dos territorios das
comunidades locais é disfarcada na Lei de Terras de 1997, que garantiu a seguranga e
posse da terra &s mesmas através da ocupacdo historica e através de métodos
consuetudindrios. A legislacdo coloca a terra no jogo do mercado, ao permitir que as
comunidades negociem com os investidores a sua aquisicdo, ou seja, a terra €
propriedade do Estado, mas o DUAT pode ser transferido (negociado) entre 0s
interessados. O Estado apenas arbitrara o jogo do DUAT e intervir4 apenas em caso de
especulagéo.

A aprovacéo da Lei de Minas de 2002 vem expressar claramente que o Estado
tem o poder de deslocar compulsoriamente qualquer comunidade (e/ou familia) que se
encontra a residir em qualquer parte do territorio nacional a favor da exploracdo
mineira. O Estado ao se posicionar a favor da exploragdo mineira, permitindo a
transferéncia do territorio das comunidades para os projetos mineiros, condiciona que a
mesma seja antecedida do pagamento de uma indenizacéo e da realizagdo do processo
de reassentamento. Porém, esses condicionalismos apresentam-se mais favoraveis aos
expropriadores que aos expropriados, pois as l6gicas que conduzem esse processo Sao
de dominio dos expropriadores que o executam de acordo com as suas necessidades.

Apesar das legislagbes garantirem alguns direitos aos deslocados
compulsoriamente, como as indenizacdes € um novo espago de reassentamento, as
mesmas ndo permitem que esses direitos sejam cumpridos de acordo com os interesses
das comunidades locais, ou seja, as garantias oferecidas pelas legislagbes séo fracas,
com possibilidade de deteriorarem a qualidade de vida dos atingidos. As indenizagGes

s80 pagas de acordo com as regras do mercado, mas ha muitos servigos que o territorio
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oferece, mas que a terra ndo 0s consegue presentear. Essa diferenga entre terra e
territorio é fundamental para se entender o porqué da resisténcia das comunidades em
abandonar o0s seus territdrios para novos espacos de reassentamento, pois as
oportunidades e servicos oferecidos pelo territdrio sdo maiores do que as oferecidas pelo
espaco. Esses servigcos e oportunidades oferecidos pelo territério ndo séo justamente
mensurados e indenizados pelas regras do mercado, como também sdo ignorados pelo
mesmo mecanismo.

O processo de reassentamento é dominado por uma comissdo técnica,
considerada competente e com condi¢des de encontrar espagos adequados a “brotar”
uma nova histéria. Porém, a ndo participacdo das comunidades nesse processo
condiciona a escolha de locais adequados & producéo de novos territorios. A experiéncia
de muitos anos, construindo os seus territdrios, numa luta constante, envolvendo
contatos diversos, produziu territorios adequados as dindmicas locais. Estar excluido
desse processo é recusar 0 aproveitamento das asperezas desse povo, que se adequando
a dindmica local foi capaz de suster a sua histdria e cultura, ameagada ao longo do
tempo.

O processo de expropriagdo da terra das comunidades locais fomentados e
facilitados pelas legislagdes, principalmente da Lei de Terras e de Minas, transportam
consigo a acumulagdo por espoliagdo. O capital consegue lucrar, ndo s6 ao apropriar-se
do territério dos nativos, como também ao produzir processos de reassentamento em
que se reduzem os custos das indenizagbes e se precariza na construgdo dos novos
espacos de reassentamento, com impactos na qualidade de vida dos atingidos. Os
atingidos sdo colocados a disposicdo das mineradoras e, utilizados sempre que for
necessario.

Na producdo do territdrio de exploracdo mineira, que excluiu as anteriores
territorialidades, as comunidades apenas séo informadas da perda dos seus territorios. O
Estado e as mineradoras, auxiliadas pelos poderes estatais intermédios reproduzem as
acOes definidas nas escalas do mandar. O poder politico, associado ao poder econdmico,
impbem as suas vontades e restringem a participacdo das comunidades atingidas, até da
escolha do novo local de reassentamento. Apesar da escolha dos novos locais de
reassentamento ser uma decisdo politica, as mineradoras se beneficiam dessa limitacéo
(da participagéo dos atingidos e da sociedade civil no processo de reassentamento) para
reduzirem 0s custos desse processo e jogarem toda a responsabilidade dos problemas

futuros para o poder politico. Ou seja, a questdo da qualidade do solo, dos recursos
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hidricos e da distdncia aos mercados urbanos é da responsabilidade do Estado que
define uma determinada area para o reassentamento. Mas a questdo da qualidade das
infra-estruturas, incluindo as habitacBes, e o cumprimento das promessas é das
mineradoras. Sendo assim, 0s dois grupos de atores se unem e condicionam a qualidade
de vida dos reassentados.

No decurso desse processo, em que o Estado se coloca a disposi¢do das
mineradoras, as comunidades esbogam resisténcias, algumas delas apoiadas pelas
organizagOes da sociedade civil. Nesse processo, a luta travada entre os expropriados e
os expropriadores ndo € apenas pela terra, mas sim pelo territério. A luta sustentada
pelos expropriados é desde o inicio condenada ao fracasso, pois a perda do territorio é
inevitavel, principalmente quando o Estado se coloca ao servigo do capital. As
comunidades, precariamente apoiadas pelas organizacdes da sociedade civil, lutam por
um processo de reassentamento que ndo degrade a qualidade de vida. Apesar do
envolvimento das organizagbes da sociedade civil ser deficiente e incapaz de
proporcionar condicbes Otimas de reassentamento, a sua participacdo afigura-se
importante, principalmente por ampliar o grito de socorro.

Mesmo que a substitui¢do do territorio por um espaco ndo seja o melhor direito
garantido pelo Estado a essas comunidades, 0 mesmo pode significar uma nova
oportunidade de vida. Se entendermos que o0s territorios sdo dindmicos e,
principalmente num mundo globalizado, onde os ditames de funcionamento dos
territorios nacionais sdo influenciados por instituicdes ou macroatores internacionais, é
preciso proporcionar condi¢cdes que garantam que essa substituicdo seja 0 menos
impactante na vida dos atingidos e que represente uma nova oportunidade. Para o caso
em estudo, as legislagbes aprovadas, incluindo o regulamento do Processo de
Reassentamento Resultante das Atividades Econdmicas, ndo oferecem condicOes para
que as comunidades atingidas pelos projetos mineiros melhorem a qualidade de vida ou
mesmo que mantenham o nivel de vida que possuiam antes da perda dos seus territdrios.

Introduzidas nos novos locais, as comunidades sdo obrigadas a encontrar
solucbes para sobreviverem. Como o processo de desterritorializagdo tem como
consequéncia a reterritorializagdo, mesmo que essa Seja precéria, constata-se que a
reterritorializacdo acontecera. Num local desprovido de memoria, as condigdes fisico-
ambientais desempenhariam um papel importante para uma populagédo que depende da
agricultura. Mas ndo seria o suficiente, seria uma condicdo necessaria, pois ha outras

dimensGes que precisam ser desenvolvidas. Todavia, ¢ uma condico necessaria porque
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ofereceriam condi¢Bes fundamentais para iniciarem a constru¢do da sua histéria com
relativa facilidade.

As comunidades atingidas pelos projetos mineiros da Vale e da Riversdale/Rio
Tinto tém a sua condigdo de sobrevivéncia ameagada nos locais de reassentamento. O
processo de reassentamento foi carregado de irregularidades, promessas ndo cumpridas
e falta de participagdo. As comunidades ndo participaram no processo de escolha das
areas de reassentamento, tendo sido impostas pela Comissdo de Reassentamento e
obrigadas pelo governo a aceitarem. Na esperanca de um futuro melhor, com habitac6es
novas, com acesso a infra-estruturas e possibilidade de trabalho nas mineradoras, as
comunidades aceitaram a troca do territdrio por terra, onde poderiam construir 0 novo
territorio. A aceitacdo dessa troca ndo foi passiva, ela representou apenas um processo a
ser seguido para a producdo do territdrio de exploracdo mineira (o corporativo).

As condigdes definidas para a escolha dos novos locais de reassentamento
impunham a n&o transferéncia para outras unidades administrativas. Esta imposigéo foi
alterada depois da inviabilizacdo dos primeiros locais escolhidos para a realizagcdo do
reassentamento estarem ocupadas por licencas de prospecgao e pesquisa de terceiros. A
retirada dessa condigcdo poderia permitir que as comunidades fossem reassentadas no
posto administrativo de Zobué, considerado como tendo 6timas condicfes para a préatica
da agricultura. Escolher esse posto administrativo responderia ao problema de produgdo
agricola, mas afastaria as comunidades das &reas urbanas com que mantinham uma
relacdo proxima. O posto administrativo escolhido (Cambulatsitsi) ndo oferece as
condigBes necessarias para que as comunidades continuem a desenvolver a atividade
que as classificou como rurais e nem as coloca proximo das areas urbanas (quer se
tratando de acessibilidade fisica quer se tratando de acessibilidade econdmica).

Chegados a "terra prometida" as comunidades deparam-se com condigdes
adversas, desde a fraca qualidade dos solos até as precérias condicdes das habitagdes. Se
os valores monetarios resultantes das compensagdes das perdas das suas atividades,
avaliadas pelas regras do mercado, haviam proporcionado ilusées de uma vida melhor, o
tempo foi se encarregando de demonstrar que as quantias financeiras deveriam ser
alocadas na compra de produtos que a agricultura j& ndo oferece. A agricultura é parte
dessas comunidades, mesmo tendo outras fontes de rendimento, a pratica da agricultura
ndo é descartada, pois esta permite desviar os ganhos obtidos em outras atividades da

compra de produtos alimentares.
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Sem (ou com escassas) alternativas de sobrevivéncia, pois estdo num espaco e
ndo num territério, as comunidades solicitam o apoio dos que lhes forcaram a migrar.
Além de solicitarem apoio, as comunidades reivindicam melhores condi¢bes nas novas
aldeias comunais. Os responséveis por criarem essas condicdes consideram que a sua
participacdo estava encerrada e que agora as comunidades deveriam “trabalhar” e
deixarem de ficar dependentes das mineradoras. O agravar das condigdes levou a
realizacdo de manifestagdes que culminaram com a paralisacdo da circulagdo do
comboio que transporta o carvdo mineral para o porto da Beira e a circulagdo de
caminhdes. As mineradoras foram obrigadas a negociarem, pois as comunidades
descobriram que ao colocarem as mineradoras na mesma condicdo em que muitos
jovens prometidos empregos se encontram, a situacéo levaria a uma (re)negociagao das
condicdes de vida dos reassentados.

O "antidoto" descoberto pelas comunidades é carregado de efeitos colaterais
graves, mas que aliviam o sofrimento por algum tempo. Recorrer a esse "antidoto™ pode
ser a estratégia a ser utilizada pelas comunidades para a reconstru¢do da nova historia.
Os momentos de alivio transportam alguma esperanca. Na (re)construcdo da nova
histdria, as comunidades deverdo encontrar estratégias endogenas, pois a dependéncia a
estratégias desenhadas pelas mineradoras parecem ndo ser sustentaveis, como também o
tempo de sua incorporacdo as rugosidades dos reassentados pode ndo coincidir com o
tempo de vida do financiamento. Isto é, o tempo necessario a sua incorporagdo as
rugosidades pode ndo encontrar ajustamento ao tempo que durara o financiamento das
estratégias, colocando em causa a sobrevivéncia das familias reassentadas.

A reterritorializac8o dessas comunidades sera sustentada com base na descoberta
de estratégias endogenas, mais ajustadas as condicBes locais. Essas estratégias poderdo
ser dosadas com a recorréncia do "antidoto" até que as estratégias adotadas solucionem
0 problema ou que produzam condigGes de estabilidade.

A organizagdo do espaco das novas aldeias comunais com novos objetos
reproduzem novas agOes. Essas agOes ainda ndo sdo dominadas pelos reassentados.
Reproduzir as antigas agdes encontra entraves, pois a forma de organizagdo dos novos
objetos contrapde a recorréncia das antigas acdes. O novo espago, composto de novos
objetos, idealizados para se aproximarem dos antigos objetos, é desprovido de tempo
condensado e distanciam-se da antiga ordem espacial. A luta por construir agdes
adequadas ao novo espaco far-se-& a partir de erros e acertos até se encontrar uma forma

de compatibilizar a atual organizacéo do espaco com acles necessarias a (re)producao
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da nova histéria. E esse processo que precisa ser compreendido e que levara o tempo
necessario para que 0s sujeitos se apropriem do espago. E isso serd a historia
incorporada & geografia a0 mesmo tempo em que a geografia ird incorporando a
historia.

Estudar o processo de TDR é fundamental para compreendermos as dindmicas
das politicas neoliberais, fomentadoras da acumulacdo por espoliacdo que estdo e
continuardo a acontecer em Mocambique, dada a riqueza de minérios. Mesmo com as
novas legislagcdes aprovadas, constata-se que as mesmas ndo limitam a espoliagdo da
terra das comunidades e nem atenuam o efeito dos processos de reassentamento. Para o
caso do distrito de Moatize, a realizacdo desses estudos tornar-se-d80 cada vez mais
importantes, pois mais processos de reassentamento acontecerdo e, as areas disponiveis
para o reassentamento escasseiam. Onde e como reassentar? Sé o futuro responder esta
questdo que certamente necessitard cada vez mais de participagdo ativa das

comunidades para enfrentar a forga do capital e do Estado.
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APENDICEL1: Roteiro de entrevista para os lideres comunitarios

A. Dados gerais do entrevistado

Nome do entrevistado

Comunidade a que pertencia

Sexo

Idade

Estado Civil

NUmero de membros da familia (incluindo ele)
Local de nascimento (distrito e localidade)
Nivel de escolaridade

Linguas faladas

©CoNoA~wWNE

B. Histdria da comunidade

Ano e local de criagdo da comunidade

Fundador da comunidade

NUmero de familias da comunidade

A razdo da escolha daquele local para fixar a comunidade
Organizagéo social e espacial da comunidade

Relacéo da comunidade com outras comunidades

Relagéo da comunidade com as autoridades administrativas

NG~ WNE

independéncia e periodo de guerra civil

9. Tipo e numero de infra-estruturas que existiam na comunidade e proximo
dela

10. Formas de acesso aos recursos naturais

C. Valores e tradicoes

Religibes

Tipos e nimero de locais sagrados

Principais manifestacdes culturais e como sdo realizadas
Exclusividade ou n&o dos valores e manifestagdes culturais

Eal AN

D. Formas de sobrevivéncia das comunidades

ok whPE

Principais atividades econdmicas

Principal forma de sustento para a maioria das familias da comunidade
Tamanho e nimero de exploragdes (machambas) por familia
Importancia da agricultura para as familias

Tipo e nimero de animais criados pelas familias

Importancia da criagdo de animais para as familias

Caracterizagdo da comunidade durante a colonizagéo e os primeiros anos de
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Importancia das condi¢Oes naturais (solo, pluviosidade, proximidade de fontes
de &gua) para o desenvolvimento dessas atividades

Alternativas adotadas pelas comunidades em tempos de crise

Durante a exploracdo do carvao mineral (antes da implantagdo dos novos
projetos) existiram alguns membros da comunidade que trabalhavam &

E. Processo de perda do DUAT

ok wnPE

Ano e como souberam que iam ser deslocadas

Processo de negociagédo das terras com 0s projetos

Atores envolvidos no processo

Alternativas apresentadas as comunidades

Tempo e avaliacdo que se faz do processo de perda do DUAT
Acordos feitos com 0s projetos

F. Implantacéo dos locais de reassentamento e funcionamento das atividades dos
projetos

1.

Processo de escolha dos locais de reassentamento (quem escolheu, como foi
escolhido, haviaalternativas)
Pontos positivos do local de reassentamento (beneficios que tiveram nos locais
de reassentamento)
Pontos negativos dos locais de reassentamento (prejuizos que tiveram nos locais
de reassentamento)
Atividades econdmicas
Formas de sustento das familias
Estratégias adotadas em tempos de crise
Tipo e nimero de infra-estruturas do local
Formas de organizacdo espacial das familias
Organizacéo social das familias

. Formas de manifestagéo dos valores culturais

. Formas de acessos aos recursos naturais

. Relacdo entre os reassentados e a empresa

. Relagdo entre os reassentados e a administracéo distrital (6rgéos do governo)
. Relacdo entre os reassentados e os antigos moradores

. NUumero de membros na comunidade empregados nos projetos

. Acesso aos locais sagrados
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APENDICE?2: Roteiro de entrevista para os membros da comunidade

A. Dados gerais do entrevistado

Nome do entrevistado

Comunidade a que pertencia

Sexo

Idade

Estado Civil

NUmero de membros da familia (incluindo ele)
Local de nascimento (distrito e localidade)
Nivel de escolaridade

Linguas faladas

CoNoURA~LWDNE

B. Histdria da comunidade

Ha quanto tempo vivia na comunidade

Quem foi o fundador da comunidade

NUmero de familias da comunidade

Como estéo organizadas social e espacialmente as familias

Relacéo intra e inter comunidades

Relacdo da comunidade com as autoridades administrativas

Tipo e nimero de infra-estruturas existentes na comunidade e proximo dela
Formas de acesso aos recursos naturais

NN E

C. Valores e tradicoes

Qual a sua religido

Tipos e nimero de locais sagrados que conhece

Principais manifestagdes culturais e como s&o realizadas
Exclusividade ou n&o dos valores e manifestagdes culturais

PoOpPE

D. Formas de sobrevivéncia das comunidades

Principal atividade econdmica

Principal forma de sustento para a familia

Tamanho e nimero de exploracdes que possui

Importancia da agricultura para a familia

Tipo e nimero de animais que possui

Importéncia da criagdo de animais para a familia

Importancia das condi¢Oes naturais (solo, pluviosidade, proximidade de fontes
de &gua) para o desenvolvimento dessas atividades

Alternativas adotadas pela familia em tempos de crise

Conhece alguém que ja trabalhou nas minas de carvdo em Moatize e que era
membro da sua comunidade

NouohkrwhPE

©
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E. Processo de perda do DUAT

Ano e como souberam que iam ser deslocados

Participou no processo de negociagéo da terra com 0s projetos

Conhece alguns atores envolvidos no processo

No processo de negociagdo, qualquer membro poderia expor a sua opinido?
Quem tinha o poder de decidir sobre a saida ou ndo da terra ao nivel da
comunidade

Tempo e avaliagdo que se faz do processo de perda do DUAT

Para abandonar a terra, foi prometidoalgo?

PoOpPE

oo

F. Implantacéo dos locais de reassentamento e funcionamento das atividades dos
projetos

1. Quem participou no processo de escolha dos locais de reassentamento (quem
escolheu, como foi escolhido, haviaalternativas)

2. Quais as vantagens vocé acha que o novo local oferece

Quais as desvantagens vocé acha que o local apresenta em relac&o as vossas

anteriores areas de residéncia

Continuou a desenvolver a atividade que fazia anteriormente? Justifique

Qual a principal forma de sustento da sua familia

Quando passa por um processo de crise, que alternativas tem?

Tipo e nimero de infra-estruturas no local

Formas de organizacdo espacial e social das familias

Formas de manifestacdo dos valores culturais mantidas e perdidas

10. Quiais as formas de acessos aos recursos naturais? Mudaram ou ainda séo as
mesmas

11. Conhece alguém da sua comunidade ou de outra deslocada que trabalha nos
projetos

12. Tém acesso aos anteriores locais sagrados

13. Quando reivindicam algo a quem recorrem? Sdo atendidas?

w

LN A
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APENDICES3: Roteiro de entrevista para os responsaveis dos projetos de

CoNORWNE

19.

20.

21.

exploragdo mineira

Informagdes gerais da empresa

Ano de surgimento do interesse pela exploragéo do carvdo em Mocambique
NUmero e tipo de projetos que tem em Mocambique. E quais pretendem ter
Procedimentos para a obtengdo da concessédo mineira

Quantidade e qualidade do carvao mineral existente

Periodo de validade da concessdo mineral

Tempo de esgotamento do recurso

Quando iniciaram as atividades

Qual a rea ocupada pelo projeto em Moatize

. Numero de familias atingidas e suas atividades

. Processo de obtengdo do DUAT

. Processo de reassentamento

. Processo de gestéo das areas sagradas das comunidades

. Processo de producéo e exportagéo do carvao mineral

. Numero de funcionarios no projeto

. Numero de pessoas das comunidades deslocadas, do distrito e da provincia

empregados no projeto

. Relacionamento da empresa com as comunidades locais
. Relacionamento da empresa com as autoridades administrativas do distrito e da

provincia

Que beneficios a empresa trouxe para as comunidades atingidas, para o distrito e

para a provincia

Que prejuizos considera que a empresa trouxe para as comunidades atingidas,
para o distrito e para a provincia

Quais os desafios para as comunidades deslocadas e para a atividade mineira
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~No

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24

APENDICE 4: Roteiro de entrevista para as ONG's

Nome da ONG

Ano de formacéo

Area de atuagio

Tempo de trabalho no distrito

Participou no processo de obtengdo do DUAT pelos projetos. Que leitura faz
desse processo

Qual a rea ocupada pelos projetos

Numero de familias atingidas pelo projeto

Papel dos lideres comunitarios e dos atingidos no processo de obtencéo do
DUAT

Como descreveria e avalia 0 processo de reassentamento

Como foi ou estéo sendo geridos os locais sagrados

Quais as principais caracteristicas sociais e culturais das comunidades
deslocadas

Como foi a insercdo das comunidades deslocadas nos locais escolhidos para o
reassentamento

Como caracteriza o relacionamento entre as empresas e as comunidades
deslocadas

Como caracteriza o relacionamento entre a empresa e as autoridades
adminitrativas do distrito e da provincia

Como caracteriza o relacionamento entre as comunidades deslocadas e as
autoridades administrativas do distrito e da provincia

J& tiveram acesso ao processo produtivo das empresas? As empresas estdo
abertas as vossas solicita¢cdes de didlogo sobre o processo de reassentamento?
Como estdo sendo geridos os rejeitos resultantes do processo de exploragéo
Que impactos acha que o processo de exploragdo mineira esté a ter no ambiente
local

Que papel tem desempenhado para responder 0s interesses das comunidades
reassentadas

Existe uma unido entre os dois grupos de deslocados (inclui-se aqui a divisdo
feita no processo de reassentamento entre os semi-urbanos e rurais). As
reivindicagdes séo as mesmas? Qual dos grupos € mais lesado

Existem diferencas acentuadas entre o processo de reassentamento realizado
pela Vale e pela Rio Tinto?

A partir dos meios de informago, constata-se que 0s que mais reivindicam séo
as comunidades reassentadas pelo projeto Vale. O que esta por detras disso?
Pode-se considerar que o reassentamento promovido pela Rio Tinto foi
consensual?

Inserséo das comunidades nos novos locais de reassentamento

. Que desafios as comunidades reassentadas enfrentam
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

APENDICE 5: Roteiro de entrevista para pesquisadores da area

Nome do pesquisador

Area de formagéo

Area de atuagio

Ha quanto tempo pesquisa os considerados megaprojetos

Que contributos esse tipo de empreendimento gera para a economia nacional,
provincial, distrital e local

Que prejuizos esse tipo de empreendimento gera para a economia nacional,
provincial, distrital e local

Acompanhou o processo de implantagéo dos projetos de exploragéo de carvao
mineral no distrito de Moatize. Que leitura faz

Acompanhou o processo de reassentamento das comunidades afetadas pelos
projetos. Que leitura faz

De acordo com a informacéo veiculada pelas midias, constata-se que sdo as
comunidades reassentadas pela Vale as que mais reivindicam. Seré que o
processo de reassentamento da Rio Tinto foi consensual? O que explica essa
diferenca

Como caracteriza o atual estigio das manifestacdes realizadas pelos deslocados
compulsoriamente

Como analisa a lei de minas que concede a exploracdo mineira como sendo
prioritaria, tendo em conta os interesses das comunidades

Quais os beneficios considera importante com a implantacéo dos projetos de
exploracdo mineira no distrito de Moatize

Quais os prejuizos considera importante com a implantacéo dos projetos de
exploracdo mineira no distrito de Moatize

Que papel os governos distritais e provinciais tém sobre os projetos. Considera
que sdo poderes suficientes para defenderem os interesses dessas escalas? Quem
defende os interesses das comunidades? Que alternativas

Em relagdo a questdo ambiental. O debate sobre a exploragdo mineira no pais
tem sido direcionado para a questdo social e econdmica e muito pouco sobre a
questdo ambiental. Qual a razdo para isso?

Teve acesso ao Estudo de Impacto Ambiental realizado para a atribuicéo das
concessdes mineiras as empresas em Moatize?

Considera a aposta aos mega projetos como alternativa de desenvolvimento
nacional?
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8.
9.

10.

11
12

APENDICE 6: Roteiro de entrevista para os membros da Comissio de
Reassentamento

Nome

Instituicdo a que pertence

Papel da sua instituicdo na comissao

Forma de funcionamento da comisséo de reassentamento

Participaram no processo de obtencdo de DUAT? Que leitura faz desse processo
Como séo escolhidos os locais de reassentamento. Quais as caracteristicas
relevantes que os espagos de reassentamento devem ter?

Quem é externo a Comissdo de Reassentamento pode participar? Como
participa?

Quando termina o papel da comissdo

Como a comisséo avalia o processo de reassentamento?

Como esta sendo a insercdo dessas comunidades nos espacos de
reassentamento?

. Tém acompanhado a insergéo dessas comunidades? Como?
. Quais os desafios considera importante para os atingidos?
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5.

~

APENDICET7: Roteiro de entrevista para governo distrital

Nome
Departamento a que pertence
Informagé&o sobre as mineradoras
e Numero (operando e que vao operar)
e Areaocupada
e Populacdo atingida
e Recurso explorado
e Ano de funcionamento
Informagé&o sobre a obtengdo do DUAT?
e  Quem participou desse processo
Os estudos socioecondmicos e culturais
O papel dos lideres comunitarios e das comunidades
Tempo de duragéo para a obtencdo do DUAT
Escolha dos locais de reassentamento
Envolvimento das comunidades na escolha dos locais de
reassentamento
o Diferenciagdo e/ou semelhancas entre o processo desenvolvido pela
Vale e Riversdale
Informagé&o sobre o processo de reassentamento?
e Atores envolvidos

o Papel dos lideres comunitarios e das comunidades

e Construcdo e acompanhamento das construgdes

e CondicGes do local de reassentamento

o Diferenciacdo e/ou semelhancas entre o processo desenvolvido pela
Vale e Riversdale

e Insercdo das comunidades

e Desafios das comunidades

6. Informacdo sobre as manifestacOes protagonizadas pelas comunidades

e Quem participou

e Quais as causas

e Assolucdes
Quais os benficios do distrito com o funcionamento das mineradoras
Quais as transformacdes estdo ocorrendo no distrito depois da implantacdo das
mineradoras?
Quais os desafios do distrito em face do boom mineiro

295



