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RESUMO
Feta tese examina os textos sobre a histdria do Servigo
Social Latino-Americano e Brasileiro questionando =as genera-
lizacies formuladas. Mostra-se gque nio estd de todo clara =
caracterizac®o & =an explicag8c da génese e do processo de

estruturacio do Segrvigo Social Brasileiro.

Com base na metodologia de Lucien Goldmann foram estudados
os textos produzidos pelos primeiros assistentes sociais brasi-
leiros até dezembro de 1947, ano da realizagio do I Congresso
Brasileiro de Servigo Social. Identificou-se sete autores signi-
ficativos, isto é, que expressavam a maior coeréncia em relagio &
visio social de mundo contida na totalidade do material produzi-

do.

& partir dos autores significativos &, com base na Doubrinm
Social da Igreja Catdlica, identificou-se = estrutura de visio
social de mundo assumida pelos mesmos. Foram  anal izados  os
aspectos do homem, da familia, da educaclio, da sociedade, do
estado, do governo & do direito e justica social. Todos se estru-
turam dentro da perspectiva denominada Democracia Crista.

Da mesma forma Foram examinados os conceitos, finalidades,
a agho e a formag®o profissional do assistente social no periodo.
Especial atenclo foi dada & discussfo: Servigo Social - profissio
ou apostolado. Identificou-se alguns pontos divergentes entre os
autores, 0 qUE prova que a homogeneidade atribuidsa aos mesmos nio

corresponde A realidade constatadia.



ABSTRACT

This work examines the literature on the history of the
Latin American daﬁ%lﬂrazilian Social Work. As a conclusion it
challenges the kind of generalization formulated in it and shows
that the characterisation of the Brazilian Bocial Work concerning

its genesis and struturation process is not yet entireluy clear.

Based on Lucien Goldmann’s methodology, the early Brazilian
Social Workers” texts up to 1947 -~ year of the Eirat Brazilian
Social Work Congress — were studied. Since their social wviews of
the world were coherent with the whole lody of publications,
seven of these early authors were selected For the study. Next,
based on the Cathonlic Church Doctrine, the structure of their
social views of the world were then identified. Aspects of the
man, family, education, society, State, Law and social Justice
were analyzed. A1l these aspects resulted to be structured within

# Christian Democratie framework.

In the same way the Social Worker’s conceptualizations,
goals, actions and professional training were examined within the
game period. Close attention was given to the discussion of the
theme: Social Work - career or apostolate. Finallu, =3 number of
divergent points were identified among the authors, showing that
there was less homogeneity concerning their views than thought

before.,
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Considera—se que o Servigo Social no Brasil, como profissio,
comega com a formagio dos primeiros assistentes sociais em 1936,
data da_triacﬁu da Escola de Servigo Social de S8o Pauleal. No ano
seguinte € criada a Escola do Rio de Janeiro. Ambas 1ligadas @

organizacies leigas da lgreja Catolica.

Paortanto, o Servico Social brasileiro, de forma organizada,
SUFge no periodo em gque se inicia a consolidaglo do processo de
industrializacio, apds a Revolugio de 1930. Esta teve, dentre os
fatos correlatos mais impurtanteﬁa, ] aprofundamento o

substituigio da influéncia inglesa pela norte-americana & =alema

g, & substituicio do predominio da burguesia agriria pelo capital

f.Embora tenha havido uma pritica de agSo social anterior e, inclusive, iniciativas de cursos rapi-
dos tipo o ministrado por Hlle. Adele de Loneux em 1932, s6 com a criagdo das Escolas € que passa a haver uma
formacio sistematica e o delineamento do novo profissionzl.

2.BASBAUN, Ledncic. Histdria Sincera da Repiblica, de 1889 = 1938, S.ed. S3o Paulo, Alfa-Gmesa,
1968, 3lép.

i



financeiro.

# Igreja Catdlica no Brasil, dentro do moviment o de
Restauragio Eat&licaa, buscava a afirmacio de sua hierarquia e
MAFCAVAE B SUAR PFESEnga na sociedade brasileira, através de varias
acoes como a mobilizagBo de fiéis no i€ de maio de 1931 ou =
homenagem a0 Cristo Redentor  as comunhtes pascais, principal-
ment e das Forcas Armadas . Par influéncia de D L.eme e
aproveitando "o profundo vazio politico gerado pela revolugio de
i?E@'4 a Igreja se impunha perante a sociedade © 0 governo. Para

tanto tinha o beneplicito, principalmente, da burguesia agraria.

0 Servigo Social, pela sua origem ligada ao movimento cato-
lico, teve como modelo de ensino € de aglo profissional o Euro-
pew, mais precisamente o franco-belga. & hegemonia deste modelo,
na profissio, vai do sew infcio ate aproximadamente 19247 quando
os assistente sociais passam a adotar de forma hegeménica o
modelo norte americano. 0 primeiro periodo, de inspiracio

franco-belga, ¢ denominado de Dnutrinﬁriuﬁ.

3.CARLOS, Sergio Antonic Carlos. Jackson de Figueiredo e & Restauragio Catélica. Bewim Boriell &
Sociedade, 550 Paulo, L2(36):414-25

4,CAVA, Ralph Della. Igrejsz e Estado no Brasil do Século XX: sete wmonografias recentes sobre o
Catolicismo Brasileiro, 1916/44. Estudos CEBRAP, S3o Paulo, (12):5-52, abr./jun. 1975, p.i4.

5. Denominagdo utilizada principalmente port

YAZBECK, Maria Carmelita. Estude da Evolugdp Histérica da Escola de Servigo Social de Sdo Paulo no
periodo de 1936 a 1945. S3o Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de S350 Paulo, Dissertagdo de Mestrado em
Servigo Social, 1977. 1i84f.

BAPTISTA, Myrian Veras. Projeto A ConstrugSo do conhecimento do Servigo Social no Brasil. So Paulo,
Pontificia Universidade Catdlica de 530 Paulo, Programa de Estudos Pos-Graduados em Servigo Social. s.d.
i6f. {datilografadol



Os textos sobre & histdria do Servigo Social que analisam o
seu inicio s2o insuficientes para explicar a vis3o de sociedade e
do Servigco Social assumida pelos assistentes sociais ditos pio-
neiros da profissio. Detém-se mais em elementos do discurso da
Igreja Catdlica assumidos pelos pioneiros. Xdentificam os seus

discurso € as visies do mundo como homogéneos.

Embora considere-se que o pensamento de orientaclo catdlica
era hegembnico tanto na sociedade quanto no Servigo Secial, néo o
identificamos como homogéneo, inclusive entre os assistentes
socianis. As generalizacies que sio feitas a partir do pressuposto
da homogeneidade & considerando a possibilidade da existéncia
quer de um Servigo Social Latino-americano quer de um brasileiro,
n%o trabalham as contradigtes presentes no mesmo. Como seria
possivel se& gestar um novo periodo do Servico Social sem ter

havide o germe desta nova estrutura ja no periodo anterior?

Por considerarmos que os estudos sobre o periodo doutrindr-
io do Servigo Social brasileiro nS8o sf8o suficientes para explicar
Bl SUR 9ENESE B O SEU PrOcCEsso, € que nos propusemos & centrar
nosso estudo sobre este periodo para compreender e explicar a
génese € o processo de estruturagio do Servigo Social brasileiro
no periodo denominado doutrindrio, através da vis8o de mundo
assumida pelos assistentes sociais. Meste capitulo introdutdrio
partimos da andalise do que tem sido produzido em termos de

histdria do Servigo Social Brasileiro e Lating Americano sobre o

i3



periodo. A partir da constatagio das lacunas esbogamos o caminho
percorrido, ou seja, a busca do conhecimento acerca do objeto

estudado.

i4



i.i—-REVENDO A PRODUCAO SOBRE & HISTORIA
DO SERVICO SOCIaL LATINO AMERICANO E

ERASILEIRO

A preocupacio com a historia do Servigco Social no Brasil n3o
¢ recente. No seu inicio Maria Esolina Pinheiro (i?E?f’ preocupa-
s oo o que denomina de formas diversas de Servigo Social, ou
seja, "Toado o esforgo humano parza melhorar = situzcio dos seus
semelhantes” (p.i60). Porém essa nio € a histdria da profissio,
do Servigo Social, mas da assisténcia. MNesta mesma 1linha encon-
tra-se Tosltoi de Pauwla Ferreira que no seu trabalho de conclusio
de turﬁg estuda as obras de assisténcia na dpoca do Brasil

ITwmpério.

& tentativa de resgatar a profissioc numa perspectiva histd-

rica ganha forga, na década de 7@, a3 partir do movimento de

&.,PINHEIRD, MWaria Esolina. Servigo Social: Infinciz e Juventude Desvalida. 2.ed. S8c Paulo, Cortez:
Rio de Janeiro, Centro de ProdugSo da UERJ, 1984. 2iép. Ver principalmente: Quarta Parte, capitule II, p.i72-
219,

7. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Subsidios Para Histéria da Assisténcia Social em S3o Paulo. S3o
Faulo, Departamento de Cultura (Separata da Revista do Arquive, a2 LXVII), 1946. 78p.



reconceituacio na Amwmerica Latina. Entre outros autores, temos

Barreix®, Mojica Hartineé?, Boris Alexis Lima® e Faleirosti.

1 Servigo Social, para Ba’rr‘ﬁ:i‘a:iz, inicia comp uma profissio
auxiliar, para-médica e para~juridica em i‘??f‘.’}iaq 0 profissional &
visto como subalterno dos médicos € advogados que determinam suas
atividades. afirma gue "com ligeiras varizantes de forma e de
ancs, o processo foi similar na maioria dos nossos Pafm-:ﬁ"i“. (]
andlise de Barreix é feita a partir da realidade Argentina e
considera que a profissfo nio teve grandes modificagoes até
meados da década de 49.

J# %nder‘mEggiﬁ, analisando a mesma realidade, reconhece

modificagoes neste periodo, embora gquase nioO tenha havido

produgies originais e autdctones.

8. BARREIX, Juan Bautista. Histdria del Trabajo Sociazl® esquema dialéctico para su elsboraciin e
interpretacion. IN: ALAYoN, Morberto Ricardo; BARREIN, Juan Bautista; CAGSIMERI, Ethel Gladus. A B C del
Trabajo Social Latinoamericano. Buenos Aires, ECRO, 197i. p. 11-59.

9. HOJICA MARTIMEZ, Juan. Processo Histdrico y Trabajo Social en fmerica Latina. decism Critica,
Lima, {2):46-14, jul. 1977.

19. LIMA, Boris Alexis. ComtribuigSo 2 Metodologia do Servigo Social. Trad. Yonne Grossi, Bele
Horizente, Interlivros, 1975. 148p.

i1. FALEIRDS, Vicente de Paula. Metodologia e Ideclogia do Trabalhe Social. 3.ed. rev. aum., S3o
Paule, Cortez, 1982, i42p. Primeira edigdo de 1972, publicadc Pela ECRD.

i2. BARREIX, Juan Bautistz, op. cit.
3. Com = fundagio da primeira Escola da América Latine pelo medico Alejandro Del Rio.
i4. BARREIX, Juan Bautista, op. cit. p. 48.

i5. AMDER-EGG, Ezequiels CASSINERI, Ethel G.: FERMAMNDEZ, Luis R.: PARISI, Alberto; BARREIX, Juan B.
Del Ajuste a 1a Transformacidn: Apuntes para una Historia del Trabajo Social. Buenos Aires, ECRO, 1975, p.192

ié&



A esse mesmo periodo Boris Alexis L_iméﬁ, denomina de fase
tétnita, na qual identifica um=s t‘.c&nm-rpaﬁﬁ mesclada de Ffilantro-
pia, ou caridade, ou assisténcia que & de certo modo, tecnifi=
cada. NEo se pode esgquecer que o enfogue do autor &€, na realida-
de, dos paises "subdesenvolvidos & dependentes”® centrado na

experiBncia venezuelana.

Fessalta-se cque estas s8o andlises reslizadas dentro da
perspectiva dos primeiros tempos da reconceituacio que através da
critica & maneira como surgiu e 3 maneira de ser do Servigo

Social na América Latina, buscavam uma forma "pura” do que fazer
profissional a partir das raizes culturais e das caracteristicas
sgcio-politicas dos paises latino-—americanos. Havia uma negagio
do que era feito, embora em muitas circunstincias continuasse @A
s€—-1o em nome da busca de produgies originais & =autdctones. Ho
entanto, nfo conseguiam formular claramente propostas interventi-

vas, a produgipn se caracterizava como =zndlises criticas de

situagoes passadas.

Estas criticas feitas a partir de uma realidade especifica
eram generalizadas para todo o cont inente, S E 1 ewvar &
consideracio as peculiaridades do Servigo Social em cada pais.

Nesta perspectiva destacan-se também as colocagies de Mojica

14, LIMA, Boris #lexis, op. cit.



Hartinezi?

onde as caracteristicas da fase da influéncia norte-
amer icana sobre o Servigo Snc;al sdo ageneralizadas 2 Ome
determinantes no inicio do Servico Social de todo o continente,
ao afirmar sem comentdrios adicionais, gque o Servigo Social
assume a postura de neutralidade da ciéncia. Sabe~se que no seu
inicio, ao menos no Brasil, esta questio, ao contrdrio do que
afirma Mojica Martinez, estava Jja expressa na sua proposta de
ag8o0 gue tinha por lema "ver, julgar e agir". Eventualmente, no

final do periodo analisado, o que se colocava era uma neutralida-

de em relagio ao uso das técnicas na intervengSo profissional.

Também ¢ criticada a nfo visfo de totalidade guando Mojica
Martinex diz gue os assistentes sociais, no periodo inicial,
evitam o estudo da estrutura social global. 0 autor n3o chega =a
identificar os elementos gque levaram a tal posigSo, mas consi-
dera que a orientagfo critica globalizante da estruturas social -
ne periodo estudado - e#ra algo, além de possivel, natural, & que
foi deliberadamente evitado pelos primeiros assistentes socimis.
E preciso ressaltar gue os autores referenciados anteriormente
partem de um referencial tedrico-metodoldgico diferente dagquele
utilizado pelos assistentes sociais do periodo estudado. B uma
analise a partir do referencial utilizado na primeira fase do
movimento de reconceituagio, portanto nfo trabalhande dentro de
uma visdo do que era possivel na estrutura da visfSo de mundo e na

conjuntura do periodo estudado.

i7. WOJICh WARTIMEZ, Juan, op. cit.
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Qutra caracteristica dos Eﬁtlhudﬂﬁ sobre o periodo inicial do
Servigo Social € a énfase que, via de regra, condiciona sua
anal ise no que pode~se chamar de discurso normativeo genérico. Um
exemplo desta abordagem € o texto de Manrique Eastruiﬂ que m
contraponto & Mojica enfatiza o Servico Social lisado ao projeto
de restauracio da Igreja Catdlica, recuperaciio da hegemonia
ideoldgica via AgRo Catdlica, bem como as ligagles de fragoes de
classes & ela. Dentro deste gquadro € gue analisa o surgimento das
primeiras escolas de Servigo Social da América Latina, inclusive
as brasileiras. NRo chega a apresentar uma anilise dos aspectos
concretos que favoreceram o surgimento em Ccada pais & como s€
articulam com o discurso genérico. Parece haver uma homogeneida-—
de, auséncia de contradigies. Onde estariam os pontos gue
poder iam dar origem he deiFiCaCEEE'} poasteriores?

Junto a estes pode-se acrescentar Faleirmﬁi?, que emborad nao
tenha por obJjetivo fazer uma historia do Servigo Social, apresen—
ta o infcio do mesmo dando uma visfio geral de como ele emerge e
s desenvolve na América Latina. Sus posicdo leva a pensar em  um
Servigo Social Latino-Americanoc. Por todos os aspectos anal isa-
dos anteriormente critica—-se essas generalizagies sobre o Servigo
Sopcial Latino—Americano, na medida em gque este tipo de anilise

leva a vieses que encobrem especificidades gue s8o Tundamentais

i8. MAMRIRUE CASTRO, Manuel. Histeéria do Servigo Social na América Latina. 2.ed. Trad. José Paulo
Metto e Balkys Villalobos, 530 Paulo, Cortez, Celats, 1987, i74p.

i7. FALEIROS, Vicente de Faula, op. cit.
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para & compreensio do Servico Social hode.

Anal isando os textos, anteriormente referidos, pode-se
apontar as caracteristicas dos estudos realizados sobre o perio-
dos

i tentativa de tragar uma andlise critica da evolugio
do Servigo Social:

A— ptilizac8o dessa andlise histdorica para buscar uma
transformacio ou superagSo da profissios

3- critica a influéncia norte-americana € a forma Como
sg iniciou o Servigo Bocial.

A4~  busca da  construgio de 1um Servigo Social

especificamente latino-americanoc.

Existe um Bervigo Social Latino—americano? 0Ou seja, =as
caracteristicas fundamentais do Servigo Social sio comuns em SUa
expressio nos diversos paises da América Latina? Esta ¢ a questio
que se coloce a partir dos textos deste periodo que abordam =
histdria ou aspectos da histiria do Servigo Social tanto Latino-
Amer icano quanto Brasileiro. A resposta, hoje, € nfo. Deve-se
levar em consideracio as particularidades regionais, em termos
socio—-politico—econimico & culturais. & preciso compresnder =

génese & o processo de estruturacio do mesmo em cada pais.

Fm relacio o Brasil encontram-se =utores gque tambem apre-

sentam a histdria de uma maneira global, estilo histdria latino-

amer icana, sem levar em conta =@s diferengas regionais, enquanto

=28



outros apresentam a andlise de uma situacie wespecificad ensino,

criacgio das primeiras escolas ou de pioneiros da profissio.

& histdéria global & encontrada em Ottoni Vieir#£? , Iamamoto
& Carvalho®l, Miguel®?, Aguiar®3® & MartinellP?. Hd também uma
abordagem da histdéria mundial do Servigo Social feita por José

Paulo Nettoo.

& analise de situagies especificas s3o apresentadas pors

Pinttﬁé € Jamuﬁw {ensinol, Yaaheckza & Limmzq {eriacio das primei-

28. VIEIRA, Balbina Ottoni. Histéria do Servigo Social: contribuicSo para & construgio de sua teo-
ria. Rio de Janeirc, Agir, 1977. 237p.

24. TAMAMDTD, Marilda & CARVALHD, Rzul de. RelagGes Sociais e Servigo Social no Brasil. 2.ed. Sdo
Faulo, Cortez [Lima, Peru] CELATS, 1983. 383p.

22. MIGUEL, Walderez Loureirc. Servigo Social e a "Promogio do Homem": um estudo de ideologia. 3.ed.
Goidnia, Universidade Catélica de Goids, 1989. i47p.

23. AGUIAR, Antonio Geraldo de. Servigo Social e Filosofia: das  origens a #raxd. 580 Paulo,
Cortez/Unimep, 1982. 153p.

24, MWARTIMELLI, Maria Licia. Servigo Social: identidade e alienagfo. S3o Paulo, Cortez, 1989. 15@p.

23. Apesar de Maria Carmelita Yasbeck - ja em 1977 - ter enfatizado a necessidade de estudos parci-
2is para elaborar a histéria do Servico Social Brasileiro e de se saber que estudos latino-americanos globais
nio funcionam. Vide:

METTO, Jose Paulo. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. 530 Paulo, Cortez, 1992, 1é5p.

26.PINTO, Resa Maria Ferreiro. Politica Educacional e Servigo Social. S3o Paulo, Cortez, 1984, 12¢p.

27, JAKUR, #arilena. Imaginaire du Changement et Ideologie de 12 Permanence: La formation des assis-
tants sociaux au Bresil (§9346-1988). Paris, Ecole des hautes Etudes en Sciences Sociales, Thése pour  le
dockorat (nouveau régime), 1998, 2 v.

2B.YASBECK, Maria Carmelita, op. cit.

29. LINA, Arlette Alves. Servico Social no Brasil? Ideologiz de usa Década. S3o Paulo, Cortez, 1982.
iiip.
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ras escolas), ﬂimwiﬂagﬁ (o Servigo Socimal no Rio de Janeirao),

Neves?! & Vieini? (pioneiros da profissio).

Estes escritos sio aproximagies para entender # génese do

Servigo Social Brasileiro.

i aceito por todos gue ele se gesta no movimento laico da
Igreja Catdlica, mais precisamente na AgSo Social e na Agdo

Catdlica & que sua base € a Doutrina Social da lgreja.

00 movimento lzaico € wvisto por lTamamoto & Carvalho & por
Martinelli como uma Reagdo Catdlica no sentido de recris-—
tianizacgio da sociedade & LLIE forma de consolidagio cla
reaproximacio com o Governo. Esta Doutrina € considerada, pelas

autores, como conservadora, refletindo o clima fascista.

A bhase +filosdfica neo-tomista que Ffundamenta a Doutrina
Social da larejs e que @ assumida pelo laicato catdlico & pelos
assistentes socizis € desenvolvida e enfatizada por hguiaﬁan

Trabalha, inclusive, pensadores brasileiros ou gque atuaram no

30. ALMEIDA, #na Augusta. Possibilidades e Limites da Teoriz do Servigo Social. Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1978. 15%.

3i. NEVES, Moemia Pereira. Nadir Gouvéa Kfouri® o saber ¢ a pratica do servigo socizl mo Brasil
(1740-1960). S0 Paulo. Tese de Doutorado em Servigo Social, Pontificia Universidade Catelica de 580 Paulo,
1996, 298¢,

32.VICINI, Yara Spadini. A Relag@o Teoria/Pratica na Trajetdria do Exercicic Profissional: Histéria
de Vida de Pioneiros do Servigo Social em S3o Paulo. S53o Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de 530
Paulo, Dissertagio de Mestrado em Servigo Social, 1999, 277f.

J3.AGUIAR, Antonio Geraldo de, op. cit.



Brasil & seguiam o neo—-tomismo - principalmente via Maritain - os
quais ensinaram nos primeiros cursos de Servico Social em Sio
Paulo ¢ no Rio de Janeiro.

() idedrio de aglo franco-belga ¢ mais aprofundado por Ana
fugusta Almeida®? & Arlete Alves Limaﬂﬁ. As  temdticas erams
Guestio Social - Ag83o Social - Leis Sociais & Trabalho Social.
Ana Augusts denomina o primeiro modelo de atuagio dos assistentes
sociais como modelo aglo social, com base neste idedrio. Destaca
ns seguintes aspectost a dindmica da adaptabilidade (adaptar @
vida social & adaptar as condigbes de wida as necessidades dos
individuos), programas em instituigties (médico-sanitdrias, obras
soriais e empresas), transformagies ao nivel da populagio assis-
tida C(clientela), transformagbes ao nivel de Instituigoes e
transformagies ac nivel de Politica Social. Ressalta que =&
dimens30 politica ficou a3 cargo da A¢io Social do grupo do Movi-

mento de Agio Social que realizava um trabalho de vigilancia de

toda 5 legislacHo social.

Praticamente todos fazem uma leitura da reslidade brasileira
deste periodo. Ana Augustza Almeida, Balbina Ottoni Vieira e
Arlete Alves Lima utilizam-na como pano de fundo n&o chegando =
explicitar as suas relagfes com o surgimento do Bervigo Social e
seu desenvolvimento. Os demais autores, ja numa abordagem criti-

ca, dAo énfase 45 relagfes econdmicas € politicas e a ligagio da

34, ALMEIDA, #Ana Augusta de, op. cit.

J5.LINA, Arlete Alves, op. cit.

el



Igreja Catdlica & do Servigo Social com a burguesia.

) assistente social, no periodo, € visto como um apéstolo e
nio como um trabalhador, o que & criticado por lamamoto & Carva-
lho, gue apontam essa como uma das razoes que levou o Servigo

3 4s demnis.

Social a ser considerado uma profissioc complementar

f gquestio da mulher, que compde a maioria tanto dos profis—
sionais (Assistentes Sociais) guanto dos usudrios de seus servi-
cos, & ignorada por grande parte dos autores. Miguel destaca a
infludnecia da lgreja nos valores para a formagio profissional da
mulher. 0 surgimento do Servico Social Ffundamentalmente de um
nicleo feminino da Ac%e Catdlica e da AcBo Social € colocado no
texto de Carvalho® . No entanto ¢ Neve®S que vai ressaltar o
rebat imento das polémicas referentes ao ingresso da mulher no

mercade de trabalho, através da (déia de vocagBo.

A base da =agl8c dos wassistentes sociais € considerada por

13? como reajustadora, nao trazendo elementos questiona-

Migue
dores da ordem vigente, se preoccupando em adaptar o individuo as

condigdes existentes. Este tipo de =¢S0 com os “clientes” &

coerente com @ desenvolvida pelos profissionais da época com

36.IAMANOTO, Marilda & CARVALHO, Raul de, op. cit.
MERTIMELLT, Maria Luicia, op. cit. p.i26.

37. 1AMAMOTO, Marilda & CARVALHO, Raul de, op. cit.
38. MEVES, Moemia Pereira, op. cit, f. 88.

39. MIGUEL, Walderez Loureiro, op. cit. p. 29.
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laivos de dominacio & dependénecia, tendo por base relagbes

pregadas pela pripria IgrEJa4a.

0 empresariado, neste periodo, estd susente na andlise da
maioria dos pensadores do Servigo Social. Jopsé Paulo Net ol
coloca que Tamamoto & Carvalhe foram os primeiros a acenar para a
pratica € a politica social do empresariado, guando na wverdade
esta questio J3 tinha sido abordada por Higum&42 gue afirma qgue
"os empresarios, sobretudo da indistria e do comércio, numa
conjuntura favoriavel ac seu projeto hegembnico, buscam no Servico
Social a técnica que, em nome da "Par Sociml®, wvenha colaborar na
suavizaclo dos conflitos, tratando as injustigas sociais na
linguagem dos “desajustamentos”, “desequilibrios dentro do siste-
ma social”, enfim, trabalhando pela “promogio do homem™, isto &,
do empregando, direta ou  indiretamente, segundo os "ideaig”

dominantes, dissimulando enfim a dominagio®.

0 que chama atenglo € que os autores que seguem uma zaborda-
gem mais critica o fazem "exigindo” dos assistentes sociais da
época uma visBo de mundo coerente com = deles, gque se dizem
reconceituados. E olhar o passado com os olhos de hoje e criticar
a partir dai, o limite da consciéncia possivel dos chamados

pioneiros do Servico Social brasileiro. 0Os que nEo seguem esta

48, WEVES, Noemia Pereira, op. cit. f. B4

41, Pronunciamento por ocasifo de meu exame de qualificagdo em 18/85/1994.

42, WIGUEL, Walderez Loureiro, op. cit. p. 137.



abordagem, ou apresentam a profissio e a realidade socio-politi-

Ca—-eCcOnomica Comno paral&laﬂqaf oy dentre de uma =aceitagio da
terceira via da IQVEJE#A, ou enfatizando a autonomia de amﬁﬁﬁ Gy

a busca da histdéris pela via do pEramnageﬁﬁ.

Com excegdo de MNeves, Vicini, Lima ¢ Jamur os textos produ-
zidos nio ouvem oS5 assistentes sociais pioneiros para compreender
e explicar a génese do Servigo Social brasileiro a partir do gque

foi produzido naquele pewfndcﬁ?.

43, VIEIRA, Balbina Ottoni, op. cit.

44, VICINI, Yara Spadini, op. cit.

45, ALMEIDA, fna Augusta, op cit.

46. MEVES, Noemia Pereira, op. cit.

47, O texto de Raul de Carvalho no livro de Iamamoto e Carvalho utiliza-se de escritos de assisten-
tes sociais da época. Pode-se questionar os autores e textos selecionados, bem como @ maneira como foras
utilizados - sem identificar quem disse o que. D= autores partem do pressuposto de que havia umz homogeneida-

de no discurse dos assistentes sociais do periodo. 56 analisam o discurso normativos genérice € nfo as
situagies concretas e @ articulagdo feita entre elas e o discurso normativos genérico.



i.2— A BUSCA.

Partiu-se do pressuposto de gue o Servigo Social, no seu
infcio, apresents um movimento de sstruturacio que, se anal isado
forme G 44 . : s estrut cquai 1 ibrads :
conforme Goldmann™ ., tende para ums estrutura eqguilibrada que em
seguida passa @ ser superada & gesta um novo processo  de
A 49 . E E 2 " & H TR "R t 1 d
estruturagac™’. 0 movimento gue léava B genese estrutura o
Servigo Social nS8o & independente, mas ¢ geneticamente determi-
nado pelas estruturas em que ele se insere. Esse movimento de

estruturacio~desestruturagio~estruturagio, deve ser considerado

para & delimitaclo dos periodos do Servigo Social brasileiro.

fi dinfmica interna dessa instituicio gue emerge, tem o seu
movimento determinade nioc apenas pelas guestfes prdprias  do

Servico Social mas também pelo movimento mais amplo das estru-

48, GOLDMAMM, Lucien. CiBncias Humanas e Filosofia® o que @ Sociologia? 9.ed. S350 Paulo, Difel, 1984.
ii8p.

47.Goldmann chama de oEnese das estruturas e dz totalidade ac processo de formacdo, crise e
decomposicio de ums estrutura. Ao mesmo tempo em que uma determinada estrutura entra em crise e decomposigio,
uma nova vai aparecendo em SEU seio e conhece m Sus gEnesE.
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turas englobantes. As forgas dessas determinacfes estio relaci-
onadas fAes conjunturas especificas. Num primeiro momento as
determinachies mais fortes s2o as gque véEm do grupo gerador (catd-
licn), mas pouco a pouco, a estrutura de relagies de classe, o©
processo de industrializacBo © outras estruturas englobantes da

sociedade, no periodo, comegam & s impor, neste mevimento, sobre

o Servigo Social.

Também & um fato corrente gue com & criagio das Universida-
des no Brasil®® hd a vinda de intelectuais da Europa com todo um
pensamento positivista. Sob esta influéncia a universidade consi-
dera u aclo do Servigo Social nfo cientifica. Presstes de estru-

turas e naturezas ditferentes obrigam 0% assistentes seciais a uma

reagio na dire¢S0 da cientificidade, da profissionalizacio.

Oz eztudiosos da histdrizs do Servigo Social no Brasil deno-
minam — wia de redgrz — o primeiro periodo do Servico Social
brasileiro de Doutrinario, pela influéncia da Doutrina Social da
Igreja Catdlica. O seu inicio é aceito como sendo 19346 -~ criacio
da primeira escola de Servigo Social. 0 término do mesmo apresen—
ta alogumas divergéneins, Haptistzﬁi estabelece © ano de 1947 -

data da realizacio do T Congresso Brasileiro de Servigo Social -~

50.4 Universidade de 530 Paulo, € trés anos mais velhz que & primeira Escola de Servigo Social.

Si.BAPTISTA, Myrian Veras Baptistm. Projeto: & ConstrugZo do conhecimento do Servigo Social no Bra-
sil. 530 Paulo, Pentificia Universidade Catélica de S3o Paulo, Programa de Fstudos Pos-Graduados em Servigo
Sopcial, s.d. 6f. (datilografade)



59 ; S : ;
enquanto Yasbeck s considera 1945 - final ds ditadura de Vargas.
No presente estudo parte-se da data preconizada por Baptista, por

se referir a um evento ligado diretamente ap Servico Social.

f metodologia utilizada para o estudo foi o estruturalismo

e : : : - 53 s i
genét ico, sistematizado por Lucien Goldmann™. & uma metolodogis
que permite o estudo da dinfmica do objeto em sua relagio com @
o4

dindmicsa das estruturas que o envolvem. Ou, segundo Lowy wodim-

l1ética entre o todo & as partes, pois "€ impossivel compreender @
totalidade sem a articulacio das partes, sem perceber o lugar que
glas ocupam nas relagies cue const ituem a estrutura total". E

[ = ; o)
sempre e val chegar, segundo Goldman™ 3 uma totalidade que e,

ela mesma, elemento ou parte.

Pretende-se trabalhar com a relagio hetercgeneidade/homoge-
neidade da consciéncia coletiva dos Assistentes Bociais naquiloe
que Goldmann=® chama de ‘processos de estruturaglo das vistes do
mundo & % sun express3o conceptual ~ pensamento tedrico e escalas
de valores". A visSo do mundo ¢, segundo Goldmann, wm instrumento

conceitual de trabalho “indispensavel Para compreendsr L

52. TAGBECK, Maria Carmelita, op. cit.

53.GOLDMARM, Lucien. Le tout et les Parties. IN® —____ . Le Dieu Caché: étude sur lz vision tragique
dans les Pensées de Pascal et dans le thédtre de Racine. Paris, Gallimard, 1959, p.i3-3L.

54.L6WY, Hichael. Goldeann e o Estruturalismo Genético. Berwigm Secizl & SBodédddde, S8o Paulo,
Hzi]‘lﬁﬁ‘ﬂa; agu- 1?36:’ F-E‘?h

55.G0LDMANM, Lucien. Le tout et les Parties. IN: . . Le Dieu Caché: étude sur 1z vision tragique
dans les Pensées de Pascal et dans 1e theédtre de Racine. Paris, BGallimard, i95%, p.2i.

54, GOLOMANN, Lucien. Epistemologia e Filosofia Politica. Lishoa, Presenca, 1984, p.26.



expressoes imediatas do pensamento dos indivfduuﬂﬁ?, agi consi-

derados como sujeitos coletivos.

Por este instrumento, aplicado a uma produgio escrita, €
possivel separar, segundo Gnldmmu?ﬂ, o essencial do acidental.
A significacio dos elementos parciais no conjunto da  obra’
estudada € que se Jjulgs ser o mais adequado para & perceprio dos
aspectos significativos do objeto, uma vem gque o Servico Social
n&o se constrdi dentro de uma redomas: ele é historicamente deter-
minado. Considera-se, nesta perspectiva, que ¢ pela visfio do
mundﬂkmﬁdimm;ﬂpﬁlﬂ discurso profissional que s¢ pode compreender

a geénese & =m dinfmica da estrutura do Servigo Social em seu

periodg inicial.

Part indo-se de uma visHSo dialética da circulagloc entre o
glemento parcial & a totalidade, buscando-se supgrar @A oposigao
= : B0 e
entre a compreensio & @ explicagad’’ , foram propostos os objeti-

vos abaixo, que complem "um Sd & MESMD PrOCESSO intﬁlwctual"éaﬂ

a) compreender, =atraves dum visdo do mundo assumida

pelos primeiros Assistentes Sociais brasileiros, a estrutura

57 .GOLDMANN, Lucien. Le tout et les Parties. IN: ______ . Le Dieu Caché: etude sur 1a vision tragique
dans les Pensées de Pascal et dans le thedtre de Racine. Paris, Gallimard, 1939, p.24.

8. Ider. p.2B.

59.Ver: LoWY, Michael. Goldmann e o Estruturalismo Genetico. Servigo Social & Sociedade, 530 Paulo,
F(24)12646-06, ago. 1984, p.&B e, GOLDMAMM, Lucien. Dialética e Ciéncias Humanas 1. Lisboz, Presenga, 1972,
p.id,

4@.GOLDMANN, Lucien. Dialética e Ciéncias Humanas I. Lisboa, Presengs, 1972, p.id.
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significativa imanente do Servigo Social, no periodo Doutrina-

rios

b) explicar esta estrutura do Servigo Social, através

da compreensic das estruturas nas quais estd inserido.

A partir de gue material empirico realizsr este estudo?

Histdrias de vida? Entrevistas?

Todas estas formas captariam o que o assistente social
lembra do passado e a sua reflexBo sobre o mesmo. Outra
limitagSo: 26 seria aplicado aos gque ainda estivessem vivos e se

dispusessem a participar da pesquisa.

Como eles escreviam em revistas da época e apresentavam
trabalhos em congressos, =3 opglo foi trabalhar com material
elaborade no periodo compreendido pelo estudo. Isto df  uma
garantia de gque 0 texto n8o sofreu revisdes atuais. Representa =

expressao do autor na época em gque foi publicado.

Por outro lado, ha o limite de acesso ao material e, se fica
limitado As pessoas que publicavam. NiEo se pode conhecer a vis3o
de mundo dagueles assistentes sociais gque se dedicavam essencial-

mente & pratica e/ou nSo tinham acesso aos meios de divulgagio.

Numa primeira aproximacio ao objeto de estudo foram coleta-



dos os textos escritos pelos assistentes sociais, no perimdc'?i .
ftravés da técnica de andlise de conteddo buscou-se os aspectos
significativos da vis8oc0 do mundo assumida por cada um dos auto-—-

Feg.

Para o estudo da analise de conteddo, partiu-se de autores

63 &4

£ ¢ % = ; M 2 .
conhecidos no Servigo Social:s Ear’dln'ﬁ‘, Severino®”, Cardoso &

=‘ ' + b &
Parga Nlna‘f"'.. Cont inuou-se pela area da 1inguisticads Ducrt‘.lt‘ﬁé‘r

Drlandié?r Dsakabe’® e Koch®?, passando pela semintica P8cheuwd2:

#i. Livros, artigos publicados na Revista Servige Social (do nimero 1 ao 46) de 939 = 1947, #nais
do I Congresso Brasileiro de Servigo Socizl, Anmis do I Congresso Brasileiro de Direito Socizl, artigos
apresentados no Primeiro Congresso Panasericano de Servigo Social, artigos publicados em revistas da drea
pédica.

Vide anexo nl {.

42.BARDIN, Laurence. Andlise de Conteddo. Lishoa, Edighes 70, 1979. 225p.

&3.5EVERIND, #Antonio Joaguim. Metodologia do Trabalhoe Cientifico. i5.ed. 530 Paulo, Cortez & Autores
hssociades, 1989. 238p.

&4.CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia do Desenvolvimento- Brasil: JK-J8. Z.ed. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1978. 45%.

&5.PARGA NINA, Luiz (coord). Propostz de Trabalho. IN: ______. Estudo das Informagdes nao Estrutura-
das do EMDEF e de sua Integragio com os Dados @uantificados. Rio de Janeirc, 1976. p.i9-124.

64.0UCROT, Dsvald. Estruturalisme e Linguistica. 53o Paulo, Cultrix, 1974, i4ép.

&7 ORLANDI, Eni Pulcinelli et alii. Sobre a Estruturagio do Discurso. Campinas, IEL, Unicamp,
1981, 1i26p.

&8.05AKABE, Haquira. Redagtes no Vestibular, Provas de Argumentagio. Cadernos de Pesguisa, S3o
Paulo, (233:5i-9, dez. i977.
_______ Argumentacdo e Discurso Pelitico. S3o Paule, Kaires, 1979, 200p.

&9.K0CH, Ingedore Grunfeld Villaga. frgumentagdo e Linguistica. 530  Paulo, Cortez, 1984. 23%.
« B Intertextualidade come Fator da Tewtualidade. Cadernos PUC, S3o Paulo, (22): 39-46,

1984,
————s B Coesdo Textual. S3o Paulo, Contexto, 1989. 75p.

78.PECHEUX, Hichel. Hacia el Andlisis Automatico del Discurso. Trad.  Manuel Alvar Ezguerra. Ma-
drid, Ed. Guedos, {978. 27dp.



Uimmﬂ{i, sem esquecer a semiotica Greimas & Landnw&ki?gp

0= textos consultados nfEo responderam as necessidades do
estudo proposto. Era necessario gncontrar ou criar uma forma te
analisze tem3tica. Em Eardhfa, deivando-se de lado os aspecltos
quant itatives, buscou-se a questSo da temdtica e a elaboragio de
categorias. Foi-se buscar em Ss.-wa:r'irm?q ws "Diretrizes para =a
leitura, andlise e interpretagio de textos”, principalmente os
aspectos da analise temdtica. Tendo como ponto de partida o
objeto de estudo, o método de Goldmann, as buscas bibliograficas
e, principalmente o estudo dos textos dos assistentes sociais do
periodo, eshogou-se um roteiro para identificagio de elementos
sobre =a vislo do mundo contidos nos escritos dos primeiros

assistentes sociais brasileiros. (vide anexo 2}

& temdtica da produgBo, localizada, pode ser vista na tabela

e segues

75.ULLEENN, Stephen. Semdntica: umz introdugdo 3 cifncia do significade. S.ed. Lishoa, Fund.
Calouste Gulbenkizn. 1987. 577p.

72.GREIMAS, #. J. & LANDOMSKI, E. Andlise do Discurso em Ciéncias Sociais. G230 Paulo, Global,
1984. 283p.

73.BARDIN, Laurence, op. cit.

74.5EVERIND, Antinic Joaquim, op. cit.
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DISTRIBUICAD DOSsS TEXTOS DO=D
OSSISTENTES SOCIals = 1939 &

1587 = PFPOR AanNng E AREA -

TEMATICA Y] 40 5] &2 53 iy 55 4 &7 T
0i- BSSISTANCIA SOCIAL/ACED =OCIAL 01 i i3] e =5 = e e = 02
0P- GUYLILID WOTUS el e o = — et = 2E = 05
03— FAMILIA 03 03 a2 - - 0t - -— ye] i4
fi~ HABITACAD ol 03 03 — - - - - - 07
05— IBREIA/JOC - o2 e = - — = e -- 0g
0&~ HEMIRES 05 a7 03 - - 04 0t 01 01 22
/7~ DOBRAE SOCIAIS/RECURSOS SOCIAIS e {4 - . - i -- ol 1B
(8- FESOUISA/ESTATISTICA 03 4 - it - o - - - 04
§9- BERVICH SOCIAL (CONSRESSOS E SEMIR.) - 01 - — 01 == 2 - 0 a5
i0- SERVIGO SOCIAL E AGAD SOCIAL 7] 01 - - -- = = - -= 0
11- SERVIGO SOCIAL E BEMEFICENCIA ai - -= - - - — - - i
1P- SERVICO SOCIAL ESCOLAR - - - - - - - - o1 01
13- SERVIGD SOCIAL MEDICO - = = - - 0g o1 o1 04 10
ig- SERYIGD SOCIAL NOS EELRY - i e - a1 01 - - - i
15~ SERVIGD SOCIAL (ENSING/FORMACAO) 04 04 08 - 2 e o 01 04 2t
15— SERVICO EOCIAL (POLITICA SOCIAL) 01 - - - - - = - 0t
{7- SERYICO SOCIAL (PROFISSAD/CONSTRUC.) o2 4 a2 01 - - = o1 - [
1B~ SERVICO SOCIAL (TEC.INETR.) ol - - - -- ol | - 0 48
1%~ SERVICO SOCIAL (CRECHES) 01 — — - - = =% - - 01
20~ SINDICALISHD/SINDICATD o3 02 - - - = - - - 05
21~ SOCIEDADE (GOVERRG) 01 - — = — = - - - 0i
22- SOCIEDALE (LEGISLAGED) - g o2 = = - - - - T
23~ SOCIEDADE (DORDEM SOCIAL/ESTADD) 08 -- TH e - e - - -- {5
24~ TRABALHADORES - (4 03 - - - 01 - - 48
25~ TRABALHO/SALARID 07 04 ~ -— 01 = — - - i
25~ GUTROS (ESPECIFICAR!
25.1- MORTE ALLWD 01 - - o - -- - - - ol
26.2- IKIGRACAD 01 = o — == = - - 0l o2
2&.3~ ASSISTENTE/SECRETAR.PAROEUIAL o1 of - —_ - - - - . og
25.4- BERVICO SOCIAL WA INDUSTRIA - - 0l - - - - - % 05
24.5- SERVIGD SOCIAL RURAL =5 = — = - o= == 01 - 01

TOTAL 55 50 g0 0ot 05 i = s 2 A8

6 temdtica abordada refere—ses principalmente, aoc epréprio
Servigo Sociali: formagdo profissional,. construgio da profissdos

técnricas e instrumentos de trabalho e as Aress de atuagdo. De

i3
My



outros temas tratados destacam—-se as questfes referentes A& fami-

lia, habitagio, trabalho, menores ¢ obras sociais.

Anzal isando-se do ponto de vista quantitativo os temas mais
abordados foram®: menores (22 textos): trabalhador, trabalho e
salario {(20): ensino e formagio (P@); Familia (i4)y obras soci-
ais & recursos sociais (1i2): construg8oc da profiss8o (1@):
servigo social médico (i89): instrumentos e técnicas (98B): pes-

quisa (@8) e @7 textos sobre habhitacZo.

Doie pontos chamam a atengZof a preocupaglo com a construglo
e divulagag8o da profissSc e a discuss8c das quest@es sociais
(trabalho, familia, habitagio). A preocupacio com familia/menor &

uma constante em todo o periodo.

A tematizacio & coerente com os ensinamentos da Doutrina
Social da Igreja espressa nas Enciclicas Papais. & relagBo capi-
tal/trabalho, 3 pPreocupagio com o trabalhador e sua familia,

incluindo a habitag80 = a busca de um saldrio justo.

0 Servigo Social médico inicia a ser tematizado em 1944,

fpds o0 regresso dos primeiros assistentes sociais dos Estados

UﬂidGS?E.

75. O cursos ou estagios em Universidades Americanas iniciaram apés a Conferéncia Macional de
Servigo Social em Atlantic City, promovida pela émerican #Association of Schools Work (1941).
Ver:
AGUIAR, Antonio Geraldo de. Serwigm Social e FRibesdfiz: das origens & Araxd. S3o  Paulo,
Cortez\Universidade Metodista de Piracicaba, 1982, p.57-84.
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De posse dos elementos de visio do mundo assumidos por cada
um dos assistentes sociais estudados buscou-se = identificagio
dos sujeitos EiQhEPiﬂﬂtiVDﬁié do periodo, considerando gue estes

siujeitos & os seus textos expressam a dindmica da visio do muncdo

hegemdnica no grupo de assistentes sociais.

Quais 50 o0s assistentes sociais significativos no periodo?
Para responder a esta questfo seria necessario manter contato e,
de certa forma, reconstituir o Servico Social da época. Tarefa
impossivel. & alterpnativa seguida foi partir da producio escrita
dos asssistentes sociais. A questBo se colocs, portanto, de outra
maneira® quais os assistentes sociais significativoes, em termos

de producio intelectual, no periodo?

Em primeiro lugar, deve-se afirmar que eles escreviam.
Criaram uma revistat Servigo SDEEEIF? g, publicavam também em
periodicos da drea médico-social. Apresentavam trabalhos em

Congressos nacionais & latino—-americanos de Servigo Social & de

saslbont iNUR. ..

LIN&, Arlete Alves. Servigo Social no Brasil: s ideclogiz de uma década. S30 Paule, Cortez, 1982.
p.70.

76.Utiliza~se sujeitos sionificativos nSo no sentido goldwaniano daquele que expressa a visdo de
mundo de uma determinada classe social. Toma-se aqui num sentido priximo do que Gramsci utiliza o conceito de
intelectual. Isto porque os assistentes sociais que escreviam e divulgavam sua produgdo intelectual ndo sdo a
maioris mzs uss pequena parcela. Seriaz, portanto o "alto clero” do Servigo Social brasileirc. Parece coe-
rente colocsi-los como significativos de uma categoria profissional.

77. Segundo informagies de Margarida Pizzante - primeira bibliotecaria da Escola de Servigo Social
de Sao Paulo - a revista foi criada pelos “rapazes” dentre os quais destacam-se Luiz Carles Hancini, Telstei
de Paula Ferreirz, Francisco de Paulz Ferreirzs e Ugo Malheiros {ainda enquanto alunos). #s professoras
{dentre as quais, Madir Gouvea de Kfoufi, Helena Iracy Junqueira e Odila Cintra Ferreirz) deram uma forga
para o surgimento e manutencio da mesma.
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direito Euciafa.
& temiticn trabalhada, o discurso genédrico, as situagoes
concretas apressntadas e as articulacgies entre elas foram os

elementos gue ajudaram a identificar os zutores significativos.
M

Analisando-se todos os textos produzidos no periodo buscou-se !
aqueles nsssistentes sociais que conseguiam, independente  d=
quant idade do material, expressar todos os elementos acima refe- |
ridos. Eles nfo eram diferentes gquanto a tematica abordada, mas o
faziam de uma maneira mais estruturada. No conjunto de sua obra
expressavam de forma explicita os fundamentos e a visio de socie-
dade & de Servigo Social que buscavam. Estabeleciam articulagtes
entre o "ideal® perseguido & © gque estava sendo construido.

Demonstravam, portanto o movimento do Servige Social no periodo.

Oz assistentes sociais que se enquadraram nestes critérios
foram: Francisco de Paula Ferreira. Guiomar Urbina Telles, Helena
TIracy Jungqueira, Luis Carlos Mancini, Nadir Gouvea Kfouri, Odila
Cintra Ferreira ¢ Tolstoi de Paula Ferreira. Eram todos ligados &
AcHo Catdlica ¢ formados pela Escola de Servigo Social de $S&80
Paula, com excessiio de Odila Cintrs Ferreirse gue era a diretora
da Fseols & gque havia estoudado na Escola MNormal Social & 2 n#
Escola Superir de Estudos Sociais do Instituto Catoelico, ambas de
Paris. Eram todos paulistas, pois, a produgio mais significativa

deste periodo era feita em SHo Paulo. & produgio significativa

?Sl UidE anEXD iln
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sobre o Servigo Social realizada no Rio de Janeiro era, princi-
palmente, de intelectuais da Igreja Catdélica ndEo assistentes

s0CIiAISa

Fate grupo também & considerado significative para o periodo
eatudado por Margarida Piz,:azurt’tre?“"t ¢ por Helena Iracy Juﬁquwiraa@.
Pode~se considerd-los como um grupo no gual cada uam desempenhava
um papel especifico. Francisco de Paula Ferreira além de abordar
gquesties referentes ao ensino do Servigo Socianl d& uma grande
contribuicio sobre estatistica ¢ pesquisa. Guiomar Urbina Telles
enfatiza questles relativas a relagio capital/trabalho, saldrio
familiar. Helena lracy Junqueira se dedica @ guesties sobre =
familia e tambeéem sobre o ensino. Luis Carlos Mancini, pensa o
agral, o politico, as questoes sobre sindicato, governo e esta-
do. Nadir Gouv@a Kfouri instrumentaliza para a agao, manifesta
prescupacio com menores, obras sociais, além da formacio para o
Servigo Social. Odila Cintra Ferreira da u sustentagio doutri-
naria para o grupo @ manifesta grande preocupacio com a Formagio.
Tolstoi de Pauls Ferreira discorre sobre obras sociais & ensinog,
sus contribuicio & mais tedrica, enguanto a de Francisco de Paula

Ferreira € mais instrumental.

Num moamento seguinte, Jja com base em Goldmann, procurou-se

identificar a estrutura da visio do mundo desse coletivo, os

79.Depoimento & Profd A.5. Myrian Veras Baptista em 1991.

80.Depoimento & &. 5. Alice Marques em 1994.
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elementos que = complem € @ maneira comg &les sSe organizZam
historicamente. Guais os elementos determinantes & quais o8
determinados? 0 segundo objetivo que € o da emplicagdo desta
estrutura foi perseguido estabelecendo~se a liguagdo do movimento
de estruturacio do discurso dos assistentes sociais estudados com
o movimento conjuntural do periodo. Levou—se em consideragio a@s
diversas estruturas englobantes que tinham forea de determinagio
sobre o Servigo Social, entre as guaiss a Igreja Catdlica em suas
relagtes com & sociedade brasileira & mundial & a estruturas
conjuntura da sociedade brasileira. Dada a importincia da estru-
tura do pensamento da lareja Catdlica sobre =@ g&nese do Servigo
Social, tomou—-se o0s elementos estruturais e conjunturais da
Igrejan & da sociedade brasileira ligados efou que ajudem =

explicar os aspectos do Servigo Social estudados.

Buscou-se, portanto, compreender & explicar @ gfnese & @
estrutura do Servigo Bocial brasileiro, através do discurso dos
fissistentes Sociais gque publicaram artigos ou zpresentaram teses
em congressos. 0 periodo tomado para andlise foi o chamado dou-

trindario, de 19348 a 1947.

Mz tentativa de fFacilitar o entendimento, a presente tese
estd dividida em ﬁuatrm aprodimagoes. Na 18 - IntroducBo, delimi-—
ta-se o objieto & descreve—se os procedimentos da pesquisa. Na &8,
apresenta-se uma reflexio no sentido de considerar que os ensina-—
mentos da Doutrina Social da Igrejs representam uma visio de

mundo, isto €, contém elementos tanto utdpicos quanto ideold-

a9



gicos. A seguir coloca~se o que s considera a visiu social de
mundo da Igreja OCatdlica mostrando-se como esta visBo € assumida
pelos primeiros assistentes sociais brasileiros. M= HE
aprosimacio analisa—-se os conceitos & fFinalidades do Servigo
Social, & formagio € a maneira de agir dos primeiros assistentes
socimnis, principalmente a quest8o do Serviep Social € ome
profissio. Maes consideragies finais procura-—se destacar w05

aprodimacies mais significativas deste estudo e suas Felacties com

us pericdos posteriores da profissio no Brasil.
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Na década de 29 o Brasil ainda era um pais com economia de
perfil coloniall onde, sesundo Iglwmiaszf os setores 1ligados 3
exportagao comegam a perder terreno com © inicio do desenvolvi-
mento das inddstrias. Com a emergéncia da industrializaglo surgem
interesses que comegam a se chooar com o8 da burguesia agrariz.
Esta década foi marcada, ao nivel mundial, por manifestagies
politicas que refletiam as contradigles estruturais determinadas
rpelas crises do Estado Liberal 0ligdrquice, bem como pela crise
social, ideoldgica & cultural, além da 1 Guerra Mundial, da
Revolug3o Russa, da Crise do Liberalismo e, de novas posigbes d=m

Igreja Catdlica ante o Estado. Para Soares’ "A agio simultinea

LMo sentido utilizado por Iglesias de que & economiz apresentava flutusgfes “do centro diretor, seu
crescinento e suas contragtes resultando das possibilidades ou da intengSo de um fator externc®. (p.i28)

2.I6LESIAS, Francisco. Estudo Sobre o Pensamento Reaciondrio: Jackson de Fisueiredo. IN: ¥
Histiria e Ideclogia. 2.ed. 53o Paulo, Perspectiva, 198i. p.109-58.

3.50ARES, Maria Susana Arross. Los Intelectuales y 1a Crisis Ideologica de los &fics 28 en Brasil.

Méwico, Universidad Macional Autonoma de Mexico (dissertacion de doctorado en  Fstudios Lat inoamer icanos),
{982, p. 2.
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destas circunstincias fol a responsavel pelo desencadeamento do
processo de transicio da sociedade agridrio-exportadora para 2

soc iedade urbanoc-industrial®.

() pove brasileiro era considerado, ou rotulado de catdlico.

Fato gque persistia nas décadas de 30 & 40,

anal isande a década de 29, Iﬂlﬁﬁiaﬁq afirma tratar-se “de
uma religifo desvitalizada, gque n#o imErEime B SUR MARFCA A0
destino nacional. A lareja é tHo acomodaticia que nic faz ouvir
sua palavra na diregio do pais: integra-se no Processo CoOmo as
outras forgas, equilibrando-se na troca de apoios & favores™.
Estes aspectos s8o ressaltados por Cava> mostrando gque na Repi-
blica o poder estava nas mEe’ de uma minoria ndo crente, enquanto
a maioria crente estava sem poder. Para inverter esta situagio
era necessdrio que a Igreja mobilizasse "uma ¢ruzada de militan-
tes catdlicos s Fim de resducar a naglo através de seus ensina-
mentos &, fundamentalmente, assegurar para a lareja o reconheci-
mento Jjuridico de suzn legitima posigio®. 0 mesmo autnré, B
referir-se a subsisténcia do catolicismo na sociedade brasileira

diz ser consensual gue isto & atribuide & sus gqualidade de
religifo oficial de fato do Estado, du nag8o & das elites domi-

nantes”. Este arrando aceito pelo Estado garantiu & Igreja Cato-

4. IGLESIAS, Framcisco. op. cit. p.idi.

5.CAVA, Ralph Della. Igreja e Fstado no Brasil do Seculc X¥: sete monografiss recentes sobre o
catolicismo brasileiro, 19i4/64. Estudos CEBRAP, 58o Paulo, {12}:5-52, abr./jun. 1975, p.ii.

6.1den, p.id.

43



lica privilégios n8o conseguidos por nenhuma outra instituigEo

naoc oficial {excecBo do periodo da Republica Velha —188%/74930)

De 4922 a 1930 s¢ dd, no Brasil, o que Eihnf chama das Trég
Revolugdes: o que considera um comego da revoluglo politica, com
os 18 do Forte: a revoluglo estética, através do movimento da
Semana de Arte Moderna, em 580 Paulo, & o gque chama de revolugHo
espiritual, caracterizada pela publicagBo dos liveos A& Igreda, a
Reforma da Civilizagdo, do Padre Leonel Franca & Pascal e a

InquietagSoc Moderna. de Jackson de Figuesiredo.

Dentro da chamada revolugio espiritual interessa-nos, parti-
cularmente, Jackson de Figueiredo, por sus agio na vitalizac8o da
Igreja junto ao laicato via & revista & Ordem” e o Centro D.

Vital, ¢riados por ele.

Nu década de 1920 a 30, Jjd com @ presenca — & partir de 41924
- de D. Sebastido Leme no Rio, & que a Igreja sob a sua lideranga
desempenha & tarefa de "afirmacio da hierarguia catdélica no

Brasil"®, & o periodo chamado de Restaurag®o Catdlica.

Embora mantenha as trés idéians Ffundamentais do periodo

anteriort "necessidade de melhor formacio do clero & instrugio

7.5ILV4, Helio. Presenga de Alceu em Mossa Histiria Contempordnes. Encontros coms 3 (Diidlisssn
Brasileira, Ric de Janeiro, {&):251-42, dez. 1978, p.253..

8.AZZI, Riclando. O inicio da Restaurago Catdlica no Brasil: 1920-1939. Sintese Politica Economica
e Social - nova fase, Rio de Janeiro, 4(i9):41-89, maio/ago. 1977, p.82-3.
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religiosa do povos atitude apologética com relaglo & magonaria.
ao gspiritismo & ao protestantismo: mentalidade conservadora no
que diz respeito aos problemss politicos @ *.:':-ﬁl:i'é'ti‘s."?, hd zmlgumas
idéias novas que dominam os 1ideres catdlicos. %Ho basicamente
duas® "maior presenga da Iareja, e colaboragio efetiva com o

gnv&rnn'i@. & lutz pela ordem & pela autoridade na sociedade, g o

enfogque da Restauragio Catdlica.

& hierarguiz Catélica, apoiada nas diretrizes do Papa Pio

¥T, pretendia “criar uma ordem politica e social Fundamentada nos

i1,

principios cristios”

0 periodo de reagBo catdlica no terreno propriamente dou-
trindrio, sesundo Figueiredol®, fora fechado por Pio IX e, Lefo
XIII iniciara o periodo em gque se oferecian um método para
aplicaciio do que se chamava "a verdade” na ordem pratica. Nessa
aproximacio, "o poder politico wvia nan lgreja um valioso apoio
para @ manutencio da ordem publica, conturbada pelos movimentos
revoluciondrios que caracterizavam esse periodo. A Igreja, por

sua vez, s considerava como elemgnto importante no pais para a

manutencio da ordem constituida através da pregagao de valores

9.A771, Riolando. 0 inicio da Restauragdo Catdlica no Brasil: 1926-1930. Sintese Politica Economica
e Social - nova fase, Rio de Janeiro, 4(i8):51-8%, maio/ago. 1977, p.0E,

i8.A721, Riclando, p.43.
ii.1dem, p.B7.

12,FIGUEIREDD, Jackson de. A Columna de Fogo. Rio de Janeiro, Centro D. Wital, 1924, 2iép.
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Mo s @ Hﬁligimﬁma'izq

As agtes da Igreja Catdlica brasileira, na época, nao podem
ser anal isadas somente como uma reagio = ums real idade nacional,
mas princiralmente dentro das diretrizes de Roma. No caso brasi-
leiro, = posicio contra o liberalismo, o socialismo © o positi-
viemo da ciéncia Foram muito mais antecipatorias do que uma
questio de confronto, como o fora na Ewopa. Muito embora =
criagio do Partido Comunista e o8 movimentos operarios de
inspiracgio =mnarguista também estivessem presentes na realidade

brasileira.

Os conceitos de ordem & de auntoridade s830 dois pontos
fundamentais no pensamento Jacksoniano. Estio intimamente rela-
cionados pois, para haver ordem € preciso autoridade. A& auséncia
da ordem, hierarguia ¢ disciplina é tida, por ele, como anarquia

tenemplo, o movimnento tenentiata}iqn

i doutrina da ordem, defendida por Jackson, “"coloca-se n=a

linha do portugudés Antonio Bardinhad“, idedlogn do Integra-

{3.4771, Riclando. O Inicic da Restaurac3c Catolica no Brasil: 1928-193@ (I1). SSebkesc PRditfites
Economica e Social - nova fase, Ric de Janeiro, 4(41):73-184, set./dez. 1977, p.i00.

14.0corrido em 1922 e 1924, tendo como principal reinvidicagdo a “realizagin de reforsss juridico-
peliticas para reimplantar no pais a vigencia dos principios liberais consagrades na Constituigdo®. Se propu-
nham 2 lutar até reinstalar no pais os principios de integridade moral, consciéncia administrativa e alta
agudeza politica®. SOARES, op.cit. p.i9 e é&é.

{5.REIS, Marco furélio Melle. Os trés Grandes. A Ordem, Rio de Janeiro, ZR{1-4):49-74, jan./dez.
i%83, p.70.
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lismo Lusitano &, de Joseph de Haiﬁtrﬁﬁu

Onde ha ordem nfo hd Revolugio. Pensa gue =a tarefa de
reconstrugieo nacional compete & lgreja Catdlica & & Elite Catdli-
ca, pois considera a Igreja Catdlica como =z Escola da Orden’ .
Afirma que "mesmo o5 mais conscientes inimigos da fé catdlica
reconhecem que @ sociedade brasileira tem a lei da sua formacBo &
do seu desenvolvimento na disciplina moral da lgreja, gue, dnica,
foi capaz de harmonizar elementos tHo dispares como os da noOssa
origem histdrica &, portanto, dar-~lhes, no nosso meio fisico, uma
orFientacio dominadora®. Considera imposs fvel uma  atitude de

autonomia, de liberdade, "fora dessa lei, que lhe é PFﬁPFia"iE«

Ma afirmacio de Cru=z Cuﬂtai?, Jackson foi, "no Brasil, =
primeira expressio leigs da reagio catélica contra as  idéias
socialistas gue st acentuariam logo depois da primegira guerra

mandial.”

0 alinhamento do pensamento de Jackson de Figuesiredo, segun-

do ﬁmaraﬁga, a0 Iado dos interesses da oligarguia cafegira e

16.IGLESIAS, Francisco. Op. cit.

i7.FIGUEIREDD, Jackson de. & reagdo do Bom Senso! contra o demsgcoismo e & anarchia militar. Rio de
Janeiro, Annudrio do Brasil, 1922,

18.FIGUEIREDD, Jackson de. & Columna de Fogo. Rio de Janeiro, Centro D. Vital, 1924, p.i&d.

19.CRUZ COBTA, Jodo. Contribuigdo & Histdria das Idéias no Brasil. 2.ed. Ric de Janeiro, Civilizagio
Brasileira, 1967, p.385.

26.50ARES, Maria Susana frrosa. Op. cit. p.337.
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identificado por "seu discursg rescionario, tradicionalista e
contra revoluciondrio” que tinha como objetiveo “"subljacente =
Festauracio da ordem oligirguica, subvertida pelos movimentos de
dissidéncia & de rebeldia as autoridades constituidas®.

B andlise de Enaremgi & correta, mas nao pode deixar de ser
enfatizada a intermediagio da JTagreja Catdlica. 0O pensamento
elitista, reaciondario e antirevoluciondrio de Jackson de Figuei-
redo é a traduc3o laica do Movimento de ReagSo Catdlica, liderado
no Brasil por D. Sebastifo Leme, buscando a insercio nos costumes

brasileiros de valores morais € religiosos.

uma tentativa da Igrejs de buscar ser novamente influente

e
L

na vida nacional, o gue havia perdido ja na é#poca do Impéric. 0
que implicava na volts =zo passado, gue segundo alguns autores,
: . —r G o i fop ; ;
dentre os guais Iglesias®™, remonta 2 Idade Media. STegue as
orientacies gerais do Papa, de reagBo ao positivismo, ao 1ibera-
lismo & ao socialisme. Por isto, a pregagio contraria aons movi-

mentos de rebeldia ds autoridades constituidas de gque fala Hoa-

FES «

Para que a afirmacio da Igreja & sua presenga sejam mais
constantes, busca formar uma elite catdlica. Na época, através do

Centro D. Vital., Era uma atitude elitista. Procurava recatolici-

21.50RRES, Maria Susanz érrosa. Op. cit.

22.IGLESIAS, Francisco, Op. cit.
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zar a elite intelectual do pais para influir nos destinos do
mesmo. Este era o objetivo, embora, na opiniSo de De Kadt, o
Centro D. Vital "nunca se tornou o foco real donde se espraiasse
uma ideclogia especifica. Nunca se tornou pive de um movimento
social engajado na sociedade. Seus lagos com @ diocese do Rio,
dirigida desde 1943 pelo Cardeal Cémara, um prelado conservador,

impossibilitaram este engajamento=d .

No contexto da restauragioc catdlica, Jackson de Figueiredo
pode ser considerado como o intelectual colocado pela lgreja =a

seu servigo para esta tarefa de recatolicizar o Brasil.

fs ligagies que se possam estabelecer entre o pensamento
Jacksoniano & a oligarquia cafeeira s8o0 muito mais as ligagies da
Igreja com a mesms, expressas através do seu discurso e da suz

AG20 .

Todo o movimento de reaglo catdlica, no Brasil, ja € estru-
turado a partir da chamads romanizag3o da Igreja Catdlica que & o
processo de reestruturacio da Igreja de cada pais, segundo o

modelo da Igreja de Roma.

Sob o ponto de wvista eclesiastico pode ser encarada "como
uma retomada da autoridade pontificia®™. No Brasil corresponde =a

uma reestruturacio interna do aparelho religioso para enfrentar =

23.DE KADT (1%38), apud CAVA, Ralph Della. Isreja e Estado no Brasil do Século XX sete wmonoorafias
recentes sobre o catolicismo brasileiro, 1916/64. Estudos CEBRAP, S3o Paulo, (12):5-52, abr./jun. 1975, p.32.
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separacio IgreJa/Estadu24. Na Europa, =& Santa %S¢ reforga o seu

poder espiritual j& gue havia perdido o poder temt:r::wa‘ig".

Sob o ponto de vista da sociedade, significava o combate #A
religiosidade popular. Gliveirazﬁ diz que a Igreja tinha interes-
se em combater o catolicismo popular gque constitui uma barreira

a incorporagio dessas massas ao modo de produgio capitalista.”

“Além de substituir as devogtes populares tradicionais por
novas devogies sob controle clerical®, as relagbes na Igreja
entre bispos, padres € leigos s@o fundadas no poder religioso. O
Papa & o centro para a Igreja Universal enquanto o Bispo o € para
sua Diocese. 0 leigo ocupa uma posigdo passiva, sem  gqualguer
poder prdpring?. 0 autor ressalta gque esta analise € walida
apenas para o capitalismo agrario, pois a influéncia do aparelho
religioso sobre o operdrico urbano ¢ bem menor gue nas classes
subalternas r‘ul"aie‘aza.

29

Dliveirsa ressalta ainda que o trunfo da logreja & a

24. "A repiblica, ao consagrar @ separagio entre a lorejz e o Estado, acabou por ajuda-la enormemen-
te, apesar dos gue continuaram a sonhar com os favores imperiais de que gozavam, em troce da sujeigo.”
BEDZZO, José Oscar {Pe.). Os Cristfos na Universidade e na Politica. Petripolis, Vozes, 1984, p.20.

25.0LIVEIRA, Pedro #. Ribeiro de. Religiic e Dominagdo de Classe! o caso da “Romanizagdo”. RaligfEn
e Sociedade, Rio de Janeiro, (&):i47-B7, nov. 1988, p. 1B4.

26.0LIVEIRA, Pedro A. Op. cit. p. 176.
27 . Idemn p. iB2.
28.1dem p. 184-5.

29.Idem p. 176-7.



"salvacio eterna” que & tida como um =mcontecimento indiwvidual,
ista €8 "¢ o individuo o dnico responsdvel , em dltima instdncia,
por sua salvagio ou condenagSo". Esta concepelSo de salvagio
implica numa visdo universalista e abstrata do homem: “diante de
Deus, todos os homens 80 iguais, independente de sua posigio

spcial, de sua idade, de seu sexo".

% ética catdlica € também uma ética individumlista. 0Olivei-
r£? ressalta o gque denomina de dtica do “dever de estado®, isto

&, "conforme o sew estado de vida, cada pessoa Lterd uma maneira

préopria de praticar o mandamento universal da caridade”.

0 Servigo Spcial brasileiro, gestado no movimento de Reagio
Catdélica, assume - em seu discurso normativo genérico - o

fundamentos e ensinamentos da Doutrina Social da IgrEJaEi.

Poade—se considerar a Doutrina Social Catdlica uma utopia? ou

uma ideologia?

NMesta an#lise nfo tomamos ideoclogia e utopia no sentido
i 1@2 s % . e
usado por Mannhei cde ideias que transcendem 2 situmcgio, con-

trastande com =as ideias adequadas e congruentes por  serem

30.0LIVEIRA, Pedro #. Op. cit. p. £77.

3. Com base nos ensinamentos contidos, principalmente, nas Enciclicas dos
Papas LeZo XIII e Pio XI.

32.MAMNHEIN, Karl. Ideologia e Utopia. Trad. Sergio Magalhdes Samteiro, Rio de Janeiro, Zahar, 1948,
F.Eiﬂ‘?-
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insuficientes para a abrangéncia do objeto em estudo. Mannheim
considera utopia as aspiragies e imagens—de—desejo que se orien-—
tam para & ruptuwra da ordem estabelecida e idenlogia =as
representacies que se orientam na diregio da estabilidade e

reproducio da ordem vigente.

Para uma primgira aproximacio toma-se wtopia no sentido
utilizado por Emelhmaa, de esperanga ou sonho de gue agquilo que
nan é, que pode vir & ser, do gue precisa acontecer. Como uma
imaginagio exigente capazx de prolongar o real na direciio das
possibilidades do futuwro, de realizar uma projec¢io de um futuro &
partir do que existe e deve ser melhorado, transformado. Ou como
g4

diz Pereirsa "uma meta ® ser um dia atingids & © processo que

ieva a essa meta”.

Nesse sentido pode-se considerar a Doutrina Social Catdlica
como uma utopia, pois langava uma esperancs de um Futuro melhor
para o homem, numa sociedade gue seguiria os ensinamentos da
Tgreia, baseada nos principios de justiga e caridade. Para tanto
os Papas tanto apontavam o reino dos Céus quanto a possibilidade

de aproximar—-se dele Jji agqui na terra.

33.COELHO, Teixeira. O Que €& Utopia. %.ed. S53c Paulo, Brasiliense, 1992.
idip.

J4.PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. & Utopia para Caio Braco. Folha de S350
Paulo, 530 Paulo, 9 jul. 1992, c. i, p.3.

[l
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A posiclo de Coslho & corroborada por Szachio® que =afirma
que nEo ha utopia sem ideal e gque ela deve ser rcapaz de oferecer
um ponto de apoio gue nSo pode mais ser encontrado nas relagbes
FERIE.

0 pensamento utdpico, pars Pwrwiraaﬁ, busca @ longo prazco &
spl idar iedade entre 0% homens, busca constantemente ¢ bem comum.
A imaginaglo utdpica & propositiva, isto €, para e€la as coisas
gue devem acontecer de uma determinada maneira, poderdo acontecer
pu nio se o homem guiser. 0 homem necessita guerer, mas pode nSo
Faz&mlu“a?. Para tentar buscar chegar ao proposto € que os Papas
sempre terminam suas  cartas Enciclicas spelando aos Bispos,
sacerdotes ¢ leigos para que assumam a parte que lhes cabe para
consecucio do imaginado. A Fforga da imaginacio utdpica estd em
levar o homem = procurar =z transformacio dessa utopia em algo

aﬂn Nao & algo dado mas um projeto humano resultante das

relacgies socimis .

concreto

Ao considerarmos 2 posiclo da Igreds Catdlica como uma obto-
pia pensamos na carscterizacio de mentalidade utdpica conser-

vadora apresentada por Mannheim quando afirma gue ela ndo tem

35.5Z4CHY, Jerzy. As Utopias. Trad. Rubem César Fernandes. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1972. 132p.

34.PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. p. cit. r.3.
J7.COELHO, Teixeira. Op. cit p.if=-i.
d8.Idem p.&8.

H.Idem p72.



predisposicio pars teorizar, sd o fazendo como resposta ao contra
atague de classes oponentes, surgindo entio uma contra-utopia gque

40

"serve como um meio de auto-orientacSo e de defesa”

Olhando & posiclc da Igreja, no periodo, consegue-se identi-
fica=-la como um contra-atagque ao racionalisme € =20 socia-
lismo/comunismo. & uma forma de defesa & perda do poder hegemdni-—
co na sociedade civil. A partir dai & que os Papas, os tedlogos e
cientistas sociais catdlicos comegam a formular © gue chamam de

uma teologia, de uma sociologia ou de uma ciéncia catdélica.

0 seuw modelo de sociedade ideal € o du ldade Média. HNeste
per fodo encontramos sustentag®o em Mannheim na identificagio da
utopia conservadora, pois nesta "ni3o sd se volta a atenglo para o
passado, fazendo-se um esforgo para salvé—lo do esquecimento,
como também a presenca e a mediagiio de todo o passado se torna

o i :

uma @Hperiéncia concreta « B Bmperimgntado como virtualmente

presente.

SBerao sé elementos da utopia que estlo presentes na Doutrina

Social da Igreja?

Parece que nio. Aspectos ideoldgicos também estSo presentes.

Ideclogia nio no sentido de falsa consciéncia como empregado por

40.MANNHEIM, Karl. Op. cit. p.253.

A{.MANNHEIM, Karl. Op. cit. p.259.



Mary na Ideologia Alem3, mas muito mais como “qualquer concepglo

da realidade social ou politica, wvinculada =aos interesses de

certas classes smciais'qz.
Hanﬁheinﬁa designa como ideclogia oS sistemas de

representacio que se orientam na direglio da estabilizaglo e da
reproducao da ordem vigente.

No caso da Igreja Catdlica, conforme EhEnu44, ela nEc sd
reivindica o testemunho evangélico mas o poder numa “ordem social
diretamente emanada da realeza de Cristo, a0  encontro da
laicidade burguesa da Revolugio de 1789°. 0 mesmo autor afirma
que A Doutrina Social da Igreja utiliza categorias sdécio-cultu-
rais deslocadas da situac8oc histdrica & geoardfica que as gerou.
Destemporaliza =as nogoes, que =6 podem ser entendidas como

produto do tempo no gual foram g@laboradas.

& experiéncia pastoral de LeSo XIII, no interior da ITtdlia,
bem como a situaglo histdrico—geogrédfica européia s80 a base para
as generalizacdes contidas nas suas Enciclicas. fis situagies
operar ias denunciadas, tipicas do modo capitalista, sd agora sio

enfrentadas pela Igreja OFficial, muito embora Marx ¢ Engels hd

42.L6WY, Michael. Ideologias e Ciéncias Sociaist elementos para uma andlise wmarxista. 4.ed. Sio
Paulo, Cortez, 1988, p.i2.

43.MANNHEIM, Karl. Op. cit.

44.CHENU, Marie-Dominigue. La “Doctrine Sociale® de L'éalise Comme Idéologie. Paris, CERF, 1979,
Pacl.



meio século as tenham denunciado através do Manifesto Comunista.
& Igreja coaloca esta situagdo como uma nova real idade que se
apresenta. A realidade apresentada n3o era nova para os operdri-

os. Era nova para a Igreja.

Fesa analise mostra o guanto os conceitos de ideoclogia
utopia 880 insuficientes para abranger, de maneira apropriada, os
elementos essenciais do objeto em estudo.

= - = rl =
45 estudando a gquestio afirma ser necessario encontrar

L. twy
um conceito que possa classificar ao mesmo tempo, as ideclogias &
as utopias. Critica a posic8So de Mannhein guando o faz através do
termo ideologia total, pois estd atribuindo & palavra ideoclogia
dois sentidos (ideologia e utopia) que nlo s8Ho idénticos. Critica
também o conceito de falsa consciéncia pois tanto as ideologias
quanto as utopias contém "n3c apenas as orientagoes cognitivas,
mas também um conjunto articulado de valores culturais, &ticos &

estéticos que nao subst ituem categorias do falso & do

verdadeiro.”

Para evitar estas imprecisbes terminoldgicas ¢ aceitando as

distingdes, entre ideologia e utopia, feitas por Mannhein., Lﬁwu46

propoe o termo vis3o social de mundo. Entendendo como “todos

45.LaWY, Hichael. As Aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Minchhausen: marxismo e positivisEo na
sociologia do conhecimento. Trad. Juarez GuimarZes e Suzanne Felicie Léwy. S80 Paulo, Busca Vida, 1987,
p.ii-2.

44.L6WY, Michzel. Ideclogias e CiBncia Social elementos para andlise marxista. 4.ed. 530 Paulo,
Cortez, 1988, p.i13-4,

T



squeles conjuntos estruturados de valores, representagoes, idéi-
as e orientacies cognitivas. Conjuntos esses unificados por ums
perspect iva determinada, por um ponto de vista social, de classes
saciais determinadas.”

Futae visles sociais de mundo podem, segundo Lﬁwﬁy, ser de
tipo ideoldgico "guando servissem para legit imar, Justificar,
defender ou manter a ordem social do mundoy "ou de tipo utdpi-
ﬁﬂar "guando tivessem uma fungio critica, negativa, subversiva,
quando apontassem para uma realidade ainda ndo existente.”

A idéia Ffundamental para Lﬁwf? & gque sH5o as classes sociais
que produzen as vistes de mundo g gue algumas delas tendem a to-
mar a forma de utopia, outras de ideologia, “podem se transfor-
mar de utopias em ideologias, podem ter mspectos ideoldgicos e
utépicos & podem ser interpretadas, segundo pensadores diferen—
tes, de maneira utépica ou de maneira idﬁmlégica'ﬁa.

& expressio “vistes de mundo® gle acrescenta o termo cocial .

fo se referir a visio social de mundo insiste em dois aspectost

47.L6WY, Michael. Ideologias e Ciéncia Social elementos pars andlise wmarxista. 4.ed, 530 Paulo,
Cortez, 1988, p.i4.

48.0 termo utopia vem do grego, u-topos, que quer dizer em nenhum lugar. € 0 que nao est@ em nenhum
lugar, o que ainda ndo existe. & uma aspirag3o = uma ordem social, @ um sistema social que ainda ndo existe

ew nenhum lugar e que, portanto, estd em contradigBo com & ordem existente, com & ordem estabelecida.

49.LEWY, Michael. Ideologias e Ciénciz Social elementos parz andlise marxista. 4.ed. Sic Paule,
Cortez, 1988, p.34.

S56.Idem, p.38.
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*a) trata-se da visfSo de mundo social, isto €, de um conjunto
relat ivamente coerente de idéias sobre o homem, @ sociedade, =
histdria, & sua relacio com a naturesn (e n3o sobre o cosmos ou A
natureza enquanto tais):; b)) esta visio de mundo esta ligada =
certas posigfes sociais (Standortgebundenheit) - o termo & de
Mannheim -, isto ¢, aps interesses € & situagdo de certos grupos
e classes sociais" r A partir de um mesmo ponto de vista de
classe’™ zs visbes sociais de mundo nio s%o0 dnicas, ao contrdrio

580 possiveis muitas visies.

NS0 consideramos = Doutrina Social Catcélica como  uma

idenlogia conforme a posigiao de Mannhe oo pois além de preten-
der orientar a conduta para situsgdes de justiga social & de uma
sociedade sob o dominio da Ygrejza Catolica, consegue, embora
parcialmente, transformar & "histdria existente em outra reali-

dade, mais de acordo Com SUas Priprias COnCERPCOES.”

A estrutura da visHo social de mundo da loareda Catdlica, tal

comns apreendida para esta tese, foi captada nas enciclicas cdos

51.LOWY, Michael. fAs fventuras de Karl Marx contra o BarZo de Minchhausen: marxiseo e positivismo na
sociologia do conhecimento. Trad. Juarez GuimarSes e Suzanne Felicie Léwy. S3o Paulo, Busca Vida, 1987,
Faid.

52.1dem, p.207.

SI.MANNHEIM, Karl. Op. cit. p.2i9.



Papas Lefo XIIIE4 ¢ Pio Xﬁﬁ. Pars tanto, procedeu—se & leitura e
analise de cada uma delss, buscando zpresnder = estrutura das
mesmas. Comparando-se as diversas estruturas particulares, iden-
tificou-se os elementos comuns. A estes elementos comuns chamare-
mos de estrutura da visHo social de mundo da Igreja Catdlica no
periodo, Para fins de exposicio estio agrupados em® a) democraciz

crist8: b) direitos e justica: ©) relacgio capital e trabalho.

Mos itens seguintes, tendo como fio condutor os elementos
estruturais da Doutrina Social da Igredj=a, mostraremos  Comne oS
assistentes sociais brasileiros do chamado periodo doutrinario
assumiram a visio social de mundoe da Igreja Catolicay como
analisaram a realidade social € as contradigies existentes entre
o discurso normativeo genérico (visio social de mundo assumida) e
a andl ise que faziam da sociedade e do Servigo Social. Partiremos
dos escritos dos assistentes sociais significativos, ligando-os
ans  textos gque 08 mesmos dbtilizavam para  fundamentar suas
posicies o farendo um contraponto com a Doubtrina Social da larejsn

& o contexto brasileiro da época.

M.Immortale Dei, &1 de novembro de 1884:; Rerum MNovarum, de 15 de maioc de
1894 e Graves de Communi, de 18 de janeiro de 1964

5.0ivini Illius Magistri, de 31 de dezembro de 192%9; Casti Connubkii, de 31i
de dezembro de 173% e Quadragesimo Anno. de 15 de maio de 1931.
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2.i— A DEMOCRACIA CRISTA

156, seria censuravel dar ao conceito de

Segundo Led3oc XII
democracia cristd algum sentido politico. Devera ser usada de
preferéncia para indicar a aglo cristi em favor do poveo, posta de
parte qualquer acepclo politica. De "modo algum ha de tender a

desejar e tratar de introduzir um regime social com preferéncia

sobre outro®.

Entende-se = preocupagio do Papa como uma maneira de =a
Igreja Universal poder “conviver®, através das igrejas dos
cdiversos paises com as varias estruturas e regimes de gOVEFNO.
fissim poderia coloca—-se & servigo tanto dos regimes ditatoriais

quanto dos mais abertos. Deixava sempre, politicamente, uma

brecha para a reaproZimacio Igreja/bEstado.

Os assistentes sociais serviam—se da definigio do Padre

S6.Ledo XIII. Graves de Communi, §6.
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Everardo ﬁuiihermeﬁ? para 4quem =a Democracia Cristd &

Ll

A
organizacio civil, pela gqual todas as forgas sociais, juridicas e
gconomicas cooperam proporcionalmente aoc bem—comum, redundando,
gm Ultime resultado, o proveito da agBo de todas elas em benefi-
cio das classes inferiores sem prejudicar a liberdade de a¢lo de

todas as classes”.

B preciso situar esta afirmagio dentro do chamado “dever de

estado"®. Beneficiam-se as classes inferiores mas sem Prejuizo
para as demais. Cada classe colabora dentro do seu estado.s

inclusive sem por em risco a sua situacBo de classe.

M sociedade gue o0 assistente sociais buscavam era hiersre-
quizada, pois, para o viver ordenado acreditavam ser imprescindi-

vel certas verdades "tal como exige a hierarquia das sociedades:

a)Iagrejas bBd)XFfamilias c) Estados d}EEEECiaEHEE'E?. Cujas leis se

baseassem nas fontes do Direito MNatural, o fortalecimento da

familia como centro, inspirado nos principios da Justiga Emﬁialﬁa

57 .GUILHERKE, Everardo. Scolidarismo ou Sociologia Cathelica. 53o Paule, Odeon, £938, w.I, p.iié. E
citado tewtualmente por FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social para a Democracia. Servige Social, GS3o
Fil.l]ﬁr ﬁ“”ﬂ&"ﬂ: -.ju.“- i?“! P-HE‘E.

S58.Ver p.5i deste trabalhe.
S%. MAMCINI, Luis Carlos. Pela Reforma do Estado. Servigo Social, 530 Paulo, §(8):2, ago. 1939,

&0, MWANCINI, Luis Carlos. O Sentido da Crianga. Servigo Social, 530 Paule, 5(39):27-41, dez. 1945.p.
48-1.

&1



Francisco de Faula Ferrwiraéi também aponta 2 caracteristica
de poder hierarquico da Democracia CristS, slertando o sentido

Mo despdtico deste conceito .

Nota-se um cunho liberal no conceito de Democracian Cristi.
Esse conceito de Everardo, assumido pelos assistentes socianis,
admite a existéncia de diversas classes y MBS SUPEeriores B Ou-
tras. As superiores estfo aparentemente voltadas para o beneficio
das classes inferiores. Essa aparéncia explica porque este bene—
Ficio nBo pode prejudicar a agfSo das outras olasses. Este ¢ o
limitet o beneficio que respeita a propriedade e as conguistas
das classes superiores. Embutida nesta visio detecta-se uma forma
de dominagdo exercida pelas classes chamadas de superiores. Esta
questlo ndo € tornada explicita nem pela Igreja nem pelos assis-—

tentes sociais.

Para efeitos de exposicSo, o material analisado fol dividi=
dos em dois sub—itens. 0 primegiro: o homem & suas relaglies fami-
liares, d&d énfase a idéia cristf de homem & da familia como
centro da sociedade & a educagdo cristi como responsabilidade
primeira da familia & da lareja. No segundo sub-item® as relagbes
Estado e Sociedade trabalha-se com o gue poderiamos chamar de

idéias macre da estrutwracio da chanada Democracia Cristd.

&1, FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social para a Democracia. Servigo SBofidl, S3o Paulo,
G(41):75-99, jun. 1944, p.82-3.
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2.1.1i- 0 HOMEM E SUAS RELACGES FAMILIARES.

0 homem, a3 Ffamilia e a educaglo sio considerados os pontos
centrais tanto na Doutrina Social da Igreja quanto na abordagem
dos assistentes sociais. S8o = base para o desenvolvimento de
suas idéias em relagiio & sociedade & também em relaglo ao préprio

Servico Socinl.

2.i.i.i— 0 Homem

00 homem € considerado, pela Doutrina Social da Igreja, um
ser sociavel por naturera gue "¢ colocado nesta terra para que,
vivendo em sociedade e sob a autoridade ordenada por Dﬁuﬂégy
cultive ¢ desenvolva plenamente todas as suas faculdades, para
louvor e gléria do Criador, e pelo fiel cumprimento dos deveres

da sua profissio ou vocacSo, aqualquer gue ela sejs, granjeie =

felicidade temporal s HtEPﬂHéB-

A visio de homem dios assistentes socinis & a corrente na
Doutrina Social da Igrejp Catdlica. Traz consigo os pressupostos

aristotélico-tomistas.

&2.Conforme Rm. 13,1. € citagdo da Enciclica que interpreta o versiculo gque diz: "Todo o homem sEjR
sujeito as autoridades superiores, porque nio hd autoridade que n3o venha de Deus, & as que existem foram
instituidas por Deus.®

63.PI0 XI. @uadragesimo Anno, 5118,

&3



Junqueir‘c—!ﬂ considera que o homem € uma “criatura racional”®

2 . 5 .
constituida de corpo e alma. &, segundo TE?.!.EES,‘S = um ser social
incompleto que precisa utilizar—-se da sociedade para atingir o
ey Fim dltimo. & um ser inteligente e independente. dotado de
umza consciéncia gue lhe da plena responsabilidades de seus

at 0566.

Ele ¢ "um ser livie e ratiaﬁal'é?r um ser digno, cuja digni-

dade "¢ a dignidade de DEUE"E‘E. Chamado, segundo Francisco de

Paula Ferreira, a um fim pessoal superior gue € superior aoc ideal
politico. Segundo este autor, a "razfo e o livre arbitric do

homem originam nova categoria de relacﬂesé?.

78

£ Mancini afirma ques "teve-se ser mais homem gque

cidadic", pois o centro da vida é a pessoa, que tem um destino a

&4, JUNBUEIRA, Helena Iracu. A Profissdo de Assistente Social e a Escola de Servigo Social. Bemwim
Social, 53o Paulo, {(12):12, dez. 1939.

&5. TELLES, Guiomar Urbina. Formagio Moral do éssistente Social. Servigo Social, 530 Paulp, 2(14):4,
b, fev. 19748,

6. TELLLES, Guiomar Urbina. A Ordem Social. Servigo Social, S3c Paulo, £(1):3, jan. 1939.

&7. FERREIRA, Francisco de Paula. Problemas Diddticos e Pedmodaicos no Instituto de Servigo Social.
Servigo Social, S3o0 Paulo, 4(35):2146-28, dez. 1944, p.227.

48. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Socizl para a3 Democracia. Servigo SBodadl, S530 Panlo,
5{41):75-98, jun. 1944.

4%. FERREIRA, Francisco de Paula. Métodos de Pesquisa. S3o Paulo, Departamento de Cultura (Separata
da Revista do Arquive, n@ LXIX), 1940, p.56.

70. MANCINI, Luis Carlos. 0 Homem e o Estado. Servigo Social, S8o Paule, 1(6):2, jun. 1939,

&4



:.:umpr‘ir‘?i, "a sociedade existe para proporcionar o bem de cada

um"?E.

Junqueira considera paradoxal que o homem encontre dificul-
dades para ajustar—se & sociedade & que ela apresente grandes
lacunas na sua urgaﬁizaaﬂgar pois O homem, segundo a autord? ¥
possue uma personalidade gue devera ser desenvolvida dentro da
sociedade que lhe ¢ prdpria, em vista de seu fim dltimo - Deus.”
TE‘IIES?E ja afirmara anteriormente que esta personalidade &
natural, anterior e superior aquela que a vida em sociedade 1lhe

confere.

A visao de homem adotada pelos assistentes sociais € uma
visdo universalista & abstrata. Nio o colocam, explicitamente,
numa relaglio com as estruturas sociais de seu tempo. E um homem
para o todo & sempre. Terda abrigo no Reino dos Céus. Aqui deve se
adaptar as situagdes concretas encontradas. Mo caso brasileiro,
significava uma aceitacio s posigies de uma sociedade gque wvivia
sob uma ditadura. A ditadura Vargas. Aceitar a dependéncia de um

poder apoiado pela nova burguesia, a industrial & pelo capital

7i. HAMCINI, Luis Carlos. O Sentido do Servige Social. Servigo Social, S3o0 Paule, 2015)4-8, mar.
1748,

72. WANCINI, Luis Carlos. 0 Homewm e o Estado. Servigo Social, 530 Paulo, 1{5):2, maio, 1939.

73. JUNRUEIR#, Helena Iracu. & Import3ncia do Preparo Técnico dos Trabalhadores Sociais. Medicims
Social, So Paulo, 1(2):105-9, mar./abr. 1947, p.165.

74. JUNGUEIRA, Helena Iracy., O Servigo Socizl nos Estados Unidos. Int Vida intelectual nos Estados
Unidos. UniSo Cultural Brasil Estados Unidos, 1941, (separata), p.i3.

73. TELLLES, Guiomar Urbina. & Ordem Social. Servigo Social, 530 Paulo, {(1):3, jan. 1939.
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financeiro, principalmente internacional.

# pessoa tem, para Hancini?é, prioridade sobre a sociedade e
sobre o individuo. "# o seu bem, no que ela tem de intangivel, de
subsistente, que deve condicionar a atividade do Estado, mili-
metrando sua interven¢gio em campos onde s6 lhe cabe papel suple-
tivo.”

0 Homem concreto, € wvisto por Hancini??, como um SEr
"trabalhado por forgas negativistas, supondo—-se liberto do
legado das geragies anteriores e sem nenhuma responsabilidade na

heranga a ser deixada aos pisteros.”

E necessaria uma doutrina para esclarecer e informar a aglo,

178, poutri-

"requerendo uma concepcio ou uma regra de vida socia
na esta que nao se confunda nem com o individualismo nem com o©
coletivismo. Deve ficar no meio termo. Considerar =a eminente
dignidade da pessoa humana e a necessidade de seu desenvolvi-
mento. Uma s doutrina - a CATOLICA - com principios imutdveis

P Or e pEHFEEtuﬁ??.

76. MANCINI, Luis Carlos. O Homem e o Estado. Servigo Social, S3o Paulo, {(6):2, jun. 1739.

77. WANCINI, Luis Carlos. Pela Reforma do Estado. Servige Social, S8c Paulo, {(8):2, age. 1939.

78. MANCINI, Luis Carlos. 0 Servigo Social e a Fiscalizag3o da Aplicacio das Leis do Trabalho. Anais
do Primeirc Congresso Brasileiro de Direito Social- 530 Paule. Ric de Janeiro, Ministério do Trabalhe,

Indistria e Comércio, 1943, v.3, p.i70-209, p.i084.

7%. TELLES, Guiomar Urbina. Formagdo Moral do Assistente Social. Servigo Social, S3o Paulo, 2014):4,
b, fev. 1944,

b



Toda a felicidade do homem wvem da religido e nos costumes
Feside a verdadeira dignidade do homem, 0% quais eHEercem UmR

influéncia benéfica sobre a prosperidade temporal®?,

om as grandes invengies & o desenvolvimento das indistrias

aai, foi =acelerado nEo

o ritmg da vida do homem, segundo Jungqueir
para melhor realizag8o de sua personalidade mas para colocar-se¢ =
servig¢o do progresso material, invertendo a ordem da natureza.
Esta aproximaclo excessiva das coisas sensiveis, para Hztm“.inlﬂg -
¢ conseqiéncia da perda do senso de Deus pelo homem. Telles
afirma que "o cans em que se encontra a sociedade ¢ conseqidénoia
unica do afastamento do homem ¢ da sociedade de Deus e de
Jesus' .93 Busca em Pio XI a solugio quando afirma a necessidade

de que ¢ homem "se reforme vivendo segundo = doutrina do Cria-

dor, imitando seu exemplo na vida publica e particular"34,

Noe textos acima citados nota-se gque o assistentes sociais
Pregam, Claramente, #n acomodagdo, ou mais precisamente = nio
Fevolta contra os seus opressores. Fmbora Feconhegam o “caos” em

que se encontra a sociedade, a salda estd em uma solucSo moral.

88.LEAD XII1. Rerum Movarum, 42,

B1. JUMGUEIRA, Helena Iracy. O Casamento e o Servigo Social. Servigo Social, S3c Paulo, 1(6):4, jun.
1939,

82. MANCINI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Social. Servigo Social, 530 Paulo, 215):4-8, mar.
1944,

83. TELLES, Guiomar Urbina. Pic XI e a &¢30 Social. Servigo Social, 530 Paulo, 4(3):5, war. 1939.

94.Iden.
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Reformar o homem por dentro. Estd presente a etica do dever de
estado. A solugSo € individual, nunca um movimento de massas para

madiFicar as estruturas existentes.

Poder iamos dizer que o homem estd condenado =@ viver “"depen-—
dente" de Deuws. Isto se pode ver claramente nos textos de Manci-
i

*Sem duvida, o pecado capital do homem modernc €é o do orgulho. Ele
se sentiu bastante forte para agcar com a responsabilidade da criagdo e
expulsou a Deus da sociedade. ™™~

"Mesmo nos tempos em que € dado aoc homem =agir ao maximo, Deus nSo
estd menos no fundo de tudo: da ciéncia, da moral, da politica, da
sociedade, de toda a ordem e de toda justigay porque Ele é o centro uni-
versal de que participam todos os pontos. @uando por ter querido livrar-se
déle ou substitui-Lo, as sociedades desabem, ent3o o fundo aparece e Deus
se faz ver. Serd vHo procurar-se dissimular? tanto mais 0 procuramos evi-
tar, mais 0 encontramos. Fugindo Déle, vamo-nos chocar contra Ele. & menos
que ainda nio tenha conjurado sua propria ruina, a soberba humana € cons-
trangida a reconhecer que, assim como € o conhecimento de Deus que faz as
elevagles € o divircio de Deus gque faz os abismos.®

A resolucio dos conflitos estd em Deus. Mesmo que o homem
nido 0 queira. E uma vis3o0 triagica da presengasauséncia de Deus na

87 analisa a visdo de Pascal. Um Deus

sociedade. Tal como Goldmann
semnpre presente e ausente. Mesmo que nE0 5€ qUEIFra 8 SUR PreESERca

Ble estard. Munca se tem certeza. Resta apostar.

0 homem € concessiondrio do poder que lhe & conferido pelo

B5. MANCINI, Luis Carlos. 0 Sentido do Servigo Social. Servigo Social, S53c Paulo, 2(15):6-8, mar.
1944,

84.Iden.

87 .GOLDHANN, Lucien. Le Dieu Caché: étude sur 1a vision tragique dans les Pemsées de Pascal et dans
le Thédtre de Racine. Paris, Gallimard, 1959.
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AUTOR da autoridade (DEUS). Quanto =z organizacio da sociedade,

88 afirma que toda a sociedade exige um chefe gue coorde-

Mancini
ne as atividades para um fim comum. “MNenhum homem, por =i mesmo,
tem o direito de submeter 3 si a vontade de seuw semelhante, z:s-
sim também como as diferengas acidentais de onde promanam =as de-

sigualdades de condigies nfo autorizam, de forma alguma, o

direito de mandar ou o dever de obedecer.”

Para que o homem conserve a vida e atinja a perfeigio do
espirito deve se servir da sociedade®?. Agqui vé-se mais clara-
mente o paradoxo apontado anteriormente por Junqueira pois, o
homem , segundo Francisco Farrairagg, esta ameacado pela
possibilidade de entronizacSoc de um regime totalitdrio que nega
e combate as liberdades humanas ¢ s direitos individuais. Este
regime entende que o Estado tem valor “"soberano € Unice”™ que leva

a0 cerceamento de qualguer iniciativa particular, tida como con-

traria aos fins do mesmo.

H# necessidade de reformar esta situzmglo. Reforms esta gue

deve comegatr pelo homem. Para que ele viva comg homem deve, se-

gundo TEllEEFi, possuir um minimo essencial de bem—estar.

8B. MANCINI, Luis Carlos. O Govérno e = Autoridade. Servico Secial, 58p Paule, 115):2, maio 1939.

B9. TELLES, Guiomar Urbina. FormagSc Moral do Assistente Social. Servigo Social, 530 Paulo, 2(14):4,
'E.- fev. 1748,

90. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Para a Democracia. Servigo SBodidl, S3o Paulo,
6l41)275-99, jun. {946, p.0A.

91. TELLES, Guiomar Urbina. O Problema do Cortigo (III). Servico Secial, 53c Paulo, 3(25/26):19-25,
jan./fev. 1944, p.24.
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0O homem ideal, para Tolstoi de Paula FE‘I"I"E‘“"H’?E seria aguele
que tivesse condigdes normais de vida que "lhe proporcionam uma
familia organizada, uma profiss8o determinada, um trabalho certo,
um saldrio suficiente, uma sadde equilibrada e uma habitaglo

conveniente.” Bste ¢ o minimo de bem-estar para Tolstol.

# garantia deste minimo de bem-estar seria uma das
atribui¢des do Servigo Social. Para tanto, os autores vém alter-
nat ivas gue apontam duas formas de agir, nem sempre compativeis.
Hancini?a indica a necessidade de reajustar o homem, “tomando-o
em sua totalidade, isto &, tal qual €, nas suas miltiplas
relacies individusis & sociais, despertando~se nele um sentimento
de dignidade, de mutualismo & de =autodeterminaglo, de forma =
permitir uma perfeita adequagio a seu meio.” Deve-se ressaltar
que os assistentes sociais da época utilizavam o termo “relagies
sociais” nio no sentido utilizado por Marx & seus seguidores mas
como relacionamento, ou seja as relagbies entre individuos.

Kfouri?, ji estava preocupada com & agHo do Servigo Social
noe atendimento direto aos casos individuais., Preocupava—se com =@

Mmaneira como o auxilio era dados =aos assistidos. Afirmava que

92. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Consideragies Sobre o Servige Socizl. Bewign Sooil, Sic Paule,
10415, jan. 1939.

%3. MAMCIMI, Luis Carlos. O Departamento de Assisténcia Medico-social. Servigo Social, 580 Paulo,
L1232, dez. 1939.

24, KFOURI, Madir Gouvéa. Um Caso de Assisténcia & Familia. Servigo Social, 53o Paulo, 1(2):4, fev.
193%.



nao deve ser dado de forma irrefletida ou em excesso para nio
levd-los a uma atitude passiva gue poderia incapacitd-los para
qualquer esforgo. As pessoas assistidas devem ser levadas a
cooperar com agueles gue procuram beneficid-las. Parece uma
posicio muito mais prixima da beneficéncia do gue a usada por

Mancinia

2.4.1.2- A Familia

A familia é considerada, pela Doutrina Social da Igreja, =a
sociedade primeira gque tem uma prioridade ldgica e real =sobre a

Enciedadeﬁﬁ.

0 matriménio € uma obra divina, foi "protegido, confirmado,"

¢ "elevado” por leis de Deuﬁ?é.

fs leis civis podem cooperar com a Igreja "levando em conta
nas sumas disposigies © que estabeleceu a lei divina & =a
eclesiastica e castigando os gque as vielarem"?’ . 0Os poderes

eclesiastico e civil podem, de comum acordo © sem ferir os Seus

direitos e autoridades, velar pelo matriménio.

95.LEAD XIII. Rerum Novarum, §29.
96.Pio ¥I. Casti Comnubii, p.1236.

97.1den, p.i266.



Begundo Ferreira’® & "o gquadro natural da humanidade,” =

celula da SGCiEdadqu, o centro da organizagio social. E o meio

natural em gue o homem se desenvolve & ocupa seu lugar quase
sagradeo na vida humanz.
L oz i@ﬁ =- . : ld d
E, para Jungueira = onde se desenvolvem =as gqualidades
individuzais, o gosto pelo trabalho, o senso de solidariedade

social, o devotamento mituo, o espirito de iniciativa.”

& familia digna moralmente, para Odila Cintra Ferreira, &
considerada o fundamento de uma vida equilibrada e ajuﬁtadai@t )

que & wuma familiza digna moralmente? 0 modelo de familia € =a

catdlica, ou seja a que eles consideravam que seguia o modelo da

Sagrada Familia.
TEllEﬁi@% citando 8. Tomds de Aquino, afirma gque "o pai
principio de geraglo, da educacHlo e da digsciplina, de tudo o que

se refere ao aperfeigoamento da vida humana® .

98. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social e RacionalizacSo. SBewvieo SBedadl, S3o Paulo,
1(9):5,8, set. 1939, p.5.

99. FERREIRA, Francisco de Paula. A Educagio Popular através do Servico Social de Grupo no SEMAL
Teses Apresentadas ao I Congresso Brasileiro de Servigo Social. S3o Paulo, Centro de Estudes e Agdo Social,
1947, p.20,

{08, JUNGUEIRA, Helena Iracy. Centros Familiares. Servigo Social, 530 Paulo, 1(7):4, jul. 1939.

i8i. FERREIRA, Odila Cintra. Problemas da Assisténciz aos Menores em G3c Paulo. Servigo Social, S53o
Paulo, 4(34)128-73, set. 1944, p.54

{62, TELLES, Guiomar Urbina. Finalidade das Creches. Servigo Social, S3o Paulo, 4(2):3, fev. 1939.
Cita S. Tomds de Aquino, Suma Theologica, 2-2, &. CII.
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Mancini w& a mulher come mi8e & operdrins da verdadeira
civili}:aaﬁuiaau Como mie, segundo Odila Cintra Ferreira, tem ocomo
principal missio cuidar dos f‘ilhi::iawq', o gque evita o abandono dos

MENOIES «

T-ta'i‘lmam'sre-rﬁ_-|*'irn:lm-ser a Enciclica de Pio XI sobre a educagio
da juventude, afirma que € de direito natural que o +Filho até o
usg da r"mzﬁﬁ eutela sob os citidados oo |ll"ai* inclusive para #@

educaciEo dos mesmos.

As familia concretamente anal izadas pelos assistentes soci-
wis sBo consideradas desorganizadas, pois "nio vem mais desempe-
rhands as fungies de educadora, gue por direito natural  lhe
cabem, e isso determina a grande desordem social em gque nos

encontramos” i@'ﬁu

B Familia € considerads desorganizada, para Odila Cintes
Fmrr@irmﬁﬁa guando os pais sio separados, ignorados, desapareci-

dos. No caso de mBes solteiras, gquando os pais ndo tem nogBo de

183, MANCIMI, Luis Carlos. Em Defesa da CivilizagSo e do Homem. Servigo Social, S3oc Paulo, 2(28):3-9,
gbr. 1941, p.8.

f@4. FERREIRA, Odila Cintra. Problemas da Assisténcia aos Menores em 53o Paulo. Servigo Social, S3o
Paulo, 4(34):28-73, set. 1944, p.é7.

185, TELLES, Guiomar Urbina. Finalidade das Creches. Servige Social, 5%o Paulo, {(2):3, fev. 1939,

{86, TELLES, Guiomar Urbina. A Habitag3o e a Moral. Servige Social, 530 Paylo, 2021/22):8-16,14,
set./out. 1948, p.4.

187. FERREIRA, Odila Cintra. Problemas da Assisténciz sos Menores em 530 Paulo. Servigo Social, Sio
Panlo, 4(34):28-73, set. 1944, p.54.
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seus deveres e =a Jjuventude nf8o encontra protegio nem ambiente

favoravel para adquirir € conservar uma mental idade s3.

Telle=i%9 considersa que a existéncia de familias desorganiza-
das estd ligada a imperfeigio do homem. Porque a natureza do
homem € em si imperfeita, sempre existiram & sempre existirio
familias desorganizadas. Esta desorganizagido € wvista como causs
dos males sociais gque viBo se tornando cada vez mais general isados
hd o risco de a desorganizagfo da familia se tornar mais genera-

lizada.

Familias desorganizadas e o consequente desajustamento dos
individuos & que gera uma série de problemas EBCiEiEiﬂi dJungueira
afirma que “"wverificamos diante dos problemas individuais ou
sociais, que € a familia que esta Falhandn'iiﬁ Para esta autora,
a causa estid no laicismo, "na sua marcha destruidora da ordem

social, que culminou com a descristianizagdo da Famflia“iia

0 desajustamento tem btambém causss secunddrias gue Kfouri
identifica como os problemas de habitacSo: de desemprego que leva

a separagio da familia: o relacionamento na Ffamilis & 2 sadde dos

i@8. TELLES, Guiomar Urbina. As Creches como Auxiliares da Familia. Servigo 5Bcéidl, S53c Paulo,
4(34):84-109, set. 1944, p.91.

189. JUNBUEIRA, Helena Iracu. Centros Familiares. Servigo Social, S53o Paulo, 4(7):4, jul. 1939.

11@. JUNQUEIRA, Helena Iracy. Restauragdo Crist3 do Matriminio. Servigo Social, S53c Pauls, 1(3):8,
mar. 1939,

fii.Iden.



Filhodl2, Ou. segundo Junqueira, quer por “problemas de ordem
gcondtmica, politica, moral, Jja existentes.” oy “"por fatores

individuais, ou meramente acidentais, nio encontrariam os recur-

50% NECESSAr i0s pPara Seu proiprio deaenvnivimantn'im. MNo caso da
familia operdaria =S8o consequéncias de "saldrio insuficiente,
problema de habitacio, falta absoluta de preparo famil jar 114,

fi andlise que o5 assistentes socizis farem sobre a Ffamilia
toma For base = famili=a dos trabalhadores. Seria LLTE
identificaci8o no sentido de assumir um compromisso com a classe
trabalhadora? Pode-se afirmar gque nd@o. Tomando por modelo =@
familia ideal - a Sagrada Familia — afirmam qUe a MEsSMa PaASsSOU @
ser considerada uma instituigio meramente humam&iiﬁ, "onde se da =a
conservagac da espécie € onde os conjuges vao procurar a felici-
dade a gue tem t:lir'tn:“itn'nﬁ!. S6 que quando tomam o modelo da Sagra-—
da Familia, n3o est83o se referindo & familia hebraica. A referén-—
cia € & sua familia, as caracteristicas da familia da sociedade
burguesa. E, consideram que a familia deles € a reprodugio da

Sagrada Familia. Dai, tendo o modelo de familia, buscam Jjulgar =

ii2. KFOURI, Madir Gouvea. Um Caso de Assisténcia 3 Familia. Servigo Social, S3o Paulo, 1(2):4, fev.
i939.

113, JUNGUEIRA, Helena Iracy. # Importancia do Preparo Técnico dos Trabalhadores Sociais. Maflicima
Social, SSo Paulo, £(2):105-9, mar./abr. 1947, p.105.

i14. JUNRUEIRA, Helena Iracu. Centros Familiares. Service Sccial, 53o Paulo, L(7):4, jul. 1939.

115, JUMBUEIRA, Helena Iracu. Restaura¢So Cristd do Matrimnioc. Servigo Social, 53c Paulo, £(3):8,
War . 1?3?0

1146, JUMBUEIR®, Helena Iracy. 0 Casamento £ o Servigo Socizl. Servigo Social, S8o Paulo, 1(6):4, jun.
193%.
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familia do trabalhador & luz deste modelo para, identificando os

desvios, procurar adapta-la.

Vendo a sociedade ou mais limitadamente a familia, uma wvida
moral € indispensavel, tanto que as questies materiais sio busca-—
das porgue considera que “"um minimo de bem estar material €
indispensiavel para uma vida mnral¢i?. NSo esquecer que Kfouri
estd se referindo aquele minimo de bem estar para & pratica da
virtude propugnado por 5. Tomds de fquino. Tudo convergia para

isto.

AQual era a saida apontada para esta situagio? Era sempre uma
solug8o de cunho moral. HFcurﬂiE salienta a "importiéncia do co-

nhecer o que € normal, o que “deve ser” (principios bdsicos).” E

importante a formac8oc moral, inclusive dos conjuges para enfren-—

tarem o perigo de ligagfes ilegitimasii?,

&4 necessidade de reestruturacio da familia € colocada pelos
assistentes sociais estudados. AaApresentam tanto situagctes mais

gerais quanto particulares.

Guanto as situagies gerais Telles afirma que a reforma deve

117. KFOURI, Wadir GouvEa. Um Caso de Assisténcia & Familia. Servigo Social, 53o Paulo, 1(2):4, fev,
1939,

118. KFOURI, Madir GouvEa. A Técnica do Servigo Social de Casos Individuais. Terwigm Serial, 530
Paulo, 5(38):431-6, set. 1945, p.136.

119. KFOURI, Madir Gouvéa. Um Caso de Assisténcia & Familia. Servico Social, S3o Paulo, 1(2):4, fev.
1739.
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comegar no homem. Para que este wviva como homem, retoma a idéia

de que “"tem que possuir um minimo essencial de bem—eatarng

Para que = familia possa realizar sua missSo dentro das
normas divinas, segundo Junqueira, € preciso restabelecer a
cetabilidade nBo ¢d scondmica mas também = fisica, =3 moral e =a

espiritual da familialel,

J& Mancini, afirma que € a doutrina social gue vitaliza =a
legislagio onde devem se entrosar Igreja, Homem, Familia e Esta-

j : ; ; . 4292
do, "sem atritos & sem intervencionismos EHBFhItBﬂtEEiEL-

E ouma tentativa de conciliagio Jlareja ¢ Estado? Aparentemen-—
te sim. Mas no fundo estad presente a idéia da Moral Catdlica, da
assisténeia eclesidstica & agSoc do Estado para garantir o minimo
de bem estar para que o homem, praticando a virtude, atinja o seu

objet ivo verdadeiro.

dnal isando as situagoes particulares que {avorecem o desa-
Jjustamento das familias, os assistentes sociais apontam soclugoes.

Referem-se principalmente & habitacio, aos menores € ao trabalbo.

i2@. TELLES, Guiomwar Urbins. O Problema do Cortigo (III). Servigo Social, 5o Paulo, 3(25/28):19-25,
Jjan./fev. 1941, p.24.

121, JUNQUEIRA, Helena Iracy. Restauragdo Cristd do Matriménio. Servige Social, S3c Paule, 1(3):8,
mar. 1939,

122. MANCINI, Luis Carlos. Sindicalismo Patronal. Servigo Social, S3c Paulp, 2014/17):2-3, abr./maic
1948,



Telles!?3 analisando a situagHo dos Cortigcos em S8o Paulo
sugere as seguintes medidas: campanha educativa, construgio de
habitacio popular, tabelamento dos aluguéis, colaboragio entre
Estado e Institutos de Aposentadorias & Pensies, mobilizagBo de
associacfes ou de particulares para organizagioc de um plano a ser

executado para solugio decisiva do problema.

Partindo do principio de que a familia € o meio natural para

a formagio do homem, Guiomar Telles conclul gque "a cass & o
ambiente natural & vida familiar."” Dai deduz a necessidade de que
e o g : 104

o pobre tenha a sua casa individual e propria, embora simples u
Em outro texto afirma gque ni3oc bastz simplesmente dar casa ao
pperario mas € necessdrio uma "campanha educativa do pove & uma

orientagio constante n8o poderio ser descuidadas 329,

0 problema moral esta na base da internagio dos menores,
embora aparentemente surja o aspecto econtmico. Para apiio & essa
reflesio Odila Cintra Ferrﬁiraigé retoma Santo Tomas de Aquino
quando afirma que® “um minimo de bem estar € necessario, mMEsSMO

para o edercicio da virtude.”

§23. TELLES, Guiomar Urbina. O Problema do Cortigo {conclus3e). Servigo Social, SSo Paule, 3(27):i8-
8, mar. 1744, p.i8.

24, TELLES, Guicmar Urbina. A Habitagdo e a Moral. Servige Social, 53¢ Paule, 2(21/22):8-19,14,
set./out. 1748, p.8.

125. TELLES, Guiomar Urbina. 0 Problesz do Cortigo {conclusdo). Servige Socizl, 530 Paule, 3(27):16-
8, mar. 1944, p.17.

i26. FERREIRA, Odila Cintrz. Problemas da Assisténcia aos Menores em 530 Paulo. Servigo Social, S3o
Paulo, 4(34):28-73, set. 1944, p.54.
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0 atendimento da familia operaria, segundo Junqueiraiza

seria através de centros de assisténcia a familia instalados em
cada bairro. Tomariam a familia como unidade. Teria a colaboragio
de autoridades civis e eclesidsticas, de instituigoes {tanto

piiblicas gquanto privadas) de educagio, saide, assisténciaa

Para a m3e que trabalha fora, a sociedade deve oferecer um
lugar =adequado onde seu fFilho recebe os cuidados que ela lhe
dispensaria. As creches poderdo prestar relevantes servigos se
audiliarem a familia, ajudando-a a cumprir @& missido que lhe foi

cnnFiadaizq

Deve-se lembrar que a experiéncia dos primeiros assistentes
sociais era com familias de periferia, em sua grande maioria, de
trabalhadores. Como sus visSo da familia seguia o modelo catdli-
co, isto €, de uma Ffamilia estruturada segundo os preceitos
morais, sendo necessaria a presenga de um pai, de uma mBe e dos
filhos. O pai & o provedor € a mEe a educadora. Resta, portanto,
atuar através da mulher para reeducar a familia, fazendo com gque
ela retome "0 bom caminho". Volte a Igreja. Enfim, recristianizar

a familia.

) modelo de familia &€ a familia burguesa. Al estad a base com

127 JUNQUEIRA, Helema Iracy. O Casamento e o Servigo Social. Servige Social, S3o Paule, £14):4, jun.
1939,

128. TELLES, Guiomar Urbina. Finalidade das Creches. Servigo Secial, 53o Paulo, {(2):3, fev. 1939.
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a qual julgavam as situagfes encontradas. 0 seu modelo de fami-
lia, o seu modelo de mulher. Pode-se perguntar se n#o havia
contradigio entre o pregar que a mulher deva se dedicar ao lar &
mulheres trabalhando como assistente sociais. Parece que n&o
percebiam dests maneira, pois o ser assistente social era muito

mais um apostolado. Estavam a servigo da lareja.

2.1.1.3- A Educag¢io

A educagl3o integral € direito dos pais. 0 Estado deve cola-
borar para facilitar a execucBo da educscBo e suprir lacunas e

deficiéncias da educacio particular.

A educacio como obra social necessita de trés sociedades: da
familia, da sociedade civil e da Igreja. Nio pode ser completa e
perfeita se n8o for crist8. # prioridade da familia. Ao Estado
cabe assegurar protegio da educacio moral & religiosa gue sio

direitos nativos da lgrejas e da Familial29

Baseada nas colocacies de Pio XI, Kfouri afirma que & Igreja
"pertence de modo sobreeminente o direito de educar, porque dela,
Igreja, depende o mesmo (homem) para atingir seu fim dltimo*132 4

familia tem a preponderfincia de educar sobre outras sociedades

i29.PI0 XI. Divini Il1lius Magistri, E2.

138. KFOURI, Madir Gouves. PIO XI es Educacdo da Juventude. Servigo Social, 58p Paulo, 4(3):é, nmar.
1939.
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naturai 5131.

& educacBo tem 3 missBo de integrar os “individuos na

snciedadedaz. Kfouri condena a "chamada escola laica, mista ou

Linic:a‘iES. Esta posicio & reforgada por Mancini guando afirma ques

*As tentativas feitas com o fim de fazer predominar o Estado moderno
sobre & Igreja, o governo civil sobre a familia, o ensino leigo sobre as
escolas crist3s, o bem estar material sobre a perfeigioc evangélica, os

sent idos sobre o espirito e o homem sobre Deus, nia:fnderiam nuUnca Ser
lautorizadas e desculpadas pelo direito de ﬁssaciacin‘i i

Mancini defende a posig8c de que o Estado deve favorecer o
ensino da religi8c “que const itue elemento primordial na
moral izagio da familia“'3 Ao tomar esta posigio nHo estaria o

Estado deixando de ter um papel supletivo?

# grande preocupagio da n3o intervengio do Estado na
educagio esta subordinada & nog8p que 8 Igreja tem da Educagio.
Uma educagio que se assenta na moral cristf. A lareija &, em
ultima instdncia a responsdvel ¢ a guardifio da verdade. Deve
zelar por ela e transmiti-la. Como poderia deixar que um Estado

laico se& encarregasse de t8o importante tarefa? Ainda mais gue as

£3i. KFOURI, Madir Gouvea. PID XI ea Educagdo da Juventude. Servigo Social, 580 Paulo, 4(3):6, nmar.
1939.

f32.1den.
133.1den.
i34, NAMCINI, Luis Carlos. 0 Homew e o Estado. Servigo Social, 530 Paulo, (6):2, jun. 1939.

135. WANCIMI, Luis Carlos. Ligfes que Devem Ser Meditadas. Servigo Socizl, 530 Paule, 2021):3-7,
set./out. 1948, p.3.
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relagtes entre Igreja € Estado estavam recém sendo reatadas. N&o
havia seguranga de que a sua visio de mundo & os seus fundamentos
fossem adotados. NED esguecer que neste periodo tinhamos © movi-
mento da Escola Nowva. Dai, talvez, a grande preccupaclo com ©
laicismo, considerando como um dos culpados pela desagregagdo da

familia. A educacSo laicizada levaria as mesmas consegiiénecias.

s condighbes precarias da educagSo escolar sio apontadas por
Francisco de Paula Ferreira. Este fato, segundo o referido autor,
tem como conseqiiéncia o fraco nivel intelectual, social e moral
do povo. Os meios para satisfazé-la se desenvolvem com menor ra-

pidez do gque as necessidades da mEEmaiaﬁ.

#o abordar a guestfo da formacio profissional dos trabalha-—
dores, Francisco de Paula Ferreiréj?, diz que nao sio suficientes
os conhecimentos de ordem tecnoldgica € © aprendizado técnico.
Citando Pe. Saboua de Medeiros mostra a necessidade, para os
trabalhadores, do ensino formal da ética profissional, das dou-
trinas sociais de Jjustiga e caridade & =as wverdades religiosas
*tudo ao alcance da mentalidade operaria“. 0 objetivo destes
ensinamentos, segundo o mesmo autor € "para provocar a alegria no
trabalho, o desejo de ser indispensiavel ns empresa, o espirito de

colaboracio e a idéia de uma obra comum a patries € empregados”.

134, FERREIRA, Francisco de Paula. & Educacdo Popular Através do Servigo Social de Grupo no SENAL.
Teses Apresentadas ao I Consresso Brasileiro de Servigo Social. 530 Paulo, Centro de Estudos e Acdc Social,
1247, p.i.

137. FERREIRA, Francisco de Paula. O Sentido d& Formagdo Profissional dos Trabalhadores. Servigo
Social, S3o Paulo, 2(20):13-6, ago. 1949, p.24.



Nesta preccupacio genérica com =3 educacio do trabalhador
estd presente a preocupacio com o aprendizado da Doutrina Socizal
da Igrejas da ¢ética & com uma preparacac moral para BE
determinagfes da lareja, no sentido da harmonizacio das relagies
capital/strabalho. Tudo em vista a que o trabalhador reproduza O
modelo da Sagrada Familia, n8o sd nas relactes de trabalho mas
também em sua vida particular. Tem portanto, duas caracteristi-

cast uma educacio para o trabalho & outra pars & vida particular.

Por outro lado temos Guiomar Telles que centra a quest3o na
formagac moral, preccupada com o abandono do lar pelo pai. Sugere
a existéncia de associacoes que visem o0 aperfeigoamento moral dos
trabalhadores. Afirma gue & obrigagfSo indiscutivel dos patrides

dar aons Operarios 3 Justo descanso, diversies salutares e as

condigdes para que levem uma wvida normal, digna de um  ser

humaﬁu"iaq

Porque =a grande preocupacio da lIgreija & dos assistentes
sociais com a formagio dos trabalhadores? NEo era para que
pudessem tomar consciéncia de sua situacio € buscar uma alterna-
tiva para madar. Era muito mais para gue pudessem s adaptar @
situagio, para que tivessem condigies de lutar contra o mal e a
injustiga. 0 mal n30 era a exploracio do patr3oc, mas o8 perigos

do movimento sindical dirigido por comunistas & anarquistas. Era.

138. TELLES, Guiomar Urbina. As Creches Comoc Auxiliares da Familia. Servigo 5Bodiil, 530 Paulo,
4(34):84-107, set. {944, p.93.
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portanto uma forma de catequizid-los, de conforma-los =os ensina-
mentos da Igreja e, em dltima andlise, ao sistems capitalista de
producio. Interessava que os operarios & seus Filhos desejassem
servir ao senhor. Este senhor poderia tanto ser o patr3o gquanto

Deus.

Fica claro que j& que, a Igreja ndo pode assumir a diregéio
do ensino oficial no pais, deve buscar outras maneiras para
exercer sua influéncia. & formagio moral dos trabalhadores seria
feita através dos Sindicatos Cristios € principalmente dos Circu-

los (Operarios.

2.1.2- AS RELACGES ESTADO E SOCIEDADE

A democracia crista fundamenta-~se nos principios da fé
uiviﬁégg. Tem modelos mas nio propostas de forma de governo pois
nenhuma é repreensivell®?, Mela oEstado deve professar publ icamen—-
te a fé e o culto que Deus demonstrou quereﬁji e servir ao bem

i42

C OmLLm através de leis que sHo ditadas pela verdade & justica e

$39.LEED XIII. Graves de Communi, £5.
148.LEAD XI1I. Immortale Dei. £23.
i41.1den. §é.

142.LEED XI1I. Rerum Movarum, E48,
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nEo pelo voto apaixonado da multidEeldd

2.1.2.1— Sociedade

B uma sociedade hierarquizada gue possui  uma =auvtoridade
principal e seus dirigentes devem refletir a imagem € providén-—-
i diuinaﬁ*ﬂ i autoridade parte de Deugqﬁ. Desta forma =

autoridade da lgreja esta acima de qualquer outra & ni3o pode ser

submet ida & autoridade tivili4%

s assistentes sociais, conforme .Junqua*irar“'?r buscavam uma
sociedade onde o liberalisme econdtmico nEo estivesse presente,
onde nio existissem reacfes esquerdistas, nem a disseminacio de
idéias revoluciondrias opostas a gqualguer tradiglo, nem novas
filosofias de vida. Uma sociedade onde a ordem moral e a tradigio

fossem mant idas.

Também n83o0 queriam o materialismo aberto ou camuflado; mas a
sociedade a que se possa aplicar, de alguma forma, o que © Apis-—

tolo dizia do Corpo Misticod: “todo o corpo organizado & unido

pelas articulagies de um mituo obséquio, segundo = medida de

{43.LEAD XIII. Immortale Dei. §ié.
i44.1des, §4.

i145.Iden, §ii e 34,

146.1den, §9.

14?: JUNBUEIRA, Helena Iracy. 0 Servigo Social nos Estados unidos. IN: Vida Intelectual nes Estados
Unidos. UniGo Cultural Brasil Estados Unidos, 1941, (separata), p.3.
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atividade de cada membro, cresce e se desenvolve €m car‘idade'“g.

Ou seja, = concepeiio de sociedade & enriquecida "pelo sentido

"H?, onde o senso da solidari-

sobrenatural que a Revelac8oc nos d&
edade de interesses deve estar acima dos interesses individualis-

tas ou particular‘esiﬁa

Na ordem democratica cristi, segundo Mancini, "a sociedade

exiaste para proporcionar o bem de cada um"iﬁi..

E, Francisco de Paula Ferreira acrescenta que "ha lugar para
todos, mesmo para os infelizes & os fracos®". Afirma que numa
sociedade democratica seriam menos infelizes e menos fracos
devido a ajuda e a "solicitude” que os cercam "ja lhes suaviza o
sofrimento que os estigmatiza". Continua dizendo que "por mais
pesados que sejam os O0nus que a assisténcia =mos fisica & moral-
mente incapazes impde a comunidade, nio pensa esta em abandonar,
muito menos em eliminar agueles qUE NEOC CONCOFreEm Para O Progres-—
0 social®*. Mo seio das democracias, segundo o autor, o homem
encontra incentivo para o devotamento € 0 amor a0 préximo, pois
"a felicidade temporal nSoc é o fim em si mesma, mas antes meio

para atingir o fim Wltimo®. E conclui lembrando que o homem wv& =z

48, WAMCIMI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Socizl. Servigo Social, 58c Paulo, 2115):6-B, nmar.
£940.

i49. JUMGUEIRA, Helenas Iracy. & Importincia do Preparo Técnico dos Trabalhadores Sociais. Mficims
Social, 580 Paulo, {{2):185-9, mar./abr. $947, p.3i7.

158, MANCINI, Luis Carles. O #émbiente Sindical no Brasil. Servigo Social, 530 Paule, £(18):2.4, out.
1939.

{54, MANCINI, Luis Carlos. O Homem e o Estado. Servigo Social, S3c Paulo, 1(6):2, jun. 1939.
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imagem & 3 semelhanga de Deus em cada Eemelhanteisg

Jungueira diz que "no desenralar da histdria vemos, ora os
particulares, ora os poderes piblicos, occupando-se mais oUW MEROSs
com os doentes, os d6rfios, os miseraveis". Pelo desenvolvimento
das ciénecias & pelas grandes transformactes do século XIX para o
seculo XX, surgiram novos problemas, principalmente os do “capi-
tal e trabalho, oriundos do liberalismo econdomico, agravados
pelas reagies esquerdistass a disseminacio de idéias
revoluciondrias opostas a gqualquer tradi¢le, & de novas filoso-
fias de vida, acarretando novas diretrizes na ordem econtmico-
zsocial, e todos egsses fatores trarendo, como idltima conseqiincia,
um profundo abalo na ordem moral *153,

& sociedade ideal & wvista por Tolstoi de Paula Ferreira como
perfeita, "onde todos os individuos, todas as familias, todos os
grupos sejam perfeitamente EJUEtadDE'ﬂH, embora inatingivel, pela
propria imperfeicio do homem.

e

Francisco de Paula Ferreira comenta que “tanto no plano

i52. FERREIRA, Francisco de Paulz. Servigo Social Parz =z Democracia. Serwige Social, 580 Paulo,
GO41):75-99, jun. 1944, p.87.

153. JUMGUEIRA, Helena Iracy. 0 Servigo Social nos Estados Umidos. IN: Vida Intelectual nos Estados
Unidos, UniSo Cultural Brasil Estados Unidos, 1944, {separata), p.3.

54, FERREIRA, Tolstoi de Paula. BeneficBncia e Servigo Social. Servigo Social, 53 Paule, 1(?):5,
fev. 1937,

{55, FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Para a Democraciz. Serwige Secial, 530 Paulo,
4041)275-99, jun. 1946, p.77.
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das idéias como na ordem dos fatops" assistem a uma transformagio
de valores ¢ objetivos. Afirma gue a3 sua geracio nasceu sob o
signo da transformacio "hoje parece atingir o periodo agudo de
uma evolugio vielenta e universal”®, pois todos os continentes e
todos os poves conheceram os efeitos da "hora agitada que o mundo
apresenta”. 0 mesmo autor comenta que o atual século iniciouw com
uma "comogio geral da civilizag8o® que levou & destruigfo dos
valores. Os valores foram substituidos por outros gque o homem
Julgava mais "dignoes porque mais capazes de assegurar—-lhe a paz @

a trangiiilidade=i96

fis citagies do pardgrafo acima foram escritas no ano seguin-
te ao término da segunda BGuerra Mundial. Demonstra a pPreocupagio
com & crise que desencadeou esta Guerra, bem como @S
conseqiiéncias que estavam comegando = surgir CCm a 1nova
reorganizagio mundial. De certa forma anuncia a preocupagio com o
avango do comunismo. A preocupacio dos Aliados encabecada pelos
Estados Unidos, que em 1947 serd oficializada por Harry S. Tru-
mann, € a conhecida "Doutrina Trumann®™ qgue oficializa a Guerra

Friaa.

0 processo de industrializacioc brasileiro dependiza de uma
certa proteg8o alfandegiria. Durante a primeira repiblica a luta

entre a oligarquia agraria e & burguesia industrial gue estava

§56. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Para a Democracia. Sewige Social, 530 Paulo,
6041)275-99, jun. 1944, p.77.

it



emerdgindo polarizou-se entre o liberalismo & o prutecinnismaiﬁ{ &

aligarguia atacava o que chamava de "industrializacio
artifTicial™. Do ponto de vista politico situavam—se subordinados
a oligargquia agraria, pois dependiam de benesses do Estado. Com
relag8o aos operdrios, visando obter maiores lucros, assumiam
at itudes ao mesmo tempo paternalistas & repressivas., Faleiros se
refere & repressfo, a qual utilizava a policia, a expulsio de
operarios estrangeiros & a organizacio de listas de operdrios

indesejaveis que nenhuma industria empregaria.

fi m3o de obra especializada, utilizada nas inddstrias, era
em geral de imigrantes europeus. Estes traziam uma experiéncia de
movimento OpErArio arientado principalmente pelo Aanarco-
sindicalismo. Dai # grande preoccupac3o dos assistentes sociais
com a disseminag3o de idéias esquerdistas, contrarias a filosofia
Cristi. Eatas preocupagies eram as mesmas da burguesia industyi-
al, expressas pelos seus representantes. A motivag3o poderia ser
diversa. Enquanto os patries estavam preoccupados com =3 interfe-
réncia na produgio ¢ no lucro, os assistentes sociais estavam se
colocando contra a  injustiga e preccupades com o0s valores

cristios que defendiam.

Para Francisco de Paula Ferreira, sd se conseguira =
restauracio social com a restauracio democratica, “"inspirada na

moral do cristianismo € no catolicismo social®". A democratizacio

157 .Mer: FALEIROS, Vicente de Paula. O Trabalho da Politica: Saude e sesuranca dos trabalhadores. 530
Paulo, Cortez, 1992, p.48-3, 89-92.
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do mundo deverda ser acompanhada ou precedida da democratizagio de
todas as praticas e de todas as instituigdes sociais. Afirma que
numa sociedade democraticamente organizada n8oc ha lugar para “a
apatia e indiferenga do individualismo politico gque se chama
liberalismo, nem a homogenizaglo sufocante do chamado absolutis-
mo estatal que & o totalitarismo®". A& democracia cristfo prega =

harmonia € a cooperacio entre as classes, "inspirando—-se na lei

da fraternidade universal, na lei do Amor” .

A ordem democratica crist® deverida assegurar ao Servigo
Social o que considera principios fundamentais. Estes principios
$30% "respeito a liberdade do homem; protegio aos direitos dos
mais fracos; observancia dos limites naturais da fungloc social do
Estados; reconhecimento da prioridade do direito docente da Igrej=a
€ da Familia em relagio ao Estados; e apelo & iniciativa particu-

lar no terreno da agio e do Servigo Eucia]"ﬁa.

A sociedade deve, segundo Telles, ser organizada "para O
Homem, respeitando~-lhe os direitos, dando-lhes as oportunidades

para seu perfeito desenvolvimento moral & econdmico: a3 ordem

social estara FEEtaurada'iﬁt O seus membros devem praticar tudo

aguilo gque "possa contribuir para & garantia da paz & sSegUranga

-160

social Na organizacio da sociedade deve~se reconhecer “a&

158. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Socizl Para = Democraciz. Serwigm Social, S53c Paulo,
G(41):75-98, jun. 1945, p.0S-6.

§59. TELLLES, Guiomar Urbina. A Ordem Social. Servigo Social, 530 Paulo, 4(4)23, jan. 1937.

i6@. TELLES, Guiomar Urbina. Pio XI e a Agdo Social. Servigo Social, 530 Paulo, 1(3):5, mar. 1939.
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suprema € universal soberania da lgreja. @& dignidade do homem

para a qual ela existe®16%

Mancini considera gue a conservacio da unidade na paz € o
bem da multidS8oc vivendo em sociedade. Para o autor, sem a paz "a
vida social deixa de ser dtil; a3 multidSo abandonada a sent imen-

tos contraditorios € uma carga para si mesma". Portanto, o

governante deve ter em vista procurar & unidade n=a Paéﬁg.

"4 ordem social estad condicionada pela ordem moral e a paz

externa pela paz interna das cnnsci&nciasdﬁa.

0 ideal nesta relag8o & colocar a3 justiga e & caridade como
base & paz social. Telles propugnia que empregados e empregadores
devem discutir suas relagdes, de maneira objetiva "sacrificando

sempre o egolsmo individual & justica e caridade "164,

Para Tolstoi de Paula Ferreira a Questio social é o proble-
ma, pois na relag8o real do homem com a sociedade {(grupos &
classes) “constatam—-se falhas e deficiéncias de toda ordem.

Messas falhas ¢ deficiéncias estfo os dados dos problemas soci-

§68. TELLES, Guiomar Urbina. Pio XI e a AgSo Social. Servigo Social, 53o Paulo, 1(3):5, mar. 1939.
162, MANCINI, Luis Carlos. O Govérno e = futoridade. Servigo Bocial, 530 Paule, 4(5):2, maio, 1939.

163. WAMCINI, Luis Carlos. 0 Sentido do Servigo Social. Servigo Secial, 53c Paulo, 2(15):6-8, mar.
1940.

164. TELLES, Guiomar Urbina. 0 Salario Minimo € o Saldric Familiar. Servigo SBodadl, S50 Paulo,
f{18):5, B, out. 1939.
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ais, cujo conjunto constitue a Questio Social, tomada no sentido

mais latudﬁﬁ.

Para Mancini a Questfo Social n8So € uma questio apenas

g i ; : d&8 ; o :
gCconomica, mas, principalmente moral « Tambem nac & uma
questBo sanitdria. "Esta € apenas um dos miltiplos fatores que da
corpo a Questfo Bocial cuja fonte primeira € a desordem moral gque
malbaratou as wvelhas instituigbes, os habitos respeitdveis e

desenraizoun & familia do tronco que lhe dava uigur'ié{

A Questio Social era considerada a gquestio central. Embora
falem do capitalismo, d3o0 Bnfase &s falhas e deficiéncias do
homem. Reduzem = AQuest8o Social a wuma questio moral. 0
capitalismo selvagem, as falhas e deficiéncias que apontam nZo
sdo percebidas como uma deficiéncia do sistema mas das pessoas.
# causa estd nos capitalistas & nfHo no capitalismo. Encontram
dois tipos de explicacio0? uma ao nivel da moral e ocutra ao nivel
da deficiéneia da sociedade no atendimento s necessidades bdsi-
cas. No momento em que o trabalhador nSoc esta preparado, em
termos morais para essa relagio humanista, quando ele esta injus-—
ticado € uma presa facil para as idéias comunistas & anarquis-

tas.

155.FERREIRA, Tolstoi de Paula. Consideragies Sobre o Servigo Social., Bemigo Boomll, S53c Paulo,
101015, jan. 1939.

i54. MANCIMI, Luis Carlos. O Ambiente Sindical no Brasil. Servigo Social, S50 Paulo, i(1@):2,4, out.
1939.

167, MAMCIMI, Luis Carlos. Panorama do Servigo Social. Servigo Social, 530 Paula, 2013):2, jan. 1944.
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Para buscar uma real solugfo da Questio Social, segundo
Telles, deverd ser encarada n3c somente do ponto de vista “da
crise social das instituicies”, mas também do ponto de wvista “da
crise de costumes proveniente de uma caussa poral. gue & Ccauss

fundamental”® 1‘53.

Talstoi de Paula Ferreira identifica esta crise social como
uma desordem moral gque reclama "uma acio reformadora que reponha

a justica € a caridadu—:‘iﬁ.

Enquanto Telles enfatiza a explicagio moral, Tolstoi enfati-
za o0 =atendimento &% necessidades basicas. NBo esquecendo que
ambas estio interligadas, pois & preciso ter as necessidades

basicas atendidas para gue o homem possa praticar a virtude.

Segundo Telles o numero de desajustados que exigem cuidados
especiais sHo conseqiléncia de uma sociedade <que nioc proporciona
"a grande parte dos individuos os meios =adequados para atingir

seu Fim'i?ﬁ

0u desequilibrios sociais, pars Mancini, uwultimamente séd e

148, TELLES, Guiomar Urbina. & Ordem Social. Servigo Social, 53o Paulo, 1(1):3, jan. 1939.

i16%. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Consideragfes Sobre o Servigo Social. Servigo Social, S3c Paulo,
iti)25, jan. 1939,

178, TELLES, Guiomar Urbina. Desenvelvimento do Servigo Social em S3o Paulo. Anais do Primeirc Con-
gresso Brasileiro de Direito Social - 580 Paulo. Rio de Janeiro, Ministério do Trabalho, Inddstria e Comér-
EEEI i?"‘ar 1||‘, Er przﬁ.
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tém agravado. "A sociedade cada vez com maior furia, expulsa do
se meio, os que de qualquer modo lhe entravam & caminhada. Esses
verdadeiros rebotalhos, de tropeco em tropeco, fazem geralmente,
a ultima etapa nas Obras Sociais.” Dai conclui que =as obras
sociais se encontram em uma situagio dificil, pois "os que preci-
sam de assisténcia crescendo em proporgio geométrica e o auxilio,
humano ou material, quando n8o estacionario, em proporgio aritmé-

ticad?a

Mancini constata que os métodos utilizados até entfo, para a

L

o . £ = i L a2
repressio as doutrinas extremistas sko I1'!Gt:4.lﬂé?r‘.

Além de constatar que o problema esti se agravando, Mancini
vE& a necessidade de buscar novos meétodos para enfrentar o proble~-
ma. lalvez esteja se referindo a forma como o industriais en-
frentavam & situaglo: pela repressio. & a abertura de espagos
dessa para “vender® a idéia do Servigo Social. Uma forma de
abordagem gque n3o utiliza os métodos conhecidos de repress3o, mas

busca conciliar os interesses do operario & do patrSo.

Relatande a situaglSo da sociedade fala da “"faina das fabri-
cas”, do esmagamento das personalidades, da desorganizacio pro-

fissional, da "balbdrdia imigratdria" e do esfacelamento dos

i71. HANCINI, Luis Carlos. O Drams das Obras Sociais. Servige Social, 530 Paulo, 4(1):5, jan. 1939.

172. MAMCINI, Luis Carlos. 0 Brasil e o Estudo do Meio Secial. Servige Social, 530 Paulo, f(2):2,
fev. 193%.
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1 areaﬂa_

Mancini descreve o mundo em gque vivia como um “um mundo em
estado de pecado mortal®, o lar & visto como uma abstragio, "a
oficina um inferno € a sociedade um encadeamento de odios”,
conseqiiéncia do diviorcio de Deus, de nada adianta =ao Estado,
falar aoc homem de paz, apelando para a moral civica - compreendi-
da na verdadeira moral gque € total - se falta 2 este uma nature=za
preparada para acolher a semente que florescerd na arvore da

concardia geral =174

0 mesmo autor afirma gque no Brasil também existe QuestSo
Social. Afirma que “"tambeém nds estamos calcinados pelo materia-
lismo. AS PpPreocupagies economicas & politicas, suplantaram de
muito as preccupagties de Jjustiga e de humanidade. As classes

gstBo desorganizadas, sem fisionomia definida e *.aﬁ:lia’r“adas'i?ﬁ.

Defende uma ordem social a ser implantada sem o sacrificio

humano, pois ao contrarios seria "a desordem disFarl;ada'i?‘ﬁ.

Afirma ser dificil a humanidade “realizar harmbnicamente, o

173. WAWCIMI, Luis Carlos. O Brasil e o Estudo do Meio Social. Servigo Socizl, 580 Paule, §(2):2,
fev. 1939.

i74. MAMCINI, Luis Carles. Pelz Reforms do Estade. Servige Secial, S3o Paule, {18):2, ago. 1939.

{75. MANCINI, Luis Carlos. O Asbiente Sindical no Brasil. Servigo Social, 53o Paulo, 1(18):2,4, out.
1939,

i76. WANCIMI, Luis Carlos. LigGes que Devem Ser Meditadas I1. Servigo Social, 580 Paulo, 2(23):3-8,
nov. 1946, p.3,
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desenvolvimento completo & subordinadeo de suas trés wvidas: a
material, a intelectual & a moral". Ressalta gque ordinariamente,
o crescimento da rigueza implica em diminuiglo da moral idade.
Cita Gaston Sortais gue diz que "nlo devemos repelir o progresso

material mas recrist ianiaﬁ—ln"”?.

Mancini lembra gque “"deveriamos constituir um pais essenci-
almente agricola” mas gue “estamos assistindo a perigosissimo
Bxodo da terra, ao despovoamento assustador das zonas rurais,
determinado pela auséncia de qualquer assisténcia oficial efeti-
va e pela industrializagSo artificial que, pela protecBo legisla-
tiva de gue goza, fascina o interioranc incompetente & desorien—

tadudyﬁ

A questSo da wvocagio agricola do Brasil era o argumento
utilizado pela oligarquia =graria contra = industrializacEo.
Pode-se buscar uma explicacio na crise de uma sociedade onde =
hegeminica vocagioc agricola era inquestionavel. Com o processo de
industrializacdo onde havia necessidade de importacio de mateérias
primas, os dque defendiam = wvocagio agricola afirmavam que o
governo estaria desviando o Brasil do seu destino de produtor de

alimentos, caso protegesse a indidstria.

177 .50RTAIS, Gaston. Elementos de Filosofia. Apud MANCINI, Luis Carles. LigGes que Devem Ser Medita-
das II. Servigo Social, 530 Paulo, 2(23):3-8, nov. 1948, p.4.

178. MANCIMI, Luis Carlos. Ligies que Devem Ser Meditadas II. Servigo Social, 530 Paulo, 2(23):3-8,
nov. 1949, p.o.
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JA os industriais, como Jorge Street & Roberto Simonsen viam
que o avango da industrializagio atirmaria os interesses nacio-

naiﬁiyi

Mancini classifica as deficiéncias, em termos de
desorganizacio social, como de ordem particular e de ordem pdbli-
Ca. Nas primeiras estio as deficiéneias de carater profissional

e as de carater associativo.

Nas deficiéncias de caridter profissional aponta a falta de
preparacio técnica, instabilidade: “falta de selegSo profis-
sional: inadaptagio e desadaptagio ao trabalho resultantes quer
da priépria naturezs do trabalhador, quer das condigles de traba-—
lho ou do acidente; =auséncia de protecio efetiva 2 saldde e 2
capacidade fisica dos trabalhadores!® reducio da fadiga (horarios,
licengas, feérias), higiene individual, assist@éncia médico-social,
luta contra doengas profissionais & acidentes finguérito,
ventilagB8o, iluminaglo, seguranga); indiferenga pela salvaguarda
dos direitos da mulher e do menor: isolamento do trabalhador em
relag8c A& sua familia e &s suas condigies de vidas
desespiritual izaglo industrial pela falta de contato entre =
massa & o patronato e pela auséncia de empreendimentos educati-
vos, etc. Acrescente—se a pobreza de nosso pargue industrial em
relaglo ao que dele pretende a lei € uma ignor@ncia patronal que

suplanta, por vezes os piores exemnplos da ignoréncia operaria”:

179.508RES, Maria Susana érrosa. op. cit. p.33-54.
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Quanto as deficiéncias de carater associativo afirma que
falta ao brasileiro o temperamento sindical, isto €, “inteligén-
cia pronta para perceber a fun¢io importante e =a finalidade
elevada da organizacio e colaboragio das classes. Esse tempera-
mento sd se desenvolve ao lado do senso social que € o senso do
interesse geral, o senso da solidariedade de interesses acima dos

interesses individualistas ou particulares-19€

Nas deficiéncias de ordem publica coloca a legislaglo soci-
al. Considera que a mesma nao encontra eficiéncia em si. Chama =a
ateng30 para a necessidade de dragfins aplicadores da legislagio
social e & =adaptagio das instituigies # mesma. Esta adaptacio

deve ser tanto material guanto técnitu—suaialiat

Outra preocupagiao apresentada era em relagio aoc liberalismo.
Um dos grandes problemas do liberalismo, citados por Mancini, & a
laicisaglo da sociedade, ver o homem n%0 como uma unidade subs—
tancial mas como “um =agregado de comportamentos estanques”®.
Afirma que o liberalismo "oficializou o homem econdmico & o homem

politico, recusando-se a admitir o homem religinsn'iB%

i80. MAMCIMI, Luis Carlos. O Servigo Social e a Fiscalizaco da #plicagio das Leis do Trabalho. Anais
do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paulo. Rio de Janeiro, Ministério do Trabalho,
Indistria ¢ Cosércio, 1943, v.3, p.175-4.

184.1den, p.i77.

i82. WANCINI, Luis Carlos. 0 Govérno e a Autoridade. Servigo Social, S3o Paulo, {(5):2, maio, 1939.
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*"Originando-se no povo, na vontade geral, a Justiga e o
Direito, consagrava-se o principio de que a insurreicio ¢ o mais
sagrado dos direitos & o mais indispensavel dos deveres. No voto,

instalara—-se =a divindadeJEE

Com relag8o a pobreza, Francisco de Paula Ferreira afirma
que mesmo desejando uma nova ordem onde as relagtes extra-indivi-
dunis se processem normalmente "nio podemos supor se torne um dia

possivel o desaparecimento da pmbrﬁ:zala4.

Para favorecer um desenvolvimento profissional pleno a0
operario sdé vislumbra uma solugiof "a prdpria industria assumindo
0 encargo de proporcionar =ao operariado o0s mMEIios para sua
formagHo e aperfeigoamento profissionais”. Justifica este assumir
pelas indistrias, pois vé que os quadros da produgio s8o devedo-

res aos operdArios muito mais do que a sociedade como um tndmiaﬁ

Sobre a habitagBo popular, Francisco de Paula Ferreira, v a
necessidade de um plano que atenda as peculiaridades geograficas
e profissionais. A articulacio seria realizada por “um organismo
nacional, com facilidade de movimentos, superior a exigéncias e

regulamentos baixados por administragdies reoionais, sem preten—

183. MANCINI, Luis Carlos. D Govérno e 2 Autoridade. Servigo Social, S3o Paule, 1(5):2, maio, 1939.

184. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Parz a Desocraciz. Serwige Social, 580 Paulo,
al41):75-99, jun. 1946, p.79.

185. FERREIRA, Francisco de Paula. O Sentido da Formag3c Profissional dos Trabalhadores. Servigo
Social, S3o Paulo, 2(20):13-4, ago. 1946, p.id.
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der, porém, monopolizar o problema, antes estimulando & iniciati-
va privada. Particulares, sociedades de auxilio mudtuos, coopera-
tivas, grandes companhias mercantis ou industriais, EMPresas due
OPEreEm em crédito popular, todas estas agéncias SEr iam

incent ivadas para construir casas PﬂPUlaFEE'iEq

Cita a Caixa Econdmica Federal de S3c Paulo que inicia umz
politica "Campanha da Casa Prdpria®, o Grupo de Ac¢Eo Social do
Rio de Janeiro € a Sociedade Beneficente Unido Operaria, de
Araraguaral(SP) gue tambdém comecam @ desenvolver projetos de

i~
construgao de casas populares.

Telles v& a necessidade de a sociedade organizar-se “para o
Homem, respeitando-lhe os direitos, dando-lhe as oportunidades
para seu perfeito desenvolvimento moral ¢ econbdmicor & a ordem

social estara reataurada'iﬂl

Na organizacio da sociedade Telles coloca a lgreja como
responsavel através da AgBo Catdlica. A AgBo Catdlica contribui
para © bem comum da sociedade. "Forma consciéncias que sabem
praticar oz deveres de Estado na wvida individual, familiar,

profissional e Suciaiﬁﬁgu

84, FERREIRA, Francisco de Paula. & HabitacHo Popular do Continente e no Brasil. Servigo Social, S3o
Paulo, 3(28):34-7, abr. 1944, p.36.

§87. TELLES, Guiomar Urbina. & Ordem Social. Servigo Social, 530 Paule, 4(1):3, jan. 1939.

1B8. TELLES, Guiomar Urbina. Pio XI e 2 AgSo Social. Servigo Social. S53o Paulo, 1(3):5, mar. 1939.
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Aponta 3 inexistBncia de um "grande ndmero de instituigdes”
para impedir o desajustamento das familias e permitir a solugio

dos problemas que se apresentam'iai

Preocupada com a empregada doméstica de bairros abastados
sugere a criagio de Creches dirigidas e mantidas pelas patroas e
suas £ilhasi?l

A mesma autora afirma que a moralidade do povo pode sofrer
influéncias de circunstancias exteriores. Indica, =a partir de
Naudet, alguns principios que, "esquecidos, comprometem a morali-

dade de vida do operdriot

"2 - o pBo cotidiano, gue evita gque 3 fome atrofie,

numa certa medida, o juizo da consciénciat

29 - p sono honesto, dormindo cada gual no seu leito:

38 - o descanso hebdomadario, ganhando o operdrio o seu

dia de domingo & podendo dar um pouco de descanso ao espirito &

ac corpo, come dnico meio de fugir mo embrutecimente”=17%,

189, TELLES, Guiomar Urbina. Possibilidades e Deficieéncias de Wosso Meio. Servigo Social, 53o Paule,
2ii3h26-7, jan. 1940,

198.1den.

§7i. TELLES, Guiomar Urbina. A Habitag3o e a Moral. Servigo Social, S3o Paulo, 2(21/22):8-18,14,
set . fout ., i?ﬂr F-ﬂ'a
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Considera estes o0 minimo necessario para O desenvolvimento

normal da moralidade do ser humano.

Telles lembra gque para cada problema hia solugBo que depende

de movimentos gerais.

Para o saldrio insuficiente, a solug8o é o saldrio minimo./
Enfatiza que a sua aplicagio depende de “um movimento coletivo. O
patri3oc gue, na situmeio =atual, sozinho quisesse Pagar a  SeEUs
operarios o salario familiar, abriria faléncia em pouco tempo.
Entretanto, n3o & por isso que se deva cruzar os bragos. Muito ao
contrario, uma campanha geral, preparando o meio & langando as
bases para uma futura legislagloc sobre o =assunto, se taorna cada

VER mais urgentﬁ“i?a

Para casos de viuvez, desemprego ou doenga, aponta, como
remédio, as instituigoes de previdéncia. "Estas sio perfeitamente
possiveis em nosso meio e jd se COMEGaMm MESMO |  OFganizar.
Guanto melhor compreendida for a utilidade dessas instituicies,

tanto mais prontamente serSo sanados esses males snciaiE'i?%

Para os nioc assalariados aponta o "sbono de familia®™ como

§92. TELLES, Guiomar Urbina. Abono Familiar. Servigo Social, 530 Paulo, 1(121:4,12, dez. 1939.

193.1dem.

a2



solug Zal?4

Telles v& a necessidade de o Estado, atendendo ao bem comum,
ge voltar para as habitagoes "onde moral & fisicamente wvai nas-

£l % - 5
cendo & crescendo a ruina da sociedade i?dn

Jungqueira afirma gue os problemas exigen que s “"removam as
CAUSas pPara que sejam curados,” além de se aplicar medidas de

ordem prﬁventiuai?ﬁ

Mancini afirma que "a Sociedade precisa vibrar diante desses
dramas silenciosos, agugar o ouvido aos tiros dessa guerra pelos
infelizes, acorrer em auxilio desses legionidrios para os quais
"gratid3o” € um termo de que ainda n3oc viram aplicacdo.” Diz gque
a sociedade precisa lembrar—-se que deve, em parte, © seu equili-
bric #fs obras sociais que reajustam muitos de seus membros,
formam uma mental idade sadia & devolvem os gue ela expulsa por

considerar inudteid?’ .

0 mesmo autor declara que "ers preciso reajustar a socieda-

de, era necessdario tocar—-lhe os fundamentos por meio de uma

i74, TELLES, Guiomar Urbina. Abono Familiar. Servicoc Social, 580 Paulo, 1(12):4,12, dez. 1939.

§95. TELLES, Guiomar Urbina. Possibilidades e Deficiéncias de Mosso Meio. Servigo Social, 53o Pauls,
2(131:6-7, jan. 1940,

i96.JUNGUEIRA, Helena Iracy. & Profiss3o de Assistente Social e 3 Escola de Servico Social. Bemitro
Social, 530 Paule, L(i2)%12, dez. 1939.

197. MANCINI, Luis Carlos. 0 Drama das Obras Sociais. Servigo Social, 53o Paulo, L(1):5, jan. 1939.
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téonica especial, Era preciso realizar = legislagio

‘ccnstruindn—a'i?q

Sobre a questico do menor =abandonadeo Odila Cintra Ferreira

diz gque o problema n3o poderda ser focalizado devidamente “mem

199 0 tratamento serd de forma

tratar do problems da familiza
prevent iva € assistencial, tendo por orientacio baAsica o trata-

mento do menor na familia. Fora da familia, através de internagio

no tempo necessdrio pars o interesse do menmgﬁﬂ

Odila Cintra Ferreira diz gque “"se o problema de menores
existe sempre em dependéncia do problema da familia, serio
considerados drgfios de prevengio do problema de menores, em
primeiro planc, todas as medidas que =assegurem, na mais ampla
generalidade, 3 estabilidade & a vida normal da familia e =

impegam de cair no terreno da assisténcia<ol,

A organizacao de classes ligada por sentimentos =afins sdo,
segundo Temistocles de Andrade, o melhor processo de formagio &

persisténcia do espirito social "condigi3o de existéncia do Esta-

§78. MAMCIMI, Luis Carlos. A "Comstrug3o da Legislagio Social. Servigo Social, 53o Paulo, 3(27):3-9,
war. 1941, p.é&.

i79. FERREIRA, Odila Cintra. Problemas da Assisténcia aos Menores em 53o Paulo. Servigo Social, Sio
Paulo, 4134):28-73, set. 1944, p.4l.

200. Idem, p.37.

204, Idem, p.&4.
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do°202

# classe s¢ se organiza em bases sdlidas gquando se subordina
a comunidade nacional e tende a se unir a outras classes. Era uma
grganizacio em harmonia gue previa até uma proposta de sindicato

conjunto de patrfes & empregados.

Percebe-se que o modelo, tanto de familia, quanto de socie-
dade se adegqua mais ao modelo rural. Isto n8o & por acaso. A
propria Igreja utiliza simbolos & ritos ligados ao meio rural. &
o tipo de sociedade pastoril ¢ agriria. & uma visio romintica da
soCiedade, que prega uma volta ao passado. a um modelo de socie-

dade historicamente superado.

Nos textos dos assistentes sociais, além do romantismo esta
presente uma wvisBo ahistdrica gque colocava a explicag8oc na
auséncia de assisténcia € na industrializaglo artificial. Deve-se
perguntar até que ponto a industrializacio no Brasil, na época,
gra artificial? J3a gque era um processo mundial & n8o exclusivo do
pais. Este aspecto ndo era reconhecido pelos assistentes sociais,
O S8 0 era nao era explicitado. Talvez o nio perceber facilitas-—

se a defesa do modelo de sociedade que assumizam.

202, WANCINI, Luis Carlos. Unidade ou Pluralidade Sindical? Servigo Social, Sio Paulo, £(9):2,4, set.
737,
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2.i.2.2— 0 Estado

Tanto Lefo XIII?®3 quanto Pio XI12%% afirmam que ohomem é ante-
rior ao Estado. Dai decorre que a familia tem prioridade légica
sobre a sociedade civil, gque o homem recebeu da natureza o direi-—
to de viver e proteger a sua existéncia. Afirmam gue o homem se
organizou, em termos de propriedade, de warizs formas que se
modificaram no decorrer dos tempos. NaRo cabe ao Estado interferir
na propriedade privada. Assim como existiram £ ainda existem
varias formas de propriedades privadas que precisam ser aceitas

pelo Estado, hoje convivem diferentes tipos de Estado.

fAs enciclicas papais n3o explicitam © tipo de Estado que
consideram ideal, embora critiquem a interven¢d3o do Estado,
principalmente o modelo socialista. Ao realizarem a critica ao
Estado moderno, implicitamente est3o colocando a sua visio de um

Estado cujo fundamento € a justica e a caridade.

A tremenda desordem social que assola o mundo &, para
Mancini, conseqiiéncia do “"ateismo do Estado moderno® e d=a

- "~ a - b |
auséncia de Deus nos coragoes dos humwna*aﬁ*

0 autor se refere ao Estado moderno, comy  "agndstico e

203.LEAD XITI. Rerum Movarum, §i3.
2084.P10 ¥I. Quadragesime Anno. £49,

205, MANCINI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Social. Servige Social, 530 Paulo, 2(15):6-8, mar.
1944.

196



prepotente 'EGE’.

Afirma gue ot Estados modernos que pretendiam aniquilar =a
familia, inclusive o "préprio bolchevista", estio tentando =

Festauragio da "célula mater da smciedade"zw‘.

Identifica uma inclinagio dos Estados modernos a "agambar-—

car® o gque “"n3c lhe cnmpete'zaa.

Cita Jackson de Figueiredo afirmando gue o mesmo ideal izava
um Estado com todo poder, "se fosse iluminado por dentro pela
vida espiritual de uma "elite” dirigente. 5S¢ assim nic degenera-
Fia na opressio que tem marcado o Estado moderno, como uma pro-

priedade particular com a gqual o pove nada tem 3 ver “20?.

Tentativas "de fazer predominar o Estado moderno sobre a
Igreja, o governo ¢ivil socbre a familia, o ensino leigo sobre as
escolas crist8s, o bem estar material sobre # perfeicio
evangélica, os sentidos sobre o espirito & o homem sobre Deus,

nao poderiam nunca ser autorizadas & desculpadas pelo Direito de

204, MANCINI, Luis Carleos. Unidade ou Pluralidade Sindical? Servico Social, S%o Paule, 1(9):2.4, set.
£939,

207. MANCINI, Luis Carles. LigBes que Devem Ser Meditadas. Servige Social, SSo Paule, 2(21):3-7,
set.fout. 1948, p.d.

208, MANCINI, Luis Carlos. Panorama do Servigo Socizl. Bemitmn Booill, S80 Paule, 2(13):2, jan.
1949,

207, MANCINI, Luis Carlos. Pela Reforsa do Estado. Servico Social, S8o Paulo, {(8):2, ago. 1939.
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Assoc iagEo-2i?

Az criticas s8o um julgamento do existente em termos genéri-
cos com relagio ao modelo ideal. Modelo este que, como foi dito,
naoc era explicitado claramente mas existia. Era um Estado gestor
do bem comum numa perspectiva que se mantinha além do bem e do

mal .

A critica que Mancini faz ao Estado Liberal &€ que, em nome
da neutralidade, $& compunha de um mosaico de doutrinas,
aceitando a wverdade & o erro. #fo Estado Moderno atribui @ =a
divinizacio da razSo, cuja necessidade o fez criar a sua ideolo-
giafll Este, sob o pretexto de realizar a unidade, nfo pretende
sendo a uniformidade ¢ 0 nivelamento igualitdrio. "“Isso acarreta
uma regulamentacio que encarcera a liberdade & uma centralizagio
que levanta & desenvolve esse obstiaculo quase insuperavel as

-212

soluctes sociaisf! a burocratizarfo Para o mesmo autor, =

melhor barreira que protege e defende a unidade nacional é a

unidade doutrindriald

0 Estado totalitdrio "deve sua expansio, principalmente =a

corrupcio — oriunda do divorcio de Deus— que atingiu mortalmente

218, MAMCIMI, Luis Carlos. D Homem e o Estado. Servigo Social, 580 Paulo, {{8):2, jun. 1939.
2ii. WANCIMI, Luis Carlos. Panorama do Servigo Social. Servigo Social, 530 Paulo, 2013):2, jan. 1949,

212. MANCIMI, Luis Carlos. O Homem e o Estade. Servigo Social, 53c Paulo, {(é)22, jun. 1939.

213.1den.
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as faculdades humanas superiores.” Conclui gue essa forma de
Estado "n3o resulta de uma relaglo gque pretendesse sustar ssse

aniguilamento e redimir o hﬁmem'zii

Mancini diz ser *conhecida a saciedade, a precariedade do

aparelho administrativo do Eatadmgiﬂ.

Ma drbita administrativa o Estado precisa chamar as grandes
forcas da nacio para colaborar. S5alienta que isto wvem acontecen-

do, no Brasil, com as entidades 5indicaiﬁgiﬁ

Todae estas criticas sBo, & primeira vista, feitas 2 um
Estado abstrato. Nunca descrito nem o localizado. & zalgo meta-
fisico. Ao relacionarmos =as criticas feitas, principalmente
quanto a gquestioc sindical, a previdéncia, as relagdtes capital e
trabalho percebe-se que a critica & também feita =ao "Estado
Brasileiro®": ao Estado Novo, ditatorial, ac Estado que estava se
imiscuindo nas relagies entre patries e operarios, que estava
afastado da Fé, que estava assumindo 3 tutela dos sindicatos e,
com isto, retirando ou ao menos diminuindo a influéncia da Igreja

sobre 08 MESMOS.

214. MANCIMI, luis Carlos. IV Semanz Social, Totalitarisso e Realidade Brasileira. Bemipo Borisll,
530 Paulo, 20(28):3-5, ago. 1949, p.d.

2i5. MANCIMI, Luis Carlos. & "ConstrugHo da Legislagfo Social. Servigo Social, 580 Paulo, 3(27):3-9,
mar, 1944, p.5.

214, WAMCINI, Luis Carlos. Ligoes Bue Devem Ser Meditadas II. Servigo Social, 580 Paulo, 2(23):3-8,
nov. i948, p.3.
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it imo

Cabe recordar que nesta ¢€época, sob a lideranga de D.

2{7.MANCINI, Luis Carlos. Ligbes que Devem Ser Meditadas II. Servigo Secial, 530 Paulo, 2(23):3-8,
nov. 1944,

218, MANCINI, Luis Carlos. Pela Reforma do Estado. Servigo Social, 530 Paulo, 1(8):2, ago. 1939.

219. KFOURI, Wadir Gouvéa. Pio XI e a Educagdo da Juventude. Servigo Social, 53o Paulo, 1(3):4, war.
1939,

220. JUNGUEIRA, Helena Iracy. Acdo Social e Servigo Social. Servigo Social, S3o Paulo, 2(28):8-18,ago.
1748, p.8.
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Sebast i30 Leme a lgrejas estava se¢ reaproximando do Estado Brasi-
leiro. J3d tinha conseguide alguns privilégios como o de ser
considerada a religifo oficial do Estado. No campo propriamente
doutrindario, no sentido de incorporagio dos ensinamentos da
Igareja, a relagio ainda deixava muito a desejar. Este avanco
getava sendo tentado, por D. Leme, com muitas dificuldades e

tambénm com muita diplomacia.

Mancini criticava tanto a expansio do Estado em setores onde
considerava que ¢ lhe cabe papel supletivo guanto a inefic#ci=

do sindicato idnico, "com base na organizacio PFDFiSEiDnH]JEB.

Considerava que o Estado tem papel supletivo na atividade
sgcial, deve limitar—-se a “estimular, coordenar, fiscalizar e

suprir a atividade dos particular&s“ﬂzi

Uz problemas devem ser resclvidos pelos particulares e pelo
Estado. Quando nEo puder resolvé—-los de vez, ao menos remediar =

Eituacﬁnzzq

& énfase no papel supletivo do Estado, apresentada tanto por

Mancini guanto por Telles, realmente tem seus limites. Como

223. MANCINI, luis Carlos. 0 Ambiente Sindical no Brasil. Servigo Social, 530 Paule, 1{i@):2.4, out.
{937,

224, MAMCIMI, Luis Carlos. O Panorama do Servigo Social. Servigo Social, S3¢ Paule, 2013):2, janm.
1944,

225. TELLES, Guiomar Urbina. Possibilidades e Deficiéncizs de Mosso Meio. Servigo Social, S8o Paulo,
20i3h26-7, jan. 1940,
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pode—-se ver a seguir, os priprios assistentes socizis reclamam
uma intervengio do Estado para solucionar determinados problemas

€ para facilitar a agS30 de determinadas instituigdes.

Telles afirma que existem problemas gerais que so podem ser

bem solucionados pela "agio generalizada do Estadu'ggq

Para Mancini cabe ao Estado "amparar as instituigdes parti-
culares idbneas, favorecendo-lhes o cumprimento de sua missHo e

fortalecendo a familia pelos meios ao seu aluanceez?.

0 Estado tem a miss8o de “manter as condigies de wvida como

também aperfeicod-las, tendo em vista o bem comum 228,

Entende que ao Estado caberd, como gerente do bem comum,
"coordenar os interesses particulares a que o sindicato da& corpo
g dirigi—-los para o interesse geral. Assiste-lhe o direito de
cassar a carta de reconhecimento do sindicato, se este insiste em
ignorar a existéncia de outras classes, levantando em torno de si

mesmo barreiras inEHFﬂQﬁﬁVEiSQE?-

226. TELLES, Guiomar Urbina. Desenvolvimento do Servigo Sccizl em 58c Paulo. anais do Priseiro Con-
gresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paule. Rio de Janeiro, Ministério do Trabalho, Indistriz e Comér-
cio, 1943, v.3, p.265.

227. WANCINI, Luis Carlos. LigGes @ue Devem Ser Meditadas. Servigo Social, 530 Paule, 2(21/22):3-7,
set./out 1748, p.4.

228. MANCINI, Luis Carlos. O Govérno e a Autoridade. Servigo Social, S3o Paulo, 1(5):2, maio, 1939.

229. MANCIMI, Luis Carlos. A AgS0 Sindical. Servigo Social, 530 Paule, 1(i1):2, nov. 1939.
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Como a familia € tida como sagrada, cabe ao Estado protegé-
la. Ai ele passa a ser chamado 3 assumir um papel de protetor-
repressor, isto €, reprimir os comportamentos da sociedade que
dificultem a que a Familia se desenvolva dentro do modelo da
Sagrads Familia. Tudo isto como se o Estado fosse acima da moral
£ sSuAas agies sejam guais forem, necessariamente estivessem diri-
gidas para o bem comum. Dentro desta perspectiva pode-se entender
as criticas que hoje s80 realizadas = cooptagdo dos assistentes

soCinis.

Quanto & protecio do Estado em relagl & familia tem por
ohjetivo "assegurar a vida familiar, intensificia-la, protegé-la
contra a licenga das ruas, dos espetdculos, da desorganiza¢io do
trabalho, do divércio, da md reparticio dos lucros, do aviltamen-
to dos saldrios, da hipertrofia de suas prdprias fungfes,

Etc.'gaﬁ.

Defende a classe média como um “dos baluartes das tradigies
da familia". Afirma que o Estado nio pode ignora-la,

"subdividindo as classes apenas em alta e baixa‘zai

Para Kfouri, compete ap Estado a garantia dos direitos, da
familia em primeiro lugar, pois a sociedade civil "cabe cuidar do

bem comum na ordem temporal”. & ele cabe ainda “reconhecer e

230. MANCINI, Luis Carlos. Licdes que Devem Ser Meditadas. Servige Social, S3o Paulo, 2021):3-7,
set./out. 1949, p.o.

231.Idem.
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confirmar® o direito a Educacﬁmza‘?.

Para evitar a exploragio do operario & "assegurar-lhe a
sat isfaglo das suas necessidades” o Estado, segundo Telles,
podera estabelecer um saldrio minimo, “conforme as condigies de

vida do meio operdriods,

Em relagio ao saldario, Telles considera gque = fun¢gio do
Estado deva ser supletiva. S6 deve agir na falta de associagoes
profissionais que o fagam "para que © operario receba o minimo

que lhe & ,ju5tn‘234.

Ao Estado caberd, portanto, organizar as classes profissio—
nais, fiscalizar, estimular, respeitar a variedade sindical, ndo
tolher & sua 1liberdade espiritual, impedindo, porem, ®  SUH
distribuicio idenlogica em tudo o que contravenha & ordem publi-
ca, evitando gque o sindicalismo se converts em arma da revolugiEo

social® 235.

Da nova lei de sindicalizacio Mancini salienta "o agigantwa-

mento do sindicato e seu rigorosoc controle por parte do

232. KFOURI, Nadir Gouvéz. PID XI ea Educag3c da Juventude. Servigo Secial, S3o Paulo, £(3):6, mar.
1939,

233. TELLES, Guiomar Urbina. 0 Saldrio. Servigo Social, S8c Paulo, 1(9):3-4, set. 1939.

234, TELLES, Guiomar Urbina. O Saldrio Hinimo € o Saldric Familiar. Servigo 5Bodddl, S3o0 Paulo,
L10i8)25,8, out. 1939,

235, MANCINI, Luis Carlos. Pela Reforma do Estado. Servigo Social, 53c Paulo, 1(8):2, ago. 1939.
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Eﬁtadu“zaﬁ

Estd presente uma visfo liberal da relag8o entre as clas-—

ses, entendendo como possivel a livre negociagio, em pé de

igualdade, entre patries e operdrios.

Movamente aparece a idéia de um Estado repressor para impe-
dir a revolugio social que poderia ser feita pelos operarios
através dos sindicatos que professassem uma doutrina contriaria ao
modelo de Estado existente & & busca da harmonia entre as clas-

BES .

2.1.2.3—- 0 Governo

Embora a Democracia Cristd nio explicite uma forma de gover-
no ela faz criticas a diferentes formas de relagoes de sociedade
e far uma opcio clara por um tipo de relagBo. Criticavam tanto o
governo liberal quanto o autoritario e assume um modelo que € um

meio-termo entre estes.

Os textos Papais afirmam gue o governo deve ser justo e
exercido em proveito dos cidad8o que t8m o dever de obedecer =
autor idadé®’ . Deve assegurar os direitos de todos, e em especial

da classe operdria, pois esta tem mais necessidade da tutela

234, MANCINI, Luis Carlos. A Mova Lei de Sindicalizagdo. Servige Social, 5d3c Paule, 2(14):2, fev.
1744,

237.LEAD XIII. Immortale Dei. §4.
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239
r

0 bom governo, para Mancini *deve manifestar-se pela pasz

social, pela trangiiilidade consentida e satisfeita dos governados

na ordem estabelecida.” Ordem esta que para Telles & um arran-—

jo das causas de tal maneira que cada um tenha o lugar que lhe

tnnvém'24ﬁ E se baseia nos principios de justiga e de caridadez4i.

Mancini afirma que o bom governo deve manifestar—-se “pela
paz social, pela trangidilidade consentida & satisfeita dos gover-

nados, na ordem estahelecida'ﬂéa

Cabe ao governo trabalhar pela paz social, ou seja, buscar a
harmonia entre as classes, dentro do que preconiza o modelo de

democracia crista.
A base do modelo de governo repousava na garantia do minimo
essencial para cada um & na cooperacio das classes para 3 busca

da paz social.

Kfouri afirma que esta época se caracteriza pelas “reformas

238.LEED XIII. Rerum Movarum, §49.

237, MAMCINI, Luis Carlos. O Govérno e = Autoridade. Servigo Social, 580 Paulo, {{5):2, maio, 1939.
248. TELLLES, Guiomar Urbina. A Ordem Social. Servigo Social, 530 Paulo, L(1):3, jan. 1939.

241, TELLES, Guiomar Urbina. Pio XI e a A¢do Social. Servigo Social, S3o0 Paulo, 1(3):5, war. 1939.

242. MAMCINI, Luis Carlos. 0 Govérno e a futoridade. Servigo Social, 580 Paulo, £44):2, jun. 1939.
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sociais & em que predominam as de tendéncias tmtalitérias'243.

Francisco de Paula Ferreira, v& num governo totalitario,
quer fascista, nazista ou comunista, além da estatizagio do
Servigo Social, os seguintes principios! negaglBo das 1iberdades
humanas, o desrespeito % vontade livre, o0 cerceamento de inicia-
tivas particulares e a negagio do direito da Igreja, da Familia

em matéria educativatld

Mancini v& o nazismo como umz doutrina avassaladora "que
Jugula patrias e inteligéncias através da propaganda sistemdtica
#édﬂ envenenamento premeditado, condensada numa filosofia de vida

. ; : : ; act 445
que & & filosofia da forga derivada de Nietzsche.

Esta critica aos governos totalitdrios ¢ feita tendo em
vista nS3o sd a situacio mundial mas tinha presente o enfrenta-
mento, mesmo gue de Formz nSo abertz, & situanglo brasileira.

Configurada no Estado NDU&Hﬁ.

0 governo deve gstar a servigo de um Estado ndo totalitario,

que respeite o homem, a familia e garanta um minimo de bem estar

243. KFOURI, Madir Gouvéa. Pic XI e a EducacSo da Juventude. Servigo Social, 53o Paulo, {(3):6, mar.
1939.

244, FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Para a Democracia. Serwigm Social, S58c Paule,
G44):75-70, jun. 1945, p.BA.

243, MAMCINI, Luis Carlos. IV Semana Social, Totalitarisso e Realidade Brasileirz. Bewitm Roriml,
S50 Paulo, 2(26):3-5, ago. 1948, p.3.

244.M80 € de estranhar que seja feita por paulistas,
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para todos. € um Estado corporativo como a Doutrina Social da
Igreja, comprometido com a hierarquizagio da sociedade a servigo
de suas camadas hegembnicas, onde os que tém poder devem mandar e
os demais obedecer. Este poder € reconhecido como legitimo,
pois, em ultima insténcia wvem de Deus. N&o cabe =@ao homem

rebelar—se.

Para Hanchﬂ24? a mutoridade tem explicacio em uma ordem
superior € num Ser Supremo. Citando Lefo XIII diz que "o poder
deve, portanto, ser Jjusto para que o seu governo seja menos de

senhor do que de pai'EqE.

Francisco assume as idéias do Pe. Everardo quando afirma que
o conceito de democracia € hierdrquico e nio deapdtic&H?. Portan-—
to, toda a sociedade exige um chefe “"uma autoridade que coordene
as atividades individuais imprimindo-lhes impulso uniforme e

eficaz para um fim tnmum"gﬁau

Partindo do principio de que o governante & um concessiona-—
rio do poder que lhe Ffoi conferido pelo autor da autoridade

{DEUS), a autoridade deve merecer o maximo de respeito sendo 1i-

247. WANCINI, Luis Carlos. O Govérno e a Autoridade. Servigo Social, Sdo Paulo, 1(6):2, jun. 1939.

248.LEAD XIII. Immortale Dei, §4 e 5, Apud MANCINI, Luis Carlos. O Govérno e 2 Autoridade. BErwigm
Social, Sdo Paulo, {(6):2, jum. 1939.

249. FERREIRA, Francisce de Paula. Servigo Social Para = Democracia. Servigs Secizl, S3c Paule,
(44127598, jun. 1945, p.82-3.

250.MANCINI, Luis Carlos. O Govérno e 2 Autoridade. Servigo Social, S3o Paulo, 1(5):2, maio, 1939.
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cito que exija de nos, sacrificios individuais que possibilitem a

coexisténcia social "L

01 assistente social deve reconhecer & respeitar a autoridade
constituida, guer seja o gsovernante, quer seja o patrio. Nio cabe
um trabalho de desestabilizagio da ordem, mas de reforgo e de

adaptacio.

Mancini acha que ao Estade faltaram governantes que "ousas-
sem restaurar as verdades eternas, reedificando a sociedade sobre
bases mais duradouras. Os chefes de governo, um & um , COm Faris-
simas & honrosas EXCEGOEs, saldos da hierarquia dos sagazes & dos
que "sabem viver®, n3o tiveram a audiacia de opor ao liberalismo

a doutrina gue o obrigaria a ser ccrretus'25%

Faltou, aos representantes do Estado, "0 senso de responsa-

bilidade € a aptidS8o especial para estimular o sindicato, desen-

volver-lhe as energias latentes & colaborar na organizacio dos

SEUE SEervigos '253.

E uma clara =alusio aoc Estado Novo que com a nova lei de
sindicalizagi8o atrela os sindicatos =ao aparelho do Estado. A

posi¢io dos assistentes sociais como a da Igreja era a de que os

254. MAHCINI, Luis Carles. D Govérno e a Autoridade. Servigo Social, 530 Paulo, L(5):2, maio, 1939.
252, WANCINI, Luis Carlos. Pela Reforma do Estado. Servigo Social, S53oc Paulo, 1(8):2, ago. 1739.

253. WANCINI, Luis Carlos. 0 Ambiente Sindical no Brasil. Servigo Social, 53c Paulo, {(i@):2.4, out.
1939,
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sindicatos deveriam ser livres.

Guanto & participac8o na vida politica nacional era posicio
de que os catdlicos deveriam tomar parte prudentemente na

administragio desde a municipal até abragar o sumo poder do

Estadd>4.

Essa posicio vai dar margem a criagio da Liga Eleitoral
Catolica gque trabalha para ingserir principios e istios T
constitui¢d8o e, posteriormente, =a articulagio no Partido
Democrata Cristio (PDEY, do gqual muitos asssistentes sociais
fizeram parte inclusive candidatando-se para cargos eletivos,

dentre os quais Helena Iracy Junqueira.

254,LEAD XIII. Immortale Dei. §27.
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2.2— DIREITO E JUSTICA SOCIAL

Os documentos da Igreja consideram que a Religio & o
fundamento de todas as leis sociais, a sociedade civil foi
instituida para proteger o direito natural e a existéncia de

soc iedades particulares outorgado pela propria naturezaESEL

Suas bases s3o0 a Jjustiga & a caridade. A lei da caridade

envolve a todos como membros de uma Faml'li.azﬁé.

& importancia dos bens materiais € abordads por Guiomar Ur-
bina Telles, & partir dos ensinamentos da Enciclica Rerum MNova-
LM . *Circunstancias exteriores" {sic), Como E comida, =)
habitaci0, o descanso semanal devem ser levadas em consideragio
pois exercem infludncias sobre a moralidade do pove. Diz gque eS80

X1IIT recorda que para o exercicio da wvirtude o homem exige um

255.LEAD XIII. Rerum Movarum, 572 e 78.

256.LEED XIII. Graves de Communi, 55 e 4.
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r . e ., v rl ¥
minimo de bem estar E‘;. Guando o homem € privado de um minimo de

hem estar, Jd ndo poder-se—-d exigir gque seja virtuoso®8 Cita
Santo Tomaz para afirmar que "sem a propriedade nés nio teriamos
nem cuidado dos bens da terra, nem organizagio harmoniosa de

producio, nem paz social, condigioc de Prugreﬁsa“zﬁi

# justica € a caridade devem ser os principios diretivos aos
quaiés a economia deve se sujeitar. As relacgbes mituas devem ser
reguladas por leis de uma rigorosa justicga comutativa, apoiada nam
caridade cristi. A Jjustica pode extirpar as raizes das lutas so-
ciais mas sozinha nio pode congragar os Animos € unir COFAGOES, O
que 50 podera ser conseguido pela verdadeira cooperacio de todos

para o bem cnmumzﬁq

A caridade estada ou pode estar indist intamente em qualquer

processo de atividade, como lei universal de amor gque deve ins—
pirar as agoes humanas, independente do empirismo ou da base ci-—

- 264,

entifica da iniciativa

257. TELLES, Guiomar Urbina. As Creches como Auxiliares da Familia. Servico SBofadl, S8o Pauls,
4(34):84-109, =et. 1944.

258. TELLES, Guiomar Urbina, & Habitac3o e 3 moral. Servige Social, S3c Paule, 2(21/22):B-10,14,
set.out. 1944,

259. TELLES, Guiomar Urbina. 0 Problema do Cortigo (I). Servigo Social, S3o Paulo, 2(23):15-8, 28,
noc. 1948.p.17.

260.PI0 XI. Guadragesimo Anno. 5181 e 134.

241. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Beneficénciz e Servigo Socizl. Servigo Social, G380 Paulo, 1{2):5,
fev. 1939.
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Para Mancini, a wverdadeira caridade supte =a JuﬁtiG326% (=1

visfio de caridade, justica e bem comum, estd implicita na doutri-

na social catdlica.

A fungio do Estado, esperada pelos individuos e insti-
tuicdes, na perspectiva de Francisco de Paula Ferreira, I~
promulgacio de medidas que venham a facilitar a miss3o especifica
de cada um e estimular o desenvolvimento das instituigdies atraves

de recursos gque devem voltar & ﬁaﬁiedadezﬁ%

iy
TﬁllEﬁFﬁ4apunta gue faltam muitas instituigbes para permitir
a solug8o de casos & mesmo para impedir o desajustamento de
tantas familias. Com quem ficam os filhos se a mEe trabalha fora?

fs internagtes surgem como 3 dnica solugSo possivel.

A inexisténcia de obras que atendam as necessidades cré que
seja por ignorancia de sua necessidade por parte das pessoas do-
tadas de “senso social®. Afirma que a Legislaglo Social € rica
mas burlada e mal aplicada. Critica os "caridosos” ao afirmar que
"nido & Jjusto que os proprietarios estejam = determinar a

internacio de muitas criangas em asilos, sd pelo desejo de ganhar

mais ou de ter menos trabalho. E dizer-se que s8o estes senhores

262, MAMCINI, Luis Carlos. Em Defesa da Civilizag3o e do Homew. Servigo Social, S3o Paulo, 3(28):3-9,
abr. i94i.

263. FERREIRA, Francisco de Paula. Servico Social Para a Democracia. Serwigm Secial, S53c Paulo,
4(41):75-98, jun. 1944, p.96.

264, TELLES, Guiomar Urbina. Possibilidades e Deficiéncias de nosso meio. Servigo Social, S3o Paule,
2(131:4-7, jan. 1949,
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gue figuram O doadores de grandes bens (=2 cbras

henw#iuentas!eeﬁ

A justiga e a caridade sio considerados a base da doutrina
social catdlica e portanto devem ser o ponto de partida & a base

para a agincod

Francisco de Paula Ferreira afirma gue existe uma caridade
social que, como a individual, "n8o € distinta da wvirtude teolo-
gal da caridade. Na ordem dos meios, a caridade consiste em
"promover as instituicies gque convém s necessidades de cads um &
de cada época, em empregar os métodos mais cientificos e =adapta-
dos. A caridade social vai além do respeito & justica geral. E o
fundamento do Servigo Social, enguanto tem este por obieto nZo
somente ©0s individuos necessitados, mas também =as sociedades

incapazes de realizar integralmente sua misafo"267

Uma sociedade seria considerada justa, onde se atribuisse =a
cada um o que lhe & devido, inspirado pela caridade. A caridade

que, segundo Tolstoi de Paula Ferreira, manda "que se dé o supér—

265, TELLES, Guiomar Urbinz. 0 Problema do Cortigo (II). Servigo Social, 530 Paulo, 2(24):2i-4, dez.
1948, p.22,

266. TELLES, Guiomar Urbina. Formacio Moral do Assistente Social. Servigo Social, 530 Paulo, 2(14):4,
&, fev. 1748,

267, FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Social em 530 Paulo. Bemwigm Buoodl, S50 Paulo,
J(29/38):42-9, maio/jun. 1944, p.i3.
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"EE'B, nasceu com o cristianismb.

fluo & quem nEo tem o necessario
Segundo Pe. Neyrur?‘ﬁ? "o espirito da verdadeira caridade dque € =
car idade sobrenatural, infinitamente mais bela gue =a moderna

filantropia - criaclo dos repaganizadores da sociedade”.

A estrita Justica guer que se dé a cada um o que lhe @
devidd’?. Mesmo assim hia ESspaRgo para 32 esmola gue Sserve para
estreitar os vinculos da sociedade humana. 0 socorro aos neces-—
sitados deve ser feito através de instituigfes permanentes & nfo

274

através de auxilios transitorios E um gravissimo dever dos

ricos dar cesmola e praticar a 1:nt-:ne+‘ic§nciazmu

Francisco de Paula Ferreira comenta que para os que reduzem
a caridade a esmola individual, ela parece “paliativa, inoradni-
CR deseducativa & anti-social”, para CUEm estudou = R
manifestagies da caridade atraveés de i9 séculos, "as
transformagoes e ua% adaptagies &5 necessidades pecul iares aos

diferentes periodos, a caridade realiza em grau excelente o

268, FERREIRA, Tolstoi de Paula. Considerag@es Sobre o Servigo Social. Servico Social, S3c Paulo,
{01335, jan. 1939.

26%. Pr. Neuron, S. J. Histoire de Charité Paris, Ed. Spes, i927. (Biblioteca do Centro de Estudos e
fcao Social). Apud FERREIRA, Francisco de Paula. Subsidios Para a histéria da Assisténcia Social em Sdo
Paulo. 530 Paulo, Departamento de Cultura {Separata da Revista do Arguivo, n LYVIII, §949, p.4&5.

270.LEAD XITI. Rerum Wovarum, §49,

271.LEED XIII. Graves de Communi, Ei3.

272.PI10 XI. Quadragesimo Anno. §50.



servico do proxi mn'z?a.

0 aspecto material da caridade € =a esmola que nio esgota
todas =@s suas "ricas & wvariadas manifestacbes". Afirma gue o

Servico Social e Caridade operam na mesma Iinhaz?i

& Jjustiga manda 9gque se conserve integro o direito de

propr iedade. Defende a diversidade de 1:1355952?5. A caridade

crist nSo pode ser suprimida por nenhuma invengSo humanaE?'{'.

4 propriedade particulae ¢ pessonl € considerada como
direito natural para o thF_*mz??. Esta propriedade n3o deve ser
sobrecarregada por encargo por parte do governo. & obrigagio de
dar o supérfluo para os pobres estd embasada na lei da midtua
caridade que obriga a dar a cada um o que ¢ seu. Esta mesma  lei
obriga a inviolabilidade do direito alheio e da propriedade

part i{:LLIarZ?E.

Telles repete as palavras de LeS8c XIII, considerando =

273. FERRETRA, Francisce de Paula. 0 Servigo Social esm 530 Paulo. Bewipm Bumoell, S53c Paule,
229/38):12-9, maio/jun. 1944, p.i3.

274.1den, p.i3.

275.LERD XIII. Graves de Commumi, §5.
276.LEAD XIII. Rerum Novarum, §45.
277 .1der, §id.

278.LEED XIII. Graves de Communi, 5ii que € baseado em I Joan, III, 18 *Meus filhinhos, ndo amemos
com palavras nem com a lingua, mas por atos e em verdade.®

i24



"propriedade como direito naturaIE?F.

Cada um deve ter sua parte nos bens materiais e preogcupar-se
para que a repartigio seja pautada pelas normas do bem comum e da
Justica social. Dai decorre que ¢ impossivel, na sociedade civil
que todos estejam elevados ao mesmo nivel. O homem deve aceitar

com paciénecia sua condiglo.

Mancini, citando Pio XI diz que?! "a todos e a cada um dos
membros da sociedade devem ser acessiveis todos os bens & o0s
recursos da natureza € da indistria. Bens que devem ser assas
abundantes que satisfacam 45 necessidades de uma subsisténcia
honesta & levem o homem a este grau de bem estar e de cultura gque
bem usado naoc impede a virtude mas facilita singularmente a sua
pratica" 289

Francisco de Paula Ferreira fala em um mundo Cpara
patentear a exclusiva eficdcia dos principios cristfHos para =a

edificacio da Cidade8i

A Igreja tem direito de decreto relativo ac uso dos bens

temporais inclusive aplicar penas aos que violem suas leis.

279. TELLES, Guiomar Urbina. O Problems do Cortigo (I). Servigo Social, 58c Paulo, 2{23):15-8, 28,
nov. 1948.p.17.

2BO.NANCINI, Luis Carlos. LigGes que Devem ser Meditadas II. Servigo Social, S3o Paule, 2(23):3-8,
nov. {948, p.5.

28i. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Para 2 Demotracia. Serwige Social, S3e Paulo,
4041027599, jun. 1944, p.78.



A legisla¢Bo natural, para Mancini, € aquela informada pela
alma catdlica®. & legislag8o anti-natural contém em si um prin-

cipio de desordem sncialEE%

Na medida gque o modelo de sociedade adotado pela Igreja e
assumido pelos assistentes sociais ndo € um modele criado pelos
homens mas sim revelado por Deus, o principio da ordem social 6
pode estar presente no gque consideram de legislagio natural. 0O
direito natural, a legislagio natural serfio squeles gue se con-
formarem com 3 natureza, na medida em que esta fol criada por
Deus. 580 considerados perfeitos enquanto aglo de Deus. 0 que o
homem tem a fazer & descobrir quais s3c0 as leis que se encontram
"escondidas” na ordem estabelecida. E portanto um saber revelado.
Tem—se que apreender o que Deus disse. A Doutrina Catdlica
procura explicitar os mandos de Deus, por isto € considerada

natural .

0 capital baszseia-se no direito natural sendo portanto

Justificado pela moraleSs,

fizs leis devem ter como fonte o Direito Natural.

282. MANCINI, Luis Carlos. Sindicalismo Patronal. Servige Social, S3o Paulo, 2016/17):2-3, abr./maio
1944,

283.TELLES, Guiomar urbina. O Problema do Cortigo (II). Servige Social, S3c Paulo, 2024):24-4, dez.
1944,
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Mancini considera que uma legislagdo ndo informada por alma

A ; : ; , > : ST
catdlica & anti-natural, a doutrina social ¢ gue & wvitaliza™ .
Para o mesmo sutor 3 legislagio social pretende positivar a
Justica Social e tem como aspecto central a conviceio da
dignidade humana. Para se tornar operante deve se expandir
através de instituicies aplicadoras da legislagSo0 gue precisam
estar animadas pelo mesmo espirito, tratando o operario, ciente

"de que ele quer e tem direito a estrita justiga"289

Critica o Estado que se preocupa 5¢ com a €laboragio de leis
& nio vé o aspecto que considera o mais importante: a aplicag3o
das mesmasoo,

Francisco de Paula Ferreira diz que o povo esta habituado a
esperar demais & acio governamental ou das classes mais podero-
sas. "Disto resulta uma "tentacio” ao absolutismo para o Estado e
uma lisonja para o patronato gue v& a clientela de assalariados
abdicar dos prdprios recursos em suas mﬁns*gﬁ?. Atribui isto =a

circunstincias histdricas miltiplas.

A legislagio social, segundo Mancini, encontra como um dos

284, WAMCINI, Luis Carlos. IV Semana Social, Totalitarismo e Realidade Brasileira. Bewigm Boril,
530 Paulo, 2(20):3-5, ago. 1940.

285. MANCINI, Luis Carlos. A Construgdo da Legislagdo Social. Servigo Social, S3o Paulo, 3(27):3-9,
mar. 1944.

286.1den, p.8.

287. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Parz = Democracia. Serwigm Social, 53c Paulo,
Si41):75-98, jun. 91944, p.0B9.
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obstdculos o pauperismo econtmico e intelectual do meic, sem
condicties para assimila-la e adequar-se % mesma. Considera que
nfic hd sincronia entre o ritmo da existéncia € o da legislagdo,

pois o rFitmo da legislaclo € acelerado em relagSo ao da existén-—

Para o autor a legislacfo social “uma auténtica revolugio
que, transformando os guadro da sociedade, pretende ajustid-los as
normas da justica social®. Considera uma revoluglo porque exis—
tindo uma ordem social “estruturada em falsos principios que s
inspiram ora num individualismo safaro € egoista ora num coleti-
vismo ou num grupalismo estridente e igualmente anti-social”. A
legislacio social brasileira, na sua aplicagio, se antepoe a esta

ardem sncialgsi

Francisco de Paula Ferreira considera a nossa legislagio
spgcial "marcada por um cardter dispersivo e fragmentario™, © fue
nZo permite dar "3s classes trabalhadoras possibilidades de ad-
guirir casa préipria. 0s Institutos e Caixas de aposentadoria e
Penstes gue existem em funcionamento ainda se encontram na fase
de instalagio dos servigos e de acumulaclo de reservas de capi-
tal: a regulamentagio da previdéncia social estd longe de ter
atingido a generalizagio do seguro social, restringindo-se por

ora, os seus beneficios & poucos operarios. As poucas wvilas ja&

2BB.MANCINI, Luis Carlos. A “Construgdo da Legislag@o Social. Servigo Social, 580 Paulo, 3(27):3-9,
mar. {944, p.6.

289.Iden, p.t.
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entregues a pequenos agrupos de trabalhadores & outras Em
construgio nio s8n suficientes para nos fazer sentir os seus re-
sultados, isto &, para transformar a feiclo do problema gue temos

_"'l'
a resolver L9q

"Reconhecendo competéncia ao Estado na drbita da fungio
juridica, a filosofia cristf procura conté-la na esfera da fungio
social. Enguanto a primeira € prépria & privativa da sociedade
civil, a segunda se reveste de cariater eminentemente complemen-—
tar ainda gue algumas wverses necessario”. Francisco de Paula
Ferreira afirma gque a intervencio do Estado "dever-se-a orientar
por uma observancia rigorosa das liberdades humanas € sociais,
sem 0 que descambard fatalmente para o absolut ismo opressor que,
uma vez invadidas as Jjustas fronteiras, nenhuma persuasio sera

capaz de cuntﬁr'z?a

fiqui temos uma posicio de Francisco contraditdria a Mancini.
Engquanto o primeire reconhece a competéncia do Estado na questio
Juridica, Mancini achava gque mesmo 3 legislagBo tinha que ser
norteada pela Igreja. Para Francisco a orientag3c da Igreja se
fard presente na hora da execucio. Reconhece »n sociedade civil

como legitima para legislar.

27¢. FERREIRA, Francisco de Paula. & Habitag3o Popular do Continente e no Brasil. Servigo Social, Sdo
Paulo, 3(28):34-7, abr. 1941, p.34.

2974, FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social Parz 2 Democraciz. Serwigm Social, S3o0 Paulo,
6(41):75-90, jun. 1946, p.88.

131



0 homem, segundo Mancini, procura na sociedade "as condigtes
sem as quais nio podera subsistir e aperfeicoar-se. Ele deve
pois, poder gozar & fruir da ordem juridica tal como a estrutura
natural da sociedade supde. Para tornar efetivo esse gozo e essa
fruicfo, necessita encontrar na sociedade abundincia de bens da

alma & do curpn'aqg

Hé uma reaglo em relacdo & nova lei de sindicalizagao. Se-
gundo Mancini ela pretende “hipertrofiar organizagoes atrofia-
das."” Chega a afirmar que a aplicacio da nova lei poderda ter um
epilogo desagraddvel, pois a mentalidade sindical brasileira né#o
foi totalmente reformada e grande nimero de sindicatos s3o presas

faceis de forgas de'at:aﬁhecida@ﬁ.

Mancini vé o sindicato com o responsivel pela busca de jus-—
tiga nos contrataos de trabalho, procurando proteger
principalmente as mulheres e o0s menores. “Velara pela boa
aplicag8o das leis. No que respeita & mulher terd sempre em mira
a sua missSo suprema de mi3e e educadora da prole. Resguardd-la-3d
dos locais que lhe possam ser prejudiciais e exigirda moral idade

nos ambientes de trabalho=74,

Coloca a necessidade de o sindicato despertar & consciéncia

292.KANCINI, Luis Carlos. 0 Howem e o Estado. Servigo Social, S3o Paulo, 4(6):2, jun. 1939.

293, MAMCIMI, Luis Carlos. & Hova Lei de SindicalizagSo. Servigo Secial, S3p Paulo, 2014):2, fev.
1944,

294, BAMCINI, Luis Carlos. & AgSo Sindical. Servigo Social, S3c Paule, f(i1):2, nov. 1939.

is2



profissional de cada associado, pois a mesma acha-se obliterada.
"0s patrfes nfo se pejam de adulterar seus produtos nem os opera-
rios de fraudar os patries. Formada sua consciéncia, os trabalha-
dores se esforgario por aprimorar suas qual idades profissionais,
aliando = ela =3 honra sindical, isto &, = preocupagio de n3o
comprometer o bom nome do sindicato, elevando-o e honrando-o
pela fidelidade aos compromissos assumidos, pela vida sdébria e
pela hombridade no trato com os patroes. 0 culto da honra sindi-
cal determinarda outrossim, aos velhos operarios, a que assistam
aos mais novos, 4que se iniciam na profissfo, encorajando-os e

esforcando—se por formar neles a consciéncia profissional '295«

A justiga € tomada pela Igreja € assumida pelos assistentes
sociaies como um imperativeo ético do equilibrio da sociedade,
muiito priximoe ao do pensamento liberal capitalista. "Reveste-se
o conceito de justiga de uma nitida roupagem & intencionalidade
funcionalista, travestida de um humanismo cristiSo idealizante,
mas pertinente a uma postura moralizante, a3 wum discurso de
indignag8c ética & # uma atitude reformista, ante =a ameags
socialista, do que propriamente um compromisso da Igreja com

profundas transformacies sociais e’s,

Nio seguem a tradi¢fo judaico-cristi, onde tinha um sentido

estrutural enquanto “"ética da produgio da wvida®. Estas caracte-

295.MANCINI, Luis Carlos. A Ag3o Sindical. Servigo Social, S3o Paulo, £(11):2, nov. 1939.

276.SINIONATTO, Ivete; CARLOS, Sergio Antonio: VICENTE, Vilwar Adelino. Caminhos & Descaminhos da
Justiga. Relatirio de Pesquisa. S3o Paulo, Curso de Doutorado em Servigo Social- PUCSP, 1989, £.133-4.
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risticas s8o0 as fundantes da visio da relagio capital & trabalho
e também da pratica profissional dos assistentes sociais do

per iodo anal isado.

2.2.1— RELACAO CAPITAL E TRABALHO

Os direitos e deveres devem, 3o mesmo tempo, reger a rigqueza
e o proletariado, o capital = o trabalho®”’, As duas classes nHo

s80 inimigas natas uma da outra. Est30 destinadas a unirem—se

harmoniosamente & a conservarem=-se mnutuzamente em perfeito egui-

1ibri 3?3-

FPara unifo das classes é preciso gue todos se abstenham das

questies que ofendem € dividem. Nas gquesties duvidosas submeter-—

se¢ as decisoes da 5S¢ Hpmatdlitaz?i

A luta de classes, pode transformar—se no principio da mitus

colaboracio gquando livre de inimizades e ddio mituo, fundar-se no

3

amor e na justicac??, Patries e operarios podem, através de obras

Proprias, principalmente de socorros mituos operar Para a

297.LERD XIII. Rerum Movarum, §4.
298.Idem, §28.
299.LERD XIII. Graves de Communi, §16.

J80.PI0 XI. Quadragesimc Annc. §ii4.
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aproximacio entre as alasﬁeﬁaaa

(s assistentes socimis percebiam a luta de classes mas a
viam como um desvio, pois as classes eram tidas como pilares da
sustentagi8o do edificio social. Pregavam o "congragcamento do ca-
pitalismo e do pruletariadu"BG% s classes deveriam entreajudar-
se, evitando movimentos isoclados que sd acarretavam “"dispersio de

energias e incnmpatibilidadeaaaa.

TE]1E53ﬁ4precnniza, ao menos, a igualdade entre os wvalores
morais € materiais. Deve haver uma organizacio social onde exista
uma colaboracio viva entre os individuos e afaste a luta de

classes.

Para compreender o gue os assistentes sociais entendiam por
classe social deve-se buscar Guilherme®® - autor muito citado nos
textos de Servigo Social da época: "Chamamos "classe” ao conjunto
de individuos que exercem uma mesma industria ou profissio ou que
se& encontram numa mesma posicRo social &, por consegquéncia, tém

interesses comuns.”

384.LEAD XIII. Rerum Novarum, §68.

382. WANCINI, Luis Carlos. A Obra Social da “Companhiz Melhoramentos® de S8o Paulo. Servigo Social,
3o Paulo, 2(24):3-1@, dez. 1940.

J83.MANCINI, Luis Carlos. A¢do Sindical. Servigo Socizl, S3o Paulo, i(11):2, nov. 1939.
Jb4. TELLLES, Guiomar Urbina. A Ordem Social. Servigo Social, S3c Pawlo, £(1):3, jan. 1939.

305, GUILHERME, Pe. Everardo. Solidarismo ou Socioloaia Cathélica. 530 Paulo, Odeon, 1938. v.i, p.é2.
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Mancini® afirma que a classe € incompleta. Com base no Cé-

digo Social de Malinas diz que a classe s6 se organiza em bases
s6lidas quando se subordina a comunidade nacional & tende a se

unir a outras classes.

& discordia entre as classes — a luta capital e trabalho -
tende - se =centuar enquanto os homens encara-la como uJuma

situagio meramente econémica’®’

0 capital e o trabalho, para Mancini, deveriam conviver em

393. 0 que, para TE?:IE.‘ESQ?, faria com gquUE Feinasse uma

harmonia
compreensio, desejada € necessaria, entre as classes. A unido
entre operarios e patrtes levaria a gque trabalhassem pelo pro-
gresso da empresa e, como conseqiiéncia, haveria uma melhoria da

situacio do operdriosi?

Este era o ideal perseguido. & situacio em gue wviviam era

vista ainda como distante do modelo de relacio preconizado.

Mancini afirmava que operarios e patroes estavam divorciados

384, MAMCINI, Luis Carlos. A #gEo Sindical. Servigo Secial, S3o Paule, £(11):2, nov. 1939,
387. TELLES, Guiomar Urbina. & Ordem Social. Servigo Social, S3o Paule, L04):3:%, jan. 1939.

388. MAMCINI, Luis Carlos. A Obrz Socizl da "Companhia Melhoramentos® de S3o Paulo. Servigo Socizl,
S30 Paulo, 2(24):3-10, dez. 1940.

389. TELLES, Guiomar Urbina. Pic XI e a Ag3o Social. Servigo Socizl, S53o Paulo, 1(3):5, mar. 1939.

i@, TELLES, Guiomar Urbina. 0 Saldrio Minimo € o Salério Familiar. Servigo SBofidl, 530 Paulo,
f(i8):5, B, out. 1939.
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por “"principios doutrinarios diversos € por €goismos irrecon-
ciliaveis". Faltava uma tendéncia de unido das claﬁae531£ Havia
resisténcia e indiferen¢ga na relagdo entre patrides e operir iosie,
"0 operdrio liga-se & empresa com a passividade do animal que da
O PESCOCO A CaUSa OU COMO O Eescravo que se sujeita ao Jjugoe do

'dnﬁnaig.

Patrdao e operarios distanciaram—se, pois o “trabalho queria
a socializagl30: 0o capital, o trust =314 4 solugio das relagoes

trabalhistas se dd quando o particular procura resolver o proprio

problema’ls

Francisco de Paula Ferreira refere-se & Enciclica “Rerum
Novarum®™ sobre a propriedade particular afirmando da necessidade
de "a sociedade facilitar a aquisicBo & a posse da moradia =aos
trabalhadores. Justificado plenamente o direito dos individuos &
propriedade, maies legitima e indispensiavel se torna ainda a pro-
priedade familiar, pois tais direitos, que s8o inatos a cada

homem tomado isoladamente “apresentam—-se =inda mais rigorosos

3ii. MAMCIMI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Social. Servigo Social, 583c Paulo, 2(15):6-B, mar.
1948,

3i2. MANCINI, Luis Carlos. A Previdénciz Wum Ingquérito Social Realizade no Distrito Federal. Servigo
Social, S3o Paule, 5(34):7-82, mar. 1945, p.74.

313. MAMCINI, Luis Carlos. D Servigo Social na Indistria. Servigo Secial, 53 Paulo, 3(?5/24):3-9,
Jan./fev. 1944, p.5.

344, HAMCINI, Luis Carlos. A Obra Social da "Companhiz Melhoramentos” de S3o Paule. Servigo Secial,
S3o Paulo, 2024):3-18, dez. 1946, p.3.

315.1den, p.3.
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quando se consideram nas suas relagies & na sua conexio com Os
deveres da vida dnméstica"aié. Reforga esta afirmagio dizendo que
o fim da ordem social & "tornar acessivel a3 posse do bem—comum,
condig80 "sine qua" para que cada ser humano realize sua felici-

dade temporal “31?..

Esta € a tonica dos textos dos assistentes sociais: o fim
buscado nS8o € a felicidade temporal, que implica a existéncia de
um minimo de bem estar, alids este "reducionismo” & muito criti-
cado quando € analisado o modelo de sociedade. Fica claro que a
felicidade temporal & apenas uma condigBes para que o homem possa
praticar a virtude & conseguir a sua salvagio e, entio, encontrar
a felicidade eterna. E ele € digno, pois foi criado a imagem e
semelhanga de Deus & destinado a um fim superior aoc meramente

temporal e terrenc.

A sociedade, em geral, & o trabalho s¢é¢ como um "meio de

=18 pay

ganhar a vida que a profissfo € escolhida levando-se em

consideracio apenas as possibilidades de "lucros priximos” sem

levar em conta as aptidies de cada pessnaﬁi?.

316, FERREIRA, Francisco de Paula. Comissio Permanente de A¢io Social - o "social” no sul do Conti-
nente. Servigo Social, S3o Paulo, 3(27):49-24, mar. 1944.

3i7. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social para a Democraciz. Serwigm Secial, 530 Paulo,
Al41):75-99, jun. 1944, p.86.

348, TELLES, Guiomar Urbina. O Saldéric Miniwo € o Salario Familiar. Servigo SBoiidl, 530 Paulo,
§(19):5,8, out. 1939.

3i9. JUNGUEIRA, Helena Iracy. O Casamento e o Servigo Social. Servigo Social, S3o Paulo, §{4):4, jun.
1939,
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Da idéia da dignidade do homem, Telles conclui que o traba-
l1ho do homem & dignoe e, portanto nSo pode ser visto como merca-
doria. "Da idéia da dignidade do homem decorre a da dignidade do
trabalho. Se o homem n8o € mercadoria, n8o o sera também o
trabalho 32 0 homem nfoc é simples instrumento de lucrd=r, "0

saldrio do trabalhador & o meio de adgquirir a prupriedadeﬂgz..

A critica de Telles, com base em LeSo XIII & vis8o do
trabalheo como mercadoria e do homem instrumento de lucro coinci-
dem com o que Marx persegue na sua Critica & Economia Politica.
Tanto a Igreja quanto os =assistentes sociais, de certa forma,
est80 identificando os elementos da luta de classes para poder

contrapor—-se a ela, tendo por base o seu modelo de sociedade.

Com a concentragio industrial em cidades como S8o0 Paulo, os
problemas sociais se agravam € com eles "ot males de que padecem

ot Jjovens trahalhadarea'aza.

0 trabalhador, em geral, mora em condigdes insalubres. Casas

320. MAMCIMI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Social. Servigo Social, S3o Paulo, 2(15):6-8, wmar.
i748.

324. LEAD XII. Rerum Movarum, citado por TELLES, Buiomar Urbima. 0 Saldric Minimo é o Salirio Famili-
ar. Servigo Social, 530 Paulo, 1(10):5, 8, out, 1939.

322. TELLES, Guiomar Urbina. O Problesa do Cortigo (I). Servigo Social, 580 Paulo, 2023):15-8, 28,
noc. i948.p.17.

323. FERREIRA, Francisco de Paula. & Educagdo Popular Através do Servigo Social de Grupo no SEMAIL.

Teses Apresentadas ao I Congresso Brasileiro de Servige Social. 53o Paulo, Centro de Estudos e Acio Social,
1747, p.7.
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em melhores condicies exigem o pagamento de um aluguel maior.
@uando o aluguel é midico s8o distantes do local de trabalho e

portanto aumentam as despesas &m transpurtmgz{

Mancini descreve as oficinas como locais insalubres onde
faltam cuidados higiénicos gque, Jjunto com =as condigies de

habitaglo, s3o responsiveis pelas doengas dos trabalhadores. Cita

também como causa destas doengas, entre outras, a preguiga, € =R

intemperancaazq

Os locais de trabalho, em geral, oferecem perigos de ordem

moral, principalmente as mulheresse?,

0 trabalho da mulher fora do lar é visto por Telles como uma
conseqiiéncia do desajustamento "moral ou econtmico”. Ela precisa
"abandonar a formagio e educacio dos filhos para ajudar o marido

a sustentar o lar". Nestas circunstancias a creche € considerada

- 327

“um mal necessario pois reconhece gque um grande numero de

internacoes de menores & ocasionado pela necessidade de 3 mulher

trabalhar fora do 1:-11"325.

324, TELLES, Guiomar Urbina. 0 Saldrio. Servigo Social, 53o Paule, {(9):3,4, set. 1939.

325. MAMCIMI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Social. Servigo Social, S8c Paulo, 2(15):6-8, mar.
1946,

326, MANCINI, Luis Carlos. & Previdéncia Mum Ingquérito Social Realizado no Distrito Federal. Servigo
Social, 530 Paulo, 5(34):7-82, mar. 1945, p.71i.

327, TELLES, Guiomar Urbina. As Creches como Auxilisres da Familiz. Servigo SBoiidl, 53oc Paulo,
4(34):B4-1909, cet. 1944, p.BA.

328.TELLES, Guiomar Urbina. Finalidade das Creches. Servigo Social. 5o Paulo, 112033, fev. 1939.
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Outro problema € o trabalho do menor que como & mulher, tem
que ajudar no sustento da familia. Isto leva a um amadurecimento

precoce, "a um espirito de independéncia determinado pelo ganho

'322 0 ambiente das indistrias costuma ser “hostil a

-330,

proprio

formacBio fisica & moral dos adolescentes

A reconducfo da sociedade = Cristo serda realizada com
soldados auxiliares da Igreja.-. € preciso escolhé-los, conhecer

seus pensamentos € aspiragoes para forma-los € educa-los.

& Igreja v& a Questio Social como sendo principalmente moral
€ religiosa. A solugio é a reforma dos costumes, a difus3o do
espirito evangélico, do espirito de moderacio e da caridade. Dai

brotard a completa restauracio da sociedade humana em Cristo.

l.efo XIII v& a necessidade de prever formas de amparo ao
trabalhador em situagfes de doenga, acidente ou velhiced3L Para
tanto & preciso infundir no &nimo dos artesies e operarios o

espirito de parcimonia e previsio. Isto nSo sd alivia os ricos

como estimula aos proletdrios a se prepararem PRFaR um porvir e

329. FERREIRA, Francisco de Paula. A Educagdo Popular Atraveés do Servigo Social de Grupo no SENAL.
Teses Apresentadas ao 1 Congresso Brasileiro de Servigo Social. S3o Paulo, Centro de Estudos e AgSo Social,
1947, p.9.

339.1dem, p.8.

334.LERD XIII. Rerum Movarum, §79.
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lhes atrai ao exercicio da virtud@az.

Prevé o direito ao descanso didgrio & no dia do Senhor. 0O
trabalho nic deve prolongar—-se por mais tempo do que as forgas

permit am333_

#4s solugdes das gquesties de relaclo capital-trabalho devem

de preferéncia ser confiadas a5 cOrporagies e sindicatnsaa‘ﬁ.

Todos os problemas do operdrio devem ser resolvidos, de
acordo com Mancini, sob a concepgBo de "um ser substancialmente
composto de corpo e alma, dotado de inteligéncia e de vontade,

vivendo em familia e em suciedade'agﬁ.

Por mais numeroso gque seja o quadro de trabalhadores em uma

empresa, o operadrio deve ser considerado individualmente em toda

"a complexidade psicoldgica € social do homem — & do homem pro-
letéario — a fim de niSo se descaracterizar na massa, assimilado
pela mdquina como simples numero no imenso maquinér‘iu'ﬁaé.

Pode-se considerar gue na énfase que & dada a individua-

332.LEAD XIII. Graves de Communi, §i3.
333.LERD XIII. Rerum Movarum, 559,
334.1dem, §64.

335.HANCINI, Luis Carlos. O Servigo Social na Indistria. Servige Social, S3c Paulo, 3(25/24):3-9,
jiﬂ-.l’f“l i?“'if Fl‘qi

336.1dem, p.5.
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lizag8o da problemidtica do operdrio para busca de soluglo esta
presente a Enfase que era dada aos assistentes sociais no
atendimento individual. Esta visfo dos problemas e de suas
solugtes est8o coerentes com a posigS3oc da Igrejza em relagio 2

salvag8o eterna que era tida como uma agio individualaat

Dentro desta perspectiva individualista € que Francisco de
Paula Ferreira & problemas na desadaptagSo do trabalho ao
operario e uma atitude n3o adequada do trabalhador em relagio ao

trabalhados

Dz mesma forma gue Telles afirma gque nSo existe desemprego.
A5  pessoas desempregadas o w80 por “deficiéncia fisica ou

1 339

profissiona r POIS considera e falta B0 trabalhador

instrugio, preparo moral e prﬂFissiunalgqﬁ
2.2.i.1i— 0 salario
0 trabalho & wvisto como um direito. A necessidade de um

salario Justo gque “deve ser suficiente para & subsisténcia do

pperario sebrio e honrade”, & defendida por Le8o XIII na Rerum

K
337 .Vide p.48 deste trabalho.

338.FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Sentido da Formasdo Profissional dos Trabalhadores. SRemiipo
Social, 530 Paulo, 2(28):13-4,24, ago. 1948, p.i3.

339.TELLES, Guiomar Urbina. Desenvolvimento do Servige Social em 530 Paulo. Anais do Primeirc Con-
gresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paulo. Rio de Janeiro, Ministério do Trabalho, Indistria e Comér-
cio, 1943, v. 3, p.255.

340.1dem, p.254.
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Novarum e citado por Telleaaqa

Ao ser determinada a import@ncia do salario € preciso aten—
der também ao empresarioc € a empresa. Condena o diminuir ou
aumentar demasiadamente os saldrios em vista sd das conveniéncias
dos patr@es, sem ter em conta o bem comum. Quande for possivel,
os saldrios devem ser regulados, de tal modo gque © maior nilimero
de operdrios possa encontrar trabalho e ganhar o necessirio para

o sustento da vida“34%

& questio da empresa € o bem comum devem ser considerados

dentre os elementos para estipular o justo Ealéri§43.

E importante um saldrio justo que permita ao operario & sua
familia viverem dignamente, mas, segundo Telles n8o dd para
esquecer o lado do empregador. Quer dizer, o operario nd3o pode
exigir um justo saldario se o mesmo for prejudicar o patrio. Para
entender melhor esta situaglo deve-se voltar =a questloc da
hierarquizacio da sociedade, onde as pessoas t8m necessidades
diferentes. Deve-se voltar a questido do bem—comum que nS3o signi-
fica igualdade mas sim uma justi¢a distributiva, onde cada um vai
receber uma parcela proporcional & sua colaboragio. & claro gque o

patrio, na visio da autora, tem direito a uma maior parte.

34i. TELLES, Guiowar Urbina. 0 Salaric. Servigo Social, 580 Paulo, 1{9):3-4, set. 1939.
342.P10 XI. Quadragesimo Anno. 574,

343. TELLES, Guiomar Urbina. O Salario Hinimo € o Saldric Familiar. Servige SBodadl, 530 Paulo,
[(18):5, 8, out. 1939,
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Telles cita o Monsenhor Pottier que afirma nio ser admissi-
vel que um “operario valido que quer trabalhar € da todo o seu

esforgo, seja obrigado a esmolar” para & subsisténcia dos 52115344.

Considera uma aberracfo da ordem social que o operdrio n8o
tenha um saldrio que “"venha permitir—-lhe o seu sustento e o de
Sila {-‘aml'lia" sendo preciso que A mulher trabalhe fora do 1ar

deixando os filhos "& caridade puiblica ou & proteciio do Estado”3%S

Sugere que quando os legisladores forem votar o salario
minimo nio esgquegam que a lei natural manda que lhes seja dado um
salario justo, "isto é, um salario que lhe permita viver como
HOMEM. “34® Comenta que o saldrio minimo, previsto na ConstituigSo
de 1934, foi definido em bases adotadas insuficientes para as
necessidades do homem. Lembra gque no =artigo 20 da Lei 418%, de
janeire de 1‘?%6, o saldario minimo € considerado “a remuneracio
minima devida a todo trabalhador adulto, sem distingio de sexo,
por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em determinada

época € regifo do pais, s necessidades de alimentagio, vestus-

rio, higiene, habitagio e tranapmrteaa#?.

344, TELLES, Guiomar Urbina, O Salério Minime € o Saldaric Familiar. Servigo SBodddl, 530 Paulo,
1048315, 8, out. 1939.

345. Tden.
344, TELLES, Guiomar Urbina. 0 Saldrio. Servigo Social, 580 Paulo, 1(9):3-4, set. 1939.

347 . 1den.
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"0 salario deve ser suficiente para garantir ao homem uma
vida normal dentro da atual civillzacﬁu'“q Ressalta que o unico
recurso para manter o seu lar do trabalhador € o seu saldrio. Sua
mlher deve se ater zmo "primeiro de sews compromissos - a

formacio da prole=%7,

0 saldrio justo, segundo Telles, € o saldrio familiar abso-~
luto, isto é "o salario calculado sobre as necessidades de uma
familia tomada por padr3c", e considera gue, por Jjustiga, sempre

350

que a5 condigies econdmicas permitam, deva ser pago™h. nESma

altora diz gue todo o homem tem direito de ganhar a suficiente
para viver uma wvida normal, ter uma educagio gue lhe permita

chegar ao nivel moral & intelectual médio da sociedade, oOrgani-

zar um lar, prover—-se para velhice, recrear o corpo € O espiri-—

tm'EER

Comenta que empregadores em boa situagio econémica nSo pagam
um salario maior aoc operdrio porque seria uma medida isolada e

. i Py . =
viria em prejuizo das emm"(ﬁ“aaé"z.

348, TELLES, Guiomar Urbina. 0 Saldrio. Servigo Social, S0 Paulo, {(9):3-4, set. 1939.

349, TELLES, Guiomar Urbina. O Saldrio Hinimo € o Salaric Familiar. Servigo SBoiadl, S0 Paulo,
1(19):5,8, out. 1939,

350, TELLES, Guiomar Urbinz. O Problema do Cortigo {I). Servige Secial, 530 Paulo, 2(23):15-8, 28,
noc. 1948.p.17.

35i. TELLES, Guiomar Urbina. O Saldric Minimo € o Saldrio Familiar. Servige SBodidl, Sic Paulo,
10198315, 8, out. 1939.

352.Iden.
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Aqui parece clara uma vis8o corporativa no que se refere a
defesa da empresa. Neste caso a ética individualista preconizada
pela Igreja n8oc se aplica? 0 estado de =alguns empregadores que
teriam o dever de pagar um saldrio justo s8o poupados pela autora
até que a situagdo do conjunto se modifique. Para esta
modificagio concorerd, principalmente, a mudanga das mentalidades
do empresariado, o que era também uma preccupacio da Igreja

assumida pelos assistentes sociais.

Nao da para esquecer a formula “"tudo para todeos"que Pio XI
explica dizendod "a todos e a cada um dos membros da sociedade
devem ser acessiveis todos os bens e os recursos da natureza ¢ da
industria. Bens que devem ser assaz abundantes que satisfagam as
necessidades de uma subsisténcia honesta e levem o homem & este
grau de bem estar e de cultura que bem usado nlc impede a virtude

mas facilita singularmente a sua prética”aﬁi

Mo entanto, Telles acredita que o Estado so deve agir para
garantir "que o operario receba o minimo que lhe € Jjusto® quando
ndo existirem associagies profissionais que o Facamaﬁi E Mancini,

demonstrando que a funcio do Estado deve ser supletiva afirma gue

a lei do salarioc minimo pode ocasionar um “"colapso industrial e

353. MANCINI, Luis Carlos. Ligoes que Devem Ser Meditadas II. Servigo Social, 580 Paulo, 2(23):3-8,
nov . i?""l

354. TELLES, Guiomar Urbina. O Salario Minimo € o Salario Familiar. Servigo SBoiadl, 530 Paulo,
iHB.'HErﬂ; out. 1939.
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patronal” gue em dltimo insta@ncia refletiria negat ivamente Jjunto

aos DPEFﬁFiDEasq

Admite a injusta remuneragio, desde que nlc haja ganadncia do
empregador. "N2o se vai exigir, portanto, gue se pague imediata-

mente o saldrio familiar 390,

0O trabalhador pode ser explorado, mesmo contrariando =a
afirmagio de LeSo XIII de que o homem nS3o & simples instrumento
de lucro. Talvez signifique que ele difere das magquinas na medida
em que tem uma alma imortal € uma vida eterna pela frente. NS0
deixa, entretanto, de ser um instrumento de lucro. € sdé gquando o
lucro nS3oc for comprometido que a justiga social & exigida?

A usura € condenada. De acordo com o codigo de Malinas €& “=a
falta de principio de Jjustica comutativa, quer sob a forma de
Prego excessivo de venda, quer sob a de aluguel exorbitante, gquer
sob a de honordarios fora de proporgio com o servigo ou do saldrio
insuficiente, & de maneira geral, de toda infragSo ao principio

de equivaléncia das presta¢325'351

0 operdario n8o & livre, J& que tem que aceitar trabzlhar em

399, MANCINI, luis Carlos. IV Semana Social, Totalitariseo e Realidade Brasileira. Temipgm Borisl,
Sio Paule, 2020):3-5, ago. 1940, p.5.

354. TELLES, Guiomar Urbina. 0 Saldric Minimo € o Saldrio Familiar. Servigo SB8odddl, 530 Paulo,
1040315, 8, out. 1939.

337, TELLES, Guiomar Urbina. 0 Problems do Cortigo {concl.). Servigo Social, S3o Paule, F27):iG-
B,mar. 1944, p.i8.
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troca de um salaric gque nEo & suficiente para suas necessidades.
Seria livre se pudesse oferecer seu trabalho "pelo prego que lhe

PRANFECESSE huméﬁa.

Telles v& a exploracio dos operdrios pelos patrbes? Pode ser
que veja, mas aqui esta reforcando a idéia do trabalho wvisto
pelos patrtes como mercadoria € uma visio liberal das relagibes
capital e trabalho. Na medida em gque afirmava a n3o existéncia de
desemprego, que acreditava que quem estava desempregado era por
problemas individuais, € natural gque pense na possibilidade de
quUe operdArios possam ser livres para a venda de sua forga de

trabalho por um saldrio Jjusto.

0 saldario justo parece ser considerado uma miragem, pPois a
autora afirma que o operario deve ter outras fontes de recursos
além do saldrio, tais como os repassados pelas instituigtes de
previdéncia € os abonos Familiareéﬁq. Considera que o regime dos

abonos familiares nio ¢ uma esmola mas uma recompensa JuEtaE'ée‘.

Enquanto estas instituigoes ni3o existam, a sua conceclo wvai
depender da predisposig8o0 & Jjustiga dos patries para com oS

empregados e da predisposicSo da Jjusti¢a do Estado para com os

358, TELLES, Guiomar Urbina. 0 Saldrio. Servigo Social, 530 Paulo, {(9):3,4, set. 1939.

359. TELLES, Guiomar Urbina. 0 Problema do Cortigo (I). Servigo Social, 580 Paulo, 2(23):15-8, 28,
noc. 1946.p.18.

368. TELLES, Guiomar Urbina. Abono Familiar. Servigo Social, 530 Paule, f(12):4, 12, dez. §939.
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que n3o recebem saldrio®®l Segundo a autora, em 1939, o operdrio
n3o encontrava, em nosso meio, as instituigies de previdéncia nem

os abonos Fam%liareaaﬁ%

2.2.1.2— 0s sindicatos
As associagoes sindicais s8o incentivadas por Ledo XI1II,
tanto os compostas sd por operarios guanto o©0s  que  reunem

operdrios e patroesd®d

Na sua enciclica ele afirma que o direito da existéncia de
associacoes "foi~lhe outorgado pela propria natureza®. 0 Estado
50 teria direito de dissolver as sociedades particulares caso as
mesmas trabalhassem “para um fim em oposigio Flagrante com a

probidade, com a justiga, com a seguranga do Estadu'aéa.

Afirma gque as associagies operdrias s8o "ordinariamente
governadas por chefes ocultos © gque obedecem = uma palavra de
ordem igualmente hostil =aoc nome cristSoc & & seguranga das
nagties". A saida para os operarios cristio tem duas vias, ou

participam de associagtes nSo crist8s ou eles prdéprios organizam

364, TELLES, Guiomar Urbina. Abono Familizr. Servigo Social, 53o Paulo, {(12):4, 12, dez. 1939.

d62. TELLES, Guiomar Urbina. O Saldrio Minimo € o Salario Familiar. Servigo 5Bogidl, S53o Paulo,
1(18):5,8, out. 1939.

363.Ledo XIII. Rerum Movarum, §69.

364.1den, £72.



SUaE associagies "para poderem sacudir denodadamente um Jjugo t3o

injusto e tHo intolersvel =93,

Como as pessoas sS5o livres para se associarem dever8o sé-lo
para estabelecer os estatutos e regulamentos. A regra gque deve
ser tomada, segundo LeSoc XIII, € universal. Esta regra €& “orga-
nizar & governar por tal forma as COrporacies que proporcionem W@
cada um dos seus membros os meios aptos para lhes fazerem atin-
gir, pelo caminho mais comodo € mais curto, © fim que eles se
propoem, € que consiste no maior aumento possivel dos bens do

corpo, do espirito e da fortuna®30%

0O objetivo principal das associactes operdrias deve ser al

aperfeicoamento moral e religinsm“a‘{'?.

368

0 Cardeal Mwmglione € citado por Mancini quando afirma
"Nem o sindicalismo e =a colaborascio das classes, nem a
organizacio corporativa, nem Ffinalmente o =%0 nacionalismo & =2
perfeita educacfo nacional, podem realizar com justiga a paz
social ou & paz das nagies, enquanto o sacrificio for excluido e

s6 o direito estrito procura triunfar. Mas se € verdade que entre

0% Nnovos a paz ocupa holde o primeiro plano, n3o & menos verdade

345.LEAD X111, Rerum Movarum.B574.
366 Iden, E76.
367 Idem, E77.

368. MANCINI, Luis Carlos. A Agdo Sindical. Servigo Social, 53o Paulo, 1(11):2, nov. 1939.
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que toda paz externa tem sua origem na paz interna da consciéncia
e que a paz coletiva tem sua raiz primeira na paz individual, que

€ o fruto espontineo da Jjustica cristi.”

Os sindicatos patronais precisam, num espirito de colabora-

GRo, nio acirrar "a luta de classes, repelindo os empregaﬁns"aﬁi

Os sindicatos devem colaborar com o Estado. Ambos, dentro do

gue lhes & tracado pelo Bem Comum devem colocar-se com dignidade

e senso social.

0 sindicato € wisto como © mediador entre o Estado & o

individuo. Através dos drgfos de assisténcia, o sindicato chegara

até o interior da familia®>’% No regime da unidade, centraliza—-se

no sindicato tudo que diz respeito & vida do trahalhadnra?t

0 sindicato, por suas priprias finalidades, nS3o pode se ater
exclusivamente & assisténcia material e individual, nem propor
solugtes exclusivamente econdmicas para a QuestSo Social. Assim

ficaria somente na superficie do prnhleméwa.

369. HWANCINI, Luis Carlos. Sindicalisso Patronal. Servigo Social, 580 Paulo, 2{16/17):2-3, abr./maio
1944,

378, MAHCIMI, Luis Carlos. Unidade ou Pluralidade Sindical? Servigo Social, 53c Paulo, 4(9):2.4, set.
1939.

d7i.1den.

d72.1desn.



Mancini considera que para & realizagio de uma politica
sindical & necessdria uma base moral gue deve ser conseguida
através de uma formagio moral dos sindicalistas¥ 3 tanto patries

quanto empreg adm*sanf_

Na situacio atual sd resta promover a "formagSo moral dos

sindicalistas, sem o que tudo o mais € vao e inseguru'a?ﬁ.

"Todo o sindicato neutro esta destinado ao fracasso & a0
preparo do comunismo. 0 sindicato n3c pode se abster de uma
doutrina para fazer a educa¢8o de seus membros . Citando Brethe
de la Gressaue, afirma que "fils diversas doutrinas corresponderfo
movimentos sindicais diferentesy a livre escolha do sindicato
devera ser uma regra =absoluta sob o regime CDI"PD!"atiVD'E?é. No
entanto, o wverdadeiro sindicalismo deve ser informado por uma
alma Eatﬁlicaa??, o que leva & necessidade de formar verdadeiros
lideres operdrios, o que seria feito através da Juventude Oper#-

ria Catdlica & dos Circulos Bperériuﬁa?a.

373. HAMCIMI, Luis Carlos. A Acdo Sindical. Servigo Social, S3o Paule, {(i1):2, nov. 1939.

374, WANCINI, Luis Carlos. O Ambiente Sindical no Brasil. Servigo Social, 53o Paulo, {{i8):2,4, out.

1939.

375, WAMCINI, Luis Carlos. A #gdo Sindical. Servigo Social, S3o Paulo, i(11):2, dez. 1939.

376, WANCINI, Luis Carles. Unidade ou Pluralidade Sindical? Servigo Social, 530 Paulo, 1(9):2.4, set.
1939.

377. MAMCINI, Luis Carlos. Sindicalismo Patronal. Servigo Social, S8o Paule, 2014,17):2-3, abr. maio,
1948.

378. MANCINI, Luis Carlos. Ligoes @ue Devem Ser Meditadas 11. Servigo Social, 530 Paulo, gl23):3-8,
nov. 1949, p.8.
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Sindicato neutro n8o em termos idepldgicos mas religioso. 0O
sindicato tem que ter uma doutrina, que pode ser a catdlica ou
nao. Cada doutrina dai dar um diferente tipo de sindicato. Claro
que smeguindo as palavras de Lefo XII1 os assistentes sociais
preconizam a formagio de sindicatos embasados pela doutrina
catdlica. Estes sfio os verdadeiros € nestes o operario catdélico
deve militar. £ clara =) critica A0 movimento sindical
independente da tutela da Igreja, principalmente os 1igados ao

movimento anarco-comunista.

) mesmo =autor acredita que “formada sua consciéncia, os
trabalhadores se esforgarSo por aprimorar suas qual idades pro-
fissionais, aliando a ela a honra sindical, isto é, a preccupa¢io
de n3o comprometer o bom nome do sindicato, elevando-o € honran-
do-o pela fidelidade aos compromissos assumidos, pela vida sdbria

e pela hombridade no trato com os patries=</7.

Vé o sindicato como uma conseqiiéncia da divis8s social, da
luta de classes & do pretenso antagonismo profissional de patries
€ empregados. Caso =a profissi8oc tome um aspecto “familiar as
aspiragies comuns serio satisfeitas independente da intervencgio

sindical“aaa.

379. MANCIMI, Luis Carlos. A #gSo Sindical. Servigo Social, S50 Paulo, 4(11):2, nov. 1939.

380. WANCIMI, Luis Carlos. A Obra Social da “Companhia Melhoramentos® de S8o Paulo. Servigo Social,
530 Paulo, 2(24):3-18, dez. 1944.



Coloca-se contra a unidade sindical e a favor da

*Pluralidade sindical nr‘ganixada“aﬂi.

A unidade sindical n8o daria oportunidade ao operario catd-
lico de participar de um sindicato "de alma catdlica”, ao contri-
rio, poderia oportunizar, ou mesmo obrigar, a pertencer a um
sindicateo gue professasse principios contrarios ao catolicismo.
Decorreria dai o seu afastamento da Igreja e, consequentemente,
a perda do controle em termos morais que a Igreia exerce, ou

procura exercer sobre ele.

A meta do sindicalismo & & corporagio, =as classes
colaborar3oc umas com =as outras iluminadas pelos principios da
Justiga e da Caridade. "0 sindicalismo organiza as classes. 0

corporativismo, =a nacﬁn'aﬁg

Faz uma critica & =agi8op do sindicalismo brasileiroc que se
preocupa somente com o interesse imediato do trabalhadort! aumento
de saldrio. Deve se preocupar também com as relagdes do trabalha-
dor entre i, no mando do trabalho e o erguimento moral da classe

trabalhadnraaﬂa

381. HAMCINI, Luis Carlos. Unidade ou Pluralidade Sindical? Servigo Social, 53¢ Paulo, 1(9):2.4, set.
1939.

382. WANCINI, Luis Carlos. Sindicalismo Patronal. Servigo Social, S3o Paulo, 2{16,17):2-3, abr. maio,
1944.

383. MANCINI, Luis Carlos. A Agdo Sindical. Servigo Social, S3o Paulo, {(11):2, nov. 1939.
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Chama ateng8c para o fato de que os sindicatos patronais
surgiram no bojo de um movimento realizado no sentido de garantir
a representacioc patronal na de deputados classistas. Considera
gque isto levou & uma "organizacio apressada & puramente nominal,
de parte dos sindicatos patrunai5334. Chama ainda a aten¢8o para
outro motivoe da organizacio sindical patronal? a necessidade de
se¢ defender frente a "massa operaria que, premida por interesses
vitais, embarricava—se nos sindicatos” Mancini critica que estes
sindicatos limitaram—-se a defesa dos interesses econdmicos nao se
preocupando em conhecer o meio onde atuavam nem colaborar com os

poderes piblicos "na ordenag8o racional da Prnmn;ﬁu'aﬂq Defende =

necessidade de formaclo dos patries em matéria sindical38s

Mancini comenta gque Evaldo Lodi, presidente da Confederagio
Nacional da Inddstria polemizou, através do Jornal do Comércio,
com Oliveira Viana (Consultor Juridico do Ministério do Traba-
lho) defendendo o desajustamento de nossa legislagio social.
Nesses comentdrios Mancini defende as posigies de Lodi gquando
demonstra a inaplicabilidade de certas disposigies da lei sindi-
cal. Disto conclui gque "algumas das nossas leis sociais s&0

redigidas precipitadamente, sem dimanarem da realidade brasileirs

384, MAMCINI, Luis Carlos. Sindicalismo Patronal. Servigo Social, Sio Paulo, 2(146/17):4-3, abr. maio,
1944,

385, Idesn.

386. MANCINI, Luis Carlos. LigGes que Devem Ser Meditadas II. Servigo Social, 530 Paulo, 2(23):3-8,
nov. 1948, p.8.
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que n3o pode ser desfigurada de pronto"397, Na 1lei de
sindicalizag8o questiona a3 unidade sindical & a sobrecarga do
imposto sindical, pois de acordo com a Constituiglo de 1937, art.

138 a associagio profissional ou sindical é 1ivrests,

0 sindicato patronal pode, s=segundo Mancini, destinar parte
de sua receita & caixa de abonos dos nper":-.ir‘imﬁaa?. Significaria

uma forma de aproximacio da classe patronal & classe operaria.

Enfatiza a necessidade de o sindicate cumprir plenamente =a
sua funglo Educativaaqe. Comenta o aumento do mnimero de sindicatos
-~ haviam sido criados 1894 nos udltimos oito anos -~ denunciando
que est8oc A& servigo dos partidos e que existe infiltragio de
falsos lideres sindicais e que desses sindicatos muitos s&o

apenas de fachad as7 i

Y& como atribuigioc dos sindicatos pleitear a Jjustiga nos
contratos de trabalho. Devem defender principalmente os interes-

ses da mulher e dos menores. “"Velard pela boa aplicaglo das

387. MANCINI, Luis Carlos. IV Semanz Social, Totalitaricmo e Realidade Brasileira. Semipn Barisdl,
S3o Paule, 2(20):3-5, ago. 1948, p.5.

388.1denm, p.5.

389. HMAHCINI, Luis Carlos. Sindicaliswo Patronal. Servigo Social, 58p Paulo, 2016/17):2-3, abr./maic
1944,

398. MANCINI, Luis Carles. Ligbes que Devem Ser Meditadas I1. Servige Social, 530 Paulo, 2(23):3-8,
nov. 1948, p.8.

394, MANCINI, Luis Carlos. O Ambiente Sindical no Brasil. Servigo Social, 5o Paulo, {{1#):2,4, out.
1939.



leis'a?z.

0 Sindicate nio tem por fim exclusive © econémico. Deve
promover "a organizacio menos penosz do trabalho®, a3 seguranga
contra acidentes, higiene & salubridade nos locais de trabalho e

colénia de fériass o,

fis classes nBo devem desaparecer, devem ajudar-se mutuvamente
realizando a paz social na paz corporativa crist8. € o que o
sindicalismo cristio defende. dao sindicato cabe organizar 8

classe & “"dar-lhe expressBo & Fﬂraa'a?{

392, WANCINI, Luis Carles. A AgSo Sindical. Servigo Social, 530 Paule, 4011):2, nov. 1939.

393. WANCINI, Luis Carlos. Em Defesa da Civilizacdo e do Homem. Servigo Social, 530 Paulo, 3(28):3-9,
abr. 1744, p.8.

3%4.1dem, p.8.
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0 Servigo Social, no seu inicio estava fundamentado basica-
mente na Doutrina Social da Igreja Catdlica conforme foi desen-—
volvido anteriormente. Pode-se identificar, claramente a adesfoc a
estes fundamentos nas palavras de Junqueirai., a0 retornar dos
Estados Unidos quando afirma que "a filosofia nds = possuimos
finalista e espiritualista: O homem € um ser racional com um
dest ino que transcende & sua pripria naturera e 2 vida social.
Ele nB8o tem, pois, um fim em si & muito menos em gualquer socie—
dade humana. 0 homem possue uma personalidade que devera ser
desenvolvida dentro da sociedade gque lhe € prdpria, em vista de
ceny Fim dltimo - Deus”. E continua afirmando que esta filosofia
poderda ser aprofundada mas Jjamais modificada em suss bases.
Implicava em =assumir wuma fFilosofia de wvida que supunha uma

concepgio religiosa (a Catdélica). De onde a autora conclui ser

impossivel um Servigo Social neutro.

i. JUMGUEIRA, Helena Iracy. O Servigo Sociazl nos Estades Unidos. Ind iille Drteflerhell sss Estades
Unidos. UniSc Cultural Brasil Estados Unidos, 1941. (separata)
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Odila Cintra Fm*‘reira?, ao se dirigir a uma twurma de novos
assistentes sociais diz que eles dever8So subordinar todo o seu
trabalho & Doutrina Social Catdlica, como catdlicos e como bra-
sileiros. Como catdlicos porgque sabem que os principios catolicos
s85o os "dnicos que correspondem as verdadeiras necessidades da
vida humana & ag seu verdadeiro fim". Como brasileiros porque
*qualguer trabalho que fuja a esse ideal nio passa, na realidade,

de obra de desintegragio da nacional idade.”

J Servigo Social, para Mancini, deve subordinar—-se a um
mesmo “principio diretor”, de ordem 5nbrar1atura13. Quer maE
técnica iluminada por este princfpim“, pois para ele sd "a moral

catdlica comunica a alma ao meétodo, dando-lhe cunho humano e

vivificando-o com as exuberancias da t:ar‘iﬁadES.

A partir dos conceitos de Justiga e de Caridade presentes e

fundantes da Doutrina Social da Igreja, TEI]E*E,‘E' mostra como o%

2. FERREIRA, Odila Cintra. Discurso de Paraninfo. SBewiipe Beril, 530 Paulo, 3(25/28):24-9,
jan./fev. 1941.

3. MANCINI, Luis Carlos. Panorama do Servigce Social. Serwigm Social, S3c Paulo, 2013):22, jan.
i944.

4 . MANCINI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Social. Bewigm Fnrimll, S30 Paulo, 2015):6-8, wmar.
1944,

S. MANCINI, Luis Carlos. O Servigo Social e & FiscalizagBo da Aplicacio das Leis do Trabalho.
fnais do Primeiroc Congresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paule. Rio de Janeiro, Ministéric do Traba-
1ho, Indistria e Comércio, 1943, v.3, p.104

&.TELLES, Guiomar Urbina. Formwagd3o Moral do Assistente Social. Servigo Social, 580 Paulo, 2(14):4,
&, fev. 1948,
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mesmos ajudarfo o assistente social. Diz gue a Justiga "fa-lo-a
compreender © que a sociedade reclama, qual o papel que esta
chamado a desempenhar para que seja possivel a restauracio da
ordem social.” A Caridade "fa-lo-a viver a Justiga e dedicar-se
totalmente a seus irmBos, servindo-os ao em vezr de simplesmente
deles se apiedar.”

Para Tolstei de Paula Ferreira’, restaurar a Jjustica & =
caridade "nas relagdes sociais & afastar e corrigir todas as

falhas e deficiéncias.”

Donde se conclui ser correta a denominagio deste periodo de
Doutrindrioc, pois segue a Doutrina Social da Igreja Catdlica. Sd
que s& deve acrescentar que a Doutrina € a Catdlica, pois em
periodos posteriores ele nSo deixa de ser também doutrindrio, o

que muda € a3 doutrina hegeménica.

# reflex8o sobre o emergir do Servigo Social, =apresentada
nos itens seguintes, tem como fio condutor a visi3o social de
mundo assumida pelos primeiros assistentes sociais e compreende
o5 seguintes aspectos: o assistente social & o seu trabalho,
conceitos e finalidades do Servigo Social e, {formagiio do =zssis-

tente spcial e Servigo Social como profissio.

7. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Consideragies sobre o Servigo Socizl. Serwigm Secial, 530 Paulo,
i(4):5, jan. 1939.
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3.1 — 0 ASSISTENTE SOCIAL E O SEU TRABALHO

Eram muito enfatizadas as caracteristicas do assistentes

sociais, de cunho moral. Francisco de Paula Ferreira 8 dizia gue

“deve ser pessoa da mais integra formacio moral”.

Era importante a base moral para que pudesse servir de

exemplo para as pess0oas com as quais fosse trabalhar.

Era enfatizado por Telles a necessidade de o assistente

impregnada de nobres virtudEE'Q. Mancini

sacial ter uma alma
Fessaltava a honestidade, o espirito de justica, o amor & wverda—

dée, o desinteresse, a virtude, a capacidade de sentir e a alma

8. FERREIRA, Francisco de Paula, 0 Servigo Social em S3c Paulo. Benwign Buoiell, 530 Paulo,
J029/38):42-9, maio/jun. 1944, p.i5.

9.TELLES, Guiomar Urbina. Formagio Horal do Assistente Social. Servige Social, S53c Paulo, 2(14):4,
&, fev. 1946.

i@, WAMCINI, Luis Carlos. Em Defesa da Civilizag3o e do Homes. Servigo Social, S3o Paule, 3(28):3-9,
abr. i?"ir FI"!
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de art istal“‘ =

A técnica era colocado em segundo plano, pois "hoa parte da
miss80 do assistente é cumprida pela retidio de sua conduta®. 0O
autor concluia que "no assistente, ao imperativo moral soma—-se o
de ordem prufiaaianaldzn Neste raciocinio Mancini afirma que uma
pessoa que nloc possua a técnica mas tenha uma formagio moral pode
coadjuvar o assistente social an passo gue aquele preparado
tecnicamente mas sem uma Fnrmatﬁu moral “deve ser repelido mesmo
como acessdrio da tarefa principal“ij. E em outra oportunidade
diz gue a wvida privada do assistente social & a profissional

devem ser "rigorosamente cuncurdEE“Ha

f preocupacio com as qualidades pessoais do assistente
social & uma constante neste periodo estudado. Tolstoi de Paula
Ferreira destaca como fundamentais uma inteligéncia esclarecida e

uma vontade Fir‘mﬁiﬁ.

Ja 0Odila Cintra Ferreira =mponta "boa wvontade, dedicagSo,

11, MAMCINI, Luis Carlos. O Brasil e o Estudo do Meio Social. Servigo Social, S3o Paulo, {(2):2, fev.
i939.

i2. MAMCINI, Luis Carlos. Panorama do Servigo Social. Servigo Social, 5do Paulo, 2013122, jan. 1940.
13. MANCIMI, Luis Carlos. Formagdo Integral. Servigo Social, 530 Paulo, 2048):2,4, jun. 1940.
i4. MANCINI, Luis Carlos. Panorama do Servigo Social. Servigo Social, 530 Paulo, 2013342, jan. 1946,

5. FERREIR#, Tolstoi de Paula. D Caso de Helen Keller. Servigo Social, 530 Paule, L1(1):4.4, nov.
{739, p.d.
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tenacidaﬁe'iﬁ. Engquanto Hancinﬁ? # vocac®o, = rendncia, 3 humil=-

de compreensSo e 0 amor.

Quanto &s qualidades intelectuais dos assistentes sociais
Mancinil® aponta: o espirito de sintese, a concisfo e a profundi-

dade na explicacg8o dos fatos e das doutrinas.

A cultura dos candidatos 3 assistentes sociais pode ser su-
prida por outras uantagen&g. Para Odila, =a principal gqual idade

que o assistente social deve ter ¢ a vocacBo gue compreendel

"~ aptidio para =apreender os problemas sociais a seu
alcance {(sentido social),
- capacidade de utilizar os conhecimentos adquiridos e
a técnica de Servigo Social (espirito pratico, tato, tenacida-
de) =29,
Para o assistente social especializado em inddstria, além da

sinceridade, do espirito social, do entusiasmo, da firmeza, da

6. FERREIRA, Odila Cintra. Problesas da #ssisténcia aos Menores em 530 Paulo. Servigo Social, S3o
Paulo, 4(34):28-73, set. 1944.

7. WANCINI, Luis Carlos. D Servigo Social e a FiscalizacSo da #plicacfo das Leis do Trabalho. Anais
do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paulo. Rioc de Janeiro, Hinistério do Trabalho,
Industriz e Comércio, 1943, v.3, p.i85.

18, MANCINI, Luis Carlos. Lelian de Paula Ferreira. Servigo Social, S3c Paulo, £(3):5 mar. 1939.

i9. FERREIRA, Odila Cintra. Porque e comc Assegurar a Formag3o de Agentes do Servigo Social. Servigo
Social, 530 Paulo, L(7):5-6, jul. 1939.

20, Iden.
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moral irrepreensivel e do senso de adaptac8o era necessaria ums

personal idade forte "com as caracteristicas do 1ider nperérin‘?i.

A5 qualidades intelectuais s8o0 secundarias, o gue wvale € =
vocagao, mesmo reconhecendo que a base escolar com gque o candi-
dato chegava ao curso de Servigo Social deixava muito a desejar,
parece que o0 que importava era sua capacidade de se adaptar €
realizar um trabalho préatico. Serd que as dirigentes do Centro de
Estudos e AgHo Social (CEAS) estavam pensando que a elas cabia o
pensar, o trabalho intelectual & aos demais o Fazer, o trabalho
manual? Isto seria uma visio de divisSo intelectual do trabalho
bem ao estilo do Taylorismo que nesta época era divulgado pelo
Instituto de Desenvolvimento ¢ Organizacio Racional do Trabalho

(IDORT).

Para TEIIE.';E 7 agio do assistente social deve Ser
condicionada pelo respeito & autoridade. 0 trabalho do assisten-
te social aponta em dois sentidos® "dar aos desajustados =agquilo
de gque necessitam para viverem normalmente” & " ensinar-lhes o
que s8p © o que pedem”. Condiciona sua atividade tanto &
colaboracio dos "assistidos® quanto & colaboragio da sociedade.

Colaboragio esta através das Obras Sociais € de "leis sociais,

que lhe vém prestar um =muxilio econdmico, moral & social”, ou

21, MANCINI, Luis Carlos. D Servigo Social na Inddstriz. Servigo Social, 530 Paulo, 3(25/26):3-9,
jan. fev. I94i, p.b.

22. TELLES, Guiomar Urbina. A Habitagio e a Moral. Berwigm Secial, S3o Paulo, 2(24/22):8-18,14,
set./out. 1944,
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seja, age "auxiliado pelo priprio assistido e pelos recursos do

meia'za.

Trabalha, conforme Junqueira, para criar condigdes favora-
veis para o desenvolvimento integral da personal idade daqueles
que "naoc usufruem dos beneficios gque lhes & licito esperar da
sociedade”. Em termos praticos, organiza Servigos para Suprir as
deficiéncias do meio, trabalha Jjunto aos necessitados ajudando-os
& aproveitarem os priéprios recursos e os do ambiente & busca

influenciar "junto aos poderes publicos € & legislaglo social 24

A énfase na ajuda em termos de as pessoas sairem por si da

miséria, de tornar independente "o que vive na dependBncia” &

diretriz da a¢Bo do assistente 5:3{:13125.

Em 1947, por ocasifo do I Congresso Brasileiroc de Servigo

Social, Junque T

Jj& explicita mais claramente o que considera
s&r o btrabalho do assistente socials: “"a) o tratamento dos casos

de desajustados sociais; b) a educaglo social pelo grupof c) =

participagio! nos estudos dos problemas sociais da comunidade, no

23. TELLES, Guiomar urbina. Possibilidades e Deficiéncias de nosso Meio. Servigo Social, S3c Paulo,
2l13):6-7, jan. 1944,

24. JUKRUEIRA, Helena Iracu. A Profiss3o de Assistente Socizl e & Escola de Servigo Social. Bemimm
Social, 530 Paulo, 1(12):42, dez. 1939.

25. JUNGUEIRA, Helena Iracy. A Importdncia do Preparo Técnico dos Trabalhadores Socizis. Bedicime
Social, 580 Paulo, 1(2):405-9, wmar/abr. 1947, p.idb.

26. JUNGUEIRA, Helena Iracy. SupervisZo nos Estagios, Fator Essemcial na Formagie da Assistente
Social. Teses Apresentadas ao I Congresso Brasileiro de Servigo Social. S3o Paulo, Centro de Estudos e &30
Social, 1947, p.298.
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planejamento & execucdo dos programas para soluglo desses proble—

mas."

0 Servigo Social atuava em instituigdes particulares e
governamentais, embora o campo mais vasto fosse O governamental.
Na iniciativa particular Jji atuava junto ao comércio, a indistria
e iniciava a procura de assistentes sociais para trabalhar em um

hospital.

Nos servigos piblicos muitas funcbes Jj& eram exercidas por
assistentes sociais. Entre estast "fAssistentes técnicos e
auxiliares, elaborador de estatistica & pesquisadores, do Depar-
tamento de Servigo Social: comissiarios de menores do Servico
Social dos Menores: pesquisadores da Procuradoria do Servigo
Socialy inspetores auxiliares do trabalho, do  Departamento

Estadual do Trabalho"2’ .

0 Decreto Estadual nQ 9744, de 1971174938, que organizou o
Servigo Social de Menores no Estado de S8o0 Paulo, determina que
o8 cargos de sub-diretor de vigil8ncia, de comissdrios de menores
e de monitores de educagio dever iam sEr preenchidos PO

28

assistentes sociais®t.

27.FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Social em S3o0 Paulo. Berwign Smoidl, S30 Paulo,
3(29/38):12-9, maic/jun. 1941, p.17.

28, Iden,
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29 4 assistente socinl & agente da Jjustiga

Para Mancini
social. Deve manter permanente contato com as obras EDEiaiém.. (2}

organirzacio e orientagio das mesmas compete somente ap assistente

Suciaﬁi.

Francisco de Paula Ferreira conceitua obra social como "uma
organizacio que corresponde a uma necessidade criada por situagio
social anormal, embora duradoura, em oposiglo =& instituigio
social, pela gqual se entende a criagio de direito natural ou do

* - - " ] - ﬂ
positivo, integrada nos quadros normais da sociedade BL.

# grande maioria das obras sociais estd nos limites da "mera

beneficéncia®, as que se pode considerar mais avangadas estio

numa fase da "assisténcia curativa e preuentiva'33.

Faltam, segundo Telles, muitas ohras para permitir a soluglo

de casos € impedir o “"desajustamento de tantas Famfliasa4.

2%. MANCINI, Luis Carlos. O Servigo Social na Inddstriz. Servigo Social, 530 Paulo, 3J(25/24):3-9
jan. fev. 1944, p.8.

38. MANCINI, Luis Carlos. A Colaborago no Servigo Social. Servigo Social, 530 Paulo, 1{4):2 abr.
1939.

31, MANCINI, Luis Carlos. O Departamento de Assisténcia Médico-social. Servigo Social, S30 Paulo,
$(12):2, dez. 1939.

32. FERREIR#, Francisco de Paula. Metodos de Pesquisa. 580 Paulo, Departamento de Cultura (Separata
da Revista do Arquivo, n@ LXIX), 1944, p.75.

33, FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Social em 530 Paulo. Berwign Borell, S3c FPaulo,
229,300 1429, maio/jun. 1944, p.i4.

34.TELLES, Guiomar Urbina. Possibilidades e Deficiéncias de Mosso Meio. Servigo Social, 53¢ Paulo,
2ii3):4-7, jan. 1946,
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Existem muitas obras do mesmo tipo, criadas por iniciativas
diversas que dispersam esforgos € fragmentam uma agio. H&A, por

putro lado auséncia absoluta de outros tipos que o meio necessi-

b

fs obras sociais, para Mancini, wivem uma instabilidade
e L 1 ;&
economica por se manterem quase que exclusivamente de esmola -

5S¢ subsistem por "miraculosa providéncia=’ .

Hd, segundo Tolstoi, um nimero insuficiente de obras, mesmo
de benemeréncia devidamente aparelhadas para atender as "necessi-—

dades sociais numerosas € variadas do nosso mﬁin'aa.

Distingue dois tipos de obras sociais® as de benemeréncia e
as obras sociais propriamente ditas. Estas dltimas s3o0 aquelas
que empregam meétodos cientificos apropriados a técnica social. 0O
que inspira as obras atuais é a virtude do “desinteresse no

apostolado EGCiala?.

Junqueira, de volta de uma viagem aos Estados Unidos, mostra

33.TELLES, Guiomar Urbina. Possibilidades e Deficiéncias de Mosso Meio. Servigo Social, Si3o Paulo,
20i3)26-7, jan. 1944,

36, MANCINI, Luis Carlos. O Dramaz das Obras Sociais. Servigo Social, 580 Paulo, 4{1):5, jan. 1939.
37 . Iden.

38. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Beneficeéncia e Servigo Social. Servige Social, 530 Paulo, 4(2):5,
fev. im-

3%. Idem.

i7e@



a importdncia da existéncia de um profundo espirito e
colaboragio entre as obras, entre toda a iniciativa de ordem
social, quer particulares oguer governamentais & por parte do

povo. E um dos fatores de progresso do Servigo Social 1é4ﬁ.

Fica claro cue os assistentes sociais nso atuavam
profissionalmente Jjunto &s obras sociais da Igreja. A suz
atuacio se dava Jjunto ao Estado. VAo, portanto organizar a assis—
téncia puiblica, isto € a benemeréncia cientificamente aplicada
pelo Estado. Az obras particulares e, dentre elas as da Tareja
Catdlica s30 criticadas por ni3c fazerem Servigo Social. Ha arti-
gos que demonstram & propagandeiam 2 necessidade de tais obras

contarem com um assistente social.

Isto ndo significa o abandono das obras confessionais pelos
assistentes sociais. Eles realizavam um trabalho voluntario junto
as pardquias & atuavam na A¢lo Catdlica. No entanto o Servigo
Social ¢ a organizagio de sua agio, 3o menos pelos textos produ-
zidos no periodo, s& dava na esfera do poder piblico €, na esfera

particular, junto & empresas.

Ma empresa, os assistentes sociais, pesquisavam o meio, nfo

M

s6 a fadbrica mas toda a regii « Nio realizavam a pesquisa pela

49. JUNGUEIRA, Helena Iracy. D Servigo Social nos Estados Unidos. Ind ida Intelectual nos Estades
Unidos. Unido Cultural Brasil Estados Unidos, 1944. {separatal

41. MANCINI, Luis Carlos. O Servigo Social na Inddstriz. Servige Social, 530 Paulo, 3(25/26):3-9,
jan. fev. 1944, p.é.
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42 &, também para

pesquisa, mas para conhecer, poder intervir
organizar "os servigos sociais que Jjulgar mais oportuno”, levando
em consideragio tanto as necessidades dos oper#drios guanto as

possibilidades financeiras da EmPFEEEﬁE.

No discursoe de paraninfa da turma de assistentes sociais de
1949 0Odila Cintra Ferreira enfatiza 9gque aguilo que cada um
realizar em seu campo de trabalho terda "repercussio decisiva no
Servigo Socizal que se inicia“. Compete =os assistentes =mociais
"particularmente, tragar—-lhe (] contornos, modelar—1lhe as
feigies. Os sucessos ou fracassos de vosso trabalho serio sucesso

ou fracasso do Servigo ﬁucialdq.

"Por isso representais para a Escola., nio sd¢ os colaborado-

:i

res indispensaveis, mas os construtores do Servigo Social em SiHo

Paulo™s ,
Estd muito claro, para Odila, que a tarefa de construgic do
Servigo Social nSo poderd ser realizada sd pela Escola & pelos

professores, mas seria uma obra de todos os profissionais.

42, MWANCINI, Luis Carlos. D Brasil e o Estudo do Meio Social. Servigo Social, S53o Paulo, 4(2):2,
fev. 1939.

43. MANCINI, Luis Carlos. D Servigo Social na Indistriz. Servigo Social, 530 Paulo, 3(25/26):3-9,
jan. fev. 1944, p.é.

44. FERREIRA, Odila Cintra. Discurso de Paraninfo. SBemi¢po B®adidl, S30 Paulo, 3(25/26):26-9,
Jan./fev. 1944,

43.1dew.
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fio se referir ao trabalho na inddstria, onde se encontram os

46 aponta diversas melhor ias que

mais graves problemas, Junqueira
poderiam ser alcancadas na relacg8o capital trabalho. Informa gque
mais de uma Empresa "atribuiu a =aglo das Assistentes Sociznis o

fato de seus operarios nioc entrarem em greve nestes periodos mais

agudos. "

E o resultado da a¢8o frente & Questl3o Social. € o resultado
da busca de harmonia pela extensio de beneficios, 0 que impedia
gque o operdrio fosse procurar formas consideradas pelos emnprega-
dores & pelos assistentes sociais como nS8o adequadas. & a efici-
éncia de um trabalho técnico na concep¢lo adotada por Junqueira.

A relaglo com os colegas, para Hancini47, deve se basear no
intercambio de idéias & experiéncias, isento de egoismo & compe-
ticoes mesquinhas. 0s assistentes sociais devem constituir um
grupe "indivise" onde "encontrem estimulo, coragem e interesse

FEFE prosseguir sua jornada.”

45. JUNRUEIRA, Helena Iracu. & Importdnciz do Preparc Técnico dos Trabalhadores Socizis. Belicinmm
Social, 530 Paulo, 1(2):145-9, mar/abr. 1947, p.109.

47. MANCINI, Luis Carlos. Panorama do Servigo Social. Servigo Social, 5o Paulo, 2013122, jan. 1940.
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3.2—- CONCEITOS E FINALIDADES DO SERVICO SOCIAL

Esta nova profissio que emergia no Brasil, denominada Servi-
¢o Social nfo estava clara para os seus agentes. Eles vEo buscan—
do tanto a construglo da profissBo quanto delineando a forma gue
ela terd. Na realidade o Servigo Social ainda nSo era, estava se

construindo.

Construgfo esta que se dava por duas vias® a base doutrind-
ria & an pratica profissional. A doutrina estava dada, restava
apreendé-la e explicitda-l1a na pratica. A pratica devia ser tenta-
da e testada, seguindo o método da Ag¢Ao Catolica: wver, Jjulgar e
agir. A partir das praticas que foram sendo desenvelvidas o

Servigco Social foi se real imentando, se conformando.

Como estava em construcio percebe-se a =adogclo de conceitos

diferentes, de finalidades diversas ¢ ainda de concepcoes dife-

rentes na construgio do objeto de interveng3o profissional.
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3.2.i— CONCEITOS

Para Tolstoi de Paula Ferreira o Servigo Social € o suces-—
sor da beneficéncia, ou seja, a forma atual que tomam “os esfor-
GOS Ppara Sanar ou minorar os males sociais”. Este €, portanto, o
resultado da evoluclo da beneficéncia e esta sempre doi ditada
pela Caridade - "plenitude da lei, vinculo da perfeicio, sem o
qual nSo hd Servigo Social". Considerza como uma nova forma de
assisténecia que sistematizada de hd meio século "até o organismo
com que hoje se apresenta, surge para que se resolvam realmente

as problemas EDCiaiE'48.

Pressupte no "alicerce de toda sua metodologia, como funda-
mento de seus principios de ag8o0 — a lei sublime da caridade". E
a manifestagio atual da caridade que "em todos os tempos, susci-
tou obras para aliviar todas as formas de sofrimento & de misé-

ria'q?.

Coloca o Servigo Social como uma nova forma de realizacio da
car idade ztravés da "aplicacio de novos métodos de Ltrabalhe gue
remediassem as conseqiiéncias da miséria. As causas destas comega-
ram a ser estudadas, pesquisadas com critério. E a caridade, em

vez de simplesmente aliviar a miséria, como mal individuzal, wveio

48. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Beneficéncia e Servigo Socizl. Servige Social, 530 Paulo, 1(2):5,
fev. 1939.

49.1dem.
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até preveni-la & cura-la, como mal coletivo, por eliminar—-lhes as

caysas particulares ou QE?aisﬁﬁ.

0 autor vé o Bervigo Social como assistencial, sucessor da
benemeréncia. 0 seu surgimento € considerado como a evolugio das
formas anteriores de exercicio da caridade. Ai nSo esti presente
a Quest3o Social. Dentro desta perspectiva a interveng8oc profis-

sional se daria junto ao indigente.

Francisco de Paula Ferreira, diz inicialmente que o Servigo

1'51. Esta forma de

Social € "uma forma moderna de trabalho socia
trabalho n8c € senfSo "a metodizac8o dos esfor¢os para zjustar o
meio social aos individuos e reconduzir os deficientes sociais &s
condigdes normais da vida™e

Pode—se perceber a preocupagiao com regras, com o ajustamento
social, no sentido de conformar os individuons a um modelo. De-

preende—se dai uma visio mais funcionalista, talvez por influén-—

cia das ciéncias sociais.

fpresenta o Servigo Social como um ramo da sociologia =apli-

cada e reconhece sua tendéncia natural a ser difuso & "a cobrir

50. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Beneficencia e Servigo Social. Servigo Socizl, GS8c Paulo, 1{2):5,
fev. 1939.

%i. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social e Racionalizago. SBewvipo SBadadl, 580 Paulo,
1(9):5,8, set. 1939.

92. FERREIRA, Francisco de Paula, Estatistica e Servigo Social. Servigo Social, 530 Paulo, 4(4):3,
abr. 1939.
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um campo heterogéneo e quase impossivel de ser delimitado™d,

Poster iormente, =ainda dentro da idéia de =adaptaglo, da
patologia social e de seu tratamento, utiliza =a definigao de
Adele de Loneux que define o Servico Social como "o conjunto de
esforcos feitos para adaptar o maior ndmero possivel de indivi-
duos &% vida social ou para adaptar as condigfes da vida social as
necessidades dos individuos®. Neste artigo se propoe a mostrar
que o Servico Social niSo @ uma destas aquisigoes da Ciénocia
moderna, sensacional e ra’pidas'd..

Nio v& oposigio entre Servigo Social & caridade, mas que as
técnicas de Servico Social se pode a servieo da caridade. Cita
Marie-Louise Gillard® "a caridade n3c € a esmola, nem uma pieda-
de sentimental e quase sempre inteiramente platdnica como pensam
alguns, nem uma compaixdo humanitaria baseada numa wvaga religio-
sidade € inspirando uma =a¢3o beneficente individual, paliativa,
inorganica. E afirma que através de dezenove séculos =z caridade

vem realizando "em grau excelente o servigo do prdximc?’ﬁ.

53. FERREIR#4, Francisco de Paula. Servigo Social e RacionalizacEo. SBerigoo SBodadl, S3o Paulo,
§(9):5,8, =et. 1939.

94. FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Social es 530 Paulo. Berwign Bnoedl, 530 Paule,
3(29/38):12-9, maic/jun. 1941, p.12-3.

55.GILLARD, Marie-Luise. Service Social. #Apud FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Social em Sdo
Paulo. Servigo Social, 530 Paulo, 3(29/30):42-9, maio/jun. 1941, p.i3.
Obs.: Maria Kiehl traduziu o texto sob o titulo: Servigo Social: nogies, e principios, Escolas
de Servigo Social - Assistentes Sociais. 0 preficic € assinado por P. C. Van Bestel e datadoe de 5 de outubro
de £939. Warie-Louise era Doutorz em Ciéncias Politicas e Sociais.

i77



Dentro da vis3o do Servico Social da caridade cita Mme
Derschei, uma das pioneira do servigo médico-social, na Bélgica,
que considera que o0 Servigo Social "nada revolucionou, mas &
simplesmente humano € a descoberta quase magica de seuw nome nada
mais ¢ que a conclusio de métodos aperfeigoados pela experiéncia
para suavizar a miséria e a doenga a que transformaram, SeEm
exigir saltos, em uma organizagao quase cientifica, a concepgao

da caridade velha como o mundu‘ﬁﬁ.

Nota-se em Francisco uma oscilagio entre uma visio de
sociologia aplicada ¢ de um trabalho assistencial. Talver seja
uma tentativa de conciliag8o entre uma busca de cientificidade e
as bases proprias do Servico Social. & o caso de lembrarmos que,
em uma de suas citagbes da Rerum Novarum, considera LeSo XIII
como um eminente socidlogo € a sua enciclica como um tratado de
sociologia. Temos ai uma ciéncia nlc construida pelos homens mas
revelada por Deus. ¢ coerente a sua posiglc de conciliagio, pois
considerando =z Doutrina Social da lYareja como uma sociologia
catdlica, ©o Servic¢o Social nada mais seria do Qque a sua

aplicagfo.

J Servigo Social, para Helena Iracy Junqueira g "a forma

atual que tomam os esforgos para sanar ol minorar os males soci-

aiS'E?.

S6.FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Social em 530 Paulo, Berwigm Booill,, S3c Paulo,
A29/30):12-9, maio/jun. 1944, p.12-3.

97. ldem.
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& um "conjunto de conhecimentos bhdsicos & uma técnica apro-
priada, o gque o torna uma verdadeira profissio, pois que mesmo =&

v

possibilidade de ganho, que para alguns ¢ elemento caracteristico

-y - & H I=
da proficsio, existe no Servigo Social ‘JE.

Servigo Social & wisto tanto em uma concep¢io abrangente
quanto numa restrita. Na =abrangente considera "qualquer espécie
de servigo de auxilio & coletividade®. MNa concep¢iio restrita se
refere a uma “"dada espécie de auxilio ao priximo ou & coletivida-

de.”

Considera o Servigo Social como toda a =atividade "que wvisa
atender as deficiéncias dos individuos ¢ dos grupos sociais, de
maneira cientifica.” Referindo-se ao que denomina método de
Servigo Social, afirma que este se caracteriza "pela procura das
causas dos desajustamentos sociais”™ e pela "ag8o direta sobre

elas -39 .

Junqueira apresenta o Servico Social como uma tecnologia
aplicada & como uma profissio. Estd presente a preocupacio com ©
minorar os males sociais mas s=empre buscando a cientificidade,

isto & uma abordagem técnica. Esta caracteristica & explicitada

98. JUNBUEIRA, Helena Iracy. A Profissdo de Assistente Social e a Escola de Servigo Social. Bamigm
Social, Sdo Paulo, 1(i2):12, dez. 1939.

9%. JUNRUEIRA, Helena Iracy. Consideragies Sobre DroanizacSo do Progsrama para Fscolas de Servigo
Social. Servigo Social, 530 Paulo, 3(31):39-48, set. 1943, p.39.



de forma mais clara no Ultimo texto, escrito apos seu regresso
dos Estados Unidos. HMota-se, portanto, Jj3 uma influéncia mais
forte do Servigo Social americano, tanto na 1inguagem quanto no

conteddo.

Telles vé o Servigo Social como elemento de ligacio entre a
sociedade € o individuo, modificando-a, fazendo com que o indivi—
duo se torne capaz de viver por si. Cita M. L. Gillard para dizer
que o Servigo Social se resume em toda 3 agio dos poderes publi-
cos, cdos individuos ou das obras particulares, tendo por fim
prevenir, curar ou minorar por meios cientificos as deficiéncias
dos individuos e das coletividadee"%®. E conclui que é o “trata-
mento técnico das enfermidades sociais.” Embora n3o possa “limi-

tar-ze a uma técnica, por mais perfeita gque ela seja'ai-

Situa-se dentro de uma concepciac de Servigo Social como

restauragio da sociedade através de uma aclo técnico-cientifica.

Para Mancini, o Servigo Social pPressupoe " uma

desarganizacio, uma Questio Social '62,

&0, TELLES, Guiowar Urbina. Desenvolvimento do Servigo Social em Sao Paulo. Anais do Primeire Con-
gresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paulo. Rio de Janeiro, Ministério do Trabalho, Indistriz e Conér-
cio, 1943, v. 3, p.245-6.

&1.TELLES, Guiomar Urbina. Formagio Moral do #ssistente Social. Servigo Social, S3c Paulo, 2014134,
b, fev. 1944.

62. MANCINI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Social. Servigo Social, Sdo Paule, 2(i3):6-8, mar.
1748.
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Diz que o Servigo Social foi definido como sendo "uma Forma
de =atividade social gue por meios técnicos apropriados gquer
promover =@ constituigio e funcionamento, normal dos  guadros
sociais necessarios e dteis 30 homem, sempre gue sejam incapazes
de promoverem—se por seus prdprios meios. 0 Servigo Social assen—
ta-se portanto, sobre a familia, de cuja integridade depende o
normal funcionamento dos gquadros sociais. Tem um carater profun-
damente humano®. 0 autor afirma ter wverificado, "por dados de
razio e da experiéncia serem improficuos os esforgos para o

reajustamento do homem, se o isulavmus'ﬁa.

Afirma que o Servico Social €, substancial & exclusivamente
catdlico. "Sum catolicidade & que lhe garante a integridade & =a
confianga & confere ao assistente, autoridade para, sem exorbi-
tédncia, sem constrangimento, trabalhar, com respeito, a persona-
lidade humana, desenvolvendo-lhe as profundezas € as riquezas de

tons de gue se reveste seu conteddo misteriuﬁu'ﬁa.

Enquanto outros pioneiros enfatizavam a necessidade de uma
doutrina para embasar o Servigo Social, ndo especificando gqual,

Mancini & claro. Servigo Social sé sendo Servigo Social Catédlico.

Sua posigio, em termos de definig8o, € =3 Qque mais se

63. MANCINI, Luis Carlos. O Departamento de AssistBncia Médico-social. Servigo Social, S3o Paulo,
105212, dez. 1939.

&4, MANCINI, Luis Carlos. 0 Servigo Social e = Fiscalizaglo da AplicagBo das Leis do Trabalho. #nais

do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social - 580 Paulo. Ric de Janeiro, Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, 1943, v.3, p.184
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aproxima de uma proposta politica. Vé-se quando fala na necessi-
dade de constituigio ¢ funcionamento normal de gquadros. Claro que
dentro de uma vis8o de =mjustamento do homem & sociedade, tendo
por base a familia e visando a aproxima¢io ao modelo da Democra-

cia Cristi.

Para Odila Cintra Ferreira, o Servigo Social é, antes de
tudo, “trabalho baseado no ideal de fazer o bem, trabalho de

despreend imento, & profundamente humano pelo seu objeto meamnéﬁ.

E um "trabalho técnico, construido sobre bases cientificas,
executado por pessoas especialmente preparadas & que, geralmente

dele fazem sua profissfo=9.

Afirma que nio pode ser considerado "exclusivamente como uma
técnica ou um método cientifico. Esse desvirtuamento, trai a sua

materializacﬁu e 0 esquecimento de que ele é, antes de tudo.
trabalho baseado no ideal de fazer o bem, trabalho de dedicagdo,
de despreendimente, e profundamente humano pele seu objeto

MESme 67 "

i definido como "Técnico-cientifico-profissional. Salienta o

cuidado que deve-se tomar com essas palaveas, pois, se "sacrifi-

65. FERREIRA, Odila Cintra. Discurso de Paraninfo. Stewmitpc Bmid]l, S0 Paulo, 3(25/26):26-9,
jan./fev, 1944,

b6, Iden.,

&7 . Iden.
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cardes o valor relativeo que elas contém € merecem, =ao fetichismo
de termos em voga, s& lhes forgardes o sentido,

- & téecnica passard a tecnicismo,

- a Cciéncia a cientismo,

- a profissio a pref‘iﬁsinnalismu'ﬁa.

Junto a toda a wvisfo de uma atividade técnico-cientifico-
profissional estd a preocupacio de nHo =abandonar os principios
fundamentais emanados d=z lgreja. Vé-se a grande preocupaglio com o
chamado cientismo, ou cientificismo que, na época, nada mais &ra
do que a =ado¢io dos principios positivistas da ciéncia. Era o
abolir Deus @ a Religi3c e substitui-los pela possibilidade de o
homem chegar a uma verdade, em ver de =zceitar =z Verdade Revela-

da.

3.2.2 — FINALIDADES

As finalidades do Servigo Social apresentadas pelos autores
estudados diferem de =acordo com a concepcio de Servico Social
adotadas. Pode—se agrupa-las em* denuncia & restauragio social,
quando o Servico Social & visto como uma intervengio politica; e
assisténcia & benemeréncia quando vém o Servigo Social como @

intervengdao na relagio ajustamento/desajustamento. Como era o

68. FERREIRA, Odila Cintra. Discurso de Paraninfo. Shewitpo Bawidl, S50 Paulo, 3(25/26):24-9,
Jan./fev, 1941,
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periodo de construgfo da profissfo os =zutores nfo tinham uma
visdo clara e nem excludente destas finalidades, conforme pode-se

verificar a seguir.

3.2.2.1i— A denuncia € a restaura¢gdo social

0 Servigo Social, para Mancini, € wum instrumento de
implantacio metddica da Justica Snciaﬁ?. MNEo v& uma finalidade
restrita para o Servige Social. 0 v& buscando direta ou indireta-
mente a garantia de um "nivel de wvida moral, {fisico & econdmico
normal” & familia do trabalhador e, "a elevagio da produgio” d=a

E‘mPI"E‘EH?ﬁ.

g€ claramente explicitada a finalidade de impermeabilizar o
pperario "contra a propaganda subversiva & prevenindo a luta de
classes, a malquerenga profissional, guer na empresa gquer nos

préprios dominios sindicais®’/ 1,

Em relag3o a legislagi8o, apontada dois aspectos nos quais =a
ag3o do Servico Social € importante. Um & fornecer elementos da

real idade social para que o legislador tenha, segundo Mancini,

49, MANCINI, Luis Carlos. Reportazges Social Scbre o Chile. Servige Social, Sio Paulo, 5(39):i23-32
dez. 1945, p.i25.

78. MANCINI, Luis Carlos. D Servigo Social na Inddstria. Servigo Social, 530 Paulo, 3(25/24):3-9
jan. fev. 1944, p.4.

71.1dem, p.8.
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ums “exatas compreensio dos fatos gue a3 lei ird regularJE. Outro

€ gquando da aplicag8o da lei.

TEIIEE?E afirma da importancia da preparagio do terreno parsa

74 quando

a lLegislagio Social. 0 que & reforgado por Mancini
aponta a necessidade de a sociedade ser "trabalhada & penetrada
substancialmente, 14 onde se encontra a génese de suas desor-

dens.”

"Da forma que, entre nds, a legislag8o social ndo foi impos—
ta pelo clamor das massas trabalhistas. Nio assistimos as greves
espetaculares da Europa ou dos Estados Unidos. Ignoramos =

significacic dos 'luck"uuta"rﬁ.

Para Francisco de Paula Ferreira, o Servigo Social tem por

finalidade denunciar tentativas do estatismo & indicios de

absor¢8o "da esfera particular pelo Estado prnvid&ncia'?é.

72. WANCINI, Luis Carlos. IV Semana Social, Totalitariseo ¢ Realidade Brasileirz. Serwigm Swrial,
5513 Fa.l.l]u:r 2,12..'”3‘5 290. i?".; Frq'ln

73. TELLES, Guiomar Urbina. As Creches como Auxiliares da Familiz. SBesvioo SBodadl, S3c Paulo,
4(34):84-109, cet. 1944, p.107.

74. WANCINI, Luis Carlos. & "Construgfo da Legislagfo Social. Servige Social, 530 Paulo, 3(27):3-9,
mar. 1944, p.8.

75. WAMCINI, Luis Carlos. 0 #mbiente Sindical no Brasil. Servigo Social, S3c Paulo, £(18):2.4, out.
1939.

76, FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social para a Democracia. Servigo SBofidl, Sdo Paule,
Gl41):75-99, jun. {946, p.BE.
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3.2.2.2—- A assisténcia e a benemeréncia

0 Serwvigo Social, segundo Mantinf?r s¢ propoe a colocar e
recolocar os individuos & suas familias em condi¢fes normais de
existéncia, a remediar as perturbagies e moléstias sociais agindo
diretamente sobre suas causas € promover =@ ‘constituigio ou
reconstituigio dos quadros sociais necessarios ou iteis ao

homem. "

Guiomar Telles considers o Servigo Social supletivo, isto &,

"0 surge quando & engrenagem social Eﬁguiqa‘?a.

0 Servigo Social € vistao, por Francisco de Paula Ferreira,
como restaurador da ordem EDCial??. Ocupa—se com os desajustamen-—
tos em dois aspectos:s

*410) agqueles processos que escapam aos quadros sociais
& pertencem originariamente a patologia socialy &
20) desajustes resultantes da crise mais ou mMEnOs

transitdria de determinada instituigSo social B0,

77. MANCINI, Luis Carlos. O Servigo Social e a Fiscalizacio das Leis do Trabalho. #nais do Primeirc
Congresso Brasileiro de Direito Social - 53c Paulo. Ric de Janeiro, Ministérie do Trabalho, Indistria e
Comércio, 1942, v. 3, p.184.

78. TELLES, Guiomar Urbina. Desenvelvimento de Servige Social em 530 Paulo. Anais de Primeiro Con-
gresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paulo. Rio de Janeiro, Hinistério do Trabalho, Indistriz e Comér-
cio, 1943, v. 3, p.254.

79. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social para a3 Desotraciz. Servigo SBodadl, S30 Paulo,
G(45):75-99, jun. 1946, p.7é.

B88.Iden, p.00.
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0 Servigo Social nEo se contenta com a =agio paliativa mas,
segundo Jungqueira, estuda e procura remover as causas dos desa-
Justamentos individuais e coletivos *baseado em um profundo

respeito pela liberdade e pelos outros direitos do hnmem'ﬂi.

Mo caso especifico da empresa, para Mancini, busca abordar
as questfes "da estabilidade profissional, do apego & profissdo,
da honra profissional, do entusiasmo por sua atividade, do inte-
resse na gest8oc da empresa e no resultado da produgio, da
adaptacHo o trabalho, da prevenglo de acidentes, da readaptagio

dos acidentados, da harmonia geraﬁz. fAi, tem por finalidade: “a)
melhorar as condigies de vida dos trabalhadores, pleiteando para
eles, saldario minimo, habitagoes saudaveis, restaurantes popula-
res, instrug3o, esportes, recreacio, bibliotecas, etc., salva-
guardando sempre o8 direitos da mulher & do menor & @& moral idade
nos ambientes obreiros: h) promover sua estabilidade profissional
por meio de inquéritos sobre as causas de saida do emprego,
caracteristicas do meio com o fim de regularizar o trabalho,
organizacao de obras de socorro mituos, etc.; c) proteger a sadde
¢ a capacidade Fisica dos trabalhadores: redugBo da fadig=a
(hordarios, férias, licencas) higiene individual, assisténcia
médica, luta contra doengas profissionais & acidentes

{ventilagso, iluminacio, seguranga)l , etcs d )promover =

81, JUNGUEIRA, Helena Iracy. A Importancia do Preparo Técnice dos Trabalhadores Sociais. Medicinm
Social, 520 Paule, L1(2):105-9, mar./abr. 1947, p.i06.

B2. MANCINI, Luis Carlos. Sindicalismo Patronal. Berwim Smrial, S3o Paulo, 20%4,17):2-3, abr.
maio, 1944.
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conciliagio nos dissidios trabalhistas: e) adaptar os empregados

e suas funcbes e h empresa, etc, etc." 99,

Centrando na quest8o da familia:, Junqueira vé a necessidade
tde "adaptagfo e readaptacgio da familia &as suas condigies normais

de vida'a4, estabelecimento de condigies normais de vida exigidas

pela liaturezaaﬁ e, segundo Kfouri., integrando & familia. na

EDEiEdEﬂEEé.

Tolstoi afirma que o Serwvigo Social procura dar ao indigente
a "consciéncia da condiglo de desajustado, € a consciéncia das
condicdes normais a que pode chegar ou regressar por si mesmo?l
desperta~lhe o desejo de melhoria € lhe firma a vontade de aper-—
feigoamento, pela formacio da consciéncia® da sua propria digni-

dadeﬂ?.

83. MANCINI, Luis Carlos. 0 Servigo Social na Inddstria. Servigo Social, 58c Paule, J(25/25):3-9
Jjan. fev. 1944, p.é.

84. JUNBUEIRA, Helena Iracy. Centros Familiares. Servigo Social, S3o Paulo, L1(7):4, jul. 193%.

B5. JUMAUEIRA, Helena Iracu. A Profissio de Assistente Social e a Escola de Servigo Social. Trwifm
Social, 530 Paulo, {{12):12, dez. 1939.

B6. KFGURI, Madir Gouvéa. Um caso de AssistEncia & Familiz. Servigo Social, S8o Paulo, £02):4, fev.
1939,

87. FERREIRA, Tolstoi de Paula. Consideragies sobre o Servigo Social. Tewipm Bmoedll, 530 Paulo,
108}, jan. §939.
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B.3 — FORMACAO DO ASSISTENTE SOCIAL

f Formacio dos assistentes sociais € realizada em Escolas de
Servico Social gque tem como objetivo? “desenvolver a persona-
lidade dos alunos, garantir sum formagico profissional dando-lhes
o conhecimento dos problemas sociais & a8 tdenica do trabalho =
ser realizado nesse tervenc oo

Para garantir a sua formaglo & necessariot
" selegfio & preparo nas escolas de Servigo Social

- selecBo dos agentes nos servigos sociais

- garantia de nivel nas escolas ﬁmciais'ag.

Mancini enfatiza = necessidade de os assistentes sociais

além de serem pessoas idoneas serem diplomados por escolas idine-—

B8. FERREIR#, Odila Cintra. Porque e como Assegurar = FormagS3o de Asentes do Servigo Social. Servigo
Social, 530 Paule, L(7):5-&, jul. 1939.

8%.Iden.
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a8, caso contrdrio acarretard um grande prejuizo ?,

Fatard falando de Fscolas que nfo seguem #® orientacio da
Doutrina Social Catdlica? Refere-se¢ ans cursos tipo o de Maria
Izolina? & uma tentativa de salvaguardar a hegemonia do grupo

catdlico que implantou os cursos de %ervigo Social no Brasil.

Francisco de Paula Ferreira defende a orientagio do ensino
do Servigo Social na "mais absoluta artodoxia « prudEnciaEi.
Defende um conhecimento panorimico gue interesse-se suficiente-
mente pela estatistica para ser capaz de acompanhar "as diversas

fases do trabalho estatistice”s,

Hié necessidade de formacio de técnicas, em cursos especiali-

zados, pars atender "hs novas exigéncias da assisténcia sncial"?an

Uma Escola de Servigo Social wvisa dar aos seus zalunos co—-
nhecimento dos problemas sociaisy ensinar a técnica apropriads ao
gHercicio do Servigo Social: finalmente, despertar Uma

compreensio da grande & urgente necessidade de uma Et‘tt‘rl"dE‘ﬂaﬁa{J der

esforcos, de uma profunda & intensa cooperaclo social de que ow

98. HANCINI, Luis Carlos. Vocagio e ProfissBo. Servigo Social, S8o Paulo, 2019):2,4, jul. 1940,

94. FERREIRA, Francisco de Paula. Problemas Diddticos e Pedagdgicos no Instituto de Servigo Social.
Servigo Social, S3o Paulo, 4(35):216-228, dez. 1944, p.225.

92, FERREIRA, Francisco de Paula. Estatistica e Servigo Social. Servigo Social, 530 Paulo, f(4):3,
abr. 1939,

93, FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Social em 530 Paulo. Serwige B, 550 Paulo,
229/30):42-9, maio/jun. 1944, p.i4.
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assistentes sociais devem ser os vanguardistas®". Uma escola deve
também atuar sobre o meio social, modificar mentalidades & criar
um ambiente propicio para "um pleno desenvolvimento das ativida-

des que seus alunos virio a EHEFEEF'?4.

0 governo do Estado de S8c Paulo, a partir de 02 de feverei-
ro de 1939, atraveés do Decreto n® 9970, estabeleceu disposigies

sobre o ensino de Servico Social, definindo inclusive um programa

minime= .

Francisco de Paula Ferreira, afirmava antes, ser importante
o ensino da Filosofia Moral para o Servigo Social, a qual seria o
fundamento de todas as "cadeiras” do curriculum e, em especial da
de servigo Social. Este conceito se fundamenta no conceito "que a
moral tem da criatura humana™. & moral € e serd sempre para a
Filosofia cristi "a medida de todo ¢ qualquer programa de reforma
ou de educacio do homem™. Para o autor, a moral & "a ciéncia que
recorre aos dados da Revelaglo e da Raz8o para facultar-nos
intervir na linha da personalidade humana, respeitando zaqueles
sSEus dois caracteres especificoss = liberdade & #

racional idade 79 .

94. FERREIRA, Francisco de Paula. 0 Servigo Socizl em S30 Paulo. Berwige Badidl, S30 Paule,
229/38):42-%, maio/jun. 1941, p.l4.

95. FERREIRA, Francisco de Paula. Problewas Diddticos e Pedagigicos no Instituto de Servigo Social.
Servigo Social, 530 Paulo, 4(35):216-228, dez. 1944, p.270,

96. ldew, p.227.
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Aponta ainda, como problemas para i formaeSo do Servigo
Social o desconhecimento, dos professores de outras disciplinas
{nBo assistentes sociais, )sobre a profissio e a escassa biblio-

grafia sobre Servigo Social e ciéncias currelataﬁ??.

Discute também o critério da distribuigio das disciplinas
pelos professores. Sugere que mais de uma disciplina seja minis-
trada por um mesmo professor o que facilitaria a maior integragio

e identificacSo com a Escola’®,

Outra dificuldade que aponta € a falta de base dos alunos,

em relagio aos estudos realizados anteriormente. Acredita que

serfo sanados com a dltima reforma do ensino Fundamental??.

Os alunos vem com noclies superficiais e muitas vezes errine—
s sobre o Servigo Social, além da discrepincia entre o que @

ensinado € o que lhes & dado a nhservariaﬁ

97. FERREIRA, Francisco de Paula. Problemas Diditicos e Pedagdgices no Instituto de Servigo Social.
Servigo Social, 530 Paulo, 4(35):216-228, dez. 1944, p.227.

98.Iden.

9%. FERREIRA, Francisco de Paula. Problemas Didaticos e Pedagdgicos no Instituto de Servigo Socizl.

Servigo Social, 530 Paulo, 4(35):216-278, dez. 1944, p.205.
A reformz 2 que o autor estd se referindo € a Capanema, Decreto Lei nC 4244, de 09/04/1942,

Ressalto como pontos mais importantes o objetivo do curso secunddrio formar as elites condutoras do pais e,
um retrocesso quanto a quest3o da co-educagdo dos sexos, pois precava colégios separados ou no minimo burmas
para homens e outras para mulheres.

Para aprofundamento consultar: LORD, Guacira Lopes. Histéria, Educago e Sociedade no Rio Grande do
Sul. Cadernos Educac3o e Realidade nf i, Porto Alegre, Faculdade de Educapioc UFRGS, 1986, p.25-6.

i06.Idew.
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A base doutrinal, segundo Telles, deve perpassar todo o
ensino tedrico e pratico. As Escolas de Servigo S8ocial devem dar

ans estudantes principios doutrinais segquros, pois constituem "a

base indispensavel a sua atividade-10L

Para Junqueira a formagio doutrindria "serd uma posic8o em
face da vida, que oferecerd a garantia da unidade & execugio do
programa tragado”. Afirma gque é indispensdvel a mesma orienta¢io
doutrindria entre os professores € que o ambiente escolar esteja

impregnado desta orientacio para quUe &8 MESHER POSSH impregnar @
personal idade do futuro assistente social”. Arponta como dificul-
dades nesta area, 3 ignorancia religiosa, dos dogmas, da moral,
da Doutrina Social da Iagrejas; os preconceitos liberais & indivi-

dualiﬁtaﬁﬁ%

i mesma autora, ao se referir a Escola de Servigo Social de
S80 Paulo, =z identifica como uma Escola Catdlica que segue 2
Doutrina da Igreja. Afirma que "a concepcio do homem, da
sociedade, do Servigo Social & toda ela enriquecida pelo sentido
sobrenatural que a3 Revelaglo nos da". 0 exercicio do Servigo
Gocial € concebido e realizado como, “além de obra de Jjustiga e
de solidariedade social, obra de caridade crist8, no seu mais

L

ample sentido®. Procura despertar nas zalunzas um espirito de

184.TELLES, Guiomar Urbina. Formagic Horal do Assistente Socizl. Servigo Social, S3o Paulo, 2(i4):4,
6, fev. 1748,

182. JUNRUEIRA, Helena Iracu. Consideracbes Sobre Organizag3o do Programa para Escolas de Servigo
Social. Servigo Social, S3o Paulo, 3(31):39-48, set. 1943, p.4é.

i93



apostolado social® gue considera fundamental na formagio do

Assistente Sociall®d

fo se referir ao ensino de Servigo Social, diz que =a cada
passo hd oportunidade "para despertar e formar o senso de res-—
ponsabilidade pessoal e social, a retidio de espirito, a genero-
sidade, a simplicidade; agqui mais uma vez o trabalho da monito-

r¥ﬂ4, que devera ser realizado com cada aluna individuaIMEﬁtE.'igﬁ

E de importéncia fundamental a "formacio moral da assistente
sacial, pois a pratica do Servigo Social exige "um grande respei-

to pela personalidade humana, condigbies e firme=za de cardter 106,

As falhas da formagioc intelectual sS850 supridas pela escola
atraveés de uma orientagio bem individualizada. Quanto & parte de
qual idades morais ¢ de integragi3o no Servigo Social "as exigénci-

as s8o0 exatamente as mesmas em qualquer circunstéincia, isto é, o

i83. JUNBUEIRA, Helena Iracy. Formagdo de Assistentes Socizis. Teses #Apresentadas ao I Congresso
Brasileiro de Servigo Social. Sao Paulo, Centro de Estudos e Agdo Secial, 1947. p.317.

184.0 monitor era um professor - assistente social - que realizava um trabalho de intesragio de todas
as disciplinas do curso. hcompanhava as aulas tedricas, era o responsavel peles circules de estudos e pela
ligagdo com os locais de estdgios. Mos circulos de estudos, alés da intesraglo dos conteddes trabalhados ers
objetivo fundamental a foreagio doutrindriz e moral, Os monitores era considerados como pessoas especiais, no
sentide de que deveriam ter uma silida formag3o doutrindria e moral, além de um dominio do “saber™ profis-
sional.

185. JUMBUEIRA, Helena Iracy. Consideragbes Sobre Oroanizagdc do Programa para Escolas de Servigo
Social. Servigo Social, S3o Paulo, 3(31):39-48, set. 1743, p.43.

i84. JUMRUEIRA, Helena Iracy. # Importdncia do Preparc Tecnico dos Trabalhadores Socizis. Mtiicims
Social, 53o Paulo, 1(2):105-9, mar/abr. 1947, p.i67.
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menor nuimero de candidatas nio diminue as ExigEnciaS'iat

Héd exigencia de uma formagio integral do futuro assistente
social, proporcionando "os conhecimentos especulativos necessari-
os para orientar—-lhes a =ag8o0 & os trabalhos praticos”. E uma
formacZo que pode ser ronsiderada sob guatro aspectos: formagio
intelectual, moral, profissional propriamente dita e doutrina-
ria. Cada um deles compreende uma parte informativa que € com—

pletada pela "formacho propriamente ﬁita“iaﬁ

A necessidade de preparo técnico de agentes para o trabalho
social exige uma formacio especial gque proporciona “"conhecimentos
de ciéncias sociais, econdmicas, direito, higiene, psicologisa,
pedagogia, etc. & uma pratica orientada por pessoas competentes
junto s instituigtes sociais, s organiza¢gbes, as Ffamilias, £3-
bricas, sindicatos, etc. %7 propugnava um conhecimento “profundo
da natureza humana " suas exigéncias, das nNoOrmas 9qUE FEJEm as
agfes individuais e relagio sociais, um conhecimento objetivo dos

problemas do meio onde =se vai agir, e, sobretudo, uma mental idade

que possibilite a compreensio exata das situagies particulares e

07. JUNGUEIRA, Helena Iracy. Formagdp de Assistentes Sociais. Teses Apresentadas ao 1 Congresso
Brasileiro de Servigo Social. Sao Paulo, Centro de Estudos e Ao Social, 1947. p.320.

168. JUMBUEIRA, Helena Iracy. ConsideragBes Sobre Organizag3e do Programa para Fscolas de Servigo
Social. Servigo Social, S3o Paulo, 3(31):39-48, set. 1743, p.4i.

189. JUNBUEIRA, Helena Iracu. 0 Servigo Social nos Estados Unidos. In® ida Intelectual nos Estados
Unidos. UniSo Cultural Brasil Estados Unidos, 194i. (separata)
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boa aplicacio dos principios e diretrizes recebidos 119

Junqueira considera bdsica a aquisi¢cl de conhecimentos de
matér ias como "sociologia, economia social, direito, higiene so-
cial, psicologia, nogdes de psiquiatria e higiene mental,
pedagogia, estatistica, pesquisa social, & outras." Estes estu-
dos s3o0 realizados de maneira pratica, buscando entender o homem
e a sociedade, suas relacies, seus problemas, SUARS CAUSAS € SUAS
solugdes "acertadas”. Desenvolvendo o habito da reflexio, do es-

tudo pessoal e da formagio de cnnvi»‘.:;;fies“i.

HMesmo depois de formadas as assistentes sociais continuavam
seus estudos sob o a CH"‘iE‘I‘ItE\EﬁD do CEAS. Reuniam—se mensalmente
para o estudo e troca de experiéncias, de acordo com © campo em

gque estavam trabalhandmiiz.

# formag8o dos assistentes sociais inclui pratica em obras e
organizacbes sociais. Esta consiste em confiar & aluna estagidria
um certo numero de casos individuais, um ou mais grupos, alguns
trabalhos na organizaclo e administrag3o de obras e servigos & =a
participacio em trabalhos de organizagio de comunidade. Esta ex-

periéncia € completada por wisitas 3 obras sociais para que

{18, JUNGUEIRA, Helenz Iracy. Consideragtes Sobre Organizag3c do Programa para Escolas de Servigo
Social. Servigo Social, 530 Paulo, 3(31):39-48, set. 1943, p.40.

fif. JUNGUEIRA, Helena Iracy. & Importdncia do Preparc Técnico dos Trabalhadores Sociais. Mfiicima
Social, 530 Paulo, 1(2):405-9, mar/abr. 1947, p.184.

i12.1den, p.108.
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tivessem conhecimento dos recursos do meio, dos problemas e dos

métodos utilizados para trati-1o0sii3,

Enfatiza que sem a pratica n3o se forma assistentes sociais,
embora reconhega a necessidade de uma formagSoc também tedrica. O
tempo dedicado aos estdgios deve equilibrar-se ao destinado aos

t:141’5ﬁé14u

J& em 1947 Jungqueira considerava desaconselhavel o estdgio
em obras que "adotem métodos muito antiquados ou gue nao permitam
a aluna certa liberdade de =ag8p". As obras campos de estdgios
dever iam possuir em seus quadros Assistentes Sociais. Este dltimo
requisito, segundo a autora, pode ser sanado por uma orientagio

sistemdatica dada pela "monitora da claasediﬁ.

A partir da experiéneia da Escola de Servigo Social SHo Paulo

recomenda a formagSoc de supervisores de EEtéﬂiDEiiq

Relaciona como entraves para o bom aproveitamento dos alunos

no curso de Servico Social as falhas no ensino secundiario e o

13, JUNGUEIRA, Helena Iracy. Supervis3o nos Estagios, Fator Essencial na Formag3o da Assistente
Social. Teses Apresentadas ao I Congresso Brasileiro de Servigo Social. 530 Paule, Centro de Estudes e AgSo
Social, 1947, p.298-9.

ii4.1den, p.299.

115.1den, p.299-306.

ii6.1den, p.310.
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desconhecimento de linguas estrangeiras pelos alunuﬁiia

Quanto A& formaglo pratica, aponta a desatualizagio dos
supervisores em relagidc aos progressos do Servigo Social nos
"seus varios métodos ¢ campos®. 0 saneamento desse problema se
fazia através de reunites sistematicas entre os supervisores g =a
escola, através de orientagio da monitora da classe. Outro ponto
ainda problematico era a existéncia de um ou outro estdoio gue
ndoc era realizado sob supervisfio de assistente social: “"mas sao

raros e desaparecer3o com o tempt‘;riia.

A formagZo do =assistente social era realizada através do
curso de Escolas de Servigo Seocial, onde "a cadeira de Servigo
Social dos casos individuais®™ era considerada, por Kfouri, como
bﬁﬁicaiw. Nos locais de trabalho, a formagio continuava, através
de discussies sistemdticas tanto com o assistente social chefe,
quanto em reunides de assistentes sociais onde eram =apresentados
e analisados casos em atendimento. A& importidncia destas reunioces
€ ressaltada pela autora dizendo que "nunca sera suficientemente
apontaday pois delas dependem o progresso das assistentes, o

evitar—-se & mecanizaclo € rotina, & conseqientemente, eauivalem A

§47. JUNGUEIRA, Helenz Iracy. Formag3o de Assistentes Sociais. Teses Apresentadas ao I Congresso
Brasileiro de Servigo Social. 530 Paula, Centro de Estudos e #¢io Social, 1947. p.320.

ii8.Idem, p.219.

11%. KFOURI, Madir Gouvea. A Técnica do Servigo Social de Casos Individuais. Berwign Serial, S3c
Faﬂluf ﬁfiﬂ”ﬂi‘ﬁf EEf. iq'.ﬁi P-iai.
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garantia da eficiénecia e gualidade dos servigos prEStadms"iEE.

Considera de toda = vantagem “colocar-lhes & disposicio

textos referentes & espetialidade‘igi.

Kfouri ressalta que o processo de reajustamento de um caso
pressupoe trés elementos fundamentais: o estudo, o diagndstico e
o tratamento. 0s instrumentos utilizados para =& sua real izagio
s8o0r "a entrevista, a observagHo, o0s recursos do meio e =@

document ag3ol?s

i28. KFOURI, Wadir Gouvea. Plano para Organizacho da SecgSo Técnica de uma Obra de Assisténcia &
Familia. Servigo Social, S3o0 Paulo, 4(35):178-83, dez. 1944. p.182.

121.1den v Ps i83.

122.KFOURI, Madir Gouves. A Tecnica do Servico Social de Casos Individuais. SBeviggo SBofidl,
238121316, set. 1943, p.i32-3.
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3.4 — SERVICO SOCIAL COMO PROFISSAO

0 Servigo Social aparece, nos textos analisados, como uma
profissio que estd sendo construida. Ao profissional, assistente
social, sBo atribuidas muitas caracteristicas do que poderiamos

denominar de "um profissional-apdéstolo”.

() assistente social como apidstolo pode ser identificado

gquando Telles aponta © "senso de responsabilidade, espirito de

sacrificio e dedicagi0", a “"perseveranga” e a ‘vaialidade'igﬂ.

0 relacionamento que deveria ser profissional estd baseado

no desinteresse material, na virtude ¢ na capacidade de sentir.

124

Mancini afirma que "o assistente deve se sujeitar até a traba-

lhos servis.” Enfatiza gque deve adequar sua vida "=zo ritmo aci-

§23. TELLES, Guiomar Urbina. A Habitac3o e a Moral. Servigo Social, S3o Paulo, 2(21/22):8-10,14,
set./out. 1948.

24, HANCINI, Luis Carlos. 0 Brasil e o Estudo do Meio Social. Servigo Social, S@o Paule, £(2):2,
fev. 1939.



dentado da dos neteaﬁitadﬁs”izﬁ.

Considerando-se que o periodo trabalhado corresponde a0
infcio da profissio no Brasil, buscou-se detectar os elementos
estruturais que nele pudessem estar presentes € apreender como

foram se constituindo.

E um periodo em gque hd uma grande preocupagio com A
construcio do Servigo Social como profissiol?® o que implica em
uma discussSo do que se entende por profissio, quais 0% seus
elementos fundamentais.

27 considera gue numa fase inicial, uma profissio &

Boegling®
constituida por dois elementos fundamentais: o conjunto tedrico
que & o corpo de conhecimentos priprios em relacgio a um objeto
definido e a nogio de autoridade, "ligada & competéncia exclusiva
num dominio particular®. Essa competéncia n3o € s¢ atribuida pela

propria profissio mas deve ser reconhecida pela sociedade e,

principalmente, pelas profisstes afins.

Estes elementos s3o aceitos por outros autores, embora

125. MANCIMI, Luis Carlos. O Brasil e o Estudo do Meio Social. Servigo Secial, S3o Paule, f(2)22,
fev. 1939.

i26.ver principalmente: FERREIRA, Odila Cintra. Porque e como édssegurar 2 Formag3e de Agentes do
Servigo Social. Servigo Social, S3o Paulo, {47):5-6-, jul. 1939.

127.BOEGLIN, Medard. O Trabalhe Social, uma ocupagdo, um oficio ou  uma profissdo. Debates Sociais,
Rio de Janeiro, 15(28):5-18, i.sem. 1979.
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acrescentando outros ou desdobrando-os. & o caso de Greenwﬁﬁﬂigq
qué wmo analisar a3 profissio do assistente social nos Estados
Unidos, considera cinco atributos que uma profissio deve ter:
teoria sistemdtica, =autoridade, sangfo comunitiaria, cddigo de
etica (formal e informal) & cultura que consiste em wvalores,
normas & simbolos. 0 autor consideras gue, no Servigo Social

norte-americano, esses elementos aparecem em grau moderado.

Considerando o gque Greenwood afirma, pode-se dizer gque nos
Estados Unidos, =aonde = formagcBo sistemdtica de assistentes
sociais iniciou em 18?@122 o Servico Social ainda n3o podia ser

considerado como uma profissio ja consolidada.

E como fica o caso bhrasileiro, no seu inicio? Talvez se
possa considerar como o periodo de transformagio de uma ocupacio
em uma profiss8o. Para analisd-lo nos apoiamos em Megerﬁm, oe
considera este periodo de transi¢8o como marcado tanto por aumen-—
tos de autoridade quanto de responsabilidade. Ele chama =zatengio
para trés elementos do gque considera caracteristicos de uma
profissio?! um corpo de conhecimentos, “sabedoria acumulada pels
pratica, doutrina ou experiéncia®; competéncia técnica "na

utilizag8o dos conhecimentos” & responsabilidade reconhecida

publ icamente “"para o exercicio do cargo em beneficio da socieda-

{28.GREEMWOOD, Ernest. Attributes of a Profession. Social Work, g2(3):45-55, jul. i9%7.
129.KISHERMAN, Matalio. Sete Estudos sobre Servigo Social. Sdo Paule, Cortez & Morzes, 1978. 123p.

i30.HEYER, Henry J. Profissionalizagdo e Servico Social. IN: KAHN,  Alfred J. (comp.). @ Serwige
Social no Mundo Moderno. Rio de  Janeiro, Agir, 1970. p.319-39.
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de'iai.

Meyer citando CarruEaundersigEidentifita quatro tipos prin-
cipais de profissies existentes, ou por existirem, na sociedade
moderna industrial & coloca o Servigo Social no que ele classi-
fica de terceiro tipo. € a profissf8o que utiliza as “técnicas e
estabelece como base de seus conhecimentos um conjunto de
experiéncias nascidas da pratica.” Segundo este critério o

iaa

Servigo Social se situa entre as ‘semi-profissies

e Assistentes Sociais brasileiros apresentam o Servieo O
Social ora como vocaglo, ora como profissio. Vocag®o no sentido
de um chamado para cumprir sua missio terrena tendo em wvista o©

134 afirma que o Servigo

fim supremo do homem (DEUS). HMancini
Social pressupoe "nos seus agentes, acentuada inclinagio para o

trabalheo social." Diz gue na vocaclo para "servir € ni3o para ser

servido® & onde reside o segredo das transformagies humanas e

{31.HEYER, Henry J. Profissionalizagdo e Servigo Social. IN: KAHN,  Alfred J. (comp.). @ Servige
Social no Mundo Moderno. Rio de  Janeiro, Asir, 1978. p.322.

132.CARR-SAUNDERS, A.H. Metropolitan Conditions and Traditional Professional Relationships. IM:
FISCHER, R. M. (ed.) The Metropolis in Modern Life. Mew York, Doubleday and Co., {955. Apud MEYER, Henry J.
Profissionalizagdo e Servigo Social. IN: KAHM, Alfred J. (comp.). O Servigo Social no Mundo Moderno. Rio de
Janeiro, Agir, 1970. p.322.

i33.1den, p.323.

f34.Utiliza & meswa frase para enfatizar este aspecto em dois textos:
HAMCINI, Luis Carlos. Vocag3o e Profissdo. Servige Social, S3o Paulo, 2(%):2,6, jul. 1948,
—————s 0 Servigo Social e a Fiscalizac3o da Aplicacdo das Leis do Trabalho. Anais do Primeiro
Congresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paulo. Rio de Janeire, Ministério do Trabalhe, Indistria e
Comércio, 1943, v.3, p.i84



sociais "que o assistente pode operar em sua agSe 199,

3 mesmo autor, citando a Uni&cp Catdélica Internacional de
Servigo Social que afirma que © “catélico, adotando o Servigo
Social como atividade habitual, n8o somente abraga uma profissdo,
como deve "fazer profissio”. Profiss8o de fé, de esperanga e de
amor . Profissio de fé nas imortais possibilidades da alma humana,
criada & imagem de Deus. Profissio de esperanga na forga € no
valor de sua ag8o vitalizada "num valor infinito, pela graga”.
ProfisslSo de amor seguindo as palavras de Jesus Cristo "amai-vos

uns aos oubtros como eud meEsmo VYOS ameiJaé.

Francisco de Paula Ferreira afirma que o trabalho sncialia?
surgiu muito antes do assistente social. A primeira escola espe-
cializada para transmitir o corpo de conhecimentos do Servigo
Social sd surgiu quando o mESMO COMEGOU a assumir carater de ci-
Enciald® a necessidade de racionalizar o exercicio de todas as

atividades profissionais nio pode deixar o Servigo Social "suljei-

{35. MANCINI, Luis Carlos. O Servigo Social e a Fiscalizagdo dz @plicagdo das Leis do Trabalho. Anzis
do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social - 530 Paulo. Rio de Janeiro, Ministério do Trabalhe,
Indistriz & Comércio, 1943, v.3, p.185.

§36. MAMCINI, Luis Carlos. O Sentido do Servigo Socizl. Servigo Social, 580 Paulo, 2(i5):6-8, mar.
1748,

137.Utiliza a ewpressdo trabalho social no sentido da ag3o desenvolvida, atualmente, pelo assistente
social.

138. FERREIRA, Francisco de Paula. Problemas Didaticos e Pedagégicos no Instituto de Servigo Social.
Servigo Social, S3o Paulo, 4(35):214-278, dez. 1944, p.217.



to aos revezes do Empir'ismn'ﬂ?.

No que concerne a remuneracio esta é considerada legitima,
embora relegada a dltimo plano. Francisco considera que o traba-
l1he do assistente social se reveste de um carater "desinteressa-
do"1%? Fota posiclo é de certa forma reforgada por Junque iral4l

quando afirma que © Servigo Social nunca sera uma profissso

rendosa.

Embora contasse em seus quadros com muitos assistentes
sociais masculinos, o Servigo Social era visto como uma profissio
marcadamente feminina, pois nela a mulher encontraria “"uma das
melhores formas para aplicar sua natural capacidade de dEﬁiﬁ:E‘tﬁgD

e gqual idade de Edutadul'a‘i42.

Mancini considera o Servico Social Como & mais bela
profiss8o do século e ainda de enorme praticidade face # Questio
Social, uma ver que seria = profissio gque melhor responde aos

interesses tanto do patrioc guanto do nperérn§4%

139. FERREIRA, Francisco de Paula. Servigo Social & Racionalizacho. Servico SBodidl, S3o Paulo,
§(9):5,8, set. 1939,

140. FERREIRA, Francisco de Pauls. Problemas Diddticos e Pedzgégicos no Instituto de Servico Social.
Servico Social, S3c Paulo, 4(35):214-228, dez. 1944, p.217-8.

144, JUNRUEIRA, Helena Iracu. Formagio de Assistentes Socimis. Teses Apresentadas ac I Congresso
Brasileiro de Servigo Social. 53 Paulo, Centro de Estudos e #¢30 Social, 1947. p.324.

i42. JUMGUEIRA, Helena Iracy. # Profissdo de Assistente Social e a Escola de Servigo Social. Servico
Social, 580 Paulo, {{12):42, dez. 1939.

§43. WANCINI, Luis Carlos. Sindicalisso Patronal. Servigo Social, S3c Paulo, 20i6,17):2-3, abr. maio,
1944,



0 Servigo Social poderia até se tornar uma atividade profis—
sional para o0 assistente social mas era considerado mais um
compromisso de vida, como uma oportunidade para o exercicio da

militdncia.
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CONSIDERSCOES EINGIS



Ainda que o Servigo Social em sua génese estivesse embasado
em uma Doutrina, como bem demonstra a pesguisa realizada, chamar
este periodo do Servigo Social apenas de Doutrindrio € insufi-
ciente, uma vezr que a perspectiva doutrindaria € um elemento que,
com diferentes matizes, perpassa o0 Servigo Social até os dias

atuais.

Na génese do Servigco Social a doutrina estava explicita e
era explicitada. Entretanto, a ideologia burguesa que existia por
trds da mesma n8o estava consciente para os =assistentes sociais,

nac sendo, portanto, explicitada.

iH.D

Esta afirmagHo encontra respaldo em .José Paulo Netto
rebater a critica de Helena Iracy Junqueira & reconceitualizacgfo.

0 autor afirma que € pacifico gque tanto o Servigo Social classico

1.METT0, José Paulo. A Critica Conservadora i Reconceptuzlizagio. Servigo Social & Sociedade, 530 Paulo,
2(5):59-75, mar. 1984.



tradicional, quanto o da reconceitualizagio ou qualquer
modal idade de intervengSc sdcio-profissional “sempre esteve

matr izado por par8metros ideoldgicos inequivocos®.

Referindo—-se ao movimento de reconceitualizagso, Nettd2
afirma ter sido este © responsavel por trazer a luz estes
pardmetros que antes estavam escamoteados. Continua, afirmando
que a reconceitualizacio denunciou os valores burgueses presentes
no Servigo Social até ent8o, mostrando n3o ser possivel pensar um
Servigo Social sem um swuporte ideocldgico. Entretanto, nSo faz

nenhuma referéncia & questio doutrindaria.

No chamado periodo catdlico estava claro para os assistentes
sociais que o Servigo Social tinha uma direglo. Mesmo com o
advento da técnica importada dos Estados Unidos, a direg3o conti-—
nua a mesma. Tanto Junqueira quanto ManciniS, afirmam que busca-
vam a técnica para o alcance dos seus objetivos de dar maior

legitimidade cientifica & profissSo enguanto que, a Doutrina - o

idedrio — eles jd possuiam.

Ma dinamica da estrutura das relagtes dos elementos mais
significativos que compdem a profissio, o componente ideoldgico

da vis3o social de mundo - por vezes — toma feigtes de doutring-

2.METTO, José Paule. & Critica Conservadora & Reconceptualizagdo. n Servige Social & Sociedade, Sio
Fi'.l-lﬂr 2‘[5“59_?5r Bar. lﬁlt

3.Em depoimentos prestados no curso de Doutoramento em Servige Social da PUC-SP, em 1988.

Ver também: JUMGUEIRA, Helena Iracy. O Servigo Social nos Estados Unidos. IN: Vida Intelectual nos
Estados Unidos. Unido Cultural Brasil Estades Unidos, 1944, p.13. (separata)
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rio elevando-se & fungfo de determinante.

Isto ocorreu, por exemplo, no inicio do Servigo Social
quando, para ser considerado verdadeiramente Servigo Social,
tinha que s=mer Catdlico. Ou seja, tinha que ser parte de uma
militancia inspirada na Doutrina Social da Igreja. Do mesmo modo,
houve, durante a reconceitualizag8o e mesmo apos a SuUa SUPEFaga0
ocasitoes em gque isto aconteceu -~ naturalmente - com base em
outras doutrinas. Pode—-se wverificar ainda hoje, no Congresso
Brasileiro de Servico o Social de 1992, quando aparece com Forga
a afirmacic de que o Servigo Social tem que necessariamente ser
socialista. Tanto uma gquanto outra parecem posigies despdticas e
quest iondveis. No periodo catdlico, a proposta nfo era pluralista
e ainda hoje, segundo =algumas correntes, nio deve ser. Se
pensarmos que uma das Escolas criadas no periodo nao era confes-
sional - temos que lembrar que ela nfo foi aceita pela ABESS? em
nome da qualidade da formagio profissional - pode-se cogitar que
a questlo do pluralismo ja estava posta, 0 que era descartada
como discuss8o. Hoje, a polémica do pluralismo & explicitada e
considerada importante. Espa¢os se abrem para gque o Servigo

Social discuta & confronte as suas PosSigOEs.

Esta polémica gque se coloca historicamente na profiss8o, nio

4.Refiro—me especialmente & Escola Técnica de Assisténcia Social, dirigida por Maria Esolina Pi-
nheiroc que nao era reconhecido pela ABESS e os profissionais nela formados nao podiam ser associados da
APASS. Em 1943 € fundada a Associagdo Brasileira de Servigos Sociais dos ex-alunos e alunos da referida
Escola que tinha dentre seus objetivos o tornar-se “orgdo de associagdo de clase.”

Ver: ASSOCIACAD BRASILEIRA DE SERVICOS SOCIAIS. Extrato de Estatuto. Didrio Oficial, 24 agso. 1944,
sec. I, p.i2i48-1.



diz respeito ao pluralismo tal como é visto por lLocke, no sentido
do progresso possivel porque as pessoas sio diferentes’, nem da
toler8ncia como um wvalor, nem como via Stuart Mill dentro da
tradig3o neoliberal como movimento de defesa das minorias. Diz
respeito ao pluralismo, no ambito das ciéncias sociais, que
segundo Cout inho, nioc implica em ecletismo nem em relativismo mas
sim na discussio das idéias com o "diferente”". & neste confronto
de idéias — o gue n8o0 significa tentar conciliar o inconcilidvel
- que & possivel que a teoria se aproxime o mais possivel do
real. Implica na explicitag8o de concepgoes de mundo diferentes,
na qual deve haver uma unidade de =alguns wvalores humanistas
basicos e uma diversidade de modos de explicitd-los. & nisto,

segundo Euutinhu&, que se funda a hegemonia, ou sejal uma unidade

na diversidade.

A marca doutrinaria € visivelmente forte na proposta de agir
do inicio do Servigo Social brasileiro. A proposta do agir é
*colada” & Doutrina Social Catdlica, a gual seguia um modelo ja
sistemat izado pela AgSo Catdlica que tinha como mote “ver, Julgar
e agir". Antes mesmo do quest ionamento da Doutrina essa pratica
comeca paulat inamente a ser substituida, ou melhor, modificada em
sey conteddo. Mo entanto, de alguma forma o nove mote adotado

*estudo, diagndstico e tratamento” que incorpora conhecimentos e

S.Para aprofundamento ver: COUTINHD, Carlos Melson. Pluralismo: disensfes teéricas e politicas.
Cadernos ABESS: Enzinc em Servigo Social® pluralismo e formagSo profissional. 530 Paulo, (4):5-17, maio
1994,

6.COUTINHD, Carlos Helson, op. cit.
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técnicas das ciéncias humanas e sociais manteve muitos dos ele-
mentos essenciais do mote anterior - notadamente o do Jjulgamento
moral. De gqualgquer forma, este procedimento vai desestruturando a
maneira de agir vinculada & doutrina € come¢ga =z construir outra

maneira, cada vez mais "colada" ao conhecimento cientifico.

Fesa dinfmica vai gerando um descompasso entre a teoria & =a
pratica profissional. Uma teoria filtrada por uma filosofia, uma
doutrina de inspirag8oc aristotélico-tomistz e uma pratica de

bases Funciunalistaﬁ?.

Estes descompassos n8o se explicitam no periodo estudado,
embora os germens dos mesmos estivessem presentes nas palavras
dos autores quando tratam de técnicas e de ciBnecias aplicadas 23

pritica do Servigo Social.

0 que vai se desvelando na andlise do periodo estudade e na
relagfo deste com a trajetdria posterior do Servigo Social & que
esta profissio no Brasil nunca foi e nem podera ser neutra,
SEMPre& perseguiu um projeto de sociedade & de relagies sociais.

g

Sempre foi uma pratica, conforme afirma Sposati®, “com direcio

palitica no enfrentamento da Questio Social".

& andlise do discurso & da pratica do Servigo Social wvai

7.E so pelo movimento de reconceituagio que a Doutrina Catélica € questionada.

8.5POSATI, Aldaiza. 0 Servico Social em Tempos de Democracia. Servigo Social e Sociedade, 530 Paule,
§2(39):5-38, =go. 1992, p.22.



evidenciando que pelo cariater interventivo, ©o Servigo Social se
apdia necessariamente em uma visi8o social de mundo. Encontra-se
momentos em gque os componentes ideoldgicos sRo predominantes
enquanto em outros € o utdpico. Na medida em que o Servigco Social
& uma interven¢io nos aspectos problemdticos da realidade social,
& necessaria uma valoragio desta realidade, uma wvis8o finalista
desta interven¢i®o implicando em um projeto de sociedade, de uma

orientacio politica. Este projeto estid relacionado nio sd & uma

teoria mas também, e principalmente, a3 uma vis8o social de mundo.

Na sua génese, seu projeto era o de uma sociedade harmonica,
embora hierarguizada que, segundo ﬁguiar?, estava presente tanto

no periodo catdlico quanto no desenvolvimentista.

Isto € evidente na génese Catdlica do Servigo Social que nio
apenas vai reproduzir a Doutrina nas propostas de suas primeiras
escolas mas também fortalecer os projetos politico-doutrinarios

pessoais — individuais - dos futuros assistentes aeciaisia*

Nestas primeiras escolas, a formacgio dos assistentes sociais

apresentava um grande tripé: a Doutrina, a pratica e a formagslo

9.AGUIAR, Antonio Geraldo de. Servige Social e Filosofia: das origens 2 Arawd. 550 Paulo, Cor-
tez/Unimep, 1982, p.145.

18.550 os projetos pessoais que wovem os assistentes sociais na busca do curso, muito mais do que
uma profissdo.
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da "pessoa’ll, Neste tripé o eino de coeréncia era a doutrina que
estabelecia a visBoe social de munde, hegembnica, = ser assumida

pelos profissionais.

Era a Igreja Catdlica buscando a formacio de quadros para
intervengSo no social. Constituia-se, portanto, em uma mili-
tdncia real, explicita. 0 aluno entrava no curso para realizagio
de um projeto de vida, para a realizac8o de um projeto de socie-
dade, para um apostolado com bases cientificas. Esta formag8o de
quadros estava ligada ao projeto que a Igreja tinha para o laica-
to! a formagSoco de uma elite catdlica capaz de influenciar nos

dest inos do Pais.

Neste sentido, a base para a pratica n3c estava fundada em
conhec imentos acumulados pela ciéncia, mas na Doutrina Social
Catdlica - no conhecimento revelado. & fundamentagio teorico-
cientifica s¢ se faz presente mais adiante, tendo uma grande
forga no periodo do cientificismo quando houve uma valoriza¢io do

tedrico com um certo menosprezo pela pratica.

Isto n8o significa que na época tenha havide homogeneidade
no pensamento e na pratica do Servigo Social. Nem que se possa
concordar com a afirmagio de que "ao mudar a doutrina a3 pratica

PEFmaneced a mesma”® pois, mesmo no periodo de maior forga

ii.Emprecamos pessoa para sionificar aqueles aspectos de formagio da personalidade e do carater - de
cunho moral e doutrindrio.
Estes aspectos foram assinalados por JAMUR, Marilema. op. cit. p.659.
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doutrindria, se encontram praticas muito diferentes.

A% posicoes dos assistentes sociais, embora hegemdénicas, n\o
eram homogéneas conforme defendido por alguns pensadores da
histdéria do Servigo Social brasileiro. Haviam divergéncias, n3o
dos principios norteadores mas do entendimento de questoes

anal isadas ou "julgadas® a luz dos mesmos.

fAinda gque no Brasil o Servigo Social tenha nascido como

e} : e
iz da Igreja Catolica para - na "Guerra Santa" -

"braco armado
coadjuvar no enfrentamento da Questfo Social, muitos grupos em
lugar de enfatizar © enfrentamento dos problemas =advindos da

relagio capitals/trabalho enfat izavam 0s sacramentos e #

assisténcia e/ou benemeréncia realizadas de forma cientifica.

As diferentes Enfases no enfrentamento da Quest3o Social
tinham a ver com os diferentes espagos em gue se desenvolvia =a
profissio. N0 € por =acaso que a relagio capital/trabalho teve
maior aten¢io dentre os grupos ligados & Escola de S8o Paulo,
local em que a quest83c se pis, onde o capitalisme e =a
industrial izagio estavam se implantando. No Rio de Janeiro, =@

‘relagfo privilegiada para a atuag8c dos profissionais & intelec—

tuais da Igreja foi a que se realizava entre a3 Igreja e o Estado.

12.Expressio utilizada por Myrian Veras Baptista em uma das orientagies em 1992.



Ji no movimento de reconceitualizacSo Karschl® identifica =
"eloqiiéncia do discurso persuasivo, baseado em contestagbes e
dendincias que indicam uma nova proposta de agi3o profissional®, o
qual teria propiciado a que os assistentes sociais assumisSsSeEm WM
consciéncia relativa de seus dilemas, instalando-se uma procura
"mais lenta € mais sistematica para propiciar a compreensao” dos
MESMOS . Hartinelliiq afirma «gue, no periodo, =3 “contradigio
basica entre alienag8o e critica, entre pratica conservadora €
pratica politica, revolucionaria, se niao totalmente resolvida, ao

longo do tempo tornara-se uma contradigio consciente e assumida.”

0 estudo destza questSo se torna ainda mais complexo se

acrescentarmos, na contradigSo inerente 3 pratica - apontada por
Martinelli - o dualismo entre essa pratica e a teoria. 0 discurso
"tedrico” dos assistentes sociais tem avancado incorporando

elementos relacionados zos avangos democrdticos e conquistas dos
direitos sociais, enquanto suas praticas ainda conservam elemen-

tos de uma aglo EDHQEFV‘E\ﬂBI‘“?&iE.

B nessa relagio contraditdria de alienagSo e critica, de

relag8o de pensamento e agl8oc que a discussio da quest3o doutrina-

13.KARSCH, dreula m. Simon. D Servigo Social na Era dos Servigos. S3p Paulo, Cortez, 1987, p.129-30.
§4.MARTINELLI, Maria Liciz. Servigo Social: identidade € alienacSo. S8o Paulo, Cortez, 1989, p.i33.

i5.Para aprofundamento consultar:
SPOSATTI, Aldaiza. O Servigo Socizl em Tempos de Democraciz. Servigo Social & Sociedade, Sdo
Paulo, {2(39):5-38, =go. 1992.
SILVA, Maria Ozanira da Silva e. A Crise dos Projetos de Transformagio Social e a Pratica Profis-
sional do Servigo Social. Servigo Socizl & Sociedade, 580 Paule, {3(48):184-17, dez. 1992.
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ria no exercicio da profissio se mostra t8o importante para

compreender € explicar o Servigo Social.

Esta constatagfio foi realizada também por Jamur gque assinala
a formagio do assistente social dentro do projeto do catolicismo,
seu sentido ligado & noglo de "missao” e de "vocagao®,
contraponto ao sentide imprimideo a0 projeto socialista de
profissio - desenvolvido hoje - de formag8o de um “agente

revwluciunérin'ié.

Muito embora a @Guest3o Social (significando as relagies
entre o Capital & o Trabalho) fosse considerada pelos pioneiros
do Servigo Social estudados como sendo 0O PROBLEMA #= SEr
enfrentado, € curioso observar que esta quest3c n3oc era

7 mas sim da AgSo Catolica.

explicitada como objeto da sua agio
Na wverdade, =a @Quest3o Social era algo com o qual eles
trabalhavam permanentemente embora nio a explicitavam como objeto

de sua aglo, assumindo o papel que lhes era conferido na divisio

de responsabilidades definida para o laicato da época.

Nesta divis8o de responsbilidades se fazia, de certa forma,
uma dicotomia entre o individual & 0o coletivo®: as guesties mais
amplas eram do 8mbito da A¢So Catdlica, ficando ao Servigo Social

o atendimento mais particularizado.

ié.Para maiores esclarecimentos consultar JAMUR Marilena, op. cit. p.&40.

i7.0s textos apontam a benemeréncia com base cientifica como o objeto da agSo do Servico Social.



Este modelo apontava para a ac8o da Igreja, nio apenas tendo
em vistza = guest3c da Jjustiga social mas CcoOmo uUmMa FEaGA0 A0

avanco do comunismo.

Mo entanto, @ preocupacio com estes os dois pdlos sempre
esteve presente entre os profissionais, ainda que neste moment o
inicial privilegiasse na priatica (nfo no discurso) o pdlo do
individual. Ao nivel do discurso, a Quest3oc Social era trabalhada
tomando por base a relagio deste individuo e o sew meio priximo e
ainda as politicas socimis existentes e/ou em gestagio. HNo
entanto, estes espagos n3c eram apropriados no que eles
significavam em termos de relagsSo de sociedade. As explicagies
dadas a Quest3o Social eram basicamente de ordem moral, inclusive
as criticas que =apontavam as dificuldades e deficiéncias das
relagbes existentes entre sociedade, Estados, governos, patries e

operarios.

Estes pioneiros chegavam =z identificar e a criticar as
estruturas liberalizantes e as estruturas coletivizantes d=a
sociedade. Nestas criticas o "mal” nEo se situava nas estruburas
em =i, mas na agi3o do homem em relaclo as mesmas®. Faziam uma
leitura na qual identificavam a luta de classes, n&8o como
categoria explicativa na estrutura¢clo de relaglo de sociedade mas

como =zlgo emergente e passivel de ser =abolido através da

i8.Hoje en diz € o oposto, o "mal” € identificado nas estruturas em si, do que decorre & necessida-
de de uma ag3o coletiva e o rechago, desqualificagdo @ qualquer individual.
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1%, Esse limite da analise balizava

educacfo, principalmente mora
também as propostas que visavam mudancas. Assim sendo, 3 soluglo
“ mesme gquando visavam mudancs de estruturas passava sempre pela
mudanga dos homens. Era a aglo de cada individuo consciente de
sua humanidade gque iria modificar o todo © © modelo propugnado

era 0 da Paz Social & a Cooperacio entre as classes, denominada

pelos Pontifices de Democracia Cristi.

fiinda, na medida em gque se enquadrava em uma milité&ncia
doutrindaria, o Servi¢o Social n8o podia desenvolver uma proposta
de ag8o coletiva jAd que, dentro do modelo catdlico da é€poca, =
salvacio se dava pelo esforgo de cada pessoa em particular.
Decorre dai a clareza com que propunham =agies de ajustamento e
reajustamento de individuos e familias. Era o primado do atendi-

mento individualizade na pratica profissional.

Permanece a ambigiiidade entre o discurso e a agdo. O
discurso, ainda hoje, fica 3o nivel das relagies sociais {(com suzn
perspectiva ampliada) e a acgfo, muitas wvezes, € realizada ao
nivel da assisténcia e benemeréncia. A critica elaborada por seus
profissionais, embora revestida de uma roupagem tedrica, continua
com fortes elementos de uma critica moral. D limite da leitura da
realidade era € € a consciéncia possivel em relagio a visio

social de mundo que 0% profissionais assumem em sua EpPOCA.

19.De certz forms, as criticas feitas aos pioneiros de que ndo realizavam uma leitura da sociedade
de classes precisa ser reelaborada. Ver 3 sua versSo mais recente em SPOSATI, Aldaiza, op. cit. p.9.
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GENESE E ESTRUTURA DO SERVICO SO0CIalL BRASILEIRO NO PERIODO
ROUTRINARICO

FICHA DE IDENTIFICACAO DE ELEMENTOS SOBRE VISAO SOCIAL DE MUNDO
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REFERENCIA DO TEXTO

TEMATICA TRABALHADA

{os numeros entre parénteses correspondem & pagina e/ou ao pardgrafo)
i- SERVICO SQCIAL

i.i— Conceito, finalidades etc.

i.2~ Corpo de conhecimentos

1.3~ Instrumentos e Técnicas

i.4-~ Doutrina (caridade, Jjustica, bem comum)

i.5~ Moral

<— ALSISTENTE SOCIAL

2.4~ 0o que &

2.2 qual idades

2.3~ formag¢3o

2.4~ Caracteristicas pessoais

2.5~ Trabalho do Assistente Social
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3- PROBLEMAS SQCIALS

3.1~ identificagio (ou gquais)

3.2~ SolugSo dos problemas sociais
(qual a solucfo, quem & o responsavel)

3.3~ Papel do Estado na solugSo dos problemas sociais

4~ YISED DE SOCIEDADE

(harmonial
4.2~ Real

S VISEO DOS BENEFICIARIOS DO SERVICO SOCIAL

Y.l Pessoas

Yo~ familias

Sed— Obras sociais

5.4~ sociedade

6— VISAQ DO HOMEM

G.i- Vis3o do homem real

Gu.= Yis3o do homem ideal

4.3- Relag8o do homem com os outros homens {(real)

4.4- Relagio do homem com os outros homens (ideal)

4.%- Relagio do homem com a sociedade (real)
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4.4~ Relag3o do homem com a sociedade (ideal)

7- VISA0 DE ESTARG

8- QRSERVACTES

BESLML.

9 DISCURSO NORMATIVO GENERICO

P41~ sobre a sociedade

.2~ sobre o servigo social

i@~ SITUACGES CONCRETAS

19.1i~- sobre a sociedade

i@.2~- sobre o servigo social

ii— COMD ARTICULA O DISCURSO NORMATIVO GENERICO COM AS SITUACGES
CONCRETAS

ii.i—- sobre a sociedade

ii.2~ sobre o servigo social



