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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudoisttuso do medo, investigando-se a sua
origem, seus efeitos e sua incidéncia na politigaircal brasileira. Inicialmente, serdo
estudados os impactos que o medo causa na figdgnana, a importancia que isso gera
para a humanidade e a maneira como foi empregadongo da histéria, servindo de
instrumento de manipulacdo social. Por consegusetd, demonstrada a metamorfose sofrida
pelo medo ao longo da historia, tocante a origemddmnais medos modernos, a exemplo do
medo do crime, capaz de deteriorar a vida dos ithdds que o0 experimentam e degenerar o
convivio em sociedade. Analisar-se-a a origem dsculso do medo a partir da
instrumentalizacdo e mercantilizacdo do medo duepela midia, por atores politicos, pela
industria do crime e pelas proprias vitimas e iittlios aterrorizados. Sequencialmente, serdo
expostos os efeitos causados pela propagacdoizagéd do discurso do medo, como, por
exemplo, as inquietudes sociais acerca da impuajdacduumento de clamores publicos por
medidas punitivas; a sua utilizacdo por atorestipoi com o intuito de aumentarem sua
popularidade; a descrencga da populacao nas igétsiiestatais e no sistema de justica penal,
bem como o surgimento da governanca através de cEwidenciar-se-a, portanto, a forma
pela qual o Direito Penal, auxiliado pelo discudggomedo, acaba sendo instrumentalizado
pelo Estado e utilizado como a primeira soluca@ @ar questdes de seguranca publica, em
detrimento dos verdadeiros problemas sociais co8migie originam as condutas criminosas.
Por fim, sera demonstrada a incidéncia do discdosmedo ao longo da historia do Brasil,
ressaltando-se a constatacdo, na politica crinfireileira, de todas as suas consequéncias
estudadas ao longo deste trabalho, tanto no permdscolonialista quanto nos dias
atuais, bem como os seus efeitos no ambito Legs)ajuando da confeccéo de leis.

Palavras-chave criminologia, politica criminal, medo, discursam dnedo, populismo
punitivo.



ABSTRACT

This paper aims to study the discourse of feawilltinvestigate its origin and its effects as
well as their impact on the Brazilian criminal pyli At first, the fear impacts on the human
physiology are studied, as well as its importanezehtimanity and the way it was used
throughout history as a social manipulation todie it will be exposed the metamorphosis
that fear suffered throughout history, originatmgdern fears, including fear of crime, able to
deteriorate the lives of induviduals who experimi¢r@is well as degenerate society living. It
will be analyzed how the discourse of fear origesltfrom the instrumentalization and
commercialization of fear of crime by the medialitpzal actors, crime industry and by the
victims themselves and by frightened individualdteA that the effects caused by the
propagation and use of the discourse of fear appsed, as, for example, social concerns
about impunity; increased public clamor for enfonest measures; its use by political actors
in order to increase their popularity; the diskdediethe population in state institutions and the
criminal justice system; as well as the emergerfcgowernance through crime. It will be
shown as how criminal law, aided by the discourséear, is instrumentalized by the state
and used as the first solution for public safesyies over the true chronic social problems that
originate criminal conducts. At the end the incickeof the discourse of fear throughout the
history of Brazil is shown, with emphasis that thik consequences of the discourse of fear
studied throughout the work are noted in the Biazilcriminal policy, both in the post-
colonial period and in the present days, as weitsasffects in the lawmaking process of the
Legislative.

Keywords: criminology, criminal policy, fear, discourse fefar, penal populism.
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1 INTRODUCAO

As ruas ndo estdo seguras. Essa € a percepcaoatarda populacdo, a qual pugna
por medidas governamentais que restaurem a segupdmjica. As revoltas e o constante
sentimento de inseguranca sao originados pelordisao medo, o qual é o objeto de estudo

do presente trabalho.

Iniciaremos o estudo tecendo breves considerag@saado medo enato sensudas
transformacdes que ele proporciona ao ser humajanselas fisicas ou psiquicas, bem
como das graves modificacbes que sao provocadasoasepcdes da populacdo e no
convivio social. Neste mesmo capitulo serdo expoalguns dos mais classicos medos da
humanidade, a forma com que eles foram utilizadmsocmeio de manipulacéo ao longo da
historia, bem como a maneira pela qual todos omddmonstrados se transmutaram para o

medo do crimestricto sensu

No capitulo seguinte sera abordado o discurso dimntexplicamos o seu significado; a
sua estreita relagdo com as questdes de segurdligzapespecialmente no que concerne ao
crime; quais as suas causas; seus meios de nualti@b e, principalmente, seus efeitos,
sobretudo nas questbes que tangem ao Direito, gmnaxemplo, a origem de revoltas
sociais por medidas mais punitivas, 0 surgimentgodpulismo punitivo, 0 ceticismo da
sociedade nas instituicbes responséaveis pelo ¢erdim crime e os efeitos da governanca

através do crime.

Sera demonstrado, no ultimo capitulo, como o d&ruto medo foi empregado ao
longo da histéria do Brasil, assim como a sua atiiditacdo e todos os seus efeitos,

notavelmente negativos, no sistema penal brasileiro

Por fim, em sede conclusiva, serdo expostas aSesaguferidas a partir do presente
estudo, no sentido de como o discurso do medoitiarusilizado em detrimento das politicas

publicas que deveriam ser promovidas pelo govera@ @ reducdo da criminalidade.



2 CONSIDERACOES ACERCA DO MEDO

2.1 ASPECTOS BIO-PSICOLOGICOS DO MEDO

O medo é uma reacdo emocional ocasionada pelgogércde um perigo iminente ou
por um estimulo fisico ou mental (STEIMER, 2002,283). Tais sensacfes podem ser
baseadas tanto em fatores reais quanto imaginanasifestando-se em diferentes niveis de
intensidade de acordo com a propor¢ao do estinartmepido. Ao se deparar com um evento
que provoque medo, o talamo envia uma mensagera Oimgtamente a amigdala — a parte
mais primitiva do cérebro, responsavel pelo prarassnto das respostas emocionais, como o
medo, ansiedade e o0 estressg@aossibilitando que o sistema cerebral reaja rapaide ao
perigo em potencial, antes mesmo de a informacéersédada ou analisada por 6rgdos
responsaveis por uma cognicdo mais agucada, comexpmplo o cértex (HENSON, 2011,
p. 12; MCKENZIE, 2014). Esta reacdo desencadeia ms@osta fisiolégica no organismo,
liberando hormdnios e causando uma ampla gamantier&s responsivos, como aumento da
frequéncia cardiaca, respiracdo rapida e ofeganteento do estado de alerta, sensagédo de
sequiddo na boca, nervosismo e também aumento dtaese (HENSON, 2011, p. 13;
MCKENZIE, 2014), possibilitando uma reacdo de manedequada a situacdo enfrentada
(STEIMER, 2002, p. 233. HENSON, 2011, p. 13.). Tisko ocorre em razao do medo ser
um mecanismo de defesa do corpo, que visa preparaganismo para combater o estimulo
fisico ou mental que apresenta perigo ao individde, modo a possibilitar o seu

enfrentamento ou evaséo.

O medo é muitas vezes confundido com ansiedade, @aimilitude entre os fatores
gue podem causa-los e os sintomas deles decorréotievia, Julie Clark, utilizando-se dos
estudos de Stanley Rachman, diferencia os doiotgnmassaltando que a ansiedade se reporta

a eventos passados ou futuros e 0 medo a um peragiato:

Today, fear is a negative response usually desgribiieelings of apprehension
about tangible and predominantly realistic dangéR&ichman, 1990, p. 3). Fear is
distinct from anxiety in that the term anxiety ised with regard to future or past
events (Rachman, 1990; Dugue & Neugroschl, 2002Zr,GE965), and fear to an



immediate threat. The ability to identify the cdustamuli is what distinguishes fear
from anxiety. (CLARK, 2003, p. 268)

O historiador francés Jean Delumeau afirma que @onéeuma emocao primitiva do
ser humano, destacando que ele é “inerente a masgeeza, € uma defesa essencial, uma

garantia contra os perigos, um reflexo indispersgue permite ao organismo escapar
provisoriamente a morte” (DELUMEAU, 2009, p. 24).

Zygmunt Bauman, por sua vez, afirma que o medcérélusivo aos seres humanos,
sendo “um sentimento conhecido de toda criatura.v@s seres humanos compartilham essa
experiéncia com os animais” (BAUMAN, 2008, p. 9)o Inesmo modo, Arne Ohman e
Susan Mineka também reconhecem a reacdo emocianahda pelo medo nos demais
animais, ressaltando a importancia do medo paraassiferos: Viewed from the evolutionary
perspective, fear is central to mammalian evoltfio@OHMAN; MINEKA, 2001, p. 483).
Zygmunt Bauman observa interessante caracterigtieadifere o medo experienciado pelos

humanos daquele experimentado pelos demais animais:

Os humanos, porém, conhecem algo mais além dissa: aspécie de medo de
‘segundo grau’, um medo, por assim dizer, soc@lleiralmente ‘reciclado’, ou [...]
um ‘medo derivado’ que orienta seu comportamenth fuer haja ou ndo uma
ameaca imediatamente presente. (BAUMAN, 2008, p. 9)

Nessa mesma linha de raciocinio, Jean Delumeataefbbre o motivo do medo ser

tdo mais intenso, tangivel e apavorante para es $&5manos:

O animal ndo tem ciéncia da sua finitude. O honamgontrario, sabe — muito cedo
— que morrera. E, pois, 0 ‘tnico no mundo a conheaaedo num grau téo temivel
e duradouro’. Além disso, nota R. Caillois, 0 metis espécies animais é Unico,
idéntico a si mesmo, imutavel: o de ser devordda@ medo humano, filho de nossa
imaginacdo, ndo é uno mas mdultiplo, ndo é fixo Papetuamente cambiante’.
(DELUMEAU, 2009, p. 23)

E exatamente em virtude da consciéncia de que rearas, que o medo é tio intenso
nos seres humanos, porque “somente nos, seres bsMEEMOS a consciéncia da

inevitabilidade da morte e assim também enfrentamapavorante tarefa de sobreviver a

! Traduc&o nossa: “Hoje, medo é uma resposta negatimalmente descrevendo ‘sentimentos de apreensao
sobre perigos tangiveis e predominantemente casti@achman, 1990, p. 3). O medo é distinto diedasle,

o termo ansiedade é usado em relacédo a eventossutu passados (Rachman, 1990; Dugue & Neugroschl,
2002; Geer, 1965), e 0 medo para um perigo imeddatapacidade de identificar os estimulos cal&saigjue
distingue o0 medo da ansiedade”.

2 Traducdo nossa: “Visto de uma perspectiva evohéria, o medo é central para a evolugéo dos massffer
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aquisicao desse conhecimento — a tarefa de vivarapavor da inevitabilidade da morte e
apesar dele” (BAUMAN, 2008, p. 45).

A essencialidade do medo para os seres humanalséutivel. Devemos creditar ao
medo a razao da perpetuacdo da raca humana, assionacontece com os demais animais,
que fugindo ou encarando situagOes perigosas gamaatcontinuidade da sua linhagem.
Robert Solomon elucida muito bem este aspecto lwenéd medo, quando fala que “Without
fear, we would allow ourselves to be vulnerableatb sorts of dangers, and we would
recklessly face lethal situations without hesitat@and without a thought of the possibly
disastrous consequenc&$SOLOMON, 2007, p. 29).

Outro ponto importante do medo € o potencial que tem em se tornar forca
motivadora, sem a qual ndo seriamos capazes decalchistoricas conquistas nem
desenvolvido os mais diversos campos da ciénciaae@o da pro-atividade e insaciabilidade
intelectual e fisica que ele pode proporcionar, @dr®m sublinhado por Jonathan Jackson e
Emily Gray: “From Aristotle to Locke to Burke, pb8ophers have seen fear as a motivating
force without which the human populace remainsipasand satiated’(GRAY; JACKSON
2010, p. 5).

Em sintese, a principal funcdo do medo é, entdio,cagtra um sinal de perigo,
ameaca ou conflito, ativando as respostas fisiok®giadequadas ao seu enfrentamento ou
esquiva (STEIMER, 2002, p. 233), servindo de fongdivadora ou repressora para a escolha

da acéo a ser adotada contra o risco em potencial.

Quando causado artificialmente e sem apresentgsanigo concreto, essa dicotomia
entre combate e fuga, proporcionada pelo medo,sengacao arrepiante e excitante de

experimenta-lo muitas vezes nos fascina. Nao @ gue o medo foi 0 segundo género mais

® Traducdo nossa: “Sem o medo, nés nos permitiria@sos vulneraveis a todos os tipos de perigése n
enfrentariamos situacdes letais imprudentemente hesitacdo e sem pensar na possibilidade de agirsggs
desastrosas”.

* Traducao nossa: “De Aristételes a Locke a Burikésdfos encaram o medo como uma forca motivademaa
qual a populagcédo humana permanece passiva e Saciada
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lucrativo na industria do cinema nos Gltimos d&neso quinto mais lucrativo na literatura de

ficcao’.

O medo desempenhou papel importante ao longo dérihisprincipalmente nas
sociedades mais primitivas, onde devido a ignogéintelectual da época as acdes individuais
e coletivas eram pautadas pelo temor do descomhdeidos misteriosos a época — eventos
inesperados, catéstrofes climaticas, doencas -a ai&ol haviam sido explorados e decifrados,
0 que acabava determinando certos comportamentaiit®s dos povos mais antigos, dando
azo ao surgimento de rituais como a danca da obwsasacrificios de animais ou humanos.
Com o desenvolver e a evolugao da ciéncia, a huadeiacabou decifrando aspectos que
eram antes incompreensiveis, como por exemplogerarde fendmenos naturais ou entéo de
doencas, deslocando o medo do ininteligivel pardosenais concretos, modificando as suas
causas e, perversamente, também encontrando nsamErgrovoca-lo, para atender aos

anseios pessoais de seletos grupos de individuos.

2.2 BREVES APONTAMENTOS DO (USO DO) MEDO NA HISTORIA DA
HUMANIDADE

Ao longo da histéria da humanidade, o medo foi onefaliado nos mais diferentes
tipos de sociedade, seja na organizacdo de umseja, no dominio exercido pelas
monarquias, seja na forca de regimes autoritdgem, até mesmo, como ferramenta de
controle social em republicas democréticas. O nfedatilizado como instrumento para os
mais diversos fins, dentre os quais se destacasmanédc¢éo, a imposicao de ideais (religiosos
ou politicos), a manutencdo no poder e, mais repesrite, a obtencdo de vantagens
econdmicas e como justificativa para medidas puwoitepressivas (DELUMEAU, 2009.
WERMUTH, 2011).

Quanto mais longe estudarmos a histéria da humdaidaais podemos perceber que

o desconhecido e o inexplicavel eram frequentemjaistdicados como atos magicos, que

® RAMPELL, Catherine. Hollywood’s Biggest Bang fas Buck.The New York Timeslew York, 09 de agosto
de 2013. Disponivel em: < http://economix.blogsmegs.com//2013/08/09/hollywoods-biggest-bang-fef-it
buck >. Acesso em: 17 de abril de 2015.

® STEWART, Thomas. Which 5 Book Genres Make The Mashey?.The Richest31 de janeiro de 2014.
Disponivel em: < http://www.therichest.com/richttighich-5-book-genres-make-the-most-money/?view=all
Acesso em: 17 de abril de 2015.
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fugiam a compreensdo do homem (DELUMEAU, 2009). doréncia destes fatos era
atribuida a uma forga maior, a um ser supremo, wuw @estino pré-estabelecido e imutavel.
Por ndo saberem as causas daqueles fatos mister@socostumes das sociedades primitivas
eram respeitados sem questionamentos. Determinéidass deveriam ser realizados, ao
passo que certas praticas deveriam ser evitadlspara impedir que o equilibrio da natureza
fosse afetado e que mal algum recaisse a comunictame ilustrado por Jean Delumeau:

Os antigos viam no medo uma puni¢cdo dos deuspsviam no medo um poder
mais forte do que os homens, cujas gragas contodiaup ser ganhas por meio de
oferendas apropriadas, desviando entdo para ogoisiia acdo aterrorizante. E
haviam compreendido — e em certa medida confessarlpapel essencial que ele
desempenha nos destinos individuais e coletivaSL{IMEAU, 2009, p. 26)

De fato, durante a Histéria, a existéncia de unepatkior, um ser supremo com total
ingeréncia no plano terrestre, era consideradaaderdncontestavel, como assentado

Marilena Chaui, que utiliza o exemplo do cristiams

Tinham o medo da existéncia de forcas maléficas quisessem mudar a
comunidade, isto é, os homens temiam o tirano élood alids, consideravam o
diabo um tirano e o tirano, um homem diabdlico.rildo medo do tirano e do
diabo, os poderes perversos, os homens tambénmmtintedo de Deus, a forca que
criou e que conserva a comunidade e os prépriosehemNdo € casual, por
exemplo, que o cristianismo defina o ateu como laggee ndo tem o temor de
Deus. Poder-se-ia dizer que, enquanto existia aicimi@de, os medos eram muito
precisos: tinha-se medo do fim da comunidade poa db tirano e do demonio; de
perder os favores de Deus; de perder a alma ne@idstde; dos detentores do poder
politico e teoldgico, ja que estes podiam julgguam culpado sem direito a defesa,
e se aquele que fosse julgado culpado pelos repaeges de Deus na comunidade
estava condenado; enfim de tudo quanto pudessé& sorgo obra do inimigo de
Deus, isto é, do demdbnio — feiticeiras, magos, dsuxhereges, ateus, livre-
pensadores, tiranos, pestes, fomes, cataclismds.Aptes, o tempo quase era
imperceptivel, ndo sé porque as mudancas ocorriaito lentamente, mas também
e sobretudo porque a histéria era interpretadagez@imente, isto €, o curso dos
acontecimentos era visto como seguindo um percoréardenado, estabelecido
desde toda a eternidade pela providéncia divindA(@, 2009, p. 18)

Apesar de atualmente a utilizacdo do medo aindaerpedr observada, foi nas
sociedades mais primitivas que ele teve mais destagndo elemento central no exercicio da
dominacéao territorial, pois “the very meaning afiterial power, or dominion, derives from
the notion of dangef”(SIMON, 2007, p. 33). Com a evolucdo da sociedadecriacéo e
desenvolvimento da economia e de novas préticasamis, 0 medo passou a ter outro

significado. Esse seu novo sentido comecou a seicado na Era Medieval, época em que o

medo passou a ser utilizado como ferramenta depmiagéo social, de uma maneira mais

" Traducao nossa: “o proprio significado de podeitegial, ou dominio, deriva da noc&o de perigo”.
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expressiva e imprudente. O uso do medo nas so@sdadopeias da Idade Medieval até o
inicio da Idade Moderna foi muito bem esmiucado Jean Delumeau em sua obra “Histéria
do Medo no Ocidente”, onde o pesquisador verifidmportancia do medo entre os anos
1300 e 1800 no velho mundo. Durante esses séeeauisopa (0 “ocidente”) sofreu inimeras

intervencdes e modificacdes territoriais, religgo®a culturais, impulsionadas pelos medos
europeus (a peste negra, a Guerra dos Cem Anog/estidas turco-otomanas, entre outros),
bem como pelos temores criados pelo cristianismGr@nde Cisma, as Cruzadas, 0 Juizo
Final, o paganismo, a subversao das mulheresgeiia faterrorizante e corruptora de Sata, por
exemplo). O historiador francés faz interessantacé® do medo com as modificagcbes

percebidas na Europa desde a Idade Medieval aiéio da Idade Moderna:

Desde o século XIV — com pestes, pendrias, reyaitanco turco, o Grande Cisma
somando a tudo isso seus efeitos traumatizantema,cultura de ‘cristandade’ se
sente ameacada. Essa angustia atinge seu apogaomento em que a secessao
protestante provoca uma ruptura aparentementeesagdio. Os dirigentes da Igreja
e do Estado encontram-se mais do que nunca diantergénte necessidade de
identificar o inimigo. Evidentemente, é Satd quedtz com furia seu derradeiro
grande combate antes do fim do mundo. Nesse supaitagoe, ele utiliza todos os
meios e todas as camuflagens. E ele que faz asstarancarem; é ele que inspira
os cultos pagdos da América; é ele que habita ac&ordos judeus; é ele que
perverte os heréticos; é ele que, gracas a tertdedeninas e a uma sexualidade ha
muito tempo considerada culpada, procura desviaeds deveres os defensores da
ordem; é ele que, por meio de feiticeiros e sodetle intermédio de feiticeiras,
perturba a vida cotidiana enfeiticando homens, aisira colheitas. [...] E entdo o
medo que explica a agdo persecutdria em todagegds, conduzidas pelo poder
politico-religioso, na maior parte dos paises daofa no comeco da Idade
Moderna. Foi preciso em seguida chegar aos taiatitas da direita e de esquerda
do século XX para reencontrar — em escala bem maiobsessdes comparaveis no
escaldo dos corpos dirigentes e inquisicbes de meSpo no nivel dos
perseguidores. (DELUMEAU, 2009, p. 586-588)

Na Idade Média o medo também servia como exempid @govo, principalmente
para inibir a criminalidade. Os mais notorios exkrmpmlesse tipo de uso do medo eram as
inUmeras torturas praticadas na época, bem corereasicOes e punigcdes em pracga publica.
Os efeitos na populacdo sempre foram duvidosos, ta@ atos serviam muito mais como
espetaculo moérbido para a plateia curiosa do qua anibicdo de crimes, muitas vezes,

inclusive, contraditoriamente, contribuindo parawgimento de mais violéncia e revoltas
sociais (FOUCAULT, 1987, p. 12-15).

Com o desenvolvimento da ciéncia, 0 homem pasgaucgber que o destino ndo esta
pré-estabelecido e que as relagcfes sociais ndm fandenadas por Deus ou por Satd, mas sao

fruto da prépria agdo humana. O medo de Deus, dbdX® da Natureza foi transferido para o
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préprio homem, de modo que acabou perdendo seuecaevlégico-politico, para se
transformar em social-politico (CHAUI, 2009, p. 20).

Ulrich Beck defende que foi a modernizacao da siacle o fator responsavel pelo que
chamou de “sociedade do risco”, onde a antiga &gidustrial de distribuicdo de riquezas
acabou se transformando em uma logica de distébude riscos, dando luz a uma sociedade
marcada por incertezas e medos exacerbados, pgquaradates temores (BECK, 1998, p. 27-
30). Maiquel Angelo Dezordi Wermuth complementaeia de Ulrich Beck, concluindo que
0 “resultado dessas incertezas € que nunca seateemedo e nunca o0 medo assumiu uma
dimenséo tdo ubiqua” (WERMUTH, 2011, p. 28).

Zygmunt Bauman concorda com a tese de Ulrich Bafthnando ainda que “todas as
culturas humanas podem ser decodificadas como seuas engenhosos calculados para
tornar suportavel a vida com a consciéncia da rhégaUMAN, 2008, p. 46). De acordo
com Bauman, estes riscos ou medos teriam origequacele chamou de “medo primal”: o
medo da morte (BAUMAN, 2008, p. 73).

Essa metamorfose do medo da morte é constanteda atorre nos dias atuais,
podendo ser facilmente percebida em nosso cotidorém travestido e se manifestando de
outras formas. Barry Glassner atenta ao fato decgda sociedade tem seus proprios medos
locais, produzidos de acordo com seus costumes eustura:

As sociedades diferem tanto no tipo de perigo gtmiquanto na quantidade deles.
Os perigos séo selecionados por importancia esgegif.], ou porque ofendem os
principios morais bésicos da sociedade, ou porgssilplitam criticas a grupos e
instituices vistos com maus olhos. (GLASSNER, 2@037)

Isso ndo impede que haja uma identificacdo entnmextos de povos diferentes. Na
verdade, certos temores podem ser consideradoaiglammo por exemplo, o indiscutivel
medo primal da morte, ou entdo, atualmente, o ndedorime, mesmo que este ultimo seja
percebido de maneira mais comedida em determiriadalkdades. Contudo, existem povos
gue desenvolvem seus proprios medos em razao agardsticas locais, particularidades que
podem nao ter a mesma intensidade, ou sequer sggbjuas, em outras regidées, como por

exemplo a xenofobia ou entdo o medo de uma refalidiyina.
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Hoje em dia, nas sociedades pds-modernas, 0 maitioa muito presente, como bem

observado por Vera Malaguti Batista:

O final do século XX ilumina o nosso olhar sobrsézulo XIX. No limiar entre o
XX e 0 XXI, 0 medo ndo é s6 uma consequéncia dépdbrda radicalizacdo da
ordem econdmica, o medo é um projeto estético, aniea pelos olhos, pelos
ouvidos e pelo coracdo. Referimo-nos anteriormeame que Gizlene Neder
denominou producéo imageética do terror, em queaasds de jornais e a tela da
televiséo reproduzem o que foi a praca publica parautos-de-fé. (BATISTA,
2003, p. 75)

Glassner refere que, atualmente, “na maior pamesas medos sdo domésticos”
(GLASSNER, 2003, p. 330), que ndo passam de traagies do medo da morte, elencando
entre eles a crescente onda de violéncia, a belans do tecido societal, a agressividade no
transito, a delinquéncia juvenil, as doencas (galmente o cancer e as doencas
sexualmente transmissiveis), 0 medo de produtasgémicos, de acidentes aéreos, de ter de
utilizar o sistema precario de saude publica, iacfralmente, aquele que tem recebido mais

destaque na midia nas ultimas décadas: o medande. cr

O medo do crime ndo € uma preocupacéao atual, ejeisupartir do momento em que
foram redigidas as primeiras legislacdes penaisit@o, ele € facilmente percebido e
amplamente divulgado na atualidade, esta em tosltisgares, causando fortes prejuizos por

onde se instala com maior vigor.

Assim, o0 medo acaba ganhando novas faces, manidiest® com maior intensidade
no medo do crime. Apesar de sempre ter existitedo do crime tornou-se muito mais forte
e intenso na sociedade contemporanea, gracas f@uaropagacdo, provocando intenso
interesse internacional nas mais diversas areasstiiglo, as quais buscam constantemente

classifica-lo e soluciona-lo.

2.3 O MEDO DO CRIME

A associagdo do medo com o crime n&o é hodiernpessoas temem o crime desde a
criacdo das mais rudimentares normas penais. Adesa&o ser um fendbmeno novo, 0 medo
do crime nem sempre foi uma area de pesquisa comamcriminologia, porque

historicamente os estudiosos da area se preocupatéim mais com os fatos geradores da
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delinquéncia e com o estudo do criminoso e do swmuportamento, do que com as
consequéncias causadas a populacdo pela incid#ndealitos. Os primeiros estudos sobre o
medo do crime e suas consequéncias na sociedadatsosurgiram por volta da década de
1960 (HENSON, 2011, p. 8-9). Mesmo sendo alvo dgjyiea ha mais de cinquenta anos, 0
medo do crime & um conceito dificil de ser formaolagdio encontrando, ainda, um consenso
doutrinario. Contrario aos temores abordados amtednte, ele ndo pode ser reduzido a uma
mera consequéncia de um processo de estimulo kadesunecessitando uma analise mais
aprofundada (SIMEONE, 2004).

A conceituacdo do medo do crime € complexa e reguoner analise multidisciplinar
para ser corretamente alcangcada. A dificuldadeuaadefinicdo decorre primeiramente da
maneira como o tema é abordado pela doutrina, d® moe estudos restritos a uma so area
do conhecimento acabam atribuindo conclusbes diméeg das pesquisas que abrangem
multiplas areas. O primeiro obstaculo a uma dedimignanime do conceito do medo do crime
é o fato de haver uma diferente abordagem douindicial no seu estudo, pois pequena
parcela dos pesquisadores o enquadram como umtiquks percepcao pessoal, ao passo
que a doutrina majoritaria encara o0 medo do criomeccuma emocéo (DORAN; BURGESS,
2012, p. 67). O segundo contratempo encontrado nsegoiéncia do primeiro, pois ao
abordarem o tema como uma emocéo, muitos pesquesadoenglobam entre matrizes de
sentimentos distintos ou o relacionam com condigéesonceitos diversos, como por
exemplo, a sensacao de inseguranca, preocupagiespgdes, discernimentos internos dos
individuos, atitudes, género, idade, saude, cyltacal, etnia, classe econdémica e vitimizacao
(DORAN; BURGESS, 2012, p. 67). Mesmo que o medardue tangencie ou tenha estreita
relacdo com os referidos aspectos e emocdes, aquate o definem, porque sdo meras
consequéncias ou experiéncias concomitantes ad@esendo ou definindo o medo do crime

em Si.

Apesar da inexisténcia de uma harmonia doutringuanto ao seu conceito, 0s
estudos de maior expressdo concordam com a defifogéhulada por Kenneth Ferraro e
Randy LaGrange em 1987, de que o medo do crimée rfegative emotional reactions
generated by crime or symbols associated with ¢frffe@0X; NOBLES; PIQUERO, 2009, p.
25-26. FERRARO; LAGRANGEpud DORAN; BURGESS, 2012, p. 68). O conceito teve
alta receptividade pela doutrina majoritaria, segde os estudos de maior expressao acatam

® Traducao nossa: “a reacdo emocional negativa ggrald crime ou simbolos associados ao crime”.
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o conceito definido por Ferraro e LaGrange, compleiando-o e desenvolvendo suas
préprias teses a partir dele, ao passo que tamip@mtean as incongruéncias das demais

definicdes.

Uma vez definido, a doutrina aborda as diversasdsrde como o medo do crime
pode ser experimentado, por exemplo: ser vitimamessalto a mao armada, um temor de
que um individuo mal-intencionado esteja se esamm®a esquina esperando para praticar
um assalto, sair a noite, contato com pessoas ouenfvitimas, andar por um local
vandalizado ou mal iluminado, ou até mesmo acredis alvo atrativo para uma acao
criminosa, em razdo da situacao atual do individpor utilizacdo de roupas de grife, portar
altas quantias em dinheiro, ou por acreditar qeliaa condicdo fisico-mental favoreca ao
criminoso, como o fato de ser mulher ou estar eomaémente abalado — (BORGES, 2011,
p. 70-73. HENSON, 2011, p. 13). Assim, “0 sentimegéral de inseguranca caracteristico
das sociedades contemporéneas faz com que o ‘ngedddrnar-se vitima de um delito
‘classico’ — crimes contra a vida, contra a integde fisica, contra o patriménio — aumente
consideravelmente” (WERMUTH, 2011, p. 71). O medocdme afeta, inclusive, o préprio
sentimento das pessoas em pertencerem a uma cauengspecifica, através de como
constroem ou equipam suas casas e como fazem wsspaslques e ruas da vizinhanca
(SIMON, 2007, p. 154). Assim, além de afetar caddividuo em diferentes graus de
intensidade, esse temor tem o poder de enfraqu@pes sociais, pois em uma sociedade
fortemente afetada pelo medo do crime os individtmeecam a suspeitar uns dos outros,
perdendo a confianca no proximo e na solidariedkdeoletividade (BAUMAN, 2009, p.
15). Com efeito,

Observamos que, neste cenario social, os medosleghomens, nédo de Deus e da
natureza, como era antigamente, eles resultam wrsds situacdes: medo dos
membros de uma familia serem alvo da vinganca tfesyupor atos cometidos por
um parente; medo da pessoa ser vitima de uma \gagamlividual; medo a
vitimizagdo em praticas de violéncia como o estupssalto ou homicidio. Enfim,
medos diante dos quais as pessoas de ambas adegemiptam estratégias de
prevencdo, privando-se de sair a noite (evitamigatpr festas, bares e lanchonetes
onde se rednem 0s jovens a noite), de transitarcpdpbs espacos e de serem
precavidos nos encontros com aquele outro “perfggsois sabem que, nessas
circunstancias, estdo mais vulneraveis a violeGAVIRIA, 2008, p. 93-94)

O sociologo brasileiro Doriam Borges discorre sabespecto prejudicial do medo do

crime na sociedade:
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A percepc¢édo de que a criminalidade violenta teniuédo para patamares mais altos
e que qualquer pessoa pode se tornar a proxinmaavi@m provocado alteragdes nos
habitos de milhares de cidaddos, afetando suasasote deteriorando a sua
gualidade de vida. (BORGES, 2011, p. 43)

Outrossim, Maiquel Angelo Dezordi Wermuth examican maestria, a relagdo entre

0 medo do crime e a qualidade de vida daqueleslp@fetado:

O medo da criminalidade, em que pese a distin@anggdeia entre a percepgao
subjetiva dos riscos e sua existéncia objetivaepied, de acordo com Navarro
(2005), consequéncias sociais inclusive mais grguesas decorrentes da propria
delinquéncia. Em nivel individual, promove alteregde conduta (agressividade,
casmurrismo) destinadas a evitar a vitimizacdayeafeta o estilo e a qualidade de
vida dos cidadaos. Ja em nivel coletivo, as regefms do medo do crime
redundam na reducdo da interacdo social, no abandios espacos publicos e no
rompimento do controle social informal. (WERMUTH)1A, p. 30)

Juanjo Medina também constata esse dano provo@adorpo social pelo medo do
crime, pois ele “obliga a los individuos a camtsas estilos de vida. [...] El miedo al delito

actla como um agente catalizador que genera casdgeée pueden ser muy destructivas para
la vida comunitaria e social” (MEDINApudWERMUTH, 2011, p. 30).

Independentemente disso, devido as altas taxasirdmalidade existentes nos dias
atuais, a sociedade aprendeu a conviver em um muomdi® o crime € visto como um fato

social normal:

Para a maioria das pessoas, especialmente aguedagivem nas cidades e nos
subdurbios, o crime ndo é mais uma aberragdo owent@inesperado, anormal. Ao
revés, a ameaca do crime se tornou um aspect@irotida consciéncia moderna,
uma possibilidade sempre presente de que se deyges&er em mente’. O crime
veio a ser referido como risco de todo dia [..d, adtas taxas de criminalidade
passaram a ser um aspecto natural das nossas widaslemento aceito da pés-
modernidade. (GARLAND, 2008, p. 244)

Contudo, Julie Clark atenta ao fato de que o mexdoriine, quando descontrolado,
pode inclusive se transformar em fobia, revelandwa preocupacdo com o fendbmeno até
mesmo em virtude de uma questdo de saude publipasduisadora instiga a a comunidade
académica a respeito da importancia do estudo @ também por esse viés, pois a
sociedade contemporanea € acometida cada vez etaismpdo do crime, sendo que as suas

consequéncias a saude publica ainda nao forami@antente estudadas (CLARK, 2003, p.
280).
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Apesar da auséncia de maiores estudos dos refixasedo do crime na saude
daqueles por ele afetados, este fenbmeno aindase gqunanimemente estudado com maior
enfoque em seu aspecto negativo, havendo um emtentti pacifico na doutrina de que ele
causa uma reacdo ou emocdo prejudicial ou conttapemte na vida daqueles que o
experimenta em demasia, justamente por ser retlexoma situacao de risco, causando no
individuo uma alta aflicdo, nervosismo e estre€&&ROFALO, 1981. GLASSNER, 2003.
DANTAS; PERSIJN; SILVA JUNIOR, 2006. SIMON, 2007ABMAN, 2008. GERBNER
et al 2008. WERMUTH, 2011. ANDRADE, 2012).

Contudo, existem pesquisas que revelam um anguéseqgempre ignorado ou
preterido nos estudos sobre o tema, apontando guedm do crime pode também ter
consequéncias positivas para a comunidade e pamprio individuo afetado. Jonathan
Jackson e Emily Gray, em uma pesquisa realizadssetm zonas eleitorais de Londres,
Inglaterra, observaram que um quarto dos entreldstgue afirmaram estarem preocupados
com a criminalidade enfrentava o assunto como um®las questdo de solucdo de
problemas, fato que os instigava a adotar medidageptivas, o0 que acabava despertando
neles uma maior sensacdo de seguranca e bem-esial ¥erificou-se que as medidas
preventivas ou entdo as preocupacdes com a cridadal daguele grupo de entrevistados
nao reduziram a sua qualidade de vida (GRAY; JACKS@010, p. 3-4). Com isso, 0s
referidos autores concluiram que “in such circuntta ‘fear’ might be seen less as a damage
retreat into the role of a potential victim and moas a beneficial strategy of risk
management’ (GRAY; JACKSON, 2010, p. 4). Nesse sentido, Rol&stomon concorda
com a possibilidade de o medo trazer consequénmia#ivas aos individuos que o

experimentam:

The causes, context and circumstances of emotigrafe all too often confused

with the emotion itself. For example, fear is tyglig considered a negative emotion,
that is, a bad emotion, on the grounds that th®upistances provoking fear tend to
be threatening to one’s well being. [...] But itedonot follow from the fact that the

circumstances that provoke fear are bad for usttiegaémotion of fear is bad for us.
The circumstances may be bad for us, but fear,aagued, is good for us, at least
when it is appropriate fed? (SOLOMON, 2007, p. 174)

° Traducdo noss&Nessas circunstancias, o ‘medo’ pode ser visto meamo uma reducéo de danos no papel
da vitima em potencial e mais como uma estratégjigfica de administracéo de risco”.

1 Traducdo nossa: “As causas, contexto e circurisgida emocao [...] sdo muitas vezes confundidasaco
prépria emocao. Por exemplo, o0 medo é tipicamemtsiderado uma emocao negativa, isso quer dizexr, um
emocao ruim, sob o fundamento de que as circunagique provocam o medo tendem a ser uma ameaga par
bem-estar de alguém. [...] Mas ndo é em razaotdaléaque as circunstancias que provocam medag#o r
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David Garland sintetiza com maestria a questao idatamia beneficio-maleficio

provocada pelo medo do crime, conforme transcrito:

Para alguns, o problema do crime se tornou fontardgistia e frustracdo; um
lembrete diario urgente da necessidade de impdraiende proteger a si préprio e
a sua familia dos perigos do mundo moderno. Anagisteste tipo frequentemente
se misturam com raiva e indignacdo e, quando expetadas em massa, podem
prover base emocional para leis retaliadoras egpamiexpressivas. Na ponta oposta
do espectro, outros individuos reagem com certoicgsino, acostumando-se aos
riscos e dissabores do crime, adaptando-se afasteda vida’ da mesma maneira
conformada com que se adaptam ao transito cadameaéz engarrafado, ou a
tendéncia de alta do custo de vida. A presencaridte ma vida diaria cria uma
resposta psicologica e cultural, mas esta respt®taé Unica nem determinada.
(GARLAND, 2008, p. 335)

Jonathan Jackson e Emily Gray ainda atentam acd&atue tratar o medo do crime
somente como uma série de emocgdes negativas —oguern a saude publica e drenam a
coesao da comunidade e a confianga social — signdnorar a possibilidade de que a ampla
gama de respostas emocionais ao risco inclui untg@mgue motiva ao invés de danificar,
uma emocdo que estimula a precaucdo sensata (GRAGKSON, 2010, p. 5), aquela
mesma forca motivadora percebida pelos filésofoameguidade. O medo € uma dimenséo
do bem-estar individual, uma medida importante @ads, da justica social e também do
bem-estar de uma sociedade (JACKSON; KUHA, 20132p. sendo essencial a sua andlise

e estudo para a criacdo de politicas publicas gnéram verdadeira seguranca, saude e

melhor qualidade de vida para toda a populacéo.

Por mais que o problema do medo do crime sempheatexistido, nas ultimas
décadas o interesse no tema aumentou intensamevitio ch sua incessante exposicao e
exploracdo na midia, a sua exploracdo no ramo euoné, principalmente, ao seu emprego

na politica e nas praticas de governo.

para nés que a emocao do medo é ruim para néstcigstancias podem ser ruins para nés, mas o rnedw
argumentei, € bom para nés, ao menos quando € dm apeopriado”.
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3 O DISCURSO DO MEDO

3.1 DAS CAUSAS DO DISCURSO DO MEDO

Uma das caracteristicas mais marcantes da sociedatemporanea globalizada € a
influéncia cada vez mais expressiva dos meios deunitacdo de massa nos processos de
formacdo de opinido. Eles sdo responsaveis por rftanecrencas, culturas e valores,
moldando as opinides publicas sobre os mais diseassuntos. Ndo ha como preterir a
contribuicdo da midia na propagacédo e multiplicaggomedo do crime, ela € um dos
principais meios que o difundem, sendo que Barrgs§iler arremata com sabedoria ao
afirmar que “toda andlise da cultura do medo queorigy a acdo da imprensa ficaria
evidentemente incompleta” (GLASSNER, 2003, p. 33).

Atualmente, a pauta dos programas jornalistico®légisdo e radio confere cada vez
mais enfoque aos problemas de seguranca publica, especial atencdo ao recorrente
discurso diario do aumento da criminalidade, sdjavas de noticiarios, reportagens,
entrevistas ou debates. Como qualquer outra atigidaondmica com fins lucrativos, os
meios de comunicacdo estdo constantemente pre@supaEm a rentabilidade do seu
conteudo, o que os forca a buscar materiais capkzpsender a atencdo do publico. Assim,
foi no medo do crime que encontraram o0 seu SangmlGOsmass mediaaproveitam
diariamente a poténcia emocional primitiva caugsda medo para atrair mais audiéncia para
sua programacao, buscando o lucro a qualquer casitando “de forma a sustentar os
interesses — invariavelmente mercadolégicos — gpeesentam” (WERMUTH, 2011, p. 44).
O publico-alvo é facilmente comovido pelo conte@dasacionalista e alarmista apresentado
em suas atragbes, principalmente por temer semaitlaquilo o0 que veem e ouvem
cotidianamente. Como bem destacado por Zygmunt Bauftodos os dias, aprendemos que
o inventario de perigos esta longe de terminaroa@erigos sdo descobertos e anunciados
quase diariamente” (BAUMAN, 2008, p. 12).

A midia acaba, entdo, instrumentalizando o medaridue e transformando-o em
produto mercantil, de modo a atender os seus gs#eseecondmicos. A mercadologia do
medo é inegavel na batalha econémica travada coso a@essa emocao. Todas as estratégias

imaginaveis sao lamentavelmente praticadas: fatoledos sdo perversamente divulgados
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como costumeiros, estatisticas e dados sao fakeado divulgados distorcidamente,
programas apelam para o sensacionalismo, deterasr@ines sao selecionados para gerar
um maior clamor publico e debates com supostoscigdigéas, que se mostram, no minimo,
tendenciosos, para nao dizer incompetentes, sadwoprdos emtalk shows Barry Glassner
condensa muito bem essa preocupante transmisséofi@esla de informacdo, muitas vezes
sem compromisso com a realidade factual, ao afiguar “os produtores de programas de
reportagem normalmente deixam que os relatos eosfpassem por cima da informacéo
objetiva” (GLASSNER, 2003, p. 32). O mesmo autonliém observa que:

Em quase todos os episodios de difusdo de notit@amistas [...] pessoas com
titulos ilustres também apareceram. Quase nunagagstentre as figuras principais
do seu campo de trabalho. [...] Os especialistamiiges facilmente refutam a
argumentacao desses personagens, no entantodeldesaparecem de cena. [...] Os
arautos do medo tornam seus péanicos ainda maisssiet@is, sustentando
afirmacdes de pseudo-especialistas com testemudfdss por pessoas que a
audiéncia achara simpética. [...] As declaracGasrastas feitas por apresentadores
de TV e a glorificagcao de pseudo-analistas sdotdmsies indicadores do comércio
dos arautos do medo. (GLASSNER, 2003, p. 327-328)

Ao apresentar fatos duvidosos, utilizar estatistieaopinides de pseudoespecialistas
tendenciosos ao seu bel-prazer, a midia acaba fantmos sentimentos de inseguranca e
indignacdo da populacdo com a seguranca publicayagdo os temores da sociedade em
relacdo a criminalidade (BORGES, 2011, p. 154-1Abdda a isso, ainda existe a descoberta
e divulgacdo da midia sobre a cifra oculta da cratidade, ou “cifra negra”, que nos impede

de descobrir a verdadeira incidéncia de crime®oi@dade.

Diante disto, duvidarmos do conteudo midiatico senéado, sobretudo, das
estatisticas acerca da incidéncia de crimes, megmuelas pesquisas com alta credibilidade
técnico-cientifica ndo conseguem traduzir o redicende ocorréncia de delitos na sociedade,
porque ao estudar a cifra oculta percebemos qua tdo delito cometido é perseguido;
nem todo delito perseguido é registrado; nem tadibodregistrado € averiguado pela policia;
nem todo delito averiguado € denunciado; nem toedalmtcia € recebida, nem todo
recebimento termina em condenacao” (ANDRADE, 1997262-263). Esse fator esta cada
vez mais sendo utilizado pela midia e somente isigmé 0 panico que o medo do crime
causa na populacdo. Abalado e aterrorizado, o pevenvolve cada vez mais com o tema,
acompanhando com afinco os noticiarios e clamamicsplucdes, porque nao querem ver
seu rosto estampado nos noticiarios como sendo unags vitima da brutalidade retratada

cotidianamente:
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A constante exibicdo, na midia, de imagens de s@ess roubos, assaltos,
homicidios, etc, cria uma sensacao difusa de meaeguranca, fazendo com que a
populacdo, a partir de um processo de “importagi®”discursos repressivistas
gestados para atender a outros tipos de realidadial,saumente o clamor pelo
recrudescimento da intervencdo punitiva em nome “d®is seguranca’.
(WERMUTH, 2011, p. 160)

Esse fascinio da populacéo por essa programalgiioreada ao crime somente traz
beneficios para a midia, pois todo esse envolvimels sociedade com esse tipo de
programacdo gera cada vez mais audiéncia e, cardgeguente, lucro para os veiculos de
comunicacdo de massa. A atracdo do povo por gstedé conteldo acaba inevitavelmente

retroalimentando a pauta dogss mediaque veem na exploracdo do medo do crime uma

inesgotavel fonte de renda.

Dentre os meios de comunicacdo de massa, ndo ha megar que a televisdo € o
veiculo midiatico que se demonstra como o mais a@tmanipular a opinido publica,
mostrando-se o principal meio difusor do medo dmemos dias atuais, seguido pela internet
e pelo radio. No Brasil, por exemplo, um pais “amais de 91% de domicilios que possuem
aparelho de tevé, o impacto da informacdo é muaadg, pela propor¢cdo que pode atingir
diante dos telespectadores” (FREITAS, 2006, p. AMioléncia e a criminalidade reinam na
televisdo, sendo amplamente retratadas tanto ntisianoes quanto em seriados, filmes,
desenhos animados, novelas ou até em programasadesliexclusivamente a cobertura do
combate ao crime, em certos casos inclusive emaeegd. O crime é diariamente exposto ao
publico na televisdo, de modo que a imagem qued@meia constréi da nossa realidade é a
de que vivemos em um mundo cruel e desumano. @xtagipores consomem esse produto
inoculado incessantemente e o tem como verdadetasie, seja pelo seu baixo grau de
instrucdo ou até mesmo em razdo do cansaco mewt@lopido pelo bombardeio diario
infindavel desse tipo de informagédo. Esse constélobe de noticias aterrorizantes e
pessimistas da sociedade promovido pela midia,aswiezes sem compromisso com a
verdade, foi objeto de estudo dos pesquisadoresg&eBerbner, Larry Gross, Michael

Morgan, Nancy Signorielli e James Shanahan, osauaaistataram que

The “facts” of the television world are evidentBarned quite well, whether or not
viewers profess a belief in what they see on tsiewmi or claim to be able to
distinguish between factual and fictional preseéotst Indeed, most of what we
know, or think we know, is a mixture of all the s&s and images we have
absorbed. The labels of “factual”, which may behhjgselective, and “fictional”,
which may be highly realistic, are more questiohstygle than function within a
total framework or knowledge. [...] The repetitivéessons” we learn from
television, beginning with infancy, are likely tedome the basis for a broader
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worldview, making television a significant sourcegeneral values, ideologies and
perspectives as well as specific assumptions, feglimd image$: (GERBNERet
al, 2002, p. 52)

O frequente retrato de uma sociedade violentpleteede crimes e criminosos acaba
dando origem ao que os pesquisadores supracitatmsniharam de “sindrome do mundo
malvado”, porque, de acordo com o0s resultados dguEa, uma: “long-term exposure to
television, in which frequente violence is virtyalhescapable, tends to cultivate the image of
a relatively mean world® (GERBNERet al, 2002, p. 52).

Nilo Batista também concorda com esse forte impagte a televisdo causa na
sociedade, destacando ainda que em razéo diserezl® influéncia nas decisées de politica

criminal atuais, tornando-se elemento indissocideedistema penal:

A grande politica social da contemporaneidade bel é a politica penal. A
gualquer diminuicdo de seu poder os meios de caac@o de massa se encarregam
de difundir campanhas de lei e ordem que atermoriaapopulacédo e aproveitam
para se reequipar para 0s “novos tempos”. Os nugosomunicacdo de massa,
principalmente a televisdo, sdo hoje fundamentaia p exercicio do poder de todo
o sistema penal. (BATISTA, 2003, p. 33)

As imagens desvirtuadas reveladas pela midia, smlorepela televisdo, séo
extremamente prejudiciais ao corpo social. Por mjaes as estatisticas demonstrem que as
taxas de incidéncia de certos crimes vém sofrena®d eaonstante queda, os indices do medo
do crime nas grandes cidades permanecem 0s mesnapenas aumentam com o passar do
tempo, ndo encontrando relacdo direta com o0s nigeiscriminalidade e vitimizacao
(GARLAND, 2008, p. 266).

Mesmo sendo um dos meios mais eficazes e influemegropagar o medo do crime
na populacéo, a midia ndo é a Unica responsavelifpodi-lo. Outro meio bastante eficiente
na disseminagcdo do medo do crime € o discursoiqmliios agentes publicos ou,
principalmente, dos candidatos aos cargos publews época de eleicdo, em que a

! Tradugéio nossa: “Os ‘fatos’ do mundo televisivo séidentemente muito bem aprendidos, pouco impdeata
se 0s espectadores admitem uma crenga no queeel®sna televisdo ou alegam serem capazes de disting
entre apresentacdes faticas ou ficticias. De fmémde parte do que sabemos, ou acreditamos gemsapé
uma mistura de todas as estorias e imagens quevabsss. Os rétulos de ‘fatico’, que pode ser altatme
seletivo, e ‘ficticio’, que pode ser altamente ist&lo, sdo mais questdes de estilo do que fungdvalde um
quadro de conhecimento. [...] As repetitivas ‘ligtgue aprendemos da televisdo, comecando desd@naia,
sdo provavelmente capazes de se tornarem a baserparvisdo de mundo mais ampla, tornando a télevis
uma importante fonte de valores gerais, ideologipsrspectivas, bem como de especificas presurqr@éesas
e imagens”.

2 Traducdo nossa: “[luma] longa exposicéo a teleyisdagual a violéncia frequente é virtualmentedapével,
tende a cultivar a imagem de um mundo relativamertieado”.
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preocupacdo com a seguranca publica se torna eigainargumento das campanhas

eleitorais.

Da mesma forma como é utilizado pela midia, o degscdamento publico com a falta
de seguranca e o fascinio moérbido provocado pebtoraeabam sendo as principais formas
de atrair a atencdo dos eleitores. Eleitores, ,esjee se demonstram historicamente
descontentes com indices de criminalidade, as quemiscem nunca reduzir — devido as
noticias distorcidas lancadas pela midia em raeaseds interesses econdmicos — aceitando
facilmente medidas publicas que visem diminuir engacdo de) ocorréncia de crimes na

sociedade.

Os politicos apelam para discursos sensacionaligtasatendem ao clamor publico,
propondo solucdes que contrariam as pesquisasn@epidos estudiosos do fendmeno do
crime. As pseudossolucbes apresentadas sdo asvar@aslas: aumento de penas para
determinados crimes (fazendo uma caricata homenageeletividade penal), reducdo da
maioridade penal, maior controle punitivo estagahpliacdo do rol dos crimes hediondos
(exemplo brasileiro), combate violento e indomé&wahtra as drogas, reducdo de direitos a
réus que aguardam um julgamento definitivo e aviddbs que estdo cumprindo pena e até
mesmo a diminui¢cdo ou extingdo dos poucos insstqte ainda permitem a ressocializagéo
do individuo encarcerado, como a supressao dagus@p de regime ou outras medidas como
a possibilidade de trabalhar e estudar na priséo.

A sociedade, muitas vezes sem a informacdo cosoktige 0s meios mais eficazes de
combater o problema da criminalidade, acaba acatatals discursos politicos,
internalizando-os e julgando inocentemente que exens aceitas as acbes mirabolantes
propostas pelos candidatos as taxas de crime sBcaamente reduzidas. ISso ocorre porque
atualmente o crime se tornou um significante assastratégico, no qual “people are seen as
acting legitimately when they act to prevent crinoether troubling behaviors that can be
closely analogized to crime$”(SIMON, 2007, p. 4), independentemente das medidas
sao propostas.

3 Traducdo nossa: “as pessoas s&o vistas comossemgiegitimamente quando atuam para prevenir srime
outro comportamento preocupante que pode ser ggdipaom crimes”.
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Assim, 0s agentes publicos e politicos explorarproblemas da (falta de) seguranca
publica para dar legitimidade as suas ac¢oes eeagsirteresses. Os seus discursos, aliados ao
constante retrato midiatico de uma sociedade u@&leacabam transmitindo uma falsa

sensacao de perigo a populacéo, agravando a semkagé&do do crime.

Outro fator que completa a triade na disseminagiaonddo do crime € 0 que o
criminélogo noruegués Nils Christie denominou dadtistria do controle do crime”
(CHRISTIE, 1998, p. 1). Essa industria sempre exigtorém nos ultimos anos sofreu uma
significativa expansao, em decorréncia da aplicaf@@ropria I6gica do capitalismo aos
sentimentos de medo do crime e inseguranca quedaassas sociedades pds-modernas.
Conforme ensina Nils Christie, a industria do coletrdo crime engloba tanto a seguranca
publica quanto a privada. Na esfera publica, esdasiria pode ser percebida nas licitaces
para a construcao de prisbes, em certames paieaigdy de equipamentos para presidios e
dispositivos que viabilizem medidas cautelaresradtievas a prisdo (braceletes e tornozeleiras
eletronicas, por exemplo), producéo e desenvolvionde armamento — letal e ndo letal —
para autoridades policiais, ou entdo na mera a@@uise instalacdo de instrumentos de
seguranca no espaco publico. Ja na seguranca rigadpolicia privada”, como abordado
Nils Christie), a indastria do controle do crimevérificada em servicos de vigilancia
particular, seguranca de propriedade — tanto nesidlequanto comercial —, sistemas de
alarme domésticos e comerciais, carros blindaddss eutros (CHRISTIE, 1998, p. 95-113).
O Estado acaba, de uma certa forma, disseminaramtoole do crime para além de suas
instituicdes, de modo que “uma simbiose similareeatpublico e o privado esta comecando a
surgir no setor penal” (GARLAND, 2008, p. 64), emidiando o0s nitidos interesses
comerciais no desenvolvimento de politicas crinsinastatais, como bem observa Nils
Christie:

PrisGes significam dinheiro. Muito dinheiro. Em strn¢fes, em equipamentos e
em administracdo. Isto é assim, independentemente dratar de prisbes privadas
ou publicas. As empresas privadas estdo envoldidasna ou outra forma em todos
os sistemas ocidentais. (CHRISTIE, 1998, p. 101)

Esse mercado que trabalha com o medo do crimeeesagio de insegurancga publica
acaba se tornando um grande responsavel pela pigiago medo do crime na sociedade,
porque para vender seus produtos precisam fomemiaeus consumidores a necessidade da
mercadoria ofertada, pois “para produzir resultadospropaganda deve atender a dois

requisitos: tem de atrair a atencdo do publico exipa convencé-lo de que ele tem um
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problema cuja solucao é o item que esta sendo muai GLASSNER, 2003, p. 130). Nils
Christie faz agucada observacéo acerca da peradesidentabilidade e oportunidade de

crescimento da industria do controle do crime,\d@brelo que:

Comparada com a maioria das outras indulstrias, @utole do crime ocupa uma
posicao privilegiada. Ndo ha falta de matéria-primaferta de crimes parece ser
inesgotavel. Também ndo tem limite a demanda pelvicp, bem como a
disposicdo de pagar pelo que é entendido como aegairr E ndo existem os
habituais problemas de poluicdo industrial. Pelotrémio, o papel atribuido a esta
inddstria  é limpar, remover o0s elementos indes@gavalo sistema
social. (CHRISTIE, 1998, p. 1)

Percebe-se aqui, novamente, a questédo da retro#digd® do medo do crime, porém,
agora aplicada a industria que dele usufrui. A st incita o medo, a parcela da populagéo
gue tem capacidade econdmica adquire produtosprarencdo de riscos e, por sua vez,
acaba gerando lucro para as empresas que o0s qfedtagque somente culmina no

fortalecimento do medo do crime.

Apesar de ser muito menos influente que os trémerleos anteriormente citados,
outro fator que também contribui para o sentimeggoeralizado do medo do crime é
exatamente uma consequéncia daqueles trés: a sicpigersa entre pessoas que ja foram
vitimas de um crime e seus familiares, vizinhogaegas de trabalho. Atemorizada por fatos
tendenciosos divulgados pela midia, reforcadoglmoursos politicos sensacionalistas e pela
perversa propaganda realizada pela industria diwaterdo crime, a propria populacdo acaba
espalhando a sensacdo de medo do crime na soci€tiadie camada social seleciona aquele
crime que mais teme e acaba dando a ele propoqriEsdo condizem com a realidade,
impulsionando 0 medo do crime em determinadas ittaiz¢s e a seletividade de certos
delitos, normalmente aqueles que causam mais canmgfavor, como o homicidio, furto e
roubo. Ha uma sensibilizacdo da sociedade comla®sedaqueles que ja foram vitimas de
crimes, os detalhes angustiantes por eles desgetasn comiseracdo, a0 mesmo tempo que
os demais cidaddos temem tornar-se as proximamagitdo crime (WERMUTH, 2011, p.
32). Estes aspectos somente resultam no aumersentimento de inseguranca e em queixas
por melhorias na seguranca publica. E certo qusteex possibilidade de uma fracdo da
populacdo ndo ser afetada por estes rumores, @ral@do na ja citada pesquisa de Jonathan
Jackson e Emily Gray, na qual um quarto dos cidadtiimrinos entrevistados declarou nao
ser perturbado pelo medo do crime (GRAY; JACKSOBL® p. 3-4), porém a contribuicdo
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deste elemento para o crescimento do medo nao s@ddesconsiderada com base nesta

excecao, pois se trata de minima parte da poputagdiodo é afetada.

Seguramente existem inUmeros outros elementos aptebuem para a proliferacao
do medo do crime, porém a midia, a politica e aistrth do controle do crime sdo os
principais atores responsaveis pela sua multidicagcabando por provocar Serios prejuizos
na sociedade, no sistema penal e na prépria canéigireitos daqueles que sdo afetados
direta ou indiretamente pelo crime. O medo passrautilizado como instrumento de
governanca na sociedade atual, sobrepondo-seasgas geradores da criminalidade, pois
como lembra Jonathan Simon: “nightmares have bkendtiving force in inventing new
forms and strategies of governméftSIMON, 2007, p. 260).

Surge, entdo, o discurso do medo, um discurso tlieaws medos pds-modernos,
principalmente o medo do crime, para transmitir dpytacdo uma falaciosa versdo da
realidade em que esta inserida, de modo a gamanititteresses politico-econémicos daqueles
que detém o poder de manipular ou governar a smbiedAs suas consequéncias sao
extremamente gravosas a sociedade e ao sistemmatrioomo um todo, conforme sera

demonstrado a segquir.

3.2 DOS EFEITOS DO DISCURSO DO MEDO

Um dos principais reflexos do discurso do medo golarizacdo da sociedade. A
midia, ao apresentar diariamente estatisticas rdid&s, analises de profissionais
tendenciosos e, principalmente, considerando fasotados como recorrentes, acaba
agravando a desigualdade social na chamada “sdeiettaconsumo” (BAUMAN, 1999, p.
93). Nesse novo conceito de sociedade cunhado ygmuht Bauman, o corpo social é
dividido entre consumidores, aqueles capazes @ fexte do capitalismo e que contribuem
para a sua manutencdo, e os “consumidores falhagqueles individuos -carentes
economicamente, excluidos da ldgica capitaliste ansua incapacidade de movimentar a
economia, seja em razado de desemprego, ociosidadenplesmente por ndo apresentarem

significativa contribuicdo a economia. Em um prirmaemomento, em virtude da sua

1 Traducdo livre: “pesadelos tém sido a forca mataiznvencdo de novas formas e estratégias dergsver
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incapacidade para contribuir para o sistema caaalos consumidores falhos sao vistos
como produtores de risco a propria continuidade cdpitalismo. Contudo, através da
manipulacdo social promovida pelo discurso do mgmssam a ser vistos como fonte
geradora dos demais riscos da sociedade pés-mogeimeipalmente do crime, justamente
em razao de ndo apresentarem qualquer utilidadeéeinoecondmica vigente ou a sociedade.
Apresentam-se, portanto, como risco as demaisedlasxciais, aquelas capazes de consumir.
Assim, “a capacidade de consumir converte-se emncuit@io de integracdo ou excluséo
social, gerando polarizacédo e assimetrias” (WERMUZ®BIL1, p. 38). Sobre o assunto, Ana

Isabel Pérez Cepeda observa que

Essa nova polarizagdo social resulta na dicotomdpéeles que produzem risco’

versus ‘agueles que consomem seguranca’, o qudcanpima atualizacdo do

antagonismo de classes. E o modelo de controlalspe se impde, nesse contexto,
€ o de exclusdo de uma parte da populacdo queenaménhuma funcionalidade

para o modelo produtivo e que, por isso, constitna fonte permanente de riscos.
(CEPEDAapudWERMUTH, 2011, p. 38)

Com esse intenso fluxo de informacfes negativaendenciosas causadas por esse
novo modelo de sociedade e amplificado p@larensa, as minorias — principalmente étnicas
e econbmicas — sdo marginalizadas e a popula¢c8a paser dividia entre “nos e eles”, entre
0s consumidores e os consumidores falhos, enfpeodsitores de risco e os consumidores de
seguranca, ou, ainda, entre os “puros” e os “imgfurcomo muito bem exposto por Vera

Malaguti Batista:

A “colocagéo em ordem” tem que dar conta das “naevesmalidades”, tratando de
identificar, tracar e criar constantemente froakeipara os “novos estranhos”. O
carater aterrorizante dos novos estranhos faz eenelgs se transformem no centro
das preocupacdes com a organizacdo. Num mercadiméstte organizado em torno
da procura do consumidor e, numa sociedade intgtassm manter essa procura
permanentemente insatisfeita, os consumidoressalio os novos impuros, ja que
0 novo critério de pureza, ou de reordenamento, aptaldo e a capacidade de
consumo. [...] Os estranhos “ndo se encaixam na@roag@nitivo, moral ou estético
do mundo”, eles “poluem a alegria com a anguseatbaralham as fronteiras e por
isso produzem mal-estar e inseguranca. Na guentsacos estranhos apresentam-se
duas estratégias: uma € antropofagica, que ao afewassimila, a outra é
antropoémica, que ao vomitar exclui. Para Baumé&m s=3ia a diferenciagéo entre
0s projetos liberal e racista-nacionalista. (BATAS2003, p. 79-80)

Zygmunt Bauman explica as consequéncias dessa pelscardem:

A busca da pureza moderna expressou-se diariameme a¢do punitiva contra as
classes perigosas; a busca da pureza pos-modegiressx-se diariamente com a
acao punitiva contra moradores das ruas pobres éi@as urbanas proibidas, os
vagabundos e indolentes. (BAUMAN, 1998, p. 26)
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Essa divisdo, aliada a seletividade proporcionaglaspmeios de comunicacdo de
massa, acaba transmitindo uma falsa sensacdo o gEara as classes sociais mais
privilegiadas, retratando uma realidade equivocddaque a criminalidade somente se
encontra naqueles sujeitos que fazem parte d@asstgociais inferiores. A criminalidade das
classes média e alta é noticiada excepcionalmeoateanemuito menos frequéncia do que 0s
crimes praticados pelos individuos pertencentdasse baixa, 0 que somente reforga a ideia
de que o criminoso é “o pobre, o negro, e os maligados de todas as formas”
(BELLOQUIE, 2015, p. 2), pertencente a uma “massameada e sem rosto de marginais de
pele escura” (WACQUANTBpuUdBATISTA, 2003, p. 9).

Com isso, as classes dominantes comecam a prasentigesconforto social em
relacdo aqueles individuos excluidos, diariameatetados como produtores de risco. O
Estado, entdo, obriga-se a concentrar as suag@slftiblicas na preservacédo da seguranca e
da ordem das classes superiores, em razao da @rdasaclasses detentoras de poder
econdmico. As solucdes encontradas pelo governguanmaior parte, implicam na reducao
dos direitos e garantias daqueles que sao histeeit os alvos do sistema penal, as classes
marginalizadas — os consumidores falhos, os progsitio risco — (WERMUTH, 2011, p. 38-
39), o que agrava cada vez mais a sua exclusaal,seeja segregando-os através do
encarceramento, seja pela dizimagcdo das chanceg deserirem no sistema competitivo

capitalista.

O discurso do medo é utilizado, entdo, como meia pwnipulacdo social, de modo a
viabilizar os interesses daqueles que o manusgismtamente pelo medo ser uma emocao
primitiva que causa um forte impacto nos individeos que ele é incutido, tendo a forca de
nortear seus ideais e concepcdes pré-existentesampulacdo do individuo amedrontado
ocorre tanto por parte dos meios de comunicacamassa, quanto pelo proprio Estado. A
midia, através do poder de persuaséo que postizg otdiscurso do medo para modificar as
percepcdes que a sociedade possui da realidadeuemivee, conforme ja abordado, bem
como para criar ou destruir padrdoes de consumdummes e a propria cultura de um
determinado grupo ou do préprio corpo social commotodo. Assim, osnass medigpodem
criar ou intensificar exigéncias que ndo eram am@gindicadas, ou que nao eram
expressivas. O publico-alvo, especialmente aquédendio possui um senso critico apurado,
simpatiza com o discurso, seja pela forma sed@dnatigante como é exposto, seja pela sua

incessante veiculacado, internalizando-o.
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Por ja ter sido diéria e ininterruptamente bombaddecom informacdes distorcidas
sobre a incidéncia de catastrofes, perigos e paimiente de delitos, a sociedade acaba
aceitando com maior facilidade praticas publicapulgcéo e repressao, pois “quanto mais as
pessoas sentem medo da criminalidade, mais puwité@ suas atitudes em relacdo a
criminosos” (GLASSNER, 2003, p. 137). Movida peledo e pela constante sensacao de
inseguranca, a populacdo ndo sé aceita as refariddglas recrudescentes como também
acaba exercendo pressao sobre os poderes pulp@@s ue as reformas penais necessarias
para fazer frente a ‘cada vez mais aterradora wcaldiade’ sejam efetivamente levadas a
cabo” (WERMUTH, 2011, p. 53).

O tema da criminalidade acaba ofuscando as denii@gsildades que assolam a
sociedade, principalmente aquelas que dizem respejtialidade de vida das camadas sociais
mais necessitadas, como por exemplo a precariettaganeamento basico, a ma distribuicao
de renda, a fragilidade dos amparos sociais egetaly, a péssima qualidade do sistema
educacional e do sistema basico de saude. O goemaima praticando aquilo que Barry
Glassner explica ser o “truque da direcédo erragtiiizado por magicos e ilusionistdmara
fazer um objeto dar a impressdo que sumiu, 0 matjrecziona a atencao do publico para
longe do lugar em que ele o esconde” (GLASSNER32@0 164). O Estado desloca a
atencdo da populacdo dos reais problemas sociaisdieeciona para a problematica da
seguranca publica, como se todos os males civiessedh ser remediados com a velha
batalha do combate ao crime. Dessa forma, “os pgewdos representam novas
oportunidades de evitar problemas que nédo queremiosntar” (GLASSNER, 2003, p. 55).
Jonathan Simon coaduna com o entendimento expafstmando que a “culture of control
ignores certain kinds of risk while selecting othfar investments® (SIMON, 2007, p. 272).

Essa utilizacdo politica do Direito Penal é feif@ somente para acalmar os animos
da populacdo, mas também para aumentar a popudeardts agentes publicos. Contudo, o
seu verdadeiro e mais perverso uso se da em razderd Direito Penal uma alternativa
muito mais acessivel para a solu¢cdo de problemasdpico-civis crénicos, posto que a
implementac&o de novos programas governamentaisetharia dos ja existentes sempre sao
mais custosos financeiramente do que a mera edieéleis penais ou modificacdo das

praticas de politica criminal (WERMUTH, 2011, p.)5Assim, Barry Glassner acerta com

!> Traduc&o nossa: “a cultura do controle ignoraoseiipos de riscos enquanto seleciona outros para
investimentos”.
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maestria quando afirma que “um dos paradoxos vekth uma cultura do medo é que os
problemas sérios continuam amplamente ignoradodaajue causem exatamente 0s perigos
mais abominados pela populacdo” (GLASSNER, 2003 7), porque problemas sociais,
como por exemplo a educacéo, responsavel pela ¢diondo individuo, sdo ironicamente
ignorados em favor do combate ao crime. E inegaued a educacdo exerce papel
fundamental para a construcdo de uma sociedadegualgaria e consciente de seus deveres
civicos de obediéncia as normas de um Estado Datrmxde Direito e de ndo-intervencao e
respeito entre seus concidadaos. Programas dengopara desenvolvimento das instituicdes
de ensino primario e médio e acgbes publicas decmmtzacdo da populacdo sobre
determinados fatos e riscos contribuiriam de mamaito mais expressiva contra a reducao
da criminalidade do que meras edi¢des de leis dieacpenal (KARAM, 2010, p. 349).

Evidencia-se, portanto, que “o déficit de tutelal rdos direitos humanos € assim
compensado pela criagcdo, no publico, de uma ilde&®eguranca juridica e de um sentimento
de confianca no Direito penal e nas instituicoesat@role que tém uma base real cada vez
mais escassa’ (ANDRADE, 2012, p. 226). As instiles de assisténcia as classes menos
favorecidas passam a ser substituidas por estabeldos penais e politicas contra a
criminalidade, porgue o investimento nestes set@eja econdmico ou operacional, € muito
mais simples e rapido, gerando uma falsa sensag&figiéncia em um primeiro momento,
apesar de se mostrar falha posteriormente. Andiisasse desperdicio de recursos, Barry
Glassner afirma que “todos no0s pagamos 0s cus®m@das de panico: altas somas em
dinheiro vao para o lixo” (GLASSNER, 2003, p. 2@@rque os verdadeiros problemas que
deveriam ser resolvidos sdao mascarados em nomataacdntra o crime, desperdicando
preciosos recursos publicos que poderiam ser algoagh areas que necessitam de um maior
aporte de capital do governo, setores que se mostiaciais para a reducdo da

criminalidade.

Dessa maneira, o discurso do medo acaba instrullmantto o Direito Penal, que
passa a ser a resposta para todos os problemassséasim, surge o que Maiquel Angelo
Dezordi Wermuth chama de “politizacédo do Direitm&é (WERMUTH, 2011, p. 33), onde
o discurso politico-criminal “passa a ser orientéftw somente por campanhas eleitorais que
oscilam ao sabor das demandas conjunturais miaéatic populistas, em detrimento de
programas efetivamente emancipatorios” (CEPE&#Ad WERMUTH, 2011, p. 33). O

Direito Penal perde, entdo, 0 seu carateultima ratio e passa a ser utilizado compoma
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ratio, a primeira solugdo para uma ampla gama de praislespue a sociedade enfrenta,
tornando-se mais abrangente, sendo aplicado nas maersas areas sociais e
governamentais, o que por sua vez, irbnica ou pmamente, somente resulta na
retroalimentacdo do medo do crime na populacdo.dComito bem lembrado por Barry

Glassner: “muito poder e dinheiro estdo a espemuales que penetram em nossas
insegurancas emocionais e nos fornecem substgundmdlicos” (GLASSNER, 2003, p. 40).

Os proprios agentes publicos ou atores politicosrmmante em época de eleicéo,
acabam se tornando reféns das praticas repreggsmascadas pelo discurso do medo. Caso
ndo atendam aos anseios publicos por puni¢cdesse@sas, correm o risco de transmitir uma
imagem fraca, de incompeténcia e leviandade notapegeas questdes de seguranca publica
(GARLAND, 2008, p. 250). Mesmo que apresentem pstg® desvinculadas do Direito
Penal, porém idoneas para solucionar o problemariohoe, os agentes publicos ou os
politicos ainda percebem o referido preconceitogp® “caso ndo admitam as demandas
populares em prol do recrudescimento punitivo, ezario risco de perderem sua clientela
eleitoral e/ou serem vistos como antiquados owa ‘'t moda™ (WERMUTH, 2011, p. 161).
Acabam, portanto, defendendo politicas publicasretgudescimento penal, de modo a
proteger seus proprios interesses — viabilizar fubara candidatura ou entdo garantir a
permanéncia no poder —, quer eles mesmos acredibeseu proprio discurso, quer néo.

Quanto a este aspecto, Maiquel Angelo Dezordi Wtrmobserva que

As medidas buscadas pelos atores politicos devepesalogicamente criveis e ao
mesmo tempo manter a credibilidade politica e doapopular. Nesse sentido, as
respostas ao crime que possam ser tidas como vesnatteligentes e efetivas ou

expressivas sd80 as mais atraentes, ao passo e gmssam ser interpretadas
como retracdo, reconhecimento do fracasso ou déska do sentimento publico

sdo consideradas inconvenientes. (WERMUTH, 20194Dp.

Dessa maneira, promessas publicas como a constilecAovas prisfes e redacao de
novas leis penais culminam no aumento da populigidks governos ou dos candidatos,
conferindo-lhes a imagem de severos, capazes, temeg, decididos, bem como de que
estdo atuando em prol da sociedade, quando nadegraiada que possam estar assim agindo
pela populacdo, inevitavelmente também o fazem efasd de seus proprios interesses
(BAUMAN, 1999, p. 126). Jonathan Simon, ao analessa relacdo entre politicos, midia e a

populacao, destaca que:
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Mayors, governos, and presidents are limited irir thbility to directly prosecute
criminals, but they have a wider political capacity define their objectives in
prosecutorial terms and to frame other kinds ofitipal issues in the language
shaped by insecurity and outrage about criffg@IMON, 2007, p. 35)
Os estudiosos do fenbmeno criminolégico ndo secppom com as reivindicacdes da
sociedade, elas sdo necessarias para a exposgdwalhbernas sociais e para a evolugcédo do
ordenamento juridico, ainda que provocadas peloudis do medo, pois como bem

observado por Carlo Velho Masi:

A sociedade se renova e com ela surgem novas fE@SS, novos costumes e
novos pensamentos. Desse modo, ndo ha como sugiaeta Direito Penal deva
permanecer estatico e imutavel. O Direito Penakdsr compreendido a luz das
caracteristicas e, que é aplicado. (MASI, 20139p.

O verdadeiro problema é que os agentes politicetaat a pressdo e cedem aos
infundados apelos da populagcédo, sem que haja wdoeaprofundado sobre o tema, com a
participacdo e influéncia de especialistas no dassute modo que 0 senso comum acaba
tendo mais expressado e prestigio que a opinidaexgerts (GARLAND, 2008, p. 57-58.
ANDRADE, 2012, p. 298). A ampla divulgacéo e prqmaogéo com o medo do crime, a
motivacdo que o discurso do medo provoca na legisl@ a promessa publica de seguranca
acabam dando causa a uma sensacéo de que a sededatireito a tais medidas protetivas,
0 que por muitas vezes requer uma rapida atuacdcagentes politicos, sobretudo, dos
legisladores. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth expéeperigo dessa atuacdo sem
embasamento realizada pelos agentes publicos, preisamente pelos membros do poder
Legislativo: “essas experiéncias e percepcdes tAumlidas pelo legislador, na maioria das
vezes, sem intermediérios especializados, ou seja, a interposicdo de uma reflexdo que
valore as complexas consequéncias a que toda dgmsal conduz” (WERMUTH, 2011, p.
55).

Dessa maneira, “a voz dominante da politica crimimé é mais a dexpertou
mesmo a do profissional do direito, mas sim a dpulagdo sofrida, desamparada —
especialmente a das ‘vitimas’ e dos amedrontadasnbros angustiados do publico”
(GARLAND, 2008, p. 58)Esse problema também é agravado porque “crimerduagvern

only those on one end of the structures of inetyatut actively reshapes how power is

'® Traducdo nossa: “prefeitos, governadores e presissso limitados na sua habilidade de processar
diretamente criminosos, mas eles tém uma capacptiea mais ampla para definir os seus objetams
termos de persecucao penal e para enquadrar tipgesle problemas politicos na linguagem moldada p
inseguranca e revolta sobre o crime”.
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exercised throughout hierarchies of class, radejigty, and gender” (SIMON, 2007, p.
18)"’, pois independentemente do que as leis institidas, também criam categorias de
assuntos para as quais consequéncias, negativestiggs, sdo atribuidas (SIMON, 2007, p.
78).

Surge, assim, — com significativa contribuicdo dscarso do medo e de toda a
problematica que ele provoca — 0 que a doutrinsodérou de “populismo punitivo”
(CALLEGARI; MOTTA, 2007, p. 17. PRATT, 2007, p. WERMUTH, 2011, p. 57), termo
encontrado para explicar o conjunto de acfes paditiepressivas do Estado e das opinides
publicas por maior puni¢cdo que contribuem paracoutescimento do Direito Penal. Nas
palavras de John Pratt:

Penal populism speaks to the way in which crimirmadd prisoners are thought to
have been favoured at the expense of crime vidtimpsrticular and the law-abiding
public in general. It feeds on expressions of angdisenchantment and
disillusionment with the criminal justice establisént’® (PRATT, 2007, p. 12)

John Pratt explica que o desencanto ocasionado pabpalismo penal seria o
responsavel pela inversdo traigoeira das priorglatie senso comum da convivéncia em
sociedade: proteger o bem-estar e seguranca daguedeobedecem a lei e punir aqueles que
pdem isso em cheque. Isso porque, de acordo cara pesquisa, o populismo penal toma a
forma de “sentimentos e intuicdes”, como por ex@mgs conversas do dia-a-dia entre
cidadaos envolvendo preocupacdes e ansiedades cabime, bem como a desordem e a
indignacdo quanto as noticias sobre a criminalidivégadas na midia em geral, ao invés de
utilizar um indicador mais quantificavel (PRATT,@Q p. 12-13). O pesquisador também
afirma que, apesar de o populismo punitivo ser algir que a opinido publica, ele usa esse
pensamento coletivo como justificativa para impurar as medidas que propde, como, por
exemplo, praticas de governo mais repressivas ntoate do crime (PRATT, 2007, p. 13).
John Pratt ainda leciona que o populismo punite@lémenta de divisdo e de dissenso, ao

invés de consenso, afirmando que “it is as if aehgglf now exists between the penal

" Traducdo nossa: “o crime ndo somente governaesjaeh uma ponta das estruturas da desigualdade, mas
remodela como o poder é exercido entre hierargigadasse, raca, etnia e género”.

'8 Traduc&o nossa: “Populismo penal nos diz sobredpnomo os criminosos e prisioneiros sdo vistosaco
favorecidos as expensas das vitimas do crime eticydar e do publico que obedece as leis em gElalse
alimenta em expressdes de raiva, desencantameesil@sdo com o sistema de justica criminal”.
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expectations of the public at large and the pdicad practices of the criminal justice
authorities®® (PRATT, 2007, p. 13).

Os movimentos por maior punicdo também séo impudsios pela falsa ideia de que
aqueles que detém maior poder econdémico ou poBticocapazes de se esgueirar do aparato
criminal, ao utilizarem as garantias constitucien@ processuais penais previstas no
ordenamento juridico em seu favor. Esse aspectovendade, decorre de uma politica
criminal mal planejada, consequéncia de diversasrds, como uma legislacdo penal
questionavel, uma ma aplicacéo de institutos camir fianca, por exemplo —, ou ainda um
descaso do governo em conferir uma defesa puhiataitq digna e plena aqueles individuos
que nado possuem condi¢Bes de arcar com os horsodé@riadvogado particular. Verificam-se,
portanto, certas incongruéncias que acabam comdbupara disparidades no sistema
criminal, sendo a mais notéria a confirmacao deefitéla” do Direito Penal — as minorias, as
classes sociais menos favorecidas —, porque “loyvislly defendants’ wealth to determine
who was held and who was freed, the justice systeade it likely that the poorest, rather
than the guiltiest, would be convicté8(SIMON, 2007, p. 51).

Outro ponto central dos anseios populares por eotluento das medidas punitivas
ocasionado pelo discurso do medo, como destacaddqgtm Pratt e também por David
Garland e Jonathan Simon, € a substantivizacddnter®sses das vitimas. Atualmente, as
vitimas possuem substancial influéncia politicajodgue uma sociedade atemorizada pelo
medo do crime se identifica muito mais com a figdas vitimas do que com a figura dos
delinquentes, em razdo da recorrente demonizacaordimoso promovida pela midia e pelos
agentes publicos (SIMON, 2007, p. 77. GARLAND, 200854 e 286). A figura do réu no
processo penal acaba sendo escamoteada, salessnmas excecdes, pois ndo se promove a
redacdo de novas leis para ampliar ou efetivamestegurar os direitos e garantias
processuais penais e constitucionais do acusadeoAiario, diariamente somos noticiados
sobre projetos de leis ou medidas punitivas quelicaim na reducao ou flexibilizagdo dos
direitos do réu no processo criminal, acbes queesertdo-somente para apaziguar as

turbuléncias causadas na populacdo pelo temor d®rsarem novas vitimas de fatos

¥ Traducdo nossa: “E como se um grande vérticeigsésatualmente entre as expectativas penais dic@ub
geral e as politicas e praticas das autoridadssstema de justica criminal”.

% Traducao nossa: “permitindo que a riqueza do eterthine quem era solto e quem era libertado tersisde
justica tornou mais provavel que os mais pobresyas de os mais culpados, fossem condenados”.
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criminosos. De fato, os sentimentos e interessewitisnas fomentam a atividade legislativa

atual, como explica David Garland:

Os interesses e os sentimentos das vitimas — sitwveadadeiras, familias das
vitimas, vitimas potenciais, a figura projetada Wddtima” — agora sé&o
rotineiramente invocados em apoio as medidas degagfo punitiva. [...] Leis sdo
aprovadas e batizadas com o nome de vitimasQ.npvo imperativo politico é no
sentido de que as vitimas devem ser protegidas, damores devem ser ouvidos,
sua memoria deve ser honrada, sua raiva deve gemida, seis medos devem ser
tratados. A retérica do debate penal normalmemntecm a figura da vitima —
tipicamente uma crianga, uma mulher ou um enlutadmbro da familia — como
uma figura plena de direitos, cujo sofrimento dseeexpressado e cuja seguranca
deve doravante ser garantida. (GARLAND, 2008, p. 55

Dessa forma, “quem quer que fale pelas vitimas falatodos nés” (GARLAND,
2008, p. 55). Ao editarem leis que, implicita oplextamente, declaram que somos vitimas
ou vitimas em potencial, os legisladores definieawitima do crime como um sujeito politico
idealizado, o modelo, cujas circunstancias e e&peids servem para o0 publico geral

(SIMON, 2007, p. 110), contribuindo para o medoadine e contaminando a legislacao

penal e o sistema de justica criminal com politredaliativas.

N&o é somente a sociedade que impulsiona esséioglggio da vitima do crime. De
acordo com Jonathan Simon, os préprios promotaeegistica exercem forte influéncia na
politica e nos proprios costumes da populacao,ticondo 0 que chamou de “prosecutorial
model of leadershig* (SIMON, 2007, p. 36), promovida pela cultura papwe pela midia.
De acordo com o pesquisador, esse modelo consistene nUmero de elementos que se
impregnam a imagem do promotor de justica, como,egemplo, a celebracdo das vitimas
pelos promotores, a busca das vitimas de que slaz&0 seja reconhecida e validada pelo
grau de punicdo imposto aos seus violadores; dood@ que somente os promotores de
justica conseguiriam alcancar tais objetivos, s @&sim o fazem ao buscar o aumento do
isolamento social e a distancia moral daquelesaaossou suspeitos de cometerem delitos
(SIMON, 2007, p. 37). Jonathan Simon lembra qualatente um promotor de justica, aliado
as mudancas provocadas pelo Legislativo, podejvafe¢nte, eliminar uma pessoa do
convivio social por uma geracao inteira, 0 que e@faos membros responsaveis pela
acusacao no processo penal ainda mais poder dénni&, e, devido ao seu estreito lago com
a vitima do crime, consequentemente aumenta ansparténcia tanto no processo penal,

quanto nas praticas de politica criminal adota@#s [pstado (SIMON, 2007, p. 40).

“ Traducao nossa: “modelo acusatério de lideranca”.
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Essa maior importancia a vitima também ocorre emudé de omissdes do proprio
Estado, por ndo prestar um efetivo amparo a etagup as vitimas, principalmente aquelas
de crimes violentos, sdo estimuladas a se vereno cenenfrentassem um dano permanente
ou de longa duracéo. Elas sédo encorajadas a coarselepersecucado penal e a punicdo do
delinquente como principal contribuicdo no seu @sso de recuperagdo e desencorajadas a
esperar que o Estado as ajude com despesas médjuitalares, obtencdo de emprego ou
possivel queda na renda familiar (SIMON, 2007,749)2

Nesse contexto, as garantias processuais do rtari¢tasnente conquistadas acabam
sendo neutralizadas pelas ondas de legislacéo mlasedpressivas promovidas pelo papel
politico da vitima no processo penal, traduzindoessencialmente, em mais penas e mais
punicdo, porque “aos produtores de risco impde-seleza das leis penais, como forma de
garantir os interesses dos consumidores de segUi@MERMUTH, 2011, p. 164). Assim,

Qualquer atencdo aos direitos ou ao bem-estar tessay € considerada como
defletiva das medidas apropriadas de respeitotéwasl Cria-se um jogo politico
maniqueista, no qual o ganho do agressor sigrafiparda da vitima, e “apoiar” as
vitimas automaticamente quer dizer ser duro coagoasssores. (GARLAND, 2008,
p. 55)

A pena perde, portanto, o seu histérico objetivoreshilitacdo, ressocializacdo e
reeducacao do delinquente, mantendo somente s&ercaatributivo, hoje transladado para a
vinganca. A sociedade encontra na pena privativibdelade o meio mais eficaz de garantir
a seguranga publica, de modo que “a prisédo transf@e em um importante pilar da ordem
social contemporanea, pois permite excluir do semal aqueles individuos que se tornam
disfuncionais” (WERMUTH, 2011, p. 80), corroboranela@ontribuindo para a exclusao dos
consumidores falhos da sociedade do consumo poésfmadporque além de apresentarem

um risco a populagéo eles ndo teriam qualquedatié na logica capitalista da atualidade.

Desse modo, “a prisdo pune e protege, condenateol@n(WERMUTH, 2011, p.
81), ndo ha uma preocupacdo da sociedade com wsédnckocial dos criminosos ou sua
reabilitagdo, mas tdo-somente com a sua exclus@&orgo social, para a protecédo do publico
(GARLAND, 2008, p. 287). A prisdo passa a ser sdamem espaco de pura custodia, “a
human warehouse or even a kind of social waste gesnent facility, where adults and some

juveniles distinctive only for their dangerousnegssociety are concentrated for purposes of
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protecting the wider comunit{? (SIMON, 2007, p. 142). De um lado, as instituicdes
prisionais proporcionam uma promessa plausiveledaranca contra o crime, ao concentrar
sujeitos de “alto risco” nos citados depdositosgpode outro lado as prisdes se mostram nada

mais que uma incubadora para o risco criminal (S\WI2007, p. 157).

A redacdo de novas leis penais mais severas écienada pela maioria da populagéo
como verdadeiro progresso na luta contra o crimeém a sociedade ndo percebe que o
aumento de condutas definidas como criminosas gravamento das penas ja existentes
implicam somente no aumento de taxas de encarcetange gastos publicos com este
fracassado instituto chamado sistema prisional,d@ mecessariamente na mitigacdo de
problemas sociais ou reducdo da criminalidade (WBRM, 2011, p. 88). Recursos
publicos, estes, repisa-se, que poderiam ser alecpdra setores mais criticos e que
proporcionariam resultados mais eficientes do queeaa repressdo penal (GLASSNER,
2003, p. 331). Assim,

O Estadondo apenas se retira da intervencdo na ordem e@omden social,
agravando o profundo déficit de promessas ndo ddagrem cujo centro esta o
déficit de direitos humanos e cidadania, sobretgide terceira geragdo, mas nesta
retirada substitui 0 modelo de combate a pobrdpa&ot do Welfare State, pelo
modelo de combate aos pobres e excluidos dos bimsefia economia globalizada,
um modelo abertamente excludente: assim como o st nu, o limite da luta de
classes também esta. Os déficits de divida socidé eidadania sdo ampla e
verticalmente compensados com excessos de crimagal; os déficits de terra,
moradias, educacdo, estradas, ruas, empregosagscodches e hospitais com a
multiplicagdo de prisdes; a instrumentalidade dasBwicdo, das leis e dos direitos
sociais com o simbolismo da lei penal; a potermagho da cidadania com a
vulnerabilidade a criminalizagdo. Estamos, assiantd de uma auténtica “industria
do controle do crime”, que realizando a passagerfEdtado-providéncia” para o
“Estado-peniténcia” cimenta as bases de um “germofin marcha”, de um
“genocidio em ato”. Trata-se de um movimento deomiahcdo do Estado e da
justica pelo sistema de justica penal, cuja corésecja direta, possibilitada pela
revolucao tecnoldgica, é a transfiguracdo da paliéim politica-espetaculo, com o
fortalecimento singular da midia como locus de atsocial e de legitimacao do
poder. Esta “boca do poder” se encarrega de encemntae o misto do drama e do
espetaculo, uma sociedade comandada pelo banditiamdminalidade e ao tornar
este “inimigo” cenicamente maior que todos os dernaconstitui e amplifica um
imaginario social amedrontado. Eis ai a engenhariaa cultura do medo.
(ANDRADE, 2012, p. 247-248)

O discurso do medo contribui, portanto, para untisemto publico e habitual de
inseguranca, sentimento este que exerce forteémfla na producdo e modificacdo das

normas juridico-penais, que visam tanto o apazigmémdos temores do tecido societal

2 Traducdo nossa: “um armazém humano ou até mesntipaiie depdsito de gestéo de residuos sociaig, on
adultos e alguns jovens distintos apenas por sieufmsidade pela sociedade sdo concentrados papagitos
de protecdo da comunidade mais ampla”.
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quanto a retomada da confianca no papel das igéts e na capacidade do Estado em
combater os perigos que assolam a sociedade. iaijscbntudo, tém papel meramente
simbdlico e ndo se mostram capazes de resolverotdemas de seguranca publica, sendo
“desenvolvidas mais com o objetivo de reduzir agiside medo do que de reduzir o crime”
(GARLAND, 2008, p. 54), porque visam solucionarngstdo da criminalidade através do seu

efeito, ao invés de atacar as suas verdadeiraasaus

Com efeito, suas capacidades de “controlar o cfirhgo, conquanto ruidosamente
decantada, é frequentemente duvidosa e, em todm oasnos importante do que sua
habilidade imediata de representar o sentimentoliqeibde proporcionar respostas
instantaneas” (GARLAND, 2008, p. 282), sendo quecenios casos determinadas leis sao
editadas justamente para serem divulgadas na rpatiatransmitir uma sensacéo de que algo
esta sendo feito (GARLAND, 2008, p. 282). David I&ad questiona de forma brilhante esse
direcionamento errbneo que o governo da a quest&oiminalidade, apresentando as razdes

gue o levam a agir dessa maneira:

Por que os governos adotam, tdo rapidamente, ssugénais para lidar com o
comportamento de populacbes marginalizadas, emdeezuidarem das fontes
sociais e econdmicas de sua marginalizagdo? Peojuedes penais sdo imediatas,
faceis de serem implementadas e podem alegar goei6éham” como instrumento
punitivo ainda que fracassem em todos o0s outrostiobg. Porque elas possuem
poucos oponentes politicos e relativo baixo custsim como se harmonizam com o
senso comum no que concerne as fontes da desood@hesa adequada atribuicéo
de culpa. Porque elas se amparam em sistemas ulagé@g existentes, deixando
intocados os arranjos sociais e econémicos fundamersobretudo, porque elas
concentram o controle e a condenacao nos gruptsiéos, deixando relativamente
livre de regulacdo e censura o funcionamento dazades, das empresas e das
classes sociais mais favorecidas. (GARLAND, 200823)

Da mesma forma, Vera Regina Pereira de Andradetiiatmuito bem a ideia,

fazendo critica ardua ao meio encontrado pelo Bgiach solucionar os problemas sociais:

Estamos diante da fragilizacdo e da crise desteanm@mmos (legislativo, executivo,
sistema representativo) e da capacidade estatabstdver problemas pela via
democrética e a consequente transformacdo dacpodith politica-espetaculo, com
a producao de um repertério de respostas ilus@iess problemas, nas quais o
Direito penal e a criminalizacdo (primaria) ascende principal resposta. Estamos
diante da colonizacdo da politica pelo espetacula eolonizacéo da politica como
espetaculo pela Politica criminal como espetacul@nte da criminalizagédo
ilimtada de condutas, problemas e conflitos sagciacom um grave
comprometimento democratico. A relagao entre oifdirgenal e o politico aparece,
nesta perspectiva, ndo apenas mais visceral donguea, mas politicamente
perversa, politicamente autoritaria. Ocorre queireifd penal ndo é mais o limite
punitivo do politico (visceralmente juridico) nem basta com a programacéo, a
operacionalizacao e a legitimacdo punitiva do jolifvisceralmente politico), mas
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sim passa a ocupar, ora simbodlica ora instrumestain o proprio centro do
politico, que com ele se mimetiza, a ponto de cdev® Estado densamente em
Estado penal, num tempo em que a pena, notadachemiesao, ndo apenas perdeu
a funcionalidade declarada e o sentido, dando vagaenario das “penas perdidas”
(Louk Hulsman), mas em grande medida a perdeu podgfd esta de todo limite.
Se o Direito penal ai subsiste, e s6 faz se agigaom a criacao a cada dia de mais
leis penais e programacdes criminalizadoras, & pe@as se desnudam como penas
ilimitadas (penas arbitrarias e cruéis) no limiémgcidas (penas de morte indiretas),
dentro e fora das masmorras prisionais como pamasucoes Uteis e sem sentido,
€ porque empirica e criminologicamente demonstpediece estar, limite da pena, o
Direito penal, na melhor das hipoteses, nao é rfladDRADE, 2012, p. 239-240)

O Estado prefere, portanto, agir da maneira quedinece mais facil e conveniente.
Por mais que o Direito Penal se mostre historibt@gesamente ineficaz para a solucado dos
problemas sociais, ele ainda é empregado pelo govdada a sua agilidade e facilidade de
implementac&o. As instituicbes do sistema penabrdnam, no discurso do medo um 6timo
aliado para a aceitagcdo social de medidas merarpenigvas e sem compromisso com as

verdadeiras causas da criminalidade.

3.3 GOVERNANDO ATRAVES DO CRIME

Essa utilizacdo do discurso do medo pelo Estadsyn@sdo um carater mais
punitivista mediante a edicdo de leis penais memessivas e um endurecimento das
instituicées do sistema penal, faz surgir o quatham Simon denominou de “govern through

"23 (SIMON, 2007, p. 4). Governar através do crime eiina concepcdo errdnea na

crime
sociedade e no proprio Estado, que passa a estengesblemas do crime para outras areas a

fim de legitimar intervengdes com motivacdes diasrs ocultas.

Ao agir através do crime, o Estado cria a oportasédpara que os mais diferentes
tipos de instituicbes — ndo necessariamente pensésutilizem das tecnologias, discursos e
metaforas do crime e da justica criminal para gaawentre novas chances de governanca
(SIMON, 2007, p. 4-5). Jonathan Simon destaca gueésomente o Estado que cria essa
nova préatica de governo, embora ele seja o prihpiegagonista nesta utilizacdo do discurso
do medo do crime. Outras instituicbes, como escaagpresas privadas, ambientes de
trabalho e até mesmo a familia, sdo afetadas arpaaster suas acdes influenciadas pelo

[medo do] crime (SIMON, 2007, p. 5). Ao pautar ams a¢les utilizando o crime e o

% Traducado nossa: “governar através do crime”.
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discurso do medo, o Estado e essas demais inS&gigpmente promovem a polarizagao da
sociedade, esgotando o capital social e reprimancipacidade para inovagao.

Vera Malaguti Batista ja advertiu que “a hegemamaservadora na nossa formacéo
social trabalha a difusdo do medo como mecanismdaton e justificador de politicas
autoritarias de controle social. O medo torna-ser fde tomadas de posi¢ao estratégicas seja
no campo econdmico, politico ou socCi@BATISTA, 2003, p. 230), lembrando ainda que
“sociedades assombradas produzem politicas heséde perseguicdo e aniquilamento”
(BATISTA, 2003, p. 26). As consequéncias dessaiqarale governo sdo extremamente
prejudiciais a sociedade e ndo apresentam ressltaignificativos na reducdo da
criminalidade, ao contrario, somente servem paraefdar a cultura do medo, conforme

observa Jonathan Simon:

Governing through crime does not, and | believeyncd make us more secure;
indeed it fuels a culture of fear and control thmevitably lowers the threshold of
fear [...]. The consequences of the problem of ergaining such status have been
enormous. [...] First, the vast reorienting of fisk@nd administrative resources
toward the criminal justice system at both the fabland state level, has resulted in
a shift aptly described as a transformation fronelfare state” to “penal state”. The
result has not been less government, but a moteodiarian executive, a more
passive legislature, and a more defensive judidiaay even the welfare state itself
was accused of producing. Second, the portioneptipulation held in custody for
crimes has grown well beyond historic norms. At ¢éimel of the twentieth century,
more Americans than ever before were confined isops, jails, detention centers
and in detention spaces within schools. The raialving of this incarceration has
visibly reversed key aspects of the civil rightsaletion. Indeed, for the first time
since the abolition of slavery, a definable grodipAmericans lives, on a more or
less permanent basis, in a state of legal nonfreedeither because of a single life
sentence, repeated incarcerations, or the long-teomsequences of criminal
conviction — a shocking percentage of them descerdaf those freed slaves.
Governing this population through the criminal jostsystem has not provided the
guarantees of security that might inspire greatsestment in inner cities, but
instead has further stigmatized communities alrdz@let by concentrated poverty.
Predictably, the poor, overrepresented in both ggpwshare this fate, but the
everyday lives of middle-class families have alserbtransformed, not so much by
crime itself, as by “fear of crime”. For middle stafamilies, choices such as where
to live, where to work, and where to send childtenschool are made with
increasing reference to the perceived risk of cAM{&IMON, 2007, p. 6-7)

24 Traduc&o nossa: “Governar através do crime n&danoa e ndo pode nos tornar, creio eu, mais seguao
verdade, acaba fomentando a cultura do medo eotewue inevitavelmente diminui o limiar do medd.[As
consequéncias do problema do crime ganhar tamaatus $do enormes. [...] Primeiramente, a vasta
reorientacéo fiscal e administrativa de recursea pasistema de justica criminal, tanto em amlztiefal
gquanto estatal, resultou em uma troca melhor dasmrimo uma transformacéo do ‘estado de bem-astl’s
para um ‘estado penal’. O resultado ndo foi memegIganca, mas um executivo mais autoritario, um
legislativo mais passivo e um judiciario mais defea do que até mesmo o préprio estado de bem-sxstal
era acusado de produzir. Segundo, a parcela ddagdpucustodiada por crimes cresceu muito alénirdbices
histéricos. No fim do século vinte, mais do queaauas americanos foram confinados em prisbes,amdei
centros de detencéo e em espacos de detencdo diertsoolas. A distorcao racial deste encarcerament
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Os Estados que passam a adotar estratégias dengos@mm base no crime e no
discurso do medo acabam se tornando extremamemdeité@ins ao longo do tempo,
conforme verificado por Jonathan Simon. O pesquoisaiservou que, em um sentido mais
amplo, os Estados com regimes fascistas dos maessds tipos governam através do crime
de mdltiplas maneiras, “using tactics of crimengséxisting criminal networks to exercise
political power, and declaring its political oppoite to be criminal enemies of the people”
(SIMON, 2007, p. 15, atentando ao fato de que quando se governa stavérime

We make crime and the forms of knowledge histoljcalssociated with it —
criminal law, popular crime narrative, and crimiogy — available outside their
limited original subject domains as powerful toaish which to interpret and frame
all forms of social action as a problem for govewet® (SIMON, 2007, p. 17)

Essa adocdo de uma politica criminal mais combagivestritamente rigorosa e
punitiva contra suspeitos, investigados e acusddametimento de delitos, sem o respeito
aos preceitos da légica do processo penal, mostcmpletamente prejudicial as préprias
instituicdes do sistema de justica criminal. A n@lidade dos magistrados, consequéncia do
principio da imparcialidade, é questionada pelaufaagdo, que vé na figura do juiz uma
autoridade que néo age tdo vorazmente na lutaacordrime, sem perceber que é justamente
essa imparcialidade que, ao menos em teoria, gadactsdtes mais justas e com observancia
as regras do processo penal. Com isso, a figuecaeador no processo penal € exacerbada,
servindo de porta-voz para as vitimas do crimera pa solicitac6es por elas almejadas, que
normalmente sdo traduzidas como sentencas mais, dueas prisées e, em certos casos, 0
afastamento de juizes que nédo sao suficientemigoi®sos contra a criminalidade (SIMON,

2007, p. 43).

reverteu visivelmente aspectos centrais da revoldoa direitos civis. De fato, pela primeira vezdiea
abolicao da escraviddo, um grupo definivel de azaads vive, de modo mais ou menos permanente, em um
estado de nao-liberdade legal — seja em virtudentiecondenacéo a prisao perpétua, por encarcei@nent
repetitivos, ou entéo pelas consequéncias a lorgmple uma condenacédo criminal — uma porcentagem
chocante deles descendentes daqueles escravéadimrGovernar essa populacéo através da jusiigaal
ndo proporcionou as garantias de seguranga quengodpirar investimentos maiores nas cidades orinas,
ao contrario, estigmatizou ainda mais as comun&ladepadas por uma concentragdo de pobreza.
Previsivelmente, os pobres, sobrerepresentadosmimsaos grupos, dividem este destino, mas o dia-dat
familias de classe média também foram transformad@stanto pelo crime em si, mas pelo ‘medo doeri
Para as familias de classe média, escolhas conemadr, onde trabalhar e em que escola matrieslar
criangas sao realizadas com uma crescente relagéia percepgédo do risco do crime”.

% Traducdo nossa: “usando taticas do crime, redesmtato pré-existentes do crime para exercer poaléico
e declarando oponentes politicos como sendo crsasimimigos do povo”.

% Traducdo nossa: “nés tornamos o crime e as fodma®nhecimento associadas a ele — lei penal tivarra
popular criminal e criminologia — disponiveis fala seu limitado dominio original, como poderosas
ferramentas com as quais se interpreta e enquadda® as formas de acéo social como um problenaagpar
governancga”.
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A policia também passa a ser vista como uma immertaliada aos interesses das
vitimas, porém com menor intensidade que os pram®tde justica, ganhando prestigio e
aumentando sua legitimidade, mesmo que atuem deiratuvidosa (SIMON, 2007, p.
102). O proprio Legislativo € contaminado pelo mddarime, editando leis mais repressivas
para solucionar o problema da criminalidade, serogber que assim agindo somente atesta a
incompeténcia do Executivo no fracasso de adocameftidas administrativas e politicas
publicas de reducéo do crime. Ainda, o Poder Latiygl aproveita os efeitos do crime para
justificar a adocao de leis que em nada se relaniom ele. Como bem observado por Barry
Glassner, “Os arautos do medo eliminaram o otimisimalentro de noés ao nos encher de
presuncdes negativas sobre nossos concidadaost@giies sociais” (GLASSNER, 2003, p.
330).

As gquestdes sociais sao deixadas de lado pelo cEgtase tornam “questdes de
policia”, sendo que “no lugar da discussédo dessastges, a difusdo do medo cria um
ambiente propicio tdo somente para que se pugragisrpena, por mais dureza na repressao
penal e por menos garantias no combate aos indwigue ameacam” (WERMUTH, 2011, p.
166). Com isso, a politica criminal passa a ocagaireas de outras politicas publicas, “sendo
possivel constatar uma substituicdo das politicsptinares inclusivas por meras praticas de
exclusdo e segregacdo baseadas quase que unicamemmtervencado do sistema penal”
(WERMUTH, 2011, p. 164-165).

Nestas sociedades onde o discurso do medo € dtilizamo forma de governo, pode
ser esperado um aumento tanto na litigancia quanfgersecucao penal, porque elas passam
a ter outro significado, servindo para estabeleceontrole social na auséncia da confianca
nas instituicdes estatais (SIMON, 2007, p. 7). Besmneira, Maiquel Angelo Dezordi

Wermuth ndo poderia estar mais correto ao afirmar q

Isso reflete em uma pressédo popular sobre os pgétdicos no sentido de que
sejam buscadas solucfes rapidas e eficientes gan@bema da “sempre crescente
criminalidade”. E os poderes publicos, sabendo efastos politicos positivos
decorrentes do atendimento a essas demandas, despamediante promessas
legislativas de intervencdes penais mais duraslieaia e, ndo raro, verifica-se que
os poderes publicos, inclusive, fomentam a criad@aima atmosfera de medo e
inseguranca em relacdo a determinados fatos, eatintde conseguir facilitar a
aprovacao de reformas legislativas ou impulsionaopulacéo na demanda por leis
mais duras. (WERMUTH, 2011, p. 160-161)
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Jonathan Simon constatou que, nos Estados Unidésnésica, esse questionamento
da populag&o contra juizes que ndo atuam de maiggrasa contra o crime acabou gerando
o0 que chamou de “maquinas de julgar”: pessoas @oeseriam mais responsaveis pelas
consequéncias de seus julgamentos. O pesquisadaléwae afirma que ndo foi somente a
magistratura que percebeu esse grave problemasqudpéis que requerem um certo tipo de
julgamento independente também se tornaram vulesrégv uma suspeicdo desenfreada,
como pais, administradores escolares e executivoargos de chefia em geral no seu
ambiente de trabalho (SIMON, 2007, p. 140).

Assim, governar através do (medo do) crime naoheaeficios a sociedade, apenas
deteriora 0 governo e suas instituicoes, sobretudistema de justica penal e os direitos e

garantias daqueles por ele controlados:

A politizacdo do controle do crime transformou agara das relacdes atinentes ao
processo politico e as instituicbes da justica i@ Os legisladores estdo se
tornando mais operativos, mais incisivos, mais qupados em submeter a tomada
de decisdes politico-penais a disciplina partidériaos calculos politicos de curto
prazo. (GARLAND, 2008, p. 58)

O Estado se torna refém do poder econdmico e derpgmhal e social (ANDRADE,
2010, p. 265), de modo que:

A fragilidade politica do Estado reaparece, asearforma do Estado espetaculo, da
politica como espetaculo, cujo centro é ocupado pstado penal e pela politica
criminal, seja porque o Estado enuncia, sucessintaneespostas simbdlicas para
0s problemas que ndo pode resolver, cujo centimupanlo pela criminalizacao (da
pobreza, da riqueza e dos problemas sociais);peefpue o espetaculo midiatico é
acionado para a criminalizagdo instrumental da gmbrespetaculos legitimadores
gue encontram forte consenso no senso comum do (@@pltalismo global
neoliberal]. E na auséncia politica do Estado epdHtica como mediacdo da
construcdo social democratica, o controle penalecoporaneo caminha na diregao
de um dramético “autoritarismo cool” (Zaffaroni,@(), genocida, fazendo como
refém o rumo das democracias, sobretudo aquelasp @s latino-americanas,
encarceradas no secular dominio imperial do cagiéDRADE, 2010, p. 265-
266)

Esse modo de governo somente fomenta a praticaededas punitivas, sobretudo a
criacdo e ampliacdo de sistemas prisionais, semergaf outros problemas sociais que
contribuem ou até mesmo causam a criminalidade .dssrre também porgue nas sociedades
em que existe governanca através do crime, “acidickas instituicbes de controle social se
funda na capacidade de intimidacdo que estas géazes de exercer sobre as classes
subalternas” (NEDER apud BATISTA, 2003, p. 37), que sdo aquelas minorias
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frequentemente escolhidas como alvo do direito Ipéks estratégias de exclusdao e maior

repressdo, além de ndo solucionarem a incidénataides, somente acabam aumentando os

gastos publicos em outros setores do governo, aiksaedo recursos e deslocando o fato

gerador de risco para um ambiente com potenciaBmerhos maneiras de obter cooperacao
e sucesso (SIMON, 2007, p. 279-280).

Desse modo, o discurso do medo se revela como wdargsa ferramenta de

dominio:

Uma das estratégias de controle social da viol&hei@xploracdo do sentimento de
medo nas pessoas, sentimento agucado ao teremcoueht, divulgado pela
midia, do sofrimento vivenciado por vitimas de hadibs e reforcado com
informacgBes acerca da freqiéncia com que a vi@démmdrre em espacos publicos.
Deste modo, o controle social e 0s sentimentosogsigstentam contribuem para a
criacdo de uma “cultura do medo” (Beck, 2006; Egk2002), segundo a qual, as
ameacas ndo sdo mais atribuidas as forcas da zeatera Deus, como foram no
periodo pré-moderno, sendo a modernizacdo e agegemy Isto €, como nota
Bauman (2000), ndo € mais o poder cosmico que amidas pessoas, € o0 medo ao
poder mundano, construido pelo homem, mas que ex@edpacidade humana de
resisténcia. O poder mundano transformou o meduitpro em medo do desvio a
norma. Citando Bakhtin, Bauman concebe a violéec@a medo como elementos
constitutivos do poder terreno. N&o basta profesiimas, € necessario o terror do
castigo para os que desobedecerem as normas. (AR08, p. 93)

O discurso do medo causa, portanto, um sentimenteti® de inseguranca,

influenciando no modo de governar do Estado emstadasuas areas, porém com mais forca

no processo de produgédo de normas penais:

O medo, que vira medo do crime, e a inseguranga,vifa inseguranca contra a
criminalidade, aparecem como a base da grande demaor seguranga publica,
cujo sistema se torna o mais hipertrofiado do CQHpitalismo globalizado
neoliberal] e acarreta a saturacdo punitiva dasc@e policial (civil e militar) e
prisional, que esta na base de uma das mais eslaetscexpansdes punitivas que o
capitalismo vem experimentando, que da espaco a gigante punitivo.
(ANDRADE, 2010, p. 254-255)

O Estado, utilizando-se do discurso do medo, propédidas repressivas, meramente

simbdlicas, para apaziguar os animos revoltos dedade, controla-la e, ainda, se legitimar

perante a populacdo, buscando reestabelecer amgafno papel de suas instituicdes e na

capacidade delas em combater o crime, mesmo ga® resididas punitivas ndo contribuam

para a reducao da criminalidade. Ocorre que:

Se algum direito penal é legitimo, perante a iezerde que se acusa em relacédo a
prevencdo dos delitos, é aquele que se constréi parimizar a reacdo contra o
delito, compreendida a reacao irracional das v#iparticulares ou das maiorias;
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por isso, desde a perspectiva neoconstitucionarangsta [...] o sistema penal se
legitima quando defende essa imensa minoria queesepta a pessoa humana
selecionada por dito sistema, contra a qual nenhuaiaria esta legitimada para
atuar. (MARTINEZ, 2010, p. 323)

Sobre essa questao, Vera Regina Pereira de Anfdtadgucada observacao:

Estd em jogo a conformacdo de um Estado penalpdenercado penal, de uma
midia penal e, em derradeiro, de uma sociedadeiyaunEis ai Estado, mercado e
comunidade mimetizados na figura de um algoz maxongpresente e espetacular,
mediados pelo poder tecnologico da midia, por umbur@a do medo e da

inseguranga, numa sociedade tdo encarceradoraogamoarcerada; emaranhado
gue integra, a sua vez, o universo da politica caspetaculo, produtora de
respostas simbdlicas de seguranca para fazer fiemiederoso elemento cultural do
medo que emoldura a crise do sistema penal numadsole entdo caracterizada
como “sociedade de risco”. (ANDRADE, 2012, p. 291)

Ou seja, ao invés de propagar o medo do crimeliganto discurso do medo para
tentar retomar a legitimidade em suas instituicodsstado deveria aplicar seus esfor¢os nas
reais causas da criminalidade, investindo na gaddidde vida e direitos fundamentais das
classes desfavorecidas, defendendo-as, ao invesgdega-las. Em que pese 0 senso comum
e a opinido da sociedade digam o contrario, o @hdtluta contra o crime n&do esta no aumento
da punicéo e na inflacdo do Direito Penal, masrgimefetivo combate dos fatos geradores de
indignacéo e revolta social das classes subaltedeasnodo a conferir aos individuos que
nelas se inserem uma possibilidade de alcancaresnofgetivos pessoais e econdmicos sem
que, para isso, necessitem recorrer a ilegalidade. porque “as leis penais ndo protegem
nada nem ninguém; ndo evitam a realizacdo de camdpte, por elas criminalizadas, séao
etiquetadas como crimes, servem apenas para aassegatuacdo do enganoso, violento,
danoso e doloroso poder punitivo” (KARAM, 2010349).
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4 BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS REFLEXOS DO DISCURSODO MEDO
NA POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA

No Brasil, 0 medo do crime sempre esteve historcdenpresente, servindo de forgca
motriz na construcdo da sociedade atual. Atualmeritglas as caracteristicas

supramencionadas se mostram presentes na socladadeira (WERMUTH, 2011, p. 88).

Apesar de o discurso do medo estar presente nd Beasle a época do colonialismo
(WERMUTH, 2011, p. 95-97), foi no periodo pés-indegéncia que ele se tornou mais
relevante. A seletividade das minorias ja podiaves#a naquela época, como nas sec¢fes do
Cadigo Criminal de 1830 dedicadas exclusivamengesaravos, com a previsdo de penas
corporais como o acoite (WERMUTH, 2011, p. 98).e&slucbes no cenério brasileiro entre
0s séculos XIX e XX, com o fim da escraviddo e dgime monarquico, apresentaram
“reflexos na forma como se estruturou o controleiadcsobre as camadas vulneraveis da
populacdo” (WERMUTH, 2011, p. 99). Com o seu fimgszraviddo deu lugar ao trabalho
livre, porém o0s ex-escravos ndo perderam a suaezatule classe subalterna dominada pela
elite da época — oligarquias cafeeiras, latifund#rpoliticos e remanescentes da antiga
nobreza —, permanecendo no mesmo estrato socgliesagora livres (WERMUTH, 2011, p.
101). As classes dominantes exerciam um forte alengsocial nestes novos trabalhadores
livres, motivadas por um consenso de que somebDie2do Penal seria capaz de controlar as
classes dominadas, que, de acordo com o pensamargtite da época, ndo possuiam a

civilidade necessaria para o convivio em sociedaal&#prme explica Sidney Chalhoub:

A escraviddo nao havia dado a esses homens neniagéa de justica, de respeito
a propriedade, de liberdade. A liberdade do cativedio significava para o liberto a
responsabilidade pelos seus atos, e sim a podaitdide se tornar ocioso, furtar,
roubar etc. Os libertos traziam em si os viciosele estado anterior, ndo tinham a
ambic&o de fazer o bem e de obter um trabalho tmeesdo eram “civilizados” o
suficiente para se tornarem cidadaos plenos emopouteses. Era necessario,
portanto, evitar que os libertos comprometessenmdano, e para isso havia de se
reprimir os seus vicios. Esses vicios seriam vescadravés da educacao, e educar
libertos significava criar o habito do trabalho asts da repressdo, da
obrigatoriedade. (CHALHOUBpudWERMUTH, 2011, p. 101)

Percebe-se, entdo, que ja havia um certo temolitdada época quanto as camadas
inferiores da sociedade. Esse medo era agravadwipaimente, porque 0S ex-escravos,

embora livres e disponiveis no mercado de trabaftém tinham a alfabetizacdo ou

qualificacdo necessaria para exercer certas pdebs® que conferiu um carater residual aos
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trabalhos que encontravam, restando a eles soragaétes “trabalhos vis, mal pagos e sem
promessas de ascensao social” (NELEgRd WERMUTH, 2011, p. 103). Apesar de terem
sido libertados, 0s negros nao conseguiram mu@apasicao na sociedade, mantendo-se nas
camadas inferiores, com condi¢cdes precarias deesgadeamento basico e educacdo. Essa
sua situacao piorava na medida em que as classeraides viam no negro um trabalhador
incompetente, seja por preconceito ou por concapgdreadas de que estes novos
trabalhadores livres eram preguicosos, ao passoeguergavam no imigrante branco —
italianos, alemaes, espanhois, portugueses — umadeiébra mais qualificada. Isso gerou
um alveamento da populacédo brasileira, “fator pmeépoante para o progresso diante da
compreensao da raga branca como superior e daegca como degenerada e, portanto, um
entrave para o desenvolvimento nacional” (WERMU?Z2HBI11, p. 104). Sem a oportunidade
de melhorarem as suas condi¢des de vida, 0s eavescpermaneceram na mesma situacao

gue se encontravam anteriormente.

Essa discrepancia de tratamento entre os trababsabires e a auséncia de condi¢gbes
minimas de qualidade de vida aos ex-escravos cuavalima de tensédo na elite brasileira,
gue passou a temer cada vez mais o que foi dendmpela doutrina de “medo branco”:
receios de insurreicbes das classes inferioregcesmente a dos negros, em razao das
condi¢cdes precarias em que viviam (WERMUTH, 20111@5). Assim, ja na época, 0
discurso do medo era propagado e utilizado parariacdo de medidas repressivas
responsaveis pela imposicdo da ideologia burgueseatdalho e do controle e disciplina das
massas excluidas, sobretudo, da populacdo ex-ascpava resguardar 0s interesses e
garantias das classes dominantes. Dessa formaedo“foranco que aumenta com o fim da
escravidao e da monarquia produz uma Republicadswte, intolerante e truculenta com um
projeto politico e autoritario” (BATISTA, 2003, B7). Maiquel Angelo Dezordi Wermuth
atribui a esta necessidade de controle da popuka¢@&scrava e ao crescente medo branco o

surgimento da figura do “malandro”:

E, portanto, soma desses fatores — necessidadentesi¢do do “controle” da

populagdo de ex-escravos por meio do trabalho eldnieanco” de uma possivel
insurreicdo negra — que, a luz da criminologiastaebiologista “a la brasileira”,

surge a figura do “malandro”, ou seja, do “vadicdmo primeira figura perseguida
majoritariamente pelo sistema punitivo brasileiNeder, 1995). E por isso que o
Cdédigo Penal de 1890 tipifica como crime, em sdig@r399, a vadiagem, e, no
artigo 206, criminaliza a greve. (WERMUTH, 2011107)
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A vadiagem passa a ser vista pelas classes domindatépoca como um perigo a
propria sociedade, razdo pela qual o Direito Peoale¢a a ser usado como instrumento de
controle social, para estabelecer a ordem e exporgaedo do caos. A ociosidade era vista
como um aspecto negativo, um perigo a ordem sgoieEm apenas nos casos em que 0
individuo improdutivo ndo possuisse condi¢cdes parantir seu proprio sustento. As classes
consideradas perigosas eram compostas majoritariarper agueles que viviam em situacao
de pobreza. Essas classes perigosas faziam resswrdgormecido, porém sempre presente,
medo branco experienciado pelas elites brasilefasnodo que “enquanto originam novos
panicos, os arautos do medo ressuscitam os ant{@sASSNER, 2003, p. 124). Dessa
forma, desde os seus primordios, 0 sistema persildiro tem como alvo 0s setores
inferiores da sociedade, considerados como ameac@medos pelas classes mais
privilegiadas. Nas palavras de Maiquel Angelo DdzdNermuth: “o sistema punitivo
brasileiro jA& nasce com uma missdo bem definidgregacdo e, sempre que esta for
insuficiente, eliminacdo dos riscos representadels existéncia das classes perigosas”
(WERMUTH, 2011, p. 113).

A nova edicdo de um Estatuto Repressivo em 194(Qor@amcou nenhuma mudanca
radical no sistema penal brasileiro no que tocdiemtela do Direito Penal. Em que pese
tenham sido retirados os termos referentes a etrdacondicdo social do texto legal, a
seletividade do sistema criminal brasileiro aindarsistiu, agora mediante a natureza
discricionaria de atuacédo das agéncias do sistemal PANDRADE, 1997, p. 260). Com os
novos estudos do crime de colarinho branco e ctignasnento das estatisticas criminais em
razao da cifra oculta, foi criada uma impressdavegada de que a criminalidade é uma
caracteristica exclusiva das classes menos pri@ilag, (re)legitimando o emprego do Direito
Penal contra os individuos dos estratos sociagsiores. Nas palavras de Vera Regina Pereira
de Andrade:

A criminalizagdo €, com regularidade, desigual eletsszamente distribuida pelo
sistema penal. Desta forma, os pobres ndo tém waita tendéncia a delinquir, mas
sim a serem criminalizados. De modo que a minorimigal da Criminologia
positivista op8e-se a equacdo maioria criminal xnama pobre regularmente
criminalizada. (ANDRADE, 1997, p. 265)

No Brasil o Direito Penal é utilizado, portantorgpaarantir a l6gica de consumo
capitalista, nos moldes da sociedade do consurdyglaunt Bauman, adequando e alocando

cada camada social no seu devido lugar de acordcsoa produtividade. Aos consumidores
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falhos ndo resta outra alternativa sendo a exclusdcal, porque devido a sua
improdutividade em nada contribuem para a econoDé&ssa maneira, “0 sistema penal
criminaliza a pobreza e, como o0 neoliberalismo iplida a pobreza, o numero de
criminalizados cresce e crescera na mesma progofaGCIMENTO apud GARLAND,
2008, p. 20). As classes subalternas ndo perdessu carater amedrontador e sdo encaradas
erroneamente como a fonte da criminalidade. O niwdaco das elites do periodo pos-
colonialista ainda persiste e é amplamente utilizattavés do discurso do medo para a

manutencao da ordem e controle das classes dominada

Atualmente, as areas marginais das grandes cidadesleiras, as favelas ou
periferias, sdo caracterizadas pela degradacasaeide social, transmitindo uma sensacéo
de risco para a sociedade. Estas areas deteri@aoassponsaveis por um crescente e difuso
sentimento de medo na populacéo, pois séo os loodes se encontram as histéricas “classes
perigosas” (BORGES, 2011, p. 173. WERMUTH, 201113®2), criadas e projetadas pela
midia como “viveiro de monstros” (BATISTA, 2003, J11) ou “locusdo mal (BATISTA,
2003, p. 112). Os medos da sociedade precisanos&okados, porém “precisamos de um
‘culpado’, de um ‘bode expiatério” (WERMUTH, 201p, 123), alguém para canalizarmos
todos nossos medos, que acaba sendo justamente aglieiduo que pertence aos setores
subalternos da sociedade. Diante disso,

Podemos situar a emergéncia dos medos que fazenpdmtg da experiéncia da vida
nas grandes cidades ja ao longo do século XIX.séaiessa época desenvolvendo o
conjunto de elementos que configuram as desorderssperigos modernos, feitos
do vagabundo, do paria, do ocioso, da meretrigaioquente de delito comum, do
criminoso-louco, da crianca que anda pelas ruagdigta, mas também alimentado
a partir das novas concentracbes do operariadostitondo as zonas que
acantonavam as “classes perigosas”. (FERNANDES@M®E001, p. 169)

O discurso do medo é utilizado, portanto, para dnmehtar e legitimar uma expanséo
do Direito Penal brasileiro através de medidasslativas e praticas publicas que visam
retirar os consumidores falhos do convivio sogatgue na légica capitalista “a pobreza nao
configura mais uma reserva de méao de obra barédaé Eima massa de individuos sem
destino, porque absolutamente inuteis” (WERMUTH120p. 124). A criminalidade
praticada pelas classes perigosas causa um censtetdo e insegurancga, temores estes
impelidos pela midia sensacionalista brasileirdmmando em uma cultura do medo onde o

pavor pauta politicas repressivas e opressorasacasntclasses inferiores, como muito bem

observado por Maiquel Angelo Dezordi Wermuth:
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E contra os “individuos” — leia-se os consumiddaghos da sociedade brasileira
contemporanea — que o sistema penal se volta, rdeafa manter incélumes os
interesses das “pessoas” que ocupam espacos giadites de poder. E os discursos
do “risco” e da “inseguranca”, da “crescente critithade”, enfim, os slogans

preferidos pelos defensores da “lei e da ordend diftrenciacdo entre “pessoas” e
“inimigos”, responsaveis pelas reformas penaig, [servem tdo somente para
legitimar, por meio de equiparacfes conceituaisivegadas, a intervencdo do

sistema punitivo contra estes alvos preferenca@isseja, contra a “dimensdo nao
tecnologica da sociedade de risco”, sob influérinaparadigma da seguranca
cidada. (WERMUTH, 2011, p. 127)

A populacéo brasileira acaba, portanto, sendo igald& entre os consumidores e 0s
consumidores falhos, “nds e eles”. Com isso, mesdraecessaria a manutencado da ordem
social, a fim de evitar a concretizacdo do antigedon branco: as revoltas das classes
perigosas. O Estado ndo vé outra alternativa, sendo do sistema penal para fazer essa
limpeza social, porque as demais instituicbes@eaedo governo se encontram em condi¢cdes
precarias para atingirem seus fins, ou entdo ssnmm@ate ndo foram competentes no alcance
de seus objetivos, ou, ainda, sequer foram plaagjapdra serem instrumento de controle

social.

O discurso do medo passa a ser utilizado comoatftéra a derrota das classes
subalternas, em nome da garantia da segurangéadasdominantes. Com efeito:

A difuséo de imagens de terror produz politicasevitas de controle social. [...] E
como se a memoéria do medo, milimetricamente trao@h construisse uma
arquitetura penal genocida cuja clientela-alvo swessé metamorfoseando
infinitamente entre indios, pretos, pobres e insoigs. (BATISTA, 2003, p. 105)

Contudo, Vera Malaguti Batista faz importante obaefio quanto a necessidade dessa

massa trabalhadora para a economia brasileira:

Temos também de deixar de negar a realidade, cemgee o que sdo 0S novos
trabalhos e os novos trabalhadores no capitalisomemporaneo: comerciantes
varejistas de mercadorias ilegais ou clandestimagpboys, teleatendentes, DJ’s,
pastores, segurancas, etc. Esta é a “nova econadroaso papel ndo deve ser o de
moralizar o capital através da idealizacdo da boeelba classe trabalhadora,
disciplinada. (BATISTA, 2010, p. 35)

Marilena Chaui condensa com maestria o cenarid déusociedade brasileira e a sua

direta relacdo com o medo:

Numa sociedade como a brasileira podemos falar mivigfio social do medo, isto
é, as diferentes classes sociais tém medos diésrestclasse dirigente teme perder
0 poder e seus privilégios; a classe dominante t@eeler riquezas, bens,
propriedades; a classe média teme a pobreza, etgiphcdo, a desordem; a classe
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trabalhadora teme a morte cotidiana, a violénciaopal e policial, a queda
vertiginosa na marginalidade, na miséria absolatarbitrariedade dos poderes
constituidos. Essa diferenca do medo é revelad@eela, em primeiro lugar, que
os medos dos que estdo no alto politico, econdmisocial sdo os de perda de
privilégios, medos que dizem respeito aos seugesges. Em contrapartida, os
medos dos que estdo no baixo politico, econdmicsna@al sdo de queda na
desumanizacdo, medos de perder a condicdo humporisso medos que dizem
respeito aos seus direitos. Mais do que isto. Assels populares nao chegam a falar
em nome dos direitos, falam em nome de algo quesspposto pelos direitos e que
por estes deve ser concretizado, falam em nomestigg. A diferenca social do
medo revela, em segundo lugar, que o contraponteadiza entre manutengéo de
privilégios e perda de direitos, entre 0 medo degrepoderio e o medo da injustica,
e esse contraponto €, por seu turno, reveladomtiaeza da sociedade brasileira,
isto é, que vivemos numa sociedade profundamenteitana. (CHAUI, 2009, p.
27)

Da mesma forma observa Vera Malaguti Batista, acodier sobre a importancia do

discurso do medo no Brasil:

No Brasil, a difusdo do medo do caos e da desor#g@msempre servido para
detonar estratégias de neutralizagdo e disciplineor@anejado do povo brasileiro.
Sociedades rigidamente hierarquizadas precisam edimmanial da morte como
espetaculo de lei e ordem. O medo é a porta dadenprara politicas genocidas de
controle social. (BATISTA, 2003, p. 53)

O discurso do medo e a constante sensacado de liaseglgue permeia a sociedade
brasileira sdo alimentados pela midia brasileive, atiliza essa fonte inesgotavel de matéria-
prima para fins meramente econémicos. Os programoastém o crime como foco ou
destaque séo diversos, principalmente na midiaisela brasileira, alguns inclusive com
cobertura em tempo real de operacdes policiai® Emsstante espetaculo proporcionado pela
midia somente impulsiona os temores da populacasiléra, construindo uma visdo
distorcida da realidade, criando a imagem de unuéedade cruel onde o crime ocorre
ininterruptamente, ao mesmo tempo que influencipaliica criminal do pais, contribuindo

para a seletividade do controle penal (ANDRADE,2q1 35).

O povo nao percebe que é justamente em virtudedie d lucro que esse tipo de
programacao proporciona que ele é veiculado, agfnmgorque essa ideia de divulgagéo de
riscos “se vincula a funcdo da midia de direciooapublico para um falso consenso”
(BATISTA, 2003, p. 112), tudo em razéo de intersssercadoldgicos. Isso somente gera 0s
ja citados clamores populares por politicas publeanedidas legislativas que confiram uma
maior seguranca a populagéo, porque “a producé&ssante do medo, da inseguranca, do
terror, unidos ao mito de que vivemos em uma guawg fortalece a ilusdo de que, para

nossa seguranca, tornam-se necessarias tais nie(i@8VBRA, 2010, p. 184). Diante
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disso, no Brasil, os veiculos de comunicacdo ensangs tornam instrumentos de promog¢ao
do sistema penal, porque sem eles ndo ha a pr@mgdagmedo necessario capaz de fazer a
sociedade acatar as medidas repressivas prop@itagqverno, pois a realidade brasileira
muito menos violenta daquela retratada pelos mi@asomunicacédo. Eugenio Raul Zaffaroni

condensa muito bem essa ideia:

Na América Latina — e talvez em todo o mundo —daocaz mais evidente que a
resposta politica € dada a proje¢cdo midiatica,ceanéfato mesmo da delinquéncia
urbana. Os politicos, pressionados pela projecadiatita, respondem
discursivamente e condicionam a ela (projecaokpasta ao proprio fato, a ponto
de omitir-se em relagdo a ele (fato). Ndo existbseovatorios, estatisticas sérias e
orientadas para a prevencdo, ninguém se ocupa eestigar com uma Visao
preventiva o fato da delinquéncia urbana em si mesmquanto os comunicadores
sociais e 0s politicos se concentram na projecdiétiva do fato e operam com
algumas estatisticas pouco confiaveis e bastardteisnpara efeitos preventivos.
Enfrenta-se a construcdo da realidade, e ndo madal da qual, ao que parece,
ninguém procura se aproximar. (ZAFFARONI, 201039).

Com isso, percebe-se que todos os efeitos do dsao medo citados no capitulo
anterior se mostram presentes no Brasil. Os afmkiscos, sobretudo em época de eleicao,
veem-se obrigados a ceder as exigéncias popularesatr puni¢cdo e rigor no que toca a
seguranca publica, sob o pretexto de serem vistos incompetentes, no melhor exemplo do
uso do discurso do medo. A industria do controlerdoe estd mais presente do que nunca na
realidade brasileira, tanto no ambito particulapela venda de carros blindados, cercas
elétricas para residéncias, cameras de seguranestabelecimentos fechados, aquisicdo de
armas — quanto no ambito publico — licitagbes/paseublico-privadas para construcao de
novos presidios, cameras de seguranca nas ruasjcaqude dispositivos para medidas
cautelares diversas —, fomentando o medo do crisse. tudo leva a uma “competente
producdo de medo: todos desconfiam de todos, tedesm todos, todos querem se proteger
de algo, todos querem seguranca” (COIMBRA, 20108§).

Outro fator que também pode ser verificado no Be&as crescente importancia da
vitima no processo penal e no sistema criminal camo todo. Além de todas as
complicacbes decorrentes da inversao do papeltidl@avé do réu no direito processual penal
demonstradas no capitulo anterior, como a funcdoamente retributiva da pena
(NASCIMENTO apud GARLAND, 2008, p. 27), no Brasil inclusive temogahs exemplos

de leis punitivas com nome de vitimas.



55

Um exemplo recente de legislagdo com nome de vifiohao caso da Lei n.
13.010/2014, que alterou Lei n. 8.069/90 (Estatiat&rianca e do Adolescente), incluindo os
artigos 18-A, 18-B e 70-A ao corpo daquele Diplotv&n como alterando seus artigos 13, 26
e 245. A Lei n. 13.010/2014 foi inicialmente denoada “Lei da Palmada”, porque as suas
medidas visam garantir o direito de educagédo eadosl plenos a crianca e ao adolescente,
visando coibir o uso de repreensdes fisicas canieito cruel ou humilhante. Porém, apds o
triste caso ocorrido com o menino Bernardo UgliBotrini?’, o Senado Federal renomeou a

lei para “Lei Menino Bernardo”, em homenagem awdtido crime barbaro.

Percebe-se, portanto, que no Brasil “ja € quaskcia que a comogdo popular diante
de uma tragédia se infle tanto a ponto de mexeraoiris” (WESTIN, 2013). Como outros
exemplos de edicdo de leis penais em homenagemmouirtide de tragédias nacionais,
temos a notéria Lei n. 8.072/80 exemplo mais significativo de populismo punitina
politica criminal brasileira, bem como a Lei n. 86/ 7°. Eugenio Raul Zaffaroni tece forte
critica quanto a crescente importancia da vitimapnocesso penal nos paises latino-

americanos:

A construcdo da vitima/heréi esta provocando o aesdmento da legislacao penal
em toda a América Latina, podendo-se afirmar queagguns paises (como a
Argentina e, em boa medida, o Brasil) ja ndo ex@feligo Penal, e, sim, um
conjunto de fragmentos de normas incoerentes eadbidtrias, com desequilibrio de
pena, algumas delas violatérias de normas intesnard de direitos humanos, sem
contar com a legitimagdo publica de abusos rep@sgincluindo a tortura) e de
maior controle sobre toda a populacdo (que, dedacom a experiéncia universal,
se concentra nos setores subalternos e os dissdedrbldgicos). Por esta via, estdo
sendo colocadas em perigo as melhores conquistasnodaa civilizaco.
(ZAFFARONI, 2010, p. 43)

" Trata-se de uma tragédia que comoveu o Brasilé®da abril de 2014. O menino Bernardo Uglione
Boldrini, de 11 anos, desaparecido por cerca d#id<foi encontrado morto e enterrado em um terbahdio
na cidade de Frederico Westphalen/RS. O pai deaBd#wnsua madrasta e uma amiga Sao 0S suspeitosren
que até a data do presente trabalho respondenmigeesso criminal para a apuracao dos fatos. Delacmm
as investigacdes, o0 menino sofria de graves matastpelo pai e pela madrasta, com intensas agsessd
psicoldgicas. Embora o processo criminal contimidr@mite até o momento do fechamento deste trapath
entdo as investigacdes revelaram que o0 meninoddbrpela aplicacdo de uma injecédo letal, entereadam
matagal e posteriormente seu pai teria comunicatauposta falsa noticia de desaparecimento dtogaara
se evadir de uma possivel responsabiliza¢do pelo@acaso gerou muita revolta e comogéo naciétah
maiores detalhes,websiteG1 possui uma se¢éo prépria para cobertura deupratigo de informacao sobre o
caso, inclusive com noticias sobre o tramite degsso criminal: < http://gl.globo.com/rs/rio-grasntie
sul/caso-bernardo-boldrini/index.html >. Acesso éimhde abril de 2015.

%8 Lei dos Crimes Hediondos, que endurece a progreksfiena para certos crimes nela elencados, bmmao
impossibilidade de fianca para aqueles delitosneaaveda a progressao de regime aos crimes leelcaelos,
editada a partir de clamores sociais oriundos daputacdo das tragédias nacionais do sequestro dos
empresarios Abilio Diniz e Roberto Medina, posteriente fortalecida com novos dispositivos punitigas
raz&o do assassinato da atriz Daniela Perez e da diomenino Jodo Hélio Fernandes.

29« ei da Tortura”, criada a partir de revoltas gkxs em razdo de um video onde policiais aparecem
espancando inocentes na Favela Naval, em Diadema/SP



56

Assim, a sociedade revoltada pelo discurso do nredondica solugdes para o
problema da seguranca publica, solu¢des que, emdeirdo descompromisso e avareza
estatal, sdo encontradas no Direito Penal. Nadto@ gue Vera Malaguti Batista afirma que
“Esta nova ordem prevé a magnificacdo do sistemaalpe o0 consequente aumento
vertiginoso das taxas de encarceramento, bem canmwdstria carceraria (policia, tribunais,
advogados, fornecedores de equipamentos prision@8)IISTA, 2003, p. 81). Os agentes
publicos acabam acatando as exigéncias sociaissarmpaa propor e adotar medidas penais
meramente paliativas, que ndo guardam relacdo rfiatos geradores do crime. Diante
disso, “grande parte das intervencdes punitivas da cordesmgidade, antes de buscar
responder aos problemas da criminalidade em sstgpee precipuamente a diminuir as

inquietacdes populares diante da inseguranca” (WEBRM 2011, p. 75).

Os problemas crénicos sociais relacionados a qddidle vida da populacdo sao
ignorados como fontes de indignacgéo e potencialisatiores do crime porque a sua solucao
demanda muito mais dedicacdo de recursos e temmpaapabtencédo de resultados, ao passo
que medidas punitivas produzem efeitos de maneuwdonmmais rapida, mesmo que se
mostrem meramente simbdlicas e, posteriormentamsepnstatadas suas ineficacias. Assim,
percebe-se no Brasil a existéncia do populismo tponiimpulsionado pelo discurso do
medo, 0 qual visa, neste pais, “inspirar a confiad@s classes detentoras do poder
econdmico, infundindo terror aos setores populaesclara afronta ao modelo de Direito
Penal caracteristico de um Estado Democratico ost®i ( WERMUTH, 2011, p. 89). Dessa

maneira:

O senso comum é frequentemente caracterizado parcomcepgdo “absolutista”’,
baseada em apari¢cdes espetaculares e motes ideslégiuma concepgdo que
demanda justica, punicdo e protecdo a qualquen.chtste modo de pensar,
criminosos devem ser processados sob os rigorks, daculpado deve sempre ser
punido, individuos perigosos ndo podem ser libedgadmais, os condenados devem
cumprir sua pena integralmente e a condenacdo deriminoso deve refletir
precisamente seu crime. E, de alguma forma, ao mésmpo, 0s inocentes devem
sempre ser absolvidos, o império da lei salvagulr@aos gastos mantidos dentro
de niveis razoaveis. (GARLAND, 2008, p. 252)

A governanca através do crime também é verificaslaerdadeiros problemas sociais
sdo desprezados e o Estado tenta resolvé-los atrdoéDireito Penal, atestando a

incompeténcia dos demais setores publicos em solaiciquestdes como falta de educacao,

saneamento basico e amparo as camadas populacimrass favorecidas.
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De fato, recentemente, com a sancéo da Lei n. 42005, que alterou o artigo 121
do Cddigo Penal para incluir o feminicidio comocairstancia qualificadora do crime de
homicidio e acrescenta-lo ao rol de crimes hedisriddigo 1° da Lei n. 8.072/1990), nota-se
a incapacidade do Estado em garantir a segurangautteer. Por isso que Juliana Garcia

Belloque acerta quando afirma que

A tipificacdo do feminicidio, nos termos aprovage$a Lei 13.104/2015, que prevé
como homicidio qualificado e hediondo o assassidatanulheres por “razdes de
condicao de sexo feminino”, € uma aposta equivonadaaior rigor punitivo como
método de solugdo de um problema visceralmentéeekgsno seio social. [...] Se o
assassinato de mulheres ocorre no ambito familiporque a rede de protecdo a
mulher, fortalecida formalmente com a Lei MariaR#mha, falhou. [...] Novamente,
néo alteramos o funcionamento da engrenagem quieipmalimenta a violéncia e
buscamos solugcdes magicas com o incremento das @e&aencarceramento.
(BELLOQUE, 2015, p. 1)

A mesma autora ainda aponta que durante o ano @& Zdando a Lei Maria da
Penha entrou em vigor, até o ano de 2011 houve maiar persecucdo nos crimes de
violéncia doméstica contra a mulher. Cerca de 9@%ted casos resultaram em condenacao
dos acusados, porém a lei ndo impediu o incremdatanortes, colocando em xeque a
eficiéncia daquela medida politica (BELLOQUE, 20f5]1). Diante disso, “o Estado lava as
suas maos em relacdo a responsabilidade de emerepaliticas publicas eficientes no

desenvolvimento humano do pais e engrandece assgde seu aparato repressivo”
(BELLOQUE, 2015, p. 2).

Outro expressivo e atual exemplo de edicdo de lémgis penal motivada pelo
discurso do medo séo as discussdes sobre a redacawmioridade penal. Historicamente
assolada pelo medo do crime, a sociedade brasileimgpre se insurgiu contra a maioridade
penal de 18 anos prevista no artigo 228 da Coitgtdu-ederal da Republica Federativa do
Brasil, porque acredita que os adolescentes deves&a punidos da mesma forma e pelas
mesmas penas previstas aqueles com idade igualpmriar a 18 anos. As insurgéncias
sociais tomaram folego a partir da crescente orelaranes percebida nas ultimas trés
décadas no pais. Em razdo disso, foi apresentddaCaenara de Deputados, em 1993, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 171, quejussamente reduzir a maioridade penal
para 16 anos. Em 31 de marco de 2015, a Comiss@orusituicdo e Justica e de Cidadania
da Camara de Deputados aprovou a tramitacdo dagieoge emenda a Constituicdo por 42

votos a favor e 17 conffa reacendendo as inquietacbes populares sobreninatidade.

% Todo o projeto pode ser acompanhadevebsite da Camara de Deputados, disponivel em:
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Ocorre que o “projeto fundamenta-se em equivocadgdmde ser o Direito Penal capaz de
prevenir e impedir delitos, promessa essa que nwsgaconfirmou empiricamente”

(IBCCRIM, 2015, p. 1), ignorando estatisticas beftsis e internacionais que demonstram,
por exemplo, que nem 10% dos crimes praticados @m lgasileiro sdo cometidos por

adolescentes, ou que somente 1% dos homicidiostidaseno Brasil sdo realizados por
jovens (IBCCRIM, 2015, p. 1). Temos, portanto, mais exemplo de tentativa de correcao
de problemas sociais através do direito penal, @ldan exemplo do uso do discurso do medo
para governar através do crime. Ao invés da promdedpoliticas publicas socioeducativas
h& a predilecdo pelo uso do sistema penal par@icardelinquéncia juvenil, por ser o meio

mais rapido e menos custoso ao governo, mesmo&tenha sido atestado que ele néo

confira os efeitos desejados.

A descrenca nas instituicdes publicas e o destespeiformalidades do sistema penal
também sdo visiveis no Brasil. A sociedade, ateradd e desconfiante da capacidade das
instituicbes penais brasileiras em conterem o g¢riaebam pressionando-as para que
obtenham resultados concretos. Essa pressao p@peldremamente gravosa para o sistema
penal brasileiro, porque as autoridades resporsdeta prevencdo e mitigacdo do crime e
persecucao penal dos delinquentes acabam desagsjoejireceitos bésicos do direito penal
para acalmar os animos da populagdo. Um exemplentecdisso foram o0s “pacotes
anticorrupcao” propostos pelo governo federal eo pdinistério Publico Federal. Nas
medidas apresentadas pelo governo, estdo a reguégée da Lei Anticorrupcao, Lei n.
12.846/2013, a tipificacdo do crime de “Caixa 24 edicdo de um projeto de lei de “Ficha
Limpa”, que visa criar um conjunto de regras e peocantra a corrupcédo de servidores
publicos dos poderes Executivo, Judiciario e Lagjigh. J& o0 pacote apresentado pelo
Ministério Publico Federal traz medidas extremamegtavosas para 0 processo penal
brasileiro, entre elas a possibilidade de utilipagé provas ilicitas nos processos criminais,
sob a justificativa de uma analise de custo e li@nepara seguranca social, assim como
outras propostas, a este exemplo, a de “Ajustetensa prescricional para evitar impunidade

nos casos em que ndo ha inércia da parte, restasgiulidades processuais a casos em que

< http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_genes_substitutivos_votos?idProposicao=14493 >.
Acesso em: 25 de abril de 2015.
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sd0 necessarios, introduzir o balanco de custosnefigios na anulagdo de um processo”
(BRASIL, 2015%%,

Todas essas medidas buscam conferir legitimidasi®m@dos governamentais, porém
somente acarretam em mais prisdo e negativa deéoditeumanos, porque o Direito Penal
passa a ser utilizado conppima ratio no Brasil, a primeira alternativa para modifica o
problemas sociais cronicos da sociedade, sem gsaasverdadeiras origens sejam tratadas.
Enquanto isso, nas superlotadas prises brasilpmdemos encontrar o mesmo tipo de
clientela de sempre: pessoas menos favorecidangi@s vezes la se encontram em razéo de
um descaso estatal, porque o governo brasileir@asdornece ferramentas necessarias para o
seu desenvolvimento, sem acesso a saude e a edwmgfialidade. Percebe-se, portanto,
gue no Brasil existe “um intricado e contraditémosaico de leis produzidas para ndo serem
cumpridas, sem a possibilidade de operacionalizagBopréprio Judiciario, mas apenas para
gerara ilusdo de solucdo dos problemas” (ANDRADE12? p. 248). O Estado vé no
delinquente apenas mais um consumidor falho, quedmapresentar qualquer utilidade para

o capitalismo deve ser excluido do convivio soflalssa forma,

O medo é gerenciado pelo empreendimento neoliberatentido de criar um
ambiente propicio para uma atuacdo do direito ppaatada na administracao,
controle e eliminacdo dos setores da populacdo esafeto com os interesses
hegemobnicos, viabilizando a reproducdo das assametrstruturais inerentes a
formacéo da sociedade brasileira. (WERMUTH, 2011.28)

Nesse mesmo sentido é a exposicao de Vera RegieiaaRde Andrade sobre o uso do

discurso do medo e suas consequéncias ao sistemadpsociedade e economia do Brasil:

Estamos perante um protagonismo do capital e dasdas, social e ecologicamente
predatério, que produz desemprego estrutural, desorsocial e exclusdo, e

necessita neutraliza-la, a custa da culpabilizagdiwvidual neoliberal, em prisées

exterminadoras (periferia capitalista) ou de seggaanaxima (centro capitalista), e,
ainda, com extraordindria capacidade lucrativa; @ueplia a producdo de

mercadorias e necessita maximizar o patriménionbeiio, o que, por todos os
motivos da existéncia contemporanea, gera insegarmamoldgica, entdo convertida
e reduzida a inseguranca e medo do crime, com igecisediacdo estatal e

midiatica. (ANDRADE, 2010, p. 259)

Outro exemplo de atos motivados pelo discurso daonge utilizagdo desenfreada do

Direito Penal e violacdo aos principios do procegsgmal no Brasil, em nome da

31 BRASIL. Ministério Publico Federal0 medidas contra a corrupcdoDisponivel em: <
http://naticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-

site/copy_of pdfs/15 001 Medidas_Contra_a_ Corrup&poesentacao PPT_20marc.pdf >. Acesso em: 12 de
junho de 2015.
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relegitimacéo das instituicoes do sistema penalepser percebido na forma como o juiz

federal Sergio Fernando Moro conduz as investigagbacdes penais da “Operacdo Lava

182

Jato™, que até o momento de finalizacdo deste estuddardm concluidas nem tiveram

deciséo final com transito em julgado. Ao decrat@risdo preventiva de certos investigados,

0 juiz federal asseverou que

Encontra-se evidenciado risco a ordem publicactarizado pela pratica habitual e
reiterada e que se estende ao presente, de crgredrdma gravidade em concreto,
entre eles lavagem e crimes contra a Administraéblica, o que imp6e a

preventiva para impedir a continuidade do cicldtiel e resgatar a confianga da
societsjsade no regular funcionamento das instituigpiddicas e na aplicacdo da lei
penal’

O mesmo juiz federal utilizou reportagens da midara fundamentar prisdes

preventivas de outros réus em outro procedimeiraril:

Como divulgado no final de semana em varios vefcdlbimprensa nacional, Veja,
Folha de S&o Paulo e OGlobo, entre outros, haiaotie que emissarios das
empreiteiras e dos acusados, entre elas a UTC arar@o Correa, estiveram em
encontros com o Ministro da Justi¢a para trataDdaracdo Lavajato e das prisdes
preventivas. Transcrevo de uma das matérias: "OGsiinda Justica, José Eduardo
Cardozo, teve ao menos trés encontros s6 nesteanéadvogados que defendem
empresas acusadas por investigadores da Operagdjatioade pagar propinas para
conquistar obras da Petrobras, como a UTC e a @an@arrea. Os defensores das
empreiteiras buscavam algum tipo de ajuda do govegrara soltar os onze

executivos que estao presos ha meses." Ora, exisienpo préprio da Justica e o
campo proprio da Politica. Devem ser como 6leo wa & jamais se misturarem
(tomo aqui de empréstimo expressédo recorrente dioeete Ministro do Supremo

Tribunal Federal Carlos Ayres Britto, antigo Presitt daquela Corte). A prisdo
cautelar dos dirigentes das empreiteiras deve iseutitla, nos autos, perante as
Cortes de Justica e pelos profissionais habilitadosque diz respeito a Defesa,
pelos advogados constituidos, dotados de procurdgélo com transparéncia e
publicidade. Ndo ha qualquer empecilho para queadwéogados constituidos

procurem este Juizo ou os Relatores dos diversngsms ja interpostos nos

Tribunais ou mesmo outras autoridades publicas leidas diretamente nos

processos. Este julgador, alias, recebe, quaseliamaimente, advogados dos
acusados, desde que munidos de procuracdo, o gudefportas abertas. E um
direito e dever do advogado lutar por seu cliergefarma da lei e um dever do

magistrado ouvir seus argumentos. Intoleravel, ppgue emissarios dos dirigentes
presos e das empreiteiras pretendam discutir oepsocjudicial e as decisGes
judiciais com autoridades politicas, em total désgmento do devido processo
legal e com risco & integridade da Justica e aagilb da lei penaf

%2 Operagao de nivel nacional que investiga divezsgsemas de corrupcéo, desvio e lavagem de dirdretie

a Petrobras, empreiteiras nacionais e politicosilbns.

% Decisao proferida nos autos do Pedido de Busqareefisdo Criminal n. 5073475-13-2014.404.7000/RR, e
10 de novembro de 2014 (processo eletronico, EVElte“DESP1"). A decisdo também pode ser acesmacla
< http://s.conjur.com.br/dl/prisac-executivos.pdfaeesso em: 18 de fevereiro de 2015.

% Decisao proferida nos autos do Pedido de Liber@adeiséria n. 5002763-61.2015.4.04.7000/PR, emel8
fevereiro de 2015. A decisdao também pode ser at&ssa:

< http://s.conjur.com.br/dl/moro-intoleravel-disictiava-jato.pdf >, Ultimo acesso em 23 de abeil2ad15.
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Ou seja, o juiz federal fundamentou as referidadps preventivas também com base
em noticias lancadas pela midia, que, como j& adorcho capitulo anterior, ndo tem
compromisso com a verdade, sem ao menos ter apw®do encontro dos referidos
advogados teve como finalidade a discusséao da &@erLava Jato”, ao arrepio do principio

da presuncao de inocéncia e das regras basilaeeedzicio da profissdo da advocacia.

Assim, Cecilia Maria Bougas Coimbra sintetiza deneva impar a questdo do

discurso do medo, sua propagacao e seus efeigistama penal brasileiro, ao asseverar que

Produzindo a necessidade das leis, a moral em nossolo expande-se sob o

disfarce da ética. Fala-se de ética, mas aplica-s®oral; julga-se, prescreve-se,
tutela-se, pune-se. Festivais de CPls abundamemiseénes midiaticas apontam
para as acfes espetaculares da Policia Federalatosmioompetentes na luta contra
a corrupgao e a impunidade. Atores sedentos diggusbedecem a “doutrina do

julgamento” em que o Mal deve ser extirpado pai gfinal, 0o Bem possa triunfar.

(COIMBRA, 2010, p. 186-187)

Na realidade brasileira, apesar da existéncia daspdiversas da priséo, esta ainda é a
predileta pelo Judiciario. A tendéncia de aplicag@genas restritivas de liberdade ocorre

Justamente porque, em face da emergéncia de urh&aculo medo, de uma
demanda gigantesca de criminalizacdo, fortalecemais do que nunca, a ideologia
e 0 senso comum defensivista-periculosista, de sfiee portadores 0s nossos
operadores do sistema de justica e 0 senso conauguelas penas alternativas ndo
tém eficacia punitiva. Esse elemento simbdlico @&velpara entender que ndo basta
alterar a palavra da lei sem alterar simultaneagnamultura e a ideologia punitiva.
(ANDRADE, 2012, p. 310)

No Brasil, portanto, o governo esquece que um Bsimmocratico de Direito deve
obedecer aos direitos fundamentais, previstos taateua Carta Magna como em acordos e
tratados internacionais dos quais o Brasil € sigitat O Estado esquece também que o

Direito Penal somente pode ser empregado colithma ratio, olvidando a “regra de ouro’
que legitima a intervencgao do legislador penal emambiente tal, qual seja: a verificagao da
capacidade, da necessidade e do merecimento decgwopenal” (WERMUTH, 2011, p.
148). Assim, o Estado propde medidas meramente Gfitab para a solucdo da
criminalidade, utilizando o discurso do medo e sefestos desastrosos para justificar suas

intervencdes e propostas.

Diante do exposto, vé-se que 0 governo deve, pramente, conferir aos seus
cidadaos condicfes dignas de qualidade de vida,quer cada um deles possa ter as mesmas

chances de alcancar seus objetivos sem precisareea ilegalidade. Assim, havera reducao
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na desigualdade social e seletividade dos alvoPidgito Penal brasileiro, caracteristicas
histdricas indissociaveis do nosso sistema penal, gma vez mitigadas, contribuirdo para a
contencdo da criminalidade na sociedade brasil@r&ireito Penal ndo pode ser pautado
pelo medo, sendo utilizado como um remédio parbl@neas dos quais ndo pode solucionar,
sob pena de seu ambito de atuagéo ser trasladealdneas que poderiam encontrar solu¢des
muito mais adequadas e menos gravosas a sociedadediretamente envolvidos. E preciso
que as autoridades e instituicdes brasileiras sgpero modo como estdo atuando na luta
contra o crime, para que utilizem os instrumentmsetos no tratamento das suas causas,
como medida socioeducativas e programas de gowpraovisem reduzir as disparidades
socioeconOmicas da sociedade brasileira.
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5 CONCLUSAO

O medo é uma reacdo emocional inerente ao ser lnymesponsavel por preparar o
organismo para uma situacado de perigo, servindora motivadora para enfrenta-lo ou
evita-lo. Devido a caracteristica motivadora do opesle foi historicamente utilizado como
um instrumento de controle social, pois causa fonmgacto nos individuos que o
experimentam, sendo capaz de modificar suas id@amedo apresentou diversas faces ao
longo da histdria, todas elas relacionadas com donga morte. Hoje em dia, 0 medo da

morte se transformou em medos modernos, sendo 0 deeckime o principal deles.

O medo do crime pode ser prejudicial a vida dosviddos afetados, tendo ainda a
forca de enfraquecer lagos sociais, pois 0 aume®oinseguranca faz as pessoas
desconfiarem uma das outras, bem como as levaitaa @gterminados locais que acreditam

serem focos de crimes.

Uma sociedade afetada pelo medo do crime acredi#aige em constante perigo, em
um mundo cruel e desumano. Essa realidade distoécajravada pelos chamados arautos do
medo — midia, induUstria do crime, politicos e ca@tzlaterrorizados — que instrumentalizam e
mercantilizam o medo do crime e, propagando-o sad#semente, ddo origem ao discurso do
medo. Este discurso cria uma forte sensacdo dgura®a na sociedade, que passa a
desacreditar na capacidade do Estado em contem@alidade, pugnando por reformas
politicas e atuacdes imediatas dos aparatos pdhmmaeda seguranca publica. Com isso, as
instituicbes do governo, principalmente aquelagregites ao sistema de justica criminal,
passam a ser questionadas, deteriorando-se pelostisio medo e pelas revoltas sociais dele
oriundas, pois a populacdo ndo percebe nenhumangeudes indices de criminalidade. Em
virtude dessa consequéncia do discurso do medcstadd busca a sua legitimacdo e a
reconquista da confianca da sociedade através itdPenal, com a edicdo de leis mais
severas e promessas de maior punicdo. Dessa mamddieito Penal ganha um carater
simbdlico, servindo apenas para conferir uma falasacdo de seguranca a populacdo. As
propostas pautadas pelo discurso do medo servemaspara desviar a atencdo da sociedade
das verdadeiras causas da criminalidade: desigiekizcial e falta de condicbes minimas de
qualidade de vida as camadas populares. Estasd@fedtsiosas — precariedade na educacéo e

na saude publica, por exemplo — sédo ignoradas gelerno, que ndo cria programas
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suficiente para soluciona-las. Isso ocorre porquéliaacdo do Direito Penal para a solucao
desses problemas se mostra muito mais conveniergfevarno, porque exige menos recursos
publicos e a sua resposta, mesmo que seja merapaat@calmar os animos revoltosos da
sociedade, € muito mais rapida. O Estado utilidescurso do medo para desviar a atencao da
populacdo destes problemas sociais, como se anefidade tivesse origem na falta de
punicao dos infratores, ante auséncia ou insutti@éde legislacdes penais repressivas, e nao
devido aos problemas sociais cronicamente semaml@; crime e seus efeitos passam a ter,
portanto, mais destaque nas politicas publicasodlergo. As instituices e agentes publicos,
utilizando-se do discurso do medo e motivados apdes dubias, ignoram o fato de que os
problemas de seguranca publica ndo séo — e jaerd@is s solucionados simplesmente pelo
endurecimento das leis penais e ou por uma pol@icainal intolerante. A edicdo de
legislacbes mais punitivas e o recorrente uso scudio do medo apenas criam um ambiente
de desconforto social, retroalimentando os temal@ssociedade e contribuindo para a
continuagéo do emprego do Direito Penal como solugi@bnea e ineficaz, para os problemas
sociais. O Direito Penal aparece, portanto, cormocdo meramente paliativa que nunca
atingira o fim almejado, pois néo foi concebidogpaer empregado com essa finalidade. A
criminalidade somente serd mitigada a partir do el em que o Estado atacar as suas
verdadeiras causas e deixar de se focar somengeus®feitos.

No Brasil, o discurso do medo teve seus primeisss na época do periodo poés-
abolicionista, onde foi chamado de “medo brancadseéEmedo branco fomentou politicas
publicas de controle social das classes desfaw@®clesde aquela época até a atualidade. A
instrumentalizacdo do Direito Penal no Brasil &@ente e preocupante. O Estado acalma os
medos da sociedade através do Direito Penal, égodfeuma falsa sensacdo de seguranca a
populacao e desviando a sua atencéo das verdageestHes que originam o crime. Mostra-
se cada vez mais necessaria uma maior reflexdepgdo do governo brasileiro de que ele
somente obterd éxito na reducéo da criminalidgusrtad do momento em que ele cessar essa
pratica enganosa e enfrentar os criticos problemiascos da sociedade brasileira. E preciso
que o Estado confira a sociedade uma qualidadéddene minimo aceitavel, que respeite a
dignidade de cada individuo, principalmente aquilssrtos nas camadas sociais inferiores,
assegurando-lhes o amparo social de que necesgtma,que ndo precisem recorrer a
ilegalidade para conquistarem seus objetivos. Stamassim serd possivel garantir a tao
almejada seguranca e igualdade social, revertendistarica polarizacdo da sociedade e

reinserindo os excluidos — os consumidores falhsidadania, ao tecido social.
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