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“l should like to say two things, one
intellectual and one moral. The intellectual thing
I should want to say to them is this: When you are
studying any matter, or considering any
philosophy, ask yourself only what are the facts
and what is the truth that the facts bear out.
Never let yourself be diverted either by what you
wish to believe, or by what you think would have
beneficent social effects if it were believed. But
look only, and solely, at what are the facts. That
is the intellectual thing that I should wish to say.
The moral thing | should wish to say to them is
very simple: | should say, love is wise, hatred is
foolish.”

Bertrand Russell



RESUMO

O Novo Cdodigo Florestal Brasileiro entrou em vigor em 25 de maio de 2012, revogando as
Leis 4.771 de 1965 e 7.754 de1989. Foi alvo de infindaveis debates que buscaram equilibrio
entre os interesses do setor rural e a preservacdo do meio ambiente. Por fim, resultou em
notavel flexibilizacdo de normas de protecdo ambiental, a exemplo do tratamento
dispensado aos institutos da reserva legal e da area de preservacdo permanente. Decorridos
dois anos da vigéncia do novo cédigo, Lei 12.651/2012, entorno do qual muitas polémicas
foram levantadas, ainda restam ddvidas acerca de sua aplicabilidade, retroatividade, e outras
questdes. O presente ensaio visa descrever de forma objetiva as principais alteracbes do
cddigo, os principais impactos e apontar algumas dificuldades de aplicacéo e implementacéo.
Além disso, oferece breve historico da legislacao florestal brasileira, compreendendo relatos
sobre os Codigos Florestais de 1934 e 1965.

Palavras-chave: Legislacdo florestal. Protecdo ao ambiente. Novo Cdédigo Florestal
Brasileiro.



ABSTRACT

The New Brazilian Forest Code entered into force in May 25, 2012, revoking the Laws
numbers 4,771 of 1965 and 7,754 of 1989. It has been the subject of endless debates which
sought balance between the interests of the rural sector and the preservation of the
environment. Finally, it resulted in remarkable flexibility of environmental protection
standards, as the example of the treatment given to legal reserve institutes and permanent
preservation area. After two years of validity of the new code, Law 12,651/2012, around
which many controversies have been raised, there are still doubts about its applicability,
retroactivity, and other issues. This essay aims to describe objectively the main amendments
to the code, the main impacts and to point out some difficulties of its application and
implementation. Moreover, it offers a brief history of the Brazilian Forest Legislation,
including reports on Forest Codes from 1934 and 1965.

Keywords: Forest Legislation. Environment protection. New Brazilian Forest Code.
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INTRODUCAO

O novo Cadigo Florestal Brasileiro esta em vigor desde 25 de maio de 2012. Apds
infindaveis discussdes e polémicas em torno do que seria o resultado da conciliacdo de
interesses que permeiam a protecdo ambiental e a valoriza¢do da agricultura, e passados dois
anos de sua aprovacao, ainda restam duvidas acerca de sua aplicabilidade, retroatividade, e

outras questoes.

Foi amplamente criticado por estabelecer padrdes de protecdo inferior as areas de
Reserva Legal e as areas de preservacdo permanente. E, ainda, por desconsiderar as

manifestacdes de importantes instituicbes cientificas do pais.

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) constituiram um Grupo de Trabalho, formado inclusive por representantes
de diversas institui¢des cientificas do pais, com a finalidade de realizar ponderac@es de forma
a embasar cientificamente o didlogo a respeito do novo codigo. O grupo formulou
documentos com dados e argumentos técnico-cientificos que subsidiaram as discussfes em
torno das mudancas no Codigo Florestal de 1965 propostas no substitutivo ao Projeto de Leli
n® 1.876/99.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana (art. 225, caput).
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”(BRASIL, 1988).

E, ainda, tem como um principio constitucional implicito, de acordo com o
entendimento consolidado na doutrina, a proibicdo de retrocesso (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2010, p. 41). Este principio tem como fundamento constitucional, entre

outros, o principio da seguranca juridica e da dignidade da pessoa humana.
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O Brasil, segundo Ellovitch e Valera (2013, p. 5), tornou-se o primeiro pais
democréatico a legislar um retrocesso na regulamentacdo do direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, referindo-se a Lei 12.651/2012.

Em virtude disto, em 2013, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou Acao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin n°® 4.903) para suspender os efeitos dos dispositivos que
considera impor restricdes a protecdo das areas de preservacao permanente, por entender que
alguns dispositivos da Lei 12.651/2012 contrariam o disposto nos artigos 5°, caput, 186, I e Il

e 225 da Constituicdo Federal.

Entende-se que as alteracOes trazidas pela Lei 12.651/12, a qual alterou as Leis
6.938/81 e 9.393/96 (no que se refere a serviddo ambiental), e 11.428/06 e revogou as Leis n°
4.771/65 (que instituiu o cdédigo florestal de 1965), 7754/89 (que estabelecia medidas de
protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios) e a MP 2.166-67/01 (a qual alterou e
acresceu dispositivos a 4.771), fragilizaram a recuperacao de processos ecoldgicos essenciais,
tornaram vulneravel a integridade dos atributos de areas de preservacdo permanentes e de
reservas legais. Algumas delas apresentaram leniéncia no dever de reparar o dano ambiental,
ferindo o art. 225, 881° e 3° da Constituicdo Federal.

Em virtude disso, o presente estudo faz uma abordagem geral, relatando as
transformacfes que o codigo florestal trouxe e alguns aspectos técnicos. O texto ndo tem,
naturalmente, a pretensdo de esgotar o0 assunto, pois muitos temas ndo foram abordados.
Objetiva-se elencar as principais alteracbes e consequentes impactos e dificuldades de

aplicacdo, assim como elucidar algumas questdes técnicas acerca do tema.
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1 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO FLORESTAL BRASILEIRA

1.1. Caodigo Florestal de 1934

O Brasil dispde de uma legislagdo com vistas a protecdo das florestas do territdrio
nacional desde a edi¢cdo do Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934, o qual aprovou o Codigo
Florestal. Este importante instrumento, conhecido como o primeiro codigo florestal brasileiro,
estabeleceu diretrizes para a exploracdo florestal, dispds sobre infracdes florestais e
apresentou notavel avanco ao classificar as florestas a serem protegidas em quatro categorias
com finalidades distintas e diferentes regimes de exploragéo.

Embora a preocupacdo com a conservacao das florestas em territério nacional possa
ser identificada antes mesmo da elaboracdo do primeiro cddigo florestal brasileiro (por meio
de dispositivos instituidos ainda no periodo Brasil Coldnia), os dispositivos criados a época
n&o tinham como objetivo principal a protegdo do meio ambiente — 0 que pode ser observado
também no codigo de 1934 -, e sim a mantenca de alguns recursos naturais muito explorados,

a exemplo do pau-brasil.

N&o obstante a intencdo de regulamentar a exploracdo madeireira, a criacdo do codigo
de 1934 trouxe outros aspectos importantes dignos de nota. Em se tratando da exploracdo das
florestas (capitulo I11), o cédigo abordou a exploracdo ndo s6 de produtos madeireiros, como
também de alguns produtos ndo madeireiros. Sdo exemplos de produtos florestais nédo
madeireiros: exsudatos (latex, resinas, gomas), frutos, castanhas, fibras. Hoje, € conhecida a
importancia do uso multiplo dos recursos florestais, principalmente dos PFNM, pois
configuram alternativas comerciais, sociais e ecoldgicas viaveis (SANTOS et al., 2003, p.
216).

O codigo em comento estabeleceu, também, as “florestas protetoras”, semelhante ao
que hoje denominamos area de preservacdo permanente, que almejavam assegurar a
conservacdo de rios e lagos e areas de risco (encostas ingremes e dunas). As florestas
protetoras constituiam uma das quatro categorias da classificacdo das florestas prevista no

cddigo, sendo as demais: florestas remanescentes, modelo e de rendimento.
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Além disso, foi instituida uma &rea minima da propriedade que deveria ser mantida
coberta por floresta, equivalente ao que conhecemos hoje como Reserva Legal. O artigo 23.°
determinava que os proprietarios devessem manter 25% da area de sua propriedade com a

cobertura de floresta, a chamada “quarta parte”.

Cabe destacar, também, a importancia do art. 2° a0 mencionar que os dispositivos de

tal diploma normativo séo aplicaveis também a outros ecossistemas, ndo apenas aos florestais.

“Art. 2° Aplicam-se os dispositivos deste cddigo assim &s florestas como as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade s terras que revestem.”

Esta redacdo permanece, em parte, no codigo atual:

“Art. 20 As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se o0s direitos de
propriedade com as limitacBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.”

Com isso, 0s ecossistemas campestres, por exemplo, receberam certo nivel de

protecdo, ainda que incipiente.

Chama a atencdo, também, a preocupacdo com a flora epifitica, presente nos artigos
22.° e 30.% responsavel por grande parcela da diversidade de florestas tropicais (GENTRY;
DODSON, 1987). Epifitos ofertam &gua, nutrientes, microhabitats, abrigo, alimentacéo e sitio
de reproducdo para inUmeras espécies animais e vegetais, contribuem para a diversidade dos
ecossistemas e ainda, considera-se eles possam atuar como indicadores bidticos de mudancas
climéaticas globais (NADKARNI, 1992, p. 140), pois apresentam uma dependéncia,

praticamente exclusiva, das condi¢des atmosféricas.

E ainda, a preocupacdo com ambientes sensiveis, como taludes, margens de cursos
d’agua, lagos e estradas de rodagem. Para estes ambientes ndo foram estabelecidas distancias
minimas de protecdo, a excecdo das estradas de rodagem em que o decreto previu proibicéo
de supresséo de arvores em uma faixa de 20 m de cada lado (art. 32).

Em discussdes recentes a respeito dos cédigos de 1965 e 2012 no que concerne a

competéncia para legislar sobre florestas, diversos autores defendem a posi¢cdo de que este
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ultimo, ao estabelecer metragens fixas para areas a serem protegidas, vai de encontro ao que

reza 0 §1.° do art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 e seu art. 1.°A:

“§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.”
“Art. 1o-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.”
J& 0 Cddigo de 1965, que estatuiu uma série de normas tanto gerais como especificas,
o fez por estar vigente a época da Constituicdo de 1946, que dava competéncia plena a Unido

para legislar sobre florestas, explica Mukai (2013, p. 4).

Mukai (2013) citando Torres (2011) cita o cédigo de 1934 como exemplo, por tratar-

se de norma que definia as areas a serem preservadas sem estabelecer metragens.

Por fim, este diploma normativo, distante de ser ideal, trouxe alguma contribuicdo,
atendeu a necessidade de regulamentar a exploracdo madeireira, como dito; contemplou
alguns aspectos ambientais relevantes, em um periodo no qual a preservacdo do meio
ambiente era desconsiderada e foi precursor do Codigo Florestal de 1965, abordado no

préximo item.

1.2.  Cadigo Florestal Federal de 1965

Em 1965 foi editado o segundo Cddigo Florestal brasileiro, intitulado “Novo Codigo
Florestal”, o qual adveio pela Lei Federal 4.771, de 1965, substituindo o anterior Codigo de
1934. Definido por Antonio Hermann Benjamin (2000, p. 21) como uma lei, em tudo e por
tudo, verdadeiramente revolucionaria e, por isso, incompreendida, o codigo foi aceito em um
periodo tal, sem a forca do ambientalismo, sem langar mao de reproducdo de modelos de

outros paises, e por sua complexidade, entre outras questdes, mostrou-se inaplicavel.

Antonio Herman Benjamin explica o carater revolucionario do cédigo e sua

incompreensdo em trés esferas. Em se tratando do plano cultural, vimos uma lei completa e
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abrangente que visava preservar a flora de um pais cuja histéria se mostrou alicergada em uso

irracional de recursos, em especial, das florestas.

Na esfera politica, estranha a promulgacdo de um diploma com tais caracteristicas e
instrumentos como iniciativa de um Poder Executivo militarmente ocupado, acusado de
graves violagdes de direitos humanos, e, ainda de acordo como autor, sob os olhos atentos de

um Congresso dominado por representantes de uma poderosa oligarquia rural.

No plano Juridico, o codigo surgiu sem apoio do ambientalismo moderno, ndo se
limitou a esquemas formais importados de outros paises, 0 que mostra a feicdo inovadora

manifestada pelo legislador nacional.

A Lei 4771 foi promulgada em 1965 e modificada posteriormente por outros
instrumentos legais. Teve alguns de seus dispositivos alterados na década de 80, nos anos
1986 e 1989, por meio das Leis federais n° 7.511 e 7.803. Aquela conferiu nova redacéo ao
artigo 2° da Lei n° 4.771 que passou a vigorar com ampliacdo das faixas marginais ao longo
dos cursos d’agua. A segunda, da mesma forma, ampliou a largura das APP’s ao longo dos
cursos d’agua e, ainda, determinou a averbagdo a margem da inscricdo de matricula do imovel

da Reserva Legal.

Nos anos seguintes, a Medida Provisoria 1.511 de 25 de julho de 1996 deu nova
redacédo ao art. 44 da Lei n® 4.771 e dispOs sobre a proibigdo da expansdo da converséo de
areas florestais em areas agricolas em propriedades rurais localizadas na regido Norte e na
parte Norte da regido Centro-Oeste. Além disso, ampliou o percentual de protecdo minimo,
onde ndo se admitia corte raso, para 80% onde a cobertura arborea se constitui de

fitofisionomias florestais.

Em 24 de agosto de 2001, a MP 2.166-67 alterou os arts. 1°, 4°, 14° 16° e 44° e
acresceu dispositivos a Lei n® 4.771 no que concerne ao aumento de 20 para 35% o percentual
de Reserva Legal na propriedade rural situada em area de cerrado na Amazonia Legal, sendo
15% daqueles, passivel de compensacdo em outra area,—desde que localizada na mesma

microbacia e averbada.

Ainda no que se refere as alteracOes feitas pela MP acima mencionada, o Codigo

Florestal definiu em seu art. 1°, § 2°, inciso 11, as Areas de Preservacio Permanente como:
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“area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das popula¢des humanas”.

Tal definicdo representa expressivo avango ao considerar de Preservagdo Permanente a
area, isto €, a zona riparia, independente da existéncia fisica de florestas ou outras formas de
vegetacdo natural (LIMA; ZAKIA, 2006, p. 82; TRINDADE, 2010, p. 69). Isto mostra que o
objeto de protecdo sdo 0s servicos ambientais desempenhados pelo ecossistema ripario
(LIMA; ZAKIA, 2008, p. 82).

Importa ressaltar as resolu¢fes 302 e 303 do CONAMA que, haja vista a necessidade
de regulamentar o art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, no que concerne as
APPs, estabeleceram pardmetros, definicbes e limites para as Areas de Preservacio

Permanente e as areas de preservacdo permanente no entorno dos reservatorios artificiais.

As modificagdes apontadas buscaram acompanhar 0os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, de forma a ampliar os niveis de protecdo, seja dos institutos de RL e
APP, ou pela proibicdo de conversdo de areas com cobertura florestal em areas agricolas.
Além disso, é consenso que aquelas contemplaram os conhecimentos cientificos até entdo
disponiveis (SBPC, 2011, p. 4).

No entanto, foram vistas como entrave ao desenvolvimento e a expansdo da fronteira

agricola, iniciando-se pressdo politica no sentido de reduzir o rigor do Codigo Florestal.

A respeito do projeto de conversdo proposto pelo Deputado Moacir Micheletto, em

uma tentativa de reforma do Cddigo Florestal (desde que a Medida Provisoria alterou a

redacdo da Lei em 1996), e levado a discussdo na Comissdo Mista do Congresso Nacional, no
dia 08.12.1999, Antonio Benjamin (2000) assevera que:

“estamos prestes a alterar profundamente uma lei, ndo para aperfeicoar seus

mecanismos, mas, muito ao contréario, para mutilar o instrumental que, em tempos
mais recentes, lhe deu vida, operosidade e respeitabilidade”.

Tal projeto previa alteragdes nos institutos Reserva Legal e APPs, assim como o

projeto de alteracdo aprovado pela Camara em 2010.
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Compartilha de semelhante opinido, Aziz Ab’Saber, renomado pesquisador
especialista em geomorfologia e assuntos referentes a0 meio ambiente, ao orientar que
qualquer tentativa de mudanca no Cédigo Florestal deveria ser conduzida de forma a:

“envolver o sentido mais amplo de um Cdédigo de Biodiversidades, levando em conta
0 complexo mosaico vegetacional de nosso territério. Enquanto o mundo inteiro
trabalha para a diminuicdo radical de emissdo de CO2, o projeto de reforma proposto
na Camara Federal de revisdo do Coddigo Florestal defende um processo que

significard uma onda de desmatamento e emissfes incontrolaveis de gas carbdnico,
fato observado por muitos criticos em diversos trabalhos e entrevistas”.

1.3.  Proposta de Alteracao

O Projeto de Lei n° 1876 de 1999 que dispBe sobre &reas de preservacdo permanente,
reserva legal, exploracdo florestal e revoga a lei n. 4.771, de 1965, proposto pela Camara,

alterava de maneira substancial tais institutos do Codigo Florestal Federal de 1965.

O referido projeto foi aprovado no Senado por meio de substitutivo e encaminhado a
Cémara dos Deputados. Designada por esta, a Comissdo Especial destinada a proferir parecer
aprovou o Substitutivo do Projeto de Lei n® 1876/99 em julho de 2010.

Por fim, a Presidente da Republica sancionou o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados com vetos, que foi convertido na Lei Ordinaria n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(DOU 28/05/12 PAG 01 COL 01); e a edicdo da Medida Proviséria n° 571, de 25 de maio de
2012 que, posteriormente, foi convertida na Lei 12.727 de 17 de outubro de 2012, cujas

disposicdes foram inseridas na 12.651/12.

Pode-se dizer que a motivacdo que levou a alteracdo do cddigo de 1965 foi a busca
pela conciliacdo de interesses que permeiam a protecdo ambiental e a valorizacdo da
agricultura. A Lei 4.771/1965 era passivel, sim, de alteracdes que resultassem em sua melhor
formatagdo. As alteracOes subsequentes das propostas de reformulagdo do Codigo Florestal
resultaram em importantes avancos para o pais, a exemplo da Medida Provisoria 2.166/2001,

ja comentada.
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Diversos autores defendiam a necessidade de alteragdo do Codigo Florestal de 1965,
haja vista as inumeras insercdes e alteracdes ja sofridas ao longo do tempo, sua complexidade
e inaplicabilidade. Elenca, ainda, Silveira (1999), a falta de adaptacéo deste diploma legal as
novas bases do federalismo, relativamente as competéncias administrativa e a legislativa
inscritas na Constituicdo de 88; aos novos mecanismos de prevencdo do dano e o estudo do
impacto ambiental, fundados no EIA/RIMA e no papel que deve desempenhar o poder
publico em relacéo a protecdo do meio ambiente, tendo em vista o art. 3.%, § 1.°; e, por fim, ao
reconhecimento de mecanismos que estimulem a participacdo da sociedade na preservacao

das florestas e demais formas de vegetagéo.

Metzger et al. (2010), Aziz Ab’Saber (2010, p. 332), Metzger (2010, p. 6) também
defendiam a elaboracdo de uma versdo atualizada e aprimorada do Codigo, contemplando

mudangas socioecondmicas, ambientais, e, principalmente os avangos recentes da ciéncia.

No entanto, a proposta exp0s a flexibilizacdo de normas de protecdo ambiental.
Inovou, positivamente, quando propds incentivos econémicos a conservagao, prevendo o

Pagamento por Servicos Ambientais.

“l - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetéria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente.”

Para a Procuradoria-Geral da Republica, em ADI proposta, o projeto de lei sobre a
alteracdo:

“Ignora a clara diretriz constitucional sobre o tema da protecdo ambiental, bem como

os explicitos mandamentos constitucionais a respeito da garantia do direito

fundamental aoc meio ambiente ecologicamente equilibrado, o processo legislativo foi

dominado por propostas que tinham como pano de fundo um Unico objetivo:

desonerar os proprietarios rurais dos deveres referentes a protecdo das florestas e,
ainda, "anistiar" ilegalidades antes cometidas.”

Na visdo de Ingo Wolfgang Sarlet, a pressao politica no sentido de reduzir o rigor do
tratamento legal dispensado pelo Codigo Florestal aos institutos da reserva legal e da area de
preservacdo permanente ndo é novidade nos cenarios politicos estadual e federal, tendo em
vista a relacdo direta existente entre a reducdo da amplitude de tais institutos e o maior

aproveitamento econémico da area rural para as atividades de agricultura ou pecuéria. Esta
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relacdo deu espaco a um debate polarizado acerca do novo cédigo florestal, o que é comum a
certos conflitos ambientais.

Assim, dois discursos antagdnicos emergiram: a valorizacdo da agricultura defendida
pelos “ruralistas”, e a preocupacdo com as consequéncias ambientais que a alteracdo do

cddigo poderia acarretar, sustentada pelos “ambientalistas”.

A despeito da criacdo dessas duas frentes que, a meu ver, tornaram o debate
demasiado maniqueista como define Trindade (2010, p. 49) entre “ruralistas” e
“ambientalistas”, dificultando uma analise imparcial e abrangente de todas as questdes
concernentes as mudancas que a proposta sugeria, representantes de diferentes segmentos da

sociedade brasileira buscaram contribuir, em especial, a comunidade cientifica.

Diversos estudos foram realizados no intuito de fomentar o debate e corroborar com
dados estatisticos, questdes técnicas e juridicas que deveriam ser contempladas no codigo em
andlise (SBPC, 2011; METZGER, 2010; TRINDADE, 2010; PIZZUTTI, 2011).

Assim como todo o arcabouco preexistente de artigos cientificos que avaliaram 0s
impactos das possiveis alteragdes do codigo florestal (AB’SABER, 2010; TOLEDO et al.,
2010; FONSECA; NUNES-SILVA, 2010; DEVELEY; PONGILUPPI, 2010; FREITAS,
2010; RIBEIRO; FREITAS, 2010; CASATTI, 2010; GALETTI, 2010; TUNDISI;
MATSUMURA-TUNDISI, 2010; MARQUES et al., 2010). Com isso, as alteragcdes poderiam
ser feitas de maneira menos especulativa e a luz de conhecimento cientifico ja

disponibilizado.
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2 PRINCIPAIS ALTERACOES DO CODIGO FLORESTAL DE 2012

2.1.  As Areas de Preservacio Permanente Riparias

As areas de preservagdo permanente tiveram sua defini¢do apresentada no art. 1°, § 2°,
inc. Il, do Codigo Florestal Federal de 1965. A definicdo, cuja redagdo foi incluida pela
Medida Proviséria n® 2.166-65, de 2001, considerava area de preservacdo permanente,
aquelas areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. Foram

elencadas nos arts. 2° e 3° da mesma Lei.

O Codigo Florestal de 1934 foi o precursor na concepcdo de areas protegidas, ao tratar
das “florestas protectoras” em seu art. 4°, como ja mencionado. Tais florestas, consideradas de
“conservagdo perenne”, tinham por finalidade conservar o regime das aguas, fixagdo de
dunas, assim como evitar erosdo, etc. Assemelhavam-se as posteriormente estabelecidas
“APPs”.

Em 18 de julho de 1989, as APPs localizadas ao longo de cursos d’agua tiveram seus
limites marginais aumentados e sua aplicacdo em areas urbanas ratificada. Em 2001, o cddigo
teve sua redacdo alterada pela MP 2.166-65, e, em 2002, os parametros, definicdes e
delimitacGes daquelas constantes nas resolucfes 302 e 303 do CONAMA. No Cddigo atual,

teve seu conceito mantido (art. 3°, inc. I1), mas foi alvo de sensiveis alteracdes.

As metragens das faixas marginais preservaveis ao longo dos cursos d’agua foram
mantidas; variam de trinta a quinhentos metros, de acordo com a largura do curso d’agua.
Entretanto, tiveram seu referencial de demarcacdo alterado. De acordo com a Resolugédo
CONAMA n° 303/2002, as APPs em faixas marginais deveriam ser medidas a partir do nivel
mais alto, isto €, o nivel alcan¢ado por ocasido da cheia sazonal do curso d’agua perene ou
intermitente. J& 0 novo codigo dispde que devem ser medidas a partir da borda da calha do
leito regular do curso d’agua e ndo mais do seu nivel mais alto. Esta alteragcdo implica em

consideravel reducéo de &reas protegidas. A SBPC (2011) critica o significativo impacto desta
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alteracdo pela perda de protecdo em 60% das &reas inundaveis e o desaparecimento das APPs

ciliares.

Apesar de retroceder neste sentido, cumpre destacar que a largura prevista mantém-se
considerada minima, exatamente para permitir sua ampliacédo, quando as peculiaridades de um

determinado ecossistema a exigirem.

A intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em APP é possivel nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental (art. 8.0, caput). Tais

hipdteses foram compreendidas pelo cddigo em seu art. 3° incisos VIII, 1X e X.

O novo codigo prevé, em seu art. 4° caput, que as areas elencadas nos incisos
seguintes, sdo de preservacdo permanente tanto em zonas rurais, como também em zonas
urbanas. Em seu inc. | ndo faz distingcdo para estes ambientes, mas deixa claro que as faixas
marginais de cursos d’agua configuram areas de preservacdo permanente apenas quando estes
forem naturais. Depreende-se, portanto, que aqueles cursos d’agua que sofreram retificagoes,

canalizagdes ou desvios, comuns em areas urbanas, podem ser tratados como “nao naturais?

A norma determina como APP a faixa marginal minima de 30 metros em zonas
urbanas (art. 4.0, I, a). Com isso, revoga o inciso Ill do art. 4° da Lei 6.766/79, Lei de
Parcelamento de Solo Urbano (redacdo dada pela Lei n°® 10.932/2004), o qual definia como

faixa ndo edificavel 15 metros ao longo de &guas correntes, em areas urbanas.

A faixa ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua é mantida para fins de regulariza¢do fundiaria de
interesse especifico dos assentados inseridos em area urbana consolidada e que ocupam areas
de preservacdo permanente ndo identificadas como éareas de risco (art. 65 8§ 20). A
regularizacdo ambiental nestes casos é admitida por meio a aprovacdo de projeto de
regularizacdo fundiaria, na forma da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispGe sobre
0 Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de

assentamentos localizados em areas urbanas.

Ainda no que se refere ao inciso I, as margens de cursos d’agua perenes €
intermitentes sdo protegidas, sendo excetuadas aquelas que acompanham os efémeros. As

definicdes dos conceitos de cursos d’agua perenes, intermitentes e efémeros sdo estabelecidas
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no Decreto 7.830 de 17 de outubro de 2012, no entanto, 0 GAEMA — Grupo de Atuacéo
Especial de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - alerta
que a identificacdo dos cursos efémeros exigird esforcos suplementares de instrucdo, e
ampliard a margem de erro, pois as cartografias oficiais nao identificam, via de regra, 0s

cursos d’agua efémeros, correndo-se o risco de confundir intermiténcia com efemeridade.

A protecdo se mantém para lagos e lagoas naturais e ¢ ampliada para os corpos d’agua
com superficie superior a 20 hectares, com faixa minima de 100 (cem) metros em zonas
rurais; exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de 50 (cinquenta) metros. Em zonas urbanas deverdo ser respeitados 30 (trinta)

metros de faixa marginal minima.

Houve notavel flexibilizacdo das metragens das APPs em areas rurais consolidadas até
22 de julho de 2008. Para estes casos, a obrigatoriedade de recomposicdo das faixas marginais
de lagos, lagoas e de cursos d’agua naturais € prevista em larguras minimas inferiores,

proporcionais ao tamanho da propriedade, independentemente da largura do curso d’agua.

As éareas marginais a corpos d’agua (varzeas ou florestas riparias) promovem varios
servicos ambientais fundamentais tanto para as atividades agropecuarias, como para a
qualidade de vida da sociedade, garantindo o direito das futuras geragfes ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Estas areas, assim como a vegetacao que as compdem, atuam no controle da qualidade
da &gua pelo processo de filtragem fisica e bioldgica de sedimentos, nutrientes e poluentes,
protegem as margens e o solo contra erosdo (Lima; Zakia (2006) apontam que a erosao das
barrancas dos canais chega a ser 30 vezes maior em zonas riparias desprotegidas de
vegetacdo). Além de preservar a paisagem, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,

sendo fonte de alimento para a fauna, avifauna, ecossistema aquatico.

Corroborando esse entendimento, Tundisi e Matsumura-Tundisi (2010, p. 74)
acrescentam que areas alagadas atuam como sistema tampdo para controle de enchentes,
reducdo de fosforo e nitrogénio, reducdo de metais pesados e toxinas de cianobactérias. Pela
capacidade tamp&o que possuem, as areas alagadas e as florestas riparias reduzem a poluicao
do ar, do solo e da agua, proporcionando servicos ambientais de alto valor ecoldgico,

econdmico e social.
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Os mesmos autores alertam, ainda, quanto aos riscos da reducdo da protecdo destas
areas para aumento de &rea agricola, que, segundo eles, comprometera no futuro a reposicao
de agua nos aquiferos, a qualidade de agua superficial e subterrdnea com custos econdmicos,
perda de solo, ameacas a saude humana e degradacdo dos mananciais exigindo sistemas de
tratamento mais sofisticados e de custo mais elevado em contraposicdo ao papel regulador dos
ciclos naturais realizado pelas florestas e &reas alagadas.

Em vista disso, existe consenso cientifico de que estas areas precisam ser conservadas
ou restauradas caso tenham sido degradadas, para que mantenham sua estabilidade e

funcionalidade. Isto depende de uma série de fatores, inclusive a largura da faixa preservada.

Metzger (2010, p. 2) cita dados que indicam que larguras de 30 m seriam suficientes
para as matas riparias retirarem da agua do lencol freatico boa parte dos nitratos vindos dos
campos agricolas. Mostra trabalhos que consideraram a funcionalidade biologica dos
corredores em funcéo da largura e recomendam valores minimos superiores a 100 m, e outros
que sugerem que as APPs ao longo de rios deveriam manter pelo menos 200 m de area

florestada de cada lado para que haja plena conservacdo da biodiversidade.

Os dados mencionados confirmam que corredores de apenas 30 m tém capacidade
limitada de manutencdo da biodiversidade. Portanto, o autor conclui que o conhecimento
cientifico permite sustentar os valores indicados no Cddigo Florestal de 1965 sobre as APPs
préximas a cursos d’agua, mas indicam a necessidade de expansdo para pelo menos 50 m de

cada lado do rio, independentemente do bioma, do solo ou do tipo de topografia.

A respeito deste assunto foi proposta a ADI n° 4903, pela Procuradoria-Geral da
Republica, a qual requeria a declaracdo de inconstitucionalidade de inUmeros artigos
referentes as areas de preservacdo permanentes, por violagdo do principio constitucional do

ndo retrocesso ambiental (art. 225 da CF).

Diante do exposto, verifica-se uma tentativa de adequacdo e flexibilizacdo para
pequenas propriedades, por meio de mudancas pautadas em critérios sociais. 1sso tornou
grandes extensdes de areas antes preservaveis em areas com potencial de uso. No entanto,
muitas modificacfes em relacbes as APPs ndo contemplaram apenas pequenas propriedades,
como € o caso da tomada da borda da calha do leito regular como referencial e da autorizagéo

do computo das areas de preservacdo no calculo da Reserva Legal para propriedades de
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qualquer tamanho. Houve substancial reducdo de protecdo das APPs, considerada como

retrocesso ambiental.

2.2.  Banhados s&o Areas de Preservacgdo Permanente?

A legislacdo federal ndo trata dos banhados de forma expressa, tampouco 0s considera
area de preservacdo permanente. Enquadram-se na definicdo de areas umidas, art. 3° inc.
XXV, as quais configuram éareas de preservacdo permanente quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo.

“Areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periédica por

aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundagdo; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).”

Diferenciam-se das veredas, comunidades hidrofilas que ocorrem na regido do
Cerrado, com predominancia da espécie Mauritia flexuosa L., palmeira da familia Arecaceae,
popularmente conhecida como buriti.

Estas Gltimas sdo definidas pela Lei 12.651, com redagdo dada pela Lei 12.727/12,

como:

“XII — vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbdrea Mauritia flexuosa — buriti emergente, sem formar
dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;”

Na secdo | do Capitulo Il, a qual trata da delimitacido das Areas de Preservacdo
Permanente, o inciso XI do art. 4°, em se tratando de veredas, define a largura minima de 50
(cinquenta) metros, considerado a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado
das veredas, como a faixa marginal, em projecao horizontal, que deve ser preservada.

Ja a preservacdo dos banhados é contemplada na Lei Estadual n® 11.520, de 03 de
agosto de 2000, a qual institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul apresenta em seu art. 14 a definicdo para este tipo de ecossistema, o qual €
considerado objeto de especial protecdo: “XIV - banhados: extensdes de terras normalmente

saturadas de agua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas;”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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Em seu Art. 155 inc. VI considera, expressamente, de preservagdo permanente, além
das definidas em legislacdo, as areas de banhados. Ndo havendo faixas ou larguras minimas

de protecdo em seu entorno.

2.3. Reserva Legal

As propriedades rurais devem manter, a titulo de reserva legal, um percentual minimo
em rela¢do a area do imdvel com vegetacao nativa a fim de “assegurar 0 uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo
dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a

protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;”.

Os percentuais definidos na Lei n. 4.771/65 foram mantidos no artigo 12 da Lei n.
12.651/2012:

Art. 12. | - localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em érea de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em &rea de campos gerais;
Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Contudo, a Lei 12.651 passou a admitir o computo das Areas de Preservacio
Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do imovel. Esta possibilidade que, na
lei 4.771/65 configurava excecao, passa a ser regra geral, desde que atendidos alguns critérios.
No entanto, ndo apresenta carater excepcional a agricultura familiar e as pequenas

propriedades ou posse rurais familiares, o que seria plausivel.

Destaca-se que a previsdo normativa, portanto, admite o cdmputo de dois institutos
gue possuem diferentes finalidades e desempenham diferentes funcdes ecossistémicas para

imdveis de qualquer tamanho.

Para regularizacdo da Reserva Legal sdo expostas trés alternativas: recomposicao;

regeneracdo natural da vegetagcdo; compensacao (art. 66°).

A compensacgdo da Reserva Legal, de acordo com Codigo Florestal de 1965, poderia

ser feita em outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que
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pertencente a0 mesmo ecossistema e localizada na mesma microbacia hidrogréafica. E, ainda,
diante da impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma microbacia, o
Orgdo ambiental estadual competente deveria aplicar o critério de maior proximidade possivel
entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensacéo, desde

que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado.

J& 0 novo Cddigo Florestal permite compensagdo em outra Bacia Hidrogréafica ou
Estado, desde que no mesmo bioma (art. 66, 88 3° e 5°). Determina que as areas a serem
usadas para compensacdo devem ser equivalentes em extensdo a area de RL a ser
compensada. N&o necessitam pertencer a0 mesmo ecossistema, tampouco estar localizadas na
mesma microbacia hidrogréafica. Apenas exige-se que estejam localizadas no mesmo bioma da

area de RL a ser compensada.

Ha consenso entre pesquisadores que a compensacdo da RL deveria ser realizada na
mesma unidade fitoecoldgica, pela auséncia de informacdo dos limites dos ecossistemas, e,
ainda, devido a alta heterogeneidade de formacGes vegetais dentro de cada bioma (SBPC,
2011).

A recomposicdo pode ser feita com espécies exoticas, desde que a area recomposta
com estas ndo ultrapasse 50% da &rea total. O proprietario que optar por recompor a Reserva
Legal tem direito a sua exploracdo econdmica.

E admitida a exploragio econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel. O
manejo da vegetacdo florestal sem proposito comercial, para consumo na propriedade,
independe de autorizagdo dos oOrgdos competentes, devendo apenas ser declarados
previamente ao 6rgao ambiental a motivacdo da exploracdo e o volume explorado, com limite
anual de 20 (vinte) metros cubicos. JA& 0 manejo com propdsito comercial depende de

autorizacdo do 6rgdo competente.

A norma ndo mais prevé a averbacdo da Reserva Legal em cartorio, na matricula do
imovel, devendo ser registrada no rgdo ambiental competente por meio de inscricdo no CAR.
Tal registro no CAR desobriga a averbacao no Cartorio de Registro de Imoveis.
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2.4.  Areas Rurais Consolidadas

Novo conceito adotado pela Lei 12.651, cuja defini¢éo refere-se a area de imovel rural
com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacfes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adocéo do regime de pousio; (inc.
IV art. 3°).

A adocdo deste marco temporal como referéncia corresponde a data de publicacédo do
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, o qual dispbe sobre as infracfes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao

destas infracdes, e da outras providéncias.

O MP em sua Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.901 explana que as disposi¢fes
do decreto supramencionado néo traduzem qualquer elemento capaz de justificar o tratamento
diferenciado aos danos ambientais perpetrados antes ou ap6s sua entrada em vigor. Portanto,
considera a adogdo deste marco temporal “absolutamente desprovida de fundamento”. Alguns
autores/juristas consideram inconstitucional o estabelecimento desta data (MUKAI, 2013),

afirmam ndo haver qualquer fundamento juridico plausivel para tal.

Neste sentido, foi proposta Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.902 pela
Procuradoria-Geral da Republica, requerendo declaracdo de inconstitucionalidade do § 3.0 do
art. 7.0 do Cddigo Florestal, pois ao “isentar os causadores de danos ambientais da obrigagdo
de reparar o dano, sem que seja exigida a demonstracdo de qualquer circunstancia que
signifique impedimento para o cumprimento de tal dever, caracteriza patente violagdo do art.
225, par. 1°, 3° e 4° e do artigo 186 da CF, bem como o principio da isonomia.

As areas rurais consolidadas sdo admitidas em diversos dispositivos da Lei 12.651.

2.4.1. Areas Rurais Consolidadas em APPs
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A sec¢do Il do Capitulo XIII trata das “areas consolidadas em areas de preservacao
permanente”. Os dispositivos reduziram radicalmente a protecdo dessas &reas e

desconsideraram o passivo.

O art. 61-A autoriza a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e
de turismo rural em &reas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008 nas areas de
preservacdo permanente. Os paragrafos subsequentes (8§ 1°a 7°) tratam da recomposic¢éo

destas areas.

As metragens das APPs ao longo dos cursos d’agua em areas rurais consolidadas até
22 de julho de 2008 foram sensivelmente reduzidas. A obrigatoriedade de recomposicao das
faixas marginais de lagos, lagoas e de cursos d’agua naturais foi prevista em larguras minimas
inferiores, sem embasamento cientifico, proporcionais ao tamanho da propriedade,

independentemente da largura do curso d’agua.

A partir da borda da calha do leito regular devem ser recompostos: 5 metros para
imdveis de até 1 modulo fiscal; 8 metros para aqueles de até 2 mddulos fiscais, 15 metros para

até 4 modulos fiscais.

Veredas também tiveram a recuperacdo reduzida em face do tamanho da propriedade
de 50 metros para 30 metros para imdveis com area de até 4 modulos fiscais, assim como, a
protecdo no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, reduzida de 50 metros para 15

metros nos casos de areas rurais consolidadas.

Um dos métodos de recomposicdo de que trata o artigo 61-A admite o plantio
intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de
ocorréncia regional, em até 50% da area total a ser recomposta. Isto vale apenas para 0s casos
de pequena propriedade ou posse rural familiar, mesmo assim, deveria dar-se preferéncia a

recomposicao com espécies nativas, garantindo a conservacao da biodiversidade.

Por fim, cumpre ressaltar que em seu § 17, permite que em bacias hidrograficas
consideradas criticas, conforme previsto em legislacdo especifica, o Chefe do Poder
Executivo, em ato préprio, estabeleca metas e diretrizes de recuperacdo ou conservagdo da

vegetacdo nativa superiores as definidas no caput e nos 88 1° a 7°.
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2.4.2. Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Ao proprietario de imovel rural que, em 22 de julho de 2008, detinha area de Reserva
Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, sdo oferecidas trés alternativas para
regularizar a situagdo: recompor a Reserva Legal; permitir regeneracdo natural da vegetacédo
na area de Reserva Legal; compensar a Reserva Legal. E o que estabelece o art. 66 do novo

codigo.

E dispensada a recomposicdo, compensacdo ou regeneracio de RL para os percentuais
previstos no novo cédigo aqueles proprietarios de imdveis rurais que suprimiram vegetacéo
nativa, desde que os percentuais de RL da legislacdo vigente a época da supressdo sejam

mantidos.

Fica também dispensada a recuperacdo de Reserva Legal degradada até 22 de julho de
2008 em imdveis de até 4 (quatro) mddulos fiscais que possuam remanescente de vegetacao

nativa em percentuais inferiores ao exigidos.

Sobre estes aspectos ndo ha davida de que os referidos artigos apresentam leniéncia no
dever de reparar o dano ambiental. Mas ndo se ha de olvidar que a recuperacdo do meio
ambiente degradado nas areas consolidadas permanece por meio do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), apds a inscri¢do do imdével no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e a assinatura de Termo de Compromisso (TC).

2.5.  Silvicultura

A silvicultura de florestas plantadas no Brasil comemorou seu centenario em 2004, em
virtude da introducdo do eucalipto em escala comercial em 1904, por Edmundo Navarro de
Andrade?.

Ao longo desses anos podemos identificar trés fases principais da evolucdo da
silvicultura no Brasil apontadas por Antonangelo e Bacha (1998, p. 208). A primeira,
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compreendida desde o descobrimento, deu-se até 1965, periodo caracterizado por intenso
extrativismo, evidenciado pela exploracdo desordenada da madeira de pau-brasil (Caesalpinia
echinata Lam.) até a significativa diminuicdo dos povoamentos nativos de Araucaria

angustifolia (Bertol.) Kuntze no sul do Brasil.

Neste periodo, merecem destaque as iniciativas pioneiras de reflorestamentos
experimentais com espécies arbdreas exdéticas do género Eucalyptus e ainda, o
estabelecimento de plantios em escala comercial de espécies arbdreas exoticas dos géneros
Eucalyptus e Pinus, em especial, Pinus elliottii e Pinus taeda (Antonangelo e Bacha, 1998, p.
213). Embora os esfor¢os despendidos para plantios e reconstituicdo do nosso patrimonio
florestal tenham sido pouco significativos em comparacdo ao que foi explorado, comentam os

autores.

Mais tarde, ja sob a égide da Lei n® 4.771/65 a qual instituiu o Cddigo Florestal
Brasileiro, protegendo ecossistemas, regrando exploracdo, evidencia-se a segunda fase,
marcada por incentivos fiscais destinados ao reflorestamento de espécies exoticas, tirando a
pressdo sobre as nativas. A politica de incentivos fiscais alavancou a silvicultura de pinus e

eucalipto e vigorou de 1965 a 1988.

A terceira fase refere-se ao periodo pés-incentivos fiscais ao reflorestamento, de 1989
até os dias atuais, que é feito, principalmente, com recursos da iniciativa privada com o

amparo de programas de fomento ao reflorestamento em pequenos e médios imdveis rurais.

A silvicultura evoluiu, como visto, deixando de ser a simples exploracdo de florestas
naturais, tornando-se um sistema de estabelecimento de povoamentos para fins comerciais.
Dai decorre a necessidade de dar a esta atividade um tratamento agricola, o qual ja vinha

sendo reivindicado por silvicultores.

A inovacdo presente no novo cddigo florestal sobre esse tema deu-se quanto a
equiparacdo da atividade de silvicultura a atividade agricola. A atividade de silvicultura,
quando realizada em area apta ao uso alternativo do solo, é equiparada a atividade agricola,
nos termos da politica agricola brasileira (Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991).

Deve-se considerar que esta era uma das reivindicagoes das empresas do setor de base

florestal, haja vista a incompreensdo da adogdo de controles mais complexos e rigorosos que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm
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os aplicados a agricultura ou a pecudria, ja que a silvicultura € uma atividade econémica como

as demais que utilizam o solo, similar tecnicamente.

Quando a floresta é bem implantada e conduzida, observando os ditames/preceitos
técnicos, os impactos ambientais podem ser significativamente menores do que em muitas das
culturas agricolas tradicionais, alem do setor florestal destacar-se pelo cumprimento da
legislacdo ambiental, buscando regularizar RL e APP, e manter corredores ecoldgicos.

Esta equiparacdo legal, portanto, garante o tratamento isondmico aos produtores

florestais em relacdo aos demais produtores agricolas.

Ainda, sobre as florestas plantadas, o cddigo isenta de PMFS (Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel) o manejo e a exploracdo de florestas plantadas localizadas fora das
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal (art. 32). Prevé que o suprimento de
recursos para pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal em suas

atividades deve provir, entre outras fontes, de florestas plantadas (inc. I, art. 33).

O art. 33 ainda prevé em seu 8§20 isencdo da obrigatoriedade da reposicao florestal
para aquele que utilize matéria-prima florestal oriunda de floresta plantada (inc. 11 alinea b).

Tal isengdo ndo desobriga o interessado de comprovar a origem do recurso florestal utilizado.

As empresas industriais que utilizam grande quantidade de matéria-prima florestal sdo
obrigadas a elaborar e implementar Plano de Suprimento Sustentavel - PSS, a ser submetido a
aprovacao do 6rgao competente do Sisnama, que assegure producdo equivalente ao consumo
de matéria-prima florestal pela atividade industrial (art. 34, caput). para fins de
enguadramento das empresas industriais no disposto no caput, serdo estabelecidos, em ato do

Chefe do Poder Executivo, os parametros de utilizacdo de matéria-prima florestal.

No PSS deveré constar, no minimo:

| - programacéo de suprimento de matéria-prima florestal;

Il - indicagdo das areas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas;

1l - copia do contrato entre os particulares envolvidos, quando o PSS incluir

suprimento de matéria-prima florestal oriunda de terras pertencentes a terceiros.

E admitido o suprimento mediante matéria-prima em oferta no mercado em dois casos:
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| - na fase inicial de instalagdo da atividade industrial, nas condi¢cdes e durante o
periodo, ndo superior a 10 (dez) anos, previstos no PSS, ressalvados os contratos de

suprimento mencionados no inciso 111 do § 20;

Il - no caso de aquisicdo de produtos provenientes do plantio de florestas exoticas,
licenciadas por 6rgdo competente do Sisnama, o suprimento sera comprovado posteriormente

mediante relatorio anual em que conste a localizacdo da floresta e as quantidades produzidas.
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3 IRRETROATIVIDADE DA LEI 12.651/2012

A nova lei € aplicavel a processos em andamento? Em virtude do principio
constitucional da irretroatividade, a Lei 12.651/12, somente é aplicavel aos fatos ocorridos
apos a sua edicdo, consoante entendimento firmado pelo egrégio tribunal de justica gaicho
(Al N° 70052345634) e Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial N° 1.240.122 - PR
(2011/0046149-6).

Antonio Hermann Benjamin assevera que nos processos judiciais em curso, a regra
geral sera a incidéncia da legislacdo florestal vigente a época dos fatos. No entanto, reconhece
que “ndo se deve esperar solucdo hermenéutica magica que esclarega, de antemdo e
globalmente, todos os casos de conflito intertemporal entre o atual e anterior Codigo

Florestal”.

Dispbe o art. 6° caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro que a
nova lei terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a

coisa julgada.

Assim como o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal disciplina que a lei ndo

prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

O mesmo ocorre para 0s Termos de Ajustamento de Conduta (TACs). Importante
abordar os reflexos do novo diploma em relagdo aos Termos de Ajustamento de Conduta
firmados na vigéncia da lei revogada. Tanto os TACs ja celebrados, como as sentencas
procedentes de Acbes Civis Publicas transitadas em julgado, e as averbacdes de Reserva
Legal feitas sob a égide do Cddigo Florestal de 1965, recebem a protecdo constitucional dada

ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Depreende-se, portanto, que ndo ha alteracdo de sentencas pela superveniéncia da Lei
n. 12.651/2012 ou de termos de ajustamento de conduta assinados na vigéncia da lei antiga,
mesmo que firmados em um momento de instabilidade da legislacdo, e j& cumpridos,
respeitando a porcentagem da propriedade rural a ser mantida a titulo de reserva legal e as

APPs de acordo com o que estabelecia a Lei 4.771/65.
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4 CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Até maio de 2014, o Cadastro Ambiental Rural ndo havia sido regulamentado. O
decreto so foi publicado no dia 5 de maio de 2014 em edicdo extraordinaria do Diario Oficial
da Unido, regulamentando as normas para os programas de regularizacdo fundiéria e
estabelecendo o Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto no codigo. Foram publicados o
Decreto n° 8.235/14 e a Instru¢cdo Normativa n°® 2 do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

para regulamentar o cadastro.

O cadastro foi criado no ambito do Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio
Ambiente a fim de integrar as informagfes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico
e combate ao desmatamento. Constitui-se, contudo, em importante ferramenta para o controle

e gestdo ambiental.

No entanto, s6 entdo, decorridos dois anos da vigéncia da Lei 12.651/2012, o cadastro
comeca a ser implementado. Funcionarios de 6rgdo publicos de meio ambiente e extensdo

rural comegam a se capacitar.

Os Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs deveriam ser implantados no prazo
de um ano, contado da data da publicacdo da Lei n® 12.651, de 2012, prorrogdvel por uma
Unica vez, por igual periodo. Porém, a inscricio do imdvel rural no CAR é condicdo
obrigatdria para a adesdo ao PRA e o CAR ainda nao havia sido regulamentado. Assim, 0s
PRAs comecam a ser elaborados e instituidos pela Unido, Estados e Distrito Federal. Estes
devem, ainda, aprovar, monitorar e fiscalizar os PRAs, viabilizando a regularizacdo das

propriedades.

O prazo para a inscricdo no CAR, obrigatoria para todas as propriedades e posses
rurais, € de 1 (um) ano contado da sua implantacdo, prorrogavel, uma Unica vez, por igual
periodo, devendo ser feita, preferencialmente, no érgdo ambiental municipal ou estadual. A
recomposicao de Reserva Legal dos imoveis rurais pode ser concluida em até 20 anos. N&o ha
prazo para a recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente. Os incentivos previstos no

artigo 41 carecem de regulamentacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
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Preocupa o disposto no Decreto 8.235/14 referente as informacgdes sobre o imdvel
rural declaradas para inscrigdo no CAR por nédo disporem do devido aporte técnico necessario.
A inscricdo no CAR podera ser feita pelo préoprio proprietario ou possuidor do imével rural e
suas declaracbes serdo suficientes para a assinatura do termo de compromisso,
independentemente de contratagdo de técnico responsdvel. Isso podera implicar em
sobreposicao de areas declaradas, que deverao ser verificadas pelo 6rgdo competente.

Diante do exposto, € provavel que as maiores dificuldades de implementacdo do novo
Caodigo se refiram a recomposicdo das APPs e a recuperacdo ou compensacdo da Reserva
Legal das propriedades por meio do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), apds a
inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a assinatura de Termo de
Compromisso (TC), haja vista as dificuldades de aplicacdo, a falta de celeridade a

implementacdo destes instrumentos e as incertezas a respeito da qualidade das informacoes.
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5 CONCLUSAO

Havia consenso que o Cddigo Florestal de 1965 era passivel de ser revisado e

aperfeicoado;

Muitas alteracbes do codigo foram contestadas por ndo estarem respaldadas por

fundamentacéo técnico-cientifica;

Houve pressao para alteracdo do Codigo Florestal e flexibilizacdo de seus principais
instrumentos de protecdo, mesmo que ja comprovado que 0S maiores entraves para 0 setor

agricola no Brasil ndo se devem a restrigdes impostas pelo Codigo Florestal,

As maiores dificuldades de implementacdo do novo Cdédigo se referem a
recomposicao das APPs e a recuperacdo ou compensacao da Reserva Legal das propriedades
por meio do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e a assinatura de Termo de Compromisso (TC), haja vista as dificuldades de
aplicacdo, a falta de celeridade a implementacgdo destes instrumentos e as incertezas a respeito

da qualidade das informacdes.
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ANEXOS

ANEXO A - DECRETO N°7.830, DE 17 DE OUTUBRO DE 2012

Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental
Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de
que trata a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei
no 12.651, de 25 de maio de 2012,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Este Decreto dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,
sobre o Cadastro Ambiental Rural - CAR, e estabelece normas de carater geral aos
Programas de Regularizacdo Ambiental - PRA, de que trata a Lei no 12.651, de 25 de maio
de 2012.

Art. 20 Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

| - Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR - sistema eletronico de ambito
nacional destinado ao gerenciamento de informacgdes ambientais dos imdveis rurais;

Il - Cadastro Ambiental Rural - CAR - registro eletronico de abrangéncia nacional
junto ao 6rgdo ambiental competente, no ambito do Sistema Nacional de Informacéo sobre
Meio Ambiente — SINIMA, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento;

Il - termo de compromisso - documento formal de adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA, que contenha, no minimo, 0os compromissos de manter,
recuperar ou recompor as areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso
restrito do imovel rural, ou ainda de compensar areas de reserva legal;

IV - area de remanescente de vegetacdo nativa - area com vegetacdo nativa em
estagio primario ou secundario avangado de regeneracao;

V - rea degradada - area que se encontra alterada em funcdo de impacto antrépico,
sem capacidade de regeneracao natural;

VI -area alterada - area que ap0s o impacto ainda mantém capacidade de
regeneracao natural;

VII - &rea abandonada - espaco de producdo convertido para o uso alternativo do
solo sem nenhuma exploracdo produtiva hd pelo menos trinta e seis meses e ndo
formalmente caracterizado como area de pousio;

VIII - recomposigdo - restituicdo de ecossistema ou de comunidade bioldgica nativa
degradada ou alterada a condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condic&o original,

IX - planta - representacdo grafica plana, em escala minima de 1:50.000, que
contenha particularidades naturais e artificiais do imdvel rural;
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X - croqui - representacdo grafica simplificada da situacdo geografica do imdvel
rural, a partir de imagem de satélite georreferenciada disponibilizada via SICAR e que
inclua os remanescentes de vegetacdo nativa, as servidbes, as areas de preservacao
permanente, as areas de uso restrito, as areas consolidadas e a localizagdo das reservas
legais;

Xl - pousio - pratica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo cinco anos, para possibilitar a recuperacao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;

XIl-rio perene - corpo de agua lotico que possui naturalmente escoamento
superficial durante todo o periodo do ano;

XIII - rio intermitente - corpo de agua l6tico que naturalmente ndo apresenta
escoamento superficial por periodos do ano;

XIV - rio efémero - corpo de agua l6tico que possui escoamento superficial apenas
durante ou imediatamente ap6s periodos de precipitacao;

XV - regularizacdo ambiental - atividades desenvolvidas e implementadas no imdvel
rural que visem a atender ao disposto na legislagdo ambiental e, de forma prioritaria, a
manutencdo e recuperacdo de areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso
restrito, e a compensacao da reserva legal, quando couber;

XVI - sistema agroflorestal - sistema de uso e ocupacdo do solo em que plantas
lenhosas perenes sdo manejadas em associacdo com plantas herbaceas, arbustivas, arbéreas,
culturas agricolas, forrageiras em uma mesma unidade de manejo, de acordo com arranjo
espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interagdes entre estes componentes;

XVII - projeto de recomposicdo de area degradada e alterada- instrumento de
planejamento das a¢des de recomposic¢ao contendo metodologias, cronograma e insumos; e

XVIII - Cota de Reserva Ambiental - CRA - titulo nominativo representativo de area
com vegetagdo nativa existente ou em processo de recuperacdo conforme o disposto no art.
44 da Lei n°® 12.651, de 2012.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL E DO CADASTRO
AMBIENTAL RURAL

Secdo |

Do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR

Art. 30 Ficacriado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, com o0s
seguintes objetivos:

| - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

Il - cadastrar e controlar as informagbes dos imoveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizacdo, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de interesse social,
as areas de utilidade publica, as Areas de Preservacdo Permanente, as Areas de Uso
Restrito, as &reas consolidadas e as Reservas Legais;

Il - monitorar a manutengdo, a recomposi¢do, a regeneragdo, a compensagdo e a
supressao da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservacdo Permanente,
de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos imoveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagao
ambiental no territorio nacional; e

V - disponibilizar informacg6es de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental
dos imdveis rurais em territorio nacional, na Internet.

8 1o Os orgédos integrantes do SINIMA disponibilizardo em sitio eletronico
localizado na Internet a interface de programa de cadastramento integrada ao SICAR
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destinado a inscricdo, consulta e acompanhamento da situacdo da regularizacdo ambiental
dos imoveis rurais.

8 20 Os entes federativos que ndo disponham de sistema para o cadastramento de
imdveis rurais poderdo utilizar o modulo de cadastro ambiental rural, disponivel no SICAR,
por meio de instrumento de cooperacdo com o Ministério do Meio Ambiente.

8§ 30 Os 6rgdos competentes poderdo desenvolver mddulos complementares para
atender a peculiaridades locais, desde que sejam compativeis com o SICAR e observem os
Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletronico - e-PING, em linguagem e
mecanismos de gestao de dados.

840 O Ministério do Meio Ambiente disponibilizard imagens destinadas ao
mapeamento das propriedades e posses rurais para compor a base de dados do sistema de
informacdes geogréficas do SICAR, com vistas a implantagdo do CAR.

Art. 40 Os entes federativos que ja disponham de sistema para o cadastramento de
imoveis rurais deverdo integrar sua base de dados ao SICAR, nos termos do inciso VIII
do caput do art. 8o e do inciso VIII do caput do art. 9° da Lei Complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Secéo Il

Do Cadastro Ambiental Rural

Art. 50 O Cadastro Ambiental Rural - CAR deverd contemplar os dados do
proprietéario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imdvel rural, a respectiva planta
georreferenciada do perimetro do imovel, das areas de interesse social e das areas de
utilidade publica, com a informacdo da localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa,
das Areas de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e
da localizacdo das Reservas Legais.

Art. 60 A inscricdo no CAR, obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais,
tem natureza declaratéria e permanente, e conterd informacgdes sobre o imdvel rural,
conforme o disposto no art. 21.

8 1o As informagdes sdo de responsabilidade do declarante, que incorrera em
san¢des penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo, quando
total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

§ 20 A inscricdo no CAR devera ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da
sua implantacdo, preferencialmente junto ao 6érgdo ambiental municipal ou estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

8 30 As informacdes serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver
alteracdo de natureza dominial ou possessoria.

840 A atualizacdo ou alteragdo dos dados inseridos no CAR sO poderdo ser
efetuadas pelo proprietario ou possuidor rural ou representante legalmente constituido.

Art. 70 Caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas informacdes declaradas e
nos documentos apresentados no CAR, o 6rgdo responsavel devera notificar o requerente,
de uma Unica vez, para que preste informacdes complementares ou promova a correcao e
adequacao das informag0es prestadas.

8 10 Na hipotese do caput, o requerente deverd fazer as alteragcbes no prazo
estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de cancelamento da sua inscri¢éo
no CAR.

8 20 Enquanto ndo houver manifestacdo do 6rgdo competente acerca de pendéncias
ou inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos apresentados para a
inscricdo no CAR, sera considerada efetivada a inscricdo do imovel rural no CAR, para
todos os fins previstos em lei.
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8 30 O 6rgédo ambiental competente poderd realizar vistorias de campo sempre que
julgar necessério para verificacdo das informacgdes declaradas e acompanhamento dos
compromissos assumidos.

840 Os documentos comprobatorios das informagdes declaradas poderdo ser
solicitados, a qualquer tempo, pelo 6rgao competente, e poderdo ser fornecidos por meio
digital.

Art. 80 Para o registro no CAR dos imdveis rurais referidos no inciso V do caput do
art. 30, da Lei no 12.651, de 2012, ser& observado procedimento simplificado, nos termos
de ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, no qual serd obrigatéria apenas a
identificacdo do proprietario ou possuidor rural, a comprovacgdo da propriedade ou posse e a
apresentacdo de croqui que indique o perimetro do imdvel, as Areas de Preservacio
Permanente e os remanescentes que formam a Reserva Legal.

8 1o Cabera ao proprietario ou possuidor apresentar os dados com a identificagéo
da area proposta de Reserva Legal.

§ 20 Caberd aos 0rgdos competentes integrantes do SISNAMA, ou institui¢cdo por
ele habilitada, realizar a captacdo das respectivas coordenadas geogréficas, devendo o poder
publico prestar apoio técnico e juridico, assegurada a gratuidade de que trata o paragrafo
Unico do art. 53 da Lei n° 12.651, de 2012, sendo facultado ao proprietario ou possuidor
fazé-lo por seus proprios meios.

§ 30 Aplica-se o disposto neste artigo ao proprietario ou posseiro rural com até
quatro mddulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, e aos povos e
comunidades indigenas e tradicionais que fagam uso coletivo do seu territério.

CAPITULO 11l

DO PROGRAMA DE REGULARIZAC;AO AMBIENTAL - PRA

Art. 90 Serdo instituidos, no @mbito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs, que compreenderdo o conjunto de agdes ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de
adequar e promover a regularizacdo ambiental com vistas ao cumprimento do disposto
no Capitulo XIII da Lei no 12.651, de 2012.

Paragrafo Gnico. S&o instrumentos do Programa de Regularizacdo Ambiental:

| - 0 Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto no caput do art. 50;

Il - 0 termo de compromisso;

11 - o Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas; e,

IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber.

Art. 10. Os Programas de Regularizagio Ambiental - PRAs deverdo ser
implantados no prazo de um ano, contado da data da publicacdo da Lei n® 12.651, de 2012,
prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 11. A inscricdo do imdvel rural no CAR € condicdo obrigatdria para a adesdo
ao PRA, a que deveréa ser requerida pelo interessado no prazo de um ano, contado a partir
da sua implantagdo, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 12. No periodo entre a publicacdo da Lei n° 12.651, de 2012, e a implantagdo
do PRA em cada Estado e no Distrito Federal, e apds a adesdo do interessado ao PRA e
enguanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, 0 proprietario ou possuidor nao
podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito.

Art. 13. A partir da assinatura do termo de compromisso, Serdo suspensas as
sancOes decorrentes das infragbes mencionadas no art. 12, e cumpridas as obrigacdes
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estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizagdo ambiental das
exigéncias previstas na Lei n°® 12.651, de 2012, nos prazos e condi¢des neles estabelecidos.

Paragrafo Unico. As multas decorrentes das infracbes referidas no caput serdo
consideradas como convertidas em servigcos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme
definido no PRA.

Art. 14. O proprietario ou possuidor rural inscrito no CAR que for autuado pelas
infracOes cometidas antes de 22 de julho de 2008, durante o prazo de que trata o art. 11,
podera promover a regularizacéo da situacdo por meio da adesdo ao PRA, aplicando-se-lhe
o0 disposto no art. 13.

Art. 15. Os PRAs a serem instituidos pela Unido, Estados e Distrito Federal deverao
incluir mecanismo que permita o acompanhamento de sua implementacao, considerando 0s
objetivos e metas nacionais para florestas, especialmente a implementacdo dos instrumentos
previstos na Lei n® 12.651, de 2012, a adesdo cadastral dos proprietarios e possuidores de
imovel rural, a evolucdo da regularizacdo das propriedades e posses rurais, 0 grau de
regularidade do uso de matéria-prima florestal e o controle e prevencdo de incéndios
florestais.

Art. 16. As atividades contidas nos Projetos de Recomposicéo de Areas Degradadas
e Alteradas deverdo ser concluidas de acordo com o cronograma previsto no Termo de
Compromisso.

8 1o A recomposicdo da Reserva Legal de que trata o art. 66 da Lei n°® 12.651, de
2012, devera atender os critérios estipulados pelo 6rgdo competente do SISNAMA e ser
concluida em até vinte anos, abrangendo, a cada dois anos, no minimo um décimo da area
total necessaria a sua complementacao.

§ 20 E facultado ao proprietario ou possuidor de imdvel rural, o uso alternativo do
solo da area necessaria a recomposi¢cdo ou regeneracdo da Reserva Legal, resguardada a
area da parcela minima definida no Termo de Compromisso que ja tenha sido ou que esteja
sendo recomposta ou regenerada, devendo adotar boas praticas agronémicas com vistas a
conservacao do solo e agua.

Art. 17. Os PRAs deverdo prever as sancbes a serem aplicadas pelo néo
cumprimento dos Termos de Compromisso firmados nos termos deste Decreto.

Art. 18. A recomposicdo das areas de reserva legal podera ser realizada mediante o
plantio intercalado de espécies nativas e exdticas, em sistema agroflorestal, observados os
seguintes parametros:

| - o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies nativas de
ocorréncia regional; e

Il - a &rea recomposta com espécies exoticas ndo podera exceder a cinquenta por
cento da area total a ser recuperada.

Paragrafo Unico. O proprietario ou possuidor de imdével rural que optar por
recompor a reserva legal com utilizacdo do plantio intercalado de espécies exdticas terad
direito a sua exploracdo econdmica.

Art. 19. A recomposicio das Areas de Preservacdo Permanente podera ser feita,
isolada ou conjuntamente, pelos seguintes metodos:

| - conducéo de regeneracdo natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

I11- plantio de espécies nativas conjugado com a condugdo da regeneracdo natural de
especies nativas; e

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exoéticas
com nativas de ocorréncia regional, em até cinquenta por cento da area total a ser
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recomposta, no caso dos imoveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 2012.

8 1o Para os imoveis rurais com area de até um modulo fiscal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera
obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em cinco metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua.

§ 20 Para os imoveis rurais com area superior a um modulo fiscal e de até dois
modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, serda obrigatoria a recomposicao das respectivas faixas
marginais em oito metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente
da largura do curso d"agua.

8 30 Para os imoveis rurais com area superior a dois médulos fiscais e de até quatro
modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’dgua naturais, sera obrigatéria a recomposicdo das respectivas faixas
marginais em quinze metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d’agua.

8 40 Para fins do que dispde o inciso Il do § 4° do art. 61-A da Lei n® 12.651, de
2012, a recomposi¢ao das faixas marginais ao longo dos cursos d’adgua naturais sera de, no
minimo:

| - vinte metros, contados da borda da calha do leito regular, para iméveis com area
superior a quatro e de até dez modulos fiscais, nos cursos d’agua com até dez metros de
largura; e

Il - nos demais casos, extensdo correspondente a metade da largura do curso d’agua,
observado o minimo de trinta e 0 maximo de cem metros, contados da borda da calha do
leito regular.

§ 50 Nos casos de éareas rurais consolidadas em Areas de Preservacio Permanente
no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida a manutencdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatoria a recomposi¢édo do
raio minimo de quinze metros.

§ 60 Para 0s imoOveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a manutencgéo
de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a
recomposicao de faixa marginal com largura minima de:

| - cinco metros, para imoveis rurais com area de até um médulo fiscal,

Il - oito metros, para imoveis rurais com area superior a um modulo fiscal e de até
dois modulos fiscais;

Il - quinze metros, para imdveis rurais com area superior a dois mddulos fiscais e
de até quatro modulos fiscais; e

IV - trinta metros, para imdveis rurais com area superior a quatro médulos fiscais.

8§ 70 Nos casos de é&reas rurais consolidadas em veredas, serd obrigatoria a
recomposicao das faixas marginais, em projecao horizontal, delimitadas a partir do espago
brejoso e encharcado, de largura minima de:

| - trinta metros, para imdveis rurais com area de até quatro modulos fiscais; e

Il - cinquenta metros, para imdveis rurais com area superior a quatro modulos
fiscais.

8 80 Serd considerada, para os fins do disposto neste artigo, a area detida pelo
imovel rural em 22 de julho de 2008.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20. Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que firmaram o Termo de
Adesdo e Compromisso que trata o inciso | do caput do art. 30 do Decreto no 7.029, de 10
de dezembro de 2009, até a data de publicacdo deste Decreto, ndo serdo autuados com base
nos arts. 43, 48, 51 e 55 do Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 21. Ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente estabelecerd a data a partir
da qual o CAR sera considerado implantado para os fins do disposto neste Decreto e
detalhard as informacgdes e os documentos necessarios a inscricdo no CAR, ouvidos 0s
Ministros de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento
Agraério.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 23. Fica revogado o Decreto n° 7.029, de 10 de dezembro de 2009.

Brasilia, 17 de outubro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Mendes Ribeiro Filho
Izabella Moénica Vieira Teixeira
Laudemir André Miuller

Luis Inacio Lucena Adams
Este texto néo substitui o publicado no DOU de 18.10.2012

ANEXO B - DECRETO N 8.235, DE 5 DE MAIO DE 2014

Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizagédo
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata 0 Decreto n 7.830, de 17 de
outubro de 2012, institui o Programa Mais Ambiente Brasil, e d4 outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput, inciso IV, daConstituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n 12.651, de 25
de maio de 2012,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1 Este Decreto estabelece normas gerais complementares aos Programas de
Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal - PRA, de que trata o Decreto
n 7.830, de 17 de outubro de 2012, e institui o Programa Mais Ambiente Brasil.

Art. 2 Os programas a que se refere este Decreto restringem-se a regularizacdo das
Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, que podera ser
efetivada mediante recuperacao, recomposicao, regeneracdo ou compensacao.

Paragrafo Gnico. A compensacdo aplica-se exclusivamente as Areas de Reserva
Legal e podera ser feita mediante as opcdes previstas no 8 5 do art. 66 da Lei n 12.651, de
25 de maio de 2012.

Art. 3 Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais deverdo inscrever seus
imoveis no Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto na Secdo Il do Capitulo 11
do Decreto n 7.830, de 2012.

8 1 A inscri¢do no CAR serd realizada por meio do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural -Sicar, que emitira recibo para fins de cumprimento do disposto no § 2 do art. 14 e
no 8 3do art. 29 da Lei n12.651, de 2012, e se constitui em instrumento suficiente para
atender ao disposto no art. 78-A da referida Lei.
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8 2 Realizada a inscrigdo no CAR, 0s proprietarios ou 0os possuidores de imoveis
rurais com passivo ambiental relativo as Areas de Preservacio Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito poderdo proceder a regularizagdo ambiental mediante adesdo aos
Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal - PRA, com base
nas normas estabelecidas pelo Capitulo Il deste Decreto e pelo Capitulo 11l do Decreto
n 7.830, de 2012.

8§ 3 Identificada na inscri¢cdo a existéncia de passivo ambiental, o proprietario ou
possuidor de imével rural poderé solicitar de imediato a adesdo ao PRA.

8 4 As areas degradadas ou alteradas, conceituadas nos incisos V e VI do caput do
art. 2 do Decreto n7.830, de 2012, serdo consideradas areas antropizadas para efeitos de
cadastramento no CAR.

8 5 A inscricdo referida no 8 2° podera ser realizada pelo proprietario ou possuidor
do imovel rural independentemente de contratacéo de técnico responsavel.

CAPITULO Il
DOS PROGRAMAS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - PRA
Art. 4 Nos termos do 8 1do art. 59 da Lei n12.651, de 2012, os programas de
regularizacdo ambiental serdo implantados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
observados 0s seguintes requisitos:
| - termo de compromisso, com eficacia de titulo executivo extrajudicial;
Il - mecanismos de controle e acompanhamento da recomposicéo, recuperagéo,
regeneracdo ou compensacdo e de integracao das informacges no Sicar; e
Il - mecanismos de acompanhamento da suspenséo e extingdo da punibilidade das
infracdes de que tratam o § 4 do art. 59 e o art. 60 da Lei n 12.651, de 2012, que incluam
informacdes sobre o cumprimento das obrigacOes firmadas para a suspensdo e 0
encerramento dos processos administrativo e criminal.

§ 1 Os oOrgdos competentes deverdo firmar um Gnico termo de compromisso por
imével rural.

8 2 Na hipétese de regularizacdo do passivo ambiental por intermédio da
compensacdao da reserva legal, os proprietarios ou possuidores deverdo apresentar 0S
documentos comprobatérios de uma das opc¢des previstas no 8 5 do art. 66 da Lei n 12.651,
de 2012.

Art. 5 Apos a solicitacdo de adesdo ao PRA, o proprietario ou possuidor do imdével
rural assinara termo de compromisso que devera conter:

| - o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas ou dos
representantes legais;

Il - os dados da propriedade ou posse rural;

Il - a localizacdo da Area de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal ou area de
uso restrito a ser recomposta, recuperada, regenerada ou compensada;

IV - descricdo da proposta simplificada do proprietario ou possuidor que vise a
recomposicao, recuperacao, regeneracdo ou compensacéo das areas referidas no inciso IlI;

V - prazos para atendimento das opg¢des constantes da proposta simplificada prevista
no inciso IV e o cronograma fisico de execucéo das agoes;

VI - as multas ou sancGes que poderdo ser aplicadas aos proprietarios ou possuidores
de imdveis rurais compromissados e o0s casos de rescisdo, em decorréncia do néo
cumprimento das obrigacdes nele pactuadas; e

VII - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033144/decreto-7830-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26566670/artigo-2-do-decreto-n-7830-de-17-de-outubro-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033144/decreto-7830-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26441393/artigo-4-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26435420/par%C3%A1grafo-1-artigo-59-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26435438/artigo-59-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26435341/artigo-60-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26434039/par%C3%A1grafo-5-artigo-66-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26434202/artigo-66-da-lei-n-12651-de-25-de-maio-de-2012
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12

48

§ 1° Caso opte o interessado, no d&mbito do PRA, pelo saneamento do passivo de
Reserva Legal por meio de compensacdo, 0 termo de compromisso devera conter as
informacOes relativas a exata localizacdo da area de que trata o art. 66,8 6° da Leli
n°12.651, de 2012, com o respectivo CAR.

§ 2 A proposta simplificada a que se refere o inciso IV do caput podera ser
apresentada pelo proprietario ou possuidor do imovel rural independentemente de
contratacdo de técnico responsavel.

§ 3 Tratando-se de Area de Reserva Legal, o prazo de vigéncia dos compromissos,
previsto no inciso V do caput, podera variar em até vinte anos, conforme disposto no § 2 do
art. 66 da Lei n 12.651, de 2012.

8 4 No caso de territorio de uso coletivo titulado ou concedido aos povos ou
comunidades tradicionais, o termo de compromisso serd firmado entre o 6rgdo competente
e a instituicdo ou entidade representativa dos povos ou comunidades tradicionais.

8 5 Em assentamentos de reforma agréria, o termo de compromisso a ser firmado
com o 6rgdo competente devera ser assinado pelo beneficiario da reforma agréaria e pelo
6rgdo fundiario.

Art. 6° Apos a assinatura do termo de compromisso, 0o 6rgdo competente fard a
insercdo imediata no Sicar das informacdes e das obrigacdes de regularizacdo ambiental.

Art. 7 O termo de compromisso firmado podera ser alterado em comum acordo, em
razdo de evolucdo tecnolégica, caso fortuito ou forca maior.

Art. 8 Quando houver necessidade de alteracdo das obrigacOes pactuadas ou das
especificacbes técnicas, deverd ser encaminhada solicitacdo, com justificativa, ao érgéao
competente, para andlise e deliberacéo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as hipoteses de regularizacdo da
Reserva Legal por meio da compensacédo de que trata o paragrafo Unico do art. 2 .

Art. 9° Enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso pelos
proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, ficard suspensa a aplicacdo de sancdes
administrativas, associadas aos fatos que deram causa a celebracdo do termo de
compromisso, conforme disposto no 8 5 do art. 59 da Lei n 12.651, de 2012.

8 1° A suspensdo de que trata o caput ndo impede a aplicacdo de penalidade a
infracGes cometidas a partir de 22 de julho de 2008, conforme disposto no § 4 do art. 59 da
Lein 12.651, de 2012.

§ 2° Caso seja descumprido o termo de compromisso:

| - serd retomado o curso do processo administrativo, sem prejuizo da aplicacdo da
multa e das san¢des previstas no termo de compromisso; e

Il - serdo adotadas as providéncias necessarias para o prosseguimento do processo
criminal.

Art. 10. O 6rgdo competente podera utilizar recursos tecnologicos para verificar o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo proprietario ou possuidor rural no termo de
COMPromisso.

Art. 11. O cumprimento das obrigacOes sera atestado pelo orgdo que efetivou o
termo de compromisso, por intermédio de notificagdo simultanea ao 6rgdo de origem da
autuacéo e ao proprietario ou possuidor de imadvel rural.

Paragrafo unico. Apdés a inscricdo das informacg6es no Sicar pelo 6rgdo competente,
0 processo sera concluido e as eventuais multas e san¢Ges serdo consideradas convertidas
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em servicos de preservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, atendendo ao
disposto no 8 5 do art. 59 da Lei n 12.651, de 2012.

Art. 12. Os termos de compromissos ou instrumentos similares para a regularizacdo
ambiental do imdvel rural referentes as Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito, firmados sob a vigéncia da legislacdo anterior, deverdo ser revistos para se
adequarem ao disposto na Lei n 12. 651, de 2012.

8§ 1 O disposto no caput aplica-se exclusivamente aos casos em que o proprietario ou
0 possuidor do imdvel rural requerer a revis&o.

8§ 2 Realizadas as adequacdes requeridas pelo proprietario ou possuidor, o termo de
compromisso revisto devera ser inscrito no Sicar.

8 3 Caso ndo haja pedido de revisdo, os termos ou instrumentos de que trata
0 caput serdo respeitados.

CAPITULO I

DO PROGRAMA MAIS AMBIENTE BRASIL

Art. 13. Fica instituido o Programa Mais Ambiente Brasil, com o objetivo de apoiar,
articular e integrar os Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito
Federal, em atendimento ao disposto no art. 59 da Lei n 12.651, de 2012.

Art. 14. O Programa sera composto de acBes de apoio a regularizacdo ambiental de
imdveis rurais, em especial:

| - educacdo ambiental,

Il - assisténcia técnica e extensdo rural;

I11 - producdo e distribuicdo de sementes e mudas; e

IV - capacitacdo de gestores publicos envolvidos no processo de regularizacdo
ambiental dos imdveis rurais nos Estados e no Distrito Federal.

Art. 15. Cabera ao Ministério do Meio Ambiente a coordenacao do Programa de que
trata este Capitulo.

Paragrafo Unico. As despesas com a execucdo das atividades do programa e suas
acOes correrdo a conta das dotacGes orcamentarias consignadas anualmente no orcamento
do Ministério do Meio Ambiente.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para os fins do disposto no inciso Illdo § 6 do art. 66 da Lei n 12.651, de
2012, consideram-se areas prioritarias:

| - as areas definidas pelo Ministério do Meio Ambiente, nos termos do Decreto
n 5.092, de 21 de maio de 2004;

Il - as unidades de conservacdo de dominio publico pendentes de regularizacdo
fundiaria;

I11 - as areas que abriguem espécies migratorias ou ameacadas de extin¢do, segundo
lista oficial publicada pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama; e

IV - as areas identificadas pelos Estados e Distrito Federal.

Art. 17. Em caso de solicitacdo de compensacdo da Reserva Legal a ser realizada
fora do Estado, o 6érgdo competente da origem do processo de regularizacéo verificara, sem
prejuizo dos demais requisitos previstos no § 6 do art. 66 da Lei n 12.651, de 2012, se a
area a ser compensada atende ao disposto no art. 16.

Art. 18. A concluséo da compensagédo prevista no inciso Illdo § 5 do art. 66 da Lei
n 12.651, de 2012, ocorrera mediante apresentacdo de termo de doacdo.
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Art. 19. Apos aprovacdo da compensacdo da Reserva Legal, o 6rgdo competente
efetuara o registro no Sicar.

Art. 20. O Sicar disponibilizara demonstrativo da situacdo das informagdes
declaradas no CAR relativas as Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito, para os fins do disposto no inciso Il do caput do art. 3 do Decreto n 7.830, de
2012.

Art. 21. Nas hipoteses mencionadas no 8 5 do art. 59 da Lei n 12.651, de 2012, em
que haja é&reas embargadas pelo o6rgdao ambiental competente, o requerimento de
desembargo devera necessariamente estar acompanhado do termo de compromisso de que
trataoart. 5.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se apenas aos c€asos em que O
interessado tenha aderido ao PRA, nos termos deste Decreto.

Art. 22. Ato conjunto dos Ministros de Estado do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Agrario, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Advocacia-Geral
da Unido disciplinara, no prazo de um ano, contado da data de publicacdo deste Decreto, 0
programa para conversdo das multas aplicadas por desmates ocorridos em éareas onde ndo
era vedada a supressdo de vegetacao referido no art. 42 da Lei n12.651, de 2012.

Paragrafo Unico. O cumprimento das obrigagdes estabelecidas no programa podera
resultar, na forma disciplinada pelo ato conjunto previsto no caput, na conversdo da multa
aplicada as hipdteses previstas no art. 3 , caput, inciso I, art. 139, art. 140 e art. 141 do
Decreto n 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de maio de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Neri Geller

Miguel Rossetto

Luis Indcio Lucena Adams
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