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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a normativa que protege as Areas de
Preservacdo Permanente, suas caracteristicas, possibilidade de uso, proibicdes e
procedimentos de regularizagdo daquelas em que houve a intervencdo ou a
supressdo da vegetacdo, em desacordo com o0 ordenamento juridico vigente;
analisar o tratamento juridico dado &s APPs ocupadas antes da edicdo do Codigo
Florestal Federal, Lei n°® 12.651/2012, bem como quais as possibilidade de uso
dessas é&reas protegidas e as questbes que o legislador deixou de enfrentar.
Verificadas estas questdes, procura-se visualizar quais as questdes que merecem
ser regulamentas e qual a funcdo ambiental dessas areas que se pretende
preservar, principalmente no contexto da regularizacao fundiaria de interesse social
e especifico.

Palavras-Chave: Area de Preservacdo Permanente. Area urbana consolidada. Area
Rural consolidada. Coddigo Florestal federal. Funcdo ambiental. Regularizacéo
fundiaria de interesse social e especifico.



ABSTRACT

This study aims to analyze the rules that protects the Permanent Preservation Areas (PPA),
their characteristics, possibility of use, prohibitions and settlement procedures of those where
there was intervention or removal of vegetation, in disagreement with the current legislation;
to analyze the legal treatment given to APPs occupied before the issue of Federal Forest
Code, Law No. 12,651 / 2012, and the possibility of using these protected areas and issues
that the legislature didn’t deal with. After having these issues verified, the aim is to see which
issues are worth to regulate and what is the environmental function of these areas,
particularly in the context of regularization of social and specific interest.

Keywords: Permanent Preservation Area. Consolidated urban area. Consolidated Rural
area. Federal Forest Code. Environmental function. Land regularization of social and specific
interest.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca tratar da historia e da evolucdo das areas que
merecem especial protecdo pelo Poder Publico e pela coletividade. Definir pontos
importantes da legislacdo de protecdo das florestas, principalmente quanto as areas
de preservacdo permanente. Apresentar as delimitagbes e conceitos que foram
dadas a estes espacos pelo Codigo Florestal Federal, Lei n°® 12.651/2012.

Umas das questdes destacadas no estudo € a possibilidade ou ndo de
aplicar a legislacdo hoje vigente no Brasil no que tange as Areas de Preservagéo
Permanente relacionadas as areas urbanas consolidadas.

Durante o desenvolvimento do trabalho apresenta-se a legislacao brasileira
protetiva das florestas considerando o Decreto n°® 23.793 como o0 primeiro codigo
florestal; tecendo comentarios sobre a Lei n° 4.771/1965 — Cdédigo Florestal
revogado - e todas as modificacées que |lhe foram impostas; e por fim 0 processo
elaborativo da Lei n°® 12.651/2012 — Novo Codigo Florestal — que passou por
diversas alteracdes, sendo as principais decorrentes da Medida Provisoria n°® 571 e
da Lein® 12.727/2012.

Faz-se as consideracdes necessarias sobre 0s espacos protegidos, e as leis
especificas que buscam tutelar a preservacdo e as possibilidades de regularizar as
ocupacodes desordenadas que se consolidaram ao longo do tempo.

Destaca-se as questbes em que o legislador foi omisso, como por exemplo,
como regularizar as ocupacfes das areas de preservacdo permanente, em area
urbana consolidada, que néo para fins de moradia.

Por fim, segue explicacdes sobre as areas urbanas consolidadas ou nédo, de
acordo com o Novo Cadigo Florestal e, por conseguinte, remetendo a Lei n°
11.977/2009 — Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida — que estabelece critérios
para as regularizag6es fundiarias de interesse social e especifico como um processo
de intervencdo publica de suma importancia na organizacdo do espaco urbano

ambientalmente protegido.



2 A LEGISLACAO FLORESTAL NO BRASIL

A doutrina de direito ambiental considerou, para fins de cronologia da
legislacdo protetora do Meio Ambiente, o Decreto n® 23.793, de 1934, o primeiro
Caddigo Florestal do Brasil, determinando as florestas como um bem de interesse
comum a todos os habitantes, limitando o direito de propriedade da terra em nome
da preservacdo da vegetacdo nela existente. Neste Cddigo foram determinados
alguns fundamentos béasicos para a protecao territorial dos principais ecossistemas
brasileiros, inclusive trazendo classificagbes de areas que mereciam atencao
especial, inclusive em razdo da sua localizagao.

Em 15 de setembro de 1965, foi editada a Lei n° 4.771, que aprofundou as
regras relativas as florestas, extinguindo algumas denominacgdes do cédigo anterior,
definindo, especificamente as Areas de Preservacdo Permanente, objeto central
deste estudo.

Surge, em 31 de agosto de 1981, a Lei n°® 6.938, denominada Politica
Nacional do Meio Ambiente, que passou a considerar o meio ambiente como um
objeto autbnomo de tutela juridica, trazendo regras e instrumentos para protecao dos
ecossistemas, com a preservacdo de areas protegidas, com mecanismos de tutela
civil, administrativa e penal.

A questdo da gestdo ambiental passou a ter uma obrigatoriedade
inafastavel, efetivamente, a partir da Constituicdo da Republica de 1988, que, além
de estabelecer as autonomias dos entes federativos, determinou, no art. 225, que o
Meio Ambiente € bem de uso comum do povo, sendo responsabilidade do poder
publico e da sociedade a sua protecao, preservacdo e manutencéo. Assim dispde o
art. 225 da Constituicdo da Republica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacé&o, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
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alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producao, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservag¢do do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo
técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utlizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢gBes que assegurem a preservacado do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acbes discriminatorias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

O Cadigo Florestal Federal de 1965 foi precursor da Constituicdo Republica
Federativa do Brasil de 1988 quando conceituou o meio ambiente como um bem de
uso comum do povo, portanto antecipou a nocdo do que seria o interesse difuso.!

Dentre as primeiras leis a alterar o entdo Cédigo Florestal Federal de 1965
foi a Lei n® 7.511, de 7 de julho de 1986, que aumentou as faixas das areas de
preservacdo permanente situadas ao longo dos cursos d'agua. Também editou-se a
Lei n°® 7.803, em 18 de julho de 1989, que institui novas tipologias para as areas de
preservacdo permanente.”? Em 2001, foi editada a Medida Proviséria n°® 2.166, que

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 20 ed., rev., atual. e ampl.
Malheiros Editores. p. 862.

2 Ministério Publico Eleitoral. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.903. Disponivel
em <http://4ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/adis-
propostas/adi 4903 peticao inicial - parte 1.pdf> Acesso em: 17 de jun. 2014
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modificou a definicho das area de preservacdo permanente, definindo a
possibilidade de intervencdo e supressdo de vegetacdo nas é&reas protegidas,
guando diante das hipéteses de utilidade publica e interesse social.

Foi, entdo, que apds anos de discussao, em 25 de maio de 2012, foi editada
a Lei n® 12.651, lei que trata das normas gerais sobre a protecéo da vegetacgéo, as
areas de preservacdo permanente, a reserva legal, a exploracéo florestal, o controle
da origem dos produtos florestais, as medidas de recomposicdo das areas
especialmente protegidas degradadas, prevendo, ainda, instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance dos objetivos previstos na Lei. Esta Lei ndo trouxe no seu
texto a denominacao de Cdédigo Florestal, o que acabou sendo feito pela doutrina.

O Cddigo Florestal de 2012 entrou em vigor no dia 28 de maio de 2012,
ocasido da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, conforme determinou a
clausula de vigéncia® do art. 84 da Lei n° 12.651/2012. O texto publicado foi alterado,
em 17 de outubro de 2012, pela Lei n® 12.727/2012*, quando também foi publicado o
Decreto n° 7.830/2012.

3 AS AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

Determinar espacgos especiais para a preservacao dos recursos naturais é
uma atividade de poder de policia existente antes mesmo da edicdo da legislacéo
ambiental atual. O objetivo da protecdo tornou-se importante para a coletividade,
apenas, na Revolucdo Industrial, jA que antes era relevante somente para o0s
proprietarios das terras em que 0S espacos especiais se encontravam. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inovou ao usar 0 termo
“‘espaco territorial especialmente protegido” para determinar as areas que merecem
especial protecao por parte de seus donos e do Poder Publico.

A Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, teve
trés modificacdes, desde sua edi¢cdo, em 31 de agosto de 1981, no que diz respeito

aos espacos territoriais que devem ser protegidos. Primeiramente, a Lei n°

% A clausula de vigéncia indica a data em que a norma entrara em vigor e comecara a ser
obrigatéria e surtir seus efeitos.

“ A clausula de vigéncia da Lei n® 12.727/2012, de acordo com o art. 2°, é a data da
publicacdo da norma no Diario Oficial da Uniao.
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7.804/1989 incluiu tal terminologia no inciso VI do art. 9°; apds, o Decreto n°
99.274/1990 regulamentou as leis que tratavam das Estacbes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental, tratando-as como “Unidades de Conservagao”; por fim, a Lei n°®
9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao -
SNUC, consolidou-se 0 que se entende por areas que devem ser especialmente
protegidas.®

A legislacao florestal atual, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, disciplina
e define as areas que precisam ser protegidas, em area urbana e rural, bem como
as que precisam ser mantidas como florestas. Sdo elas: as areas de preservacao
permanente - APPs, que devem ser protegidas devido a fragilidade fisica e
ecologica, determinando-se sua localizacdo pela geografia das propriedades; e a
reserva legal - RL, que constituem uma proporcao da area da propriedade rural que
deve manter a cobertura florestal nativa para, junto com as APPs, contribuir para a
conservacgao da biodiversidade.

A legislacéo florestal define como podem ocorrer as intervencdes nas areas
de florestas e de vegetacdo nativa das propriedades, bem como o manejo, a
explorac@o e quando é possivel a supresséo. Identifica as areas que se encontram
em desconformidade com as regras estabelecidas e os mecanismos e instrumentos
para a recuperacao ambiental das APPs nas propriedades.

Porém, no objeto do estudo destaca-se, apenas, as Areas de Preservacéo
Permanente, regulamentadas apenas pelo Cédigo Florestal, inicialmente pela norma
infraconstitucional de 1965. As Areas de Preservacédo Permanente ndo merecem ser
definidas apenas no transcrever de um artigo de lei, pois por trds de uma mera

definicdo existe um contexto histérico de determinada relevancia.

3.1 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

As Areas de Preservacdo Permanente s3o areas que possuem

caracteristicas de suma importancia para a preservagdo do meio ambiente, para que

®> MILARE, Edis. 2013. p. 181.
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0 mesmo possa manter seu equilibrio ecoldgico e todas as caracteristicas de seu

ecossistema.®

A tutela do meio ambiente é um direito fundamental da pessoa humana, um
direito constitucional, bem de uso comum do povo, conforme dispde a Constituicao
da Republica Federativa de 1988 e, portanto, exige uma atividade efetiva do poder
publico e da coletividade, para que se preserve o meio ambiente para as presentes e

futuras geracoes.

As Areas de Preservacdo Permanente — APPs estdo conceituadas no inciso

Il do art. 3° da Lei n°®12.651 de 2012, que assim define a area, in verbis:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou nao por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

Com efeito, foi objeto de discusséo o termo “area protegida”, quando incluido
pela Medida Provisoria n° 2.166-67/2001. Contudo, alguns operadores do direito
defenderam que este termo ja estava previsto no inciso Il do art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo, entdo, que qualquer

alteracdo ou supressdo sé poderiam ser permitidas através de lei.’

A questdo foi tema para a interposicdo da Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n° 3.540-1/DF que contestou a Medida Proviséria n° 2.166-
67/2001, j4 que esta MP permitia a supressdo de vegetacdo em Area de
Preservacdo Permanente por meio de ato administrativo dos 6rgdos ambientais do
Poder Executivo. Todavia, a Suprema Corte Brasileira entendeu que a intervencéo e
a supressao de vegetacido em Area de Preservacéo Permanente néo tinha exigéncia
de autorizacdo legislativa prévia, e que se contrario fosse, para cada plano de
manejo de uma Unidade de Conservagédo, uma lei nova teria que surgir. Assim

decidiu o relator, Senhor Ministro Celso de Mello:

® AYALA, Patryck de Araujo; RODRIGUES, Eveline de Magalhdes Werner; RESENHA sobre
a ACP 95.00.02600-7. 52 Vara Federal da Secao Judiciaria de Rondénia. j. 19.08.2011. Juiza
Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral. Revista de Direito Ambiental, ano 17, n. 68,
out./dez. 2012.

" MILARE, Edis; MACHADO; Paulo Affonso Leme (Coord.) 2012.
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[...] Cumpre, ent&o, ressaltar que o designio do legislador constituinte
nao foi exigir lei especifica para cada hipétese de supressdo de
vegetacdo em 4&reas de preservacdo permanente. Exigiu-se, na
verdade, uma lei autorizativa genérica, disciplinando a forma pela
qual tal supressdo pode ser feita sem prejuizos para 0 meio
ambiente. E tal lei - genérica e abstrata como todas devem ser - ja
existe, pelo menos em relacdo as APP's, consubstanciando-se
justamente no Caodigo Florestal. [...] Diante desse panorama, resta
clara a improcedéncia da alegacdo no sentido de se exigir lei
especifica para cada supressdo de vegetacdo em area
especialmente protegida. Esvazia-se o Poder Executivo, através dos
o6rgdos competentes, de suas atribuicdes, abarrotando-se o Poder
Legislativo - Federal, Estadual e Municipal - de projetos de leis
desnecessérias. [...] ¢

No tocante a area protegida estar “coberta ou ndao por vegetagéao nativa”, a
interpretacdo € no sentido de que aquela area que sofreu com o desmatamento ou
gue inexiste vegetacdo nativa, continua a ser de preservacdo permanente, pois 0
que se protege é a area e nao somente a vegetacao, COmMo nOS casos em que é
caracteristico da area ndo ser coberta por vegetacdo, como os lajeados, depdsitos
de seixos ou areia etc., que continua a ter suas fungbes ambientais inclusas no

inciso Il do artigo 3° do atual Codigo Florestal.

Observa-se que esta interpretacdo parece ter sido relativizada pelo Codigo
Florestal de 2012, ao definir o dever de recuperacdo de vegetacdo da Area de
Preservacdo Permanente tanto nas areas rurais, quanto nas areas urbanas
consolidadas. Todavia, legalmente a area continua sendo de preservacao

permanente, mesmo quando for considerada area rural consolidada.

Quanto a ser “nativa” ou nao, deve-se entender que aqui é claro que se é
nativa ela deve ser protegida, mas isto ndo significa que somente se for nativa tera
funcdo de Area de Preservacdo Permanente. Mesmo que a vegetacdo ndo seja de
espécie que componha a flora do lugar, estando em APP, sera mantida sua especial

protecao.

O conceito de APP ainda trabalha a “funcdo ambiental” da area, que objetiva

‘preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540-1/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 01 de
setembro de 2005. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2005-set-
05/leia_voto celso_mello_codigo_floresta> Acesso em 15 de junho de 2015.
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biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagbes humanas”, o que, especificamente, refere-se as fungdes
ao tratar dos corpos d'agua, restingas, manguezais, veredas, encostas e topo de
morros, montes, montanhas e serras, bordas de tabuleiros e chapadas e em areas
de altitudes superior a 1.800 metros, em todos estes na maioria das vezes a
vegetacao ali presente agird como fixadora e estabilizadora, permitindo a completa

atividade de cada ambiente citado.

Para este fim, que a expresséo “Area de Preservacdo Permanente” sé foi
inserida no Cédigo Florestal de 1965 pela Medida Proviséria n° 2.166-67/2001.°
Entéo, € certo dizer que o que foi considerado primeiro Cadigo Florestal, o Decreto
n® 23.793 trazia a protecdo das florestas a serem identificadas e classificadas pelo
Ministério da Agricultura por justificativa da sua localizacéo, caracteristica e espécie,

e as motivacdes para sua protecao eram assim definidas:

(a) conservar o regimen das aguas; (b) evitar erosdo das terras pela
accao dos agentes naturaes; (c) fixar dunas; (d) auxiliar a defesa das
fronteiras, de modo julgado necesséario pelas autoridades militares;
(e) assegurar condicbes de salubridade publica, (f) proteger sitios
gue por sua belleza meregcam ser conservados; (g) asilar especimens
raros de fauna indigena.

Todavia, ao editar a Lei n® 4.771/1965 o legislador preferiu declarar no seu
art. 2°, as florestas e demais formas de vegetacdo de preservacdo permanente em
razdo de sua situacado, e a partir de entdo, o Poder Publico, ndo mais necessitaria
definir quais seriam as merecedoras deste tratamento, a ndo ser no que definido no

art. 3°.

Ocorre que desde sua elaboracdo, modificacdes e revogacdes posteriores,
bem como resolugcbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
trataram de aspectos de medi¢cdes de faixa marginal dos rios que deveriam ter
vegetacdo ciliar e o quanto seria a largura minima, por exemplo, de 5 (cinco) passou
a ser 30 (trinta) metros. Assim também foram incluidas as areas que seriam

classificadas como de preservagédo permanente, inseridas pelas Leis n°® 7.511/1986 e

° SILVA, Solange Teles da Silva; FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin; LEUZINGER,
Marcia Dieguez; NUZZI NETO, José. Cdédigo Florestal: em defesa das florestas e do nosso
futuro. In: LIMEA, André; LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato (Org.) Reforma
Juridica do Cddigo Florestal: limites juridicos. Sdo Paulo: Instituto O Direito Por um
Planeta Verde. 2011. p. 79 — 80.
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n® 7.803/1989, que trataram das areas urbanas e regides metropolitanas, as quais
seriam considerados os Planos Diretores de cada municipio, assim como as leis de
uso de solo, porém sempre respeitando primeiramente disposto no Codigo Florestal

e, portanto, os seus principios e limites.*°

Esta ultima alteragdo, que determinou a observancia das leis de uso e
ocupacédo do solo urbano, foi objeto de discussdo quanto a aplicacdo, uma vez que
ensejaria a ndo aplicacdo das normas gerais, deixando claro que as normas
municipais eram bem menos restritivas quanto a intervencdo em vegetacdo de
preservagao permanente, o que foi resolvido pelos Tribunais e doutrina afirmando a

prevaléncia do Codigo Florestal.

E, ainda, o conceito de “area de preservagao permanente” foi incluso pela
Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, levando em conta ndo somente as metragens,
faixas, ou localizacdo obrigatdria, mas, também, a funcdo ambiental, passando o

inciso Il do § 2° do artigo 4°, da lei florestal de 1965, a assim dispor:

Area de Preservagdo Permanente — APP: area protegida, nos termos
dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nédo por vegetacdo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.™

Assim, quando da elaboracéo da Lei n°® 12.651/2012 definicdo ja trabalhada
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67/2001 e pela Lei n°® 12.651/2012 foi adotado o
atual conceito de Area de Preservacédo Permanente.

3.2 DA DELIMITACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A nova redacédo do Codigo Florestal Federal ndo altera as metragens das
areas de preservacdo permanente — APP se comparado com a Lei Federal n°

4.771/1965, porém, modifica a partir de onde sera medida a area protegida, que era

19 SILVA, Solange Teles da Silva; FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin; LEUZINGER,
Marcia Dieguez; NUZZI NETO, José. 2011. p. 93.

1 glLvA, Solange Teles da Silva; FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin; LEUZINGER,
Marcia Dieguez; NUZZI NETO, José. 2011. p. 144 — 145.
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do nivel mais alto da faixa marginal e, agora, pela nova regra, passa a ser medida da

borda da calha do leito regular, quando a APP for referente a cursos d agua.

A delimitacéio das Areas de Preservacdo Permanente esta definida no art. 4°
da Lei n® 12.651/2012, para cumprir a “fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes

humanas”.*?

As areas de preservacao permanente — APPs do art. 4° do Cddigo Florestal
sdo consideradas existentes pela propria previsdo em Lei, ndo havendo necessidade
de ato do Poder Publico declarando, por exemplo, o entorno de uma vertente, como
area de preservacao permanente, ou gravada por alguma protecdo, vez que ja esta

protegida pela legislacao federal.

Nos dizeres de Paulo Affonso Leme Machado®®, ha autoaplicabilidade da
prépria Lei, ndo se exigindo regulamentacdo para sua efetividade nos casos deste
artigo. Se duvida surgirem, serdo problemas de medicao, pois a localizacdo e as
obrigacbes de manutencdo, de reparacdo, de uso ou até a possibilidade de

supresséao da vegetacado decorrem da propria Lei.

O que pode ocorrer com relacdo as Areas de Preservagdo Permanente,
pode ser com relagdo a duavidas quando a medicdo, pois conforme ja visto, sua
localizacdo e formas de manutencdo ja foram determinadas, assim como as
obrigacBes de reparacdo, de uso e até mesmo a possibilidade de supressdo da

vegetacdo.'

Conclui-se, entdo, que todos os espacos determinado pelo art. 4° da Lei n°
12.651/2012, segundo Paulo Affonso Leme Machado, ao fazer comentarios sobre a
Lei n° 12.651/2012: (a) € uma area e nao mais uma floresta, podendo ou néo estar
coberta com vegetacdo nativa, ou até mesmo, vegetacdo exotica; (b) € uma area
protegida; (c) é uma area protegida de forma permanente, incluindo deste modo
manter a area como esta ou recupera-la, caso tenha havido supressdo, e essa

protecdo permanente deve ser consequéncia de um comportamento tanto individual

12 Art. 39, 11, da Lei n° 12.651/2012.
3 MILARE, Edis; MACHADO; Paulo Affonso Leme (Coord.) 2012. p. 157

1% 1dem.
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do proprietério, quanto de toda a sociedade ou 6rgéos publicos; (d) € uma &rea com
funcbes ambientais especificas e diferenciadas: de preservacdo, facilitacdo,

protecdo e asseguramento.

Segundo Leonardo Paap, em seus Comentarios ao Novo Cadigo Florestal
Brasileiro, o art. 4° da Lei n® 12.651/2012, ainda, pode ser dividido em trés grupos: o
primeiro, sdo sobre as areas que ja estavam definidas no Cédigo revogado e eram
regulamentadas pelas Resolucfes n°s 302/2002 e 303/2002 do CONAMA, estando
hoje, dispostas nos incisos |, Il, Ill, 1V, V, VI, VIII, IX e X; o segundo grupo, sdo as
que ndo estavam no revogado, e foram criadas pelas Resolugcbes do CONAMA ja
mencionadas, compondo os incisos VIl e XI; por fim, as que também foram criadas
pelas Resolucdes referidas, mas néo estao listadas no artigo, como por exemplo as
denominadas: linha de cumeada, as escarpas, as restingas, as dunas, os locais de
reproducao ou reflgio das aves migratdrias ou de espécies da fauna ameacados de
extingdo, bem como as praias se definidas com locais de nidificacdo ou reproducao

de fauna silvestre.r®

As Areas de Preservacdo Permanente — APPs, quando associadas a
recursos hidricos naturais (nascentes, cursos d’agua, veredas e lagos e lagoas

naturais) tem uma faixa minima obrigatoria para preservagao.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

> PAPP, Leonardo. Comentarios ao novo codigo florestal brasileiro: lei n. 12.651/12.
Campinas: Millennium Editora, 2012. p. 80.
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a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
gualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

[.]

As demais APPs (reservatorios, encostas, topo de morros e montanhas,
chapadas, mangues, restingas e altitudes acima de 1800m), a lei determina uma

medida minima de conservacao.

[..]

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevagcdo sempre em relagdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais proximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer gue seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado.

A Lei n® 12.651/2012 trouxe um segundo tipo de area de preservacéo
permanente, as declaradas de interesse social pelo Chefe do Poder Executivo. O art.

6° da Lei prevé a possibilidade de se declarar determinada area como de
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preservagao permanente, desde que destinadas a uma ou mais das seguintes

finalidades:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo,
as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo
destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;
Il - proteger varzeas;
IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingéo;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;
VII - assegurar condic6es de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares.

IX — proteger areas uUmidas, especialmente as de importancia
internacional.

Cabe salientar que as areas que necessitam de protecdo podem ser de
dominio publico ou de dominio privado, sendo nesta Ultima hipétese, quando
declarada de interesse social, aplicavel o instituto da desapropriagédo.

Assim, as metragens de preservacdo das APPs deverdo ser respeitadas
dentro do minimo exigido pelo art. 4° da Lei Federal n°® 12.651/2012, bem como
daquelas que forem declaradas de interesse social pelo Poder Publico, nos moldes

do art. 6°, conforme acima descrito.

Em sintese uma Area de Preservacdo Permanente ndo se justifica somente
pelas metragens, localizacdo ou inclinacdo prevista na fracdo descritiva objetiva da
lei, mas na sua utilidade na preservacdo ambiental, portanto, ndo sao absolutos ou
inafastaveis, e devem ser valorados no contexto do que seja uma Area de

Preservagdo Permanente.

No Estado do Rio Grande do Sul, o Cdédigo Estadual de Meio Ambiente, Lei
Estadual n°® 11.520/2000, dentro dos limites da competéncia legislativa, prevé, como

area de preservacao permanente, além das areas referidas pela legislacéo federal, o
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banhado. Segundo o art. 14, XIV, do CEMA, banhado s&o extensbes de terras

normalmente saturadas de agua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas.

Dispde o art. 155 da Lei n° 11.520/2000:

Art. 155 - Consideram-se de preservacao permanente, além das
definidas em legislacdo, as areas, a vegetacdo nativa e demais
formas de vegetacao situadas:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua;

Il - ao redor das lagoas, lagos e de reservatdrios d'agua naturais ou
artificiais;

Il - ao redor das nascentes, ainda que intermitentes, incluindo os
olhos d'agua, qualquer que seja a sua situacao topogréfica,;

IV - no topo de morros, montes, montanhas e serras e nas bordas de
planaltos, tabuleiros e chapadas;

V - nas encostas ou parte destas cuja inclinacdo seja superior a 45
(quarenta e cinco) graus;

VI - nos manguezais, marismas, nascentes e banhados;
VII - nas restingas;

VIII - nas 4guas estuarinas que ficam sob regime de maré;
IX - nos rochedos a beira-mar e dentro deste;

X - nas dunas frontais, nas de margem de lagoas e nas parcial ou
totalmente vegetada.

§ 1° - A delimitacdo das éareas referidas neste artigo obedecera os
parametros estabelecidos na legislacdo federal pertinente até
regulamentacao em nivel estadual. (grifamos)

]

As extensbes de terras normalmente saturadas de &gua onde se
desenvolvem fauna e flora tipicas no Estado do Rio Grande do Sul, denominadas de
banhado, sdo as proprias areas de preservacao permanente, ndo sendo delimitada

uma faixa no entorno como area protegida.

3.2.1 A delimitagdo das APPs e a faixa ndo edificante da Lei de Parcelamento
do Solo

Cumpre elucidar que a Lei n® 6.766/1979, lei do Parcelamento do Solo
Urbano, dispde, em seu art. 4°, inciso lll, que devera ser reservada uma faixa de 15
(quinze) metros de cada lado das aguas correntes e dormentes a titulo de area nao-

edificavel.
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Sobre a diferenca das areas a serem preservadas entre o Codigo Florestal e
a Lei de Parcelamento do Solo, uma reparacao deve ser feita: em nenhuma hipétese
o Cadigo Florestal prevé uma distancia minima de 15m (quinze metros) como
margem de APP. Essa metragem esta na lei que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano (Lei n.° 6.766/1979, art. 4°, inciso Ill), acima citada, o que, em tese,
poderia significar conflito de normas na legislagao federal.

Pode parecer existir um conflito de regras entre o inciso lll do art. 4° da Lei
n.° 6.766/1979 e os art. 3°, inciso Il, c/c art. 4°, da Lei n.° 12.651/2012. Mas, n&o:
uma area pode se caracterizar como area de preservagdo permanente e area nao
edificavel ao mesmo tempo, havendo duas restricdes juridicas ao direito de

propriedade, a primeira de natureza ambiental e a segunda, administrativa.

As restricoes relativas a APP consistem, em regra, na sua imodificabilidade
para protecdo do ecossistema local de quaisquer formas de degradacdo — exceto
nos casos do art. 8° do Cdadigo Florestal . J& as restricbes da faixa ndo edificavel
configuram limitacdes administrativas que visam a condicionar o exercicio de direitos
ou atividades particulares as exigéncias do bem estar social, que ndo tem, com
efeito, o condéo de alterar a natureza da propriedade sobre a qual recai, mas téao

somente impor limites aos particulares, em relagéo ao exercicio de seus direitos.

3.3 COMPETENCIA PARA DELIMITAR AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

A legislacdo municipal ndo pode alterar as disposi¢cdes de uma lei federal,
principalmente, quando se tratar de direito ambiental.

O art. 24 da Constituicdo da Republica de 1988 enumera as matérias que
sdo submetidas a competéncia concorrente entre Unido, Estados e o Distrito
Federal, ndo incluindo, neste comando, os Municipios, para legislar sobre, dentre
outros, a conservacao da natureza e protecdo do meio ambiente (inciso VI). Nos
paragrafos do dispositivo mencionado encontra-se a divisdo do que cabe a cada

ente legislar.
Assim dispde o art. 24 da CRFB:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;
Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015)

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protecao a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (grifado)

O § 1° do art. 24 da Constituicdo da Republica dispde que a Unido compete
estabelecer normas gerais, determinando, no 8 2° do mesmo artigo, que cabe aos
Estados legislar de forma suplementar. Sobre o assunto, vale a leitura dos
ensinamentos de MENDES, COELHO e BRANCO:

A Constituicdo Federal prevé, além de competéncias privativas, um
condominio legislativo, de que resultardo normas gerais a serem
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editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estados-membros. O art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente, incluindo boa variedade
de matérias [...].

A divisdo de tarefas estad contemplada nos paragrafos do art. 24, de
onde se extrai que cabe a Unido editar normas gerais — i. €, normas
ndo-exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tragcam um plano,
sem descer a pormenores. Os Estados-membros e o Distrito Federal
podem exercer, com relacdo as normas gerais, competéncia
suplementar (art. 24, 8§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha que se falar em lacuna, quando o que os Estados ou
o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. Na falta
completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar
amplamente, suprindo a inexisténcia do diploma federal. Se a Uni&o
vier a editar norma geral faltante, fica suspensa a eficicia da lei
estadual, no que contraria o alvitre federal. [..]*

Como visto, cabe a Unido editar as regras gerais sobre meio ambiente e,

naquilo que restar omisso, a competéncia se desloca aos Estados.

Aos Municipios, a Constituicdo da Republica, conforme dispbe o art. 30, | e
II, reservou a competéncia legislativa suplementar as regras estaduais e federais,

desde que seja afeto ao interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Sobre 0 assunto, também a doutrina de MENDES, COELHO E BRANCO:

A norma municipal no exercicio dessa competéncia, ha de respeitar
as normas federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei
federal ou estadual contraria a municipal, suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
legislativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24
da CF, a fim de atender, com melhor precisédo, aos interesses
sugeridos das peculiaridades locais."’

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

1 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 42 ed. 2009. p. 870-871.
7 |dem ibidem. p. 873.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 17, 8§4°,
DA LEI MUNICIPAL N.° 1.072/2007, DO MUNICIPIO DE IMBE.
ALTERACAO DA DEFINICAO DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, EM NIiTIDA CONTRARIEDADE AO QUE DISPOE A
LEGISLACAO FEDERAL SOBRE O TEMA. MATERIA CUJA
COMPETENCIA E CONCORRENTE ENTRE OS ENTES
FEDERADOS, SENDO QUE A UNIAO COMPETE A ELABORACAO
DE NORMAS GERAIS SOBRE O TEMA, QUE, NO CASO, E A
RESOLUCAO N.° 303/2002 DO CONAMA. MUNICIPIO QUE
IGNOROU A LEGISLACAO DA UNIAO E EXTRAPOLOU A
COMPETENCIA. HIPOTESE DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR
QUE NAO RESTA VERIFICADA ANTE A AUSENCIA DE VACUO
LEGISLATIVO. A competéncia dos Municipios nas questdes de
legislacdo concorrente (art. 24 da CF) limita-se a suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber, dentro do interesse local.
Salvo a hip6tese de vacuo legislativo, ndo podem os Municipios
estabelecer normas gerais sobre aquelas matérias. O art. 17, 84°,
da Lei Municipal n.° 1.072/2007, ao estabelecer que "As Areas de
Transicdo compreendem 100m (cem metros) apdés os 30m (trinta
metros) de Area de Preservacdo Permanente da margem do rio,
devendo ser livres de residéncias fixas e proporcionar livre acesso da
populacdo a margem do rio. (...)", inequivocamente extrapolou a
competéncia que Ihe é reservada pelo texto constitucional. Ao dispor
sobre 0 mesmo tema regulado na legislacéo federal, e ainda de modo
contrario, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais, pois a definicdo do que seja area de preservacao permanente
ja existe em nivel de legislacdo federal, que, no caso, assume
contorno de lei nacional, por ser geral. Assunto de relevancia
nacional, a merecer procedimento uniforme em todo o territorio
brasileiro. Afronta direta aos principios previstos nos arts. 1° e 8° da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.*®

Impde-se, assim, a observacéao fidedigna dos dispositivos da Lei Federal n.°

12.651/2012, que institui o Cdédigo Florestal Federal, negando-se, inclusive com

arrimo na doutrina’®, ao Municipio, qualquer competéncia para dispor com menor

protecdo sobre a faixa de preservacdo permanente, conforme expende Leme

Machado:

Desnecessario seria este artigo, diante da obrigacdo que tém os
Municipios de respeitar as normas gerais ambientais da Unido.
Contudo, ao introduzir-se esse paragrafo Unico no art. 2° do Cdédigo
Florestal, quis o legislador deixar claro que os planos e leis de uso do
solo do Municipio tm que estar em consonancia com as normas do
mencionado paragrafo do art. 2°. Isso quer dizer, por exemplo, que
um Municipio, ao construir uma avenida nas margens de um curso

18 Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70026489880, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 27/04/2009
¥ L EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. Malheiros. 2004.

p. 393.
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d’agua, ndo pode deixar de respeitar a faixa de implantagdo da
vegetacao de “preservacao permanente”, de acordo com a largura do
curso d’agua. A autonomia municipal ambiental entrosa-se, pois, com
as normas estaduais protetoras do meio ambiente.”

[.]

Ressalte-se que nem o principio da autonomia municipal possibilita
ao municipio autorizar obras publicas ou privadas nas éareas
destinadas a florestas de preservacdo permanente, pois estaria
derrogando e invadindo a competéncia da Unido, que estabeleceu
normas gerais.?

3.4 DO REGIME DE PROTECAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

O regime de protecdo das areas de preservacdo permanente, previsto na
Secdao Il, do Capitulo I, do Codigo Florestal, nos arts. 7°, 8° e 9°, determina o0s
modos de utilizacdo e regularizagdo das APPs e define a obrigacdo de reparar o

dano causado nessas areas.

O Cddigo Florestal ndo alterou o regime de protecdo das areas de
preservacao permanente, existente desde a edi¢do da Lei n°® 4.771/1965. Determina
a norma florestal que, tendo ocorrido a supressao de vegetacdo nestas areas, 0
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover
a recomposicao da vegetacado, observadas as disposi¢des da proépria Lei (8 1° do art.
7°), sendo que a obrigacdo da reparacdo tem natureza real e é transmitida ao
sucessor, no caso de transferéncia do dominio ou posse do imovel rural (§ 2°) —
obrigacéo propter rem. Para as supressfées ndo autorizadas, realizadas apés 22 de
julho de 2008, fica vedada a concessao de novas autorizacdes de supressao de

vegetacdo, enquanto o responsavel ndo recuperar a area degradada (8 3°).

Assim, a vegetacdo das areas de preservacdo permanentes devem ser
mantidas na sua integralidade pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, como nos
casos das obrigacOes reais ou propter rem. Tendo ocorrido a intervencao ou
supressdo de vegetacdo nas areas de preservacdo permanente, fora dos casos

permitido em lei, ou sem qualquer autorizacdo, surge a obrigacéao de reparar o dano.

Assim dispbe o art. 7° da Lei:

2 1dem, p. 730.
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Art. 7° A vegetacgdo situada em Area de Preservagdo Permanente
devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante
a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢ao da
vegetacao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigagdo prevista no § 1o tem natureza real e é transmitida
ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel
rural.

§ 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacdo realizada
ap6s 22 de julho de 2008, é vedada a concessdo de novas
autorizacoes de supresséo de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as
obrigacdes previstas no § 1°.

As excecdes para a intervencdo ou supressao de vegetacdo em area de
preservacdo permanente estdo previstas no préprio Codigo Florestal Federal, em
seu art. 8°, que sdo os casos de utilidade publica, interesse social ou de baixo

impacto ambiental, que assim dispde:

Art. 82 A intervencdo ou a supressio de vegetacio nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.

§ 1° A supresséo de vegetacao nativa protetora de nascentes, dunas
e restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput
do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
funcéo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execugao
de obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de
regularizagdo fundiaria de interesse social, em &reas urbanas
consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente
para a execugcdo, em carater de urgéncia, de atividades de
seguranc¢a nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencgdo e mitigagdo de acidentes em &reas urbanas.

§ 4° Nao haverd, em qualquer hipotese, direito a regularizacdo de
futuras intervencdes ou supressbes de vegetacdo nativa, além das
previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente para obtencdo de agua e para realizacéo
de atividades de baixo impacto ambiental.
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3.5 DAS EXCECOES PARA INTERVENCAO E SUPRESSAO DE VEGETACAO EM

APP

O Cadigo Florestal conceitua, no art. 3°, VII, IX e X, da Lei n°® 12.651/2012, o

que € considerado utilidade publica, interesse social e atividade de baixo impacto.

Assim conceitua-se essas excecgoes:

Art. 3°[..]
VIII - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecéo sanitaria,;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalagfes necessarias a realizagédo
de competicbes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais,
bem como mineracao, exceto, neste Ultimo caso, a extracao de areia,
argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil,

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecéo das funcdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo,
controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que n&do descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a fun¢cdo ambiental da area;

c) a implantagéo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer
e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e
rurais consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas nesta
Lei;

d) a regularizacao fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢cdes estabelecidas na Lei no
11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacéo de instalacdes necessarias a captacédo e conducao de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos
séo partes integrantes e essenciais da atividade;
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f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato
do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtencdo de dgua ou a retirada
de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

b) implantacéo de instalacbes necessarias a captacdo e conducéo de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da agua, quando couber;

c¢) implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes
de comunidades quilombolas e outras populacbes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé
pelo esforgco proprio dos moradores;

f) construcéo e manutengéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
outros requisitos previstos na legislacao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada
a legislacdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que n&o implique
supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a funcéo
ambiental da area;

j) exploracéo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario
e familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais né&o
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fungéo ambiental da area;

k) outras agbes ou atividades similares, reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Importante referir que tais regras ndo foram modificadas se comparadas com
o revogado Cédigo Florestal, antes previsto pela Lei Federal n°® 4.771/1965, com
excecdo da necessidade de demonstracdo da inexisténcia de alternativa técnica e

locacional corroborando a intervencdo em APP. Assim, as regras para areas de
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preservagao permanente continuam as mesmas, sendo alterado, com a edi¢gdo do
Novo Cadigo Florestal, Lei n°® 12.651/2012, apenas a partir de onde sera medida a

area.

Assim, as metragens de preservacdo das areas de preservacao permanente
deverdo ser respeitadas dentro do minimo exigido pelo Cédigo Florestal Federal,
sendo possivel, entdo, autorizar a supressdo da vegetacdo e a intervencdo nestas
areas protegidas, apenas as atividades consideradas no art. 3°, VIII, IX e X do
Caodigo Florestal, os casos ja determinados como utilidade publica, interesse social e

atividades eventuais e de baixo impacto.

Cabe referir que a possibilidade de Resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA disporem sobre outros casos para intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente esta afastada pela
leitura dos incisos VIII, “e”, e X, “g”, do art. 3° acima referido, que prevé que outras
atividades similares, devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, serdo ainda definidas por ato do Chefe do Poder
Executivo federal. Apenas as atividades de baixo impacto poderdo ser reconhecidas
por ato do CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Essas hipoteses ainda serdo definidas por ato do Chefe do Executivo
Federal ou pelo CONAMA, nado sendo cabivel a interpretacdo de que as Resolucdes
do CONAMA, que regulamentavam as intervencdes em areas de preservagao
permanente (Resolucdes n°s 302/2002, 303/2002 e 369/2006), continuam vigendo.
Uma Lei nova ndo pode ser regulamentada por resolucdes ja existentes, exceto
guando as recepcionam de forma expressa em seu texto, ou absorvem a matéria

regrada. O regulamento da Lei devera ser posterior a edicdo da norma.

Ademais, merece atencdo o § 2° do art. 8° da Lei Federal n® 12.651/2012,
que dispde que “ndo havera, em qualquer hipotese, direito a regularizacéo de futuras

intervengbes ou supressées de vegetagdo nativa, aléem das previstas nesta Lei’.

Também ha que se notar que as disposi¢des do revogado Codigo Florestal
de 1965, bem como as Resolu¢gdes n° 302/2002, 303/2002 e 369/2006, todas do
CONAMA, nao autorizam a intervencéo em APP fora dos casos determinados como

de interesse social, utilidade publica e baixo impacto ambiental. Assim, ndo ha como
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aceitar constru¢cdes de moradias como hipo6tese de utilidade publica, interesse social,
baixo impacto ambiental ou entdo, o caso previsto na Resolugcdo n° 369/2006 do

CONAMA como regularizacéo fundiaria sustentavel.

Com relacéo a validade da Resolugcéo n°® 303, de 20 de marco de 2002, do
CONAMA, editada para regulamentar o art. 2° da Lei n° 4.771/65, antigo Cddigo
Florestal Federal, dispondo sobre padrdes, definicdes e limites para a areas de
preservacao permanente, parece ter sido tacitamente revogada com o advento do da
Lei n°® 12.651/2012, ndo podendo ser utilizada para definir critérios e conceitos para
as APPs.

A uma, em razdo da revogacdo da Lei n° 4.771/1965 pela Lei n°
12.651/2012. Como a Resolucdo n° 303/2002 do CONAMA foi editada para
regulamentar o art. 2° do antigo Codigo Florestal Federal, revogada a Lei, ndo

havera mais hipotese de incidéncia do regulamento.

A duas porque 0s conceitos previstos na Resolugdo n° 303/2002 do
CONAMA foram incorporados pela Lei n° 12.651/2012. Alguns dos conceitos
previstos no art. 2° da Resolucdo n° 303/2002 do CONAMA atualmente estéao
previstos no art. 3° do Novo Cédigo Florestal Federal. Assim, resta concluir que os
dispositivos e conceitos nao incorporados a nova legislacdo, ou até a alteracao de
alguns, foram por intencao do legislador.

4 OCUPACOES EM APP ANTES DA EDICAO DA LEI N° 12.651/2012

Existem construcbes nas areas consideradas de preservacao permanente,
gue podem caracterizar-se como o dito popular “situagado consolidada”, sendo que,
em alguns casos, o desfazimento das obras pode danificar muito mais a area do que
se permitida sua permanéncia, devidamente demonstrada a impossibilidade de

remocao através de um estudo técnico, com um prejuizo econdémico e moral.

Nestes casos, que devem ser tratados pelo Municipio como excepcionais,
cumpre ao 6rgao ambiental exigir a compensacéo do dano, através da imposicéo de
medidas que minimizem 0s prejuizos causados ao meio ambiente, por ocasido da

ocupacéo indevida da area.
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Esta situacdo consolidada n&o autoriza outro particular a construir ou
reformar a obra ja existente. Diante das disposi¢des da Lei n°® 12.651/2012, deve-se
tratar das construcbes ja existentes de maneira diversa das que se pretende
autorizar, bem como identificar os instrumentos de regularizacédo fundiaria previstos

no ordenamento juridico.
4.1 REGULARIZACAO DAS INTERVENCOES EM APP EM AREA URBANA

A legislagéo vigente prevé, apenas, a regularizagéo das ocupagdes em APPs

quando destinadas a moradia. Sera entdo, aplicavel ao caso, o instituto da

regularizacao fundiaria.

A regularizacéo fundiaria, segundo o art. 46 da Lei Federal n® 11.997/2009, é
0 conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Segundo o manual “Regularizagdo fundiaria: como aplicar a Lei federal
11.997/2009”, produzido pelo Ministério das Cidades®, os assentamentos
apresentam normalmente dois tipos de irregularidade fundiaria: irregularidades
dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer
titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa posse; e urbanistica e ambiental,
guando parcelamento nédo esta de acordo com a legislacédo urbanistica e ambiental e
nao foi devidamente licenciado. A efetiva imigracao a cidade requer o enfrentamento
de todas as questbes, por isso a regularizagdo envolve um conjunto de medidas.
Além disso, quando se trata de assentamentos de populacdo de baixa renda, séo
necesséarias também medidas sociais, de forma a buscar a insercdo plena das

pessoas a cidade.

As possibilidades previstas no ordenamento juridico para regularizacdo

fundiaria em area de preservacdo permanente estdo previstas no atual Codigo

2L Disponivel em: http://agenda2lcomperj.com.br/utilidades/publicacoes/cartilha-da-

reqularizacao-fundiaria-urbana? - p. 11. Acesso em 23.01.2014.
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Florestal, Lei n°® 12.651/2012 e na Lei n® 11.977/2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV

A regularizacdo fundiaria em area de preservacdo permanente, prevista
anteriormente no art. 9° da Resolucdo n® 369/2006 do CONAMA, considerada de
interesse social, questado ainda em discusséo, ndo pode mais subsistir, uma vez que
a Lei n°® 12.651/2012 trouxe para si as possibilidades de regularizacdo fundiaria em
area de preservacdo permanente, vedando, de forma expressa, no 8§ 4° do art. 8°,
outras possibilidades de regularizacdo sendo aquelas previstas na préopria Lei, como
assim dispoe:

Art. 8° A intervenc&o ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipbéteses de

utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.

[..]

8 4° Nao havera, em qualquer hipotese, direito a regularizagao de
futuras intervengbes ou supressdes de vegetacdo nativa, além
das previstas nesta Lei. (grifado)

A Lei n° 12.651/2012, acerca da regularizacdo fundiaria, prevé tal
possibilidade dentro do conceito de interesse social, dizendo que a regularizacao
fundiaria de assentamentos humanos, ocupados predominantemente por populacéo
de baixa renda, em areas urbanas consolidadas, sera permitida com a observancia

das condicdes estabelecidas na Lei n° 11.977/2009.

O Programa Minha Casa Minha Vida prevé, como alternativa para a

regularizacao fundiaria, em area de preservacao permanente, o seguinte:

a) regularizacao fundiaria de interesse social, prevista no art. 53 da Lei
Federal n°® 11.977/2009, aplicavel exclusivamente a populacdo de baixa renda,
devendo a area estar ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco)

anos, ou entao que o imovel esteja em Zona Especial de Interesse Social; e,

b) regularizacéo fundiaria de interesse especifico, prevista nos arts. 61 e 62

da Lei, para as ocupacoes que nao se caracterizam como de interesse social.

Com a edicdo da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a regularizacao
fundiaria de interesse especifico passou a ser possivel, também, em éarea de

preservagao permanente- APP, de acordo com a redacao do art. 65 da Lei Florestal
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Federal. A regularizacao fundiaria de interesse especifico € toda aquela em que nao
esta caracterizado o interesse social, nos termos da Lei n° 11.977/2009, conforme
previsao do art. 47, VIII, da Lei n® 11.977/20009.

A Lei n°® 11.977/2009, inovando ao perceber a realidade brasileira, prevé a
regularizacdo fundiaria de interesse especifico em area de preservagdo permanente.
Para tanto, o Novo Cédigo Florestal, através de seu art. 65, trouxe a possibilidade de
regularizacao fundiaria de interesse especifico em APP, desde que em area urbana

consolidada.?
Assim dispbe o art. 65 da Lei Federal n° 12.651/2012:

Art. 65. Na regularizagdo fundiaria de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em area urbana consolidada e que ocupam
Areas de Preservacdo Permanente nio identificadas como areas de
risco, a regularizagdo ambiental ser4 admitida por meio da aprovacao
do projeto de regularizacao fundiaria, na forma da Lei n°11.977, de 7
de julho de 20089.

§ 1° O processo de regularizacdo ambiental, para fins de prévia
autorizacdo pelo 6rgdo ambiental competente, devera ser instruido
com os seguintes elementos:

| - a caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econdémica da
area;

I - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e
fragilidades ambientais e das restricdes e potencialidades da area;

[l - a especificagdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura
urbana e de saneamento bdsico implantados, outros servicos e
equipamentos publicos;

IV - a identificacdo das unidades de conservacdo e das areas de
protecdo de mananciais na area de influéncia direta da ocupagéo,
sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificagcdo da ocupagdo consolidada existente na area;

22 Art. 47. Para efeitos da regularizagédo fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-
se:

| — area urbana: parcela do territorio, continua ou nao, incluida no perimetro urbano pelo
Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica superior a
50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2
(dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;
c) abastecimento de agua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica; ou
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos; [...];
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VI - a identificag@o das areas consideradas de risco de inundacgdes e
de movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de
risco geotécnico;

VIl - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de Preservacio
Permanente com a devida proposta de recuperacdo de &areas
degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacéo;

VIII - a avaliagé@o dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condi¢des de sustentabilidade
urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da
regularizacéo; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela
populagéo as praias e aos corpos d’agua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo
dos rios ou de qualquer curso d’agua, sera mantida faixa nao
edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.

8§ 3°Em é&reas urbanas tombadas como patrimbnio histérico e
cultural, a faixa ndo edificavel de que trata o § 2°podera ser
redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do
tombamento.

A regularizacdo fundiaria de interesse especifico exige as licencas
urbanisticas e ambiental, flexibilizando-se as exigéncias para intervencdo em APP,
que sdo, segundo MACHADO?®, justificadas no empenho de viabilizar ou conferir
efetividade a regularizacdo fundiaria, segundo as peculiaridades de cada area de

ocupacao consolidada em processo de regularizacao.
O doutrinador, ainda, objetiva a intencéo do legislador quando refere que:

Assim, a Lei 11.977/2009 possibilita contrapartidas e compensacdes
(art. 61, 8 2° e medidas de mitigacao (art. 62, IV e § 29, que
encontra respaldo no art. 65 da Lei 12.651/2012, especialmente na
previsdo de reducdo da faixa minima para 15 (quinze) metros —
excepcionando a regra da faixa minima de 30 (trinta) metros (art. 4°,
I, @) — ao longo dos rios ou de qualquer curso d"agua (art. 65, § 3°);
em &reas tombadas como patriménio histérico e cultural, as faixas
podem ser redefinidas de maneira a atender os parametros do ato do
tombamento (art. 65, § 3°).

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. MILARE, Edis. Novo Coédigo Florestal: comentéarios a
Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e do Decreto
7.830, de 17 de outubro de 2012. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais. 2013. p. 468.
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A Lei Federal n° 12.651/2012, atendendo a que situa¢gbes desconformes
foram se acumulando ao longo do tempo, como as construcoes em APPs,
possibilitou a regularizacdo urbanistica — das construcbes —, em tais areas,
observadas algumas condi¢cbes, em que se reporta as disposicoes da Lei
n° 11.977/2009, que ditam os principios que presidem a regularizacao fundiaria, que,

como referido, inclui a urbanistica, com vistas a titulacdo também da construcao.

Portanto, no caso da regularizacdo por interesse especifico em APP de area
urbana consolidada (art. 47 da Lei n® 11.977/2009), de que cuida o art. 65 do Codigo
Florestal, exige-se a manutencdo de uma faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros
(8 2°), ndo admitindo, em nenhuma hipoétese, a regularizacdo em APP sujeita a risco
de inundacdo, de movimento de massa rochosas e a outros riscos geotécnicos,

desde que atendidas as exigéncias do § 1°.

Outrossim, a regularizacédo fundiaria de interesse social, prevista no art. 47,
VI, da Lei n° 11.977/2009, aplica-se aos assentamentos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, nas situacées em que exista o
reconhecimento legal ou administrativo do direito a moradia. Assim, as ocupacdes
devem estar em area ocupada, de forma mansa e pacifica, ha pelo menos 5 (cinco)
anos, situar-se em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS ou ser declarada de
interesse para implantacdo de projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
social.

Para a regularizacao fundiaria prevista na Lei n° 11.977/2009 os envolvidos

contam com a demarcacao urbanistica e a legitimacéo de posse

A demarcacao urbanistica consiste na identificacdo, de forma administrativa,
da éarea, limites, confrontantes, ocupantes e qualificacdo da natureza da posse. Esta
demarcacao € um ato juridico que tem um procedimento a ser observado, pois vai

gerar consequéncias juridicas.

O procedimento da demarcacao urbanistica esta descrito no art. 56 da Lei
Federal n® 11.977/2009, que assim dispoe:

Art. 56. O poder publico responsavel pela regularizacdo fundiaria de
interesse social podera lavrar auto de demarcacao urbanistica, com
base no levantamento da situacdo da area a ser regularizada e na
caracterizacdo da ocupacao.

§ 1° O auto de demarcacéo urbanistica deve ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais
constem suas medidas perimetrais, &rea total, confrontantes,
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coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, nimero das matriculas ou transcricbes
atingidas, indicacao dos proprietarios identificados e ocorréncia de
situacdes mencionadas no inciso | do § 5% (Redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 2011)

Il - planta de sobreposicdo do imével demarcado com a situacéo da
area constante do registro de iméveis e, quando possivel, com a
identificacdo das situacdes mencionadas no inciso | do § 5%
e(Redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il — certiddo da matricula ou transcricdo da &rea a ser regularizada,
emitida pelo registro de iméveis, ou, diante de sua inexisténcia, das
circunscri¢cdes imobiliarias anteriormente competentes.

§ 2° O poder publico devera notificar os 6rgédos responsaveis pela
administracdo patrimonial dos demais entes federados, previamente
ao encaminhamento do auto de demarcagdo urbanistica ao registro
de imdveis, para que se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias
quanto: (Redacdo dada pela Lein® 12.424, de 2011)

| - & anuéncia ou oposi¢do ao procedimento, na hipotese de a area a
ser demarcada abranger imdével publico; (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

Il - aos limites definidos no auto de demarcagéo urbanistica, na
hipétese de a &rea a ser demarcada confrontar com imovel pablico; e
(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il -& eventual titularidade publica da area, na hipbtese de
inexisténcia de registro anterior ou de impossibilidade de
identificacdo dos proprietarios em razao de imprecisédo dos registros
existentes. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 3° Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 22 o poder
publico daré continuidade a demarcacgéo urbanistica.

§ 4° No que se refere a areas de dominio da Unido, aplicar-se-a o
disposto na Secao 1lI-A do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro
de 1946, inserida pela Lei no 11.481, de 31 de maio de 2007, e, nas
areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, a sua
respectiva legislagéo patrimonial.

§ 52 O auto de demarcacgédo urbanistica podera abranger parte ou a
totalidade de um ou mais imoéveis inseridos em uma ou mais das
seguintes situacdes: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - dominio privado com proprietarios nado identificados, em razédo de
descri¢Bes imprecisas dos registros anteriores; (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de iméveis
competente, ainda que de proprietarios distintos; ou (Incluido pela
Lein®12.424, de 2011)

[l - dominio publico. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Assim, a demarcacdo urbanistica procedera com a planta e memorial
descritivo e planta de sobreposicdo do imével com a matricula fornecida pelo
Registro de Imdveis, a notificacdo do proprietario e conciliacdo das partes, se

necessario, registro do auto na matricula, ou abertura de nova, se necessario. A
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partir do registro do auto de demarcacéo o Poder Publico deve aprovar projeto de
parcelamento e, assim, concedera titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes
cadastrados.

A legitimacdo da posse, segundo o Ministério das Cidades®® é instrumento
voltado para o reconhecimento da posse de moradores de éareas objeto de
demarcacdo urbanistica. Trata-se da identificacdo pelo poder publico de uma
situacao de fato, que é a posse mansa e pacifica de uma &area por pessoas que ndo
possuem titulo de propriedade ou de concessdo e que ndo sejam foreiras de outro
imovel urbano ou rural. Um dos objetivos da legitimacdo é dar publicidade as
posses identificadas e qualificadas, por meio da confeccdo de um titulo pelo poder

publico, em nome do morador, e de seu registro no cartério de registro de imoveis.

Para que a legitimacdo de posse ocorra € necessario que o assentamento
irregular tenha sido objeto de demarcacédo urbanistica, com projeto de regularizacéo
fundidria de interesse social elaborado e aprovado pela Municipalidade, com o
registro do parcelamento do solo regular no Registro de Iméveis.

Assim dispbe o art. 58 da Lei Federal n°® 11.977/2009:

Art. 58. A partir da averbacdo do auto de demarcagao urbanistica, o
poder publico devera elaborar o projeto previsto no art. 51 e
submeter o parcelamento dele decorrente a registro.

§ 1° Apo6s o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder
publico concedera titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes
cadastrados.

§ 2° O titulo de que trata o § 1° sera concedido preferencialmente
em nome da mulher e registrado na matricula do imével.

§ 3% Nao serd concedido legitimacdo de posse aos ocupantes a
serem realocados em razdo da implementagdo do projeto de
regularizagdo fundiaria de interesse social, devendo o poder publico
assegurar-lhes o direito a moradia.

A Lei n® 11.977/2009 ja admitia a regularizacao fundiaria de interesse social
em area de preservacdo permanente, sem limitacdo de faixa de recuperacédo ou
qualquer outra exigéncia, o que foi corroborado em 2012 por ocasido da edicdo da
Lein®12.651.

* Brasil. Ministério das Cidades. Regularizacdo Fundiaria Urbana: como aplicar a Lei
Federal n° 11.977/2009 - Secretaria Nacional de Habitacdo e Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos. Brasilia, 2012, p. 18.
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O art. 64 do Cddigo Florestal definiu que a regularizacdo fundiaria de
interesse social dos assentamentos inseridos em area urbana de ocupacgéo
consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente dependeriam da
aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria, previsto no art. 51 da Lei n°
11.977/2009 incluindo estudo técnico que demonstre a melhoria das condicdes
ambientais em relagdo a situacdo anterior com a ado¢do das medidas nele

preconizadas.

Com efeito, os imdveis em que se admite a regularizacdo, em APP, deveréo
se amoldar a uma das alternativas previstas na Lei n° 11.977/2009, caso contrario,

nao se vislumbra a possibilidade de regularizagéo.

4.1.1 Area Urbana Consolidada

O conceito de &rea urbana foi primeiramente fixado no Cédigo Tributério
Nacional, entendendo-se como aquela que tem ao menos dois requisitos minimos
de melhoramento urbanos, sendo eles: meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de
aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de
iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; escola
primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do

imovel considerado, todos determinados no § 1° do art. 32 do CTN.%®

Para ser considerada como urbana, uma area deve estar definida no
zoneamento do Municipio, em lei especifica ou pelo Plano Diretor. Vanésca Buzelato

Prestes afirma que: “O Plano Diretor como principal instrumento de politica urbana

% Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e

territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acesséao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio. 8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo
Poder Publico: | - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de éaguas pluviais; Il -
abastecimento de agua; Il - sistema de esgotos sanitarios; V - rede de iluminacao publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola priméria ou posto de saude
a uma distancia maxima de 3 (trés) quildbmetros do imoével considerado. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm> Acesso em 17 de jun. 2014.
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deve trazer a questdo da avaliagdo de impactos como pressupostos de gestéo-

urbano ambiental”.®

Por muito tempo, as cidades brasileiras cresceram em adensamento
populacional, e por ndo ter planejamento adequado, as moradias passaram a ser
locadas em loteamentos irregulares, favelas e corticos, muitas vezes em Areas de
Preservacdo Permanente. Ressalta-se que as cidades ndo determinaram areas para
a populacéo de baixa renda, seja por falta de previséo, seja por falta de mercado de
qguem produzisse habitacdo popular regular que pudesse ser adquirida por essa
grande parcela da populacdo, espacos estes que hoje ja4 sdo regulamentados.?’
Ademais, cumpre salientar que uma das leis que busca como objeto principal o

pleno desenvolvimento da funcdo social e da propriedade urbana é o Estatuto da

Cidade, e dentro disso esté incluso evitar a degradacdo ambiental?®

De acordo com o art. 3°, XXVI, da Lei n°® 12.651/2012 aa &rea urbana
consolidada é aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47 da Lei n°® 11.977, de
7 de julho de 2009, que assim dispde:

Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos, consideram-se:

| — area urbana: parcela do territério, continua ou néo, incluida no
perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitério;

c) abastecimento de agua potavel,

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

% PRESTES, Vanésca Buzelato. Plano Diretor, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV): um dialogo. Revista de Direito Ambiental, ano 11, n. 42,
abr./jun. 2006. p. 242.

27 PRESTES, Vanésca Buzelato. Temas de Direito Urbano-Ambiental. Belo Horizonte:
Forum, 2006. p. 43.

2 SANTIN, Janaina Rigo. Estatuto da Cidade e Instrumentos de Politica Urbana para a
valorizagdo do patrimdnio historico, cultural, paisagistico e ambiental. Revista de Direito
Ambiental, ano 18, n. 70, abr./jun. 2013. p. 195 - 214.
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Apenas com a evolucdo da ciéncia e da percepcao de que aquela area nao
tem somente a utilidade de habitagdo, mas também uma importancia fundamental no
equilibrio ambiental na manutencéo dos ecossistemas e da propria seguranca dos
ocupantes, aliados as novas técnicas construtivas e viabilizacdo do transporte da e
para a 4gua, surgem solu¢des conceituais a permitir a convivéncia entre a situagéo

fatica — consolidada — e a situacao preconizada pela norma — ideal.

A Resolucdo n° 303/2002 do CONAMA conceituou, pela primeira vez, no

inciso Xl do art. 2°, inciso Xlll o que seja uma Area Urbana Consolidada:

Xl - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes
critérios:

a) definicao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de
infra-estrutura urbana:

1. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais,
. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

2
3
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacgéo publica;
5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c¢) densidade demogréfica superior a cinco mil habitantes por km2.

Em 2009, com a intencdo de regularizar ocupacfes urbanas desconformes
com legislacdo do parcelamento urbano a Medida Provisoria n° 459/09 que instituiu
o Programa Minha Casa, Minha Vida, convertida na Lei n°® 11.977/2009, de mesmo
nome, que agora em sede de lei estabeleceu definicdo do que seja Area Urbana

Consolidada, insculpindo no inciso Il do art. 47, acima transcrito.?°

A Lei da regularizacdo das ocupacfes desordenadas manteve a densidade
populacional exigida, elevou a rede viaria como condicionante obrigatoria, reduziu
para a caracterizacdo da area urbana consolidada de quatro para dois requisitos

simultdneos e exclui as condicionantes de iluminagcdo publica, tratamento de

2 BRASIL. Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV e a regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111977.htm> Acesso em: 17 de jun. 2014.
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residuos urbanos e canalizacdo das aguas pluviais. Portanto, redefiniu o conceito

facilitando o reconhecimento de uma situagéo fatica.

Assim, decorre do reconhecimento da area urbana consolidada a
possibilidade da continuidade da ocupacdo para fins urbanos realizada até
determinado marco temporal, e mais do que isso, a propria regularizacdo fundiéria
da area considerada de Preservacdo Permanente nos termos do art. 64 e seguintes

do Caodigo Florestal Federal.

4.1.2 Do marco temporal para a regularizagdo das APPs em é&rea urbana
consolidada

Inobstante as mais variadas tentativas de estabelecer um marco temporal
para que uma area possa ser considerada area urbana consolidada, que vao desde
a datada edicao das Resolucdes n°s 302 e 303 do CONAMA passando pela edi¢éao
do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001.

Mesmo que se entenda o marco temporal para o reconhecimento do que
constitua uma area urbana consolidada, como sendo aquele definido pelo Conselho
de Defesa do Meio Ambiente — CONMAM — do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do sul, através do enunciado 13%*, ou seja, 24 de agosto de 2001, quando o
texto do cadigo florestal entdo em vigor passou a considerar Area de Preservacdo
Permanente ndo so6 as florestas e as demais formas de vegetacdo, mas também as
areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, ndo ha como se afastar do contexto

estabelecido pelo Novo Cadigo Florestal.

Segundo Mauro da Fonseca Ellovitch e Carlos Alberto Valera®* o marco

temporal para que uma area urbana seja considerada consolida seria 31 de

% Enunciado n° 13: Para efeito de considerar consolidadas ou ndo edificacées em Area de
Preservacdo Permanente — APP em zona rural, € admissivel a utilizacdo, como marco
temporal, da data de entrada em vigor da Medida Provisoria n.° 2166, de 24.08.2001, que
alterou o conceito de Area de Preservacdo Permanente — APP. RIO GRANDE DO SUL.
Ministério Publico. RESOLUCAO Ne° 03/2011. Referenda enunciados aprovados pelo
Conselho de Defesa do Meio Ambiente. Disponivel em
<http://www.mprs.mp.br/legislacao/id5689.htm?impressao=1> Acesso em 17 de jun. de
2014.

31 ELLOVITCH, Mauro da Fonseca; VALERA, Carlos Alberto. Apontamentos sobre a lei
federal 12.651/12 — Novo Cddigo (anti) Florestal. Revista do Ministério do Rio Grande do
Sul, n. 73, 2013. p. 82.
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dezembro de 2007. Tal dada vem do artigo 54, 81°, da Lei n° 11.997/2009, que para
os fins de regularizagcdo fundiaria de areas de ocupacao antrépicas irregulares, fixou

aquele marco temporal.

Ocorre que a Lei n® 12.651/2012, reconheceu a existéncia de areas urbanas
e rurais consolidadas, determinando para os iméveis rurais com ocupacao irregular
em APP o marco temporal delimitador do dia 22 de julho de 2008, qual seja a data
da entrada em vigor do Decreto 6.514/2008%2. Previu ainda uma espécie de anistia
integral e parcial do dever de recuperar as Areas de Preservacdo Permanentes
ocupadas antes dessa data, estabelecendo um escalonamento de metragens de
recuperacdo de acordo com utilizacdo e do tamanho da &area da propriedade, esta

fixada em moédulos fiscais.

Para as ocupacdes em APP de éarea urbana consolidada, a lei ndo previu
expressamente um marco temporal de ocupacdo para que assim fosse considerada,

deixando as situacdes mais frageis sem base legal que a sustente.

Duas poderdo ser as interpretacdes. Por critério de isonomia tem-se como
marco temporal aquele definido para a area rural consolidada também para a area
urbana consolidada, qual seja, 22 de julho de 2008. Também, como marco temporal
para as intervencbes em APP de area urbana considerada consolidada, caberia a
aplicacdo do marco temporal de 31 de julho de 2007, por ser a data ja definida na lei

gue define os critérios de regularizacédo das ocupacdes em APP para fins de moradia.

Parece que inafastavel é a necessidade de regulamentacdo, o marco temporal
para que uma area urbana seja considerada consolidada, € o dia 22 de julho de 2008 e,
depois desta data, ndo é mais possivel a regularizacdo da ocupacao irregular ou a
aprovacao de projetos ou implantacdo de novos nucleos urbanos, até porgue o atual
Cddigo Florestal, dentro do regime de protecdo das APPs, proibe no § 3° do art. 7°,
novas autorizacbes de supressdo de vegetacdo nas areas que ainda ndo foram
recuperadas, inobstante se tratar de area urbana ou rural, apés o marco temporal de 22
de julho de 2008.

% Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Regulamenta as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo
destas infrac6es, e da outras providéncias.
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No Brasil, as cidades projetadas séo raras, e mais, elaboradas e constituidas
antes das normas estabelecidas em legislacdo ambiental, alids, legislacdo que era
eminentemente florestal, ndo sistémica. Portanto, ndo se pode ignorar o consagrado

principio tempus regit actum na formac&o e no exercicio do direito urbanistico.

A realidade hoje é de cidade existente e consolidada como nucleo
populacional, mas em atencéo as novas demandas necessério se faz os acréscimos
de bairros e condominios fechados nas periferias ou balnearios, tanto por
populacbes de alta renda como aqueles populares. Também encontramos
ocupacbes em APP na zona urbana voltadas ao comércio ou outras situagdes que

nao para fins de moradia.

Nestas, inarredavelmente a funcdo ambiental das Areas de Preservacio
Permanente em area urbana deve ser atentada. Fica a duvida de como resolver as
ocupacodes, muitas iniciadas sob a égide do Cédigo de 1965, em que as normativas
vigentes nao trazem qualquer regramento. Reitera-se que a maioria das cidades do
Brasil sdo povoadas e repletas de construcbes de todos os tipos e,
indiscriminadamente, em todos os locais, como por exemplo, junto a beira de
estradas, rios e até mesmo desde as encostas aos topos dos morros, ou seja,
ocupacOes de todos os tipos, que estdo inseridas no contexto da cidade e ja foram
transferidas de proprietarios inimeras vezes, sem que nenhum planejamento tenha
sido feito. A questdo resume-se, entdo, em verificar se as APPs nas areas urbanas
consolidadas ainda possuem a funcdo ambiental referida no inciso Il do art. 3° do

Cddigo Florestal.

Com efeito, esta questdo necessita de regramento, evitando, assim,
decisfes e autorizacbes desordenadas e muitas, até, injustas, frente ao cenario atual
de ocupacbes de APPs, pois nessas cidades existe um misto de atividades que
foram construidas com autorizacao do poder publico, de acordo com as leis de uso e
ocupacao do solo urbano, muitas com “habite-se”, o que forma, portanto, ocupacoes
regulares e consolidadas, que constituem um sistema urbano consolidado e de uso

intenso, porém, contrario as normas de protecédo das APPs.

Caberia dizer que, na pratica esse aglomerado urbano perdeu sua funcéo
ambiental natural, aquela descrita no inciso Il do art. 3° da Lei n® 12.651/2012, antes

reproduzido na Lei n® 4.771/1965. Seria, entdo, cabivel referir que o0 bem estar das
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populacbes humanas ndo se da apenas pela manutencdo do ambiente natural
intocado, mas também pela estrutura urbana capaz de propiciar habitacéo,

mobilidade, lazer, saneamento, microclima, seguranca e estabilidade juridica?

Outrossim, um dos principios constitucionais estampados no direito
ambiental € o principio da funcdo socioambiental da propriedade, o que permite dizer
que além de nédo poluir, ndo degradar 0 meio ambiente, o proprietario ou possuir
deve, a qualquer tempo agir de modo positivo, dando o destino 6bvio a area,
positivando o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico, urbano ambiental que

a legislacédo ambiental determina:

[...] 1. Inexiste direito ilimitado ou absoluto de utilizagdo das
potencialidades econb6micas de imbvel, pois antes até "da
promulgacdo da Constituicdo vigente, o legislador ja cuidava de
impor algumas restricbes ao uso da propriedade com o0 escopo de
preservar o meio ambiente" [...], tarefa essa que, no regime
constitucional de 1988, fundamenta-se na funcdo ecoldgica do
dominio e posse. 2. Pressupostos internos do direito de propriedade
no Brasil, as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal
visam a assegurar o minimo ecolégico do imével, sob o manto da
inafastdvel garantia constitucional dos "processos ecoldgicos
essenciais" e da "diversidade bioldgica". Componentes genéticos e
inafastaveis, por se fundirem com o texto da Constituicdo,
exteriorizam-se na forma de limitacdo administrativa, técnica juridica
de intervencgdo estatal, em favor do interesse publico, nas atividades
humanas, na propriedade e na ordem econdmica, com o intuito de
disciplina-las, organiza-las, circunscrevé-las, adequa-las, condiciona-
las, controla-las e fiscaliza-las. Sem configurar desapossamento ou
desapropriacao indireta, a limitacdo administrativa opera por meio da
imposi¢éo de obrigacdes de néo fazer (non facere), de fazer (facere)
e de suportar (pati), e caracteriza-se, normalmente, pela
generalidade da previsdo primaria, interesse publico, imperatividade,
unilateralidade e gratuidade.®

Assim, inegavel que o espaco urbano ja foi objeto de modificacGes
irreversiveis e, neste sentido, a pretensao de aplicar as leis ambientais nos casos
concretos é desmerecida, por simples e puramente, ignorar o fato de que a tentativa

do status quo ante ndo é possivel.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2.Turma). Recurso Especial n. 1.240.122 - PR
(2011/0046149-6). Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, 2 de out. de 2012.
Disponivel em http://s.conjur.com.br/dl/stj-mantem-multas-aplicadas-antes.pdf> Acesso em
17 de junho de 2015.
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Todavia e por fim, 0 que se pretende é normatizar o que o legislador deixou
lacunoso, ndo afastando, em homenagem ao principio da proibicdo do retrocesso
ambiental as regras de protecdo e preservacdo do meio ambiente, evitando assim o

aumento da degradacao do meio ambiente.
4.2 AS OCUPAQOES NAS APP EM IMOVEIS RURAIS

Para as areas especialmente protegidas - APPs, em zona rural, que foram
degradadas antes de 22 de julho de 2008, o Cddigo Florestal trouxe normas para a
regularizacao e recuperacao dessas areas, permitindo nessas areas a continuidade

das atividades agrossilvipastoril, ecoturismo ou turismo rural.

De acordo com as disposi¢cdes do art. 61-A do Cddigo Florestal as faixas
minimas de recomposicdo de areas de preservacao permanente para pequenas
propriedades rurais®*, para qualquer tamanho de rio, em propriedades até 1 (um)
modulo fiscal, serdo de 5 (cinco) metros de largura (8 1°). Propriedades de 1 (um) a
2 (dois) médulos fiscais terdo faixa de recomposicédo de 8 (oito) metros de largura.
Para as propriedades rurais de 2 (dois) a 4 (quatro) modulos fiscais, a recomposi¢ao
sera de 15 (quinze) metros de mata ao longo dos rios.

O Decreto n° 7.830, publicado em 18 de outubro de 2012, para regulamentar
a lei n® 12.651/2012, no art. 19, 8§ 4°, traz a regra para regularizacdo das areas de
preservacdo permanente em propriedade rurais maiores de 4 (quatro) moddulos
fiscais. O Decreto prevé a recomposicdo de 20 (vinte) metros de area desmatada,
em cursos d'agua de até 10 (dez) metros, para propriedades de 4 (quatro) a 10 (dez)
modulos fiscais. Para os demais casos, serd obrigatoria a recomposicado de faixa
correspondente a metade da largura do rio, observado o minimo de 30 (trinta)

metros e 0 maximo de 100 (cem) metros.

Importante referir, por qualidade técnica, que Modulo Fiscal € uma unidade
de medida agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n® 6.746, de 10 de dezembro
de 1979 — Estatuto da Terra. E expressa em hectares e é variavel, sendo fixada para
cada municipio, levando-se em conta o tipo de exploracdo predominante no

municipio, a renda obtida com a exploracdo predominante, outras exploracbes

* Propriedade com &reas de preservacdo permanente onde ha a continuidade de atividades
agrossilvipostoris, de ecoturismo e de turismo rural, consolidadas até 22 de julho de 2008.
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existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em

funcdo da renda ou da area utilizada e o conceito de propriedade familiar.

O modulo fiscal corresponde a area minima necessaria a uma propriedade
rural para que sua exploracdo seja economicamente viavel. A depender do
municipio, um médulo fiscal varia de 5 a 110 hectares. Nas regides metropolitanas, a
extensdo do moédulo rural € geralmente bem menor do que nas regides mais
afastadas dos grandes centros urbanos. O modulo fiscal serve também de
parametro para definir os beneficiarios do PRONAF - pequenos agricultores de
economia familiar, proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros ou arrendatérios de

até 4 (quatro) modulos fiscais.

N&o se confunde modulo fiscal com modulo rural, que é calculado para cada
imovel rural em separado e sua area reflete o tipo de exploracdo predominante no

imoével rural.

4.2.1 O que se entende por propriedade rural

De acordo com o art. 2°, |, da Instrucdo Normativa do Ministério do Meio
Ambiente n° 02, de 06 de maio de 2014, entende-se por imovel rural o prédio rustico
de area continua, qualquer que seja sua localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracéo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial,
conforme disposto no inciso | do art. 4° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

podendo ser caracterizado como:

Art. 4°]...]

a) pequena propriedade ou posse: com area de até 4 (quatro)
modulos fiscais, incluindo aquelas descritas nos termos do inciso V
do art. 3° da Lei n°12.651, de 2012;

b) média propriedade ou posse: com area superior a 4 (quatro) até 15
(quinze) modulos fiscais;

c) grande propriedade ou posse: com area superior a 15 (quinze)
maodulos fiscais;

Outrossim, a pequena propriedade ou posse rural, nos termos do art. 39, V,
da Lei n® 12.651/2012, € aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor

familiar e do empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de
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reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

Assim disp0e o art. 3° da Lei n° 13.326/2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
guando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracao ideal por proprietario ndo ultrapasse
4 (quatro) mddulos fiscais.

4.2.2 Conceito de area rural consolidada

A area rural consolidada é a area de imovel rural com ocupacédo antropica,
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocdo do regime de pousio,
conforme expresso no art.3°, 1V, da Lei n° 12.651/2012.

Esse marco temporal refere-se a data da publicacdo do Decreto Federal n°
6.514/2008, que trata das infracdes e sancfes administrativas ao meio ambiente e

regulamenta a Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998.

4.2.3 Requisitos e procedimento obrigatérios para a regularizacdo da

intervencdo na APP nos imQveis rurais

Para a regularizagdo do imével rural, os proprietarios rurais deverdo
inscrever a propriedade no 6rgdo ambiental competente, por meio de inscricdo no

Cadastro Ambiental Rural — CAR. Este cadastro é o registro da propriedade rural
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que, para se regularizarem (recomposicdo das areas degradadas), deverdo estar
inscritas no CAR.

O Cadastro Ambiental Rural € um registro eletrénico de abrangéncia
nacional, que servird para compor a base de dados do governo para “controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento”.
Entre os dados que o integrardo estdo informacgfes do proprietario ou responséavel
pelo imoével rural, da planta do perimetro do imével, da localizacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das APPs, das Areas de Uso Restrito, das
areas consolidadas e da localizacdo das Reservas Legais (8§ 1° do art. 29 do Novo

Cddigo Florestal e art. 5° do Decreto).

A inscricdo no CAR é obrigatéria a toda propriedade e posse rural, com
natureza declaratéria e permanente, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano
contado da implantacdo, preferencialmente junto ao 6rgdo ambiental municipal ou

estadual.

O CAR integra o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR,
responsavel por receber, gerenciar e integrar os dados do CAR - Cadastro
Ambiental Rural. O sistema também possibilitara controlar informacfes sobre
remanescentes de vegetacdo nativa, APPs e Reservas Legais. Os Estados e os
Municipios disponibilizardo em sitio eletrénico na Internet a interface do programa de
cadastramento dos imdveis. Para os entes federativos que ndo disponham de
sistema para o cadastramento de imoveis rurais podera ser firmado instrumento de
cooperagcao com o Ministério de Meio Ambiente e utilizado o médulo de cadastro
ambiental rural disponivel no SICAR, segundo o § 2° do art. 3° do Decreto n°
7.830/2012.

Para as pequenas propriedades rurais sera observado o procedimento de
cadastro simplificado, nos termos de ato do Ministro de Estado de Meio Ambiente, no
qual sera obrigatoria apenas a identificacdo do proprietario ou possuidor rural, a
comprovacédo da propriedade ou posse e a apresentacao do croqui que identifique o
perimetro do imével, as APPs e a Reserva Legal, conforme art. 8° do Decreto n°®
7.830/2012.

O CAR ¢é a primeira exigéncia para a regularizacdo ambiental e tambéem é

condicao para acessar créditos de politicas publicas.
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A partir da inscricdo da propriedade no CAR serd possivel identificar os
déficits ambientais no imovel, bem como as formas possiveis de recuperacdo da
area degradada. Assim, cada Estado devera propor um Programa de Regularizacao
Ambiental — PRA.

Os Programas de Regularizacdo Ambiental — PRAs, serdo instituidos no
ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, no prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel por igual periodo, contado a partir da publicacdo do Codigo Florestal de
2012, compreendendo o conjunto de a¢des ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietarios e posseiros rurais com 0 objetivo de se adequar e promover a
regularizacdo ambiental das areas degradadas, nos termos do art. 59 do Cdédigo

Florestal c/c o art. 9° e seguintes do Decreto n° 7.830/2012.

Nos Programas de Regularizacdo Ambiental estardo estabelecidas as acoes
a serem desenvolvidas pelos proprietarios ou posseiros que queiram legalizar areas

hoje irregulares quanto as normas ambientais.

De acordo com o 8 2° do Novo Codigo Florestal a inscricdo do imovel no
CAR é obrigatéria para a adesédo ao Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA. A
adesdo ao PRA devera ser requerida no prazo de 1 (um) ano a contar da
implantacédo do Programa.

A adesdo ao PRA ser& operacionalizada através da assinatura de um termo
de compromisso, que devera conter as obrigacfes assumidas para recuperar ou
recompor as areas de preservacao permanente, de reserva legal e de uso restrito do

imovel rural, ou ainda de compensar areas de reserva legal.

Assim, o proprietério, ao fazer o cadastro, contard com o 6rgdo ambiental
para a regularizacdo da area degradada, assinando um termo de cooperag¢ao, no
qual constardo as medidas a serem implementadas, bem como os prazos a serem
cumpridos, sendo monitorado até a recuperacdo total da area, observadas as
disposi¢des previstas no art. 61-A do Cddigo Florestal e também o § 4° do art. 19 do
Decreto n° 7.830/2012.

A recomposicdo das areas protegidas, em area rural, degradadas até 22 de
julho de 2008, como ja referido, se dara nos moldes dos art. 61-A do Novo Cdédigo
Florestal e do § 4° do art. 19 do Decreto n® 7.830/2012, onde o critério para a

recuperacdo € o tamanho da propriedade, ou seja, de acordo com o modulo fiscal.
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Isto quer dizer que o proprietario deverd recompor a APP degradada na propriedade,
considerando o tamanho da mesma e ndo o total de area pertencente ao mesmo

proprietario.

O que se objetiva com estas medidas é que cada propriedade rural tenha o
seu percentual de reserva legal e também que as é&reas de preservacao
permanentes, que foram degradadas em raz&o das atividades nelas instaladas,
antes de 22 de julho de 2008, tornem a cumprir sua funcdo de protecdo do

ecossistema local, sem prejudicar as atividades hoje consideradas consolidadas.

4.2.4 Intervencdes em APPs de imével rural apés 22 de julho de 2008

Inexiste norma que permita a regularizacdo de uma intervencdo em area de
preservacdo permanente apds 22 de julho de 2008, sendo que o Cddigo Florestal
Federal apenas disciplinou, no 8 1° do art. 7° que:

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢ao da
vegetacado, ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.

Assim, para as atividades instaladas em APP, em imével rural, apos 22 de
julho de 2008, ndo se admite a regularizacdo prevista no art. 61 — A da Lei n°
12.651/2012, sendo que a responsabilidade pelo dano causado a area devera ser
apurada, através do processo administrativo ambiental, exigindo-se, em todos o0s
casos, a recuperacao da area degradada, conforme preconiza o § 3° do art. 225 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

5 LOTES URBANOS COM MATRICULA IMOBILIARIA EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

Muito se discute a situacdo de loteamentos, forma de parcelamento do solo
urbano, devidamente autorizados, onde resultaram lotes urbanos, os quais sao
regularmente registrados e comercializados, sendo que, quando da sua utilizacao,

verifica-se a existéncia de area de preservacao permanente, onde, por exemplo, ndo
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se admite a edificacdo para fins de moradia ou comércio. Também, enfrenta-se a
questdo de que um proprietario de lote urbano, que ao arrepio do controle publico
edificou e utiliza a area de preservacdo permanente, podendo dar continuidade a
utilidade, mediante a regularizacéo fundiaria, sendo que aquele que, ao respeito do
controle prévio de policia, ndo podera usar e gozar da area de preservacao
permanente, pois ndo se enquadra nas possibilidades de intervencdo em APP

previstas no Cédigo Florestal.

A questdo posta refere-se a ocupacdo do lote ja configurada, onde nada
mais h&4 o que se discutir sobre seu uso, passivel de regularizacdo, mediante a
adocdo das medidas acautelatérias ambientais e compensatérias. A questdo esta no
lote urbano, devidamente regular, localizado em nucleo dotado de infraestrutura,
com circunvizinhanca ocupada, mas sobre o qual ainda ndo foi edificado, mas

localizado na/ou com a presenca de Area de Preservacido Permanente.

Essas areas que sofreram parcelamento do solo para fins urbanos apenas
do ambito formal, isto €, os loteamentos ou desmembramento que ao longo do
tempo e segundo as normas da época foram aprovados e tiveram efetuada a
matricula no Registro Imobiliario, sem que, no entanto tenham sido utilizados para a
edificacdo. Nestes casos a funcdo ambiental estd integralmente ou na maior parte
preservada, posto que ndo modificada a situagéo fatica do local e a consequéncia
disso é que, em que pese ndo haver modificacdo no direito a propriedade, incidem
as limitacbes de uso impostas pela legislacdo ambiental de protecdo as Areas de
Preservacdo Permanente. A jurisprudéncia é pacifica quanto a este fato, negando
direito a indenizacéo pelos efeitos da restricdo ao uso da propriedade:

APELACAO  CIVEL. AREA DE  PRESERVACAO
PERMANENTE. RESTRICAO DA PROPRIEDADE POR
IMPEDIMENTO LEGAL. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.
Ndo ha cerceamento de defesa, quando desnecesséaria a
producdo de prova pericial. A ndo interposicdo de recurso
préprio, quando indeferida a producéo de prova, torna preclusa
a matéria. A restricdo de uso da propriedade, por se tratar de
area de preservacao permanente, ndo enseja indenizacdo, em

decorréncia de impedimento legal (Lei n° 4.771/65). NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. *°

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. 4. Camara Civel. Apelagdo Civel N°
70032250987. Relator: Desembargador Alexandre Mussoi Moreira. Porto Alegre, 28 de abril
de 2010.
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Importante referir que ndo se pode confundir a ocupacéo de lote urbano para
fins de edificacdo com a possibilidade de parcelamento do solo em area de

preservacdo permanente.

Cumpre elucidar que a Lei n® 12.651/2012 possibilita a intervencdo em APP
para abertura de sistema viario, conforme autoriza a hipétese de utilidade publica,
prevista no art. 3° IX, “b”, da Lei Florestal. Entende-se por utilidade publica,
conforme as disposicdes referidas as obras de infraestrutura destinadas as
concessdes e aos servicos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios,
saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacbes, radiodifusao,
instalacdes necessarias a realizacdo de competi¢cdes esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracao de

areia, argila, saibro e cascalho.

Assim, resta concluir que o sistema viario serd admitido em éarea de
preservacdo permanente, para fins de parcelamento de solo aprovados pelo
Municipio, 0 que ndo autoriza a construcdo de imdlveis ou qualquer outra
interferéncia na area que nao considerada de utilidade publica, interesse social ou
de baixo impacto, elencadas nos incisos VIII, IX e X do art. 3° da Lei n°® 12.651/2012.

6 DECISOES SOBRE AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

As gquestbes controvertidas, e até mesmo os diversos entendimento sobre a
aplicacdo da legislacdo ambiental sobre as areas de preservacdo permanente
chegou ao Poder Judiciario. Sensivel ao tema vem se manifestando de maneira a
interpretar o mandamento legal a realidade fatica. Neste sentido a decisdo no Agravo
de Instrumento n® 0097028-85-2011.8.26 do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
revisando decisdo que determinara a cessacéo de obras em metragem de Area de
Preservacdo Permanente, ponderou sobre os efeitos da consolidacdo de ocupacéo

em area urbana.
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Agravo de Instrumento Ac&o civil publica — Deferimento de liminar,
consistente em determinacdo, aos réus, para que cessem,
imediatamente, e/ou ndo iniciem obras ou atividades gue possam
causar danos ao meio ambiente em faixa de 30(trinta) metros a
contar de cada margem da Avenida Washington Luis e num raio de
50 (cinquenta) metros das nhascentes existentes, respeitando-se,
ainda, a faixa de recuo obrigatério de 05 (cinco) metros, pena de
multa didria Situacdo do local, quanto a canalizagdo do corrego das
Araras e as construcdes com diversas finalidades, sem observancia
da faixa de preservacdo permanente de 30 (trinta) metros,
estabelecia na Lei n°. 4.771/65 (Codigo Florestal), revogada pela Lei
n°. 12.651/12, que, de ha muito, est4 consolidada — Auséncia dos
requisitos do "fumus boni iuris" e do “periculum in mora” Liminar
revogada - Recurso provido. *

Nesta decisdo, a legislagdo municipal fora respeitada, com loteamento
aprovado, com a devida incorporacdo ao sistema viario, com licenciamento de
construcdo e canalizacdo do corrego, portanto situacdo de area consolidada. De
suma importancia foi o acolhimento da situacdo fatica em sua caracteristica de
irreversibilidade, expressamente consignando que é impossivel a reversao de toda a
area de preservacdo permanente, ao status quo ante, no que se refere a
recuperacdo ambiental, em sequéncia, o 6rgao julgador interpreta com clareza
palmar o que seja a perda da funcdo ambiental de uma area, ainda que marginal a

um curso d’agua, consignando que:

Nessas circunstancias, ndo vejo como atribuir a faixa ao longo do
corrego, recomposta em florestas ou ndo, a fungdo ecoldgica
primitiva. A mata protetora nada protegera, uma vez que as aguas
foram isoladas e ndo tém, nesse trecho, contato algum com a
natureza; e ndo ha sentido maior em impedir a ocupacdo que se
amolde ao Plano Diretor e as posturas urbanas dos terrenos
localizados depois da avenida, se a propria avenida permanece onde
esta com o impacto ambiental que lhe é proprio. S&o circunstancias
gue levam a uma flexibilidade do uso das areas de preservacdo
permanente na area urbana [..]. Cumpre nado confundir as duas
situacdes existentes. Uma, a area de preservacdo ao longo do
coérrego, foi analisada acima; entendo que a canalizacdo do cérrego e
seu isolamento do ambiente circundante extinguem a faixa de
preservacdo ao longo dele ante a perda total da funcdo protetora;
caso se entenda pela sobrevida da faixa protegida, pela adocdo da
sugestéo feita pela Prefeitura. Outra, as nascentes identificadas no
processo que merecem protecdo em si, independentemente do
coérrego onde desaguam e cuja area de preservacao permanente

%SA0 PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n°
0097028-85.2011.8.26.0000. Relatora: Zélia Maria Antunes Alves. S&o Paulo, 27 de agosto
de 2013.
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deve ser recomposta e mantida.

Acrescendo importante valoracdo do que seria “sacrificio social” para a
retirada das atividades urbanas existentes sobre as metragens das de Areas de
Preservacdo Permanente, o Tribunal Regional da 5° Regido, exarou deciséo
absolutamente sensivel aos efeitos sociais da aplicacao literal ndo sistémica da nova

lei, aduzindo que:

[...] trata de uma é&rea urbana que foi degradada desde o ano de
1930, e portanto foi definido que o retorno das areas ao estado
original, ainda que com o objetivo de proteger os recursos hidricos,
ndo pode sacrificar valores sociais de maior monta ja que atingem a
cidade de Petrolina. O mero exame do levantamento e do
mapeamento de Petrolina, cuidadosamente elaborado pelo perito, da
ao observador isento uma visao perfeita da impossibilidade de se
raciocinar daquela area como submetida a protecdo do Cadigo
Florestal. Trata-se de local totalmente impregnado de atividades
urbanas, apertado entre edificagfes ja vetustas, soando surreal falar-
se em aplicacdo, ali, de Cddigo Florestal. Penso que ainda se
iniciado hoje o empreendimento se inseriria nas excegdes previstas
no Cédigo, eis que se localiza em area consolidada e onde os dano
sociais ndo justificariam uma reversao a antiga composicao vegetal.
As vantagens ambientais n&o justificariam o sacrificio social.*’

O mesmo Tribunal Regional Federal da 52 Regido trilhou o caminho da
seguranca juridica no reconhecimento das areas consolidadas, ndo s6 na questédo
da moradia, mas também quanto a equipamentos de cunho comercial urbano, no
caso do shopping center que esta localizado a margem do rio Jaguaribe. A ementa

do referido acordao define que:

[...] 1- Apelagbes em face da sentenga que acolheu parcialmente o
pedido para determinar a suspensdo das obras de ampliagdo do
Manaira Shopping situadas na faixa de 50m de largura ao longo da
faixa marginal do Rio Jaguaribe, até o julgamento final da acéo
principal, por estar situado em area de protecao ambiental, de acordo
com o novo Codigo Florestal. 2- O atual Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) adotou o conceito de area de prote¢cdo permanente, em
substituicdo a protecdo da vegetacao existente na legislacao anterior.
Entretanto, a nova definicAo deve respeitar as situacdes ja
consolidadas, bem assim o ato juridico perfeito formado em
obediéncia a lei anterior, visando afastar a inseguranca juridica. Esse
inclusive é o posicionamento do STJ o qual firmou o entendimento de

37 PERNAMBUCO. Tribunal Regional Federal da 5% regido. Apelagdo Civel n° 552683 - PE

(2009.83.08.000068-2). Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima. Recife, 2
de maio 2014.
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que "o novo Cobdigo Florestal ndo pode retroagir para atingir ato
juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada"
(AGARESP 327687, Rel. Humberto Martins, Resp 625024/RO, REsp
1.240.122/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin). [...]

O Tribunal de Justica de S&o Paulo entendeu a sobre a obediéncia as
metragens de Area de Preservacdo Permanente se aquela ainda mantém integra a
sua funcdo ambiental, 0 que ndo ocorre nas areas urbanas consolidadas. No caso
em questdo, vem a ser uma area as margens de um corrego urbano em parte
canalizado, com intensa urbaniza¢cdo no entorno e ruas que confinam o cérrego de

ambos os lados, conforme segue:

[..] Area urbana. Area de preservacdo permanente. Ocupacao.
Descaracterizacdo da éarea protegida. Auséncia de autorizagéao.
Demolicdo. Peculiaridades. [...] 2. Loteamento aprovado. Direito de
construir. A simples aprovacdo do loteamento pelo Municipio néo
significa que tenha atendido as demais exigéncias legais da época. O
direito de construir se rege pela lei vigente ao tempo da construcéo. A
lei vigente ao tempo da aprovacdo poderé ser considerada pelo juiz,
conforme o caso concreto. 3. Area de preservacdo permanente. Area
urbana. Legislagdo. A LF n® 4.771/65 (atual LF n® 12.651/12) se
aplica & area urbana; mas recomenda a avaliagdo da sobrevivéncia
da funcéo ecologica e da legislagdo municipal, como decorre do § 2°
do art. 2° e do art. 182 da Constituicdo Federal. A urbanizacdo néo
pode ser ignorada pelo juiz. 4. Construcdo. Area de preservacio
permanente. A &rea de preservacdo deve ser conservada, néo
ocupada. No entanto, o caso concreto oferece peculiaridades que
ndo podem ser desconsideradas. A area de preservagdo permanente
as margens do corrego urbano em parte canalizado foi
descaracterizada pela intensa urbanizacdo de suas duas margens,
pela abertura de ruas que confinam o cérrego de ambos os lados,
além da impermeabilizacdo de parte das margens do curso d'agua. A
perda da fungdo ambiental prejudica a area de preservagdo
permanente, que nenhuma funcdo exerce. Procedéncia. Reexame,
recurso da ré e da Prefeitura provido para julgar a acao
improcedente.®®

No mesmo sentido € a decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
acrescentando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
guando da possibilidade de construcéao de edificagdo em lote urbano circundado por

equipamentos viarios e prédios, quando j& descaracterizada a fungdo ambiental da

¥ SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. 1. Camara Reservada ao Meio
Ambiente. Apelacdo n° 0054390-44.2011.8.26.0224. Relator: Desembargador Torres de
Carvalho. S&o Paulo, 27 de margo de 2014.
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area:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO AMBIENTAL. LICENCA
PARA CONSTRUIR PROXIMO AO RIO CACHOEIRA, DISTANTE
APROXIMADAMENTE 36 METROS DE SUA MARGEM.
IMPOSICAO GENERICA DO NOVO CODIGO FLORESTAL DE
DISTANCIA MINIMA DE 50 METROS (ART. 4°, I, "B", DA LEI N. 12.
651, DE 25 DE MAIO DE 2012). AREA URBANA CONSOLIDADA.
IMOVEL CERCADO POR EDIFICACOES E QUE CONFRONTA
COM VIA PUBLICA DE INTENSO TRAFEGO ANTES DE
QUALQUER APROXIMACAO COM AS MARGENS DO RIO.
JOINVILLE, "CIDADE CONCRETA", NASCIDA A BEIRA DO RIO
CACHOEIRA. SOLUCOES URBANISTICAS E AMBIENTAIS QUE
NAO DISPENSAM UM JUiZO DE PONDERACAO E ATENCAO AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
MATA CILIAR INEXISTENTE. DESCARACTERIZACAO DAS AREAS
DE ENTORNO. FUNCAO ECOLOGICA AFASTADA, COMO AINDA
INVIABILIZADA, PELA MULTIPLICIDADE DE CONSTRUCOES E
PRESENCA DE EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITARIOS,
QUALQUER POSSIBILIDADE DE RECUPERACAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, CONSIDERADA COMO UM
TODO AO LONGO DAS FAIXAS MARGINAIS DO CURSO D'AGUA.
CONSTRUCAO ADMITIDA, CUMPRIDAS AS DEMAIS EXIGENCIAS
DA LEGISLACAO MUNICIPAL. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.*

N&o obstante, o acérdao ainda destaca que o Tribunal de Justica de Santa

Catarina instado a manifestar-se sobre os conflitos entre lei do parcelamento do solo

urbano e o Cadigo Florestal, proclamou que:

[...] essas disposicbes normativas nao se contradizem, antes
conviviem, ocupando-se de fatos diferentes: o Coédigo Florestal é
aplicavel a éarea rural, por isso, ele é estranho quando se trata de
parcelamento de &rea do solo urbano, assim definida pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal [...]. Pois bem. Mesmo
considerando, hoje, que o novo Cddigo Florestal expressamente
contempla a sua aplicacdo, para delimitacdo das areas de
preservacdo permanente (APPs), em "zonas urbanas" (art. 4°, Lei n.
12.651, de 25 de maio de 2012), ndo ha olvidar que algumas
hipoteses concretas podem suscitar temperamentos, marcados por
um juizo de ponderagdo e pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

As recentes decisfes judiciais ttm se mostrado atentas as situagfes de area

% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n°
2013.005497-9. Relator: Desembargador Cesar Abreu. Florianopolis, 8 de outubro de 2013.
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urbana consolidada, ponderando acerca do direito social & moradia, seguranca
juridica e vinculacdo da desocupacdo de areas se efetivamente importantes a

manutencéo da funcdo ambiental de uma Area de Preservacdo Permanente.

No contraponto, as restricbes ao direito de construir nas areas protegidas
aplicam-se a todo e qualquer proprietario de imovel em APP, segundo entendimento
da Corte gaucha. Antes de adquirir um imével, compete ao particular verificar a
possibilidade de construir na area, no que se refere a autorizacdo a ser outorgada
pela municipalidade, bem como de eventuais restricbes ao direito de construir,

determinadas por leis especificas.

Assim entendeu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em recente
decisdo que enfrenta a alegacdo de que a proibicdo de construir em APP nédo agride
o direito constitucional a moradia, decidindo pela demolicdo da obra na area

protegida:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DEMOLITORIA. CONSTRUCAO
IRREGULAR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DIREITO
A MORADIA. 1. Estando incontroverso que a construcdo da parte
autora é irregular, porquanto ndo autorizada pelo Poder Publico,
tampouco cumpriu as exigéncias da legislacdo municipal que trata
sobre as Obras para Fins Urbanos (LMC n.° 10/2006) e ainda esta
assentada em area de protecdo ambiental, onde é vedada qualquer
construcao, correta a ordem para sua demolicdo. 2. O direito social a
moradia nao é absoluto, estando seu contelido vinculado ao bem de
todos os membros da comunidade e ndo apenas do individuo
isoladamente. A possivel existéncia de outras moradias na mesma
situacdo nao justifica a irregularidade. APELACAO IMPROVIDA.*

40 Apelacdo Civel N° 70062151725, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francesco Conti, Julgado em 28/01/2015.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou a evolugcdo da legislacdo brasileira
elaborada para proteger o meio ambiente, especificamente quando as areas que
possuem uma caracteristica que deve ser preservada, quais sejam, as areas de
preservagao permanente - APP.

Da andlise da legislacdo florestal e suas alteracdes, ressaltou-se a
importancia do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que tratou 0 meio ambiente como um direito fundamental e, um bem de uso
comum do povo, devendo ser ecologicamente equilibrado, para que assim traga uma
sadia qualidade de vida a todos os seres humanos.

Da elaboracdo do atual Cédigo Florestal, Lei n°® 12.651, retira-se a definicdo
do que se considera-se espacos protegidos, especificando as Areas de Preservacéo
Permanente, que tem como objetivo principal a preservacao da funcdo ambiental em
busca do equilibrio ecolégico e todas as caracteristicas do seu ecossistema. A
definicdo exata e a finalidade estdo no artigo 3°, inciso Il da Lei n° 12.651/2012,
onde refere resumidamente a uma area com vegetacao nativa ou ndo, com funcao
ambiental. Esta area tera como elementos de manutencéo de sua funcdo ambiental
o auxilio dos elementos objetivos nos artigos 4° e 6°, que sao fixados no sentido da
constituicdo de Areas de Preservacdo Permanente.

Do estudo, outrossim, definiu-se que ainda ha muito que estudar e discutir
acerca das areas de preservacdo permanente, uma vez que as ocupaches
desordenadas nas cidades € incompativel com a legislagdo atual, o que se
transforme numa problemética sem base legal para resolver. A legislacéo florestal
atual apresenta as normas de protecdo e uso, o regime de protecado das areas de
preservacdo permanente, as hipoteses em que se permite intervir ou suprimir a
vegetacdo desses espacos e, também, as situacdes em que se pode aplicar o
instituto da regularizagédo fundiaria, para os casos de interesse social e especifica,
em area de preservacdo permanente. Todavia, torna problemética a ocupacao das
APPs em area urbana ou rural, que ndo possuem a finalidade de moradia, sem ter,
entdo, base legal para regularizar as ocupacfes que se estenderam ao longo do
tempo, mas que ainda, e sempre, estiveram em desacordo com a legislagdo, mas
que, pelas caracteristicas da ocupacgdo, sua retirada pode ser ainda mais

degradadora para o meio ambiente.
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Em sintese, a grande maioria das cidades brasileiras teve seu
desenvolvimento inserido nas areas de preservacdo permanente, ndo sendo
possivel aplicaras regras de regularizacdo dessas ocupacfes por auséncia de
previsdo legal. O Cdbdigo Florestal apresenta, apenas, regras para regularizar
ocupacoes para fins de moradia, aplicando-se as regras da Lei do Programa Minha
Casa, Minha Vida, areas urbanas consolidadas e regularizacdo e continuidade das
atividades agrossilvipastoril, ecoturismo e turismo rural, nas propriedades rurais,
iniciadas antes de 22 de julho de 2008, deixando as demais ocupacdes, como por
exemplo, atividades comerciais, industriais e educacionais, em APP, sem hipotese

legal para regularizacéo.
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