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Além de um desafio tecnoldgico, também enfrentaremos um desafio
social. O progresso cientifico estd prestes a dividir a sociedade de
forma permanente, entre 0os que sdo capazes de compreender a
tecnologia e aqueles que ndo o sdo. Se isso acontecer, a elite
tecnoldgica controlara a riqueza e o poder. Os carentes tecnolégicos
se tornardo uma subclasse permanente. E essa é a férmula para o
desastre."

N&o se sabem, ainda, todas as implicacdes e a dimenséao dos riscos
das nanotecnologias. Tampouco se elas ameagam (ou ameacarao) a
humanidade e o meio ambiente. Para tanto, o Principio da Precaucdo
terdA um novo papel para tutelar essa ‘tensao’, utilizando-se da
transdisciplinariedade, a fim de promover o dialogo entre o Direito e
as demais éareas do conhecimento, especialmente aquelas
integrantes das ‘ciéncias exatas’.’

! PROPHET, Elizabeth Clare; As profecias de Saint Germain para a Era de Aquario. 8° Ed, S&o

Paulo: Nova Era, 2007.
2 ENGELMANN, Wilson;
principio. Construindo

MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucdo a precau¢do como
as bases para as nanotecnologias compativeis com o meio ambiente.

Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, ano 18, p. 15, jan./mar. 2013.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo aferir qual a relacdo entre a Nanotecnologia
e o risco do desenvolvimento e se realmente h4 uma eficacia deste instituto frente
aos desafios do novo milénio. O tema elencado esta em crescente processo de
instalacdo no atual contexto social, gerando muitas duvidas e temores acerca dos
eventuais riscos advindos desta nova tecnologia.

Os “produtos nanotecnolégicos” estdo chegando ao mercado consumidor
nacional e internacional indiscriminadamente, mesmo em face do desconhecimento
de seus riscos. A nanotecnologia € um grande divisor de dguas no que concerne a
capacidade criativa humana do ultimo século, deflagrando o poder da manipulacao
da matéria em sua forma atémica e determinando, pela alteracdo de propriedades
fisico-quimicas na escala nano, funcdes aprimoradas e vantajosas para
determinados produtos, como por exemplo, o carbono que em forma nano se torna
semicondutor, enquanto que na forma de diamante ndo, e ainda outros materiais
que nesta mesma escala se tornam mais rigidos que o aco, enquanto que na forma
macro, como costumeiramente utilizada, nem era cogitada para nova finalidade.

Tudo isso ressalta a importancia da aplicacdo do Principio da Precaucéo e da
teoria do Risco do Desenvolvimento frente a crescente utilizacdo deste novo
instrumento tecnolégico nos mais variados setores do conhecimento humano,
mostra-se evidente a preocupacdo com seus usos, bem como se os métodos
utilizados sdo coerentes e precisos no que tange a mensuracao de seus riscos para
o homem e para o meio em que vive. Recomenda-se a utilizacdo do principio da
precaucao o que implicaria esperar a ciéncia galgar um nivel maior de conhecimento
sobre os provaveis fenbmenos e sobre as propriedades referentes as nano escalas,
possibilitando, assim, um calculo aproximado dos beneficios e dos riscos envolvidos,
em face da incerteza e imprevisibilidade sobre o uso deste novo advento, devendo
este se pautar no principio da boa-fé objetiva para alcancar este desiderato. O
advento das nanotecnologias acabou colocando o consumidor em um papel de
fragilidade exacerbada e prejudicando o exercicio da livre escolha dos produtos a
serem adquiridos, considerando o desconhecimento sobre 0s riscos, seja por néo
saberem qual o método utilizado em sua fabricacdo, seja pela auséncia de um

inventario sobre as nanoparticulas ja desenvolvidas pela acdo humana. Este
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trabalho foi elaborado a partir do método fenomenoldgico-hermenéutico e
bibliografico.

Palavras-Chave: Nanotecnologia. Principio da Precaucdo. Risco do
Desenvolvimento. Informacéo . Boa-fé Objetiva.



ABSTRACT

The present monograph has the objective the measure which the relationship
between Nanotechnology and the risk of development and if there really is a
effectiveness of this institute to meet the challenges of the new millennium. The
theme is set out in a growing process of installation in the current social context,
generating many doubts and fears about the possible risks arising from this new
technology.

The "nano products” are coming to the national and international market
indiscriminately, even in the face of ignorance of their risks. Nanotechnology is a
major watershed in the human creative abilities in the last century, generating the
power of amendment of the matter in atomic form, by its manipulation in nano
fraction, enhanced functions and favorable for certain products such as carbono in
nano scale becomes excelente driver, while in Diamond form does not have good
conductivity. There are still other materials on nano scale can become more rigid
than steel, while in macro form wouldn’t be consideration such function.

All this underscores the importance of applying the principle of concern and
the risk of development theory facing the increasing use of this new technological tool
in the most varied sectors of human knowledge, highighting the concer with its use,
as well as the adequance and accuracy of their methods in your application.

It is recomended to use the precautionary principle which would mean waiting
for the Science evolue more into knowledge about the likely phenomena and
properties related to nano scale, enabling thus na approximate calculation of the
benefits and risks involved, facing of uncertainty aboutthe use of this new advent and
should be based on the principle of good Faith aims to reach it goal.

The advent of nanotechnology has just putting the consumer in a role of
weakness exacerbated and hindering the exercise of free choice of the products to
be purchased, whereas the lack of knowledge about the risks, either because they do
not know what the method used in their manufacture, whether by the lack of an
inventory of the nanoparticles already developed by human action. This work was

prepared from the phenomenological method-hermeneutic and bibliographic.

Key Words: Nanotechnology. Precautionary Principle. Risk of Development.

Information. The objective Good Faith
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1 INTRODUCAO

Este trabalho abordarda como o atual contexto juridico esta tratando as
nanotecnologias e 0s eventuais riscos inerentes a elas e acerca dos produtos que se
utilizam desta novidade, os quais sao vendidos e distribuidos livremente no mercado
consumidor.

E sabido que para se ter informacéo sobre determinado risco deve-se ter
conhecimento técnico-cientifico suficiente para a sua mensuragdo. Entretanto, no
campo das nanotecnologias, assim como em outros tantos setores e areas de
conhecimento, ndo ha a menor ideia de quais podem ser os resultados do consumo
de alimentos, vestuario e até mesmo como a natureza ird reagir a longo prazo com
esta inovagao tecnoldgica, desta forma, os setores de pesquisa e producdo ignoram
a amplitude dos efeitos que esse cendrio podera gerar. Desta forma, aplica-se a
teoria do risco do desenvolvimento para que se possa amenizar e salvaguardar
direitos basicos dos consumidores, bem como utiliza-se o Principio da Precaucao
como limite a producgéo exacerbada deste produtos nano.

Diante desta problematica, torna-se urgente a participacdo do Direito, seja
para o desenvolvimento de marcos regulatorios, seja para uma explanacao
normativa mais soélida ao que permanece na obscuridade atual no que concerne a
responsabilizacao dos fornecedores no que tange ao risco do desenvolvimento.

O tema elencado estd em crescente processo de instalagdo no atual contexto
social, gerando muitas duvidas e temores acerca dos eventuais riscos decorrentes
desse novo advento. O mercado consumidor, de maneira global, esta sendo
inundado com esta novidade, movido pelo afa das facilidades prometidas tanto na
esfera da eficacia quanto na viséo do lucro, mesmo em face do desconhecimento de
seus riscos. Tal evento enaltece a importancia de um maior entendimento sobre a
teoria do risco do desenvolvimento bem como do uso do principio da precaucéao.

O avanco das nanotecnologias se da nos mais variados setores, como:
industrial, automobilistico, médico-odontoldgico, farmacéutico, cosmético, téxtil e
alimenticio, entre outros, que vém se utilizando desta tecnologia que manipula uma
escala infimamente pequena. Entretanto, os setores de pesquisa e producédo
ignoram a amplitude dos efeitos que esse cenario podera gerar.

Justifica-se a abordagem deste tema na medida em que a relagédo entre o

Direito e os avan¢os nanotecnoldgicos é muito recente. A area juridica esta sempre
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em busca de acompanhar o avanco social e para isso deve enfrentar novos direitos
e deveres que surgem em decorréncia disso. A producdo de objetos inseridos no
mercado consumidor estd operando em uma escala cada vez menor, utilizando
medidas muito além da possibilidade humana da visdo e das conhecidas até o
momento. Além disso, a possibilidade de manipulacdo de &tomos e moléculas gera
uma alteracdo em suas propriedades. A combinacdo dessas caracteristicas
acrescidas pelas interagOes feitas pelo meio ambiente e pelo ser humano podem
gerar efeitos toxicos, a maioria dos quais ainda € desconhecida, dada a auséncia de
metodologia especifica para sua constatacdo e estudo. Ai se inserem 0S riscos
nanotecnologicos e de desenvolvimento, e, mesmo em face deste cenéario de
incertezas, diversos produtos estdo chegando ao mercado e sendo consumidos.
Ainda que ndo ocorram reac¢des imediatas, ndo se tem nenhum nivel de certeza se
eles realmente poder&o ocorrer a posteriori.

Neste novo cenario, a real eficacia do risco do desenvolvimento e do Principio
da Precaucado dependera de um sistema juridico-normativo, aberto e flexivel, capaz
de absorver e se adequar as novas demandas. Diante disso, utilizou-se um viés
tedrico- bibliografico da pesquisa, buscando definir, ou ao menos almejar, um
contorno que o risco do desenvolvimento devera conter para dar conta dos desafios

gerados pelo universo nanotech.

2 AS NANOTECNOLOGIAS NO CENARIO ATUAL

As novas tecnologias tém tido um papel cada vez maior em nossa sociedade,
emergindo em alta evolugdo e desafiando nossa capacidade de compreensao,
gerando desafios e demonstrando que tais tecnologias ingressam em escalas cada
vez menores nas estruturas naturais visando extrair maiores beneficios. Vislumbra-
se uma zona que esta envolvendo estudiosos das mais variadas areas do
conhecimento visando aumentar o grau de informagé&o acerca do mundo nanotech.

A nanotecnologia vem influenciando muitas pesquisas e inovacoes, diversos
paises estéo investindo nesta tecnologia do novo milénio, tais como Europa, Japéo e
Estados Unidos, bem como atualmente o BRIC (Brasil, RUssia, india e China) entre
outros que vém se destacando em grandes investimentos neste setor promissor,

conforme se pode aferir nas conclusdes de acesso livre dos documentos
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“Nanotechnology Market Forecast to 2011™ e “ Nanotechnology Market Forecast to
2013", da MarketResearch.com. O relatério estima que haja um mercado mundial
de bens manufaturados com nanotecnologias no valor de 1,6 trilhdes de délares em
2013, representando um grande crescimento desta tecnologia, ainda que esteja em
sua fase inicial. Destaca, ainda, que muitos paises planejam a regulamentacao do
setor, inclusive o Brasil. Tais dados indicam que a nanotecnologia € uma revolucéo
tecnolégica que efetivamente estd se instalando no cenario atual, e, como tal,
necessita de marcos regulatorios para que a mesma se instale de maneira segura e
eficaz.

Diante disso, o Congresso Nacional ja esta se manifestando, através do
projeto de lei do Senador Sr. Sarney Filho®, que sera abordado mais adiante.

Hodiernamente as nanotecnologias estdo ingressando no mercado
consumidor, e como resultado disso, as pesquisas estdo cada vez mais focadas

nesta area, conforme o Prof. Dr. Engelmann nos versa:

As nanotecnologias estdo em processo de instalacdo no contexto
social, alargando-se a pesquisa nos centros de estudos, a
transferéncia da tecnologia para os mais variados segmentos do
setor industrial a partir da nanoescala e, por fim, a comercializacao
dos produtos no mercado consumidor nacional e internacional.®

Entretanto, apesar de muitos estudos e indicativos para a seguranca do ser
humano e do meio ambiente, os riscos desta nova tecnologia ainda ndo estédo
totalmente desenhados. Ha um déficit legislativo sobre o tema, demonstrando o
dever de inspirar-se nos principios da precaucdo para que nao haja danos para as
geracdes futuras decorrentes desta falta de marcos regulatérios e de maiores

informacoes.

® NANOTECHNOLOGY Market Forecast to 2011. [S.], Abr. 2008. Disponivel em: <http:/
www.researchandmarkets.com/reports/599660/nanotechnology market_forecast to 2011>.
Acesso em: 29 jul. 2013.

* NANOTECHNOLOGY Market Forecast to 2013. [S..], Jan. 2011. Disponivel em: <http:/

www.researchandmarkets.com/research/2012b4/nanotechnology_mar>. Acesso em: 29 jul. 2013.

SARNEY FILHO, José. Projeto de Lei. 2013. Regulamenta a rotulagem de produtos da
nanotecnologia e de produtos que fazem wuso da nanotecnologia. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1064788&filename
=PL+5133/2013>. Acesso em: 30 jul. 2013.

ENGELMANN, Wilson. O dialogo entre as fontes do direito e a gestédo do risco empresarial gerado

pelas nanotecnologias: construindo as bases a juridicizagdo do risco. In: STRECK, Lenio Luiz;

ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e

hermenéutica: anuario do Programa de Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e

doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 319.

(o2}
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Assim, a gestdo do risco e a remodelacdo da estrutura de construcao
do juridico e dos efeitos juridicos mostram-se como alternativas
viaveis, especialmente para dar conta dos riscos do desenvolvimento
[...] Considerando o deficit legislativo sobre as nanotecnologias,
ganhardo importancia outros atores de produc¢ao do juridico e Fontes
do Direito que até entdo sempre estiveram a sombra do texto da lei,
mormente na estrutura normativista do Direito consolidada a partir de
Hans Kelsen. Destarte, faz-se necessario observar como serdo
produzidas e comunicadas as decisfes juridicas produzidas a partir
do dialogo entre as Fontes do Direito, sustentadas no/ pelo controle
de constitucionalidade e controle de convencionalidade. (grifo do
autor).

2.1 Consideragdes Preliminares sobre as Nanotecnologias

No contexto atual muito se fala sobre as nanotecnologias, mas o que é
nanotecnologia? Quem serd atingido por essa inovacao tecnologica?

O prefixo “nano” denota de um fator de 10, tendo origem grega nannos,
significando tornar menor.®

O termo “nano” representa uma medida equivalente a bilionésima parte de um
metro, isto €, ao se dividir um metro por um bilhdo de vezes, chegamos ao
nanémetro.’

Abaixo segue figura 1 para explicitar a grandeza das nanoparticulas.

ENGELMANN, Wilson. O didlogo entre as fontes do direito e a gestédo do risco empresarial gerado
pelas nanotecnologias: construindo as bases a juridicizagdo do risco. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Pés-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e
doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2012.p. 320-321.

® OZIN, Geoffrey A.; ARSENAULT, André C. Nanochemistry: a chemical approach to nanomaterials.

Cambrigde: Royal Society of Chemistry, 2005. p. 2.

% “A ISO estabeleceu algumas normas onde sdo especificados conceitos chaves para se entender o
mundo das nanotecnologias: a) Nanoescala: tamanho que compreende aproximadamente as
medidas de 1 a 100 nandmetros. 1: ‘coisas’ que ndo estrapolarem o tamanho maximo da
nanoescala estardo muito provavelmente, mas nédo exclusivamente, compreendidas nessa escala.
Para elas os limites de tamanho s&o considerados aproximados. 2: o limite minimo nessa defini¢céo
€ introduzido para evitar com que grupos pequenos e unicos de &tomos sejam designados como
“nano-objetos” ou elementos nanoestruturados, o que poderia ocorrer com a auséncia de um limite
minimo para a nanoescala. b) Nano-objeto: material com uma, duas ou trés dimensfes externas
na nanoescala. 1: termo genérico para todos objetos nanoestruturados quando separados. ¢ )
Nanoparticulas: um nano-objeto com todas as trés dimensdes externas na nanoescala. 1: se o
comprimento da maior dimensdo for significativamente maior do que a da menor dimensao(
geralmente por mais de trés vezes) os termos ‘nanofibra’ ou ‘nanoplaca’ sao utilizados no lugar de
nanoparticula. Estes conceitos integram a norma n° ISSO/TS 27687:2008 ‘lists unanbiguous terms
and definitions related to particles in the Field of nanotechnologies. It is intented to facilitate
communications between organizations and individuals in industry and those who interact whit
then’. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO/TS 27687: 2008:
Nanotechnologies -- Terminology and definitions for nano-objects -- Nanoparticle, nanofibre and
nanoplate. Geneva, 26 Jan. 2012. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/store/catalogue_tc/
catalogue_detail.ntm?csnumber=44278&commun id=381983>. Acesso em: 31 jul. 2013.
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Figura 1 — Tamanho das nanoparticulas
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Pode-se dizer que a nanoparticula € para uma bola de futebol assim como a

bola é para a terra. Cabe dizer:

A nanotecnologia manipula atomos e moléculas para realizar
processos, construi coisas ou construir seres vivos. Ela funciona re-
arranjando a matéria na escala de atomos, que sdo a forma
estrutural mais elementar de qualquer coisa ou de qualquer ser vivo.
A ‘matéria-prima’ usada pela nanotecnologia sdo os elementos
guimicos da Tabela Periddica - os blocos basicos de construgcédo de
tudo quanto existe - tanto animado (que tem vida) quanto
inanimado (n&o vivo).™

A tecnologia nanométrica representa diversas técnicas para a producao de
bens com caracteristicas bem diferentes daquelas existentes em tamanhos maiores

na natureza, assim, diante desta caracteristica propria € que se requer uma atencao

redobrada, ja que as reacdes fisico-quimicas dos materiais nesta escala apresentam

1% ARTE nanotecnoldgica. O portal oficina de textos, Sdo Paulo, 19 fev. 2013. Disponivel em:
<http://www.comunitexto.com.br/arte-nanotecnologica/#.UIfgExDxxZI>. Acesso em: 30 out. 2013.
A MANIPULAGCAO do invisivel. Novas Tecnologias Nanotecnologia, [S.l.], primavera 2009.
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diferencas tanto na reacdo molecular em si, quanto na interagdo com 0O meio
ambiente ou até mesmo com o corpo humano.

Diante dessa inovagao, citar-se-do alguns setores que fazem uso da
nanotecnologia hodiernamente, quais sejam: tratamento e remediacdo da &agua,
cosmeéticos, plasticos e polimeros, cimento e concreto, energia, siderurgia,
agropecudria, ceramicas e revestimentos, aeroespacial, naval e automotivo,
microeletrénica, diagnostico e prevencdo de doencas, medicamentos, entre outros
tantos.

Abaixo, segue o grafico 1 que demonstra as areas que mais fazem uso das
nanotecnologias no cenario nacional, bem como as que mais recebem fomento para

a instalacéo desta nova tecnologia.

Grafico 1 — Fomento 4s Nanotecnologias

Companhias que receberam/recebem financiamento ou
beneficios econ6micos em nano.

Dispositvos Tintas e Vernizes;

Quimica e e Textil; 1.5% Biotecnologia; 6.9%
Petroquimica; Industriais; 3.8% L f 1.5%
5.4% Cosmeéticos; 4.6%
Produtos Embalagens e

Ecolagicos; 3.8% Plasticos; 5.4%
Alimentacgédo; 1.5%

Agroindustria; 1.5%

Total: 130
companias

pesquisadas

Nano/Microeletroni

Remediacao
ca; 3.8%

ambiental; 3.1%

Fonte: A Nanotecnologia..."

2 A NANOTECNOLOGIA no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o. [20137?].
Disponivel em: <http://nano.mct.gov.br/a-nanotecnologia-no-brasil/>. Acesso em: 08 out. 2013.
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Observa-se que ha um grande investimento nessa area aqui no Brasil,
portanto, necessita-se de regulacdo para a protecdo de quem interage de alguma
forma com as nanos.

A escala nanométrica sempre existiu na natureza, como por exemplo, na
capacidade da lagartixa caminhar em superficies muito altas sem cair, nas cinzas de
um vulcdo, nas cores das asas das borboletas, no entanto, somente recentemente o
ser humano comecgou a manipular esta tecnologia para melhorar sua vida, como
desenvolver microscépios para assim poder visualizar esta ordem de grandeza. Tal
conquista permite que nossos cientistas possam realizar uma infinidade de
experimentos e realizacfes nunca antes realizados e até agora inatingiveis. Esta
alternativa manipulada pelo ser humano permite que ele “controle” a matéria e faca o

uso que bem Ihe aprouver dela.

Esta alternativa gera o fascinio pelo controle humano de tudo o que
circunda. Pelo que se tem visto, ja ndo basta apenas imitar a
natureza, mas se pretende reproduzi-la e supera-la, deixando-a para
trds. Como em nenhum momento da histéria da humanidade, tudo
indica que o ser humano quer subjugar a natureza, declarando a
sua independéncia em relacdo a ela. Talvez nunca houvesse
condi¢Bes técnicas para tanto, as quais agora foram desenvolvidas e
se encontram em um nivel sem precedentes.™ (grifo nosso).

¥ ENGELMANN, Wilson. O dialogo entre as fontes do direito e a gestao do risco empresarial gerado
pelas nanotecnologias: construindo as bases a juridicizagdo do risco. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Pés-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e
doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 323.
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Figura 2 — Aplicacdes das Nanotecnologias em Variadas Areas

, computagag
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Fonte: Edivaldo Brito. *

O ser humano vem fazendo uso das novas tecnologias sem ao menos se
preocupar com 0s riscos e 0s provaveis danos que esta utilizacao podera trazer para
toda a humanidade, inclusive no meio ambiente em que vive. Atualmente, podem-se
perceber alguns dos efeitos causados por estes experimentos tais como: estiagens,
inundacdes, maremotos, desertificagdes, entre outros. Pode-se perceber que a
natureza luta para reabilitar o seu equilibrio desestruturado pelo ser humano em
suas manipulacfes desenfreadas. Receio maior ainda existe no que tange as novas
doencas que vém surgindo e se disseminando pelo mundo, resultantes, talvez (muito
provavelmente), devido a manipulagéo feita nos alimentos, vestimentas, remédios,
inclusive na 4gua que os consumidores fazem uso diariamente. Diante de toda esta
problematica pergunta-se: as nanotecnologias que sao utilizadas hoje no mercado
industrial ndo poderiam estar influenciando na nossa saude para gerar algum dano,

como um cancer, por exemplo? Como se usa diariamente um produto que faz uso

14 BRITO, Edivaldo. Saiba o que é nanotecnologia e como ela pode mudar o futuro. S&o Paulo, 11 mar.
2013. Disponivel em: <http:/Mmww.techtudo.com.br/artigos/noticia/2013/03/saiba-0-que-e-nanotecnologia-
e-como-ela-pode-mudar-o-futuro.html> Acesso em: 08 out. 2013.
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de uma tecnologia na grandeza do bilionésimo do metro, sem que ela se aloje em
alguma molécula de corpo humano e reaja com a mesma formando alguma outra
forma de célula? Existem muitos questionamentos diante desta perspectiva, mas
nada se faz para solucionar estas duvidas. O mercado consumidor oferece tais
mercadorias nanotecnoldgicas, e os consumidores as utilizam sem ao menos saber
0 que consomem, e as industrias que as oferecem nao realizam quaisquer espécie
de testes para aferir se este tipo de tecnologia nanométrica pode reagir em nosso
corpo de maneira insalubre, tamanho desrespeito com o povo consumidor. Neste

sentido:

N&o se sabem, ainda, todas as implicacfes e a dimenséo dos riscos
das nanotecnologias, tampouco se elas ameacam (ou ameacaréo) a
humanidade e o meio ambiente. Para tanto, o Principio da Precaucéo
terd& um novo papel para tutelar essa ‘tensdo’, utilizando-se da
transdisciplinariedade, a fim de promover o didlogo entre o Direito e

as demais éareas de conhecimento, especialmente aquelas

integrantes das ‘ciéncias exatas’."

Diante dos novos riscos trazidos pelas novas tecnologias ganha destaque a

preocupagao com a vida como um todo, conforme segue:

E exatamente nesse panorama de incertezas, insegurancas e
novidades que se sedimenta o Principio da Precaucédo, com a missao
de manter a vida sustentavel no planeta, com foco nos Direitos (dos)
Humanos, no direito (fundamental) ao meio ambiente saudavel, na
dignidade, na ética e na equidade intergeracional.®

Demonstra-se que esta em nossas maos, agora, o cuidado com o meio
ambiente das futuras geragOes, gerando uma grande responsabilidade pelos danos
gue possam ser causados a posteriori.

Mesmo em face de tantos riscos e dudvidas ndo ha nenhuma espécie de
normatizacao, exceto algumas normas editadas pela 1SO para regularizar e impor
limites para a venda no mercado consumidor destas mercadorias, ferindo totalmente

a seguranca e a protecéo que o Codigo de Defesa do Consumidor oferece.

> ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucdo a precaucdo como
principio. Construindo as bases para as nanotecnologias compativeis com o meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 18, p. 14, jan./mar. 2013.
' ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucao a precaugdo como
principio. Construindo as bases para as nanotecnologias compativeis com o0 meio ambiente. Revista
de Direito Ambiental, S&o Paulo, ano 18, p. 15, jan./mar. 2013.
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Diante desta problemética, tem-se que fazer uso das fontes do Direito bem
como dos principios para que se evitem futuros (provaveis) danos a saude e ao meio
ambiente.

As leis que governam este mundo invisivel sdo distintas das leis que
governam o mundo micro e macroscopico, visto que se comportam de maneira

diferente nesta escala, isso de deve aos efeitos quanticos:

As drasticas e surpreendentes mudancas nas propriedades dos
materiais em nanoescala sdo a chave para entender o poder e o
potencial Unicos da nanotecnologia. Essas mudancas sao chamadas
de ‘efeitos quantico’ Sem alterar a substancia, s6 reduzindo o
tamanho dos materiais, eles podem ter novas propriedades, como
condutividade elétrica, elasticidade, maior resisténcia, cor diferente e
maior reatividade- caracteristicas diferentes das que essas mesmas
substancias tem em escala micro ou macro."’

As nanotecnologias possuem um potencial Unico devido ao fato de serem
muito pequenas, ou seja, somente se modificando o tamanho de determinado
material pode se modificar completamente suas propriedades, ai se verifica o grande

interesse dos empresarios nesta area.

2.2 Nanotecnologia: Desafios e Possibilidades

A nanotecnologia é um grande divisor de aguas no que concerne a
capacidade criativa humana iniciada no século XX, deflagrando o poder de
manipulacdo da matéria em escala atbmica e determinando, através da alteracéo de
suas propriedades fisico-quimicas, funcdes aprimoradas e vantajosas para
determinados produtos. Tal fato a define, justamente, como a quinta revolucdo
industrial. Desta forma, segundo Kuhn a revolugdo cientifica fica atrelada ao
relativismo histérico, ja que algumas teorias cientificas aceitas passam por
mudangas abruptas, assemelhando-se a conversfes®, exatamente como esta

ocorrendo com as nanotecnologias.

Tanto no desenvolvimento politico como no cientifico, sentimento de
funcionamento defeituoso, que pode levar a crise, € um pré-requisito

" A MANIPULACAO do invisivel. Novas Tecnologias Nanotecnologia, [S..], primavera 2009.

® KUNH, Tomas S. The Structure of Scientific Revolutions. In: NEURATH, Otto; CARNAP, Rudolf;
MORRIS, Charles (Ed.). Foundations of the Unity of Science. Chicago: The University of
Chicago Press, 1970. v. 2, p. 87.
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para a revolucdo. Além disso, embora esse paralelismo

evidentemente force a metafora, € valido ndo apenas para as
mudancas importantes de paradigma, tais como as que podemos
atribuir a Copérnico e Lavoisier, mas também para as bem menos
importantes, associadas como a assimilacdo de um novo tipo de
fendBmeno, como o oxigénio ou os raios x.*

Nesta revolucdo nanotecnoldgica, 0s avancos nao se restringiram apenas a
induUstria de utensilios eletrdnicos, mas penetram a cada dia com maior profundidade
no mercado consumidor. Através de pesquisas em publicacdes ja existentes pode-se

observar que muitos produtos ja estéo inseridos no mercado consumidor, tais como:

a) tecidos resistentes a manchas e que ndo amassam;

b) raquetes e bolas de ténis;

c) capeamento de vidros e aplicacdes antierosdo a metais;

d) filtros de protecao solar;

e) material para protecéo (“screening”) contra raios ultravioleta,

f) tratamento tépico de herpes e fungos;

g) po antibactéria;

h) diversas aplicacbes na medicina como cateteres, valvulas cardiacas,
marca-passo, implantes ortopédicos;

i) produtos para limpar materiais toxicos;

J) produtos cosmeéticos;

k) sistemas de filtracéo do ar e da agua.”

A sociedade, cuja compreensdo palpa de maneira superficial a verdadeira
relevancia e o significado deste novo advento da criagdo humana, marginalizada,
guando muito, tem certa no¢do de que um produto cosmético esta sendo fabricado
por manipulagcdo nanotecnoldgica, mas ignora a sua seguranca por nem imaginar 0s
seus mecanismos de atuacado em seu metabolismo, bem como por ndo saber se tais
industrias dispdem de metodologia adequada para a afericdo de risco e seus

manejos no universo da saude.

9 KUNH, Tomas S. A estrutura das revolucdes cientificas. 6. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2001. p. 126.

% RATTNER, Henrique. Nanotecnologia - Para pior ou para melhor? Revista Espaco Académico,
Parana, ano 4, n. 41, out. 2004. Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/041/
41rattner.htm>. Acesso em: 01/04/2013.
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Hodiernamente, ja estédo circulando no mercado diversos produtos fabricados
a partir das nanotecnologias, como medicamentos, cosméticos, vestuarios, entre
outros.

No gréfico 2 a seguir reproduzido, verificam-se as principais linhas de
produtos que trazem alguma relacdo com as nanotecnologias disponiveis no
mercado consumidor:

Grafico 2 — Produtos nanotecnolégicos por setor

W 206 -Sabdes, detergentes, produtos
delimpeza, cosméticos, perfumaria
B 141 - Vestuario e acessorios
W 275 - Eletrodomésticos
M 207 -Tintas, vernizes, esmaltes
M 323 - Artefatos para pesca e esporte
212 - Produtos farmacéuticos
329 - Produtos diversos
279 - Equipamentos e aparelhos

elétricos
Outros

Fonte: Adaptado pela autora de The Project...*.

Evidencia-se que 28% dos produtos disponiveis no mercado pertencem ao
grupo de produtos de higiene pessoal, grupo este extremamente utilizado pela
populacdo em seu dia a dia, demonstrando, assim, que grande numero de
consumidores tem acesso a eles. A quantidade de produtos esta em ritmo crescente,
assim como as tecnologias que operam na bilionésima parte do metro?.

O crescente numero de produtos que ingressam no mercado consumidor
provocam certo receio acerca dos riscos decorrentes dos mesmos. Ha mais
perguntas do que respostas. Cabe ressaltar que as nanotecnologias ensejam uma
participacdo de outras areas de conhecimento:

L THE PROJECT on Emerging Nanotechnologies. Washington, [2011?]. Disponivel em:

<http://www.nanotechproject.org/inventories/consumer>. Acesso em: 21 jan. 2013.
2 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER, André Rafael. Nanotecnologias,
marcos regulatorios e direito ambiental. Curitiba: Honoris Causa, 2010.
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[...] as nanotecnologias sublinham um espaco privilegiado para a
transdisciplinariedade, pois envolvem e relacionam diversas areas de
conhecimento, assim como varios segmentos de setores. No mercado ja
existem diversos produtos fabricados a partir das nanotecnologias, como
0s protetores solares, calgcados esportivos, telefones celulares, tecidos,
cosméticos, automaveis e medicamentos, entre outros.*?

Abaixo, no grafico 3, segue uma mandala com os produtos que estdo
inseridos, hoje, no mercado consumidor, ressaltando a enorme presenca dessa nova

tecnologia em nosso meio.

Grafico 3 — Mandala Nanotecnoldgica
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Fonte: PUC-Rio?*.

Produtos em praticamente todas as areas estao sendo distribuidos para os
consumidores, sem ao menos terem consciéncia disso, sem poderem escolher o

consumo ou nao de tais produtos nanotecnoldgicos.

2 ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucéo a precaugao como
principio. Construindo as bases para as nanotecnologias compativeis com o meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 18, p. 17, jan./mar. 2013.

** PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO (PUC-Rio). Nanotecnologia.
Introducdo. Rio de Janeiro, [20137]. Disponivel em: <http://nanotech.ica.ele.puc-rio.br/nano
_introducao.asp>. Acesso em: 01 abr. 2013.
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Ainda ndo se tem ciéncia de seus eventuais riscos, conforme a ABDI: “Os
impactos nocivos e riscos potenciais a saude humana e animal, ao meio ambiente e
até em relacdo ao comportamento humano sdo ainda pouco conhecidos.”*

Desta forma, conforme o professor Wilson versa: “A Nanotecnologia ja é uma
(nova) realidade, sendo que néo é possivel o Direito ignora-la.”*

Para a afericdo destes aspectos devem ser aperfeicoados e desenvolvidos
métodos de pesquisa que possam responder a tais perguntas, quais sejam: qual seu
potencial de degradacdo e de acumulacdo no meio ambiente, sua toxicidade com

relacdo aos mamiferos, entre outras.

> AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI). Panorama nanotecnologia,
[S.1], v. 19, p. 40, 2010.

%6 ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucao a precaugdo como
principio. Construindo as bases para as nanotecnologias compativeis com o meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 17, p. 15, jan./mar. 2013.
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3 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A BOA-FE OBJETIVA: O RISCO DO
DESENVOLVIMENTO E SEUS REFLEXOS NA NANOTECNOLOGIA

Com a crescente utilizagdo de novas tecnologias no setor industrial, mostra-
se evidente a preocupacdo com seus usos e se 0s métodos utilizados sao coerentes
€ precisos no que tange a mensuragao de seus riscos para o homem e ao meio em
que vive.

A ciéncia nem sempre é capaz de oferecer certeza no que tange as
consequéncias para o meio ambiente e para o corpo humano do exercicio de
determinada atividade realizada pelo homem, aquilo que hoje ndo gera dano algum,
a posteriori podera causar e ser considerado extremamente danoso. Pode-se
averiguar que hoje ja existe a nanopoluicédo, que pode acabar causando algum dano

a nossa saude e ao meio ambiente:

Este tipo de poluicdo é de dificil controle em virtude do tamanho
muito reduzido das nanoparticulas que flutuam facilmente pelo ar e
pelos organismos vivos, uma vez que 0S nanopoluentes podem
entrar nas células dos seres vivos. A maioria destes poluentes
mindsculos ndo existe na natureza. Desta forma, as células néo teréo
0S meios naturais apropriados de lidar com eles, podendo causar
danos ainda ndo conhecidos, similares dos efeitos cumulativos dos
metais pesados.?’

Diante disso, deve-se recomendar a utilizacdo do Principio da Precaucéo,
que significa precaver-se, o que implicaria esperar a ciéncia galgar um nivel maior
de conhecimento sobre os provaveis fenbmenos e sobre as propriedades referentes
as nano escalas, possibilitando, assim, um calculo aproximado dos beneficios e dos
riscos envolvidos, sugerindo cuidados antecipados, para que uma atividade ou agao
ndo produza efeitos indesejaveis®, ja que ha muita incerteza e imprevisibilidade
sobre o0 uso desta tecnologia inovadora.

Exatamente devido a dificuldade de mensurar os riscos, pelo menos com as
ferramentas que se possui hoje é que se torna necessaria a utilizagdo do Principio

da Precaucéo.”

2" ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER, André Rafael. Nanotecnologias,
marcos regulatdrios e direito ambiental. Curitiba: Honoris Causa, 2010. p. 161.

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 118.

2 A MANIPULACAO do invisivel. Novas Tecnologias Nanotecnologia, [S.l.], primavera 2009.
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Assim, tal principio esta “(...) construido sobre o respeito aos limites e
contornos ambientais, além do respeito a fragilidade da vida humana.”® Visa-se
tutelar os riscos® desta sociedade complexa em que vivemos.

Desta forma, “Busca-se evitar que, no momento em que se puder ter certeza
cientifica absoluta dos efeitos prejudiciais de determinadas atividades
potencialmente degradadoras, os danos provocados a natureza ndo mais possam
ser revertidos”.*

Portanto, busca-se a mitigacdo dos riscos, através de uma a¢do antecipada.
Cabe destacar que o cenario das nanotecnologias se enquadram tanto na nocéo de
risco quanto na de perigo, ja que ha uma inseguridade em relacdo a danos futuros,
portanto, se o dano é consequéncia de uma decisdo, fala-se de risco, mais
precisamente do risco da decisao, ja se o possivel dano é provocado externamente,
como por exemplo, ao meio ambiente, fala-se de perigo®..

Frente a esta situacdo mostra-se necessdaria a utilizacdo do Principio da
Precaucéo, visando a mitigacao dos riscos decorrentes desta nova tecnologia.

Muito embora o Principio da Precau¢do no ordenamento patrio tivesse sido
instituido na Constituicdo de 1988, conforme alguns sustentam, ele somente foi
explicitamente instituido na declaracdo da nova Lei de Biosseguranca (Lei
11.105/2005), em seu art. 1°.*

O principio da precaucédo foi proposto formalmente na Conferéncia RIO 92 e

sua definicédo é a seguinte:

% ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER, André Rafael. Nanotecnologias,
marcos regulatorios e direito ambiental. Curitiba: Honoris Causa, 2010. p 121.
1 Convém distinguir o risco do perigo, no¢ao que sera retomada mais adiante neste trabalho: “[...] o risco
consiste nas consequéncias indesejadas e danos futuros decorrentes dos processos de tomada de
decisédo (de um determinado sistema), havendo certa possibilidade de controle, e vincula-se as
decisbes tomadas no presente, constituindo-se na face construtiva da distingdo risco/perigo, pela sua
maior suscetibilidade ao controle das decisfes, a partir da constatacéo de que as decisdes vinculam o
tempo, ainda que n&do se possa conhecer suficientemente o futuro, nem mesmo o futuro produzido
pelas préprias decisfes do sistema. [...]. Ja o perigo detém o sentido de descrever situacdes em que as
consequéncias indesejadas sdo provenientes do ambiente (externas ao sistema observador) [...]".
CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2008. p. 62.
MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Direito ambiental: o principio da precaucio e sua aplicacéo judicial.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 21, p. 94, jan. 2001.
LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Trad. Silvia Pappe, Brunhilde Erker, Javier Torres
NafarrTE E Luis Felipe Seghura. Guadalajara: Universidad Iberoamericana e Universidad de
Guadalajara, 1992. p. 65.
HARTMANN, Ivar Alberto Martins. Principio da precaucdo e sua aplicacdo no direito do
consumidor. Revista de Direito do Consumidor, Séo Paulo, p. 533, 2011.
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O Principio da Precaucdo é a garantia contra 0s riscos potenciais
gue, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser
ainda identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza
cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou
irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam prever
este dano.*

No caso das nanotecnologias, fica evidenciada uma nova caracteristica do
conhecimento cientifico, que sempre era responsavel pela formatacdo da certeza
das suas respostas. No cenario nanotecnoldgico, a ciéncia também passa a nao ter
mais certezas para transmitir. E isso representa uma significativa mudanca
paradigmatica, mas com a potencializacdo dos riscos, mediante a dificuldade
metodoldgica para a constru¢cdo de um percurso nanotecnologicamente mais seguro
e previsivel.

Observa-se uma constante tensdo entre os riscos e beneficios gerados pelas
nanotecnologias, e diante disso surge a necessaria regulamentacdo da mesma para
gue se evitem provaveis/futuros danos a salude e ao meio ambiente.

O principio da precaucao deve ser adotado no caso de duvida ou de incerteza
sobre determinado dano, conforme Rodrigues assenta: “Dessa forma, impede-se
gue a incerteza cientifica milite contra 0 meio ambiente, evitando que no futuro se
constate o equivoco da autorizacdo para o exercicio de determinada atividade”.*

As nanotecnologias estdo se inserindo no mercado consumidor e neste

aspecto deve-se utilizar a precaucéo, conforme menciona Engelmann:

Como as nanotecnologias ja estdo em processo de instalagéo,
apesar da falta de informacGes adequadas e compreensiveis sobre
elas, a Precaucdo assume os contornos do gerenciamento dos seus
riscos perspectivada pelos direitos fundamentais, dignidade da
pessoa humana, pela preservacdo do meio ambiente e ela
sustentabilidade global para a presente e as futuras geracées.®’

O principio supracitado normalmente é utilizado para o Direito Ambiental, mas

pode-se utiliza-lo analogicamente no caso das nanotecnologias, visto que as

% GOLDIN, José Roberto. O principio da precaucéo. Porto Alegre, 11 abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.bioetica.ufrgs.br/precau.htm>. Acesso em: 26 mar. 2013.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2. ed. rev., atual e
ampl. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 206.

¥ ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucao a precaugdo como
principio. Construindo as bases para as nanotecnologias compativeis com o meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 17, p. 29, jan./mar. 2013.
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mesmas interagem com o meio de modo incerto no que tange aos riscos. Cabe

mencionar alguns das principais repercussfes do principio nas nanotecnologias:

Como resumo das principais repercussdes da aplicagdo do principio
da precaucdo na nanotecnologia podemos afirmar que a sua
aplicacao:

a) como a prépria expressédo sugere deve a ser antecipatoria;

b) deve ser imposta quando existir incerteza cientifica de danos
graves e irreversiveis;

c) tal incerteza ndo inverte o 6nus da prova, ndo exonera de
responsabilidade 0s responsaveis atividades potencialmente
danosas, pelo contrario transfere a estes a obrigagbes de comprovar
o potencial de risco de seus produtos;

d) por fim, o principio da precaucdo impde transparéncia e amplo
acesso as informag8es com vistas a proporcionar a participacdo da
sociedade na tomada de decis&o.*

A inovagédo tecnoldgica deve respeitar 0 meio ambiente e o ser humano e ja
foi discutida na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em

Estocolmo, Suécia, entre os dias 05 e 15 de junho de 1972, conforme segue:

Na longa e tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-
se a uma etapa na qual, em virtude de uma rapida aceleracdo da
ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar,
por inlmeras maneiras e numa escala sem precedentes, tudo quanto
o rodeia. Os dois aspectos do meio humano, o natural e o artificial
Sao essenciais para o bem estar do homem e para que ele goze de
todos os direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida.*

O desenvolvimento tecnoldgico deve sempre andar ao lado dos direitos
humanos®, ja que estas tecnologias serdo para o uso dos seres humanos, diante
disso, verificamos a necessidade da precaucdo para que esta evolucdo seja em

favor do ser humano. Assim:

O ser humano tem direito subjetivo, como um direito fundamental,

¥ BERGER FILHO, Airton Guilherme. Nanotecnologia e o principio da precaucdo na sociedade de
risco. Ambito Juridico.com.br, Rio Grande, v. 13, n. 72, jan. 2010. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7084>
Acesso em: 02 ago. 2013

% DECLARACAO sobre o ambiente humano. Estocolmo, jun. 1972. Disponivel em: <http://www.
ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/DeclaraAmbienteHumano.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2013.

0 Wilson Engelmann em um de seus livros nos mostra como os direitos humanos tem importancia no
contexto atual: “O gradativo desenvolvimento de cada um dos modelos mostra que os direitos
humanos sempre procuraram proteger os direitos naturais, destacando-se o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana.” ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER,
André Rafael. Nanotecnologias, marcos regulatérios e direito ambiental. Curitiba: Honoris
Causa, 2010. p. 86.
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de que esses contornos sejam considerados no desenvolvimento das
tecnologias que utilizam a escala nano. Mostra-se como um aspecto
objetivo, um dever, que precisa ser considerado nos avanc¢os das
pesquisas, tendente ao controle ou a minorizagdo dos riscos. Em
outras palavras, o caminho do desenvolvimento das pesquisas é
ladeado pela avaliacdo constante dos avancos e de sua seguranca.
Isso impora a necessidade, em alguns momentos, de que o caminho
seja interrompido e revisado. Como uma medida de politica publica,
engloba a carga do direito subjetivo, a medida que as consequéncias
sejam suportadas por cada pessoa. Dai o aspecto fundamental do
principio da precaucdo.*

Pode-se esclarecer também o principio da precaucao da seguinte maneira:

[...] medida de politica publica a ser aplicada quando existirem riscos
potenciais sérios ou irreversiveis para a salde ou para 0 meio
ambiente, bem como antes que tais riscos se transformem em
perigos comprovados. Esta politica supde, entre outras coisas,
mecanismos de pesquisa e monitoramento, a fim de que os perigos
possam ser detectados com antecedéncia. [...] Desta forma, o
Principio da Precaucdo inclui um fundamento cientifico (ndo ha
perigo) e um fundamento politico e de sentido comum (certeza
razoavel).*

Como nas nanotecnologias ndo existe certeza quanto aos seus riscos, deve-
se aplicar o principio da precaucdo, ndo pensando apenas nos rendimentos
econdmicos, mas principalmente na vida humana, e que espécies de danos podem

ser causados por ela, conforme segue:

A verificacdo deverd ser mais aberta, pois se trata de
experimentacdo nova e desconhecida na sua integralidade. E
necessaria a construcdo de uma formula que integre
obrigatoriamente uma premissa ética, alicercada no direito
fundamental do respeito a precaucgédo, aqui entendida como o célculo,
a avaliacdo e a projecdo das consequéncias. O consenso
provavelmente sera muito dificil. No entanto, se espera, pelo menos,
responsabilidade na avaliagéo dos efeitos positivos e negativos.*

Desta forma, a precaucdo deve sempre se guiar pelo cuidado com o ser

humano e com o meio ambiente. Conforme o professor Engelmann, para haver a

*1 ENGELMANN, Wilson. O principio da precaucdo como um direito fundamental: os desafios
humanos das pesquisas com o emprego da nanotecnologia. In: SOUZA, Ismael Francisco de;
VIEIRA, Reginaldo de Souza (Org.). Direitos fundamentais e Estado. Cricidma: Ed. UNESC,
2011.t. 1, p. 415.

“2 FOLADORI, Guilhermo; INVERNIZZI, Noela. Os trabalhadores da alimentacdo e da agricultura
guestionam as nanotecnologias. [S.., 20117?7]. Disponivel em: <http://www.rel-uita.org/
nanotecnologia/trabajadores_cuestionan_nano-full-por.htm>. Acesso em: 12 jul. 2011.

“3 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER, André Rafael. Nanotecnologias,
marcos regulatorios e direito ambiental. Curitiba: Honoris Causa, 2010. p. 129.
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concretizacdo do principio da precaucdo, deve-se observar o seguinte desafio

esclarecido por Francois Ost:

[...] a ecologia reclama conceitos englobantes e condi¢des evolutivas;
o direito responde com critérios fixos e categorias que segmentam o
real. [...] ou o direito do ambiente é obra dos juristas e ndo consegue
compreender, de forma util, um dado decididamente complexo e
variavel; ou a norma é redigida pelo especialista, e o jurista nega
esse filho bastardo, esse ‘direito de engenheiro’, recheado de
nameros e de definicbes incertas, acompanhado de listas
interminaveis e constantemente revistas.*

Assim, os cientistas e o0s juristas devem trabalhar conjuntamente para a
mensuracdo dos riscos e para a construcdo de marcos regulatérios, agindo de
maneira transdisciplinar. Consoante o Doutor Wilson Engelmann nos refere, néo se
pode esquecer do imperativo categorico Kantiano-* a humanidade precisa escutar a
voz da tradicdo, retirando dela aprendizagem para nao repetir 0s equivocos e as
solucdes inexequiveis adotadas anteriormente”.*

Deve-se agir de forma racional, ou seja, mensurar 0S riSCOS e as
consequéncias de um ato, antes de realiza-lo, utilizando-se sempre das experiéncias
anteriormente adquiridas, até mesmo porque a historia é ciclica, e mesmo que se
tenha errado no passado, se tal ato ndo for avaliado e introjetado, de nada valera a

experiéncia adquirida.

Portanto, a ciéncia, aqui representada pelas nanotecnologias, devera
inspirar-se nos limites humanamente construidos a partir da
experiéncia, para avaliar os beneficios e os riscos dos resultados
produzidos. Sem isto, estara ingressando num caminho totalmente
desfocado e perigoso, pois 0s humanos sempre serdo O0s
destinatarios das suas descobertas e resultados, sejam positivos ou
negativos.“°

Vive-se em uma sociedade de risco, portanto deve-se mais do que nunca
respeitar o principio da precaucéo, no caso das nanotecnologias os riscos ainda sao

desconhecidos por isso a sua aplicacdo é de suma importancia. Assim:

* OST, Francois. A natureza & margem da lei: a ecologia & prova do direito. Traducédo de Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1997. p. 111.

%5 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER, André Rafael. Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambiental. Curitiba: Honoris Causa, 2010. p. 132.

% Ibid. p. 134.
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O principio da precaucgdo, portanto, € mais do que apenas um
principio, mas serd um espaco para onde deverdo convergir as
atencOes de todos aqueles que estiverem seriamente comprometidos
com a salde das geragdes, sejam as atuais ou as futuras.®’

O Tratado da Unido Européia faz mencéo ao principio da precaucdo no que
tange a saude, assim como ao meio ambiente, demonstrando o importante papel da

precaucao.

O principio da precaucdo pode ser invocado sempre que seja
necessaria uma intervengéo urgente face a um possivel risco para a
salude humana, animal ou vegetal, ou quando necessario para a
protecdo do ambiente caso os dados cientificos ndo permitam uma
avaliagdo completa do risco. Este principio ndo deve ser utilizado
como pretexto para agdes protecionistas, sendo aplicado, sobretudo
para os caos de salde publica, porquanto permite, por exemplo,
impedir a distribuicdo ou mesmo a retirada do mercado de produtos
suscetiveis de ser perigosos para a satude.*®

Pode-se observar que na Unido Européia ja existem regulamentacdes acerca
do tema, e infelizmente, no Brasil ainda engatinhamos em direcéo a real eficacia do

principio da precaucao no que concerne as nanotecnologias. Assim:

Frisa-se, um dos principais aspectos que ndo podera ser esquecido
€: na escala nano as propriedades fisico-quimicas das particulas sdo
diferentes daquelas que elas apresentam em escalas maiores. Ai
parece que esta o grande foco do risco, que ainda € bastante
descuidado. Vale dizer, as andlises dos riscos que podem ser
provocados pelas sustancias na escala nano ainda precisardo ser
muito bem esclarecidos.*

Tal principio foi incorporado em nossa legislacdo no art. 225, incisos I, IV e V

do § 1° da Constituicdo da Republica, conforme segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

4" ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMULLER, André Rafael. Nanotecnologias,
marcos regulatdrios e direito ambiental. Curitiba: Honoris Causa, 2010. p. 135.

“ PORTAL DA UNIAO EUROPEIA. Principio da precaugdo. Bruxelas, [20127?]. Disponivel
em:<http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_safety/I32042_pt.htm>. Acesso
em: 07 jun. 2012.

49 ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucao a precaugdo como
principio. Construindo as bases para as nanotecnologias compativeis com o meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 17, p. 19, jan./mar. 2013.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V- controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;*

As conquistas da escala nano vem sendo muito apreciadas pela industria,
entretanto as incertezas inerentes a ela ainda preocupam, dai a utilizacdo do

Principio da precaucao.

A incerteza parece ser um sentimento bastante significativo no
mundo projetado pelas conquistas em escala nano. Nela se
apresentam muitas possibilidades de avanc¢os para melhorar a vida
das pessoas. Entretanto, € necessaria a precaucdo, por ser o
desvelamento de wuma forca natural, com uma enorme
potencialidade, e, para trabalhar com ela, se tem dulvidas sobre a
capacidade do controle. HA um grande potencial de risco, por ser
uma investigacdo cientifica que desce a niveis nunca antes
alcancados.”

Tal principio preconiza a tomada de decisdes principalmente nos momentos
iniciais das pesquisas nanotecnoldgicas, demostrando assim um respeito e

preocupacao com a avaliacdo da mesma.

A precaucao aponta para a decisdo que a pesquisa cientifica com o
emprego da escala nano devera fomentar. Ndo se podera avancar
apenas para atender aos reclamos econbmicos, que sdo muito
atraentes. E necessario avaliar, no mesmo nivel de interesse, todas
as provaveis situacdes desastrosas e de perigo para 0 género
humano. Para isso, ndo se poderd trabalhar dentro de um processo
silogistico oriundo da légica dedutiva. A verificagcdo devera ser mais
aberta, pois se trata de experimenta¢édo nova e desconhecida na sua
integralidade. E necessaria a construcéo de uma férmula que integre
obrigatoriamente uma premissa ética, alicercada no direito

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm>. Acesso em:
05 ago. 2013.

ENGELMANN, Wilson. O principio da precau¢cdo como um direito fundamental: os desafios
humanos das pesquisas com o emprego da nanotecnologia. In: SOUZA, Ismael Francisco de;
VIEIRA, Reginaldo de Souza (Org.). Direitos fundamentais e Estado. Criciima: Ed. UNESC,
2011.t. 1, p. 416.
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fundamental ao respeito a precaucgédo, aqui entendida como o célculo,
a avaliac&o e a projecéo das consequéncias.®

O principio da precaugdo consubstanciou-se por meio da Lei 11.105/05 que
versa sobre mecanismos de fiscalizagdo das atividades que exploram organismos
geneticamente modificados ou transgénicos. Em seu artigo 1° estabelece o principio

da precaucao:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a produgdo, a
manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a
exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a prote¢éo a vida e a saude humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaucédo para a prote¢cdo do meio
ambiente.> (grifo nosso).

Corretamente afirma-se que a nanotecnologia propicia diversos beneficios,
entretanto deve-se ater, também, aos riscos inerentes através de uma avaliacao ex-
ante destas particulas infimamente pequenas e o que podem gerar em n0OSSO COrpo
e em nosso ambiente. HA o exemplo de particulas que em sua escala nano se
tornam toxicas, como comenta o professor Henrigue Rattner: “Ha, por exemplo,
indicacbes que nanoparticulas sao quimicamente mais reativas e, por isso,
potencialmente mais toxicas. Entretanto, poucos estudos toxicologicos existem, por
enquanto, sobre a matéria.”*

No que tange aos produtos fabricados com nanotecnologias, o direito a
informacdo é um pressuposto para a concretizacdo de outros principios como o da
boa-fé, da transparéncia e da confianca, assim, esclarece o Ministro Herman

Benjamin: “a informacao é uma das formas de expressdo concreta do Principio da

2 ENGELMANN, Wilson. O principio da precaucdo como um direito fundamental: os desafios
humanos das pesquisas com o emprego da nanotecnologia. In: SOUZA, Ismael Francisco de;
VIEIRA, Reginaldo de Souza (Org.). Direitos fundamentais e Estado. Cricidma: Ed. UNESC,
2011.t. 1, p. 417.

*® BRASIL. Lei n. 11.105 de 24 de marco de 2005. Disponivel em:<http://www. planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111105.htm> Acesso em: 05 ago. 2013.

* RATTNER, Henrique. Nanotecnologia - Para pior ou para melhor? Revista Espaco Académico,
Parana, ano 4, n. 41, out. 2004. Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/041/
41rattner.htm>. Acesso em: 01/04/2013.
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Transparéncia, sendo também corolario do Principio da Boa-fé Objetiva e do
Principio da Confianca, todos abragados pelo CDC"*.

Ademais, a informacdo deve ser prestada sob pena de omissdo, e esta
omissdo pode causar um erro de compreensdo por parte do consumidor que lhe

retira o direito de escolha consciente, conforme explana o Excelentissimo Ministro:

[...] o comportamento positivo ou ativo quer dizer que o
microssistema de protecdo do consumidor ndo se coaduna com
meia-informacdo, semi-informacao, proto-informacédo ou informacédo
parcial, qualquer que seja o termo que se escolha. Informacgédo é
prestada de forma completa, ou ndo € informacao no sentido juridico
(e pratico) que lhe atribui o CDC.*

Diante disso, torna-se necessaria a interferéncia do mundo juridico para
almejar a regulacdo de tal situacdo, baseando-se principalmente nos principios,
especialmente na Boa-fé objetiva.

A tutela da boa-fé existe desde tempos remotos, baseando-se na confianca,
estando presente nos costumes mais antigos. Ele se imp6e como novo paradigma
das relagdes contratuais de consumo na sociedade massificada e despersonalizada
em que vivemos. O principio da boa-fé objetiva é obrigatorio em todas as relacbes
contratuais. Diante disso, Claudia Lima Marques explicita suas funcdes dentro da

nova ordem contratual:

1)como fonte de novos deveres especiais de conduta durante o
vinculo contratual, os chamados deveres anexos;

2) como causa limitadora do exercicio, antes licito, hoje abusivo,
dos direitos subjetivos; e

3) na concrecao e interpretacdo dos contratos.®’

Cabe mencionar que um dos deveres anexos mais conhecidos é o de
informar, que ja deve existir desde a fase pré-contratual, acompanhando-a do

nascimento a morte total.*® Desta forma os fornecedores devem se ater a obrigacado

** BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 586.316-MG. Recorrente: Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Associacdo Brasileira das IndUstrias da
Alimentagdo- ABIA. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, DF, 17 de abril de 2007. Disponivel
em: <http://www.abdir.com.br/jurisprudencia/jurisp_abdir_13 4 _09_1.pdf>. Acesso em: 16 out.
2013.

> |bid.

> MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006. p .215

%8 Ibid. p. 224
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de se manterem sempre informados sobre as conquistas técnico-cientificas visando
salvaguardar a seguranca dos consumidores.

A boa-fé, mesmo antes da edicdo do Caodigo Civil de 2002 j& era reconhecida
pela lei como um comportamento desejado por todos, como uma boa intencdo. Ela
incidia como um prémio por uma conduta merecedora, permitindo concluir que ainda
era valorizada pelo seu viés subjetivo.

No campo das nanotecnologias pode-se usar a boa-fé tanto no ambito
defensivo quanto do ativo, no que tange a criagao de deveres, tais como o dever de
informacéo.

No século XX, através do CDC a boa-fé foi consagrada, iniciando-se em seu
art. 4°* ao tracar os principios fundamentais da politica nacional das relacdes de
consumo.

Em seu art. 51 disp8e sobre espécies de manifestacdes abusivas assim como

na cominacao das sancdes pelo seu desrespeito:

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

% Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protecdo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relacdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995)
| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacdes representativas;

¢) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrfes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacéo dos interesses dos participantes das relagées de consumo e compatibilizacdo
da protegdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacbes entre consumidores e
fornecedores;

IV - educacéo e informacéo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres,
com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e
seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de solucdo de
conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo,
inclusive a concorréncia desleal e utilizacéo indevida de inventos e criagdes industriais das marcas
€ nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificacfes do mercado de consumo. BRASIL. Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 [Cédigo do Consumidor]. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso
em: 01 ago. 2013.
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IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que
cologuem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a eqlidade;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violagcdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao
consumidor;

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que
pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a
natureza do contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio
contratual;

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente
requerer ao Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser
declarada a nulidade de clausula contratual que contrarie o disposto
neste coédigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo equilibrio
entre direitos e obrigacdes das partes.®

Pode-se observar que no inciso 1V, versa que sao nulas de pleno direito as
clausulas que estabelecam obrigacdes iniquas ou que coloquem os consumidores
em desvantagem exagerada, ou quando forem incompativeis com a boa-fé, esta
servindo para harmonizar os interesses.

Assim, o principio da boa-fé objetiva, “é, portanto, um principio limitador do
principio da autonomia da vontade e um elemento criador de novos deveres
contratuais, que deve contar, para sua maior efetividade, com previsdo legal
especifica”®.

A boa-fé como um dos principios basilares do Direito do Consumidor que diz
gue a harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econdmica sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacbes entre consumidores e fornecedores. Portanto, fica evidente que o0s
fornecedores bem como a industria responsavel pela entrega dos bens de consumo

tém a obrigacdo de zelar por este principio assegurando a efetividade da boa-fé.

% BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 [Cédigo do Consumidor]. Dispde sobre a
protecao do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/IB078.htm>. Acesso em: 01. Ago. 2013.

®> MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 246.
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Conforme nos ensina Karl Larenz, “o principio da boa-fé significa que cada
um deve guardar fidelidade com a palavra dada e nao frustrar a confianca ou abusar
dela, ja que esta forma a base indispenséavel de todas as relagées humanas.”*

Ao se introduzir um produto no mercado consumidor sem realizar os devidos
testes ou pesquisas, como no caso das nanotecnologias, acaba por frustrar a
confianca a até mesmo abusar da mesma, ja que o consumidor compra os produtos
expostos no mercado acreditando que nao lhe fardo mal, e acreditando, inclusive, eu
este produto ja foi testado e aprovado por algum 6rgédo regulamentador, 0 que nao
esta acontecendo nos dias de hoje em relacdo a muitas inovacdes, inserindo dentre
elas os produtos que fazem uso das nanotecnologias. Desta forma, conforme Bruno
Miragem “[...] o principio da boa-fé objetiva implica a exigéncias nas relactes
juridicas do respeito e da lealdade com o outro sujeito da relacdo, impondo um dever
de correcéo e fidelidade, assim como o respeito as expectativas legitimas geradas
no outro.”®

Assim, devem-se levar em conta os interesses alheios, evitando, entdo, seu
desrespeito, neste sento o principio da boa-fé tem um viés harmonizador entre as
partes e terceiros.

Ocupando lugar de destaque no Cdédigo Civil em que os atos da vida civil
devem ser pautados pela probidade e pela boa-fé, constituindo ndo apenas um
imperativo ético abstrato, mas uma norma que condiciona e legitima toda
experiéncia juridica, estimulando o convivio harmonico na sociedade.

Bruno Miragem esclarece:

No direito do consumidor a eficacia do principio da boa-fé objetiva é
percebida sob diferentes aspectos. No que se refere ao contrato de
consumo, o efeito vinculante do fornecedor em razéo da oferta e da
publicidade que faz veicular é resultado tipico da incidéncia do
principio da boa-fé, na medida em que protege a legitima expectativa
gerada pela informacdo. Da mesma forma, a sancdo que o CDC
estabelece para a falta de informacao, por intermédio de seu artigo
46, o qual estabelece que os contratos ndo obrigam os consumidores
‘se nao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio

%2 LARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Trad. Jaime Santos Brinz. Madrid: Revista de Derecho
Privado, 1958. t. 1, p. 142.

® MIRAGEN, Bruno. Curso de direito do consumidor. 3. ed. rev. atual. e ampl. Revista dos
Tribunais. 2012. p. 110.
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de seu conteldo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos
de modo a dificultar a compreens&o de seu sentido e alcance.’®

Assim, o principio da boa-fé impde ao fornecedor um dever de informar
qualificado, visto que as informagbes devem ser compreendidas pelos
consumidores, ndo apenas oferecidas de forma aleatoria. Neste aspecto cabe
demonstrar o dever de esclarecimento, em que o fornecedor deve informar,
inclusive, sobre eventuais riscos que o produto pode gerar, assim, ficando clara a
importancia da informagdo sobre o0s riscos que podem ser causados pelas
nanotecnologias, algo que ndo esta sendo observado atualmente.

Percebe-se a boa-fé no CDC em variadas situacoes, limitando o exercicio de
direito das partes, para assim proteger o consumidor em face de algum abuso do
fornecedor.

3.1 Os Riscos Inerentes as Nanotecnologias

Pode-se observar através de pesquisas e publicacdes da organizacdo nao
governamental canadense Erosion, Technology and Concentration, mais conhecida
como Grupo ETC, a partir de uma perspectiva ampla, que,segundo pesquisadores
do ETC, existem quatro grandes problemas para a coletividade decorrente das

nanotecnologias®, quais sejam:

1. O controle tecnolégico na nano escala como elemento
fundamental para o controle corporativo. Conforme ETC as
tecnologias em nano escala fazem parte da estratégia operativa para
o controle corporativo da indastria, dos alimentos, da agricultura e da
saude no século XXI. A nanotecnologia protegida pelos Direito de
Propriedade Intelectual pode significar o avanco na privatizacdo da
ciéncia e uma terrivel concentracdo de poder corporativo, pelas
grandes empresas transnacionais.

2. Controle social a partir da convergéncia entre informatica,
biotecnologia, nanotecnologia e ciéncias cognitivas: ‘A convergéncia
ocorre quando a nanotecnologia se funde com a biotecnologia
(permitindo o controle da vida através da manipulacdo de genes) e
com Tecnologia da Informacdo (permitindo o controle do
conhecimento através da manipulagdo de Bits) e com Neurociéncia

® MIRAGEN, Bruno. Curso de direito do consumidor. 3. ed. rev. atual. e ampl. Revista dos
Tribunais. 2012. p. 110.

®® GRUPO DE ACCION SOBRE EROSION, TECNOLOGIA Y CONCENTRACION — GRUPO ETC. La
inmensidad de lo minimo: breve introduccion a las tecnologias de nanoescala. [S. I.], jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/publication/102/02/littlebd
espanol.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2013.
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cognitiva (permitindo o controle da mente através da manipulacdo
dos neurénios).” O grupo ETC utiliza o termo BANG, para apresentar
a convergéncia tecnoldgica entre bits, atomos, neurbnios e genes.
Conforme os estudos dessa organizacdo ndo governamental o
BANG ‘trata-se de uma cruzada tecnolégica para controlar toda a
matéria, vida e conhecimento.’

De acordo com a teoria do Little BANG, os neurdnios podem ser
reengenheirados de tal forma que nossas mentes ‘falem’ diretamente
a computadores ou membros artificiais; virus podem ser
engenheirados para atuarem como maquinas ou, potencialmente,
como armas; redes de computadores podem ser fundidas com redes
bioldgicas para desenvolver inteligéncia artificial ou sistemas de
vigilancia®.

Observa-se que a nanotecnologia abre uma janela muito grande para a
interacdo entre as mais variadas areas do conhecimento, demonstrando a
transdisciplinariedade desta matéria. O ser humano pode realizar muitas facanhas
com estas novas tecnologias, como controlar a vida e a matéria viva, diante de tal
poder deve existir um limite ético e juridico para mitigar os riscos decorrentes deste

poder.

3. Riscos Ambientais e Riscos para a Salde Humana: a
nanobiotecnologia pode criar fusdo entre a matéria viva e a nao viva,
resultando em organismos hibridos e produtos que ndo sédo faceis de
controlar e se comportam de maneiras ndo previsiveis. Alta
reatividade e mobilidade e outras propriedades advindas de seu
pequeno tamanho também tém grande probabilidade de acarretar
novas toxicidades. Diversas séo as indagacdes quanto aos riscos do
contato com nanoparticulas para a seguranca dos trabalhadores e
dos consumidores. O grande problema reside no fato de que ao se
utilizar de nano implementos, ndo se tem certeza dos fatores nocivos
provenientes dos produtos e subprodutos nanotecnolégicos. Alguns
estudos publicados demonstraram que cobaias submetidas a
particulas ‘nano’ apresentaram modificacbes morfofisioldgicas
drasticas, alguns resultando em morte. Devido ao tamanho reduzido
fica dificil determinar o grau de dispersdo de nano estruturas no meio
ambiente®’.

A nanobiotecnologia pode criar organismos hibridos e produtos que podem
ser incontrolaveis, ja que as experimentacdes sdo inovadoras e ndo se sabe o que

pode ocorrer perante tal inovagdo, perante este contexto colocam-se o0s

% BERGER FILHO, Airton Guilherme. Nanotecnologia e o principio da precaucdo na sociedade de
risco. Ambito Juridico, Rio Grande, ano 13, n. 72, jan. 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7084>. Acesso em: 01 abr.
2013.

*" Ibid.
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trabalhadores e os consumidores em risco, ja que nao se tem ideia da nocividade de

tal manipulacéo biotecnoldgica.

4. A incerteza cientifica acerca das nanoparticulas e o vacuo na
regulamentacdo: Dados toxicolégicos sobre nano particulas
manufaturadas sdo escassos, mesmo existindo produtos comerciais
no mercado (insumos agricolas, cosmeéticos, filtros solares). Os
critérios utilizados para saber a toxicidade das substancias na escala
macro néo trazem certezas quando confrontados com a
nanotecnologia. Nao existem metodologias confiaveis para
estabelecer diferenca entre as propriedades encontradas na
‘Macroescala’ e na ‘Nanoescala’. E importante evidenciar que no
Brasil inexistem leis e dispositivos capazes de prevenir ou até
mesmo abordar as peculiaridades dessa nova revolugao tecnolégica.
As normas juridicas que podem ser utilizadas para, por exemplo,
autorizar a comercializacgdo de um determinado produto
nanotecnolégico para a agricultura nao diferem das normas e
critérios técnicos para os demais produtos, pois ndo existe uma
diferenciacéo pelo Direito entre o tratamento legal da nanotecnologia
e de outras tecnologias.®®

Deve-se, por conseguinte, evitar a pressa, a precipitacdo, o desejo pelo
resultado imediato, ou seja, comportamentos tipicos da sociedade contemporanea,
caracterizada pela cultura do risco.*”® Diante desta pressa, coloca-se em risco a
saude dos seres humanos bem como da propria natureza.

Modernamente os riscos sao globais, pois de alguma maneira acabam por

influenciar as pessoas e 0 meio ambiente como um todo:

Na atualidade, os riscos passam a ser globais, podendo abranger
todo o planeta, superando o modelo de risco da Sociedade Industrial,
em que o0s riscos sdo locais, ameagando uma determinada
comunidade (...). Exatamente por causa dessa globalizacdo dos
riscos, entende-se que a responsabilidade pelo gerenciamento dos
riscos da Sociedade de Risco é de todo o planeta, rompendo-se a
ideia de responsabilidade de um pais isolado, pois os riscos da
modernidade reflexiva se inserem na dimens&o global.”

68 BERGER FILHO, Airton Guilherme. Nanotecnologia e o principio da precaucdo na sociedade de
risco. Ambito Juridico, Rio Grande, ano 13, n. 72, jan. 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7084>. Acesso em: 01 abr.
2013.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2004.
p. 67.

© ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Saraiva Viviane. Do principio da precaucao a precaugdo como
principio. Construindo as bases para as nanotecnologias compativeis com o meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, S&do Paulo, ano 18, p. 19, jan./mar. 2013.
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Ainda de forma primaria alguns cientistas demonstram alguns danos ou riscos

gue a nanotecnologia pode gerar:

Nanoparticulas de prata, de diéxido de titanio, de zinco e de 6xido de
zinco -usadas em suplementos nutricionais, embalagens para
alimentos e materiais que entram em contato com alimentos,
apresentaram alta toxicidade para células em estudos feitos em
tubos de ensaio. Testes de laboratério também mostraram que
nanoparticulas de 6xidos de metais podem penetrar nas células e
danificar o DNA.

Nanocompostos - podem chegar a corrente sanguinea por inalacdo
ou ingestdo, e alguns podem penetrar pela pele. Sdo capazes de
atravessar membranas biolégicas e atingir células, tecidos e 6rgéos
gue particulas maiores ndo conseguem. Podem flutuar no ar,
viajando por grandes distancias. E possivel que eles se acumulem na
cadeia alimentar da mesma forma que os metais pesados.

Fulerenos de carbono - podem, rapidamente, causar danos
cerebrais em peixes; 4 interferem na coagulagdo do sangue em
coelhos; um teste com ratos mostrou comportamento de amnésia
nos animais expostos. Em testes in vitro mostrou que apenas 1 hora
depois os fulerenos foram capazes de aumentar a oxidacdo em
tecidos expostos. Por apresentarem grande éarea superficial, séo
altamente reativos e podem formar radicais livres.

Nanotubos de carbono - séo sollveis na agua e, portanto, podem ser
ingeridos. Estudos mostram que eles se comportam como as fibras
de asbesto (ou amianto). Na Australia, Reino Unido e Suica ha
solicitacdo de cientistas e seguradoras para aplicar o principio da
precau%éo no manejo desses nanotubos, devido aos riscos a
saude.

Cabe ressaltar que o Poder Legislativo deveria regular o uso das
nanotecnologias, assim, 0s governos estariam organizando a reparticdo dos riscos
tecnologicos, evitando-se que se onerem as futuras geracdes. Desta forma o correto
seria que antes de se iniciar qualquer atividade econOmica se realizassem estudos
demonstrando a viabilidade do projeto, inclusive no que diz respeito aos provaveis
danos, através da mensuracéo de seus riscos.

Em relagdo ao risco, verificam-se a partir de Niklas Luhmann, dois enfoques
de exame: “[...] segundo seja o caso de que alguém participe no risco como portador

de decisbes ou como afetado por estas decisées|...]""%.

™ SARNEY FILHO, José. Projeto de Lei. 2013. Regulamenta a rotulagem de produtos da
nanotecnologia e de produtos que fazem wuso da nanotecnologia. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1064788&filename=P
L+5133/2013>. Acesso em: 30 jul. 2013.

2 LUHMANN, Niklas. Sociologia Del riesgo. Traducé@o de Silvia Pappe, Brunhilde Erker, Javier
Torres Nafarrate e Luis Felipe Seghura. Guadalajara: Universidad Iberoamericana e Universidad
de Guadalajara, 1992. p. 45.
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Dificilmente se encontrara um consenso em relacdo a esses dois caminhos,

como versa Engelmann:

Diante destes dois caminhos, dificilmente se podera vislumbrar, com
facilidade, um encontro de ideias, gerando o consenso. Pelo
contrario, no caso das nanotecnologias, especialmente no tocante as
decisbes que promovam o cuidado do ser humano e 0 meio
ambiente gerardo fortes antagonismos, considerando os resultados
financeiros que a produgdo a partir da escala nano poderdo
promover. "

Este conceito de risco trazido por Luhmann caracteriza-se como restrito, ao
seu lado pode-se averiguar um conceito mais amplo de risco, incluindo o
denominado de perigo. A concepc¢ao ampliada de risco visa sublinhar a “emergéncia
de futuros eventos danosos para o0 homem, sejam elas consequéncias da sua acao
individual, resultado n&o intencionado da acao coletiva ou simplesmente fen6menos
naturais com efeitos negativos para a sociedade”.”™

Nesta concepcao ampliada de risco se enquadram as nanotecnologias, ja que
poderdo causar danos ao meio ambiente e ao meio social. Diante disso, é preciso
dar contornos juridicos e normatizar tal utilizacdo. Ao analisar o risco, deve-se
ponderar sobre quais decisGes deverdo impor limites, ja que estamos tratando com
uma inovacdo tecnoldgica que pode gerar consequéncias imprevistas para as
futuras geracbes. Cabe ressaltar que determinadas particulas reagem de
determinada forma ao se deslocarem a escala nano, observa-se que as particulas
grandes de aluminio sdo pouco reativas, por isso podem ser utilizadas nas latas de
refrigerante, tornando-as seguras, praticas e higiénicas. No entanto, nanoparticulas
de aluminio sdo extremamente reativas e radioativas, tornando-as explosivas, o que
acabou gerando grande interesse na comunidade como uma opc¢ao ecoldgica de
substituicdo aos escassos e poluidores combustiveis fésseis.”Portanto, pode-se
averiguar que as nanos podem trazer muitos beneficios ao homem, mas diante

desta nova perspectiva urge que se instituam marcos regulatérios para limitar seus

" ENGELMANN, Wilson. O dialogo entre as fontes do direito e a gestdo do risco empresarial gerado
pelas nanotecnologias: construindo as bases a juridicizacdo do risco. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Poés-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e
doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 324.

" BRUSEKE, Franz Josef. Risco e Contingéncia. Socitec e-prints, Floriandpolis, v. 1, n. 2, p. 39,
jul./dez. 2005.

> O'MATHUNA, Dénal P. Nanoethics: big ethical issues whit small technology. Londres: Continuum,
2009. p. 7.
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usos diante dos provaveis riscos que possam causar aos seres humanos. Pode-se

citar alguns materiais e seus possiveis efeitos:

As nanoparticulas podem provocar reacfes de inflamacdo nos
tecidos do corpo; nanoparticulas de carbono podem penetrar no
cérebro pela mucosa do nariz; nanoparticulas de prata, de diéxido de
tithnio, de zinco e de 6xido de zinco usadas em suplementos
nutricionais, embalagens para alimentos e materiais que entram em
contato com alimentos, apresentam alta toxicidade para células em
estudos feitos em tubos de ensaio. Testes de laboratorio também
mostraram que nanoparticulas de 6xidos de metais podem penetrar
nas células e danificar o DNA.™®

Entretanto, a maior dificuldade esta em identificar, no momento de colocar o
produto no mercado, se estes eventuais riscos existem ou se virdo a existir. Desta
forma deveria se exigir do fornecedor que informasse sobre danos futuros que
segundo o estado da técnica no instante da insercdo do produto no mercado,
fossem possiveis de identificar’.

Muitos paises do mundo ja estdo consolidando a instalacdo das
nanotecnologias de forma segura, diferentemente do Brasil que ndo esta dando a
devida importancia para este tema, diante disso, as empresas e industrias brasileiras
deverdo estar atentas as discussdes e regulamentacfes internacionais, pois elas
gerardo impactos nacionais.

No que concerne ao risco, o art. 931 do Cddigo Civil,” inaugura o risco do
desenvolvimento no ambito da responsabilidade do fornecedor, trazendo a tona a
responsabilizacéo pela inovacdo dos produtos produzidos pela industria e colocados

em circulacdo no mercado consumidor.

Os chamados riscos do desenvolvimento s8o aqueles que se
constatam apenas apOs o ingresso do produto ou do servico no
mercado de consumo, em face de melhorias ou avancos cientificos e
técnicos que permitem a identificagdo do defeito ja existente do
produto ou servico, mas nao identificavel pelo fornecedor.”

® A MANIPULACAO do invisivel. Novas Tecnologias Nanotecnologia, [S.l.], primavera 2009.

" MIRAGEN, Bruno. Curso de direito do consumidor. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais. 2012. p. 228.

® Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os empresarios individuais e as empresas,
responderdo independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos postos em
circulagéo.

" MIRAGEN, Bruno. Curso de direito do consumidor. 3. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo. Revista
dos Tribunais. 2012. p. 462.
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Ao analisar o risco do desenvolvimento somente pelo viés do consumidor,
seria um tanto quanto errado, ja que tal dispositivo legal se encontra no Codigo Civil

de 2002, conforme versa o Prof.° Dr. Engelmann:

Trata-se de um novo instituto trazido pelo Cédigo Civil de 2002 e
como tal deve ser tratado. Examina-lo apenas pelo viés consumerista
€ dar-lhe um contorno por demais restritivo, quando esté catalogado
dentro do Titulo de Responsabilidade Civil. N&o se trata, também, de
encara este risco como um ‘defeito’ do produto. Examinando o tempo
em que surge o Cadigo Civil, ou seja, em plena Era da Revolugéo
Tecnoldgica, no qual se inserem as nanotecnologias, pensa-se que a
sua abrangéncia devera abrigar a fabricacdo e a colocacdo no
mercado de produtos gerados a partir de tecnologias que ainda néo
sdo conhecidas integralmente, especialmente no tocante aos seus
riscos. Caso contrario, ndo seriam ‘riscos de desenvolvimento’, os

guais decorrem de ‘danos causados pelos produtos postos em

circulagio’.®

Deve-se ter ciéncia e técnica para mensurar se 0s conhecimentos disponiveis
no momento em que o produto entrou em circulacdo, e se era possivel detectar a
presenca de algum defeito.®" Assim, também podemos acrescentar o que dispde o
art. 10 do CDC: “O fornecedor néo podera colocar no mercado de consumo produto
ou servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou
periculosidade a saltde ou seguranca.”®

Observa-se que tal dispositivo ndo estd sendo respeitado, j& que produtos
nanotecnoldgicos estdo sendo vendidos livremente no mercado consumidor, sem
saber o nivel de nocividade para a saude humana bem como a natureza.

Atualmente ndo podemos mensurar 0s riscos nem eventuais danos a saude,
mas posteriormente, em uma proxima geracgao, tais danos poderao ser sentidos, por
isso tamanha importancia de nossa conscientizagao e regulacao de tais produtos, as
empresas que estdo colocando estes materiais a disposicdo dos consumidores

deverdo arcar com danos futuros, se estes ocorrerem.

% ENGELMANN, Wilson. O didlogo entre as fontes do direito e a gestdo do risco empresarial gerado
pelas nanotecnologias: construindo as bases a juridiciza¢do do risco. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Po6s-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e
doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 338.

8 PASQUALOTTO, Adalberto. A responsabilidade civil do fabricante e os riscos do desenvolvimento.
In: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). A protecdo do consumidor no Brasil e no Mercosul.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1994. p. 23.

8 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 [Codigo do Consumidor]. Dispde sobre a
protecdo do consumidor e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/IBO78.htm>. Acesso em: 31 jul. 2013.
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Diante disso, pode-se vislumbrar a importancia de pesquisas cientificas para
averiguacdo dos riscos e de provaveis danos a saude e a natureza. O risco do
desenvolvimento ndo sera desencadeado por qualquer dano, mas ao decorrente do
desenvolvimento técnico-cientifico, ou seja, 0 dano desconhecido.

Os cientistas de todo mundo estdo preocupados sobre 0s riscos inerentes as

nanotecnologias, como se pode averiguar neste excerto de artigo:

As mesmas caracteristicas que tornam as nanoparticulas
interessantes do ponto de vista de aplicacdo tecnoldgica podem ser
indesejaveis quando essas sdo liberadas ao meio ambiente. O
pequeno tamanho das nanoparticulas facilita sua difusdo e transporte
na atmosfera, em aguas e em solos, ao passo que dificulta sua
remocao por técnicas usuais de filtracdo. Pode facilitar também a
entrada e o acumulo de nanoparticulas em células vivas. De modo
geral, sabe-se muito pouco ou nada sobre a biodisponibilidade,
biodegradabilidade e toxicidade de novos nanomateriais. A
contaminacdo do meio ambiente por nanomateriais com grande area
superficial, boa resisténcia mecanica e atividade catalitica pode
resultar na concentracdo de compostos toxicos na superficie das
nanoparticulas, com posterior transporte no meio ambiente ou
acumulo ao longo da cadeia alimentar; na adsorcéo de biomoléculas,
com consequente interferéncia em processos biol6gicos in vivo;
numa maior resisténcia a degradagéo (portanto, maior persisténcia
no meio ambiente) e em catélise de rea¢Bes quimicas indesejaveis
no meio ambiente.®

Evidencia-se que realmente ha preocupacédo por parte dos cientistas sobre 0s
riscos das nanotecnologias devido ao alto grau de penetracdo que suas particulas
possuem.

O art. 931 do Caodigo Civil versa que o responsavel é aquele que deve
assumir os riscos que foram realizados, um dos fundamentos para este
deslocamento de responsabilidade para quem promove tais inovacfes tecnologicas
também € a percepcao de lucro:

A contrapartida de lucro, ou a contrapartida do poder e da
autoridade, ou o fato de parecer natural que se impute
responsabilidade & pessoa que esta na origem do risco, ou a garantia
de solvabilidade do responsavel designado, ou mesmo a forca
obrigatoéria do contrato, no caso de ser contratual a designacao do
responsavel, ou, ainda, a aptidao particular do seguro, uma vez que,

8 QUINA, Frank H. Nanotecnologia e 0 meio ambiente: perspectivas e riscos. Quim. Nova [online],
Sdo Paulo, v. 27, n. 6, p. 17, Nov./Dec. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/qn/
v27n6/22297.pdf> Acesso em: 02 ago. 2013.
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por meio da mediagdo do segurador, h4 maior seguranca de que a
vitima seja efetivamente indenizada.®

Ao inovar, o empresario deve conhecer, pesquisar e acompanhar a producao
do novo produto para que realmente saiba se o produto que colocara em circulacao
€ seguro, portanto ele estd onde o0 risco comecga, ou seja, na producdo, na
manipulacdo desta nova tecnologia, devendo, portanto, se responsabilizar pelos
riscos inerentes a sua producéo. Sabiamente o professor doutor Wilson Engelmann

nos ensina:

[...] o alicerce do ‘risco do desenvolvimento’ trazido pelo Coédigo Civil
de 2002, quem gera o risco, porque inova, devera utilizar todas as
medidas precaucionarias para evitar ou minorar a ocorréncia dos
danos. Uma alternativa importante para dar conta deste cenario é a
gestdo do risco, por meio de medidas como: a informacdo ao
mercado de que o produto contém nanoparticulas; a realizacdo de
testes e analises por 6rgdos independentes; acompanhamento dos
efeitos decorrentes do uso do produto; continuidade dos testes e
andlises ao longo do periodo de comercializacao; a identificacdo do
ciclo de vida do produto. Esta gestdo podera amenizar a
responsabilidade pelo desenvolvimento do novo produto e abre, por
outro lado, uma nova cadeia de responsabilidade, onde estas
medidas também poderéo ser valoradas. Esta nova cadeia incluira: o
proprio pesquisador que desenvolveu a pesquisa que originou a
patente que depois foi transferida para a industria; a instituicdo onde
a pesquisa foi desenvolvida; o 6rgdo de fomento; o estado que
fomentou a realizaco da pesquisa.®

Diante desta cadeia de desenvolvimento, restard mais ampliada a forma de
responsabilizacdo, bem como aumentard a seguranca para os consumidores destes
produtos inovadores. O principio da precaucéo ja reconhecido no ambito do Direito
Ambiental pode ser utilizado por analogia a todas as situagdes em que haja risco de
dano, principalmente no que tange a inclusdo das nanotecnologias no mercado
consumidor. Ao aumentar a cadeia de desenvolvimento supramencionada, fica
evidente a boa-fé do fabricante ao investir em pesquisas visando segurar ao

consumidor a manutencéo de sua salubridade bem como de sua seguranca.

# HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade civil e contemporaneidade:
retrato e moldura. In: HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; SIMAO, José Fernando
(Coord.). Ensaios sobre responsabilidade civil na pés-modernidade. Porto Alegre: Magister,
2009, v. 2, p. 200-201.

% ENGELMANN, Wilson. O dialogo entre as fontes do direito e a gestao do risco empresarial gerado
pelas nanotecnologias: construindo as bases a juridicizagdo do risco. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Pés-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e
doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 324.
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3.2 O Risco do Desenvolvimentos e sua utilizacdo frente as Nanotecnologias

Evidencia-se que as Nanotecnologias ja estdo inseridas no nosso contexto
atual, seja em pesquisa, produtos, desenvolvimentos de formulas visando o
melhoramento da vida humano em muitos setores, mas e quanto aos riscos ainda
ignorados? Neste ensejo fala-se na teoria do risco do desenvolvimento, sendo a
possibilidade de um produto causar um dano ainda desconhecido cientificamente no
momento que for colocado em circulacdo no mercado.®® Tais riscos imprevisiveis
decorrem em sua maioria devido as inovagdes tecnolégicas advindas da
modernidade na qual estamos inseridos, fazendo com que cada vez mais nos
deparemos com situagcfes em que teremos que lancar m&do deste conceito tao
importante. Cabe ressaltar que ao colocar no mercado consumidor um novo produto,
o fornecedor deve provar que usou todos os esfor¢os para detectar um defeito e que
nenhum outro produtor em seu lugar seria capaz de detectar algum defeito,
demonstrando assim sua boa-fé perante os consumidores que esperam comprar um
produto seguro ao consumo.

Cabe ressaltar que o cédigo néo incluiu entre as causas exoneratorias 0s
riscos de desenvolvimento®, desta forma pode-se dizer que os defeitos decorrentes
do risco do desenvolvimento representam uma espécie de do género defeito da
concepcao, devido & caréncia de informacdes cientificas, a época da concepc¢ao a

respeito dos riscos inerentes as novas tecnologias.®

A Inovacéo tecnoldgica e toda a modernizacéo atual exigem uma resposta do
Direito e uma adequacdo a esta nova realidade, visando que n&do se percam
garantias de direito e que os mesmos nao sejam violados. A sociedade de risco atual
€ baseada na confianca, confianca esta que o consumidor tem ao interpretar que 0s
produtos disponibilizados no mercado séo testados e possuem seguranga, mas e em
relacdo aos produtos resultantes de novas tecnologias? Como o0 caso das

% MARINS, James. Responsabilidade da empresa pelo fato do produto: acidentes de consumo
no Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, Sédo Paulo, Revista dos Tribunais, 1993, p.128.

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. MARQUES, Claudia Lima. BESSA, Leonardo Roscoe. Manual De
Direito Do Consumidor, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 131.
% Ibid. p. 131.
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Nanotecnologias, sao eles realmente seguros? Esta € uma dldvida que ainda temos
e termos por alguns anos, pois toda a mudanca e inovac¢do dependem de tempo
para que se conheca como funciona ou como ela repercute na natureza ou na saude

humana.

No Cddigo de Defesa do Consumidor em seus artigos 8° e 12 garantem ao
consumidor a sua protecao por quaisquer tipos de riscos oferecidos pelos
produtos colocados em circulacdo, portanto evidencia-se, sem entrar-se no
mérito do risco do desenvolvimento, que os fornecedores serdo responsaveis,
independentemente de culpa, por qualquer risco que seus produtos

oferecerem, desta forma Pasqualoto versa:

s

Definitivamente, a responsabilidade objetiva do fabricante é o
sistema de reparacdo mais adequado aos dias atuais. Primeiro,
porque € o que oferece maior garantia de protecdo as vitimas.
Segundo, porque os custos de ressarcimento devem recair sobre o
fabricante, vez que é ele que cria o risco e esta em melhor posi¢do
para controlar a qualidade e a seguranca dos produtos. Terceiro.
Porque, ainda que seja diligente, o fabricante tem melhores
condicbes de suportar os riscos do produto, mediante seguro de
responsabilidade, cujo prémio se incorpora ao preco de venda,
distribuindo-se o custo entre os proprios consumidores.®

Entretanto, para o Risco do Desenvolvimento isto ndo € tdo simples, visto que
o fornecedor ndo consegue detectar os riscos do produto hoje, ja que a ciéncia ainda
nao galgou um conhecimento especifico para isso, desta forma, o risco somente
sera detectado com o desenvolvimento cientifico através de técnicas mais apuradas.
O fornecedor deve estar atento e acompanhar sempre o comportamento de
seus produtos e servigos, mesmo depois de sua comercializacdo, e quanto maiores
o0s riscos e desconhecimento, maior deve ser a obrigacdo deste acompanhamento®.
Frente a isso a pergunta €, o fornecedor pode ser responsabilizado por um

dano impossivel de ser detectado no momento atual? Pasqualoto ao fazer um

8 PASQUALOTTO, Adalberto. A responsabilidade civil do fabricante e os riscos do desenvolvimento.
In: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). A protecdo do consumidor no Brasil e no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, p. 77, 1994

% BENJAMIN, Antonio Herman V. MARQUES, Claudia Lima. BESSA, Leonardo Roscoe. Manual De
Direito Do Consumidor, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 132.
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estudo sobre a diretiva europeia que serviu de inspiracdo ao CDC, afirma que o
fornecedor € responsavel pelo dano causado por seu produto, bastando que se

tenha o dano e o nexo causal em relagcéo ao produto oferecido, assim expde:

A falta de referéncia expressa no CDC aos riscos do desenvolvimento
mantém na penumbra o adequado tratamento dado a matéria. Uma interpretacéo
restrita ao texto legal deixaria o CDC abaixo do patamar de protecdo desejavel.
Dando atencdo ao principio da solidariedade como obrigacdo de indenizar, 0s

consumidores deveriam ser garantidos contra qualquer espécie de dano.*

Em contrapartida ha correntes mais flexiveis em relacdo a responsabilizacao
do fornecedor, levando em conta fortemente que na época nao era possivel
vislumbrar os riscos do produto e desta forma exoneram o fornecedor, conforme

Silva demonstra:

O ja conhecido estaldo do ‘estado do conhecimento e da técnica’ serve de
linha de fronteira entre os defeitos de concepcdo e informacdo e os chamados
defeitos do desenvolvimento, ficando do primeiro lado, os riscos conhecidos,
cognosciveis ou previsiveis e do outro, 0s riscos ignotos, incognosciveis ou
imprevisiveis; por aqueles, o produtor responde na base da culpa ou

independentemente dela; por este, o produtor ndo é responsavel.*

Ainda nesta mesma visdo insere-se o doutrinador Fabio Ulhoa Coelho que
explana que as informagfes transmitidas aos consumidores a época teriam sido
adequadas e suficientes, na forma que o conhecimento técnico-cientifico poderia

prever.® Ao lancar no mercado o produto sem saber da nocividade ou

%' PASQUALOTTO, Adalberto. A responsabilidade civil do fabricante e os riscos do desenvolvimento.
In: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). A protecdo do consumidor no Brasil e no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, p. 90, 1994

2 3|LVA, Jodo Calvdo. Responsabilidade civil do produtor. Coimbra: Almedina, 1990. p. 521.

% COELHO, Fabio Ulhoa. O Empresario e os Direitos dos Consumidores: o calculo empresarial
na interpretacdo do Codigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 84.
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periculosidade ao consumidor exclui a responsabilidade decorrente de danos
causados. Nao pode ser imputado ao fornecedor conhecer 0s esses riscos, pois
equivaleria a obriga-lo ao impossivel.*

Outro doutrinador que € adepto desta ideia é Gustavo Tedepino que alega
que em face dos conhecimentos cientificos da época da introducdo do produto no
mercado ndo se houve o ferimento da justa expectativa do consumidor.®

Entretanto tal visdo ndo parece a mais adequada visto que sao direitos do

consumidor a protecdo & vida, seguranca, e saude e desta forma deve haver a

reparacao do dano causado pelo consumo de qualquer produto.

Neste ambito pode-se citar as nanotecnologias, devido as incertezas do
desenvolvimento tecnolégico, como ainda nao se sabem quais 0s eventuais riscos
que delas podem advir, se for adotada uma teoria como a de Silva poderia deixar um
ensejo para que os produtores pudesse se esquivar de uma responsabilidade pelos
danos causados por esta nova tecnologia, mas fica-se a seguinte questdo em
relacdo a isto, caso ocorra um dano entdo decorrente desta nova tecnologia, 0s
produtores e fornecedores sairdo impunes enquanto pessoas inocentes e crentes de
que estavam consumindo produtos de confianca saem prejudicados e com danos
talvez, quem sabe, até mesmo irreparaveis? Diante deste cenario evidencia-se a

vulnerabilidade do consumidor que deve ser levada em conta sempre.

Assim, urge que se caracterize a responsabilidade objetiva do fornecedor,
mesmo que em face do risco do desenvolvimento. Obviamente deve-se comprovar o
nexo causal entre o dano e 0 ato do agente para a responsabilizacdo, podendo-se

fazer uso da responsabilidade civil para este desiderato.

Diante da perspectiva atual no que se refere as Nanotecnologias, sendo 0s
riscos ainda imperceptiveis, imprevisiveis, inimaginaveis e imensuraveis, ndo se
pode pensar em um dano ja ocorrido, mas sim pensar em um futuro visando a
prevencdo, diante disso o principio da precaucdo demonstra-se muito habil a lidar

com a sociedade de risco mencionada no capitulo anterior. Assim, pensar em a

% COELHO, Fabio Ulhoa. O Empresério e os Direitos dos Consumidores: o célculo empresarial
na interpretacdo do Codigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 86.

% TEDEPINO, Gustavo. A responsabilidade médica na experiéncia brasileira contemporanea. In
Temas de Direito civil. Tomo Il. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 68.
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probabilidade de algo acontecer, conforme versa o professor Délton, [...] “Por se
tratar de risco, ndo ha necessidade de dano atual nem necessariamente a certeza
cientifica absoluta de sua ocorréncia futura, mas tdo somente a probabilidade de
dano [...] ensejaria a condenagcdo do agente as medidas preventivas necessarias
(obrigacdo de fazer e ndo fazer) a fim de evitar danos ou minimizar as

consequéncias futuras daqueles ja concretizados”.*

A teoria do risco do desenvolvimento demostra-se de suma importancia para
o tema das nanotecnologias ja que elas possuem incertezas cientificas na sociedade
de risco, vislumbra-se um tema muito complexo ja que ndo ha uma posicao clara

sobre este instituto, seja na doutrina, na lei ou na jurisprudéncia.

Desta forma, deve-se buscar uma resposta mais satisfatéria em relacdo a
isso, instigando o direito a dar conta desta nova problemética, pois pode-se dizer
gue se houver a exclusdo da responsabilidade isso podera acarretar uma falta de
interesse na investigacao apropriada de eventuais riscos, agravando ainda mais a
atual situacdo. Desta forma o consumidor mesmo sendo a parte vulneravel estaria a
suportar todo o 6nus, 0 que vai de encontro com todos os principios protetivos do
CDC.

% CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro. In Revista de Direito Ambiental, n 45, ano
12, jan./mar. 2007. p. 74.
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5 CONCLUSAO

As nanotecnologias estdo cada vez mais sendo inseridas no mercado
consumidor e frente a ISSO procura-se ensejar uma maior protecdo aos
consumidores quanto a possiveis danos que sejam causados pelo advento desta
nova tecnologia, neste contexto insere-se o risco do desenvolvimento, pois ndo ha
muitas informacdes e o conhecimento cientifico ainda ndo esta suficientemente
calcado para dar conta das consequéncias que podem advir desta tecnologia, a
ciéncia evolui de forma continua e desta forma deve-se assegurar uma constante
observacao por parte dos fornecedores e produtores.

Assim, urge que o Direito tome para si este célice e regulamente de maneira
eficaz este tema, para que o consumidor possa se sentir realmente seguro ao
consumir determinado produto oferecido no comércio.

Mesmo em face da insipiéncia no que concerne a amplitude dos efeitos que
este novo cenario podera gerar, os setores de pesquisa estdo a todo vapor, bem
como as industrias estdo revendendo seus produtos livremente. Observou-se que a
comunidade desconhece 0s riscos, por isso nao podem sequer escolher enfrenta-
los, ja que lhes falta o principal, a informacao.

Certamente que a relacdo do Direito com as novas tecnologias é recente, mas
deve-se tentar mitigar seus riscos, bem como acompanhar esta escala tecnoldgica
crescente para que possa enfrentar os direitos e deveres decorrentes desta
inovacao tecnoldgica.

Hoje ja se sabe que a combinacdo das nanotecnologias podem interagir com
0 meio ambiente gerando efeitos toxicos, efeitos estes ainda desconhecidos pelo ser
humano, seja pela auséncia de metodologia especifica para sua constatacdo e
estudo, seja pelo tempo que ainda € pequeno para esta mensuracéo. Frente a isso,
deve-se ter cuidado com 0s riscos concernentes a esta tecnologia, ja que se vive em
um cenario de incertezas.

As nanotecnologias causaram e ainda causardo muitas transformacdes na
sociedade em que vivemos, impactando diversos setores e areas do conhecimento.

Corretamente se afirma que esta inovacdo tecnolOgica trouxe diversas
benfeitorias aos seres humanos, tais como na area medica em que remédios atuam
diretamente sobre células doentes preservando as sadias, entretanto, também

existem maleficios trazidos pelas nanotecnologias, como a nanopoluicdo. Desta
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forma observa-se que os riscos nanotecnoldgicos sdo globais ja que existem em
uma escala mundial, trazendo consigo riscos inerentes a sociedade globalizada em
gue se vive. Assim, torna-se evidente que o ser humano deve se preocupar com 0
futuro, e por meio do Principio da Precaucédo esta preocupacdo pode ser minorada,
bem como pode limitar o agir do ser humano evitando sua autodestruicao.

A precaucdao visa proteger as pessoas € 0 meio ambiente em que vivem, para
assim galgarem um futuro melhor para os seus e para as futuras geragcdes que estao
na dependéncia dos atos tomados nos dias de hoje.

Os Direitos Humanos e o respeito a informacéo devem ser os pilares para a
construcdo de um mundo melhor, e devem sempre vir antes de interesses
econdmicos, 0 que ndo se observa na atualidade. O Principio da Precaucdo pauta-
se nos requisitos da gravidade, irreversibilidade do risco e incerteza do dano, o que
implica dizer que no caso das nanotecnologias pode-se aplica-lo sem restricbes para
se alcancar o desejado futuro seguro e justo para todos. Diante disso, pergunta-se:
tal principio (precaucdo), tdo importante em nosso sistema juridico, esta sendo
efetivado? As espécies vivas, como um todo, estdo sendo respeitadas no que tange
aos riscos desconhecidos das nanotecnologias? Infelizmente observa-se que tais
principios ainda sdo vistos como meras regras que devem ser aplicadas em
decisfes judiciais, ndo obtendo a real efetivagédo para oferecer um modus vivendi de
maior qualidade para todos o0s seres, sejam consumidores ou n&o.

Ndo se pretende neste trabalho apenas versar sobre o Principio da
Precaucdo e o risco do desenvolvimento, jA que muitos juristas ja o fazem, mas
pretende-se dar um novo viés atravées dos limites que podem ser impostos por ele
(precaucdo), ndo sendo aplicado como se deseja, € nd0 COMO uma expressao
utilizada sem o peso inerente a ela.

O fabricante deve sempre se manter em observacdo atenta no que concerne
a evolucao técnico-cientifica visando minorar as probabilidades de danos que podem
ser causados por seus produtos.

No que diz respeito as nanotecnologias, uma das medidas necessarias é
que os fornecedores a nivel de Precaucdo disponibilizem aos consumidores as
informagbes extensivas sobre o uso desta tecnologia e que acompanhem as
pesquisas cientificas realizadas sobre este tema, visando sempre o bem do

consumidor e visando a maior pericia possivel sobre seus riscos.. O Estado deve



52

proteger os consumidores através da instauracdo desta norma informacional e
também através de uma maior regulamentacéo acerca do risco do desenvolvimento.
O Direito deve dar conta deste novo cenario, reconfigurando-se e
acompanhando o desenvolvimento tecnoldégico e social, através da
transdisciplinariedade, ou seja, dialogando com as demais areas de conhecimento,
podendo assim, chegar a um denominador comum para se alcancar tal aspiracéo.
Devem-se monitorar 0s riscos nanotecnoldgicos ndo somente na fase de
processamento dos produtos, mas também acompanhar sua comercializacdo e o
uso destes produtos, efetivando-se, assim, a boa-fé objetiva pré-contratual,
contratual e pdés-contratual, j& que os fornecedores bem como 0s comerciantes tem
o dever de cuidado nestas fases de todo o processo, assim como apés seu

consumo, efetivando, assim, o que refere a teoria do risco do desenvolvimento
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