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Muito falamos hoje nos progressos e nas
promessas da engenharia, que
conduziriam a uma mutagdo do homem
bioldgico, algo que ainda é do dominio da
histéria da ciéncia e da técnica. Pouco, no
entanto, se fala das condicbes, também
hoje presentes, que podem assegurar
uma mutacéo filosofica do homem, capaz

de atribuir um novo sentido a existéncia
de cada pessoa, e também, do planeta.

Milton Santos



RESUMO

O estudo aqui desenvolvido analisa as disputas e interesses na producéo do espaco
urbano na area da orla do Lago Guaiba em sua porcdo centro-sul na cidade de
Porto Alegre. Este processo é compreendido a partir do que Milton Santos chama de
urbanizacdo corporativa, adaptada as condicbes da economia capitalista. O
entendimento a que se chega € de que ao tornar-se uma mercadoria dentro do
processo de reestruturacdo produtiva do capital, o espaco adquire maior valor de
troca do que de uso, sendo sua apropriacdo determinada cada vez mais pelo
mercado. A andlise leva em consideracdo a atuacdo do Estado e o papel
desempenhado por este no contexto das parcerias publico-privadas e do
planejamento estratégico. Neste cenario temos ainda a setores da populacéo civil
organizada que se mostra contraria aos projetos apresentados e reivindica a
participacdo popular e o direito ao espaco publico. Esta conjuncdo de agentes com
diferentes objetivos enquanto a producdo do espaco urbano tem como arena de
disputa a cidade, lugar da manifestacdo politica, produzida através das tensdes que
conformam diferentes representagbes do espaco e disputam a “hegemonia do

pensamento” sobre o urbano.

Palavras-Chave: producao do espaco urbano — orla do Guaiba — disputa — espaco

publico — representacdo do espaco



ABSTRACT

The study developed here analyzes the disputes and interests in the urban space
production in the Lake Guaiba’s waterfront in its south-central portion of the city of
Porto Alegre. This process is understood from what Milton Santos calls corporate
urbanization, adapted to the conditions of capitalist economy. The understanding that
is reached is that to become a commodity within the productive capital restructuring
process, the space becomes more exchange value than use, and their ownership
determined increasingly by the market. The analysis takes into account the state
action and the role played by this in the context of public-private partnerships and the
strategic planning. In this scenario we still have the sectors of the civil population
which appears contrary to the presented projects and claims to popular participation
and the right to public space. This combination of agents with different objectives
while production of urban space has the dispute arena the city, the place of political
demonstration, produced by the tensions that make different space representations

and compete for the "hegemony of thought" on the city.

Keywords: urban space production — Guiba’s waterfront — dispute — public space —
space representation
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1. INTRODUCAO

O estudo aqui desenvolvido surge em decorréncia do momento de disputa
bastante intenso na cidade de Porto Alegre, tendo como espaco privilegiado a orla
do Lago Guaiba' em sua porcdo centro — sul. Esta disputa envolve uma série de
interesses por parte de diferentes agentes que atuam na producdo do espaco
urbano, transformando os espacos da cidade conforme suas necessidades. Neste
contexto, estdo propostos (ou ja em andamento) uma série de projetos (que incluem
shopping, torres, hotéis) pela iniciativa privada para o local que, se concretizados,
transformardo o uso do solo e modificardo o0 modo como a populacao se relacionara
com a orla. Diante disso, uma parcela da populacdo, organizada nos movimentos
civis, se mostra contestatoria a tais intervencdes, propondo diferentes modelos de
requalificacéo para a orla e exigindo a participagao popular nas decisées tomadas.

E nessa perspectiva do conflito de ideias que emerge a luta politica com
relacdo ao uso do espaco na cidade e a forma de produzi-lo. Por conseguinte,
elaboramos como fio-condutor para o desenvolvimento desta pesquisa a seguinte
problematica: na disputa pelo espaco da orla do Lago Guaiba, o que querem os
diferentes agentes sociais envolvidos com a transformagé&o do uso do solo no
local?

Assim, ao perceber um avanco do capital imobiliario sobre o espaco da orla

do Guaiba a ponto de desconfigura-lo como espaco publico, a motivacdo em

' N&o esta nos objetivos deste trabalho entrar na velha discussao “lago ou rio?” quanto a classificagao
geomorfolégica do Guaiba enquanto corpo d’agua. A preocupagao em denomina-lo um ou outro para
este trabalho se refere ao fato de que se esta trabalhando com a orla do Guaiba. Logo, podera ser
feita a pergunta: orla do que, afinal? De que corpo hidrico? Por isso, decidiu-se adotar o termo “lago”
por encontrarmos maior respaldo académico nesta definicdo. Nosso apoio tedrico é o Atlas Ambiental
de Porto Alegre (MENEGAT et al, 2006) que lista as razdes técnicas para considerar o Guaiba sendo
lago como: ndo possuir nascente por originar-se da foz de quatro rios, cerca de 85% da agua fica
retida no reservatério por longo periodo, escoamento da agua bidimensional, depdsitos sedimentares
das margens possuidores de geometrias e estruturas tipicas de sistema lacustre, além da vegetagdo
presente ser tipicas das mesmas areas. Considera-se que independentemente do termo utilizado
(lago, rio, lagoa, canal) a preocupacdo deve centrar-se na preservacdo de suas aguas € na
manutenc¢éo da qualidade publica da orla como espacgo de lazer e convivio da populacao.
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responder (ou ao menos encontrar caminhos) a esta pergunta vem da importancia
de pensar os espacos da cidade, como eles sdo utilizados e por quem.

A hipétese levantada para esta pesquisa segue a linha de Fernanda
Sanchez (2003), para quem 0 espacgo, ao tornar-se uma mercadoria dentro do
processo de reestruturacao produtiva do capital, adquire maior valor de troca do que

de uso, sendo sua apropriagéo determinada cada vez mais pelo mercado.

1.1 O RECORTE ESPACIAL

A orla do Lago Guaiba da cidade de Porto Alegre tem aproximadamente 70
quildbmetros de extensdo, dividida entre atividades portuérias, clubes nauticos, areas
de lazer, iméveis residenciais e outros tipos de propriedades particulares. A escolha
do recorte foi feita com base no fato de que este trecho, de aproximadamente oito
quildmetros, que parte do centro histérico em direcdo ao sul da cidade, € o que ja
tem projetos encaminhados para a sua “revitalizacdo”, casos do Cais Maua e do
Parque do Pontal que hoje ndo sdo utilizados pela populacdo (ou utilizados
parcialmente). Trata-se da area mais frequentada em que a orla € usufruida em
termos de lazer e recreacao (constituindo-se em um espaco publico) por parte da
populacdo porto-alegrense. Incluidos nessa area ou proximas a ela estao algumas
referéncias urbanas no trecho do recorte (Cais ao Pontal) que sofrerdo alteracbes
diretas ou indiretas, se concretizadas as transformacbes no local. Por isso
entendemos que seria importante considerar os bairros adjacentes, tal como consta
no mapa abaixo (Figura 1), ndo como parte central do estudo, mas como area de

influéncia pelas acdes sobre a orla.
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Figura 1. Mapa de localizacédo da area de estudo.

& Legenda

== QOrla do Lago Guaiba
- Bairros adjacentes a orla
u Municipio de Porto Alegre
Rio Grande do Sul

Autor: Tiago Moschen
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo central deste trabalho é analisar os interesses dos diferentes
agentes sociais na disputa pelo espago da Orla do Guaiba frente as
possibilidades de transformacdo de usos do solo do local. Agregado a ele

prosseguem uma série de objetivos especificos, os quais séo:

Identificar os agentes da producao do espaco urbano.

e I|dentificar a viabilidade e legalidade dos projetos propostos para a
reformulagdo do espago com relagdo ao Plano Diretor vigente do
municipio de Porto Alegre.

e Discutir a funcéo do espaco publico na contemporaneidade.

e Analisar o uso da orla atualmente.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos adotados foram os seguintes:

e Revisdo bibliografica sobre trabalhos j4 feitos com a temética da orla do
Guaiba.

¢ Andlise do Plano Diretor de Porto Alegre visando concluir se os projetos se

adequam a ele e a representatividade do documento como instrumento legal.

e Pesquisa de campo com o0 objetivo de observar o uso do espaco utilizando o
registro fotografico como recurso metodologico.

e Entrevistas com membros de 6rgaos estatais responsaveis, membros de

organizagdes que se opdem ao “projeto oficial”.
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e Analise dos projetos propostos para o local.

A revisao bibliografica ajudou no sentido de referenciar uma ideia enquanto
aos trabalhos que abordaram a tematica da orla do Guaiba no ambito da
problematica urbana. Encontramos boas referéncias no que se refere a estudos
sobre propostas de requalificacdo da area em Bohrer (2001) e Branco Filho (2005);
e jA& em uma teméatica mais proxima a proposta aqui, na andlise de Timmers das
relacbes entre publico e privado nas éareas especificas de renovagcdo da orla,
tivemos bom amparo. Ademais, a bibliografia referente a histéria de Porto Alegre
também teve contribuicdo fundamental, principalmente nas obras de Souza e Mdller
(2007), Monteiro (1995) e Kinijnik (1994).

A andlise do Plano Diretor consistiu na verificacdo das atividades previstas
para a orla e as possiblidades de uso do local com o objetivo de identificar a
legalidade dos projetos em relacdo a este documento de modo a fomentar a
discusséo da representatividade do mesmo.

A pesquisa de campo consistiu na observagdo dos usos no diferentes
trechos dentro do recorte proposto. Através da fotografia tais usos do espaco e
processos de transformacéo foram registrados.

Quanto as entrevistas qualitativas foram feitas duas: a primeira foi com o
arquiteto Marcelo Allet (SMURB), responsavel pela coordenacéo de estudos sobre a
orla. A segunda foi com Joao Volino, um dos coordenadores do movimento Cais
Maua de Todos. As perguntas foram abertas de modo a condicionar menos a
exposicao dos entrevistados e ajudaram a entender as motivagoes existentes em
cada um dos envolvidos.

A analise dos projetos para o local conta com a descri¢cao, dentro do que foi
possivel achar de informacdes e imagens, buscada nos sites das respectivas
empresas, como também da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e dos jornais

locais.
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2. QUESTOES A RESPEITO DO URBANO

Este primeiro capitulo serd dedicado ao entendimento do espago urbano
enguanto construcao social. Para compreender o fendmeno urbano nos utilizaremos
da perspectiva tedrica que nos ajude a entender a orla do Guaiba em Porto Alegre
como espaco de interesses e disputas na producéao do espaco urbano. Dessa forma
buscaremos uma andlise que privilegie os fatores econémicos e politicos dentro do

contexto do processo de urbanizacao que nos traz a esse momento da histéria.

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ESPACO

Entenderemos aqui o espaco geografico a partir do conceito de Milton
Santos, e sobre ele, faremos a nossa analise do recorte proposto. Para o autor, o
espaco geografico € um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, ndao considerados isoladamente. O espacgo encontra sua dinamica e se
transforma a partir da interacéo destes dois sistemas referidos. Tanto os sistemas de
objetos condicionam as ac¢des, assim como o sistema de acdes leva a criacdo de
objetos novos ou se realiza sobre os ja existentes (SANTOS, 2012).

O que pressupde um sistema de objetos e um sistema de acdes? Os
objetos sdo as criacbes humanas, produtos da elaboracdo social, ligados a forma
artificial, opondo-se as coisas, produtos da elaborag&o natural. Logo, um sistema de
objetos se refere ao conjunto da criacdo advinda do trabalho humano. Como nos diz
o autor, “a criagao de objetos responde a condigdes sociais e técnicas presentes em
um dado momento histérico”, assim como sua reproducdo obedece a condigdes
sociais (SANTOS, 2012, pg. 68). A acdo, por sua vez, se configura no ambito de um
processo imbuido de propdsito, em que um agente, modificando algo, modifica a si
mesmo. Esta é uma ideia provinda de Marx e Engels que afirmam que o homem ao
exercer uma acgao sobre a natureza (meio), muda a sua natureza intima ao mesmo
tempo em que modifica a natureza externa. Nas palavras de Santos, “a agdo é o

préprio homem, porque sé ele tem objetivo, finalidade. A natureza ndo tem acéo
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porque ela é cega, ndo tem futuro” (SANTOS, 2012, pg. 82). Porém, vale lembrar
que a acdo humana néo esta restringida ao individuo portador da acdo, mas também
a toda instituicdo formada socialmente. Sobre as acfes e como estas culminam nos

objetos, Santos coloca:

As acbes resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas
necessidades: materiais, imateriais, econdémicas e sociais, culturais, morais
e afetivas, € que conduzem os homens a agir e levam a funcdes. Essas
funcdes, de uma forma ou de outra, vdo desembocar nos objetos.
Realizadas através de formas sociais, elas préprias conduzem a criagédo e
ao uso de objetos, formas geograficas (SANTOS, 2012, pg. 82).

Agregada a esta concepcdo, temos em David Harvey outra importante
contribuicdo para o entendimento do espaco. Harvey por meio de uma divisdo
tripartite propde o entendimento do espaco a partir das seguintes categorias: espaco
absoluto, espaco relativo e espaco relacional (2012).

O espaco se tomado como absoluto € a “coisa em si mesma”, que existe
independente da matéria. Nesta visdo, o espa¢o absoluto possui uma estrutura que
podemos usar para classificar ou distinguir fenbmenos, registrar ou planejar eventos
dentro da moldura que o constitui. Em palavras simples trata-se do espaco
mensuravel, das medi¢des, das entidades territoriais delimitadas.

O espaco relativo tem sua esséncia nha perspectiva da relacao entre objetos
gue existe pelo préprio fato dos objetos existirem e se relacionarem. A guestdo esta
no que esta sendo relativizado e por quem no ambito espacial.

O conceito de espaco relacional esta ligado ao espaco como estando
contido em objetos, no sentido de que um objeto pode ser considerado como
existindo somente na medida em que contém e representa em si mesmo as relacdes
com outros objetos. Desse modo, a visao relacional tem como ideia que ndo ha
espaco ou tempo fora dos processos que os definem, o conceito de espacgo esta
embutido ou é interno ao processo. O enfoque entdo passa a ser no carater
relacional do espago-tempo, ndo somente no espago. Em resumo, pela visao

relacional uma coisa situada em um ponto no espaco nao pode ser compreendido
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em referéncia apenas ao que existe naquele ponto; mas sim de tudo que esta ao
redor.

Com essa proposta Harvey entende que a concepgdo de espago ndo esta
necessariamente em nenhuma das trés categorias, mas sim que as trés concepcdes
estdo em tensao dialética que se transformam dependendo das circunstancias. “O
problema da concepc¢do correta do espaco é resolvido pela pratica humana em
relacéo a ele”, afirma Harvey (2012, pg. 14).

Finalmente, fechando a triade de tedricos do espaco geografico, nos
interessa tomar em conta a contribuicdo de Henri Lefebvre na interpretacédo do
espaco. Sua divisdo tripartite de categorias que formam a producdo do espaco
constitui-se do espaco percebido, espagco concebido e espaco vivido. O espaco
percebido (mental) € o espaco material da experiéncia, da percepcao, das praticas
socioespaciais e da significacdo sociopolitica. Representa a interacdo palpavel da
matéria, das sensacfes. O espaco concebido (social) € aquele ligado a
representacdo do espaco, produzido a partir do conhecimento tedrico, dos
planejadores e também do senso comum. E o espaco ligado & ordem ao
conhecimento, aos signos e cdodigos, as relagdes “frontais”. Por fim, o espago vivido
(corp6reo) é o dos espacos de representacdo. Estes espacos tém a ver com a
imaginagao, a emogéo, os simbolismos complexos, os significados incorporados na
maneira como vivemos cotidianamente (GAMALHO, 2009; LEFEBVRE apud
HARVEY, 2012; SERPA, 2007).

Particularmente, neste trabalho nos utilizaremos das representacdes do
espaco, por entender que esta em jogo uma série de representacdes sobre o espaco
desejado a partir de diferentes grupos e agentes com propésitos distintos que

disputam um determinado territorio, tal como coloca Raffestin:

Ora, a producgédo por causa de todas as relacdes que envolve, se inscreve
em um campo de poder. Produzir uma representagdo do espago ja € uma
apropriagdo, uma empresa, um controle portanto, mesmo se iSso
permanece nos limites de um conhecimento. Qualquer projeto no espacgo
gue € expresso por uma representacao revela a imagem desejada de um
territério, de um local de relagbes (RAFFESTIN, 1993, p.144).
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2.2 SOBRE O URBANO E A METROPOLE

Podemos afirmar que o espaco € uma producéo social no decorrer do tempo
historico, moldado pelas intencionalidades dos agentes que o produzem. Nesta
producdo do espaco temos a cidade, materializacdo da forma urbana, como
resultado da interacdo social, do conhecimento de técnicas e das manifestacdes
culturais. A intensificacdo das relacbes sociais deu novas formas ao urbano,
constituindo-se a cidade de novos equipamentos que correspondiam as
necessidades de cada época (RIBEIRO, 2005). Assim, as formas urbanas foram
alterando-se ao longo do tempo histoérico, deixando as marcas atraves das técnicas
e fazendo das cidades o que Milton Santos chama de espago como acumulagao
desigual de tempos (SANTOS, 2012). A cidade € marcada, entdo, pela presenca de
temporalidades distintas que respondem a um periodo histérico e um conjunto de
técnicas particulares. Essa marca de temporalidade distinta, do que € passado como
forma, espaco construido, resto do processo de acumulacdo, superposicao e
supressdo é chamada de rugosidade por Milton Santos (2012). E o processo social
gue deixa herancas que acabam configurando-se em uma condicdo para uma nova
etapa. “Uma plantagdo, um porto, uma estrada, mas também a densidade ou
distribuicdo da populagdo” (SANTOS, 2012, pg. 140, grifo nosso) contém praticas
depositadas que se tornam condi¢cdes para novas praticas. Entretanto, estas novas
praticas que resultam das novas divisdes do trabalho redistribuem “fungdes de toda
a ordem sobre o territério, mudando as combina¢des que caracterizam cada lugar e
exigindo um novo arranjo espacial” (SANTOS, 2009, pg. 121).

Neste contexto de reconfiguracdo territorial dada insercdo das novas
distribuicbes do trabalho € necessario analisar a questdo metropolitana. Em se
tratando da metrépole de Porto Alegre entendemos que a mesma deve ser
analisada dentro de um contexto politico econdmico que nos permita compreender
as transformacgdes no plano espacial. A capital gaucha outrora cidade industrial, a
partir de seu desenvolvimento como entreposto comercial ligada a funcéo portuéria

que a deu origem, passou por um processo de mudanga das atividades produtivas
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ao longo das ultimas trés décadas. Como afirma Ana Fani, este processo é o de
mundializacdo que reproduz uma nova dinamica espacial (CARLOS, 2005). A
mudanca no setor produtivo passa pela imposicdo de uma nova divisdo espacial do
trabalho, na qual “o deslocamento do setor industrial se realiza com sua substituicéo
pelas atividades de servicos e comeércio modernos e com a consequente expansao
do eixo empresarial-comercial da metropole” (CARLOS, 2005, pg. 29).

No estagio atual do capital, a producdo da cidade aparece como
necessidade da reproducdo do capital financeiro, que se realiza principalmente
através do setor imobiliario com a constru¢do de edificios que serdo locados no
ambito comercial ou residencial. Assim, € o capital financeiro e ndo mais o industrial

qgue passa a comandar as ac;(”)es, como coloca a autora:

O deslocamento da industria redefine a produgdo agora apoiada no
crescimento dos servicos, comandadas pelo capital financeiro. Este
processo de transformacéo redefine a fluidez, estendendo a centralidade
dentro da metropole, articulando polos diferenciados, com uma nova
concentracdo das atividades de comércio, servico e de lazer, fruto da
mobilidade do capital que migra de um setor a outro da economia em
funcdo das necessidades de reproducéo, redefinindo a produgédo do espaco
metropolitano (CARLOS, 2005).

Mais além da desconcentracdo do setor produtivo e centralizacdo do capital
na metropole, outros aspectos merecem atencao na producao deste “novo espaco”.
Destacamos dois que consideramos pertinentes ao estudo realizado: o primeiro se
refere ao fato de que ramos da economia ganham importancia, principalmente
aguele dedicado ao lazer e turismo que por sua vez, redefine o setor de comércio e
servicos em funcdo do atender o crescimento da sua atividade; o segundo revela
uma nova relagdo do Estado com o espaco através de politicas publicas que
orientam os investimentos em determinados setores e areas da cidade, produzindo
infraestruturas e “reparcelando o solo urbano” por meio da dita requalificacido de
areas através das parcerias publico-privadas (CARLOS, 2005).

Indo de acordo ao ja colocado, Sanchez (2003) afirma que esta “nova forma”

de acdo na producdo do espago urbano vem criando os “espacgos de renovagao’,
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cada vez mais homogéneos em todo o mundo por se caracterizarem por valores
culturais e habitos de consumo dominantes em escala mundial. Esses “espagos
renovados” acabam por determinar “novas especializagdes, impde modos de
apropriagdo e comportamentos apoiados em representagdes que, em alguns casos,
reforcam e em outros, determinam novas formas de incluséo e exclusado de grupos
sociais” (SANCHEZ, 2003, pg. 47).

Se percebermos bem, as duas autoras utilizaram termos distintos para
explicar o “novo” processo de produgcao no espago urbano (Sanchez: renovacgao,
Carlos: requalificagdo). Estes dois termos fazem parte de uma vasta gama
expressoes (a titulo de exemplo: revitalizacéo, revalorizacao, refuncionaliza¢do) que
sao “utilizadas para justificar agcdes de transformagdo em areas tidas como seu
contraponto necessario: degradadas, esvaziadas, abandonadas e perigosas”
(ALVES, 2015, pg 143). E neste contexto da produgdo do espago urbano que
surgem tais termos de maneira bastante intencional. As acdes de intervencdo do
poder publico e/ou da iniciativa privada sobre os espacos da cidade tém como meio
a aceitacdo e criacdo de consensos que estdo relacionados diretamente as
expressbes utilizadas para caracterizar essas intervengbes (ALVES, 2015).
Entenderemos as expressdes anteriormente citadas como ac¢des que transformam
0s espacos urbanos cumprindo novos papéis de comando na reproducao do sistema
produtivo capitalista.

As ja mencionadas intervencdes baseadas na parceria publico-privada, na
escala da cidade, podem ser compreendidas como a expressao do movimento de
producdo do urbano que transforma o espa¢co em mercadoria, produzindo assim, o
consumo do espaco ao criar novos polos atrativos que redimensionam o fluxo de
pessoas e reordenam o consumo no meio urbano (SANCHEZ, 2003). Este consumo,
nos lembra Santos (2009), atende primordialmente ao interesse corporativo que
encontra na metropole as facilidades para desenvolver suas atividades. Neste
panorama, o cidadao é substituido pelo usuario e pelo consumidor, distanciando-se
cada vez mais do homem publico, tornando mais arduo o exercicio da cidadania
(SANTOS, 2009).
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2.3 ESPACO PUBLICO E A NECESSIDADE DE UM OLHAR GEOGRAFICO

Espaco publico é uma categoria pouco trabalhada em termos geograficos.
Apesar disso, ha autores que propuseram bases para estudos com essa tematica.
Queremos aqui entdo, a partir do que ja foi desenvolvido por estes autores, oferecer
um panorama sobre a discussdo de espaco publico dentro da perspectiva da
producdo do espaco urbano.

Dentre os fildsofos do espaco publico chamaremos a atencdo para Hannah
Arendt e Jurgen Habermas. Arendt concebe o “espacgo publico como o lugar da agéo
politica e de expressdo de modos de subjetivacdo ndo, identitarios” (SERPA, 2007,
pg. 16), opondo-se ao ambito familiar e de identificacAo comunitaria. Nesta
concepcdo a autora tenta pensar a acado politica a partir da capacidade de
julgamento, sendo este o poder de discernimento de cada individuo, intercambiavel
a partir da comunicacdo entre os mesmos. Este intercambio de julgamentos,
faculdade fundamental do homem como ser politico, confere um carater
intersubjetivo a esfera publica que por sua vez € redimensionada no embate de
distintas acOes e ideias (SERPA, 2007). No pensamento de Habermas o espaco
publico é lugar do agir comunicacional, da controvérsia democratica, do uso livre e
publico da razédo, do discurso politico (GOMES, 2002; SERPA, 2007). A qualidade
de espaco publico em Habermas tem relacéo direta com a vida publica. Para ele as
leis do mercado, adentram a vida privada dos individuos, que agrupados
artificialmente em um espaco publico, tem a capacidade de julgamento transformada
em consumo. E o que o Habermas chama de decadéncia da esfera publica (SERPA,

2007) que Gomes (2002) nos coloca da seguinte maneira:

Um dos maiores problemas da nossa sociedade foi o de haver transformado
0 publico em passivos espectadores. Hoje a compreensdo desse
qualificativo publico parece corresponder frequentemente a ideia de uma
massa posta diante de imagens e discursos espetaculares. [....] O espaco

publico foi, nesse sentido, em grande parte parasitado pela agdo
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demagogica dos governantes, por uma midia criticamente docil e pela
passividade da “massa”, tudo isso resulta na transformacido de toda a

discusséao social em um espetaculo (GOMES, 2002, pg. 161).

De acordo com Gomes (2002), em sua obra na qual prop0e os pilares para
a pesquisa que associe geografia com o espaco publico e cidadania, ha algumas
barreiras que dificultam ou simplificam a discussdo do que vem a ser 0 espacgo
publico. Uma delas é a ideia de que publico € o que néo € privado. Esta nocgéo
delimita as possiblidade conceituais uma vez que h& outros estatutos para designar
0 espaco como comum, coletivo. O segundo entrave € a definicho meramente
juridica que tenta definir a partir de uma éarea delimitada este espaco. Pode-se
facilmente imaginar que o objeto em questdo precede qualquer norma legal e
manifesta-se em uma variedade fenomenolégica que ndo compete a uma
determinada legislacdo. Finalmente, devemos despir-nos da no¢ao de que o0 espaco
publico é determinado pelo seu livre acesso quando ha espaco dessa qualidade e
que tem regras e controles rigidos no seu acesso, como: escolas, hospitais, entre
outros. Para Gomes € o debate a respeito da cidadania na geografia que nos leva a
discusséo sobre o espaco publico. Este é o lugar da convivéncia, do conflito, da
sociabilidade normatizada que tem como componentes o material (espaco fisico),
mas também o imaterial (acdo politica, discurso) que juntos forma sua dinamica
(GOMES, 2002).

Para Serpa (2007), sao dois os fenbmenos que estdo relacionados ao termo
“publico”. O primeiro se refere aquilo que “pode ser visto e ouvido por todos e tem a
maior divulgacédo possivel”’. O segundo se trata do “préprio mundo, na medida em
que € comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele” (SERPA,
2007, pg. 139). Para o autor a compreensdo de espaco publico € o de espaco da
acdo politica, analisado pela perspectiva critica de sua incorporagdo como
mercadoria para consumo de poucos, dentro da légica de reproducédo do sistema
capitalista na escala mundial, espaco simbolico, de reproducéo de diferentes ideias
de cultura.

Portanto, como afirma Mitchell (MITCHELL, 2003 apud HARVEY, 2012) o
espaco publico “é material” e se “constitui um lugar de fato, um terreno sobre o qual

e a partir do qual a atividade politica emerge”. A politica, a sua vez, se torna viva
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somente quando a “relacionalidade se conecta ao espago e ao tempo absoluto da
vida social e material” (HARVEY, 2012).

As proposicdes metodologicas vista aqui sdo uma base inicial que propomos
para discutir e pensar a relacdo entre geografia e espaco publico, e assim, comecar
a compreender dentro da producdo do espaco urbano a categoria de andlise de
espaco publico e suas possiveis abordagens.

2.4 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO PAPEL DO ESTADO E DO
PLANEJAMENTO URBANO NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO

O papel estatal no ordenamento territorial urbano € bastante significativo,
tendo sido extremamente ativo nos ultimos trinta anos. Para Milton Santos a cidade
passou a ser cada vez mais corporativa, passando do capital concorrencial ao
capital monopolista ou oligopolista e consagrando a centralizacbes e concentracdes.
Nesta cidade corporativa os esforcos sédo concentrados sobre a atuacdo das
empresas hegemobnicas e o que resta na elaboragcdo do orcamento publico é
destinado aos interesses do grosso da populacéo. A légica que impera entédo € a da
urbanizacdo corporativa e da cidade corporativa, imbricadas em um processo
contraditério que opbe parcelas da cidade, segmentos da populacdo, formas
concretas de producdo, modos de vida, comportamentos (SANTOS, 1990 in
SANTOS, 2009). Neste contexto o poder publico se torna o criador de escassez,

como afirma Santos:

Estimula, assim, a especulacdo e fomenta a producdo de espacos vazios
dentro das cidades; incapaz de resolver o problema da habitagdo; empurra
a maioria da populacéo para as periferias; e empobrece ainda mais os mais
pobres, forcados a pagar caro pelos precérios transportes coletivos e a
comprar caro bens de um consumo indispensavel e servicos essenciais que
o poder publico ndo consegue oferecer (SANTOS, 1990 in SANTOS, 2009).
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Jean Lojkine em sua obra “O Estado Capitalista e a Questao Urbana” busca
compreender como 0s grandes grupos monopolistas se aliam ao Estado capitalista
modelando o espaco urbano de modo a favorecer seus interesses. Nele Lojkine
coloca que a politica urbana, longe de suprimir a contradicdo existente entre 0s
meios de reproducdo do capital e meios de reproducdo da for¢ca de trabalho,
exacerba-a. Assim, a politica urbana torna-se um “instrumento de selecdo e
dissociacao sistematica dos diferentes tipos de equipamento urbano, de acordo com
seu grau de rentabilidade e de utilidade imediata para o capital” (LOJKINE, 1997, pg.
193). Como explica o autor esta contradi¢ao é

“reforgada no estagio monopolista pelo fracionamento da classe capitalista e
refletida no nivel estatal pela constituicdo do que chamamos uma politica
“monopolista”, ou seja, a instauragdo de instrumentos juridicos, ideoldgicos
e financeiros a servico exclusivo da fragdo monopolista do capital’
(LOJKINE, 1997, pg. 193).

Nesta conjuntura posta por Santos (urbanizacdo corporativa) e Lojkine
(politica “monopolista” de Estado) devemos agregar aqui o elemento relacionado
ao planejamento urbano na acdo estatal. Para Santos (2009) “o planejamento
urbano constitui muitas vezes uma mera fachada cientifica para as operacdes
capitalistas” (pg. 193). Souza (2008) nos lembra de que intervengdes oriundas de
um planejamento protagonizadas pelo Estado devem ser analisadas a luz das
relagbes sociais. No caso da sociedade capitalista, dividida em classes
diferenciadas entre si pelo lugar ocupado na esfera de producéo, estas relacdes
sempre traem a contradicdo e o0 antagonismo estrutural. Este aspecto pressupde
gue nado ha possibilidade de um planejamento “neutro” uma vez que na estrutura
social capitalista ha conflitos de interesse, dominantes e dominados, hegemonicos
e hegemonizados para usar o termo de Milton Santos (2012). Assim, faz sentido
pensar que na sociedade capitalista o planejamento urbano “é aquilo que se faz
dele” (SOUZA, 2008, pg. 85), ou seja, ele ndo esta imune as contradigdes, sendo a
expressdo das mesmas praticas, interesses e ideologias do sistema o qual esta

inserido.
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3. HISTORICO DA URBANIZACAO EM PORTO ALEGRE E A RELACAO COM
ORLA

Consideramos o aspecto historico fundamental na analise do espaco urbano.
O estudo deste fator aliado ao contexto geografico pode nos fornecer um panorama
mais amplo e rico para a compreensao das transformacgdes ao longo do tempo. Por
conseguinte, cabe aqui fazermos uma abordagem que remonta o inicio da ocupacéao
de Porto Alegre que tem na orla do Lago Guaiba seu marco fundador (pelo menos
em parte dela) e 0s processos de urbanizagdo que moldaram ou previram
transformacdes para esta area ao longo do tempo, falando especificamente do

recorte proposto para este trabalho.

3.1 DA ORIGEM E POVOAMENTO: PELAS AGUAS DO GUAIBA NASCE UM
PORTO

A origem de Porto Alegre esta ligada a expansao portuguesa em direcao ao
Rio da Prata, ponto estratégico comercial ao sul do continente e que fora alvo de
disputas intensas entre espanhdis e portugueses. A concessdo de sesmarias marca
0 inicio da ocupacao do territorio por volta de 1740. A area correspondente ao atual
perimetro urbano de Porto Alegre foi divida em trés, no sentido leste — oeste, e
doadas a Jerbnimo de Ornelas (Porto do Dorneles, area mais ao norte), Sebastido
Chaves (ao sul do arroio Diluvio até o arroio Cavalhada) e Dionisio Mendes (ao sul
do arroio Cavalhada). Em um primeiro momento, o interesse ndo se deu sobre o
grande corpo d’agua e sua rede de navegacao que limitava as terras dos sesmeiros
na margem oriental do lago. O interesse naquele momento, e o qual deu origem a
ocupagdo da area foi o cultivo de gado, expandindo os Campos de Viamao

continente adentro, atendendo a necessidade do charque e do couro para o centro
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do pais. A mudanca da capital de Rio Grande para Viamdo em 1763 tornou-se
decisiva para que a vocacdo portuaria de Porto Alegre fosse descoberta e
posteriormente exercida, passando em 1772 de freguesia a capital da provincia.

E pelo Porto de Dornelles (atualmente Cais Maud), entdo, que se da o inicio
do povoamento de Porto Alegre, naquela época conhecido como Porto de Sé&o
Francisco dos Casais. O nome refere-se ao sessenta casais vindos da vila de Rio
Grande com destino as Missdes, e que foram deixados a prépria sorte pela Coroa
Portuguesa, sendo necessario assim prover a propria subsisténcia (MONTEIRO,
1995). De ai em diante se d& o processo de urbanizacdo, a constituicdo da malha
urbana, a construcdo de edificacbes importantes como o Palacio do Governo, o
Arsenal de Guerra, a Intendéncia Municipal, a Casa da Junta, a Casa da Alfandega,
entre outras que denotavam a importancia e o “crescimento consideravel de Porto
Alegre, que no periodo passa de um povoado a um nucleo estruturado, deveu-se
fundamentalmente as suas fungdes mais dindmicas: a comercial e a portuaria”
(SOUZA e MULLER, 2007).

Assim vemos que foi fundamentalmente pela orla do Lago Guaiba que se
originou o nucleo povoador e posteriormente urbanizador de Porto Alegre, tendo a
funcdo comercial (apoio a producdo agricola resumida na area portuaria) que se
desenvolve juntamente a outras, tdo importantes quanto na consolidacdo de Porto
Alegre enquanto urbe, como a militar (localizacdo estratégica de defesa) e a
administrativa (capital da provincia e consequentemente centro politico), como 0s
pilares que impulsionaram o crescimento e o desenvolvimento urbano do local.

A peninsula por onde se originou Porto Alegre era delimitada por um muro
gue marcava o perimetro da cidade na época. As ruas perpendiculares a orla
desenvolveram-se como “um feixe de via principais, ao longo das quais se
desenvolveu o comércio que deu origem ao centro da cidade” (VILLACA, 2005, pg.
267). Em meados do século XIX notava-se a necessidade de expanséo urbana para
além dos muros. Apos o término da Insurreicdo Farroupilha as fortificacbes foram
demolidas e a cidade comeca a se espalhar no sentido dos caminhos de
povoamento, originando assim os arraiais (MONTEIRO, 1995). Eram eles: o do
Menino Deus ao sul da encosta do espigdo que formava o centro, o de Sao Manoel
(atual Moinhos de Vento), o de Navegantes e o de S&o Miguel (atual bairro
Santana). Em direcdo a estas localidades, partindo do nucleo histérico de formacao
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da cidade, surgiram as primeiras vias radiais, encaminhando os primeiros eixos de
expansdo e resultando em alguns casos 0s primeiros caminhos ao interior ou
mesmo perpendiculares a orla no sentido norte e sul (SOUZA e MULLER, 2007).
Particularmente, nos interessa a orla do lago Guaiba ao sul do centro pelo
recorte aqui proposto. O arraial do Menino Deus foi possivel gracas a construcéo de
uma ponte de pedra sobre o arroio Diluvio, fato que este que marca a expansao
meridional da cidade (SPALDING apud MONTEIRO, 1995, pg. 31). De acordo com
Villaca em seu estudo sobre os bairros residenciais das camadas de alta renda em
Porto Alegre, o arraial referido era o local de chacaras e casas de fim de semana

destas familias, como descreve o autor:

O sitio em que se formou o bairro é plano e com topografia monétona, mas
situava-se junto ao Guaiba e na direcdo que demandava os mais belos
trechos de sua margem, onde prosseguia a ocupacao por casas de campo
e de temporada da burguesia. Ensaiava-se entdo uma caminhada na
direcéo dos sitios privilegiados ao longo da orla do rio. (VILLACA, 2005, pg.
205).

Além da ocupacéo por parte da elite porto-alegrense do arraial do Menino
Deus a localidade que dividia a preferéncia dos mais abastados economicamente
era o0 eixo da Independéncia, prolongamento esta, da Rua Duque de Caxias (da
Igreja antigamente) na cumeeira do espigdo no centro historico que concentrava a
representacdo dos poderes civil e religioso, valorizando o local para fins de
residéncia das elites (VILLACA, 2005).

3.2 ENTRE A MODERNIZACAO E OS ATERROS: A TRANSFORMACAO DO
URBANO EM PORTO ALEGRE

A metade final do século XIX foi marcada por transformacdes significativas
na estrutura urbana de Porto Alegre. O crescimento populacional, e a consequente

ocupacao do solo fizeram com que a primeira faixa de aterro se dera justamente por
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onde tudo comecou: a zona portuaria. A necessidade era de amplid-la de forma a
atender a demanda mercantil e ao crescente niumero de imigrantes que atracavam
ali. Comeca, desta forma, um crescimento as custas do lago, feito por meio do
aterramento de suas margens, gerando grande alteracdo na paisagem e na propria
estrutura urbana (BRANCO FILHO, 2005).

Figura 2. Mapa da evolucao dos aterros em Porto Alegre.

)\' [ h-‘: N

Fonte: Cicero Castelo Branco Filho, 2005.

Nesse periodo foram implantados uma série de servicos que modernizaram
a cidade, além da construcdo de uma série de equipamentos que transformaram o
espaco urbano porto-alegrense. Podemos citar entre eles: o primeiro sistema de
iluminacdo publica da cidade que data de 1852, o Teatro Sdo Pedro (1858), a
criagdo da Hidraulica Porto-alegrense (1864), o Hospital de Beneficéncia Portuguesa
(1867), a estrada de ferro que ligava Porto Alegre a coldnia de S&o Leopoldo (1869),

o Instituto de Educacdo (1869) a criacdo da Companhia Carris de Ferro Porto-
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alegrense (1872), o transporte urbano através de bonde em trilhos puxados por
animais (1879) e a Cadeia (1854) (SOUZA e MULLER, 2007; KNJINIK, 1994). Este
altimo equipamento citado, a prisdo municipal, teve sua area aumentada pelo
primeiro aterramento da orla, concluido em 1888. O segundo aterramento seria
iniciado por volta de 1914 para uma nova modernizacdo do porto, usado até entéo
“‘quase que em seu estado natural, apenas complementado por trapiches” (SOUZA e
MULLER, 2007, pg. 79).

O ano de 1914 é marcado também pela apresentacdo do Plano Geral de
Melhoramentos, uma primeira tentativa de organizar o crescimento da cidade, ou
mais tecnicamente, uma primeira proposta urbanistica. Tratou-se de um plano que
essencialmente valorizou o aspecto viario em sua elaboracdo e planejamento,
prevendo a abertura de radiais ligando o centro aos bairros e o ajardinamento das
areas baldias nos arredores da area central (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE,
2015 e MONTEIRO, 1995). Foram projetadas neste plano as avenidas Julio de
Castilhos, Otavio Rocha e Borges de Medeiros (na altura da rua Coronel Genuino), o
esboco das Avenida Farrapos e Maud, a retificacdo da margem norte da orla para a
modernizacao do porto central (Cais Maud) e do futuro Cais Navegantes, concluido
na década de 1950; e a retificacdo do arroio Dilavio. (SOUZA e MULLER, 2007;
PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2015; KNJINIK, 1994). Grande parte desses
projetos serviu de base para outras administracbes municipais, ndo sendo
executados em grande parte (BRANCO FILHO, 2005).

Duas consideracdes a respeito deste plano merecem ser feitas: a primeira
refere-se ao fato de que o mesmo deu uma importante definicdo de funcdes ligadas
a regidao na margem norte da orla da cidade ao concentrar as industrias que tinham
a possibilidade de seu escoamento da producéo tanto na via aquatica (porto) quanto
na terrestre (Farrapos), confirmando entédo, a vocacao portuéaria do local. A segunda
refere-se a abertura da Avenida Borges de Medeiros, que ainda que nao executada
a época do plano (viria ser executada em 1924) foi o marco inicial para expansao em
larga escala da cidade em dire¢éo a Praia de Belas e consequentemente ao sul da
cidade.

A administracdo de Otavio Rocha (1924-1928) foi responsavel pela efetiva
modernizacdo urbanistica, transformando a cidade em um verdadeiro canteiro de
obras (KNJINIK, 1994; MONTEIRO, 1995). A melhoria dos aspectos de
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infraestrutura como estabilizacdo dos servicos de distribuicdo de tratamento e
distribuicBo de agua e a expansdo da rede elétrica foram feitas neste periodo
segundo Knjinik (1994), bem como as ja entdo planejadas aberturas das avenidas
Maua e Borges de Medeiros. Ja na década de 1930 houve a elaboracdo do Plano
Gladosch sob o governo de Loureiro da Silva. O plano ndo chegou a ser efetivado,
configurou-se em uma proposta essencialmente viéria que destacava a importancia
do “zoneamento” da cidade (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2015). O plano
Gladosch previa para a orla uma demarcacdo por meio de um conjunto de espacos
verdes que iria da Ponta da Cadeia (atual Ponta do Gas6metro) a Ponta do Melo. Na
pratica, no trecho referido foram feitas obras inexpressivas de embelezamento e
protecdo das praias. (BRANCO FILHO, 2005; BOHRER, 2001). Posteriormente ao
fracasso do plano Gladosch houve a Contribuicdo do Estudo da Urbanizacdo em
Porto Alegre. Este plano caracterizou-se por um extenso estudo sobre a cidade,
coordenado por Edvaldo Paiva, que teve quatro eixos de atuacdo principais,

segundo Souza e Muller (2007):

a) vias principais que compde o sistema viario em um sistema de radiais e
perimetrais;

b) reforma do centro urbano, levando em conta aspectos paisagistico,
procurando também sua descentralizacao;

c) saneamento dos vales, em funcdo de enchentes periddicas, fluviais e
pluviais;

d) criacdo de espacos verdes, proposicdo para criagdo de outros

equipamentos.

Em todos estes eixos de atuacao foram realizadas obras significativas como
0 aumento da area verde e a criagcdo de pracas e parques; a ampliacdo da rede de
distribuicdo de agua e da de tratamento de esgoto (cloacal) para os bairros
periféricos ao centro; a criacdo do Hospital de Pronto-Socorro, a retificacdo do arroio
Dildvio. Contudo, as mais extensas obras se referem ao sistema viario; a abertura
das avenidas Farrapos e prolongamento e alargamento de uma série de ruas que
ligavam o centro aos bairros. Ficava clara a intencdo do planejamento urbano em

“dar racionalidade ao crescimento, abrindo grandes vias para desobstaculizar o
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transito dos novos habitantes de Porto Alegre: os automoveis” (MAUCH in KNJINIK,
1994). Logo, podemos afirmar que o planejamento viario e as consequentes
transformacdes durante as sucessivas administracdes da primeira metade do século
XX estavam focados na ideia do transporte individual e assim voltou-se para atender
a necessidade do novo veiculo que mudaria a configuracéo da cidade por completo.
Deve-se ressaltar que na primeira metade do século XX, os planos e
reformas que simbolizaram a tdo desejada modernizacdo, significaram, do mesmo
modo, anos marcados pela segregacao e expulsdo dos pobres da area central da
capital gaucha, inseridas em uma tentativa de homogeneiza¢édo, do ponto de vista
social (KNJINIK, 1994; TIMMERS, 2011; MONTEIRO, 1995). Sobre a relacdo deste
fato com a abertura de avenidas encontramos em Monteiro (1995) uma importante

contribuicdo que sintetiza o pensamento da elite porto-alegrense na época:

As novas avenidas foram o nucleo do projeto de reorganizacdo social do
espa¢co urbano. Rasgar artérias para a livre circulacdo do trafego, no
coracdo da cidade, representava desapropriar e demolir um ndmero
significativo de velhos casarfes, pensfes e corticos, identificados como
focos de doencas e promiscuidade, acabar com o0s becos escuros e
estreitos do periodo colonial. Para a burguesia, esse passado representava
a pobreza e o atraso que a nova ordem deveria superar, em busca da
moderniza¢do econbmica e social (MONTEIRO, 1995, pg. 139).

O autor completa a ideia acerca do ideal de modernizacdo da cidade

buscado no inicio do século passado:

E significativo o fato de o nucleo do projeto de modernizagdo urbana
estivesse centrado sobre a criacdo de pracas, ajardinamentos e na abertura
de largas e amplas avenidas, nas quais seria instituido um novo
regulamento de construgcdo, sé permitindo prédios com mais de trés
andares e que concorreriam a um prémio anual para a melhor fachada. Em
contraposicao, servicos essenciais como a ampliacdo da rede de esgotos,
recolhimento do lixo a domicilio e a assisténcia publica sao relegados a um

plano secundario. A modernizagdo da cidade tem um carater de cartao
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postal, imagético e fachadista, para atender os anseios de atualizagdo da
burguesia e propiciar novos investimentos, do que da criacdo de condicdes

reais para o desenvolvimento social (MONTEIRO, 1995, pg. 141).

Em Bakos (1996) encontramos referéncia similar no estudo da influéncia do
poder publico nas questBes relativas a habitacdo. O Regulamento Geral de
Construcédo de 1913 estabelece as diretrizes basicas de estética e higiene para as
construcdes futuras na cidade. Dentre as determinagbes “destaca-se a proibicéo
definitiva de novas edificagcbes de madeira nas zonas servidas pela rede de esgotos
e obriga-se o cercamento dos terrenos baldios” Por consequéncia, dificulta-se a
permanéncia de corticos, estalagens e pordes sob o pretexto da higiene, refletindo
um “momento importante do processo de privatizagdo da ocupagao do solo, sob os
auspicios do poder publico” (BAKOS, 1996, pg. 97). Esse momento reflete entdo
uma primeira onda de segregacao, onde a classe trabalhadora e a populagéo de
baixa renda se veem expulsas do centro da cidade alocando-se na periferia urbana.

Em suma, os planos urbanisticos do inicio do século XX tiveram em sua
base conceitual, prioritariamente, “estratégias de embelezamento e higienizagao
para disciplinar e controlar o uso da cidade, em conformidade com as aspiracfes da
classe dominante” (BOHRER, 2001, pg. 73).

3.3 OS PLANOS DIRETORES E A METROPOLIZACAO

O primeiro Plano Diretor de Porto Alegre data de 1959. O plano fixava um
conjunto de normas a partir de quatro fungdes urbanas: habitacéo, trabalho, lazer e
circulacdo (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2015). Era uma tentativa de
solucionar os problemas de forma global e planificada, em que foi sugerido um
esquema de zoneamento em que “os loteamentos sofreram rigorosa
regulamentacdo aumentando o preco dos terrenos mais nobres e acentuando a
divisdo social do espaco e a horizontalidade da cidade” (KNJINIK, 1994, pg. 26).

Com relacdo ao recorte aqui analisado, o plano tinha a proposta de grande
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ampliacdo dos aterros e a ocupacdo residencial destas areas que iam desde a
margem da peninsula até a Ponta do Melo (BRANCO FILHO, 2005).

Neste periodo de elaboracdo do plano, Porto Alegre ja se encontrava na
fase de metropolizacdo, o que levou a um grande niumero de obras que mais uma
vez reconfiguraram o espago urbano da capital. Dentre estas alteracdes estava
também aquela referida a orla e sua expansdo. No ambito geral, a conurbacéo foi
um fator elementar na constituicdo da regido metropolitana, tendo em Porto Alegre
seu centro financeiro e administrativo mais expressivo. A capital tomava a dianteira
assumindo seu papel terciario ao concentrar servicos como educagado e pesquisa,
saude, lazer, bem como os equipamentos urbanos de utilidade publica que
influenciavam a atracao populacional. Ao mesmo tempo, a demanda crescente vinda
com o aumento populacional necessitava uma resposta em termos de infraestrutura.
Na década de 60 entdo, houve a reforma e a expansdo da rede de esgoto
juntamente a implementacéo de novas obras viarias de inspiracdo de planos antigos,
ja vistos aqui (SOUZA e MULLER, 2007).

Passados vinte anos do plano de 1959 entra em vigéncia o 1° Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre. Desta vez o plano atingiu toda a area
municipal, diferenciando as areas urbanas e rurais. A area urbana foi dividida em
setores chamados Unidades Territoriais de Planejamento, classificado segundo a
tendéncia de uso e ocupacdo do solo. Dessa forma, o regime urbanistico e os
dispositivos de controle de edificacdo foram definidos a partir da ocupacgéo prevista
para cada setor (Unidades Territoriais Residenciais, Mistas, de Comércio/ Servicos e
Industriais). O plano estimulou a descentralizacdo, atraveés de poélos e corredores de
servicos, formado com base nas concentracdes ja existentes, além de determinar a
circulacdo urbana definindo o sistema viario basico municipal e sua hierarquia de
vias, fungdes e objetivos. Assim, promoveu-se a interagdo entre as varias unidades
territoriais por meio da circulagcdo (KNIINIK, 1994).

Entretanto, concomitantemente ao crescimento da cidade, ligado ao
desenvolvimento industrial, comercial e residencial, cresceram também nucleos
desprovidos de infraestrutura basica, assim a década de 80 e o inicio dos anos 90
ficam marcados pelo agravamento dos problemas sociais que “cresceram ao mesmo
tempo em que a cidade foi se tornando mais uma metrépole” (MAUCH in KNJINIK,
1994). Neste periodo, houve um incremento dos “espacos populares”, referentes aos
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lugares onde vive a populacdo de baixa renda, indicando um “relativo
empobrecimento da populacéo situada na extremidade inferior da hierarquia social’.
Tal como, aumentou 0 numero de pessoas vivendo em area de favelas
(BARCELLOS; MAMMARELLA; KOCH; 2012, pg. 238).

Ao final da década de 90 é instituido um novo plano diretor. Desta vez a
novidade se da por conta do enfoque ambiental como ponto fundamental no
planejamento urbano. A zona urbana ou Area de Ocupacdo Intensiva (AOI) foi
dividida em nove macrozonas agrupadas de acordo com caracteristicas
socioecondmicas, enquanto que a Area de Ocupacdo Rarefeita (OAR), com
caracteristicas de baixa densificacdo, tem o intuito de protecdo aos elementos
naturais buscando a sustentabilidade do ambiente, propiciando 0s usos turistico,
cientifico, habitacional, de lazer e agricola.

Aqui, nos cabe ressaltar que pela primeira vez a orla ganha um paragrafo
especifico quanto a regulamentacdo de seu uso. Assim, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre (PDDUA), revisado e
atualizado até o ano de 2011, a Orla do Guaiba e o Cais do Porto (Cais Maua)

fazem parte das areas de revitalizacdo, conforme o artigo 83:

IIl — Orla do Guaiba, que devera ser objeto de planos e projetos especificos
a fim de integrar a cidade com o seu lago através da valorizagcdo da
paisagem e visuais urbanas, exploracdo do potencial turistico e de lazer e o
livre acesso da populagao;

VI — Cais do Porto — do Gasdmetro até a Estacdo Rodoviaria — devera ser
objeto de planos e projetos especificos, numa perspectiva de transformar
essa area num polo de atracéo e irradiacdo de desenvolvimento cientifico,
tecnologico, cultural, artistico, turistico, educacional, de inovacao, de novos
negocios e de desenvolvimento socioecondmico, integrado ao processo de
valorizagdo e resgate dos espacos ja existentes, nas dimensodes historica,
cultural e econémica (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
2010).

Assim, a orla do Lago Guaiba, juntamente com area do Cais Maua, sdo
declaradas Areas Especiais de Interesse Cultural dada a importancia e a
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significacdo do espaco para a populacdo, passando a fazer parte da estratégia
proposta de valorizagdo do espaco por parte do poder publico municipal.

Portanto, mostrou-se aqui desde o processo que levou a ocupacao até a
metropolizacdo de Porto Alegre. Nessa analise histérica viu-se que a partir da
peninsula (hoje area central) se constituiu a cidade e de ali se espalhou. A anélise
pautou por tentar sempre relacionar os aspectos que concerniam a evolugéo urbana
com a utilizacdo da orla, por onde, alias, a cidade origina-se. Dessa forma, no
decorrer do processo de urbanizacdo, vimos que as obras de infraestrutura basica
se deram ainda na primeira metade do século XX, marcado pelo processo de
expulsdo da populacdo de baixa renda da area central. Com o0 processo de
metropolizacdo na segunda metade do século passado, Porto Alegre passou por
uma reconfiguracdo das atividades produtivas assumido o papel majoritariamente de
centro de servicos com a ascensdo do setor terciario. A orla do Lago Guaiba insere-
se como espaco alvo no processo de producdo do urbano pela reestruturacao
produtiva da economia capitalista que busca novos espacos-mercadoria, moldados
as necessidades de acumulacdo. Antes negada ou pouco inserida no contexto do
planejamento e de sua regulagéo, agora, mais do que nunca, a area passa a tornar-

se 0 objeto de disputas por distintos segmentos sociais.
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4. ENTRANDO NA AREA DO RECORTE: PLANOS, PROJETOS E SUAS
IMPLICACOES NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO

O recorte do presente estudo é o trecho de aproximadamente um décimo da
Orla do Guaiba em Porto Alegre que corresponde ao Cais Maua partindo do centro
histérico em direcao ao sul da cidade chegando a Ponta do Melo, nome oficial, mais
conhecido popularmente por Pontal do Estaleiro pelo fato de ter sido local de
operacdo do Estaleiro S0, fabrica ligada a construcdo naval, falida em 1995.
Escolhemos este trecho continuo, pois entendemos que nele se concentram 0s
interesses de transformacdes urbanas originando a disputa e o embate de ideias na
producdo do espaco urbano. Trata-se da area mais frequentada, em que a Orla é
usufruida em termos de lazer e recreacdo por parte da populacéo porto-alegrense e

que esta em uma acirrada disputa acerca de seu uso.

4.1 OS ESTUDOS DO PODER PUBLICO PORTO-ALEGRENSE

Desde a década de 90 h& discusséo sobre projetos para a Orla com vias de
requalificar o espaco para o uso da populacdo. A prépria Prefeitura de Porto Alegre
ja desde o final da mesma década elabora estudos de modo a identificar as
potencialidades da orla do Lago Guaiba. Em 1999 foi criado o Grupo de Trabalho
Orla, um esforco conjunto entre secretarias da Prefeitura de Porto Alegre para a
elaboracdo de um documento que se propde ao ‘resgate das articulagdes fisicas e
funcionais entre o territdrio da cidade e as aguas do lago Guaiba”’. (RELATORIO
ORLA, 2006)

Os primeiros resultados apareceram ja no inicio da década seguinte. No
ano de 2003 o grupo langou um trabalho chamado de Diretrizes Urbanisticas para a
Orla do Guaiba no municipio de Porto Alegre. Este documento divide os 70
quildmetros de orla em 19 setores de acordo com suas especificidades e
potencialidades de atividades a serem desenvolvidas nos locais a partir de uma
série de diretrizes, além do diagnostico da situagdo atual visando a qualificacdo
fisico-espacial (BRANCO FILHO, 2005).
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Figura 3. Setorizacao da orla - Potencialidades e Usos
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Fonte: Cicero Castelo Branco Filho (2005)

O segundo documento gerado pelo grupo foi o Relatério Orla, langado em
2006. No relatério é feito um recorte a partir do estudo anterior de Diretrizes para a
Orla e entdo, aprofundado o enfoque no trecho que vai da Usina do Gasdmetro a
Ponta do Dionisio. A escolha de tal trecho para a elaboracdo do Relatério Orla
deveu-se ao fato de que a area é vista com maior potencial de transformacgéo
aproveitando-se do uso intensivo por parte da populacdo para atividades de

recreacdo e lazer. Sendo assim, este trecho foi dividido em quatro setores
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detalhados abaixo com suas respectivas referéncias urbanas e caracterizacdo da

area:
e Setor 5: Usina do Gasdtmetro até a foz do Arroio DilGvio

Referéncias: Usina do GasOmetro / Parque Mauricio Sirotski Sobrinho

(Harmonia) / Avenida Edvaldo Pereira Paiva / Anfiteatro P6r do Sol

Figura 4. Setor 5.

EQUIPAMENTOS

SETOR n°5

Fonte: Relatério Orla (SMURB), 2006.

E o setor mais frequentado pela populagdo. Usado como area de lazer e
pratica de esporte. Ha quadras, aparelhos de ginastica, além da prainha do
Gasbmetro, onde ha passeios de barco pelo Guaiba, e € comum ver pessoas
desfrutando de momentos de descanso. Ha comerciantes no local vendendo as
populares comidas de rua, devido ao fluxo intenso de pessoas nos fins de tarde,

feriados e fins de semana.

e Setor 6: Foz do Arroio Diltvio até o Parque Gigante (Sport Clube Internacional)
Referéncias: Parque Marinha do Brasil / Shopping Praia de Belas / Praca Italia /
Viaduto Dom Pedro |
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EQUIPAMENTOS

SETOR n° 6

Fonte: Relatério Orla (SMURB), 2006.

Neste setor o Unico de fato aproveitado é a pista onde as pessoas dividem o
espaco com as bicicletas. Ha campos de futebol praticamente inutilizados e

abandonados.

e Setor 7: Parque Gigante até a foz do Arroio Sanga da Morte
Referéncias: Estadio Beira — Rio / Largo Dom Vicente Scherer / Museu Iberé

Camargo / Ponta do Melo (Pontal do Estaleiro)
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Eigura 6. Setor 7.

EQUIPAMENTOS

SETOR n° 7

Fonte: Relatério Orla (SMURB), 2006.

Este € o setor em que boa parte esta coberta de vegetacdo. Passando o
museu lberé Camargo ha a Ponta do Melo, local onde funcionava o antigo Estaleiro

S6. A area é cercada e ndo ha qualquer aparelho urbano ou edificacdo no local.

e Setor 8: Foz do Arroio Sanga da Morte até o late Clube Veleiros do Sul
Referéncias: Barra Shopping / Escolinha de Futebol do Grémio / Foz do Arroio

Cavalhada / late Clube Guaiba / late Clube Veleiros do Sul

Este € o setor de maior apropriagdo privada dentre os quatro analisados
aqui. A margem da foz do Arroio Sanga da Morte ha uma pequena area de cobertura
vegetal seguida do pier por aonde desembarcam os passageiros do Catamara. Em
seguida estd a Escolinha do Grémio Football Porto Alegrense que ocupa extensa
area até as proximidades da foz do Arroio Cavalhada, onde h& vegetacdo de ambos
os lados. Por fim, estdo dois clubes nauticos. O Unico trecho realmente de uso da
populacédo € a ciclovia e a calcada que margeia todo o trajeto descrito.

Finalmente, completando a série de estudos por parte do poder publico
municipal porto-alegrense, em 2010 foi concluido um estudo nomeado de Diretrizes
de Desenho Urbano para a Orla Central. O estudo estava vinculado a Secretaria
Extraordinaria para a Copa do Mundo 2014, denotando a preocupacédo dos gestores

publicos com o0 evento que se aproximava e com a oportunidade de dar uma nova

40



cara a orla, conforme informou o arquiteto da Secretaria de Urbanismo Marcelo Allet,
aperfeicoando seus equipamentos urbanos e colocando-a de forma mais atrativa ao
roteiro turistico da cidade. De fato, o recorte desse estudo foi ainda mais especifico
que os elaborados anteriormente por considerar somente o trecho entre a Usina do
Gasbmetro e o Parque Gigante do Sport Club Internacional, pensando na ligagdo do

centro ao estadio.

Figura 7. Implantacdo Geral Esquematica
CONEXGES COM O TECIDO URBANO, EQUIPAMENTOS DE ANIMAGAO PUBLICA E PERCURSOS DE ARTICULACAO

Recresg2o oo m Evtass 03 Praica
de Anoriemo

Marmae PaoNcz g2

Fonte: Diretrizes de Desenho Urbano para a Orla Central, SMURB, 2010.

Decidimos por excluir o setor oito do recorte deste estudo pelo fato de ja
constituir-se como objetos de entes privados e logo, ndo passiveis de
transformacdes que consideremos significativas no sentido de poderem tornar-se
areas de uso publico. Mais adiante retomaremos a questdo da apropriacdo privada
existente ha décadas. Dessa forma, limitamos nossa analise ao que o Relatorio Orla
denominou setores 5, 6 e 7 sendo agregado a estes o Cais Maua e fazendo com

gue desse modo se estabeleca uma continuidade espacial na area de analise
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proposta para este estudo, interrompida somente pelo Parque Gigante de
propriedade do Sport Clube Internacional, e que entende o0s projetos de
transformacdo do uso do solo como partes de um mesmo processo, ainda que
realizados de forma segmentada.

J& conhecido o recorte e apresentados os estudos realizados anteriormente
pela propria Prefeitura de Porto Alegre apontando direcdes e alternativas a partir de
seus estudos técnicos e multidisciplinares para a Orla do Guaiba, podemos agora
passar a parte dos projetos propostos ou ja em andamento detalha-los com maior
precisdo. Para uma melhor compreensdo vamos analisar cada projeto previsto até o

momento por tdpico.

4.2 AS PROJECOES PARA A ORLA

4.2.1 CAIS MAUA: PROJETO “OFICIAL” E O CONTRA-PROJETO

Ha muito se fala em revitalizar o Cais Maua, um dos cais que compdem o
porto de Porto Alegre combinado aos Cais Navegantes e Marcilio Dias. Desativado
desde 2005 foi somente em 2010 sob a batuta do governo de Yeda Crusius (PSDB)
gue o tema voltou a pauta. Naquele ano foi lancado o edital pelo governo estadual
para a escolha da empresa que realizaria 0 projeto de remodelacdo do Cais. O
vencedor foi o consércio Porto Cais Maua que relne empresas espanholas e
brasileiras, dentre elas os escritorios de arquitetura B720, do cataldo Fermin
Vazquez responsavel por varios projetos na cidade de Barcelona; e Jaime Lerner
Arquitetos Associados. No mesmo ano foi assinado o contrato pela entédo
governadora cedendo a area ao grupo empreendedor por 25 anos, mesmo com 0
processo em tramitacdo a época por parte da ANTAQ (Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios), que alegava ser uma area federal, uma vez que todos os
portos séo regidos por esta estancia administrativa. Ja no governo de Tarso Genro
(PT), foi negociada através de um aditivo no contrato, a retirada do processo judicial
pela ANTAQ. Com isso somente em outubro de 2013 com a publicacdo da
autorizacéo pelo mesmo érgao no Diario Oficial da Unido € que foram liberadas as
obras (MUZELL; MAGS, 2015; TIMMERS, 2011).

42



Figura 8. Armazéns e guindastes no Cais Maua

Autor: Tiago Moschen

O projeto apresentado pelo consércio prevé a reforma dos armazéns, ainda
que nao especifigue com precisdo o que haverd neles, além da demolicdo do
armazém A7 para dar lugar a um shopping ao lado da Usina do Gasémetro. Na
ponta oposta ao shopping, no setor docas seriam construidos um hotel e uma torre
comercial de mais de cem metros de altura. Ao longo dos 3,2 quilébmetros a serem
revitalizados havera capacidade de estacionamento para mais de quatro mil carros.
Estes aspectos chamam a atencédo para mostrar que 0 projeto ndo rompe com 0O
modelo de urbanizacdo que privilegia as grandes estruturas comerciais (prédios,
shopping) e o carro como meio principal de acesso ao local impactando diretamente
no trafego no centro da cidade. Ademais, ndo projeta a eliminacdo do muro que
separa o centro do cais, mantendo a barreira fisica e criando uma barreira social ao
basear 0 acesso na capacidade de consumo do cidadéo.

E importante citarmos aqui a Lei Complementar nimero 638 de quatro de
marc¢o de 2010, que se refere especificamente ao Cais Maua, definindo regras para
a sua utilizacdo. Alguns artigos da referida lei tratam de questdes referentes as
atividades a serem implantadas no local, como: implantagdo de terminais

hidroviarios para transporte no Guaiba, espacos especificos para o ensino, fomento
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a inovacgdo, ciéncia e tecnologia, preservacdo da memodria do Guaiba e
monitoramento de suas aguas, utilizacdo dos armazéns para agdes coletivas, feiras,
atividades culturais, artisticas, esportivas entre outras. A proposi¢cdo, na verdade é
muito parecida com o que esta previsto no PDDUA. Entretanto, o que nos chama a
atencao sao as alteracoes feitas (densidade, altura e taxa de ocupagao) em que a lei
parece demostrar seu verdadeiro proposito mudando o regime urbanistico
correspondente a area do Cais Maua.

Assim podemos inferir que a referida lei permitiu uma série de modificacbes
gue tornariam legais construgcdes de torres e do shopping, tal como prevé o projeto
da empresa responsavel pelo Cais Maua. Outro ponto incrivelmente “coincidente”
previsto na lei é o telhado verde que ligaria a Praca Brigadeiro Sampaio ao Cais,

inicialmente previsto no projeto pela Cais Maua do Brasil.

Figura 9. Projecdo de shopping no Cais aué.

Fonte: Porto Imagem.

Na contramao do “projeto oficial’, ha uma proposta de cunho integrador
entre o centro histérico e o Cais Maua que parte de outros pressupostos no ambito
da urbanizacdo. Trata-se de um projeto alternativo que integra o cais como parte do
centro eliminando o muro da Avenida Maua@; prioriza meios de transporte alternativos
ou coletivos como acesso ao local em detrimento ao automével e preserva as

edificagOes do cais, incrementando em seus espagos internos o desenvolvimento de
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atividades voltadas a capacitagédo profissional, culturais, comerciais, educacionais e
de preservacdo da memoéria. Pensando mais a fundo a questdo da mobilidade
propde uma reformulacdo completa da Avenida Maua, reduzindo o numero de pistas
e assim liberando o acesso de pedestres a area. O projeto foi elaborado inicialmente
como um trabalho de graduagdo do curso de Arquitetura da UFRGS e mais
recentemente foi vinculado ao movimento Cais Maué de Todos, que busca contrapor
através das varias entidades que o agrupam, o0 projeto apresentado pelo consorcio

vencedor da licitacao.

pistas na Avenid

Figura 10. Integracao com o cais e reducao de a Maua.
’ Ll & /

Fonte: Manifesto Maua, 2015.

4.2.2 GASOMETRO ATE A ROTULA DAS CUIAS (SETOR 5)

O projeto que abrange este trecho de 1,3 quildmetro e que corresponde em
quase sua totalidade ao setor 5 do relatério Orla foi apresentado em agosto de 2015
e o0 contrato assinado pela Prefeitura de Porto Alegre no més seguinte. O consorcio
Orla Mais Alegre composto pelas empresas Procon, Sadenco e SH Estruturas
Metalicas foi o vencedor. Neste trecho a proposta apresentada pretende criar um

espaco de lazer, pratica de esportes, iluminacdo noturna, passarelas sobre o
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Guaiba, além de um bar flutuante. O projeto conta com a assinatura de Jaime

Lerner.

Figura 11. Inicio das obras perto do Gasdmetro e o Lago Guaiba em uma das maiores
enchentes registradas.

Autor: Tiago Moschen

4.3.3 PONTAL DO ESTALEIRO

Outro projeto ja encaminhado as margens da orla é o do Pontal do Estaleiro
ou Parque do Pontal, como chamam os empreendedores. Este se localizard na
Ponta do Melo, local onde funcionava o Estaleiro S6, empresa dedicada a
construcdo naval que faliu na década de 90. Em 2005 o terreno, que era area
publica foi a leildo, arrematado pela SVB Participacées e Empreendimentos. A ideia
inicial era a construgdo de torres residenciais, sendo inclusive a aprovada pelos
vereadores. Entretanto optou-se por um plebiscito no qual a populagdo decidiu que
nao poderiam ser construidas torres com fins residenciais uma vez que a pergunta

se restringia a permissividade deste uso. A empreendedora, BM Par
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Empreendimentos, mudou o projeto prevendo apenas torres comerciais, um

shopping, além de uma area de lazer de uso publico.

Figura 12. Projecéo do Parque do Pontal com torres e shopping. Fim da vista para o
Lago Guaiba.

Fonte: Zero Hora (25/03/2015)

4.3 INTERPRETACOES POSSIVEIS ACERCA DOS PROJETOS E SUAS
IMPLICACOES

Os projetos do Cais Maua e do Pontal do Estaleiro se configuram na
perspectiva evidente de chamar um publico bastante especifico, implementando no
local uma atividade terciaria de alto nivel na tentativa de criar um polo gastronémico
e cultural, onde o consumo € o pilar base desse tipo de “revitalizacdo” oferecida para
as classes média e alta. Isto se insere no contexto do que Lefebvre chama de
“sociedade de consumo dirigido”, tendo nas cidades renovadas no processo global
de producao do espaco, centros de consumo privilegiados aonde ha uma imposicao
de uma ideologia das cidades gracas ao consumo e ao urbanismo. Este ultimo
adaptado a cumprir seu novo papel, a edificagdo dos centros de decisdo que
concentram os meios de poder: informacdo, formacgéo, organizagdo, operacao e
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persuasio (ideologia e publicidade) (LEFEBVRE, 1978 apud SANCHEZ, 2003). Tal

fato € notoério ao perceber

empreendimentos:

Fonte: Competence.

cCoOmo 0S grupos privados promovem seus

Figura 13. Publicidade promovendo o Cais Maua.
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Ha& no caso dos projetos para a orla do Guaiba a tentativa de criar um

espaco reproduzindo locais jA& famosos em termos de “revitalizagao”, produzidos,

nao coincidentemente, pelos mesmos arquitetos que participaram mundo afora de

projetos consagrados mundialmente. E o caso de Fermin Vazquez, responsavel por

muitas obras em Barcelona; cidade modelo do conceito de urbanizacdo moderna, e

que sera um dos projetistas envolvidos com a transformacdo do Cais Maua. Scifone

(2015) ao analisar a questdo do patrimonio cultural na producdo do espacgo urbano

coloca que tanto o Estado quanto a iniciativa privada veem neste patriménio a

possiblidade de “integra-lo a dindmica urbana conferindo-lhe uso e, portanto,

presencga no cotidiano das cidades”, sendo “disseminado mundialmente a partir de

experiéncias europeias” (pg. 131). E acrescenta:
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Esses patrimbnios restaurados e transformados em grandes equipamentos
de visitacdo e de espetaculos de arte, misica, danca, que via de regra
abrigam usos a chamada cultura erudita, tém sido vistos pelo Estado e pelo
empresariado urbano capazes de atrair novos investimentos em um cenario
de competicdo global das cidades ou também como peca central de um

processo de revalorizagao imobiliaria” (SCIFONE, 2015, pg. 131).

Referéncias internacionais de cidades que passaram por “revitalizagoes” de
suas areas portudrias ou costeiras sao frequentes no debate, colocadas como
modelos a serem seguidos, com o intuito de mostrar como Porto Alegre poderia
apropriar-se de sua area de contato com o Lago Guaiba. Os exemplos mais
conhecidos além da ja citada Barcelona e seu Port Vell, reestruturados no contexto
dos Jogos Olimpicos de 1992, sdo casos como o de Puerto Madero em Buenos
Aires, o Inner Harbor em Baltimore ou o porto de Bilbao. Analisando os projetos para
a orla porto-alegrense, pode-se notar a questao da visibilidade, da preferéncia pelas
obras imponentes e que se destacam no espaco pela sua grandiosidade, como 0s
shoppings, torres comerciais e hotéis de luxo. Em Serpa, sua analise sobre o espaco

publico na cidade contemporanea nos confirma este fenémeno:

“Nas grandes cidades do Brasil e do mundo ocidental, a palavra de ordem
€, portanto, investir em espacgos publicos “visiveis”, sobretudo os espagos
centrais e turisticos, gracas as parcerias entre os poderes publicos e as
empresas privadas. Esses projetos sugerem uma ligacdo clara entre
visibilidade e espaco publico. Eles comprovam também o gosto pelo
gigantismo e pelo “grande espetaculo” em matéria de arquitetura e
urbanismo” (SERPA, 2007, p. 26).

Lefebvre afirma que os espac¢os na urbe ao se repetirem, transformaram-se
em produtos homogéneos, podendo ser vendidos ou comprados. Para o autor,
esses espacos tém o carater visual cada vez mais destacado, sendo produzidos
para o “visivel” (LEFEBVRE, 2000 apud SERPA, 2007). A este espaco cada vez
mais homogéneo — “concebido” — Lefebvre confere um caréater abstrato, instituido

pelo Estado, produto da guerra e da violéncia. Este espago “serve como instrumento
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para que os detentores do poder — politico e econémico - [...] abram caminho para
que se homogeneizem as diferencas” (SERPA, 2007, pg. 19). E no processo de
transformacao do espaco em mercadoria que o espaco abstrato de Lefebvre, espaco
do valor de troca, se impde sobre o0 espaco da vida cotidiana, o espaco do valor de
uso (SANCHEZ, 2003).

Resumidamente, a reestruturacdo do urbano trata-se de uma estratégia
global, entendida como projeto de criagcdo de um espaco mundial homogéneo. Esta
reestruturacdo nos moldes das relacdes de producéo capitalistas é cada vez mais
ligada a producdo do espaco e moldada as necessidades de acumulagédo. Deste
modo, é impresso no espaco um valor de troca, transformando-o em mercadoria e
submetendo-o cada vez mais as formas de apropriacdo privada. Ao ser feita pelo
mercado a mediacdo do acesso aos espacos temos cada vez mais o
“aprofundamento da separacdo entre publico e privado”, influenciando diretamente
COMO consumimos, vivemos e nos relacionamos no espaco. (SANCHEZ, 2003, pg.
45).

Este movimento de reconfiguracdo na producdo do espaco urbano tem
como uma de suas marcas o planejamento estratégico de carater empresarial que
prontamente resultou na mudanca do modo de gerir a cidade, introduzindo conceitos
tipicos do “mundo empresarial” aplicados a gestdo publica. E neste cenario que
vemos 0 surgimento da parceria publico-privada, configurando-se como um
elemento relevante a ser entendido no que se refere a producdo do espaco na
cidade. Dentro desta premissa do planejamento estratégico empresarial, atrair
investimentos e tornar uma cidade competitiva passou a ser um interesse das
administragdes publicas. “A abordagem “administrativa”, t&o caracteristica da
década de 60, deu lugar a formas de acao iniciadoras e “empreendedoras” nas
décadas de 70 e 80” nos Estados Unidos e Inglaterra e a partir desses paises se
espalhou para o mundo. Este modelo se baseia na tentativa de atracdo de fontes
externas, novos investimentos diretos ou novas fontes geradoras de emprego
através dos poderes publicos locais de modo a atender &s reivindicagdes locais.
(HARVEY, 2005). O estudo de caso de Harvey a partir de Baltimore, cidade litoranea
da costa leste estadunidense estigmatizada por uma imagem de empobrecimento e
decadéncia, teve uma area publica a beira do mar destinada a construgdo de um
mega empreendimento. Na década de 1970 a cidade passou por um processo
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conflituoso, porém o Inner Harbor ja era uma realidade no comeco dos anos 80.
Dentre as atividades do local destacaram-se o centro de convengdes, cujo objetivo
era atrair grandes eventos, cujo custo previsto era de 150 milh6es de dolares.
Passados alguns anos apontou-se a necessidade de um grande hotel central no
local para alavancar o empreendimento, contando com subsidios publicos na casa
dos 50 milhdes. Além do Inner Harbor foram gastos em ginasios de esporte mais de
500 bilhdes, com ampla ajuda do poder publico local. O empreendimento fruto da
parceria publico-privada colocou a cidade em evidéncia, dando a impresséo de ser
um lugar inovador, dinamico, empreendedor, pronta para receber o capital externo.
Pouco tempo depois, estudos e relatérios constataram que nem tudo era brilho em
Baltimore. Os beneficios foram parciais e limitados e a cidade estava acelerando seu
declinio ao invés de reverté-lo. A despeito das obras na orla da cidade, a expectativa
de vida é das mais baixas em todos os Estados Unidos, a taxa de sifilis € das mais
elevadas no mundo, a profusdo de doencas respiratorias (destaque para a asma) foi
alarmante, além, é claro da pobreza crénica e dos sinais de tensdo social evidentes
na cidade (HARVEY, 2011). Assim sendo, podemos concordar com Harvey quando
da afirmacdo que diz que na parceria publico-privada o privado fica com os
beneficios e 0 publico assume o risco; e mais especificamente relacionando com o

caso da Orla do Guaiba estamos de acordo que:

O novo empresariamento urbano se caracteriza entdo, principalmente tendo
como objetivo politico e econbmico imediato (se bem que, de forma
nenhuma exclusivo) muito mais o investimento e o desenvolvimento
econbmico através de empreendimentos imobilidrios pontuais e
especulativos do que a melhoria das condicbes em um ambito especifico
(HARVEY, 1989).

Em Porto Alegre a troca da gestao participativa (até 2004) para a gestao
empresarialista (a partir de 2005) demarcou esta passagem onde a relacdo com
“fundacbes, consultorias e centros de estratégia e pensamento empresarial se
estreitam e a gestdo urbana passa a ser orientada pelos principios da eficiéncia, do

gerenciamento e da qualidade, proprios do mundo empresarial”’. De fato, observa-se
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atualmente em Porto Alegre a expansao do setor da constru¢do civil promovendo
grandes empreendimentos (shoppings, supermercados, conjuntos habitacionais,
bairros planejados) em éareas valorizadas da cidade, como consequéncia deste

modelo de producado do espaco urbano (SOARES, 2015, pg. 27).

Figura 14. Placa indicando a realizacdo das obras no trecho do Gasdmetro até rétula das
cuias.

Autor: Tiago Moschen

Retomando SANCHEZ (2003), nos cabe aqui, apds analisar as conjunturas
gue nos levam ao processo de producéo do espaco urbano contemporaneo, debater
a questdo do espago publico como categoria de andlise.

No caso da orla de Porto Alegre, ha distintos tipos de ocupacdo e uso do
solo em seu espaco: desde residencial, passando pela area portuaria, os segmentos
privados e o espaco de recreacdo e lazer, caracterizado este Ultimo como espaco
publico, o qual é o tipo predominante na area do nosso recorte de estudo. Mas o que
confere aquele trecho, entre o Cais Maua e a Ponta do Melo, o carater de publico
realmente?

Para ir além da ideia que ja propusemos aqui de que o espaco publico é

mais abrangente do que o espaco de livre acesso ou do acesso de todos, nos
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utilizamos de Souza a partir de Habermas, que coloca o espaco publico como o local
da convivéncia entre os diferentes na perspectiva de uma relagdo igualitaria
resguardada por um estatuto, o qual o Estado é o responsavel (HABERMAS, 1984
apud SOUZA, 2008). Contudo, o fato de o Estado ser o gestor dos espacos publicos
Ihe confere uma responsabilidade importante, o que nédo faz com que haja, como
inocentemente se pode pensar, uma defesa do bem comum, pois o Estado ndo € o
juiz neutro que paira sobre as classes sociais. No caso da orla de Porto Alegre, € a
privatizacdo por parte de grupos empreendedores que tende a reduzir os espacos
publicos para transforma-los em espacos do consumo, caracterizando o que foi
denominado de espaco-mercadoria. H4 desse modo, um recuo na cidadania que se
constitui, neste caso, na privacdo da acdo politica, do convivio entre os diferentes
gue conformam o espaco publico e o conferem essa qualidade. Nao que a orla ja
nao seja apropriada por entes privados, como no caso Sport Clube Internacional que
tem uma parcela de suas dependéncias a beira do Guaiba, cedida em 1979 pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (BOHRER, 2001), porém somente
regulamentada, no contexto da Copa do Mundo de Futebol de 2014, pelas leis e
decretos de 2008 (605, 609 e 10.400) (SOARES et al, 2015). Outros modos de
apropriacdo sdo as chamadas “adocgdes” de partes da orla onde é possivel ver
marcas “impressas” no espago como € o caso da Pepsi e Gatorade. Tais processos
ensejam uma apropriacdo simbdlica que descaracteriza a qualidade de publico do
espaco em questdo, sendo resultados de busca por prestigio destas empresas
quanto aos seus consumidores em que as areas escolhidas para tais acdes ndo se
dao por acaso, mas sim, onde se vislumbram potencialidades turisticas e frequéncia

de usuarios com alto poder aquisitivo (TIMMERS, 2011).
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Figura 15. Barraquinhas de comida popular da Gatorade.

Autor: Tiago Moschen

7

A pergunta que entdo nos fazemos é: de que forma este processo de

privatizacdo dos espacos publicos pode ser contido? A pretensdo deste trabalho ndo
€ oferecer uma resposta ao estilo “receita de superacdo de problemas e
contradigdes”, porém, podemos apontar/sugerir alguns caminhos. Um deles parece
se constituir na propria qualidade que faz do espaco publico, publico: a acao politica.
A ocupacéo dos espacos publicos da cidade, trazendo a discusséo sobre o uso e as
formas de apropriacdo, no contexto atual da producdo do espaco urbano tem o
carater eminentemente politico e que da significado & acdo. E principalmente por
meio da manifestacdo que se expde 0 enfrentamento, a ruptura, a emancipagao,
componentes esses do debate politico que tem como l6cus o0 espago publico
(SOUZA, 2008). Na propria Porto Alegre, recentemente houve (ainda ha) uma série
de manifestacbes de ocupacdo dos espacos publicos, muito em virtude da Copa do
Mundo, que buscou cercear as possibilidades de convivéncia fora dos espacos de
consumo, quando néo, transformando os proprios espacos publicos nestas areas.
(SILVA, 2015).
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5. A ORLA DO GUAIBA NO CENTRO DA DISPUTA: OS INTERESSES DOS
AGENTES QUE PRODUZEM O URBANO

Entendemos que os diferentes setores da orla do Guaiba no trecho referido
sao objeto de projetos que visam um processo de urbanizagao difundido em escala
global, ainda que planejados de forma segmentada e por diferentes
empreendedores. Este processo leva ao embate politico no qual vemos trés agentes
principais e ativos nesta disputa: empreendedores imobiliarios, populacédo civil
organizada e o Estado. Ou seja, trata-se aqui do que se refere Castro (2005),
quando afirma “que as questdes e os conflitos de interesses na sociedade produzem
disputas e tensGes que se materializam em arranjos territoriais adequados aos
interesses que conseguem se impor em momentos diferenciados”, sendo uma
relacdo politica, pela “expressdao e modo de controle dos conflitos sociais”, que
acontece no territorio, “base material e simbdlica da sociedade” (CASTRO, 2005, pg.
79).

Sendo assim, passaremos aqui a identificar os interesses e analisar o papel
de cada um separadamente na atuacdo sobre a orla do Lago Guaiba e
posteriormente sobrepor as acfes dos mesmos para termos uma analise final, mas

de modo nenhum definitiva, de acordo com o que se propde este trabalho.

5.1 OS EMPREENDEDORES E A URBANIZACAO CORPORATIVA

A atuacdo dos empreendedores na producdo da cidade n&do se conjuga
como um fato novo ou recente. O segmento privado tem ampla atuacdo no
direcionamento das acdes sobre o planejamento urbano, sendo sua interferéncia
decisiva no modo para como a cidade é concebida. A aproximacdo deste com o
poder publico acontece através de uma articulacéo politica (lobby) bastante intensa
e persuasiva como meio de garantir seus interesses e manter sua influéncia junto a
tomada de decisfes junto ao Estado. Tamanha é a influéncia do segmento privado
no planejamento urbano na escolha das prioridades, que a alteracdo de

instrumentos para normatizacdo do uso do espac¢o na cidade - leia-se aqui planos
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diretores - é fruto da pressao politica que esta classe (empresariado) exerce de
forma a lograr que seus interesses sejam atendidos, perpetuando assim, um modelo
de urbanizagdo “desigual, criando e reforcando a segregacao residencial que
caracteriza a cidade capitalista” (CORREA, 1995, pg. 23).

A presenca das empresas do ramo da constru¢ao civil no desenvolvimento
do pais nos ultimos anos é algo bastante relevante. Além das obras de carater
essencialmente privado (condominios, shoppings, estadios) nos cabe prestar
atencdo aquelas realizadas em ambito puablico no qual as empreiteiras executam as
obras demandadas pelo Estado (as vezes, nem tdo demandadas assim); sao elas:
condominios populares, viadutos, ampliacdo de ruas, pontes, barragens, rodovias.
Tal acontecimento ndo poderia ser materializado se nao fosse o suporte estatal. Ha
dois programas governamentais que podem ser exemplos para 0 que estamos
tentando dizer aqui para demostrar a atuagdo deste setor da economia e sua
proximidade com o poder publico, seja a nivel municipal, estadual ou federal; um
deles é o Minha Casa Minha Vida, o segundo é o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O primeiro tem carater habitacional popular. Trata-se da
perspectiva da aquisicao da casa proépria financiada por meio da Caixa Econdmica
Federal que estimulou um crescimento elevado das empresas de construgéo civil,
responsaveis pela execucdo das obras dos condominios habitacionais. J4 o
segundo se configura como um programa de incentivo a economia em diversos
setores e aceleracdo do crescimento econdmico por meio da execucado de grandes
obras de infraestrutura urbana, social, logistica e energética do pais, pretendendo o
estimulo a geracao de empregos, distribuicdo de renda e criacdo de um ambiente
favoravel para investimentos (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2015).

O processo de urbanizagdo foi mais intenso, dentre todas as épocas, ao
longo do século XX. Mais recente ainda é o fato de que mais da metade da
populacdo mundial vive em areas urbanas. Hoje essa porcentagem € de 54 por
cento, uma proporgéo que se espera venha a aumentar para 66 por cento em 2050
(ONU, 2015). No decorrer dos séculos cidades foram criadas e as ja existentes
passaram por transformacdes, sendo reconfiguradas, nos ultimos tempos, de acordo
com as premissas capitalistas na acdo de produzir o espagco urbano. A premissa
central dessa producdo do espac¢o na cidade esta pautada na logica do lucro em

detrimento a um bem-estar coletivo que privilegie a melhora das condigbes no
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ambito social. Nesse sentido concordamos com Santos que lembra ao falar do
espaco corporativo e da privatizacdo do territério que:

Na medida em que essas grandes empresas arrastam, na sua ldgica, outras
empresas, industriais, agricolas e de servicos, e também influenciam
fortemente o comportamento do poder publico, na Unido, nos Estados e nos
municipios, indicando-lhes formas de acéo subordinadas, ndo sera exagero
dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida econdmica e
social e da dindmica territorial por um ndmero limitado de empresas. Assim,
o territério pode ser adjetivado como um territério corporativo, do mesmo
modo que as cidades também podem ser chamadas de cidades
corporativas, ja que dentro delas idénticos processos se verificam
(SANTOS, 2001, p.261).

Ainda que a imbricacdo do setor empresarial ao poder publico seja notavel e
cada vez mais acentuada ao longo do ultimo século, em especial desde o periodo
técnico cientifico mais recente, a forma de reproducdo do capital nha modernizacéo
da cidade acontece de varias formas e a atuacéo sobre o planejamento urbano tem
grande peso.

A luz do caso de Porto Alegre e dos interesses sobre a sua orla, nos cabe
analisar quais sao os tracos de planejamento urbano atuante e quais sao suas
consequéncias para a producdo do espaco urbano segundo a sua logica. Neste
caso, nos parece evidente que a perspectiva “mercadodfila” (SOUZA, 2008) é o
retrato dos interesses na transformagé&o da orla porto-alegrense. O empresariamento
urbano (HARVEY, 2005) ou o modelo cidade — empresa de fato remete a
assimilacdo das tendéncias de desregulamentacédo e diminuicdo do Estado e da
adaptacado da administragdo urbana ao modo empresarial privado de gestdo, dos
quais resulta o modelo de parceria publico - privada anteriormente visto. Assim,
segundo as premissas deste modelo administrativo, as transformacdes urbanas
visam atingir o0 mesmo objetivo que as sociedades anbnimas, ou seja, 0
desenvolvimento econémico especifico para alguns grupos sociais (TIMMERS,
2011). Neste processo, 0 convencimento ideolégico da populacdo pelos

empreendedores a respeito dos projetos urbanisticos, apoiados em grande medida
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pelos meios de comunicacdo hegeménicos, é parte fundamental para o éxito da

proposta:

Quando muito, o fino véu ideolégico caracteriza-se por buscar convencer
gue o favorecimento dos interesses empresariais, gerando crescimento
econdmico e melhorando a posi¢cao de uma cidade em meio a competicao
interurbana, traz beneficios coletivos como a geracdo de empregos e maior
circulacdo de riquezas (SOUZA, 2008, p. 138).

Pode-se dizer que, geralmente, este convencimento sobre a argumentacao,
sobretudo, da geracdo de empregos € o que tende a pesar na balanca para que a
aceitacdo seja grande por parte da populacéo, sendo até mesmos ridicularizados os
que se opBem as propostas ditadas pelos empreendedores (veremos iSsoO mais
adiante). O panorama oferecido pela perspectiva “mercadoéfila” tem, em sintese, no
que se refere ao planejamento urbano, uma ferramenta com um minimo de sentido
publico que junto a outros instrumentos legais (plano diretor, principalmente),
propdem “um conjunto de normas e regras de alcance geral relativas ao uso do solo
e a organizacao espacial, é eclipsado, negligenciado e, ndo raro, acuado pela
enorme énfase que passa a ser posta em projetos urbanisticos, sejam de

embelezamento, revitalizagdo ou outro tipo” (SOUZA, 2008).

Figura 16. Area ao lado do Gasémetro para onde esta projetado o shopping. A direita,final da Rua
dos Andradas.

Autor: Tiago Moschen
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Os projetos urbanisticos, tal como sédo, para a Orla do Guaiba contemplam a
ideia de revitalizacdo (Cais Maua), embelezamento (setor 5) e da constituicdo de um
Novo espaco em uma area ja existente (Parque do Pontal). Apesar de distintos entre
si enquanto ideia de projeto (revitalizar, embelezar, constituir) em relagdo aos locais
pretendidos, as semelhancas de objetivos, interesses e discursos parecem apontar
para uma mesma direcdo. Pelos projetos ja vistos e analisados anteriormente se
identifica uma notavel idealizacdo de padronizacdo das areas que se adequam a
demanda de visitantes—consumidores ligados também ao turismo e ao seu
desenvolvimento, tornando-se assim pilar base para o modelo urbano proposto pelo

grande capital.

5.2 O PAPEL DO ESTADO: MEDIADOR DOS INTERESSES SOCIAIS OU
FACILITADOR DAS ACOES EMPRESARIAIS?

Na producéo do espaco urbano, o Estado tem um papel de importancia
significativa. Na teoria, o papel a ser desempenhado pelo poder publico é o de
mediacdo das vontades e confltos entre os diferentes agentes sociais, da
normatizacao e criagdo de um conjunto de regras para a convivéncia no meio
urbano, da regulacdo do uso do solo. Entretanto, interpretamos que na sociedade
capitalista dividida em classes pela origem do trabalho, o Estado é a representacao
dos interesses das classes dominantes com vistas & manutencdo do status quo
capitalista. (MARX, 2006). No periodo contemporaneo, ainda que cheguem ao poder
governos com propostas comprometidas com a mudanga social e favorecimento as
classes mais necessitadas através de programas ou acfes governamentais no
sentido de distribuir a riqueza e desenvolver economicamente partes do territorio
pouco inseridas na dinamica de producdo capitalista, ndo ha mudancas drasticas
nas estruturas de reproducéo do capital. Os governos néo deixam de favorecer em
maior ou menor escala e independentemente de sua orientacdo politica, os setores
gue se beneficiam com o desenvolvimento capitalista. Por conseguinte, a posi¢éo do
Estado torna-se ambigua na tarefa de produzir a cidade; se por um lado ha uma

necessidade de responder as demandas sociais basicas, as quais sdo necessitadas
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com maior urgéncia pelas populacdes desfavorecidas dentro do espaco urbano,
existe também a presséo politica e 0 jogo de interesses dos setores dominantes no
desenvolvimento de seus projetos que correspondem aos empreendedores
capitalistas, igualmente atuantes, quando ndo determinantes no ordenamento
territorial da cidade. Sobre a relacédo de forcas entre agentes sociais e atuacao do
Estado, consideramos importante a contribuicdo de Correa que coloca, que a

complexa e variada gama de possibilidades de ac¢do do Estado capitalista
ndo se efetiva ao acaso. Nem se processa de modo socialmente neutro,
como se o Estado fosse uma instituicdo que governasse de acordo com
uma racionalidade fundamentada nos principios de equilibrio social,
econdmico e espacial, pairando acima das classes sociais e de seus
conflitos. Sua atuacdo € marcada pelos conflitos de interesses dos
diferentes membros da sociedade de classes, bem como da alianca entre
eles. Tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos de

classe dominante que, a cada momento, estdo no poder (CORREA, 1995,
pg. 25).

Tratando de desmistificar a questdo do Estado enquanto a sua neutralidade
na mediacdo das relagdes sociais Lojkine (1997) argumenta que a razao “que faz do
Estado da classe dominante o suporte mitico do interesse geral de toda a sociedade
€ 0 mesmo que transforma uma mercadoria particular, o dinheiro, em equivalente
geral” (pg. 108). Em termos simples seria dizer que algo (uma mercadoria, por
exemplo) exprime valor enquanto coisa, e, por conseguinte possui naturalmente

formas de valor. Logo, conclui o autor que:

E, portanto, a mesma lei que gera o equivalente dinheiro e o equivalente
Estado, os quais tém como fun¢cdo comum a de dissimular a relacdo social
gue os produziu, fazendo-a parecer pelo avesso e desligada dos valores de
uso como dos individuos concretos (LOJKINE, 1997, pg. 108).
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Tendo visto este aspecto ndo neutro do poder estatal, nos cabe a seguinte
pergunta relacionada ao contexto no qual estamos propondo esta analise: 0 governo
tem realmente que conceder areas que poderiam ser de uso publico a empresas
privadas, como é o caso da Orla do Guaiba em Porto Alegre? Em um primeiro
momento poderiamos nos deixar levar pelo discurso de que o poder publico
municipal porto alegrense ndo tem o montante suficiente para bancar tais
“‘revitalizagdes”, “requalificagdes”, tendo assim que ceder a area aos setores do
capital financeiro, que por sua vez tem a necessidade de um retorno (lucro) para
fazer valer seu investimento, e por isso, projetam shoppings, torres comerciais e
hotéis, onde o valor do aluguel seja caro dando retorno e deixando claro a que tipo
de publico se oferecera estes espacos. Assim, em qualquer esfera administrativa
estatal, em qualquer nivel a parceria publico-privada, ja vista anteriormente, se faz
presente e nos diz a respeito do fazer urbano por parte do Estado. Porém, podemos
agui tentar entender que a questdo ndo se trata necessariamente dos recursos que
dispde o poder publico, mas sim, da prioridade sobre eles. Se tomarmos o exemplo
da Copa do Mundo de Futebol de 2014 veremos que foram feitos grandes
investimentos tanto nas construcdes dos estadios, palcos do espetaculo, como em
obras realizadas nas cidades-sede que comporiam o dito legado da Copa. Tudo isso
feito através de um acordo entre os trés poderes (Unido, Estado e Municipio)
esclarecido na Matriz de Responsabilidades para a Copa do Mundo. A parte 0s
recursos repassados pelo Governo Federal para as obras nas cidades que
receberam o evento, constavam na Matriz de Responsabilidades, assinada em
janeiro de 2010, os encargos de competéncia direta do Estado/Municipio, cujo
principal foco na cidade de Porto Alegre, foi o de mobilidade urbana (LAHORGUE;
CABETTE, 2013). Se repararmos nos montantes referentes a estas obras
perceberemos que o total do valor de contrapartida (referente ao capital da
Prefeitura investido nas obras) somado chega a pouco mais de 380 milhdes de

reais.

Tabela 1. Matriz de Responsabilidade da Prefeitura de Porto Alegre para a Copa do
Mundo de 2014.

Origens de Recursos (Financiamentos e Capital Préprio da Prefeitura de Porto
Alegre)
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Obras da Copa
2014

RS-A.01 -
Corredor Avenida
Tronco

RS - A.02 -
Corredor Terceira

Avenida Perimetral
RS - A.03 -
Corredor Avenida
Padre
Cacique/Avenida
Edvaldo Pereira
Paiva

RS - A.04 -
Monitoramento dos
3 Corredores

RS - A.05 - BRT
Avenida Protasio
Alves

RS - A.06 - BRT
Avenida Joéao
Pessoa

RS - A.07 -
Corredor Rua
Voluntarios da
Patria

RS - A.08 -
Prolongamento da
Severo Dullius

RS - A.09 -
Complexo da
Rodoviaria

RS- A.10 - BRT
Avenida Bento
Goncgalves

Totais

** Os valores estédo contidos no total do investimento na Matriz de Responsabilidades

Valor (R$)
Financiamento

129.300.000,00

94.600.000,00

78.200.000,00

13.700.000,00

53.000.000,00

28.000.000,00

24.000.000,00

21.600.000,00

19.000.000,00

23.000.000,00

484.400.000,00

Valor (R$)
Contrapartida

4.300.000,00

99.527.369,20

40.980.175,20

0,00

24.900.795,19

36.520.000,00

71.300.000,00

61.400.000,00

12.521.979,24

29.669.446,27

381.119.765,10

Total (R$)
Investimento

133.600.000,00

194.127.369,20

119.180.175,20

13.700.000,00

77.900.795,19

64.520.000,00

95.300.000,00

83.000.000,00

31.521.979,24

52.669.446,27

865.519.765,10

Valor (R$)
Desapropriacdes**

19.959.000,00

25.800.000,00

0,00

0,00

4.500.000,00

0,00

25.300.000,00

2.400.000,00

2.000.000,00

0,00

79.959.000,00

Enquanto que para um evento do porte do Mundial de Futebol, o aporte de

investimentos provindos do poder publico, em qualquer de suas esferas, € tomado

como gquestdo de promover a cidade e moderniza-la, outros casos que se referem

especificamente a promover o espaco publico, como € o caso da orla porto

alegrense, necessitam de empreendedores que invistam a fim de tornar rentavel a

empreitada. Com isso, 0 poder publico se omite do gasto e da funcdo de provedor
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do bem estar social e concede ao privado o direito de uso de um local em que sdo
investidos milhGes com expectativas de retorno exorbitantes em locais que deveriam
ser de acesso publico, mas se mostram segregadores desde 0s projetos elaborados,
por impor o consumo de alto nivel como meio para acessa-los. Assim, a seletividade

nos investimentos, sobre a cidade se vé bastante clara.

5.3 A REIVINDICACAO POPULAR POR UMA ORLA LIVRE: O INTERESSE
POPULAR NO ESPACO PUBLICO

Nesta secdo nos interessa identificar os interesses da populacdo usuaria do
espaco ao qual estamos tratando aqui ligadas especificamente aos movimentos de
resisténcia aos projetos comprometidos com o grande capital. Entendemos que
tratar do interesse da populacdo porto alegrense é algo impossivel, ao qual ndo
podera ser feito (nem por esse, nem por qualquer outro trabalho) por ndo haver um
s6 interesse, mas uma gama variada e complexa de interesses que se misturam e
derivam de diferentes discursos e argumentos que propde distintas visbes sobre o
espaco que se deseja para a orla da cidade. Logo, pretender encontrar o interesse
da populacédo de Porto Alegre, parecerd desonestidade intelectual e falta de senso
critico de nossa parte.

Contudo, o que nos propomos a delinear aqui é o interesse dos grupos civis
organizados através dos movimentos que pretendem uma alternativa aos projetos
“oficiais”, se colocando como resisténcia questionadora das propostas vindas do
setor privado e acatadas pelo poder publico municipal. N&o incorreremos no erro de
achar que tais movimentos sdo a voz do que o povo de Porto Alegre quer pelos
motivos que ja citamos anteriormente, ou que tais movimentos refletem o ideal dos
usuarios especificos da orla porto alegrense. Na verdade, ao analisarmos a
conjectura na qual esta inserido o discurso da revitalizagdo do Cais Maua e
transformacdo da orla (aumento da oferta de emprego, crescimento econémico,
aguecimento do mercado imobiliario, geracdo de renda) seria bem provavel que
encontrariamos um bom percentual de pessoas que adeririam a ideia de shopping,
torres, hotéis e estacionamentos gigantescos. Essa aceitacdo de um modelo de

urbanizacdo corporativa esta intrinsecamente relacionada ao papel desempenhado
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pelos meios de comunicagdo de massa, que ndo encobrem tdo densamente sua
visdo ideoldgica a respeito de tais projetos para a cidade, como ja nos referimos
neste trabalho. Determo-nos aqui aos que pretendem uma urbanizacdo menos
predatdéria e mais humana, alternativa aquela majoritariamente comprometida com a
l6gica fundamentalmente capitalista.

O movimento que congrega distintas associa¢cdes sejam elas profissionais,
coletivos, grupos académicos, de moradores e esta na frente da luta e da
mobilizacdo popular atende pelo nome de Cais Maua de Todos. A mobilizagcdo em
torno deste movimento se mostra contestadora ao “projeto oficial” e se propde como
agente do fazer urbano ao trazer outras concepcbes ao modelo de urbanismo,
reunidas no projeto Manifesto Maua, j4 detalhado neste mesmo trabalho Este
movimento nasce motivado pela acdo de um coletivo chamado Defesa Publica da
Alegria que tem como caracteristica a ocupacao de lugares publicos promovendo a
discussédo a respeito do uso dos espac¢os publicos na cidade. Em 2014 uma das
agdes do coletivo convidava a ocupagao do espago com o nome de “Ocupa Cais
Maud” em virtude de este ter n&o ter sido aberto na Feira do Livro do mesmo ano,
um dos raros eventos anuais onde era possivel usufruir do lugar, marcando assim o
fechamento definitivo daquele espaco a populagédo e a apropriagdo de um grupo
consorciado sobre o local. A partir de entdo, criado o movimento Cais Maua de
Todos (a Defesa Publica da Alegria continua a existir) notou-se a necessidade de
atuar em outros ambitos, além da acao popular de forma a dar mais amplitude as
acOes do grupo baseando-as em trés ambitos, como nos conta Jodo Volino: as
acOes populares, que consistem nas atividades de ocupacdo do espaco publico de
modo a transmitir a ideia do grupo a populagéo porto-alegrense; a acao politica por
meio do chamamento dos grupos de comunicagdo com a intencdo de promover o
debate a respeito da questédo do Cais Maua; e por fim, a acao juridica que objetiva a
mobilizacdo dos 6rgédos fiscalizadores para as ilegalidades impregnadas desde o
inicio do processo que pretende a “revitalizacao” do Cais Maua. Em meio as acoes
que protagoniza, o0 movimento coloca como reivindica¢des o didlogo e a participacao
popular nas tomada de decisbes a respeito da orla da cidade, uma vez que se
sentem pertencentes ao local e entendem o espaco, ndo sé do Cais Maua, como 0s
outros setores da orla do Lago Guaiba como publicos, para todos os cidaddos. Para
isso, como forma de atuacdo perante a sociedade porto alegrense, além da
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divulgacdo do movimento por meio das redes sociais, 0 grupo prop6s as
intervencdes urbanas (acao popular) para expor o projeto e tornd-lo notavel perante
a cidade utilizando-se de dois lugares simbdlicos neste contexto: um deles € a Praca
Brigadeiro Sampaio e o0 outro € a Avenida Sepulveda. A praca em questdo €&, no
projeto da Cais Maua do Brasil, lugar de conexdo para o Cais, ou mais
especificamente para o shopping que ali querem erguer, através de uma passarela.
Ja a Avenida Sepulveda, a beira do portico central do Cais Maud, tem esse carater
simbdlico pela presenca proxima as portas do espaco que poderia ser de uso

publico, mas que no momento atual é negligenciado a populacao.

Figura 17. Acdo popular do Movimento Cais Maua de Todos na Avenida Sepulveda

Autor: Tiago Moschen

Entendemos que ao redor do mundo sdo muitos os movimentos que de
alguma forma tentam resistir a homogeneizacao capitalista do fazer urbano através
de propostas alternativas. Entretanto, sabe-se que tais movimentos nao se
constituem como projetos homogéneos que tenham como escopo derrubar a ordem
capitalista no modo de produzir o urbano. Embora, é possivel ver em muitos deles
outra perspectiva de fazer a cidade, voltada esta, mais para os cidaddos de um
modo mais abrangente, e nado restritamente para aqueles mais beneficiados
economicamente. Desse modo, estas agcbes conseguem (quando conseguem) no
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méaximo frear o impeto empreendedor de construir baseado do grande capital,
direcionando-0, mas nao suplantando-o.

Uma experiéncia que pode nos dizer a respeito da participacdo popular no
direcionamento dos recursos da cidade e no seu planejamento urbano foi criada na
propria Porto Alegre em 1989. O Orgamento Participativo, instaurado quando da
administracdo do Partido dos Trabalhadores (1989 — 2004), consistia em um
“modelo de gestao urbana baseado na participacédo popular e que visava a reversao
de prioridades por parte do governo local” quanto ao direcionamento dos recursos
publicos e investimentos, das areas nobres e valorizadas aquelas periféricas,
desprovidas materialmente (SOARES et al, 2015). Este foi 0 modelo encontrado a
época objetivando uma maior democratizacdo de pelo menos parte do montante
publico.

Para Marcelo Lopes de Souza (2008) em sua analise sobre o caso, o papel
do “ativismo de bairro” aliado a “permeabilidade a participacao popular pelas forcas
politicas que assumiram a prefeitura em 1989 e a sua disposicdo concreta em
delegar poder a sociedade civil no que tange a elaboracao do orgcamento” foram os
principais fatores, que conjugados deram a possiblidade do surgimento do
Orcamento Participativo na capital gaucha. Sobretudo apds 2001, ano da realizacao
do primeiro Férum Social Mundial na cidade, o Orcamento Participativo irradiou-se a
nivel mundial, embora “a influéncia de Porto Alegre comecou muito cedo, ja na
década de 90, com a adocdo em Montevidéu, de um esquema baseado no
Orgcamento Participativo porto-alegrense”. (SOUZA, 2008, pg.440). Porém, o mesmo
autor vé um contraste ao qual chama de desapontador ao analisar o Conselho
Municipal do Plano Diretor Urbano e Ambiental (CMDUA). Diferentemente da
composicdo do Conselho do Orgcamento Participativo (COP) que se compunha
essencialmente dos delegados da sociedade civil, representante do sindicato dos
municiparios, representante da federacdo da associacdo de moradores e dois
representantes do Estado, o CMDUA tem em sua bancada um terco de
representacéo estatal, um terco de entidades profissionais e empresariais e por fim,
um terco de representantes das Regifes de Gestdo do Planejamento, sendo estes
0s mais proximos dos interesses “comunitarios”. Assim, o autor conclui que ha um
notavel descompasso entre os instrumentos de planejamento e afirma que a

composi¢cao do CMDUA, ao ser instituido e aprovado “trai um compromisso, com no
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maximo certa parceria entre Estado e sociedade civil, e ndo com uma verdadeira
delegacdo de poder, como ocorre com O orgcamento participativo do mesmo
municipio” (SOUZA, 2008, pg. 471).

Fato este que nos utilizamos aqui para enfatizar a questdo dual do Estado
em seu agir quanto ao fazer urbano. Ao mesmo tempo em que ha um carater
decisorio pela populacdo da destinacdo de parte dos recursos através da delegacao
de poder parte do Estado, onde o conselho é formado em um processo de disputa e
didlogo, o conselho referente as decisbes do Plano Diretor ndo propicia 0 mesmo
cenario, sendo um espaco politico de “cadeiras cativas”, em que a alianca entre
poder publico e empresariado pode-se sobrepor facilmente a representacéo popular
(SOUZA, 2008).

Portanto, o interesse da populacéo civil organizada passa pela possibilidade
de participar das decisbes que decidem sobre a moldagem do espaco urbano ao
manifestar politicamente e reivindicar, na condi¢do de cidaddos, um espaco publico
a gual se sente pertencente e que nele desenvolve o carater politico que o
caracteriza. Assim, encontramos em Don Mitchell (apud HARVEY, 2012) uma
afirmagcdo que d& suporte a ideia com a qual se concorda, no contexto dos

movimentos e suas acgdes:

Se o direito a cidade é um grito e uma exigéncia, entdo este grito s6 é
escutado e esta exigéncia somente possui forca se hd um espaco a partir
do qual e no qual este grito € audivel e esta exigéncia, visivel. No espago
publico — na esquina das manifestagcdes — as organizagfes politicas podem
se representar para uma populagdo mais ampla e essa representagdo
confere aos gritos e demandas alguma forca. Ao reivindicar o espaco
publico, os grupos sociais tornam-se eles préprios publicos (MITCHELL,
2003 apud HARVEY, 2012).

5.4 OS ESPACOS DO EMBATE: A CIDADE COMO ARENA POLITICA
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Os embates politicos se ddo tanto nas manifestagcbes de ocupacdo dos
espacos da cidade quanto na prépria “adogao” por meio publicitario destes mesmos
espagos por uma empresa. Houve momentos, entretanto, que 0s agentes de
interesses opostos se colocaram “frente a frente” na disputa politica. Destacamos
dois deles:

O primeiro foi a audiéncia publica, em que foi apresentado o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) do Cais Maua. Realizado no Clube de Regatas Grémio
Nautico Unido, no bairro Moinhos de Vento. A audiéncia serviu para mostrar quem
de fato € o empreendedor e 0 que ele pretende quanto a “revitalizagao” do Cais
Mauda. A segurancga privada, em um clube privado localizado no tradicional reduto da
elite porto—alegrense dava a impressdo de uma tarefa complicada para os
movimentos contestatorios ao projeto, uma vez que parecia cumprir-se ali uma mera
formalidade exigida legalmente (apresentacao do EIA / RIMA). A audiéncia em si, foi
uma verdadeira batalha, travada aos gritos, vaias e aplausos. Algumas
consideracdes importantes: a figura do poder publico estava representada pelos
secretarios do Meio Ambiente e de Urbanismo. Ap6s uma breve identificacdo de
seus cargos, em algum momento afirmaram estar ali apenas para ouvir 0s
questionamentos sobre o projeto do Cais Maua de forma a adequar os interesses de
ambas as partes (a tal da neutralidade estatal ja debatida anteriormente) e nada
mais se ouviu de ambos. Os empreendedores e 0s setores beneficiados com o
projeto sentaram a frente, isolados do “povo” por uma faixa amarela e preta, dessas
que indicam uma limitagdo, um aviso, um lugar a n&o ser transpassado.
Apresentado o0 projeto, que sofreu indmeros questionamentos quanto a parte
técnica, estes sairam em defesa colocando o discurso da prosperidade econdmica,
geracdo de empregos e garantia de renda como os motivadores da questdo, como ja
era de se esperar. Por fim, os cidaddos - com as mais diversas motivacoes,
entretanto era notdrio que boa parte daqueles era contra o projeto apresentado -
sentados atras do “corddo de isolamento” e nas arquibancadas do ginasio fizeram
seus questionamentos quando aberto o espaco para tal; assim como vaiaram e
gritaram muito quando apresentado o projeto.

Cada um fez seu papel politico dentro do esperado, mas ficou evidente que
a manifestacéo popular em defesa de outro tipo de espaco que n&o o proposto pelo
setor empresarial deu as caras e se mostrou disposta a ndo perder esta batalha.
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Figura 18. Audiéncia publica do projeto para o Cais Maua.

Autor: Tiago Moschen

O segundo caso € do Pontal do Estaleiro Sé, o qual teve embate politico
bastante intenso. Primeiramente, recordemos que a area (Ponta do Melo) que
abrigava o falido Estaleiro SO foi levada a leildo e arrematada pela SVB
Participacdes pelo valor de 7,2 milhdes de reais em 2005 (BONES, 2009; COSTA,
2014). Inicialmente o projeto para o local tinha o objetivo de construir na area
edificacbes de uso comercial e residencial. Entretanto, o uso da area da orla para
fins de residéncia ndo € permitida pelo Plano Diretor em vigor. Houve entdo uma
acirrada discussdo na Camara de Vereadores onde inicialmente foi aprovado o uso
do terreno para o uso residencial (TIMMERS, 2011, COSTA, 2014). Contudo, ap6s a
pressao popular por meio de uma série de manifestacbes contrarias ao projeto o
prefeito na época, José Fogaca (PMDB), optou por convocar uma consulta publica,
na qual a populacéo porto alegrense decidiria sobre a questdo. A pergunta feita a
populacao foi:
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"Além da atividade comercial ja autorizada pela Lei Complementar n°® 470,
de 02/01/2002, devem também ser permitidas edificacbes destinadas a atividade

residencial na area da Orla do Guaiba onde se localiza o antigo Estaleiro S6?7”

Algumas consideracdes sobre o0 evento merecem destague: nota-se
claramente que a pergunta ndo foi sobre o projeto e sua validade em si mesmo, mas
sim sobre o uso residencial, ja colocando como certo o uso comercial, sem a
possiblidade de escolha pela populacdo sobre a qualidade do espagco a ser
constituido. Assim mesmo, o resultado da consulta popular, realizada em 23 de
agosto de 2009, foi o “ndo”; mais de 80% dos eleitores votantes decidiram por vetar
o uso residencial no local. A consulta popular foi, neste caso, um importante
instrumento que democratizou de alguma forma a participacédo relativa a construcao
do espaco urbano em que foi mantida a proibi¢cdo do uso residencial. Contudo, ndo é
possivel afirmar que a populacdo pautou por completo a proposta de projeto para o
local pelo fato de que a pergunta conferida ja decidia sobre um dos usos para area.
Este fato, obviamente, ndo tira o mérito da pressdo dos setores populares que
resultou na prépria consulta; esta, porém, ja direcionada pelo poder publico em sua
elaboracdo. O outro aspecto refere-se a nitida aproximagédo de segmentos do setor
privado junto ao poder publico local, quando bem se sabe que em maio de 2006 o
prefeito na época, José Fogaca, recebeu o diretor presidente da SVB Participacdes
e Empreendimentos, Saul Veras Boff, o diretor do Grupo Maggi, Fischel Baril e o
arquiteto Jorge Debiagi, que na ocasidao apresentaram um esboco de projeto para a
Ponta do Melo (BONES, 2009). Essa conjuncao de acontecimentos deixou bastante
claro que ha um forte interesse do setor empresarial em cooptar representantes do
poder publico porto-alegrense de modo mudar os meios institucionalizados a seu
favor (TIMMERS, 2011). Essa intervencéao pretendida afeta diretamente a qualidade
da orla enquanto espaco publico, beneficiando apenas uma parcela restrita da
populacao.

No desenrolar do jogo de forgas atuantes na producdo do espaco urbano na
orla do Guaiba, vemos a mobilizacdo popular bastante combativa, disputando de
fato o espaco nas arenas politicas da cidade, nos espacos de confrontamento e
oposi¢cado de ideias, onde a voz da populacdo pode ser ouvida diretamente tanto
pelos agentes publicos quanto os representantes dos grupos privados. A recusa
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deste modelo proposto de “cidade-ideal” através dos espagos-mercadoria confere
um sentido critico a contestacdo das representacdes dominantes, tal como aborda

Sanchez:

Os movimentos sociais urbanos, em suas lutas e conquistas, demostram a
capacidade de participar dessa luta simbdlica ao criar um ideario de cidade,
de representacao de cidade que disputa o “pensamento hegemonico” sobre
a mesma. Alternativas criticas podem ser também formuladas pelas varias
correntes no amago do denominado pensamento critico. Pensamos que o
campo da produgdo simbodlica, da cultura e da imagem, relacionados
dialeticamente com a producdo material das cidades, adquirem hoje
centralidade no confronto do pensamento critico com o projeto hegeménico
de cidade (SANCHEZ, 2003, pg. 141)

Efetivamente no que se refere a orla do Guaiba, nada foi conquistado ainda
pelos movimentos populares. Trata-se somente do inicio das disputas no ambito
deste local. A certeza € que had uma organizacao estruturada a partir de grupos da
sociedade civil disposta a repensar a cidade ao contestar o modelo hegeménico de
producdo do espaco por meio da luta politica que se efetiva, tanto na ocupacgéo do
espagco publico quanto na ocupacdo das arenas de embate entre os agentes

envolvidos no processo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar a analise alguns breves apontamentos merecem ser feitos a
titulo de conclusdo. Em linhas gerais concluimos que a orla do Guaiba se
caracteriza no atual momento como alvo da reestruturacdo urbana, promovida no
ambito da producdo do espaco urbano pelas relagcbes capitalistas de producdo,
destinada ao consumo do espaco (SANCHEZ, 2003). No que depender do carater
do poder publico porto-alegrense quanto ao seu comprometimento com o setor
empresarial, este sera o caminho tomado. Alguns fatos que vem a corroborar esta
afirmacao sdo: a mudanca do regime urbanistico na area do Cais Maué pela lei 638
de 2010, permitindo as torres de 100 metros de altura, visualizando ja o projeto a ser
empreendido na antiga zona portuéria; o caso do Pontal do Estaleiro S6 e a venda
do terreno, e posteriormente a urgéncia de aprovar um projeto que contrariaria as
leis municipais e que terminou em uma consulta popular; por fim, a “revitalizacdo” do
trecho entre o0 Gas6metro e a rétula das cuias, cedido a um consoércio empresarial,
cujo custo ultrapassa os 60 milhdes. Lembra-se aqui que por duas vezes neste ano
(julho e outubro) o nivel do Guaiba subiu a ponto de inundar a area, que se ja
revitalizada estivesse, teria sofrido grande danos. Os proéprios estudos realizados no
ambito do poder publico municipal apontavam as tendéncias e dire¢cdes para 0s
projetos e obras em questdo. Porto Alegre busca assim renovar-se como espaco no
sentido de favorecer a reproducdo do grande capital, querendo mostrar-se dinamica
economicamente ao pretender um modelo de urbanismo conectado a outras cidades
do mundo, no qual se favorecem sobretudo os grupos privados.

Verifica-se em 0posicdo a esse processo, a resisténcia por parte dos
movimentos civis organizados que chamam a discussdo sobre espaco publico na
cidade e seu uso atual. Na reestruturacdo produtiva do capitalismo o espaco é
moldado as necessidades de acumulacao, tendo como reflexo deste processo na
cidade um numero maior de fragmentos que estd sujeito & privatizacdo, a
normatizacdo, mediacdo do acesso ao espaco pelo mercado. Assim, a luta politica,
organizada por meio de diversas representacfes da sociedade, nos espacos
publicos da cidade se constitui em um convite & reflexao sobre o papel deste espaco
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e as implicacdes dos processos que tendem a cerced-los, transformando-se em
movimentos de grande importancia pelo carater contestatorio ao disputar o espacgo
com o pensamento hegemanico.

Por fim, destaca-se que no processo esta muito mais presente o carater de
configuracdo do espaco para a reproducéo do capital do que para uma demanda
populacional que de fato melhore as condi¢cdes em um ambito especifico no local. A
acao estatal nesse sentido é preponderante para a insercdo de tal modelo de
empreendimento, que encontrara 0posicdo nos setores preocupados com um
modelo alternativo, que construa um espac¢o publico pautado na convivéncia entre

os diferentes.
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ANEXO

LEI COMPLEMENTAR N° 638, DE 4 DE MARCO DE 2010.
Estabelece regras para a utilizagdo da
area do Cais Maué e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuicbes
gue me confere o inciso Il do artigo 94 da Lei Organica do Municipio,
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei Complementar,

regras para a utilizacao da area do Cais Maua.

Art. 2° No Cais Mau@, seréo implantados:

| — centro de educacéo ambiental permanente voltado a disponibilizacao

de informacdes sobre o monitoramento das aguas do lago Guaiba e ecossistemas
associados;

Il — centro de convencgdes e museu de tecnologia, composto de espaco

para feiras, auditorio e salas de conferéncias e treinamentos, dotados de
infraestrutura

tecnoldgica;

[Il — espaco especifico para o ensino, o fomento e a divulgagéo de

inovacao, ciéncia e tecnologia e a incubacdo de empreendimentos de base
tecnoldgica,

incluindo os agentes responsaveis pela articulacdo desses temas;

IV — centro de referéncia do artesanato; e

V — na extensdo que o abrange, pontos de embarque e desembarque de
passageiros de barcos turisticos, com a devida infraestrutura e local para compra e
venda de bilhetes para os passeios.

8§ 1° O centro referido inc. IV do “ caput” deste artigo destinar-se-a a

realizacdo de atividades relacionadas com a produc¢éo artesanal, tais como:

| — oficinas;

Il — demonstracfes de técnicas; e

Il — exposigoes.

8 2° O centro referido no inc. IV do “caput” deste artigo contera espago

suficiente para a realizacao das atividades referidas no 8§ 1° deste artigo, bem como
para sua administracao, que ficara sob responsabil idade do Sindicato dos Artesdos
do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 3° Dentre os pontos referidos no inc. V do “caput” deste artigo, fica

incluido 1 (um) na area da Usina do Gasd6metro.

§ 4° Para o ponto de embarque e desembarque de passageiros de barcos

de turismo existente na area do Cais Maud, sera implementada a infraes- trutura e
considerado 1 (um) local adequado para compra e venda de bilhetes para
passeios.

Art. 3° No Cais Maua, ficam assegurados:

| — espaco para a instalacao de terminal de passageiros para transporte
hidroviario coletivo atraves do lago Guaiba;

Il — percentual de utilizacdo dos espacos de seus armazéns para agdes



coletivas, eventos como feiras e, dentre outras manifestacdes culturais, artisticas
ou esportivas, a constituicdo de um centro referencial de leitura;

[l — preservacéao dos trilhos ferroviarios de bondes e do calcamento

de composicao granit ica existentes no local,

IV — junto ao terminal hidroviario existente, ou em outra area a ser

definida, espaco para operacéo de barcos de turismo e passeio, com area em terra
para a operacional izacdo dos servigos, cujos custos serdo negociados com o
consorcio vencedor;

V — ponto de embarque e desembarque de passageiros de barcos de

turismo em local proximo ao portdo central da area do Cais Mau4, a ser revitalizada
com infraestrutura de terra adequada e o fornecimento de agua, luz e sala
apropriada para a recepcao de passageiros e a venda de bilhetes; e

VI — manutencéo do ponto de embarque e desembarque de passageiros

de barcos de turismo ja existente na area do Cais Maua.

Paragrafo unico. O percentual referido no inc. Il deste artigo sera

definido em edital.

Art. 4° Toda e qualquer construcdo na area do Cais Maua sera recuada

da linha d’agua em, no minimo, a distancia que os armazéns localizados

na Subunidade 04 da Unidade de Estruturacdo Urbana (UEU) 02 da Macrozona
(MZ) 01 guardam dessa linha.

Art. 5° Todos os projetos urbanisticos para a area do Cais Maua

deveréo prever a continuidade da realizacao da Feira do Livro de Porto Alegre
no local.

Art. 6° Os projetos e seus respectivos memoriais descritivos relativos

ao Cais Maua, bem como as edificacdes e seus espacos abertos, atenderdo ao
conceito de construcdo ambientalmente sustentavel, observando os seguintes
principios:

| — qualidade ambiental interna e externa;

Il — uso eficiente da energia, bem como de matrizes alternat ivas;

Il - coleta seletiva, reciclagem, reut il izacdo e reducao dos residuos

solidos;

IV — conservacgdao, uso racional e reaproveitamento das aguas;

V — aproveitamento das condi¢fes naturais locais;

VI — implantacéo e analise do entorno;

VIl — inovacgéo;

VIII — uso de materiais certificados e renovaveis;

IX — paisagismo com espécies nativas;

X — gerenciamento dos residuos da obra, incluindo segregacao, reaproveitamento,
reciclagem, transporte e destinacéo final; e

XI — previsédo de acessos publicos e de ciclovia compatibilizados

com o Plano Diretor Cicloviario Integrado.

Art. 7° Constituem diretrizes estratégicas para o Cais Maua:

| — o0 estudo de ligacdo aérea ou em nivel, vegetada sobre a Avenida
Presidente Jodo Goulart, integrando a Pracga Brigadeiro Sampaio ao Cais Maua;
Il — a possibilidade de conexao para acesso de pedestres entre o

Centro Popular de Compras e o Projeto Cais Mau@; e

[l — a criacdo do equipamento publico “ Centro da Juventude — Laboratorio

de Desenvolvimento da Criatividade e Empreendedorismo em Cultura,

Esporte e Inovagéo ” para 1 (uma) area do Cais Maua.

8 1° O equipamento publico referido no inc. lll do “ caput” deste artigo



consistira em 1 (um) espaco destinado especialmente a juventude portoalegrense
e galcha, com acesso universal aos cidadaos em geral e com a missao

de realizar trabalhos de resgate, prevencéo e inclusédo social, por meio de atividades
de cultura, arte, esporte, lazer, formacéo profissional e cidada, inclusao

digital, fomento ao empreendedorismo e a inovacgao.

§ 2° O equipamento publico referido no inc. lll do “ caput” deste artigo

sera localizado em 1 (um) dos prédios dos antigos armazéns do Cais Maua.

§ 3° A gestao do equipamento publico referido no inc. Il do “ caput”

deste artigo sera realizada conforme regimento a ser elaborado pelo Executivo
Municipal e submetido a aprovacao da Camara Municipal de Porto Alegre,
nele constando obrigatoriamente a coordenacéo compartilhada e paritaria entre o
Executivo Municipal e entidades com envolvimento comprovado nas areas de
atuacao desse equipamento publico.

Art. 8° Ficam alterados os | imites das Subunidades 01 e 02 na UEU

02 da MZ 01, conforme Anexo desta Lei Complementar.

Art. 9° Fica definido o seguinte regime urbanistico para a Subunidade

02 da UEU 02 da MZ 01, conforme Anexo desta Lei Complementar:

| — Densidade: 335 hab/ha e 110 econ/ha;

Il — Grupamento de Atividade: Mista 03, codigo 07 do Anexo 5. 1 da

Lei Complementar n° 434, de 1° de dezembro de 1999 — Plano Diretor de
Desenvolvimento

Urbano Ambiental ( PDDUA) —, e alterag0es posteriores;

Il — indice de Aproveitamento: IA =1, 9 + IAA;

IV — Regime Volumétrico — Alturas: H1 = 0, 00m (&rea nao edificavel),

H2 = prédios tombados/ inventariados e H6 = 100, 00 m ( condicionada a
observancia

do Plano Especifico de Protecdo do Aeroporto Internacional Salgado

Filho); e

V — Regime Volumétrico — Taxa de Ocupacédo: TO2 = 75%.

Art. 10. Ficam criadas as Subunidades 04 e 05 na UEU 02 da MZ

01, conforme Anexo desta Lei Complementar.

Art. 11. Fica definido o seguinte regime urbanistico para a Subunidade

04 da UEU 02 da MZ 01, conforme Anexo desta Lei Complementar:

| — Densidade: 70 hab/ha e 20 econ/ha;

Il — Grupamento de Atividade: Mista 03, codigo 07 do Anexo 5. 1 da

Lei Complementar n® 434, de 1999, e alteracdes posteriores;

Il — indice de Aproveitamento: IA =0, 5 + I1AA;

IV — Regime Volumétrico — Alturas: H1 = 0, 00m (area nao edificavel),

H2 = prédios tombados/inventariados e H3 = 6, 70m (base dos oitdes dos
armazeéns); e

V — Regime Volumétrico — Taxa de Ocupacédo: TO1 = 40%.

Art. 12. Fica definido o seguinte regime urbanistico para a Subunidade

05 da UEU 02 da MZ 01, conforme Anexo desta Lei Complementar:

| — Densidade: 140 hab/ha e 40 econ/ha;

Il — Grupamento de Atividade: Mista 03, cédigo 07 do Anexo 5. 1 da

Lei Complementar n® 434, de 1999, e alteracdes posteriores;

Il — indice de Aproveitamento: IA =1, 0 + IAA;

IV — Regime Volumétrico — Alturas: H1 = 0, 00m (&rea nao edificavel),

H4 = 14, 00m ( base) e H5 = 14, 00m (base) + 18, 00m (corpo) = 32, 00m ( total);
e



V — Regime Volumétrico — Taxa de Ocupacédo: TO2 = 75% no corpo

e 90% na base.

Art. 13. Relativamente ao disposto nos arts. 9°, inc. Il, 11, inc. I,

e 12, inc. Il, desta Lei Complementar, ndo ha limitacao de porte para o
entretenimento

noturno, e ficam vedados:

| — templos e locais de culto em geral;

Il — comércio atacadista em geral;

Il — Servicos de Interferéncia Ambiental de Nivel 3;

IV — instalacdo de industrias poluentes ou com potencial efeito poluidor;

e

V — uso residencial.

Art. 14. Quanto aos afastamentos de altura das edificacées na area

do Cais Mau4, devera ser observado, no zoneamento H5, o afastamento minimo
frontal do corpo de 4, 00m (quatro metros) em relacdo ao al inhamento da Avenida
Presidente Jodo Goulart.

Paragrafo unico. Fica vedado o balanco de 1, 20m (um virgula vinte

metro) da edificagdo sobre o recuo de altura estabelecido no “ caput” deste
artigo e no zoneamento H1.

Art. 15. A aplicacdo do indice de aprovei tamento e da taxa de ocupacgéo

na area do Cais Maua dar-se-a com a utilizacdo plena dos dispositivos de
controle da edificacdo no imével, sem doacédo de areas para o sistema viario e
equipamentos publicos comunitarios.

Art. 16. Na area do Cais Mau4, o elemento morfolégico conceituado

como Volume Superior na Lei Complementar n° 434, de 1999, e alteracfes
posteriores, serd objeto de analise especifica, com intuito de integra-lo ao corpo
da edificacdo, cuja avaliacao ficara a critério do Sistema Municipal de Gestéo

do Planejamento (SMGP).

Art. 17. Os regimes urbanisticos estabelecidos nesta Lei Complementar

para a as Subunidades 02, 04 e 05 da UEU 02 da MZ 01 vigorarado até o

dia 31 de dezembro de 2012, sendo assegurada aos investidores que licenciarem
e iniciarem suas obras a utilizacdo dos respectivos indices.

Paragrafo unico. Nos primeiros 90 ( noventa) dias de 2013, o Executivo
Municipal enviara a Camara Municipal de Porto Alegre projeto que estabeleca
os critérios de atualizacdo desta Lei Complementar, com a manutencdao, a
modificacdo ou a revogacéo dos indices nesta Lei Complementar contidos.

Art. 18. O Municipio de Porto Alegre n&do respondera por perdas e

danos ocorridos na area do Cais Maué decorrentes de inundagfes ou fechamento
das comportas do digque.

Art. 19. Os atos de aprovagdo ou | icenciamento dos projetos arquitetdnicos
conterdo adverténcia sobre o fato de o Cais Maua tratar-se de empreendimento
localizado fora do Sistema de Protecdo Contra Cheias do Municipio

de Porto Alegre e, por isso, estar sujeito a inundacoes.

Art. 20. Todos os demais dispositivos, conceitos e padrdes urbanisticos

nao especificados nesta Lei Complementar deverao observar o disposto na

Lei Complementar n® 434, de 1999, e alteracdes posteriores, bem como as diretrizes
urbanisticas e ambientais estabelecidas pelo Municipio de Porto Alegre.

Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
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