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O BRASIL DE ANTES E DE HOJE

Antes eram escravos, agora é trabalho
infantil.
Antes eram senzalas, agora sao
favelas.
Antes eram escravos livres morrendo
nas ruas de fome e frio,
agora sdo pessoas morrendo pelo
desemprego.
Antes eram indios e escravos, agora
sédo
Assassinos, ladrées, sem terra,..........
Sera que o Brasil continuara assim?
Sera que isso n4o vai ter fim?
O que podemos fazer?

Ligia K. Kitanishi (1998, 62 série do Colégio Positivo — Arapoti-PR)
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RESUMO

Tendo por objetivo proceder a uma analise sobre a utilizacdo do PRONAF C -
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAFINHO - por
produtores rurais do municipio de Wenceslau Braz - Parana, mais especificamente
do Bairro Patriménio S&do Miguel, no periodo de 2006 a 2007, como linha de crédito
no proposito de estimular o desenvolvimento rural, tendo como fundamento o
fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e renda,
de modo a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentavel, que vise ao
alcance de niveis de satisfacao e bem estar de agricultores e consumidores, no que
se refere as questdes econdmicas, sociais e ambientais, de forma a produzir um
novo modelo agricola nacional, este estudo buscou caracterizar os principais
aspectos que caracterizam o PRONAF, nas esferas: federal, estadual e municipal.
Para tanto,fez-se uso de pesquisa exploratéria de cunho bibliografico e estudo de
caso, utilizando-se um questionario pré-elaborado para entrevistar os produtores. Os
dados coletados foram analisados a luz do método dedutivo. O estudo foi dividido
em partes, a saber: Na primeira, introduz-se e delimita-se o tema, configura-se o
problema da pesquisa, bem como a justificativa da sua importancia de sua
realizacdo, bem como seus objetivos. Na segunda parte, a partir de uma revisao
bibliografica, destaca-se a trajetéria da politica Agricola Brasileira e da agricultura
familiar, as normas de aplicacao dos recursos disponibilizados pelo PRONAF. Por
ultimo, apresentam-se os resultados e analise dos mesmos, e as implicagdes da
aplicagdo dos recursos do PRONAF, recomendando-se algumas medidas para
solucionar o problema investigado.

Palavras-chave: Crédito Rural; PRONAF; Desenvolvimento Agricola.
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ABSTRACT

The present research has as objective to analyze PRONAF C'S use — it is a National
Program of Invigoration of the Family Agriculture - PRONAFINHO - for rural
producers of the municipal district of Wenceslau Braz - Parana, more specifically of
the Neighborhood Patriménio Sao Miguel, in the period from 2006 to 2007 This
program consists of a credit line with the purpose of stimulating the rural
development and it has as foundation the invigoration of the family agriculture as
generating segment of employment and income, in way to establish a pattern of
maintainable development, that seeks to the reach of satisfaction levels and well to
be a new source for farmers and consumers, in the economical and social Its
purpose is to produce a new national agricultural model. This study looked for to
characterize the principal aspects that characterize PRONAF, in the spheres: federal,
state and municipal. For that, he made use of exploratory research of bibliographical
nature and a case study. A before-elaborated questionnaire was used to interview
the producers. The collected data were analyzed to the light of the deductive method.
The study was divided in parts: in the first one, it introduced and delimited the theme,
it configured the problem of the research, as well as the justification of its importance
and accomplishment, without forgetting its objectives. In the second it starts from a
bibliographical revision, it detached the path of the Brazilian Agricultural politics and
of the family agriculture, the norms of application of the disponible resources for
PRONAF. At last, it presented the results and analysis of the same ones, and the
implications of the application of the resources of PRONAF and it recommended
some measured to solve the investigated problem.

Key-Words: Rural Credit; PRONAF; Agricultural Development.
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1 INTRODUCAO

O PRONAF' - foi implementado, em 1995, com o intuito de apoiar o
desenvolvimento rural a partir do fortalecimento da agricultura familiar e tem como
objetivo aumentar a producéo agropecuaria, melhorar a renda e a qualidade de vida
desse estrato de produtores.

Embora ainda incipiente, 0 PRONAF vem se transformando, em uma solugao
concreta para amplos segmentos da producao familiar brasileira, demonstrando que
existem alternativas e recursos para desenvolver as atividades lucrativas dentro da
pequena propriedade rural familiar, de forma organizada e com tecnologia.

Nesse trabalho busca-se analisar a utilizagdo do PRONAF C - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAFINHO - por produtores
rurais do municipio de Wenceslau Braz - Parana, mais especificamente do Bairro
Patriménio Sao Miguel, no periodo de 2006 a 2007, como linha de crédito no
proposito de estimular o desenvolvimento rural, tendo como fundamento o
fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e renda,
de modo a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentavel, que vise ao
alcance de niveis de satisfacao e bem estar de agricultores e consumidores, no que
se refere as questdes econdmicas, sociais e ambientais, de forma a produzir um
novo modelo agricola nacional.

A agricultura sempre foi o carro-chefe da economia brasileira. A partir dela os
municipios se desenvolveram e também por causa dela se estagnaram. A maioria
das propriedades agricolas brasileiras € formada por pequenas propriedades e, as
atividades no setor, exercidas pelas unidades familiares, proprietarias ou
arrendatarios dos imdveis rurais, tém como um dos principais problemas a
monocultura. Muitos agricultores que utilizam a familia como mao-de-obra para o
desenvolvimento de suas atividades, ao contratarem os recursos do PRONAF, ao
invés de aplica-lo em produgdes agropastoris, usam o dinheiro para outros fins. Isto,
além de ir contra as normas do programa, leva o agricultor a ndo cumprir com as
metas propostas no contrato, causando o entrave e ndo o desenvolvimento e

melhoria objetivada.

' Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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O PRONAF - sendo a primeira politica publica diferenciada veio ao encontro
das necessidades crediticias dos agricultores familiares. Mas s6 o crédito ndo esta
sendo suficiente para gerar o seu desenvolvimento e a monocultura do feijao e arroz
ainda se faz presente na maioria das atividades familiares, bloqueando a
rentabilidade da propriedade. Muitos deles ndo procuram expandir suas atividades,
mesmo aqueles que se beneficiam do crédito do PRONAF h& algum tempo, Este
fato € sempre observado, a cada ano, quando se analisa os demonstrativos de
renda bruta familiar, por ocasiao da solicitacdo de novos créditos.

O objetivo do programa é fortalecer a atividade e o pequeno agricultor
familiar, de forma a integra-lo a cadeia de agronegédcios, proporcionando-lhe
aumento de renda e agregando valor ao produto e a propriedade, mediante a:
modernizacdo do sistema produtivo; valorizacdo do produtor rural familiar e
profissionalizacdo dos produtores e familiares, propiciando-lhes novos padrées
tecnoldgicos e de gestao.

Diante do universo da agricultura familiar o programa atua em trés
segmentos:

a)- financiamento da producdo da agricultura familiar: esta linha de acao,
denominada PRONAF-CREDITO, destina-se ao apoio financeiro das atividades
agropecuarias € nao agropecuarias desenvolvidas pelos agricultores familiares em
suas propriedades rurais.

b)- financiamento de infra-estrutura e servicos nos municipios: esta linha de
acao, denominada PRONAF - Infra-Estrutura, destina-se ao apoio financeiro as
atividades integrantes dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural e é
direcionada aos municipios com alta concentracao de agricultores familiares.

c) - capacitacao e profissionalizacdo de técnicos e agricultores: por meio
desta linha de acdo, denominada PRONAF- Capacitacdo, o Programa pretende
apoiar trabalhos de capacitacao e profissionalizagdo dos agricultores familiares, bem
como promover o treinamento de técnicos para atuarem como disseminadores de
tecnologias que visem beneficiar esses agricultores.

A coordenacéao nacional do PRONAF é do Ministério da Agricultura, a qual é
exercida por uma Secretaria Executiva Nacional.

A sua fonte de recursos em grande parte é proveniente do FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador, mas também s&o utilizados recursos do BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, do ECO — Fundo Constitucional
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de Financiamento do Centro-Oeste. do FNE — Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, do FNO — Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte, do TN — Tesouro Nacional, Recursos Obrigatérios do Crédito — MCR 6-2,
Orcamento Geral da Uniao.

O PRONAF tem como agentes financeiros operadores: Banco da Amazénia -
BASA, Banco do Nordeste — BN - Banco do Brasil - BB, Bancos Cooperativos,
Cooperativas de Crédito, Caixa Econémica Federal e outros agentes publicos ou
privados, definidos por convénios com o BNDES.

Diversas sdo as entidades e ou Instituicbes publicas ou privadas que estao
diretamente envolvidas com o PRONAF e a agricultura familiar e que funcionam
como agentes do desenvolvimento rural. Cabem-lhes o papel de mentores,
fomentadores e motivadores de planos ou projetos que possam, em conjunto com 0s
agricultores, estabelecer os rumos do desenvolvimento regional.

A importancia que essas entidades/instituicdes desempenham no processo de
selecionar os beneficiarios a serem atendidos pelo PRONAF e no acompanhamento
dos empreendimentos tem contribuido para evitar o desvirtuamento do programa e
manter o nivel de inadimpléncia

Milhares de agricultores familiares sofrem o drama da sobrevivéncia Segundo
estudos da FAO/INCRA (2000) existem 4.140.000 agricultores familiares no Brasil.
Esse enorme contingente de trabalhadores da terra detém 30,5% da area e gera
38% do valor da producgéao rural. Ocupa 77% da mao de obra no campo, somando
13,8 milhdes de pessoas, metade delas no nordeste. Este € o perfil da agricultura
familiar no Pais (GUANZIROLI, CARDIM, 2000).

As estratégias que ainda permitem assegurar a manutencdo desses
produtores em suas unidades familiares sédo: a diversificacdo da producédo e as
rendas nao agricolas, a exemplo a aposentadoria dos idosos.

Garantir a permanéncia desse pessoal, que comprovadamente, em termos de
produtividade, demonstram que podem ser mais eficientes que a agricultura
patronal, evitando o éxodo rural é um desafio para o futuro. De que maneira?
Urbanizando o campo, levando cidadania aos agricultores, vida digna educacéo,
saude, qualificando os agricultores ou diversificando suas atividades e conquistando
a sua independéncia.

Neste contexto, a atencao é dirigida aos produtores familiares do municipio de
Wenceslau Braz, localizado no Norte Pioneiro do Parana.
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Observa-se no cotidiano do trabalho junto a carteira de crédito agricola, do
Banco do Brasil, agéncia de Wenceslau Braz, que muitos produtores inclusos no
programa PRONAF C, ndo conseguem alavancar suas atividades. Qual é o motivo
principal dessa situagao? O que falta para esses agricultores, obterem sucesso junto
aos seus empreendimentos? Que atividades poderiam ser desenvolvidas para
minimizar o problema de desenvolvimento do produtor familiar?

Para a realizacao deste estudo, fez-se uso de pesquisa exploratéria de cunho
bibliografico e estudo de caso, utilizando-se um questionario pré-elaborado para
entrevistar os produtores. Os dados coletados serdo analisados a luz do método
dedutivo.

Com o intuito de desenvolver a pesquisa de forma coesa e coerente, dividiu-
se a mesma, em trés partes. Na primeira, introduz-se e delimita-se o tema,
configura-se o problema da pesquisa, bem como a justificativa da sua importancia de
sua realizagcdo, bem como seus objetivos. Na segunda parte, a partir de uma revisao
bibliografica, destaca-se a trajetéria da politica Agricola Brasileira e da agricultura
familiar, as normas de aplicacao dos recursos disponibilizados pelo PRONAF. Por
ultimo, apresentam-se os resultados e analise dos mesmos, e as implicagdes da

aplicacao dos recursos do PRONAF.



15

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O PRONAF? -, vinculado & viabilidade da propriedade rural familiar, tem sido
objeto de muitos estudos, publicacées e discussdes nos ultimos anos, ocupando

espago na agenda governamental.

Uma forma de entender o porqué dessa monopolizacao do Governo Federal é
comegando por um breve retrospecto da Politica Agricola Brasileira, relatando o seu
comportamento e de outros componentes que foram responsaveis pela situacao

atual do agricultor brasileiro.

2.1 RETROSPECTOS DA POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA

Segundo Brum (1999), o Brasil € um pais onde a concentracdo de terras é
histérica, iniciada com o sistema colonial de capitanias hereditarias e com a
concessao de sesmarias, que tinham como funcédo principal produzir géneros
agricolas comercializaveis e render tributos para a coroa portuguesa. Ja na década
de 50, a agricultura brasileira entrava em um processo de modernizacao, baseada
na mecanizagdo e na tecnificacdo da lavoura com o uso intensivo de insumos
quimicos e era adequado somente a média e a grande propriedade rural e foi
alavancado com financiamentos subsidiados pelo Governo Federal em todas as
fases da cadeia produtiva.

A partir dos anos 80, com 0 agravamento da situacao das contas publicas do
pais, esse modelo agricola, dependente do Governo, entrou em colapso.

O Governo brasileiro endividado externamente e internamente, ndo tinha mais
recursos para assumir os déficits dos subsidios concedidos a agricultura, onde se
passou a financiamentos com juros reais (HELFAND, 2001). Neste periodo de
mudancas, frustracbes de lavouras e de planos de estabilizagdo econémicos
fracassados em 1986, dentro de um conjunto de medidas que visavam a unificacdo

do orcamento da Uniao, foi extinta a conta movimento.

* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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De acordo com Rezende (2001), no inicio do governo Collor, em 1990, a
situacao agravou-se ainda mais para os agricultores. A possibilidade de uma politica
de financiamento rural nao vai mais ser possivel, devido ao comprometimento da
maior parte da receita da Unido. Financiamentos da agricultura com base em
expansao da base monetaria ou ainda da divida publica parece fora de cogitacédo
neste inicio de década.

Diante da necessidade de mudancas para afirmar o éxito em seu plano de
estabilidade econdmica, o Governo determinou que as dividas dos agricultores
fossem corrigidas com um indice superior a 80% e em contrapartida a um indice de
pouco mais de 40% para corrigir os precos dos produtos agricolas.

Esse contexto definiu o que seria a politica agricola brasileira, deu suporte
aos cortes na oferta de crédito rural realizados pelo Governo nos anos 1980 e 1990
e reforcou o pensamento de que a oferta de financiamento deveria ser, e acabaria
sendo, provida pelo mercado.

Outra dificuldade enfrentada neste periodo € que ao mesmo tempo em que se
exigia um rapido impulso de modernizagdo no setor, para se tornar competitivo no
mercado interno e externo, sem crédito rural, os saldos da poupanca e da conta
corrente eram confiscados, agravando-se mais ainda a situacao dos agricultores que
ja se encontravam em processo de descapitalizagdo e endividamento provocado
pela reducao das fontes de recursos para financiamento e de elevacado de encargos
financeiros.

Com a entrada do Plano Real (inicio de 1994), as dificuldades aumentaram.
Todos os setores, principalmente a agricultura — a chamada “ancora verde” - foram
convidados a entrar com sua cota de sacrificio para sustentar a nova moeda. Neste
periodo, uma safra considerada farta ja ndo solucionava os problemas acumulados
do setor, os pre¢cos minimos ficaram baixos, a sobrevalorizagdo do délar dificultou as
exportacdes, o que levou um grande numero de produtores rurais a inadimpléncia
gerando crise sem precedentes no setor.

Esse quadro nado iria se modificar com a posse do novo governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que assumiu em 1 de janeiro de 1995. Nao
foi colocada em sua pauta de prioridades de governo a andlise da situacao dos
agricultores. Descapitalizados, endividados e sem crédito, os agricultores tiveram
como opc¢ao diminuir a area plantada, o que ocasionou um aumento na importacao

para controlar os precos internos.
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Diante da situacao do setor o governo, sem alternativas e diante das pressdes
dos diversos setores e entidades envolvidas, voltou a atuar na area agricola no final
de 1995, com o propdsito definido de retirar a agricultura do sufoco e viabilizar o
setor. As principais medidas iniciais foram: renegociagdo das dividas
(SECURITIZACAO, PESA e RECOOP) e concessdo de novos empréstimos
agricolas (HELFAND, 2001).

Em seguida é chegado o0 momento de se pensar em uma politica agricola que
dé énfase a expansao da producéao de alimentos basicos e, para tal, se dé prioridade
aos pequenos produtores. Com base nessa situacdo, e diante de um universo de
aproximadamente 4,1 milhdes de propriedades rurais familiares existentes no Brasil
(IBGE, 1995), foi instituido em 1995, por meio de Resolugdo CMN/BACEN n° 2191,
o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, visando
apoiar o desenvolvimento rural a partir do fortalecimento da agricultura familiar e tem
como objetivo aumentar a producdo agropecudria e nao-agropecuaria, melhorar a
renda e, consequientemente, a qualidade de vida desse setor de produtores, com
vistas a diminuir o problema social.

Paralelamente a essa situagcado, o governo procura levar avante um processo
de redistribuicdo da propriedade e uso da terra, através do programa da reforma
agraria, definindo novos principios para solucionar a questao fundiaria.

O que o Governo nao pode descartar € que as atividades agrarias brasileiras,
em seu contexto geral, apresentam importancia histérica e estdo relacionados com
um setor capaz de produzir um notavel volumes de riquezas, o setor de
agronegocios. Dai a necessidade de manter uma politica que atenda as aspiracdes
do meio rural e que ofereca condi¢cées de fortalecimento a todas as classes nela

inseridas.

2.2 O CREDITO RURAL NO BRASIL

Conforme dados coletados junto a Zukowski, (2001), uma das primeiras
experiéncias de crédito a agricultura no Brasil foi ao inicio do século XIX, quando o
Governo de Sao Paulo iniciou programas de financiamento destinados a defesa e
sustentacao de precos do café, adquirindo sacas de café para depois queima-las,

sendo estas aquisicoes financiadas pelo Banco do Brasil, e em 1937 quando foi
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instituida a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, que se
constituiu no principal mecanismo de crédito rural do Brasil. O Crédito Rural foi
institucionalizado com a Lei 4.829, de 5 de novembro de 1965, buscando garantir,
através de lei, um crédito diferenciado aos produtores rurais criando mecanismos de
suprimentos automaticos de recursos para as operacoes de crédito rural através da
conta movimento.

O crédito rural tem como objetivo: estimular os investimentos rurais, inclusive
para armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por suas
cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica aos produtores; favorecer o oportuno e
adequado custeio da producdo e a comercializagdo de produtos agropecuarios;
fortalecer o setor rural, notadamente no que se refere a pequenos e médios
produtores; incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producao,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrao de vida das populacdes
rurais e a adequada defesa do solo (LEI 4.829, 04.11.65).

Atualmente as fontes de recursos para o crédito rural provém de: de
percentual aplicado sobre a captacdo em depdésitos a vista (obrigatérios — MCR
6.2); da caderneta de poupanca rural (exigibilidade de aplicacdo no crédito rural e
livre); de fundos, programas e linhas especificas; captados no exterior; recursos da

Unido e recursos livres.

2.3 O CONTEXTO ATUAL DA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

A agricultura é o principal agente propulsor do desenvolvimento comercial e
dos servicos nas pequenas e médias cidades do interior do Brasil, sendo que basta
um pequeno incentivo a agricultura para que se obtenham respostas rapidas nos
outros setores econémicos.

Dai a importancia de identificar os principais tipos de agricultores, sendo eles
classificados em trés segmentos de acordo com sua renda bruta anual: grande
produtor, médio produtor, pequeno produtor, onde encontramos, neste Ultimo
segmento, o agricultor familiar.

No Brasil, a utilizagdo do termo agricultor familiar, é relativamente recente,

apresentando, inclusive, diferentes interpretacoes e definicdes sobre o seu
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significado e amplitude, sendo que um deles serviu como parametro para definir os
beneficiarios do PRONAF, quando de sua instituicdo em 1995.

Eis o conceito constante da Resolucao BACEN 2.191, de 24.08.95, onde sao
considerados agricultores familiares mais pobres; com pouca terra e até aqueles
mais capitalizados.

Agricultor familiar € todo aquele (a) agricultor (a) que tem na agricultura sua
principal fonte de renda (no minimo 80% da renda bruta anual) e que a base da
forca de trabalho utilizada no estabelecimento seja desenvolvida por membros da
familia; sendo admitida a ajuda de terceiros temporariamente, quando a atividade
agricola assim necessitar e ndo detenha; a qualquer titulo; area superior a quatro
méddulos fiscais, quantificados na legislagdo em vigor. Em caso de contratacao de
forca de trabalho permanente externo a familia, a mao-de-obra familiar deve ser
igual ou superior a 75% do total utilizado no estabelecimento.

A agricultura familiar e sua pequena propriedade, que é a base fundiaria,
durante muito tempo foram colocadas em segundo plano, ou até mesmo esquecidas,
pelo Governo e tem sobrevivido competindo com o favorecimento de condicbes e
recursos orientados para favorecer a grande produgcédo e a grande propriedade —
setores privilegiados no processo de modernizacao da agricultura brasileira.

Somente a partir do ano de 1995, passou-se a atribuir novos papéis para a
agricultura e o meio rural, com destaque para a geracdo de emprego e
fortalecimento da agricultura familiar, que até entdao era uma categoria excluida pelas
politicas do Governo, sobrevivendo a custa do trabalho por conta propria, mesmo em
areas limitadas, mostrando-se como a unica alternativa de prover meio de vida para
suas familias.

No que tange as politicas publicas destinadas a agricultura familiar,
destacam-se hoje no pais:

a) - a Previdéncia Social, que consiste em aposentadorias e pensoes;

b) - o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, sendo a primeira politica publica diferenciada a favor dos agricultores
familiares brasileiros € que veio de encontro as necessidades crediticias da
agricultura familiar (DENARDI, 2001).

No entanto as tendéncias da agricultura nos dias atuais estao inseridas num

cenario de transformacdes rapidas e muitas vezes problematicas no mundo. A
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estratégia da modernizacdo da agricultura para a produgdo de graos baseou-se em
um moderno pacote tecnolégico, ao invés de tecnologias adequadas as
necessidades dos agricultores familiares, e como conseqtiéncia ndo desencadeou a
esperada mudanca social. Os agricultores familiares nao participaram da revolucao
tecnoldgica no campo. O importante e diferente é a pratica baseada na unidade
produtiva familiar como o fundamento e da integracdo da producao, distribuicdo e
consumo. Isto quer dizer, a unidade da politica agricola e agraria. Diversificacao
produtiva da unidade familiar na estrutura local € a estratégia de explorar e competir
em mercados alternativos. Os agricultores organizados definirdo os mecanismos de

tomada de decisao sobre o que produzir comercializar e adquirir.

2.4 O PRONAF E suAs PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Quando as politicas sdo genéricas € 0s recursos escassos, devemos eleger
as prioridades. Em funcao disso, o0 Governo vem buscando alternativas concretas de
politicas diferenciadas para o pequeno produtor, de modo a manté-lo no campo,
aumentar sua renda e melhorar sua qualidade de vida.

Assim foi instituido pelo Governo Federal, em 1995, o0 PRONAF - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, como uma linha de crédito de
custeio. As regras de financiamento foram estabelecidas pela Resolu¢cao do Banco
Central n©°2.191, de 24 de agosto de 1995 e desde entdo tem sido um programa em
permanente construgcdo dado que, desde sua criagdo, passa por uma série de
modificacdes, visando atender as reivindicagcées de seu publico alvo.

E oportuno destacar, que a idéia que sustentou a criacdo do PRONAF na
esfera governamental foi o reconhecimento da capacidade da agricultura familiar em
absorver mao-de-obra, transformando-se em opcéao privilegiada para combater parte
dos problemas sociais urbanos provocados pelo desemprego rural. Por isso tornou-
se um programa com o intuito de atender de forma diferenciada o micro e pequenos
produtores rurais que desenvolvem suas atividades mediante emprego direto da sua
forca de trabalho e de sua familia conseguindo o destaque como a principal linha de
crédito para a agricultura familiar.

Cerca de 1,2 milhdo de propriedades familiares, que abrangem um universo

de 6 milhdes de trabalhadores, ja foram beneficiadas pelas linhas de acédo do
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PRONAF, onde viabiliza créditos com juros baixos a pequenos produtores segundo
a faixa de renda, a situacao das terras que ocupam e a composicao da mao-de-obra
das unidades.

O programa atua em varias linhas de crédito distribuidos em trés segmentos:

a)- financiamento da producdo da agricultura familiar: esta linha de acao,
denominada PRONAF-CREDITO, destina-se ao apoio financeiro das atividades
agropecuarias e nao agropecuarias desenvolvidas pelos agricultores familiares em
suas propriedades rurais.

b)- financiamento de infra-estrutura e servicos nos municipios: esta linha de
acao, denominada PRONAF - Infra-Estrutura, destina-se ao apoio financeiro as
atividades integrantes dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural e é
direcionada aos municipios com alta concentracao de agricultores familiares.

C) - capacitacdo e profissionalizacdo de técnicos e agricultores: por meio
desta linha de acdo, denominada PRONAF- Capacitacdo, o Programa pretende
apoiar trabalhos de capacitacao e profissionalizacdo dos agricultores familiares, bem
como promover o treinamento de técnicos para atuarem como disseminadores de
tecnologias que visem beneficiar esses agricultores.

A coordenacéao nacional do PRONAF é do Ministério da Agricultura, a qual é

exercida por uma Secretaria Executiva Nacional.
2.4.1 PRONAF - Crédito

Esta modalidade do PRONAF tem como objetivo apoiar financeiramente as
atividades agropecuarias e nao agropecuarias exploradas pelos agricultores e suas
associacoes. A liberagdo nesta modalidade é feita diretamente entre o Banco o
demandante do crédito e nela se concentra a maioria absoluta dos recursos
disponibilizados do programa.

As regras para concessao e aplicagdo do crédito rural do PRQNAF estao
normalizadas no Capitulo 10 do Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco Central

do Brasil.
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2.4.2 Beneficiarios

Sao beneficiarios do programa os produtores que atendem aos requisitos
enumerados, comprovados mediante Declaracdo de Aptidao ao Programa — DAF:

1)-explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario ou parceiro, residam na propriedade ou em local préximo e nao
dispdem, a qualquer titulo, de area superior a 04(quatro) modulos fiscais,
quantificados segundo a legislacao em vigor, ou no maximo 6(seis) médulos quando
tratar-se de pecuarista familiar;

2) - tém o trabalho familiar como base na exploracao do estabelecimento;

Para melhor operacionalizacdo os beneficiarios do Programa foram
classificados em seis grupos, a seguir especificados:

a) - Grupo “A” — agricultores familiares: - assentados pelo Programa Nacional
da Reforma Agraria, inclusive em reservas extrativistas, que ndo foram
contemplados com operacao de investimento com recursos do PROCERA ou com
crédito de investimento com recursos do PRONAF — Grupo A; beneficiados por
programas de crédito fundiario do Governo Federal.

b) - Grupo “B” — agricultores familiares, inclusive remanescentes de quilombos,
trabalhadores rurais e indigenas que obtenham renda bruta familiar anual de até R$
4.000,00, sendo no minimo 30% provenientes da exploragdo agropecuaria € nao
agropecuaria do estabelecimento, excluidos os beneficios provenientes da
Previdéncia Rural e programas sociais de Governo.

c) - Grupo “C” — agricultores familiares e trabalhadores rurais que: tém trabalho
familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando apenas
eventualmente o trabalho assalariado (safrista ou diarista); com renda bruta familiar
anual acima de R$ 4.000,00 e at¢é R$ 18.000,00, sendo no minimo 60% da
exploracdo agropecuaria € ndo agropecuaria do estabelecimento, excluidos os
beneficios provenientes da Previdéncia Rural e programas sociais de Governo.

d) - Grupo “A/C” — agricultores familiares egressos do Grupo “A” e/ou
PROCERA que se enquadrem nas condi¢des do Grupo “C” e que se habilitem ao
primeiro crédito de custeio isolado.

e) - Grupo “D” — agricultores familiares e trabalhadores rurais que: tém o
trabalho familiar predominante na exploragdo do estabelecimento, com até dois
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empregados permanentes, e utilizando eventualmente o trabalho de diaristas
/safristas; com renda bruta familiar anual acima de R$ 18.000,00 e até R$ 50.000,00,
incluida atividade fora do estabelecimento, sendo no minimo 70% provenientes da
exploracdo agropecuaria € nao agropecuaria do estabelecimento, excluidos os
beneficios provenientes da Previdéncia Rural e os programas sociais de Governo

fy — Grupo “E” - agricultores familiares e trabalhadores rurais que: tém o
trabalho familiar predominante na exploragdo do estabelecimento, com até dois
empregados permanentes, e utilizando eventualmente o trabalho de diaristas
/safristas; com renda bruta familiar anual acima de R$ 50.000,00 e até R$
110.000,00, incluida atividade fora do estabelecimento, sendo no minimo 80%
provenientes da exploragao agropecudria e nao agropecuaria, excluido os beneficios
provenientes da Previdéncia Rural e os programas sociais de Governo.

Também podem ser enquadrados como beneficidrios do PRONAF as
atividades de: pescadores artesanais autbnomos, extrativistas; silvicultores,
aquicultores, maricultores e piscicultores; quilombolas, indigenas que pratiquem
atividades produtivas agricolas; pecuaristas familiares, conforme legislagéao vigente.

2.4.3 Observacoes complementares sobre as linhas de crédito do PRONAF

a) - Crédito custeio Grupo “C” — o rebate é concedido até o vencimento da
divida num total de 6 (seis) por mutuario.

b)- Outras linhas de crédito: PRONAF — Mulher; PRONAF - Turismo Rural;
PRONAF - Jovem; PRONAF Agroecologia, PRONAF Agroindustrial, PRONAF
Floresta , PRONAF Eco Sustentabilidade Ambiental;

Atualmente o PRONAF atua em 19 linhas de credito. Os quadros 01 a 04 tem-
se o0 resumo das caracteristicas das principais linhas de crédtio.



Quadro 1 : Descricao das linhas de crédito do PRONAF - Custeio — Grupo “A/C”, “C” e “D”

CARACTERISTICAS CUSTEIO-GRUPO “A/C” CUSTEIO — GRUPO “C” CUSTEIO — GRUPO “D”
] é%rjlcgl’f‘cx’?s Laemelherl;zsen?gr;esljsxg gg Agricultores familiares que | Agricultores familiares que

PUBLICO ALVO P o 9 P I apresentem declaragdo de Aptidao | apresentem declaracdo de Aptidao
Grupo “C” e que se habilitem ao do Grupo “C” do Grupo “D”
primeiro crédito de custeio isolado. P ] P '

FINALIDADE Custeio das atividades | Custeio das atividades | Custeio das atividades
agropecuarias e nao agropecuarias | agropecuarias e nao agropecuarias | agropecudrias e ndo agropecuarias

LIMITE MINIMO R$ 500,00 R$ 500,00 Nao tem

LIMITE MAXIMO R$ 3.500,00(até 3 operagdes) R$ 5.000,00 R$ 10.000,00 ano/mutuario

ENCARGOS FINANCEIROS

1,5% ao ano (efetivos)

3% ao ano (efetivos)

3% ao ano (efetivos)

REBATE R$ 200,00 R$ 200,00 Nao tem
PRAZO Até dois anos, conforme ciclo da|Até dois anos, conforme ciclo da|Até dois anos, conforme ciclo da
atividade atividade. atividade
GARANTIAS E;E’Z%Z?da — Nota de Crédito rural As admitidas no crédito rural As admitidas no crédito rural
FAT- Fundo de Amparo ao
FONTE DE RECURSOS | OCGY- _ Orcamento  Geral  da | painador e TN —  Tesouro | ouPanca Rura-MCR 6-4/ FAT
Uniao/FCO . FCO
Nacional
RISCO OPERACIONAL Do Tesouro Nacional Do banco Do banco
SOBRETETOS Vide Observacbes complementares | Vide Observagcbes complementares | Vide Observagdes complementares

Fonte: Livro de Instrucées Circulares do Banco do Brasil S.A.
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Quadro 2 : Descricao das linhas de crédito do PRONAF - Investimento — Grupos “A”, “B” e “C”

sem aval

sem aval

CARACTERISTICAS INVESTIMENTO — GRUPO “A” INVESTIMENTO — GRUPO “B” INVESTIMENTO — GRUPO “C”
Agricultores familiares assentados
) pela Reforma Agraria, Banco da|Agricultores familiares que | Agricultores familiares que
PUBLICO ALVO Terra ou beneficiados pelo Fundo de | apresentem declaragédo de Aptidao | apresentem declaragdo de Aptidao
Terras,  cooperativas/associagdes | do Grupo “B”. do Grupo “C”.
desde que legalmente constituidas.
Implantagao, ampliagdo da infra- | Investimento para atividades | Implantagédo, ampliacdo da infra-
FINALIDADE estrutura de producdo e servigos |agropecudrias € nao agropecuarias | estrutura de producao e servigos
agropecudrios e nao agropecuarios, | geradoras de renda para a familia. | agropecuérios e ndo agropecuarios,
LIMITE MINIMO Nao tem R$ 1.500,00 R$ 1.500,00
‘ , - R$ 6.000,00(até trés operagdes) —
LIMITE MAXIMO R$ 16.500,00 (até duas operagdes) |R$ 4.000,00 coletivo/grupal sem limite
ENCARGOS FINANCEIROS | 0,5% ao ano (efetivos) 0,5% ao ano (efetivos) 2% a.a.
o o o o o , R$ 700,00, nas duas primeiras
REBATE 40% a 45% sobre o principal 25% sobre o principal e juros operacoes
PRAZO Até 10 anos, incluidos 3 ou 5 anos | Até 24 meses, incluidos até doze | Até dez anos, incluidos 3 ou 5 anos
de caréncia, conf. Projeto Técnico. | meses de caréncia. de caréncia, conf. Projeto Técnico.
GARANTIAS Dispensada — Nota de Crédito rural | Dispensada — Nota de Crédito rural As admitidas no Crédito Rural.

FONTE DE RECURSOS

Tesouro Nacional, Fundo Constitu-
cional de Financ. do Centro-Oeste,

OGU - Orcamento Geral da Uniao

Fundo Constitucional de Financ. do
Centro-Oeste, Fundo de Amparo ao
Trabalhador e Tesouro Nacional.

RISCO OPERACIONAL

Da Fonte de Recursos.

Da Uniao

Do banco

SOBRETETOS

Nao tem

Nao tem.

Vide observagdes complementares

Fonte: Livro de Instrugdes Circulares do Banco do Brasil S/A
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Quadro 3 : Descricao das linhas de crédito do PRONAF - Investimento — Grupo “D”, Grupo “E” e Custeio Grupo “E”

CARACTERISTICAS INVESTIMENTO — GRUPO “D” INVESTIMENTO — GRUPO “E” CUSTEIO — GRUPO “E”
] Agricultores familiares que apresen- | Agricultores familiares que apresen- | Agricultores familiares que apresen-
PUBLICO ALVO tem declaracao de Aptidao do Grupo | tem declaracao de Aptidao do Grupo | tem declaragéo de Aptidao do Grupo
“‘D”. “‘E” “E”
Implantagdo, ampliagdo da infra- | Implantagdo, ampliagdo da infra- . -
FINALIDADE estrutura de producdo e servigos |estrutura de producdo e servigos gursote;ocu Arias g ﬁz 0 aaro :xgﬁ:ses
agropecuarios e nao agropecuarios, | agropecudrios € ndo agropecuarios, grop grop
LIMITE MiINIMO Nao tem Nao tem Nao tem
LIMITE MAXIMO R$ 18.000,00 R$ 36.000,00 R$ 28.000,00
Fco - 5% com 15% bbnus
ENCARGOS FINANCEIROS | 2% a.a. adimpléncia 5,5% a.a.
Demais fontes: 5.5%
REBATE N&o tem N&o tem Nao tem
Até dez anos, incluidos 3 ou 5 anos | Até dez anos, incluidos 3 ou 5 anos | ,, . . .
e . o s . Até dois anos, conforme ciclo da
PRAZO de caréncia, conforme Projeto|de caréncia, conforme Projeto|_,.".
. - atividade
Técnico. Técnico.
GARANTIAS As admitidas no Crédito Rural. As admitidas no Crédito Rural. As admitidas no Crédito Rural.

FONTE DE RECURSOS

Fundo Constitucional de Financ. do
Centro-Oeste, Fundo de Amparo ao
Trabalhador e Tesouro Nacional.

Fundo Constitucional de Financ. do
Centro-Oeste, Fundo de Amparo ao
Trabalhador e Tesouro Nacional.

FAT / Poupanga Rural-MCR 6-4

RISCO OPERACIONAL

Do banco

Do banco

Do banco

SOBRETETOS

Vide Observacgotes

Vide observagbes

Nao tem

Fonte: Livro d Instrucées Circulares do Banco do Brasil S/A
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Quadro 4 : Descricdo das linhas de crédito do PRONAF — PRONAF- Florestal e PRONAF-Semi-Arido e PRONAF-Programas Especiais- Jovem

PRONAF — FLORESTAL

PRONAF — SEMI-ARIDO

PRONAF PROGRAMAS

CARRETEREIIERS INVESTIMENTO INVESTIMENTO ESPECIAIS — JOVEM
] Agricultores familiares que | Agricultores familiares que | Agricultores familiares que

PUBLICO ALVO apresentem declaragcdo de Aptidao | apresentem declaragdo de Aptidao | apresentem declaracdo de Aptidao
do Grupo “A”, “A/C”, “C” e “D”. do Grupo “A”, “B”, “C”, “A/C” e “D”. | do Grupo “A”, “B”, “C”, “A/C” e “D”
Apoiar financeiramente | Apoiar financeiramente implantagéo, | Custeio das atividades

FINALIDADE investimentos de  projetos e |recuperacdao ou modernizagdo em |agropecuarias € nao agropecuarias
sistemas agro-florestais projetos de infra-estrutura hidrica. dos jovens agricultores

LIMITE MINIMO Nao tem Nao tem Nao tem

LIMITE MAXIMO

Grupo “A”, “A/C” e “C” — R$ 5.000,00
Grupo “D” — R$ 7.000,00

R$ 6.000,00 — individual

R$ 6.000,00 limitado a 1 empréstimo
por beneficiario

sem aval

sem aval

ENCARGOS FINANCEIROS | 2% a.a. 1% ao ano Juros efetivos de 1% a.a.
REBATE Nao tem Nao tem Nao tem
A:fe doze anos, com caréncia até o Até dez anos, incluidos trés anos de Até dez anos, lmclmdos de 3 a 5
PRAZO 12 corte, acrescida de seis meses, o anos de caréncia, conforme projeto
. ; caréncia. o
limitada a oito anos. da atividade
GARANTIAS Dispensada — Nota de Crédito rural | Dispensada — Nota de Crédito rural As admitidas no crédito rural

. , FAT- Fundo de Amparo ao
FONTE DE RECURSOS Tesouro Nacional. Tesouro Nacional. Trabalhador
RISCO OPERACIONAL Tesouro Nacional Tesouro Nacional Do Banco
SOBRETETOS Nao tem Nao tem Nao tem

Fonte: Livro de Instrugdes Circulares do Banco do Brasil S/A.
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2.5 A ATUACAO DO PRONAF NO PARANA

Reflexo da acdo continua das entidades envolvidas, o Estado do Parana
absorve uma fatia significativa, mas nao o suficiente, dos recursos do PRONAF. Um
dos fatores principais para essa situacdo é que uma parte da agricultura familiar
sulina apresenta, em grande medida, integracdo a agroindustria, capacidade
financeira e nivel de tecnologia, o que a coloca em vantagem sobre outras regides
brasileiras.

Para o Parané, a evolucédo do crédito rural no ambito do PRONAF CREDITO
pode ser resumida no Grafico 1:

A partir do exposto no Grafico 1, pode-se verificar que no Parana houve um
incremento de 893,02% nas liberacdes de créditos do PRONAF entre os anos de
1996 e 2006. O maior indice verificado foi no ano de 1996 a 1997, ano de sua
efetiva implantacao.

Grafico 1 : PARANA - PRONAF, Evolucio dos valores liberados e nimero de contratos — 1996
a 2006

@ VL. LIBERADOS
1000 B CONTRATOS

J

1996 1997 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: BACEN/RECOR
Nota: Valores liberados em milhdes de reais — NUmero de contratos em mil

Na distribuicdo de acordo com o enquadramento, Grafico 2, observa-se que
os recursos destinados ao Grupo “C” nao teve incremento, em contrapartida temos

valores significativos de liberacdo para o Grupo “D” e Grupo “E” 0 que evidencia que
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varios produtores estdo mudando de grupo, devido ao crescimento da renda bruta
anual, ou financiando maquinarios, deixando evidente que a agricultura familiar no
Parana esta procurando mudar seus conceitos sobre formas de produzir através da
mecanizag¢ao de suas lavouras e utilizagao de novas tecnologias.

Grafico 2 : PARANA - PRONAF, Recursos liberados por enquadramento — 2002 a 2006

350

OGrupo "A"
B Grupo "D"
300 OGrupo "C"
@ Outros

B Grupo "A/C"

250+

200+

150+

100+

50

2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: BACEN/RECOR
Nota: Valores em milhdes de reais

Do total de recursos liberados como crédito rural para o Parana (Grafico 3), a
participacdo do PRONAF é menor que a do crédito rural as demais classes de
produtores. Aparentemente pode nao representar grande volume em valor, portanto,
se, analisarmos em quantidade de contratos o PRONAF atendeu em 2005 a 146 mil
produtores com um total de recursos de R$ 727,1 milhdes e o Credito Rural atendeu
a 325 mil produtores com um total de recursos R$ 6.740 milhdes.

Em percentuais temos: no PRONAF 9,73% dos recursos atendendo 31% dos
agricultores e no Crédito Rural temos 90,26% dos recursos atendendo 69% dos
agricultores. Em 2006 nao foi possivel apurar a quantidade de contratos liberados no
crédito rural. Estes resultados evidenciam que com pouco recurso o PRONAF
atende uma grande quantidade de pequenos agricultores
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Grafico 3 : PARANA — Comparativo entre os valores liberados do Crédito Rural e Credito do
PRONAF - 2002 A 2005

OCREDITO RURAL
B PRONAF

2002 2003 2004 2005

Fonte:- BACEN/RECOR - Anuario Estatistico do Crédito Rural em 2002/2005
Nota: Valores em milhdes de reais

Quando as pesquisas se aprofundam, encontra-se um Parana inserido numa
categoria de Estado privilegiado no sentido de liberagdo de recursos federais
destinados ao pequeno produtor (Grafico 4).

Grafico 4 : PARANA — Participacdo no total de recursos liberados do PRONAF- Crédito 2006

OParana
B Demais Estados

Demais Estados
88%

Fonte: BACEN/RECOR
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Observando a evolucdo dos numeros do PRONAF, verifica-se, que é
inquestionavel o aumento quantitativo no acesso ao crédito, no entanto, este ndo
representou ainda nenhum grande avanco em termos qualitativos e significativos, no
que se refere a reducao do nivel de pobreza.

Encontram-se, em alguns municipios do Estado, agdes isoladas onde as
comunidades, a partir da elaboragdo de um Plano de Trabalho, se organizam e
conseguem a reintegracao de produtores familiares em projetos financiados através
do PRONAF.

Porém, vamos analisar sobre dois aspectos, partindo dos dados de 2006:

a)- o Parana tem 399 municipios e considerando os recursos do PRONAF
liberado ao estado no montante de R$ 896,7 milhdes, temos R$ 2.247,36 mil/ano
destinados para cada municipio paranaense. No ano de 2002 este valor era de R$
790,2 mil/ano.

b)- o Parana tem o universo de 321 mil estabelecimentos rurais familiares e
os recursos do PRONAF foram aplicados, proporcionalmente, na ordem de R$
2.793,00/ano para cada estabelecimento. Considerando-se o numero de contratos
efetivados temos 48,59% de estabelecimentos beneficiados pelo PRONAF, sendo
que em 2002 este percentual era de 33,7%.

Este resultado deixa evidente que a cada ano o PRONAF atinge um
percentual maior de agricultores familiares, mas ainda apenas uma parte desta
categoria esta sendo beneficiada pelo crédito rural oficial.

Para a nova safra 2007/2008 dos R$ 12 bilhdes disponibilizados pelo MDA, o
Parana devera receber aproximadamente R$ 1,44 bilhdes de recursos para
financiamento de custeio/investimento. Isto significa um acréscimo de R$ 544
milhdes sobre o valor liberado na safra passada e que certamente serdo suficientes
para dar a agricultura paranaense a tranquilidade para investir com seguranca e

atender a demanda.
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3. ESPACO DE ANALISE

Imagem de Wenceslau Braz Municipio de Wenceslau Braz

* ArapotifPR

#'Ventania/PR # Jaguariaiv

FONTE: SEDU - Paranacidade Fonte: Net cidades

Wenceslau Braz-PR é um municipio com area de 349,48 km?, correspondente
a 0,175% da éarea total do estado, altitude de 836 metros acima do nivel do mar,
localizada no Norte Pioneiro do Parana, a uma distancia de 280 km da capital
Curitiba, com localizacao privilegiada, tendo vias de acesso asfaltadas para Santo
Anténio da Platina - PR, Londrina-PR, Sdo Paulo-SP e Curitiba-PR, vinculada a
AMUNORPI - Associagao dos Municipios do Norte Pioneiro.

Sua populacdo, segundo Censo 2000 do IBGE, é de 19.559 habitantes;
composta por 9.769 homens e 9.790 mulheres, localizadas 14.879 na zona urbana e
4.680 na zona rural. A populacao rural representa apenas 24% do total, mas € um
setor considerado importante como fonte de recursos para o municipio com 26,33%
do PIB Municipal (PARANACIDADE, 2007).

O povoamento de Wenceslau Braz ocorreu por volta de 1910, quando
imigrantes ucranianos instalados na Col6nia Ipiranga no Municipio de Campo Largo
No Estado do Parana, adquiriram terras na regido pertencente ao Municipio de
Tomazina e deram inicio a colonizacdo do povoado que em 1935 foi elevado a
categoria de municipio com o nome acima citado.

A capacidade de armazenamento de graos, no municipio, €& de
aproximadamente 40 mil toneladas, concentrados em armazém de propriedade da
APROCER - Associagcao de Produtores de Cereais, que se coloca a disposicao de
qualquer produtor da regido, independente de categoria ou volume de producéo,
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como opgao de armazenamento de gréos, podendo os mesmos usufruir todos os
beneficios como se fossem associados. E uma excelente alternativa para
compensar a reducao dos precos de comercializagao.

No municipio esta fixado o escritério regional da EMATER-PR; responsavel
pela assisténcia técnica aos beneficiarios do PRONAF, a agéncia do Banco do Brasil
S/A.; responsavel pelo atendimento crediticio aos produtores dos municipios
delimitados, o Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Wenceslau Braz e a
Associagao dos Produtores Rurais de Wenceslau Braz

A Agéncia do Banco do Brasil em Wenceslau Braz foi inaugurada em 25 de
outubro de 1969. E uma agéncia onde o ponto forte de seus negécios sempre foi
direcionado aos agricultores da regido, situacao que foi um dos principais motivos
para a expansao progressiva dos financiamentos rurais, em especifico 0s recursos
do PRONAF. Para atender a demanda de 2007/2008, o Banco vem implementando
uma série de medidas que visem a simplificacdo do processo de concessdao dos
créditos com um Unico objetivo de aplicar em sua totalidade e com agilidade os
recursos disponibilizados para o municipio.

Grafico 5- WENCESLAU BRAZ - PRONAF CREDITO - Evolucdo dos valores liberados e
numero de contrato — Periodo 2002/2006

O VALOR LIBERADO

£1N® CONTRATOS

2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: BACEN RECOR
Nota : Valore em mil reais- NiUmeros de contratos em mil
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Desde entdo os dados do Grafico 05 mostram a responsabilidade do Banco
em atender a agricultura familiar com recursos do PRONAF, alocando volumes
crescente de credito, seja nas linhas de custeio ou nas linhas de investimentos.

Apesar de ter sido criado em agosto de 1995, o PRONAF CREDITO passou a
ser efetivamente operado no municipio somente a partir de 1998 para custeio
agricola, financiado através da linha de crédito que se tornou popular como
PRONAFINHO. Quanto ao crédito de investimento, ndo obstante ter sido criada a
linha especifica no segundo semestre de 1996, os empréstimos adquiriram
expressao apenas a partir de 2001.

Tabela 1 -WENCESLAU BRAZ — PRONAF-CREDITO - Distribuicdo dos recursos e nimero de
contratos por modalidade — Periodo 2002/2006

CUSTEIO INVESTIMENTO
N2 CONTRATOS VALORES N2 CONTRATOS VALORES
2002 401 701.159 153 937.230
2003 505 1187.483 47 293.334
2004 332 1085.666 33 660.800
2005 292 1024.072 65 923.535
2006 380 1821.838 71 607.750

Fonte: BACEN/RECOR — BB/WENC.BRAZ
Nota: Valores em reais — NUmeros de contratos em unidades.

Para melhor visualizar a expansao do programa, a Tabela 1 apresenta os
valores liberados separadamente por custeio e investimento, ja indicando a
modernizacdo da categoria quando se analisam os valores aplicados em

investimentos.

Mas, mesmo assim, atualmente, ainda sao muitas as dificuldades dos
produtores rurais, em face de forte crise que atinge o setor, em particular aqueles

que adotaram o sistema de produgéo nao diversificado.
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4 METODOLOGIA

4.1 JUSTIFICATIVA DO METODO

A presente pesquisa teve por objeto realizar um estudo acerca dos problemas
sobre a possibilidade de negligéncia dos produtores familiares na aplicacdo dos
recursos do PRONAF, disponibilizado pelo governo federal via Banco do Brasil S/A,
e neste caso especifico, pela agéncia da cidade de Wenceslau Braz PR e por alguns
produtores familiares do Bairro Patriménio Sao Miguel, no mesmo municipio.

A pesquisa a ser desenvolvida sera de carater exploratério-descritiva, pois
segundo (MARCONI & LAKATOS, 1996, p. 77): “sao estudos exploratérios que tém
por objetivo descrever completamente determinado fenémeno, como por exemplo, o
estudo de um caso para o qual sdo realizadas analises empiricas e teodricas.”
Priorizar-se-4 a andlise qualitativa, que conforme a descricdo tem significativa
importancia no desenvolvimento da pesquisa qualitativa.

Outro procedimento relevante para o desenvolvimento deste trabalho de
investigacao é o da pesquisa bibliografica, que consiste em consultar livros, revistas,
periddicos, jornais, internet e outras possiveis fontes que ajudem a sustentar, a
reforcar e comprovar os dados levantados pelo pesquisador; segundo (GIL, 1999,
p.65) esse tipo de pesquisa tem uma vantagem principal que reside no fato de
permitir ao investigador uma gama de fendbmenos muito mais amplos do que aquela
gue poderia pesquisar diretamente na fonte.

A pesquisa contou com a colaboragdo e participacdo dos produtores, no
sentido de expor a utilizacdo dos recursos do PRONAF a uma analise para coleta de
informagdes, podendo deste modo viabilizar o estudo.

Segundo Gil (1996), o estudo de caso tem como grande e principal
caracteristica a flexibilidade, e o assunto em questao exige esta certa flexibilidade.

Este trabalho se enquadra na classe de uma pesquisa exploratoria e descritiva.

4.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo é a totalidade de individuos que possuem as mesmas

caracteristicas definidas para um determinado estudo. A amostra deste estudo é
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composta por trinta e dois produtores inseridos no Programa PRONAF C. Esses
elementos foram selecionados de uma populacao de aproximadamente 100 a 120
produtores familiares, localizados no Patriménio Sao Miguel, através da amostragem
aleatéria simples que segundo Gil (1999, p. 101), “é o procedimento basico da
amostragem cientifica”.

Segundo Freitas et. al (2000), este tipo de pesquisa por ndo ter carater
probabilistico, possibilita a todos os elementos da populagdo, terem a mesma
chance de serem escolhidos, o que resulta em uma amostra mais representativa da
populacao, eliminando grande parte da subjetividade da mesma.

Neste aspecto a problematizacdo do estudo reside na investigacdo e na
comprovacao dos fatores que levam alguns produtores do Bairro Patriménio Sao
Miguel, situado no Municipio de Wenceslau Braz, a ndo obterem sucesso com os
recursos obtidos junto ao PRONAF.

4.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Na pesquisa também € necessario definir as fontes de dados a serem
pesquisados. A correta definicdo das fontes possibilita um melhor encaminhamento
guanto a segurancga das informacdes a serem analisadas.

As fontes de dados predominantes no estudo serao as de dados primarios.

Para Mattar (1999, p. 134), “sdo aqueles que nado foram antes coletados,
estando ainda em posse dos pesquisados, e que sdo coleta dos mesmos com o
propésito de atender as necessidades especificas da pesquisa em andamento”.

Para tanto, fez-se uso de preenchimento de questionarios previamente
elaborados e conversas informais com os elementos da populacdo, tendo como
parametros o problema a ser resolvido e a fundamentacao teorica descrita.

As fontes de dados secundarios, segundo esse autor, sdo daqueles que
foram coletados e até analisados e que estdo a disposicao dos interessados.

No caso dos dados secundarios, a coleta realizou-se por meio de
levantamentos bibliograficos, levantamentos documentais, organizacao em estudo e

também de estatisticas publicadas.
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4.4 ESTRUTURAGCAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Segundo Freitas et. Al (2000:107) “Um dos instrumentos que podem ser
utilizados para a realizacdo da pesquisa estudo de caso, & o questionario, tendo
como estratégia de aplicacdo a entrevista pessoal, o envio pelo correio etc.” o
questionario para as entrevistas foi elaborado tendo por parametro as leituras
realizadas para a fundamentacdo tedrica e alguns estudos que constam na
bibliografia.

O instrumento de coleta de dados desenvolvido possui doze questdes
abertas, através das quais buscou-se extrair a opinido dos entrevistados sobre o
fator gerador do problema deste estudo. Todas as questbes permitem aos
entrevistados responder com suas proprias palavras, ndao havendo necessidade de
inducéao por parte do pesquisador.

Este questionario foi testado alguns dias antes em uma propriedade da area
em estudo, com dois produtores, a fim de verificar sua coeréncia interna, a
seqiéncia e o seu entendimento por parte do respondente — 0 mesmo foi
considerado adequado nao sofrendo nenhuma alteragao. As pesquisas do pré-teste
nao fizeram parte do resultado final, sendo, portanto descartadas.

A pesquisa in-loco garantiu a fidelidade das respostas, pois 0 produtor, ndo
tinha como pedir a opinido de terceiros e/ou pedir para que alguém respondesse por
ele. Assim, o procedimento adotado para a coleta de dados acabou por determinar a

amostragem.

4.5 PROCEDIMENTO DA COLETA DE DADOS

A coleta dos dados foi fundamentada no instrumento da pesquisa, e 0s
produtores foram entrevistados pela autora do trabalho em suas propriedades, nos
sabados, no periodo de 7 a 28 de julho de 2007, no horario das 09h00min as
12h00min horas da manha. A abordagem foi de acordo com a disponibilidade dos
produtores que foram convidados a responderem a entrevista. Foram entrevistados
32 produtores.

A validade da pesquisa foi a informacdo prestada pelos produtores via

entrevista.
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4.6 TRATAMENTO DOS DADOS

Esta fase do trabalho de pesquisa constitui-se na apresentacdo dos dados
levantados como itens do estudo. A partir dos dados levantados e de sua
interpretacdo, serdo apresentadas as conclusdes para o estudo, a fim de demonstrar
que a negligéncia na aplicacao dos recursos adquiridos junto ao PRONAF C é um
problema que afeta ndo apenas o desenvolvimento do produtor, bem como a
melhoria da qualidade de vida do mesmo, sendo um fator impeditivo para que o
produtor honre o empréstimo ap6s o prazo de caréncia.

Esta etapa consiste da andlise das informacdes e dos dados levantados com
as entrevistas.

A finalidade desta etapa consiste em: expor o problema, identificar as causas
provaveis dos problemas, e as prioridades que permitam melhorar ou sanar esses
problemas.

Esta é a parte que requer mais atencao do pesquisador, pois na pesquisa de
carater qualitativo ao encerrar a coleta de dados, o pesquisador se depara com uma
guantidade imensa de notas de pesquisa ou de depoimentos, que se materializa em
forma de textos, que deverao ser organizados para depois serem interpretados.

A andlise de conteudo surge como técnica de tratamento de informacdes, que
vao de encontro com o método de entrevista na medida em que se permite a

descricao obtida nos conteludos de analise.



39

5 ANALISE DOS DADOS

Para se analisar e melhor visualizar os dados coletados, através do
preenchimento do questionario pelos produtores rurais e conversas informais nas
propriedades dos entrevistados, tabulou-se os dados em graficos e tabelas
descrevendo as caracteristicas mais importantes da amostra pesquisada. Na
tabulacédo dos dados utilizou-se percentuais, tendo por base o total da amostra.

Ao longo desse trabalho, muitas foram as questdes que surgiram, e muitas
ficaram sem resposta, mesmo porque o universo da agricultura familiar € inesgotavel
e as necessidades as mais diversas. Cabe comentar, também, que os agricultores,
em sua humildade, muitas vezes nao expdem de fato a situagdo. Hoje nao é dificil
de compreender essa atitude, pois esta impregnada na cultura das pessoas, mais
especificamente na area rural, o medo de perder algum beneficio disponibilizado
pela Politica Publica do Governo Federal..

Alguns fatores, nao identificados na etapa da Fundamentacao Tedrica, foram
identificados e ndo puderam ser tabulados, devido a sua complexidade, como por
exemplo: as estruturas sociais de cooperacdo; vinculos de colaboracéo,
solidariedade mutua e a cultura camponesa.

A cultura camponesa sobrevive com suas particularidades. Seja ela quando o
camponés mantém contato permanente com a natureza, a atividade manual, o
carater artesanal e a criatividade na questdo de sobrevivéncia, ao invés dos
recursos da medicina, da mecéanica ou da tecnologia moderna ou quando carregam
as sequlelas do desprezo, da alienacéo e da opressao que tem sofrido ao longo dos
ultimos anos, vivenciando uma cultura que o concebe como um ser social inferior.
Uma inferioridade que traz consigo desde os primeiros anos de vida.

Hoje nao é dificil compreender esta situagdo, pois a cultura nao inclui
somente as artes e as letras, mas também os modos de vida, os valores, ou seja, €
a civilizacao. KAYSER, 2003, p.1, define em poucas palavras a solucéo para este
problema:

As diferencas entre regioes, localidades, aldeias, entre geracées e
entre grupos sociais sao sobretudo diferencas culturais. Em vez de
procurar esquecé-las, ou deixa-las esquecer, nao sera melhor procurar
afirma-las e promové-las? E preciso deixar de considerar o
desenvolvimento cultural como um luxo supérfluo e reconhecé-lo
como um motor do desenvolvimento econdmico e social.
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6 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

6.1 CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

O instrumento de coleta de dados que foi desenvolvido buscou extrair os
fatores que impossibilitam ao publico alvo, alavancar a producédo a que se propde
desenvolver com os recursos obtidos junto ao PRONAF.

Durante a entrevista, os produtores familiares, todos ja beneficiados com
crédito do PRONAF “C”, foram questionados de forma individual, onde cada um
expbs sua realidade ou ponto de vista sobre os problemas enfrentados como
produtor rural. Assim obtivemos informagdes para estabelecer o perfil da pequena
propriedade familiar da regido, o que discutimos a seguir, sempre direcionando aos
dados da pesquisa.

Tabela 2 - Estratificacao dos estabelecimentos segundo a area total e condicao dos produtores

AREA PROPRIEDADE PROPRIETARIO ARRENDATARIO
% QDADE % QTDADE
ATE 4 HA 15,6 5 6,2 2
DE 4,1HA ATE 10HA 56,3 18 9,4 3
ACIMA DE 10 HA 9,4 3 3,1 1
TOTAIS 81,3 26 18,7 6

Fonte: Dados da pesquisa

Analisando-se a Tabela 2, constata-se que a grande maioria dos produtores
fixa suas atividades em é&reas que giram em torno de 4,0 ha. a 10,0 ha. por
propriedade, sendo 18,75% do total como arrendatério.

Foi abordado sobre a quantidade de individuos por familia, a idade e o grau
de escolaridade. Considerou-se para estes itens somente o casal de agricultores e
classificou-se como analfabetos aqueles que somente assinam o nome e tem
dificuldade para ler. Na Tabela 3 verifica-se que na amostra temos 53,2% de
agricultores jovens e 86,5% com pouca escolaridade. Este fato é preocupante,
porque existem muitas razées que levaram a esta situacdo. Alguns porque
comecaram a trabalhar cedo, outros n&o tinham condugé&o — énibus escolar — e a

maioria porque existia a necessidade de dar continuidade a atividade dos pais.
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Quando foi perguntado sobre a escolaridade dos filhos o resultado foi mais
animador. Todas as familias tinham filhos na escola, mas constatou-se que a
tendéncia para o éxodo rural esta presente em todas as criancas. Elas estudam na
cidade e esse contato com o meio urbano faz com que eles procurem, na cidade,

uma qualidade de vida superior a do meio rural.

Tabela 3 Caracterizagcao da amostra quanto a n? de individuo por familia, idade e grau de
escolaridade

N2 INDIVIDUO POR FAMILIA GRAU DE ESCOLARIDADE
% QDADE % QDADE
1 A 3 PESSOAS 15,6 5 ANALFABETO 13,5 4
4 A 6 PESSOAS 46,8 15 ATE 42 SERIE 86,5 28
+ DE 6 PESSOAS 37,6 12 DA 52 A 82 SERIE 0 0

IDADE MEDIA DOS PRODUTORES

% QDADE
DE 20 A 30 ANOS 18,7 6
DE 31 A 40 ANOS 53,2 17
ACIMA DE 40 ANOS 28,1 9

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto a Tabela 4, verifica-se que na produgdo agricola, destaca-se o
bindmio milho e feijdo, além da atividade pecudria de leite e outras culturas em

alguns casos.

Tabela 4 - Demonstrativo das atividades desenvolvidas por propriedade

FEIJAO/MILHO OUTRAS

AREA FEIJAO/MILHO FEIJAO/MILHO | PECUARIA/LEITEIRA CULTURAS
PROPRIEDADE PECUARIA/LEITEIRA | OUTRAS CULTURAS DIVERSAS
ATE 4 HA 6,2% 2 9,4 3 0 0 0 0
DE41HAA10HA | 6,2% 2 25,0% 8 6,2% 2 0 0
ACIMA DE 10 HA 0 0 40,8% 13 6,2% 2 0 0
TOTAIS 12,4% 4 75,2% 24 12,4% 4 0 0

Fonte: Dados da pesquisa

Em média, cada produtor possui cinco vacas leiteiras, muitas delas adquiridas

através de financiamento pelo PRONAF (Tabela 5) sendo a atividade vista como a
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mais segura em termos de producdo e comercializagcdo. Convém salientar que no
grupo de produtores entrevistados a pecuaria leiteira € uma atividade recente, em
fase de estruturacéao.

No que se refere a utilizagdo dos recursos do PRONAF tém-se na Tabela 5
que a maioria ja estd integrado ao programa ha mais de seis anos e
conseqlentemente ndo tem mais o direito ao bbénus de adimpléncia em
financiamentos de custeio do GRUPO “C”, pois ja ultrapassaram o limite de seis
rebates por produtor. No que se refere a disponibilidade de recursos , todos
responderam que sado atendidos prontamente pelo Banco do Brasil do municipio na

época da liberagao dos recursos.

Tabela 5 - Financiamentos liberados Grupo“C” por produtor/linha de crédito

PORCENTUAL DE PRODUTORES JA BENEFICIADOS PELO PROGRAMA

NAO UTULIZOU O
DE 01 A 04 VEZES | DE 05 A 6 VEZES | ACIMA DE SEIS VEZES
RECURSO
CUSTEIO 0 25,0% 75.0% 0
INVESTIMENTO 88,0% 0 0 12,0%

Fonte: dados da pesquisa

A renda foi abordada, pois é diretamente ligada a expansédo das atividades.
Pode-se afirmar que, em relacdo a renda bruta anual, a média gira em torno de R$
10.000,00, significando um rendimento liquido aproximadamente de R$416,00 por
estabelecimento familiar. Para complementacdo da renda destaca-se a
pluriatividade, ou seja, é normal a troca do dia trabalhado entre produtores ou o
trabalho como bdias-frias em propriedades vizinhas.

Ratificando os dados do Censo 1995/1996, a tecnologia usada restringe-se as
operacdes, na sua maior parte (85%), conduzida de forma manual ou contratada e,
guando necessario, usa-se maquinario arrendado para preparo do solo e colheita.

Na amostra temos apenas 15% dos produtores que trabalham com trator
préprio, sendo em alguns casos adquirido em grupos. Eles afirmam ser este um dos
principais fatores responsaveis pelo encarecimento no processo de plantio.

O acompanhamento técnico, em muitos casos € deficitario. As decisées de
como conduzem as atividades rurais sdo tomadas através da observacao e tradicao

pelo chefe da casa. Neste ponto, o produtor defende-se alegando ser uma situacao
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paliativa para suprir a indisponibilidade de profissionais da EMATER-PR para
atender a demanda.

De todos os entrevistados, 100% nao contabilizam seus gastos e nao
controlam os custos de produgéo, desconhecendo totalmente a margem de lucro ou
prejuizo que cada atividade Ihes proporciona.

A venda da producdo ocorre, em todas as propriedades, através de
cerealistas/atravessadores, e no caso do leite é armazenado em resfriador
comunitario e depois entregue a Associacao dos Produtores de leite do municipio.

Quando foi abordado o item fundamental e principal que se relaciona
diretamente com os objetivos do PRONAF — que é fortalecer o pequeno agricultor
proporcionando-lhe aumento de renda - 100% dos produtores rurais entrevistados
responderam que somente neste ano, com a expansao e diversificagao da atividade,
eles estdo conseguindo aumentar a renda bruta. Os resultados efetivos seréo
observados somente a partir do ano de 2008.

Observando o comportamento dos agricultores por ocasidao da entrevista e
seus comentarios informais, pode-se concluir que tem alguns fatores que constituem
ameacas nao sb para esta amostra de produtores, mas para todos inseridos nesta
atividade, e que sao:

-producédo em pequena escala traz o inconveniente de que os produtores ndo
conseguem se impor no mercado, pelo menos individualmente, quer na compra de
insumos e materiais, quer na venda da sua produc¢ao;

-pequenas lavouras ndo comportam, individualmente, a aquisicdo de
maquinas e equipamentos que podem significar reducao de custos operacionais;

-baixa utilizagcdo de insumos tem relacao direta com a produtividade e com a
qualidade do produto colhido;

-deficiéncia no processamento e armazenamento da colheita, influenciando a
qualidade final do produto;

-a fase de comercializacdo tem sido grande responsavel pelos resultados
deficientes da atividade.

-a descontinuidade das atividades pelos novos integrantes da familia. Os
filhos estdo sendo educados com a finalidade de mudar para a cidade em busca de
uma melhor qualidade de vida. Dos trinta e dois produtores familiares entrevistados
apenas cinco se interessam em manter os filhos na propriedade rural, isto significa

um éxodo rural em 85%.
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7 CONTRIBUIGOES E RECOMENDAGOES

Quando se analisa o resultado da pesquisa, especificamente as Tabelas 2 a
5, pode-se verificar que a situagao ali encontrada é, principalmente, decorrente do
comportamento ndo empreendedor, da cultura e do comodismo dos produtores,
aliados a insuficiéncia de politicas publicas destinadas especialmente a produtor
rural.

Observa-se, também, que apenas o financiamento da producgéao, ja exercido
com eficiéncia pelos agentes financeiros desde o inicio do programa, por si s6 nao €
suficiente para se atingir os objetivos desejados que € o desenvolvimento do
agricultor familiar.

Para isto, as proposicdes que se apresenta a seguir requerem a formatacao
de um conjunto de acdes integradas entre as instancias locais responsaveis pela
execugdo do PRONAF (Conselhos Municipais, EMATER-PR, Sindicatos Rurais,
produtores rurais, etc.) com outros programas e 6rgaos governamentais envolvidos
com a agricultura familiar e desenvolvimento rural (Instituicdes Estaduais e Federais,
Federacdes, Secretarias, etc), que tragam beneficios de curto prazo, sem perder a
visdo de longo prazo.

Desta forma propde-se o0 seguinte plano de acao distribuido por

competéncias:

1)- Cabe aos produtores rurais:

a)- Como primeiro passo os produtores familiares devem se organizar em
grupos procurando fortalecer os Sindicatos Municipais como instrumento de
formulacdo, acompanhamento, avaliacao e controle social de planos e projetos em
nivel municipal. Devem provocar a revisdo de responsabilidades, atribuigdes,
estrutura e a composicdo dos Sindicatos. Em diversos trabalhos tem sido
evidenciado que a implementacdo de politicas publicas torna-se tanto mais eficaz
quanto mais ampla é a participacdo do produtor nas estruturas institucionais
responsaveis pela conducédo do Programa.

b)- A partir do Sindicato Municipal ja estruturado devera constar como

prioridade na pauta as seguintes tarefas:



45

- promover periodicamente encontros com os produtores para discutir
questdes relacionadas a cooperativismo associativismo e seus beneficios, politica
trabalhista no meio rural, politica de preco minimo, politica fundiaria, dentre outras;

- promover encontros dos produtores com as empresas integradoras como
forma de diversificacéo de atividade na regiao;

- promover o cadastramento de produtores familiares que desenvolvem a
atividade em sistema de arrendatario, com o objetivo de identificar beneficiarios de
projetos governamentais de assentamento, como o Banco da Terra e Vilas Rurais
,dando continuidade aos projetos ja iniciados no municipio de Wenceslau Braz-PR e
expandindo aos municipios da regiao.

c)- Focar, com acompanhamento efetivo da EMATER PR, a diversificacao das
atividades nas propriedades rurais. Muitas alternativas compdem as principais
cadeias produtivas da agricultura regional e que significam oportunidades de
agregacao de renda e geracao de empregos. Todas as alternativas apresentadas
em seguida sdo passiveis de financiamento com recursos do PRONAF, tanto na
modalidade de custeio ou investimento, desde que conste, no projeto, sua
viabilidade e capacidade profissional do produtor. As principais sao: producédo de
acucar mascavo, agricultura orgéanica, agroindustria rural, apicultura, avicultura de
corte, bovinocultura de corte e leite, cafeicultura, cultivo em estufa, fruticultura,
mandioca, ovinocultura de corte. Piscicultura, sericicultura, suinocultura e o
tradicional sistema de grdaos. Deve-se salientar que o sistema de grdos € uma
atividade que, obrigatoriamente, tera de ser conjugada com outras atividades
produtivas, normalmente na pecuaria, fruticultura ou horticultura. A medida que a
diversificacao se solidifica, o binbmio milho e feijao tenderao a perder importancia na
composigcao da renda do estabelecimento familiar, bem como disputardo a méo-de-
obra com as outras atividades.

d)- Sendo a agricultura como um todo, atividade com uma série de riscos,
deve o produtor, nas limitagbes que a pequena propriedade lhe impde, buscar
solugbes que visem a minimizagdo desses efeitos ocasionados, controlando os
sistemas de producdo, reduzindo custos e potencializando os resultados.
Principalmente ap6s a colheita, onde o risco de mercado tem se apresentado
reduzido quando se detém maior conhecimento sobre as causas e efeitos das suas
oscilacdes, quando se agrega valor a producdo e quando se maximizam as vendas

através de associagdes ou outras formas grupais de se comercializar.
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2)- A EMATER - PR deve-se comprometer a:

-realizar seminarios e Férum Regionais para apresentacdo e avaliacdo das
politicas disponiveis para a agricultura familiar no dmbito do Estado, discutindo
alternativas de geracdo de renda para os produtores, Devem fazer parte destes
eventos propostas do Governo Federal e Estadual, da EMBRAPA — Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias, da FAEP — Federacdo da Agricultura do
Estado do Parang;

-desenvolver trabalho de conscientizacdo e capacitacdo continua dos
produtores rurais, incluindo jovens e mulheres, através de treinamentos e cursos
disponibilizados pela EMATER-PR, SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem
Rural, Casa Familiar Rural ou dia de campo, como forma de profissionalizar e
especializar os produtores rurais;

-promover palestras e atividades relacionadas ao meio rural nas escolas
urbanas e rurais de 1° e 2° grau, como forma de incentivar a permanéncia dos
adolescentes na propriedade rural;

- realizar diagnésticos sobre as diferentes realidades dos bairros rurais, de
forma a identificar as necessidades, competéncias, habilidades individuais e desejos
dos produtores, enumerando as prioridades, esclarecer sobre as possibilidades de
diversificacao da producgéo e rendas alternativas;

- incentivar e orientar os produtores a fazerem anotacdes ligadas a gestao da
propriedade;

- reclassificar os produtores, reenquadrando-os em grupo de maior porte.
Com esta nova condicdo os produtores terdo acesso a um maior volume de
recursos, podendo alavancar seus negdécios rurais.

- buscar em outros municipios experiéncias bem sucedidas, como por
exemplo a implantacdo do Observatorio Sindical do Pronaf no municipio de Astorga
(PR). Este projeto tem como objetivo especifico pesquisar como se desenvolve o
PRONAF junto ao seu publico, ou seja, a agricultura familiar nos seus cinco grupos.
Cada observatério € composto por 25 agricultores que serdo pesquisados a cada
dois meses, durante o periodo de um ano agricola, mediante o preenchimento de
questionarios.

- ampliar e qualificar os profissionais da EMATER-PR com cursos voltados
para a implementacdo do Programa, por meio de alocagao de recursos do Governo
Estadual, para atender com eficacia a demanda dos produtores familiares.
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3)- O Banco do Brasil S/A tera como atribuicao:

- ampliar e qualificar as acées de abrangéncia do PRONAF com o propésito
de atender aos agricultores familiares como estratégia basica para a viabilizagao do
desenvolvimento local,

- desburocratizar, automatizar e criar alternativas de agilidade o atendimento
aos produtores familiares.

Para a implementacdo deste plano de acdo é fundamental o trabalho em
parceria entre sindicatos municipais, produtores e profissionais da EMATER-PR
local.

4) Ao Governo Municipal cabera:

- Parte-se do pressuposto que a agricultura familiar deve receber um
tratamento especial dos governos em relacao as politicas publicas, em decorréncia
de sua importancia socio-econémica e de ser o agente fundamental para um
desenvolvimento sustentado da agricultura familiar. A partir desse entendimento,
algumas politicas podem ser criadas de forma genérica para atendimento basico
como melhoria nas escolas rurais — existe experiéncia como a Casa Familiar Rural,
projeto incentivado pela EMATER PR, que proporciona a permanéncia do jovem na
sua propriedade rural, voltando o ensino para a realidade regional - , politicas de
saude - como incluir nos Planos Municipais a necessidade de implantagdo de um
programa de atencao especifica a saude dos trabalhadores rurais que, entre outros
aspectos, leve em consideracao a questao do uso intensivo de agrotdxicos -.

Enfim, diversas acdes poderdo ser desenvolvidas objetivando a restauragao e
desenvolvimento da agricultura familiar, tendo como suporte financeiro os recursos
do PRONAF. No entanto, a implementagdo do Programa, sob a oética de
oportunidade unica e viavel que se oferece para transformar a vida do pequeno
produtor rural tera eficacia somente a longo prazo se, de fato, ocorrer o
envolvimento/engajamento dos governos estaduais e municipais, produtores rurais e
entidades de classe na busca de projetos viaveis e auto-sustentaveis de

desenvolvimento rural.
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8 CONCLUSOES

O objetivo desta monografia foi a de obter o maior nimero possivel de
informacdes sobre 0 comportamento e desempenho do produtor familiar, no tocante
a sua capacidade de desenvolver atividades lucrativas dentro da pequena
propriedade rural familiar, a partir de recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF .

Para a realizacdo do presente trabalho foram entrevistados 32 produtores
familiares residentes no Patriménio Sdo Miguel, municipio de Wenceslau Braz (PR),
e que se beneficiam dos financiamentos do PRONAF.

Constatamos o0s beneficios que o PRONAF pode proporcionar aos
agricultores familiares, seja pelo aumento da produgédo e da qualidade de vida, pelo
milhdo de produtores anualmente atendidos, através do crédito, ou pelo aumento da
oferta de alimentos para a populacao.

Conhecemos, também, a situacdo de precariedade em que vivem.
Precariedade esta que, na maioria dos produtores, vem reforcar o sentimento de
inferioridade objetivada através de conclusbes errbneas sobre a sua incapacidade
de progresso.

Porém, surpreendeu-me a constatacdo da certeza de que ha saidas para o
campo, que é possivel a nao continuidade da miséria, desde que todos os elos do
ambiente familiar facam a sua parte ao comprometerem-se publicamente com
decisbes que envolvam a vida de tantas pessoas. Para cumprir o prometido, faz-se
necessaria a firmeza de propésitos, a correcao de desvios e o profissionalismo. Nao
se consegue discutir em pé de igualdade, se o conhecimento é dominio sé de alguns
dos envolvidos no sistema. Conhecer os componentes da sua realidade e decidir
que destino dar a ela é o minimo dos direitos que tem os agricultores. Possibilitar-
lhes os meios é dever da nossa sociedade, principalmente em cidades com o perfil
do municipio de Wenceslau Braz, que tém sua estrutura fundada na agricultura
familiar.

Cabe comentar, também, sobre a importancia da perfeita interacao entre as
trés areas bésicas de atuacdo do Programa, - PRONAF — CREDITO; PRONAF —
INFRA-ESTRUTURA e PRONAF — CAPACITAGAO E PROFISSIONALIZACAO - o
qual, na prética, nao se tem verificado. O financiamento de infra-estrutura e servigos
nos municipios e a capacitagdo e profissionalizacdo de técnicos e agricultores,
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conjugados com uma efetiva assisténcia técnica, sao determinantes para o
desenvolvimento da agricultura familiar.

Assim facilitando e valorizando o trabalho do agricultor familiar, fazendo com
que ele permaneca na area rural, o Programa nao s6 contribuirda para a melhoria da
condicao de vida de aproximadamente 14 milhdes de pessoas economicamente
ativas, distribuidas em 4,3 milhdes de estabelecimentos, como também evitaria que
esse estrato da populagdo, na sua maioria com pouco grau de instrucdo e baixa
qualificagcao profissional, migrasse para a periferia das pequenas e grandes cidades.

Fica aqui o desafio de que as idéias expostas, longe de representarem o
adequado e final equacionamento para o angustiante problema de como financiar e
desenvolver a agricultura em nosso pais, ndo constitue somente um conjunto de
alternativas para debate, mas também, uma estratégia de promocao do
desenvolvimento rural a partir do fortalecimento da agricultura familiar nos

municipios.
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APENDICE A - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

Pesquisa junto aos pequenos produtores rurais da area em estudo

NOME:-
LOCALIZAGCAO DO IMOVEL:-

1.- Qual a area total de sua propriedade? Ou da area arrendada?

2 — Quantas pessoas formam a familia?

3 — Qual o grau de escolaridade e a idade do produtor familiar?

4- Sua atividade € agricola ou pecuaria de leite?

5 - Qual a sua renda bruta anual (discriminar por atividade)?

6.- Descreva os maquindrios e implementos utilizados na propriedade.

7- Possui algum tipo de acompanhamento técnico?Qual?

8 - Qual a frequéncia utilizacdo de recursos do PRONAF? Quais séo esses recursos? Os
mesmos sao suficientes?

9 - Como vocé classifica o atendimento do Banco do Brasil S/A, no que se refere a liberagéo
de recursos do PRONAF?

10- Depois que comecou utilizar recursos do PRONAF, como vocé consideraria seu
desenvolvimento na atividade rural, isto €, conseguiu aumentar a sua renda bruta?

11.- Quais melhorias vocé conseguiu implementar em suas atividades?



