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RESUMO

O presente trabalho discute os fatores que impulsionam e diferenciam o
crescimento do agronegécio no Brasil. Estdo subjacentes a essa preocupacao as
perguntas sobre quais as preferéncias dos produtores rurais entre instituicdes
financeiras, cooperativas ou revendedoras de insumos e maquinas agricolas e quais

fatores sdo marcantes no desempenho dos concorrentes.

O trabalho parte de indicadores que mostram o desempenho e a importancia
desse segmento no sistema financeiro, nas cooperativas e nos revendedores de
maquinas e implementos agricolas e mostra em seguida um painel de politicas

macroecondmicas e setoriais que formam o cenario organizado nos ultimos anos.

A abordagem escolhida foi pesquisa quantitativa, do tipo exploratéria e os
principais resultados obtidos mostram a compreenséo e as dimensdes relevantes no

processo de crédito rural.



ABSTRACT

The present study discusses the different factors that
promote and distinguish the growth of agribusiness in Brazil.
Underlying this concern there are the questions on the
preferences the rural producers have among the financial
institutions, farm cooperatives or suppliers and agricultural
machines; and also which factors stand out in the competitors'

performance.

The starting point of this work is the indicators that show the
performance and the importance of this segment in the financial
system, farm cooperatives, and machinery and agricultural
implement suppliers. In addition, it presents an overview of the
macroeconomic and sectorial policies that compose the organized
scenery in the last years.

The methodological approach chosen was a quantitative
research of the exploratory kind, in which the main findings reveal
the relevant comprehension and dimension in the process of rural

credit.
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1.INTRODUCAO

A importédncia do desenvolvimento do sistema financeiro
torna-se ainda mais acentuada pela integracdao mundial, que faz
com que capitais do mundo inteiro possam, com baixos custos de
transacao, buscar globalmente as melhores alternativas de
investimentos. Essa integracdo gera grandes oportunidades para o
pais desde que sejam oferecidos retornos, condicdes e custos de

transacao similares aos de seus competidores no resto do mundo.

No século XXI, com a estabilizagdo da economia a principal
meta é a busca do crescimento sustentado. Para haver
crescimento tem de haver investimento que precisa ser financiado.
O financiamento é a vocacao natural do Sistema Financeiro
Nacional- SFN, que tem um papel importante nessa retomada, que
€ o de financiar os investimentos que o Brasil necessita. Quanto
mais eficiente e forte for o SFN, por certo, cumprira melhor a sua

vocacdo e teremos mais investimentos e crescimento no Pais.’

Os recursos liberados pelo Banco do Brasil para
financiamentos e empréstimos na regidao Oeste Catarinense,
constituem uma importante fonte de recursos utilizados pelos
empreendedores para o desenvolvimento de suas atividades,
mas Ccomo O0S recursos nem sempre existem na quantidade
suficiente, as empresas recorrem aos agentes financeiros para a
obtencdo de créditos que lhes permitam implantar, modernizar ou
expandir seus negécios.

H4 por parte dos clientes, interesse que estes recursos
sejam liberados no menor tempo possivel e, por outro lado, ha
necessidade de que diversos procedimentos internos sejam

! Banco Central do Brasil. anudrio estatistico do crédito rural. Brasilia, varios anos



executados. Muitas vezes ocorre demora na liberacdo destes
recursos e, diante deste cenario, desenvolveu-se um estudo no

sentido de equacionar o interesse de ambas as partes.

A preocupacdo com a qualidade e agilidade da formalizagéao
€, sem duvida, justificavel, pela preocupacao demostrada por
diversos administradores, uma vez que existem muitas
reclamacdes e até clientes evadindo-se do Banco em busca de
financiamentos mais agil e facilitados. Pretende-se que este
trabalho seja uma contribuicdo para fidelizar os clientes do

crédito agricola do Banco do Brasil.

Cabe-nos identificar os principais aspectos que abalam a
intermediacdo financeira, positiva ou negativamente, verificar
porque os clientes estdao preferindos os Bancos privados para
fazer seus créditos agricolas. quais sao as vantagens oferecidas
por estes Bancos e Revendedoras. Anseia-se transformar as
dificuldades em desafios, as necessidades em oportunidades,
dignificar e valorizar o mundo rural, torna-lo mais atrativo e

dindmico.

A agricultura enfrenta, hoje, um desafio fundamental para a
sua propria sobrevivéncia®. Para se ganhar estes desafios tém
que ser competitivos, ambientalmente sustentaveis, valorizar o
nosso patriménio e as nossas potencialidades. A coesdao do mundo
rural e sua sustentabilidade ndao serdo conseguidas sem a criagao

de riqueza.

O objetivo deste trabalho € apresentar, analisar e discutir
os motivos pelos quais os clientes estdao preferindo realizar seus

financiamentos agricolas através de financiamentos de bancos

2 CONCEICAOQ, R. Recursos para o Crescimento. Agroanalysis, Rio de Janeiro, jul./ago. de 2003.



concorrentes ou dos proprios fornecedores de bens financiados,
em detrimento de financiamentos do BB.

Discutir a realidade do crédito rural no Brasil, entendendo a
necessidade e até mesmo o0s objetivos da criacdo desses novos
instrumentos para fidelizar os clientes de potenciais. Expor as
formas existentes no mercado para o produtor agropecuario se
financiar e as experiéncias anteriores a optar por alguma
instituicdo financiadora.

Levantar as principais vantagens oferecidas pelos referidos
Bancos e Revendedores. Propor agcbdes para resgatar os clientes
potenciais e apresentar sugestdes de melhoria na area do
crédito. Fornecer aos 6rgaos de direcao e de decisdao da
isntituicdo Banco do Brasil, novas reflexdes sobre a politica de
crédito agricola.

Analisar e avaliar o desempenho dos agentes financiadores
do crédito agricola. Para realizar este trabalho e cumprir os
objetivos proposto, algumas etapas devem ser seguidas:

Primeiramente sera apresentada uma prévia do
comportamento do crédito agricola no sistema financeiro, uma
revisao bibliografica sobre o crédito rural nos duGltimos anos,
demostrando a sua deficiéncia e as razbdes que levaram ao
desenvolviemtno de um sistema de fianciamento, “ néo
tradicional”.

Em seguida é verificar a exposicao das modalidades de
financiamentos disponiveis no sistema financeiro, 0s quais
permitem o produtor rural captar recursos fora do sistema oficial
de crédito rural, bem como suas preferéncias por uma ou outra
instituicdo de crédito. J& que deve-se ampliar o relacionamento

entre o setor fianceiro e o agropecuario.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica pesquisada foi sobre o Sistema
Financeiro e o Crédito Rural, cenario Brasileiro, foi avaliado a
realidade do crédito rural e os fatores que atuam sobre este,
como: insuficiéncia de recursos para o crédito agricola, Spread
Bancario, Crédito informal, Setor privado, Mercado futuro,
Seguros agricolas, Reestruturacdao do sistema de crédito,
Recursos agricolas, origens de recursos e aplicacdées dos
financiadores agricolas

2.1 O Sistema Financeiro e o Crédito Rural

Os créditos bancarios a agropecuaria apresentam
caracteristicas especificas entre as operacbes do Sistema
Financeiro Nacional. Segundo Moyses Kessel® a quase totalidade
dos financiamentos é concedida de acordo com normas e encargos
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN); os
bancos oficiais, principalmente o Banco do Brasil, canalizam a
maioria dos empréstimos, e as fontes de recursos sdo em grande
parte de parcela obrigatdoria de depd6sitos bancéarios ou de repasse
de fundos oficiais. Neste trabalho, analisamos essas
caracteristicas e comentamos os problemas atuais do crédito
rural.

O crédito rural deve atuar como suprimento de recursos
financeiros para proporcionar competitividade a agropecuaria
brasileira, no curto e no longo prazo, de acordo comas normas
estabelecidas pela legislacdo (Lei 4.829 de 5 de novembro de
1965). Porém as fintes tradicionais de resursos para o crédito
ruralk, ou seja, 0s recursos publicos estdo cada vez mais
escassos, sendo que o governo € incapaz de atender toda a

demanda do setor.

3 Banco Central do Brasil n.6 Novembro/2001
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Segundo Manual do Crédito agricola- MCR, quando fala-se
em investimentos, devemos esclarecer que eles podem
apresentar-se de diferentes formas. Podem ser complexos, como
0s que envolvem projetos de infra-estrutura, ou podem ser bem
simples como, por exemplo, a aquisicdo de equipamentos,
maquinas, etc. No entanto, a realizacdo de qualquer investimento
demandara planejamento. Afinal de contas, serdao aplicados
recursos que deverdo retornar em forma de lucro para a
atividade®.

A balanca comercial brasileira® apresentou um superavit
superior de mais de R$ 33 bilhées em 2005, sustentandos
principalmente pelos produtos agroindustriais. Além destes
indicadores macroeconémicos, a agropecuaria nacional é a
produtora de alimentos para a populacdao e a principal fonte de
renda para a parte mais pobre, ou seja, mais necessitada de
politicas publicas.

Os numeros demonstram a importancia do desenvolvimento,
consolidacdo e sucesso desses créditos agricolas. Segundo
Wedwkin, Secretario de Politica Agricola do Ministério Agricola,

Pecuaria e Abastecimento.
Apenas em capital de giro a safra 2005/2006
serdo necessdarios R$ 109 bilhdes para a
agropecuaria. Num levantamneto preliminar,
estimamos que o Agronegdécio,como um todo,
vai precisar de R$ 400 bilhdes nesta safra,
Dos R$100 bilhdes Necessarios s6 crédito de

custeio, o Governo liberou s6 R$ 35 bilhdes.

O financiamento da agricultura vem se apresentado como um
dos grandes problemas da alocacdo de recursos da economia.
Para Arauldjo e Almeida(1997, diante do esgotamento do Sistema

“ BANCO DO BRASIL. Banco do Brasil e o Agronegécio (s.d.).

55 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOM,ICA APLICADA - IPEA Ipeadata. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 26 mai.2007.
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Nacional de Crédito Rural — SNCR, os agentes do setor (
produtores, cooperativas, agroindustria e revendedores de
insumos e produtos agricolas, dentre outros do sistema
financeiro), estdo alocados mais eficientemente seus recursos e
também procurando novas formas e fontes para financiar suas
atividades.

Na producdo agropecuaria os gastos e as receitas ocorrem
em periodos diferentes, uma vez que o produtor gasta com
preparacao do solo, plantio, mdo-de-obra, servicos etc. Depois de
certo periodo, quando tiver colhido o produto, é que o produtor ira
receber sua receita no momento da venda da producdao. Segundo
Buaunain e Souza Filho® (2001), por este motivo é importante que
politicas de crédito rural disponibilizem recursos aos produtores e
que estes recursos estejam em condicdes compativeis com as
necessidades do setor.

Considerando que o setor agropecuario é fornecedor de
insumos mais relevante para o agronegdcio brasileiro e que este
vem se consolidando como importante setor dentro da economia
brasileira, torna-se fundamental que sejam disponibilizada
condicdbes compativeis com a necessidade do setor para o seu
crescimento. O PIB do agronegécio’ nacional fechou 2004 com
um total de R$ 534 bilhdes superando os 30% do PIB total.

Estes novos agentes financiadores deverdao aumentar a
disponibilidade de capital para o setor e proporcionar um maior
giro de capital dentro do préprio sistema. O agroneg6cio devera
preencher as lacunas do atual sistema que apresenta recursos
escassos e taxas de juros elevadas.

O principal objetivo de outros setores financiarem o crédito

agricola é desenvolver um novo mecanismo de financiamento do

¢ BUAINAIN, A.M.; SOUZA FILHO, H.M. Politica agricola no Brasil: evolugao e principais
instrumentos. In: BATALHA, M.O. (Org.). Gestao agroindustrial. Sao Paulo: Atlas, 2001. v. 2, p. 325-
383.

7 CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA - CEPEA. PIB do agronegdcio.
Disponivel em: <http://www.cepea.esalq.usp.br> Acesso em 21 mai.2007
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agronegécio através de papéis lastreados em produtos agricolas,
titulos de dividas agricolas - CPR — Cédula Produtor Rural, que
deve ampliar o relacionamento entre o setor financeiro e o
agronegécio, esses financiamentos sao mais eficientes para o
produtor e menos onerosos aos cofres publicos.

Estes titulos vdo proporcionar uma nova configuracédo para o
agronegdécio brasileiro: os investidores institucionais privados
poderdao investir no setor através da compra dos titulos; os
agentes do agronegécio, que financiam e disponibilizam crédito ao
produtor rural, poderdo captar mais recursos para suas operacdes
no mercado financeiro e de capitais com a negociacdo de seus
respectivos direitos creditérios do agronegé6cio, e aliviardao os
cofres publicos que atualmente ndo possuem capital suficiente
para atender toda a demanda por este crédito. O Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, espera que haja
uma expansdo significativa da capacidade de financiamento
agricola por bancos e empresas. Trés fatores sdao apontados por
especialistas do setor como justificativas: 1) altas taxas de juros
do mercado brasileiro; 2) crise agricola e a depressédo dos precos;
e 3) desinformacédo sobre novos titulos.

Os empréstimos a agropecuaria representaram, no final de
2000, cerca de 9% do total dos saldos de operagdes de crédito
bancario ao setor privado. No final de 2001, teve um aumento de
26,2%. O expressivo crescimento dos financiamentos foi
impulsionado pela pressao cambial que incrementou os precos e a
colheita recorde de gréos.

O crédito rural difere de outros tipos de financiamentos na
origem dos recursos, participagcdo de entidades financeiras
publicas e privadas e encargos cobrados dos tomadores de
empréstimos. Essencialmente, o0s mecanismos do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), foram estabelecidos por
legislacdo e regulamentagdes posteriores. Algumas caracteristicas
se mantiveram: papel atribuido principalmente aos bancos oficiais,

especialmente o Banco do Brasil, nos financiamentos, taxas de
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juros abaixo das praticadas no mercado e controladas, isto é,
fixadas por normas do Banco Central (BACEN) e Conselho
Monetario Nacional (CMN), e origem obrigatéria de maior parte
dos recursos.

A justificativa para as condi¢cdes especificas dos
financiamentos rurais é a existéncia de “falha de mercado” que
inviabilizam a concessdao de crédito aos agricultores nas
condigbes normais do sistema financeiro, considerando a
instabilidade de retorno dos investimentos agropecuario e o alto
risco de suas operacées.

2.2 O Cenario Brasileiro

Este capitulo procura identificar o cenario brasileiro onde os créditos agricolas
foram instituidos, demonstrar as justificativas para a criacdo destes
investimentos e expor os mecanismos existentes no mercado que ja sao
utilizados pelos produtores rurais para captar recursos da iniciativa privada.

A primeira parte discute a realidade do crédito rural, destacando a decadéncia
do sistema oficial, a necessidade de novas alternativas e as ferramentas ja utilizadas
pelos produtores para se financiar através de recursos privados.

Por outro lado, o produtor rural e os outros agentes do agronegdcio precisam
expandir seus horizontes, onde o produtor negocia o seu produto antecipado
ampliando as linhas de contato entre financiadores e participantes de toda a cadeia
produtiva.

2.2.1 A realidade do crédito rural e o surgimento dos novos instrumentos
Para Barros (1999) ® o agronegécio, assim como os demais setores da

economia, depende de trés fatores para apresentar um bom desempenho:

rentabilidade, gerenciamento de risco e financiamento.

8 BARROS, G.S.C. Novas estratégias de gerenciamento de risco e financiamento do agronegécio.
Precos Agricolas, Piracicaba, v. 13, n. 152, p. 9-10, jun. 1999.
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O crédito rural € um dos principais instrumentos de assisténcia a
agricultura brasileira. Um sistema especifico de crédito rural foi
estabelecido no final de década de 60, quando o entdo governo criou
sistemas diferenciados de crédito para vérios setores da economia. O
Sistema nacional de Crédito Rural (SNCR) incluiu os trés maiores
bancos — Banco do Brasil, Banco do Nordeste e o Banco da
Amazbnia e outros bancos estaduais e privados. Este sistema
concedeu substanciais preferéncias ao setor agricola (OCDE, 2005, p.
90). Os governos, com maior ou menor intensidade, tém interferindo
na agricultura brasileira. Essa forma de intervengcao tem se dado de
diferentes maneiras. Nas décadas de 1960 e 1970, ela foi feita por
meio da destinacdo de volumes substanciais de crédito subsidiado
para agropecuaria. A partir dos anos 1980, a intervengdo € mais
visivel na Politica de Garantia de Pregcos Minimos (PGPM), inclusive
como forma de compensar o esvaziamento da politica de crédito rural
subsidiado. Esse tipo de politica estendia-se, ainda, a produtos
especificos como o controle da comercializagdo do trigo, o
monitoramento dos precos agricolas e o contingenciamento das
exportacdes. Tal intervencdo demandava, no caso do crédito
subsidiado e da PGPM, somas consideraveis de recursos, que nao
puderam ser mantidas a partir das crises da divida interna e da
externa pelas quais passou a economia brasileira na década de 1980.
Os sucessivos planos de estabilizagdo da economia, monitorados
pelo Fundo Monetéario Internacional, introduziram o componente do
ajuste fiscal que foi fatal para esse tipo de politica, diante da
necessidade de cortes de 25 despesas. Por outro lado, havia um
movimento, que iria se radicalizar na década de 1990, que foi o
processo de abertura da economia brasileira. As mudangas que
ocorrem a partir de entdo foram feitas balizadas por duas
condicionantes: limitagdo dos gastos governamentais e maior
exposicdo da agricultura brasileira ao comércio internacional
(GASQUES et al., 2004, p. 16).

No final da década de 80, os precos minimos definidos pelo governo, além de
cobrir os custos do produtor, garantiam uma remuneracdo para a atividade.
Atualmente, os pregos minimos definidos pelo governo estdo abaixo do custo de
producéo de determinadas lavouras, agravados pela falta de recursos oficiais para a
manutenc¢do da modalidade.
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Para Wedekin (2005) ° a politica agricola brasileira é sustentada por dois
pilares:
1) crédito e 2) garantia de renda aos produtores. O primeiro engloba o custeio da
lavoura, os investimentos produtivos e a comercializacdo. Ja o segundo
representado principalmente pela Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM
envolve os instrumentos de apoio aos precos e garantias de renda.

Retomar os controles dos gastos publicos era extremamente necessario para
se reduzir a inflagdo. Schwaab (2003) explica como foram reduzindo os recursos
publicos para a concessao e o respectivo impacto da inflacao.

Quando o governo concedia empréstimo rural a taxa de 45% ao ano,
nao realizava nenhum desembolso. Apenas concedia um empréstimo
que seria devolvido alguns meses depois. Tratava-se, portanto, de uma
operacao financeira de empréstimo e ndo de um gasto. Quando,
entretanto, o agricultor pagava o empréstimo obtido, mais o0s juros,
devolvia quantia insuficiente para renovar os empréstimos para a
préxima safra. Pois, se a inflacdo fora de 100% ao ano, por exemplo,
para financiar a nova safra o Governo precisaria dos empréstimos, mais
45%. A diferenca entre estas duas quantias precisava ser coberta pelo
Governo, para continuar financiando a agricultura, € nesse sentido
representava um “gasto”. Este gasto, assim definido, foi criticado por
muitos analistas e por diversas razbes. Em primeiro lugar, porque
representava gasto contas do governo, acabava por pressionar a base
monetaria e, conseqlientemente, a liquidez da economia e a inflacao
(SCHWAAB, 2003, p. 34).

Na verdade, quando a hiperinflacdo concretizou-se no final da década de 80,
além de restringir a oferta de crédito, o governo adicionou a correcao monetaria nos
contratos de crédito rural para ajudar no controle da inflagao. Contratos que
tinham uma taxa de juros subsidiada, passaram a ter o principal da divida corrigido
de acordo com a inflagdo mensal. Enfim, as taxas de juros cada vez mais crescentes
reduziram a capacidade de pagamento do produtor rural e aumentou de forma
significativamente a inadimpléncia do setor, iniciando a crise da divida rural e a

restricdo orcamentaria para o setor.

® WEDEKIN, I. A politica agricola brasileira em perspectiva. Revista de Politica
Agricola, Brasilia, n. esp., p. 17-32, out. 2005.
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Os bancos € que possuem a decisao final do empréstimo, uma vez que séo
eles que assumem os riscos da operagdao. Com isso, apenas restritos pelo limite
oficial, sdo eles que determinam o valor do financiamento por cliente e por cultura.
Acontece que, em muitos casos, 0s bancos estdo trabalhando com o sistema de
“troca”, ou seja, para atingirem as cotas anuais de atividades, as agéncias exigem
que os clientes do crédito rural adquiram outros servicos do banco para terem
acesso ao crédito rural com taxas de juros controladas. Dentre estes servigos, tem-
se: abertura de conta de poupanca e compra de pacotes de seguro, permanéncia
de parte do empréstimo no préprio banco e entre outras. Estas atividades acabam
por encarecer o sistema de crédito para os produtores rurais, reduzindo o0s
beneficios do SNCR (OCDE, 2005).

Para Spolador (2001) ° o fato do volume de financiamento assumir uma
posicdo de reducdo nos Uultimos anos demonstra que o atual sistema de
financiamento se tornou insuficiente, sendo que os volumes de crédito estdo muito
aguém do necessario para promover o crescimento agricola do pais. Araujo, Barros
e Almeida (2001) destacam que no atual estagio de desenvolvimento da agricultura
brasileira torna-se fundamental a utilizagdo conjunta de recursos proprios
(autofinanciamento) com recursos captados no mercado financeiro, cada vez mais
se distanciando das fontes publicas.

Segundo estimativa extra-oficial do Ministério da Agricultura, e agropecuaria.
Demandou em 2003 um total de R$ 110 bilhdes na forma de crédito para suas
atividades, sendo que o sistema oficial concedeu apenas 28% deste total, ou seja,
R$ 31 bilhdes. Os outros 72% foram fornecidos por financiadores nacionais e
internacionais, de fontes privadas, nao-bancarias. Os 28% concedidos pelo sistema
oficial foram subdivididos em:

1) crédito de comercializagdo — 5%;

2) crédito de custeio — 17%;

3) crédito de investimento — 6% (OCDE, 2005). Almeida (1995) destaca quatro
problemas do atual sistema de financiamento rural:

1. Falta de recursos;

2. Juros elevados;

' SPOLADOR, H.F.S. Reflexdes sobre a experiéncia brasileira de financiamento da agricultura.
2001. 102 p. Dissertagao (Mestrado em Economia Aplicada) — Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz”, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2001.
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3. Atrasos nas liberacdes do crédito rural formal;
4. Instabilidade nas regras contratuais;

Em pesquisa realizada com agentes do agronegécio, Schwaab (20083)
constata que 66,67% dos entrevistados apontam que a variedade (atualmente mais
de 20) de programas/linhas de crédito para financiamento de investimento para a
agropecuaria brasileira dificulta a operacionalizagao e 0 acesso ao crédito.

Spolador (2001) afirma que esta condenado a extincdo o sistema de
financiamento baseado em taxas de juros subsidiadas ou pelo menos sera restrito
aos pequenos agricultores e regides mais carentes do pais, como é o0 caso do
Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF.

Enfim, o SNCR devera cada vez mais viabilizar o atendimento aos pequenos
agricultores, regides mais carentes, a agricultura familiar, atividades n&o-
agropecuaria (turismo rural, artesanato e aquicultura — fonte de renda adicional na

agricultura familiar) e os projetos de reforma agréria.
2.2.2 Insuficiéncia de recursos

Trés fatores refletem a insuficiéncia de recursos do sistema oficial de crédito rural
(BUSCA(2000): ', a seguir:

1. Adocao pelos bancos de critérios mais rigidos na concessao de empréstimos, face
ao excessivo endividamento dos agricultores comerciais;

2. Falta de apoio a politica de crédito oficial a agricultura familiar;

3. Perspectiva de aumento dos custos de producao com a desvalorizacao do Real.
Por outro lado, os recursos para o crédito rural sdo oriundos de duas fontes: as
fontes de baixo custo de captacédo e as fontes com custos financeiros normais de
captacéo.

De acordo com Bacha (2000), ' os recursos com baixo custo de captagdo sdo os
oriundos da emissao de moeda, da obrigatoriedade de certa parcela dos depdsitos a
vista ser destinada a empréstimos a agropecuaria (sdo o0s recursos das

" BUSCA de novo modelo de crédito rural: até quando? Precos Agricolas, Piracicaba, v. 14, n. 161,
p. 2, mar. 2000. Editorial.

2 BACHA, C.J.C. Instrumentos de politica econdmica que afetam a agropecuaria. Piracicaba:
Esalqg, Departamento de Economia e Sociologia Rural, 2000. 53 p. (Desr. Série Estudos, 118).
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exigibilidades 30% sobre o0s depoésitos a vista) e as transferéncias de recursos do
orcamento do Tesouro.

Estes recursos permitem as concessdes de empréstimos sem grande
preocupacao com seus custos de captagdo. Os bancos podem emprestar esses
recursos a taxas de juros abaixo das do mercado financeiro.

Os Bancos que sao obrigados a reterem certa propor¢cao de seus depositos a
vista no Banco Central — Bacen como reserva obrigatéria, para garantia do sistema e
controle da alavancagem; com o SNCR, passam a ter duas opcdes: 1) emprestar
parte desta reserva para a agricultura com taxas de juros controlada; ou 2) continuar
transferindo esta parcela ao Bacen com juros nulos. Hoje, é permitido que os bancos
destinem 25% das exigibilidades para o crédito rural. Enfim, os bancos possuem um
papel fundamental na concessado do crédito, uma vez que passaram a deter a
maioria dos recursos para esta finalidade, controlando as concessbGes e as
demandas de curto e longo prazo.

Como neste caso os custos de captacdo sao iguais aos juros que o sistema
bancario paga aos proprietarios desses recursos, 0s empréstimos serao feitos a esta
taxa de captacdo acrescida de um spread, ficando acima da taxa do mercado

financeiro.

2.2.3 Spread Bancario

Segundo Almeida e Bacha (1995), o spread bancario € a taxa cobrada pelos
bancos com o objetivo de cobrir os custos administrativos, os riscos associados aos
empréstimos e ainda gerar um lucro bruto na operagao. Para os mesmos autores, 0
custo de crédito poderia ser reduzido através de uma diminuicdo nos custos de
captacao e/ou no spread bancario, sendo que o custo de captacao depende da fonte
onde sdo obtidos os recursos e da politica monetédria do Bacen; por sua vez, a
reducédo do spread também depende da eficiéncia operacional dos bancos, ou seja,
de eles conseguirem operar com custos baixos e reduzirem o volume das dividas
nao pagas pelos préprios produtores rurais.

Os recursos diretamente disponibilizados para o financiamento pelo Tesouro
Nacional declinaram e com a queda da inflacdo, a chamada exigibilidade (parcela
dos depésitos a vista obrigatoriamente destinada ao crédito rural) novamente se
tornou a principal fonte do crédito oficial. De acordo com Gasques e Verde (1995) o
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Tesouro Nacional, que nos 70 participava com cerca de 75% das aplicagdes na
agricultura, passou a aplicar cerca de apenas 10% nos meados dos anos 90.

Para Gonzalez (2000) ', enquanto toda a realidade macroecondmica
brasileira ndo se ajustar, principalmente no que se refere aos altos juros necessarios
a contencdo da demanda e a atracdo de recursos externos para o fechamento do
balanco de pagamentos, dificilmente a situagdo de financiamento da producao
encontrard um equilibrio.

E interessante notar que nos Ultimos anos a maior parte (70%) dos
financiamentos rurais foi realizada pelo capital financeiro privado, proprio ou obtido
junto ao mercado financeiro informal ou semiformal. (BUSCA 2000). Para Gongalves
et al. (2005), o mercado informal de crédito deve responder por expressiva
quantidade de recursos e parcela do financiamento no periodo de transicéo,

enqguanto os novos instrumentos estdo sendo desenvolvidos.
2.2.4 Crédito informal

O crédito informal ou semiformal pode ser definido como (ARAUJO, 2000):

1. Empréstimo em dinheiro obtido de particulares ou firmas ligadas a atividade
agropecuaria;

2. Escambo do tipo insumo/produto ou insumo/servigo (produzir), entre fornecedores
e produtores rurais e entre cooperativas e produtores;

3. Compras e vendas antecipadas de produto realizadas entre empresas,
agroindustriais, comerciantes e produtores;

4. Poupanca e crédito realizados por grupos ou associacdées informais de
agricultores.

Os agentes do crédito informal surgem devido a um mercado financeiro
nacional ineficiente. Vendedores de insumos, compradores de produtos,
cooperativas, associacdoes de produtores, casa de penhor, agroindustrias,
exportadores, corretores de empréstimos, parentes e agiotas podem ser
classificados como agentes do mercado informal de crédito.

'3 GONZALES, B.C.R. Novas formas de financiamento da produgéo, base do agronegocio. In:
MONTOYA, M.A.; PARRE, J.L. (Org.). O agronegocio brasileiro no final do século XX: estrutura
produtiva, arquitetura organizacional e tendéncias. Passo Fundo: UPF Editora, 2000, v. 1, p. 91-108.
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Outro problema da concessdo de crédito agricola é que em muitos casos
existe uma grande variedade de intermediarios até a concessao final do crédito, o
que pode encarecer demais este financiamento. Dois fatores sdo fundamentais para
o crédito rural brasileiro se tornar auto-sustentavel: o aumento de participacdes

privadas formais e um eficiente sistema de seguro agricola.

A participacdo da agroindustria no financiamento de insumos
representa um dos principais fatores responsaveis pelo impulso das
atividades do agronegocio no que se refere ao crédito de custeio. A
participagdo das empresas fornecedoras e compradoras no
fornecimento de crédito tém potencial de crescimento, pois constituiu
um mecanismo agil de financiamento e de aquisi¢do de insumos ou
produtos agropecuarios. Atualmente, acionando esse mecanismo, e
extensivo ao crédito de investimento, existe um sistema de convénios
entre 0s bancos e as empresas fornecedoras de insumos (maquinas,
implementos, sementes, defensivos, fertilizantes e agrotéxicos) que
tem trazido agilidade ao agronegocio. As empresas credenciam-se
junto ao banco e as operagdes sao realizadas pelo sistema eletrénico
(GASQUES et al., 2004, p.).

2.2.5. Setor privado

Para Barros (1999) felizmente o setor privado estd reagindo ativamente a
essa necessidade e vem desenvolvendo e fortalecendo mecanismos de
gerenciamento de risco (contratos a termos e de futuros, troca de insumos por
produtos etc.) e de financiamento, principalmente através de recursos externos. Para
0 autor, 0 emprego apropriado de instrumentos de seguro e do mercado financeiro
pode gerar mecanismos capazes de reduzir significativamente os custos para
produtores e demais agentes do agronegdcio.

Para Arauljo, Barros e Almeida (2001), trés propostas despontam como
promissoras diante da perspectiva de um novo modelo de financiamento da
agricultura, convergindo para uma menor participacdo do setor publico como
financiador:

1. Criacao de um fundo fiscal que capte recursos do préprio setor agricola;
2. Ampliag&o das linhas de recursos externos através de uma politica cambial
realista;

3. Maior participacao de titulos mercantis vinculados aos mercados fisicos e de



22

futuros.

Entretanto a alternativa que esta se desenvolvendo é a participagdo do setor
privado como financiador do agronegécio através dos titulos de créditos destinados
ao setor, um instrumento que devera captar recursos privados e reduzir a
dependéncia com relacdo aos recursos publicos. Por outro lado, cada vez mais as
bolsas de fisicos e de futuros estdo se consolidando como mecanismos eficientes de
controle de risco da atividade agropecuaria brasileira.

Hoje, o crescimento agricola do Brasil depende necessariamente da iniciativa
privada desenvolver os mecanismos para o financiamento e este desenvolvimento
sera mais consistente e duradouro se menos expostos ao risco estiverem seus
agentes (SOUSA, 1996).

Schouchana e Perobelli (2000) ' afirmam que sendo o risco inerente a
atividade econdmica, a funcdo basica do mercado futuro € a de ser um instrumento
de gerenciamento de risco, especificamente de preco. Os préprios autores defendem
que a internacionalizacdo dos contratos agropecuarios da BM&F, que agora podem
ser operados por estrangeiros, a nova Lei de armazenagem (um dos principais
pontos dos novos instrumentos do financiamento rural), e 0 zoneamento agricola,
que consolidara a atividade de seguro rural, devem resultar em boas perspectivas
para o crédito rural.

Caffagni (1998), em pesquisa realizada com os profissionais do agronegécio,
constatou que o zoneamento agricola, que teve inicio em 1997, tornou-se um
importante instrumento técnico para o seguro rural, principalmente devido as
extensas fronteiras de producao do Brasil. Esta ferramenta permitiu a diferenciacéao
nos prémios cobrados pelos seguros rurais uma vez que ela orienta a alocacao de
recursos segundo o potencial produtivo de cada area. O zoneamento agricola
refletiu as diferencas de risco de cada unidade produtora.

Para Grande (2005), o zoneamento agricola alavanca as operagdes de
seguro agricola, dando tranquilidade as operadoras e contemplando os desejos dos
agricultores.

" SCHOUCHANA, F.; PEROBELLI, F.S. O financiamento da agricultura e o mercado futuro. Resenha
BM&F, Sao Paulo, n. 142, p. 78-83, nov./dez. 2000.
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2.2.6 Mercado futuros

Azevedo (2000) ' também afirma que importante passo para o
desenvolvimento das operagdes de mercado futuros pela BM&F é a propria
estruturacdo da instituicdo para operar pesadamente nos mercados fisicos através
das opcdes.

Porém a utilizacdo do mercado futuro também oferece seus riscos ao
produtor, podendo este risco ser diminuido com a utilizagao do seguro agropecuario.
Azevedo Filho, Martines Filho e Aradjo (1996) '® afirmam que no caso de uma seca
forte, que diminua a producado de uma regiao, é possivel que a fixacdo do preco

futuro venha até mesmo a aumentar o risco associado a receita do produtor.

Quando um produtor rural assume uma posicdo de protegdo contra
queda de precos, deve vender contratos nos mercados futuros. Esta
operacao pressupde que haja ou havera um estoque fisico da
mercadoria negociada, uma vez que a regra basica de funcionamento
dos mercados futuros é que se os pre¢os no mercado futuro subirem,
o produtor (que esta vendido) devera pagar a diferenca (ajuste diario)
para a contraparte; entretanto seu estoque fisico ganhara valor,
neutralizando o desembolso realizado. Na época de liquidacdo do
contrato, o pre¢o da mercadoria fisica, subtraido dos ajustes diarios
pagos, resultard no preco objetivo estabelecido anteriormente pelo
produtor. Mas, caso uma seca generalizada atinja o produtor
posicionado no mercado futuro, a perda sera maior, visto que, além
de nao possuir estoques, ele devera pagar os ajustes diarios, pois a

escassez de oferta devera elevar os pregos (CAFFAGNI, 1998, p. 18).

Azevedo (2000) afirma que com um bom sistema de seguro agricola, o Brasil
estaria suficientemente maduro e preparado para operar com papéis legitimamente
representativos de operacdes agricolas, lastreados em transagdes fisicas e

> AZEVEDO, R.G. da R. Securitizacdo e comercializacdo da produgdo agropecudria através das
CPRs e Warrants. Pregos Agricolas, Piracicaba, v. 14, n. 161, p. 13-14, mar. 2000.

¢ AZEVEDO FILHO, A.J.B.V.; MARTINES FILHO, J.G.; ARAUJO, P.F.C. de. Alternativas de
mercado para programas governamentais de seguro agricola e de garantias de precos
minimos. Piracicaba: Esalq, Departamento de Economia e Sociologia Rural, 1996. 11 p. (Desr. Série
Estudos, 32).
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garantidos por instituicbes publicas e privadas de primeira linha, assegurando assim
aos produtores um rendimento satisfatério ao final da colheita.

Barros (2000) adverte que o gerenciamento do risco das atividades agricolas
através do seguro de precos e climaticos seria fundamental para a classificacdo do
setor como tomador de crédito e obtencdo de recursos a custos mais compativeis a
rentabilidade do setor. Por outro lado, Cunha (2002) afirma que o seguro rural
permite a ado¢ao de tecnologias mais produtivas e amplia 0 acesso dos agricultores
ao crédito disponibilizados por bancos, por fornecedores e por grandes
consumidores dos produtos agropecuarios.

Segundo Almeida e Bacha (1995) o fato de a agricultura ter que assumir os
riscos fisicos da producao (advindos das intempéries climaticas), o que nao ocorre
com outras atividades econdémicas, faz com que a agricultura ndao tenha condicdes
de operar em um sistema de crédito similar aos das atividades urbano-industriais.
Caffagni (1998) complementa afirmando que a agropecuaria além ser suscetivel a
todos os tipos de incertezas sociais e econémicas, como os empreendimentos
comerciais e industriais, também é suscetivel aos eventos naturais o que a torna
uma atividade de alto risco, exigindo uma distincdo dos demais setores no que diz
respeito ao fornecimento de crédito.

2.2.7 0s Seguros Agricolas

De acordo com a Funenseg (2005) ', em 2004 apenas 10% das lavouras no
Brasil estavam seguradas. Neste cenario faz-se urgente um moderno e eficaz
modelo de seguro rural que possibilite baratear o crédito ao produtor como forma de
permitir a expansao da producao agricola e a obtencdo de mais linhas de crédito.
Como forma de tentar reverter este quadro e disponibilizar ao produtor agropecuario
instrumentos que venham garantir a producao, o Governo instituiu um programa de
subvencao econémica ao prémio do seguro rural, através da Lei no 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, e oficializado no lancamento do Plano Agricola e Pecuario
2004/2005.

"7 FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE SEGUROS - FUNENSEG. Novidades no
seguro agricola. Disponivel em:
http://www.funenseg.org.br/noticias/noticias_interna_new.cfm?id=2722>. Acesso em: 27 set. 2005.
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No entanto, o Governo Federal disponibilizou apenas R$ 20 milhdes para a
subvencdo de prémio do seguro rural na safra de 2004, valor considerado
inexpressivo em relacdo a necessidade dos agricultores (FUNENSEG, 2005). Para a
Fundacdo, o Brasil ainda carece de um mecanismo de seguro que fomente a
producéo rural e ofereca seguranga ao agricultor, tanto contra riscos advindos de
fenbmenos naturais quanto para os riscos de mercado.

Além de proteger a lavoura e o capital do produtor rural brasileiro, o seguro
rural devera contribuir para desonerar o Governo uma vez que diante de ocorréncias
de secas e geadas, o produtor que perde a lavoura fica em grave situacéo
financeira. O Governo acaba sendo obrigado a renegociar e prorrogar as dividas do
crédito rural, gerando um acumulo das dividas rurais. Além de a prorrogacao
comprometer a capacidade dos bancos em financiar o setor rural, esta renegociacéao
acaba gerando um énus maior ao Governo do que o valor da subvencao do prémio
rural, principalmente devido ao descasamento entre a receita e as despesas. Afonso
(2005 apud BRAZ, 2005 b) confirma a vantagem em conceder parte do crédito em
detrimento das dividas rurais.

Existem mecanismos para protegcdo nos anos de grandes perdas, a
exemplo dos fundos de catastrofe e do seguro agricola privado,
minimizando o problema. E mais barato que subsidiar os prejuizos
através da securitizagao de divida, que tem custo elevado ao Tesouro
Nacional, principalmente por se tratar da manutencdo de divida a
longo prazo a taxas de 2% a 4% anuais, quando a Selic est4d em
19,75% ao ano e os juros futuros apontam quedas nédo téo
expressivas. Seria mais barato para o governo pagar parte do prémio
do seguro, oferecer ao banco que concede crédito mais conforto e
reduzir o risco do produtor (BRAZ, 2005 b, p. 16).

2.2.8 Reestruturacao do sistema de crédito

Na verdade, a decadéncia do modelo anterior de financiamento agricola levou
a reducao de oferta do proprio crédito e conseqlientemente o0 seu encarecimento. A
reestruturacao do atual sistema de crédito esta baseada em trés fatores:
1. A securitizacdo da divida agricola que permitiu 0 acesso ao crédito rural pelos

produtores com endividamento superior a sua capacidade de pagamento;
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2. A desindexacdo dos encargos financeiros e sua prefixacdo que o tornou
compativel com os modelos de outros paises;

3. Estimulo ao financiamento privado que devera reduzir a dependéncia com relacao
ao sistema oficial.

Para Caffagni (1998, p. 4) '® “a securitizacdo foi o meio encontrado pelo
governo para solucionar os mais de R$ 7 bilhdes em dividas de produtores rurais,
até o limite de R$ 200.000,00 por produtor, acumuladas desde 1989”. Uma
caracteristica interessante deste processo € a possibilidade de entrega do produto
no vencimento da divida, de acordo com o pre¢co do mercado, em substituicdo do
dinheiro.

Com relagdo ao terceiro fator, o financiamento privado, projetos
desenvolvidos pelo Mapa juntamente com o Ministério da Fazenda, com o setor
produtivo, os bancos, associacao dos bancos de investimentos, a BM&F e o Bacen
resultaram num plano para fortalecer a comercializagdo agricola e o carregamento
de estoques de produtos armazenados, fortalecendo os negdcios no mercado fisico
e futuro no pais.

O principal objetivo destes projetos € desenvolver um novo mecanismo de
financiamento do agronegécio através de titulos lastreados em produtos agricolas
gue devem ampliar o relacionamento entre o setor financeiro e o agronegadcio.

O Governo anunciou oficialmente um total de R$ 39,45 bilhdes destinados ao
crédito rural para a agricultura comercial no plano agricola e pecuario 2004/2005, ou
seja, um aumento de 45% em relacdo ao ano anterior. Desse total, um montante de
R$ 10,7 bilhdes foram destinados a investimentos e R$ 28,75 bilhdes destinados ao
custeio e comercializacdo, apresentando um aumento respectivamente de 86% e
34% em relagao ao plano anterior.

O setor que estava implicito no apoio a industria manufatureira e concretizou
uma conjuntura mais estavel aos investimentos, consolidando a participacao do

setor nas atividades econdmicas do pais (OCDE, 2005) '°.

'® CAFFAGNI, L.C. Seguro rural no Brasil: evolucéo, alternativas e sugestdes. 1998. 173 p.
Dissertacao (Mestrado em Economia Aplicada) — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,
Universidade de Sdo Paulo, Piracicaba, 1998.

' ORGANIZAGCAO PARA COOPERACAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE. Analise
das politicas agricolas: Brasil. Paris: OCDE, out. 2005. 224 p. Relat6rio de pesquisa.
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Um estudo realizado pela OCDE em outubro de 2005 concluiu que o Brasil
concede relativamente pouco apoio a agricultura, sendo que a maior parte deste

pequeno apoio é através do crédito preferencial.

O apoio aos produtores representa cerca de trés quartos de todo o
apoio a agricultura, sendo o quarto restante destinado a servigos
gerais ao setor, tais como pesquisa e extensao rural, treinamento e
desenvolvimento de infra-estrutura rural. Esses servicos incluem
importantes investimentos de longo prazo, mas tém sido declinantes,
em termos relativos, cedendo lugar ao crédito subsidiado, cuja
metade aproximadamente origina-se da reestruturagcdo da divida
agricola acumulada no periodo da instabilidade macroeconémica, no
final dos anos oitenta a metade dos anos noventa. Ao nivel
doméstico, o crescimento poderia ser mais apoiado por meio de
melhorias na infra-estrutura, mudancas no sistema de crédito e uma

simplificagédo das politicas tributarias (OCDE, 2005, p. 11).

Na realidade este mecanismo procura garantir a compra antecipada pelas
agroindustrias, cooperativas e tradings para uma maior seguranca no planejamento
das suas operacgdes. No entanto, estes mecanismos sao contratos entre as partes
(produtores e agroindustrias), o que oferece um risco maior do que as operacdes de
mercado futuro que possuem a clearing como garantia da realizacdo dos
compromissos. E verdade que no mercado futuro quase que na totalidade das
operacdes nao se efetiva a liquidacao fisica da operacdo, mas garante-se 0 preco
fixado.

Os fundos de commodities, a poupanca rural e os recursos livres dos bancos
comerciais também eram utilizados como fonte de recursos para essas operacoes.

O proprio mercado foi ajustando suas necessidades e desenvolvendo
mecanismos para suas operacoes. Todos esses mecanismos de comercializagéo
discutidos complementaram a concessao do crédito rural oficial no financiamento
das respectivas safras e foram sinalizando as necessidades de aprimoramento para
a criacao dos novos titulos de crédito para financiamento do agronegécio.

Uma outra medida que vem se consolidando como financiadora da agricultura
através da participacao do setor privado € a Cédula de produto Rural - CPR que foi
regulamentada pela Lei no 8.929 de 22 de agosto de 1994 e alterada pela Lei no
10.200 de 2001, quando passou a ter a opcéo financeira de liquidacao.
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Para Bacha e Silva (2005 a), com a CPR, o produtor podera antecipar a
receita da sua producdo, utilizando um instrumento regulamentado pelo governo e
que pode ser avalizado pelo sistema bancario, impulsionando os recursos privados
para financiar a agropecuaria.

Araujo, Barros e Almeida (2001) definem as principais caracteristicas da CPR
como:

1. Titulo liguido e certo, transferivel por endosso e exigivel pela qualidade e
quantidade de produto nele previsto;
2. Preco livremente ajustado entre as partes;
3. Admite-se garantias ajustadas entre as partes, como hipoteca, penhor, alienacéao
fiduciaria e aval;
4. Possibilita a inclusao de clausulas estabelecidas pelas partes, no ato da emissao,
além de aditivos posteriores;
5. Sujeita as normas do direito cambial;
6. Enquanto vincenda, é um ativo financeiro, sem a incidéncia de ICMS, podendo ser
negociada em bolsas de mercadorias e de futuros ou em leildo eletrdnico realizado
pelo Banco do Brasil;

7. Negécios com a CPR séao registrados nas centrais de registro a fim de evitar
duplicidade de venda.

Gonzalez (2000) também afirma que a CPR além de servir como instrumento
de captacao de recursos, tem o papel de servir como hedge de venda ja que quando
emitida, o preco é travado e permanece protegido contra movimentos de baixa. O
mesmo autor enfatiza que além da CPR permitir o financiamento das necessidades
de capital na exploracdo agropecuaria, ela desempenha, de forma indireta, mais
duas fungbes: 1) fixacdo de um nivel de lucro para a parcela comercializada
(receitas e custos fixados); e 2) viabiliza o plantio e tratos culturais de que a lavoura

necessita.

2.3 Recursos agricolas

Quando os produtores necessitam de recursos para a nova safra. Como os
recursos hoje sdo insuficientes para atender a demanda existente, 0s recursos
disponiveis se esgotam neste periodo, impossibilitando o fornecimento de crédito a
taxas subsidiadas fora deste periodo. A nova concessao de crédito s6 ocorrera com
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o retorno deste capital investido, que pelo cronograma, ocorre apds a colheita
(maio/agosto).

Somente apds retorno dos recursos aplicados nesta safra € que serdo
disponibilizados recursos para a safra seguinte, ou seja, retornando 0s recursos
entre maio-agosto, os recursos estariam disponiveis para a proxima safra a partir de
setembro, formando um ciclo entre concessao e recebimentos.

Este ciclo apresenta dois problemas: 1) falta de recursos disponiveis para o
produtor fora do periodo de plantio; e 2) neste periodo, pela alta demanda, os pregcos
dos insumos agropecuarios tendem a serem mais altos do que outros periodos.
Agora, caso o produtor resolva aproveitar do periodo de insumos mais baratos e
desejar adquiri-los antes de periodo de plantio, podera se financiar através das
CPRs.

Enfim, a natureza da obrigacao do avalista é idéntica a do avalizado, podendo
ser avalista qualquer pessoa fisica ou juridica, mesmo que nao seja vinculada a
produgcao agropecuaria.

O aval é instituto de direito cambiario, consistente na garantia do
pagamento do titulo de crédito. O avalista torna-se devedor solidario,
porém de maneira autbnoma, passando a sua obrigacao a independer
da relagcdo obrigacional garantida, entre o devedor- avalizado e o

credor, cujas eventuais excecdes de pagamento nado lhe dizem
respeito e por ele ndo podem ser invocadas (WALD, 2005, p. 237).

De acordo com Bacha e Silva (2005 a), foram negociados na safra 2004/2005
um volume entre R$ 20 e R$ 30 bilhdes de CPR. Se comparado com os R$ 39,5
bilhbes dos programas de empréstimo com taxa de juros controladas, a CPR esta
assumindo um importante papel como financiadora.

Antes da CPR, as compras antecipadas para entregas futuras de produtos
rurais ja eram praticadas pelos mercados, porém sem o instrumento juridico (CPR),
as operacdes nao ofereciam segurancgas para os credores e, até mesmo devido a
esta falta de garantia, eram operacdes muito mais caras.

De acordo com a prépria legislacdo da Cédula de Crédito Rural (BRASIL,
1967) a ferramenta pela qual se concretiza a concessao de crédito rural do SNCR,
ha certas restricbes quanto ao credor e ao montante de recursos aplicado, sendo
Conselho Monetario Nacional responsavel pela definicdo da taxa de juros das
concessobes e os limites maximo de empréstimos para cada categoria. Ja a CPR,
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tendo a mesma funcdo de concessao de crédito, ndo apresenta restricoes na sua
legislacédo, dependendo das partes esta definicao de limites e taxas de juros.

No entanto, outros mecanismos foram propostos e ndo tiveram a mesma
aceitacao pelo mercado, seja do lado do produtor rural ou do lado do investidor
institucional. Mas todos contribuiram de alguma forma para o desenvolvimento dos
novos instrumentos de financiamento do agronegécio.

Enfim, ha, ainda, alguns fatores que estdo limitando a ampliagcdo e
consolidacdo do modelo de financiamento baseado nos recursos privados. O
primeiro seria o0 elevado custos dos recursos captados devido aos encargos
financeiros, tributario e contribuicdo sociais que limitam, de forma consideravel, o
recursos recebidos pelo beneficiario. Um segundo fator seria o ainda deficiente
sistema de padronizagdo e classificagdo dos produtos agricolas no pais. E, por
ultimo, a falta de papéis representativos de produtos agricolas com credibilidade no
mercado (GASQUES; VILLA VERDE, 1999).%°

A venda antecipada de safras por inimeras modalidades de contrato,
convertendo-se em titulos financeiros ou nao, movimentados em
bolsas ou em relagfes bilaterais entre agentes produtivos, d& conta
de apenas um aspecto do processo de producgdo agricola. O pleno
desenvolvimento desses mecanismos com base em ampla e
transparente malha de contratos, incorporando mecanismos de
gerenciamento de riscos — como na acdo de hedge com contratos
futuros — daria lastro a avancos mais decisivos na evolucao do
mercado financeiro brasileiro (GONGALVES, 2005, p. 23).

Baseados nos sucessos e fracassos destes titulos discutidos anteriormente e
na tentativa de consolidar o financiamento do agronegécio através de fontes de
recursos privados é que os novos instrumentos foram instituidos. No entanto, é
preciso que estes apresentem seguranca ao sistema, sejam atrativos para o
produtor rural e agentes em geral e atendam as expectativas de rentabilidade do

investidor institucional.

2 GASQUES, J.G.; VERDE, C.M.V. Financiamento da agricultura: outras alternativas. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 37., 1999, Foz de Iguagu.
Anais... Brasilia: Sober, 1999. 1 CD-ROM.



31

2.4 Origem dos recursos

Conforme BACEN?, as principais fontes de recursos
aplicados no crédito rural sdo compulsérias: em primeiro lugar, a
parcela de aplicacdo obrigatéria dos depédsitos a vista nos bancos
( 50% dos saldos dos financiamentos do BB e 75% dos aplicados
pelos bancos privados) e, em seguida, 0SS repasses e
refinanciamentos, representados pela Caderneta de Poupanca
Rural, os Fundos Constitucionais, a parcela do Fundo e Amparo
ao Trabalhador (FAT) do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES) e outros menores. Esses
repasses atingiram 48% dos créditos do BB, 84% dos outros
bancos privados e 19% dos saldos privados. O crédito rural dos
bancos privados atinge apenas uma minoria de produtores,
estimada em cerca de 25% do total levantado pelo Censo
Agricola. Além disso, a distribuicdo do crédito €é muito
concentrada, beneficiando principalmente os grandes produtores.
O que dificulta a participacdo dos bancos privados € o0 acesso
exclusivo dos bancos publicos a “equalizacao” das taxas de juros,
isto €, o pagamento das diferencas entre encargos pagos e
recebidos nos empréstimos dirigidos a agricultura familiar (Pronaf)
e ao suporte dos precos agricolas.

Segundo uma pesquisa com o0s maiores estabelecimentos
privados operando no crédito rural, os 10% maiores clientes
representam cerca de 80% do valor acumulado dos
financiamentos; no BB, cerca de 6% absorvem 73% dos saldos de

crédito agricolas.

2 Banco Central do Brasil. anuario estatistico do crédito rural. Brasilia, varios anos



TABELA 1. CREDITO RURAL: VALORES PROGRAMADOS POR LINHAS DE

FINANCIAMENTO - SAFRAS 2005/2006 E 2006/2007 (R$ MILHOES)

Fonte de Recursos e Programas 2{!]?;)20[!6 2[!]?;?03? "a'an(:g’:]n *
1. Custeio e Comercializagao 33.200 d41.400 25
1.1. Juros Controlados 20800 30100 44
1.1.1. Recursos Obrigatérios (8,75% a.a) 15.200 20.400 34
1.1.2. Poupanga Rural (8,75% a.a) 4.000 8.000 100
1.1.3. Proger Rural (8,0% a.a) 700 7m0 0
1.1.4. Funcafé (35% a.a) 1.000 1.000 0
1.2, Juros Livres 12.300 11.300 B
1.2.1. Poupanga Rural 5.000 6.000 20
1.2.2. Recursos Livres (demais bancos) 2300 2.300 0
1.2.3. GPR - Aval/Compra (Banco do Brasi) 5,000 3.000 -40
2. Investimento 11.150 8.600 23
2.1. Moderfrota 5500 3.000 -45
2.2, Finarne Agricola Especiel 500 200 -60
2.3, Proger Rural (8.0% aa.) 100 100 0
2.4. Demaie Programas BNDES 3.050 3100 2
2.4.1. Moderagro 1.200 1.200 0
2.4.2. Moderinfra 700 500 -29
243 Prodefta 200 150 -2
2.4.4. Prodeagro 300 500 67
2.45. Propflora 100 100 0
2.4.6. Prodecoop 580 450 -18
2.4.7. Prolapec - 200 -
2.5, Fundos Constitucicnals 2.000 2200 10
3. Agricultura Comercial = Total 44.350 50.000 13
4. Agricuttura Familiar 9.000 10.000 11
5. Total 53.350 60.000 12

Fonte: SPA-MAPA,
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Limite de

Programade  Programade Crédito por Encargos Prazo
Programa Safra Safra Ope g Financeiros Maximo Principais Itens Financiaveis
2005/2006 2006/2007 perag (% a.a.) (anos)
(R$ mil)
Investimentos fixos e semificos rela-
Prodefruta’ 200 150 200 8,75 8 cionados com implartago cu melho-
ramento de espécies frutiferas e em
projetos de agregagao de valor.
Corregéo de solos, adubagao verde,
Moderagro 1200 1.500 200 875 5 conservagao de solos, recuperagéo

de pastagens, sistematizagéo de
varzeas e adequagao ambiental.
Investimentos fixos e semifixos rela-
cionados com floricultura,
ovinocaprinccultura, aglicultura, api-
Prodeagro’ 300 500 200 8,75 = cultura, suinocultura, avicultura, serici-
cultura, pecudria leiteira & implermen-
tagéo de sistemas de rastreabilidade
de bovinos & bubalinos.
Investimeantos fixos e semifixos dire-
Moderinfra’ 700 500 600 875 8 cionados & agricultura irrigada e &
instalagdo e modemizagao de
armazens nas propriedades rurais.
Investimentos fixos e semifixos desti-
nados as estruturas cooperativas,
visando a agregagéo de valor & pro-
dugéo agropecuaria.

Frodecoop 550 450 35,0007 8,75 12

Investimentos fixos e semifixos desti-
nados ao plantio e produgéo comer-
Propflora 100 100 150 8,75 12 cial de florestas, recomposigao de
reserva legal e produgdo de madsira
para gueima na secagem de grécs.

100%: 8,754 5 Trl'atores agriclolaa,l implemerlﬁtos asso-
Moderfrota 5500 3.000 clados, oolh.enadewaa eequ!pamentoa
- _ para beneficiamento de café, tratores
90%* 10,78 6 & colheitadeiras usadcs.
Investimentos fixos, semifixos e
- - custeio associado no ambito de proje-
Prolapec - 200 300¢ 8,75 5 : ) N .
tos de sistemas de integragdo de agri-
cultura com pecudria.
F’rogelr 100 100 48 8,00 8 Investimentos fixos e semifixos desti-
Investimento nados a pequencs produtores.
Méaquinas e equipamentcs, inclusive
para beneficiamento de algodao, fru-
Finarne tas, sementes, pescados, entre outros
Agricola 500 200 - 12,35 5 (exceto os financiaveis no Moderfrota);
Especial manutengao ou recuperagao de tra-
tores agricolas; e aquisigao de avides
de uso agricola
Total 9.150 6.400
Motas:

1 Limites para contratagéio coletiva: Prodefruta (RES00 mill, Prodsagre (RBS00 mil) & Moderinfra (R$1,8 milhéc).

2 Pode ser ampliado em até 100%, desde que o adicienal 2gja em empresndimentes da cooperativa em outras unidades da Fedsmagaoe ou no ambite
de cooperativa central,

3 Do valor do bem financiado.

4 Renda bruta anual de até BEZ5S0 mil.

5 Prazo de até 8 ance para investimentos destinados & suinocultura. e avicultura.

6 O limite pods ser elevado para até RE345 mil, para o beneficidrio que comprovar a existéncia de reservas legais & de érea de presenvagio permansnte.

Fontss: MAPA/SPA, MF = BMDES.
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2.4.1 Aplicacoes

No conjunto dos saldos bancarios no final de 2000, o BB
ficou com 62% dos créditos, os bancos privados com 35% e 0s
outros bancos publicos com 3%; esses saldos representam
empréstimos concedidos em varios anos. Os financiamentos
concedidos no ano de 2000 apresentam as seguintes
participagdées: o BB financiou 68% dos contratos e 43% do valor
financiado; os bancos privados concederam 15% dos contratos
com 48% do valor e os OBP ficaram com 17% dos contratos e 9%
do valor.

O crédito rural é aplicado para trés finalidades: custeio,
investimento e comercializacdo. Essas aplicagdbes sao muito
diferenciadas conforme as disponibilidades de recursos das

instituicdes:

Bancos Custeio % Investimento% | Comercializagéao
%

Banco Brasil 79 16 5

Bancos 69 28 3

Privados

Outros 53 35 12

Fonte: Bacen, anuario estatistico do crédito rural. Brasilia, varios anos.

A maior concentracdo dos créditos nos bancos privados e
outros financiadores, explica-se pelo fato de preferirem concentrar
seus financiamentos nos clientes de maior porte, com maior poder

aquisitivo e menor risco.
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2.4.2 O crédito agricola de alguns financiadores:

Banco do Brasil S/A - Ao produtor rural, pode ser
concedido crédito para suprir recursos financeiros de modo a
viabilizar seus empreendimentos agropecuarios. Podem solicitar
crédito rural: produtor rural - pessoa fisica ou juridica,
associacbes e cooperativas de produtores rurais. As linhas de
crédito de comercializacao estao voltadas para o processo de
comercializacdo da producdo agricola; de custeio financiam as
despesas do dia a dia durante a producao; de investimento
tratores, maquinas, benfeitorias. As linhas de crédito para
investimento permitem a aquisicdo dos bens indispensaveis a

producdao e modernizagdo da agricultura. (www.bb.com.br)

AGCO Finance - Financia as vendas das revendedoras:
Valtra do Brasil S.A e Massey Fergunson. Vocé pode financiar
seu equipamento através da linha oferecida pela AGCO Finance
ou através do Consércio Nacional Massey Ferguson. Financie
tratores: ao adquirir sua maquina agricola com a AGCO Finance,
vocé tem a comodidade de encaminhar toda a documentacéao
necessaria diretamente em sua concessionaria e ainda a certeza
de poder contar com uma equipe especializada na concessao de
crédito para a aquisicdo de equipamentos agricolas . Isso permite
que seu crédito seja aprovado com maior agilidade e flexibilidade.
E ainda: isencao de reciprocidades, maior rapidez no retorno de
crédito, flexibilidade na aprovacao de crédito (crédito sujeito a
aprovacdo do banco De Lage Brasil S.A e disponibilidade de
recursos no BNDES). Nao perca tempo, leve sua maquina para o
campo. Entre em contato com sua concessionaria Massey

(www.Massey Ferguson.com.br)

Bradesco SA - Ajuda vocé investir e ampliar seus negdécios,
Sua producao: para cobrir despesas do ciclo produtivo,

investimentos ou comercializacdo de produtos, o Bradesco oferece
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as melhores opg¢des de financiamento. Maquinas e Equipamentos:
As melhores condi¢cbes para aquisicdo de maquinas e
equipamentos, melhore o seu trabalho e o rendimento de sua
propriedade. Infra-Estrutura: Para vocé que quer implantar,
ampliar ou modernizar o processo produtivo de sua propriedade.

(www.bradesco.com.br).

Banco CNH Capital — Financia as vendas da revendedora
New Holland Latino Americana Ltda. operando com repasse de
recursos do BNDES, facilita a apresentacdo de propostas para
aquisicao de maquinas agricolas e também para equipamentos
usados nos servicos de movimentacdo de materiais. Estao
disponiveis as linhas de crédito: Moderfrota, Finame Industrial,
CDC. Uma prova de que temos o financiamento sob medida para
vocé ¢é a lideranca absoluta do Banco CNH Capital no repasse de
recursos de Finame agricola. Uma posicdao ocupada nos ultimos
cinco anos e cada vez mais consolidada, ja que movimenta
liberacdes anuais superiores a R$ 1 bilhdo. E a forca de um lider
e uma rede de revendas comprometida com o cliente garantido os

recursos para o seu sucesso. (www.New Holland.com.br)

Santander - CPR: antecipe os recursos de sua safra futura.
Faca uma CPR com o Santander Banespa; SuperAgro: financie
hoje tratores, maquinas e equipamentos agricolas e caminhdes
com caréncia de até 6 meses para comecar a pagar; Moderfrota:
Financie tratores maquinas e equipamentos agricolas com prazo
de até 6 anos para pagar e taxas de juros fixa; Crédito Rural:
financie o custeio, comercializacdo e estocagem de sua producao
com prazo de 2 anos para pagar e taxa de juros fixa®.

2.4.3 A dinamica do crédito Agricola

2 (www.santanderbanesp.com.br)
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A dinamica da oferta de crédito de longo prazo ao setor
agropecuario mudou nos Uultimos anos. Os dados do Sistema
BNDES indicam que novos agentes financeiros ganharam
relevancia (bancos de fabricantes), os bancos publicos diminuiram
sua participacao e prevalece a légica de mercado na concessao
de crédito.

Os resultados preliminares da pesquisa sugerem a
necessidade de aprofundar os estudos sobre as estratégias dos
agentes envolvidos no processo de financiamento, sobretudo
bancos e fabricantes. A idéia basica € que “nem todos os gatos
sao pardos”, ou seja o0s agentes tém estratégias diferentes de
lidar com o risco agricola que precisam ser entendidas.

Outra area que merece atencao crescente € a avaliagcdo e o
acompanhamento dos impactos das mudangas de regulamentacéao
sobre o processo de concessao de crédito. As sucessivas normas
do Banco Central visam aprimorar o processo crediticio, dotando-
o de mais seguranca e transparéncia. Conjugadas com a recente
normalizagdo macroecon6mica, estdo altamente a Ildégica dos
fluxos de crédito de maneiras ainda nao mapeadas.

Por fim, cabe perguntar sobre os caminhos que devem seguir
as politicas publicas para a agricultura diante das mudancas
mencionadas no sistema bancario (privatizacao, Acordo de
Brasiléia etc.). Os bancos publicos tém sido levados pelo seu
acionista e pelo Banco Central a adotar critérios de mercado na
concessao do crédito. Portanto, esse fato deve estar presente na
formulagcdo de politicas de estimulo financeiro a atividade. A
opcao por linhas com juros fixos equalizados pelo Tesouro parece
ser uma das maneiras mais eficientes de estimular os setores
prioritarios, respeitando-se a ldégica empresarial dos agentes

envolvidos no crédito agricola.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo é apresentada 4 metodologia que foi utilizada
para analisar alternativas de créditos agricolas entre os agentes
financiadores e os produtores rurais.

O trabalho se divide numa breve discussdao sobre o crédito
rural sua importadncia no desenvolvimento social e econémico do
pais. A fundamentacao tedrica pesquisada, foi o Sistema
Financeiro, o Crédito Rural e o cenéario Brasileiro.

A abordagem escolhida foi a pesquisa quantitativa, com
pesquisa do tipo exploratdria, cujas principais caracteristicas
sao: compreender o fenbmeno de preferéncia por uma instituicao
financeira, desvendando dimensdes relevantes nele envolvidas; a
metodologia de coleta de dados € quantitativa, flexivel e Survey

versatil;?

a informacéao buscada e definida apenas
superficialmente; amostra é escolhida aleatoriamente; a anélise e
os resultados sao igualmente qualitativos; e podem ser vistos
como hipbéteses a serem testadas por projetos conclusivos
posteriores. A técnica de coleta de dados é a Survey, clientes
produtores rurais ¢/ renda bruta anual superior a 240 mil, das
agéncias nivel IlIl, que atuam no crédito agricola do Oeste
Catarinense.

A coleta de dados foi em forma de questionario, contendo
perguntas criadas para coletar dados de respondentes sobre o
crédito agricola, tépicos que medem a opinidao, a satisfacdo ou a
preferéncia por algumas instituigdes financeiras. (anexo 1.)

Os dados primarios foram coletados através de 230
questionarios dirigidos a tomadores de empréstimos (produtores
rurais), visando a identificacdo de sua satisfacdao na
intermediacao financeira do agroneg6cio. Esta pesquisa de campo
vai validar ou retificar a satisfacdo do produtor rural com o Banco

2 pesquisa Survey Desenvolvimento do questionario: é um conjunto predeterminado de perguntas
criadas para coletar dados de respondentes - sobre um topico que mede a opinidao ou percepcao,
sobre os interesses, aspectos de personalidade e informacao sécio-demograficas.
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do Brasil. O questionario utilizado na pesquisa encontra-se no
anexo 01.

Apbs a coleta de dados, a fase seguinte da pesquisa foi a de
analise estatistica e tabulacdes dos dados. Estes dois processos,
apesar de conceitualmente distintos, aparecem sempre
estreitamente relacionados. A analise e conclusdes tém como
objetivo fornecer respostas ao problema proposto, bem como
organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem uma
visdo mais ampla do crédito agricola, utilizando conhecimentos

anteriormente obtidos.
3.2 Instrumento de coleta e delineamento

As respostas aos questionarios foram analisadas
grupalmente, as perguntas exigiam uma resposta Unica.

A pesquisa foi realizada entre os meses de abril a junho de
2007, num universo de aproximadamente 1.150 clientes
distribuidos em 23 agéncias nivel IIl do Oeste Catarinense e a
amostra foi de 20%.

Foram distribuidos 230 questionarios para clientes de 23
Agéncias nivel Ill, do Oeste Catarinense e 46 questionarios foi
feitos via telefone para analise fatorial.

Obtivemos retorno de 92 entrevistados® . A pesquisa por
telefone, 2 por agéncias, alguns responderam, outros se
recusaram a responder, sendo formalizado 19 questionarios por
telefone. Os questionarios que retornaram respondidos e o0s
respondidos por telefone foram 111 e todos mantidos sob sigilo e
sdao provenientes das seguintes localidades: Abelardo Luz,
Anchieta, Bairro Industrial, Bairro Sao Cristovao, Campo Eré,
Campos Novos, Coronel Freitas, Curitibanos, Descanso, Dionisio
Cerqueira, lIporda do Oeste, Itapiranga, Maravilha, Palma Sola,

Palmitos, Pinhalzinho, Sao Carlos, Sdo Domingos, Sao José

2 Todos os entrevistados sdo Produtores Rurais e sd0 ou ja foram clientes do Banco do Brasil.
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Cedro, S&do Lourengo do Oeste, Seara, Xanxeré e Xaxim, (Todas
agéncias nivel Il do Oeste Catarinense).
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. Resultados e discussao

Nessa secdo sadao apresentados os resultados dos créditos
agricolas no sistema financeiro e os resultados das respostas aos
questionarios de entrevistas com os produtores rurais (anexo 01).

O volume de recursos disponibilizados pelo Governo Federal
para o plano de safra 2006/07 foi de R$ 60 bilhdes, sendo:

R$ 10 bilhdes destinados a agricultura familiar — PRONAF;
R$ 50 bilhdes restantes foram destinados ao Plano Agricola e
Pecuéario demais produtores agricolas.

Segundo o Governo do Estado de Santa Catarina foram
liberados 3,7 bilhdes de créditos agricolas safra 2005/2006, sendo
para agricultura familiar 1,3 bilhdes responsavel por 35% da
producdo agricola.

Tabela 4.1 — recursos aplicados 2006.

Bancos Custeio % Investimento% | Comercializacéao
%

Banco Brasil 79 16 5

Bancos 69 28 3

Privados

Outros 53 35 12

Fonte: Bacen, anuario estatistico do crédito rural. Brasilia, varios

anos.
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4.2 Analise do questionario

Comerc.

O Banco Brasil
B Bancos Privados
O Outros

Todos os produtores rurais entrevistados, s&o ou ja foram

clientes do Banco do Brasil, uma vez que os questionarios foram

aplicados em clientes do BB.



/ Crédito agricola \
Santa Catarina safra
2006/2007

3,7 bilhoes

\_ /

" 1,110 bilhdes

Banco do Brasil

- /

Fonte: autor

" 740 mithdes

Outros Bancos

e

1.850 bilhoes

Cooperativas e

~

Revendedores insumos

\l

agricolas

)
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30% dos entrevistados responderam que continuam operando seus

créditos agricolas com o Banco do Brasil, 20%
concorréncia outros bancos e 50%
agricolas (custeios,

giro nas cooperativas e

agricolas.

revendedoras de

foram para a
estao obtendo seus créditos

investimentos, comercializacdao e capital de

insumos e maquinas



2%
Custo
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Reciprocidade 7%

Cortesia 9%
Garantia  19%
Rapidez  63%

Fonte: autor

Fatores mais influentes no
com 63%, garantia com 19%,
com 7% e custos com 2%.

crédito agricola, sdao a rapidez
cortesia com 9%, reciprocidade
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Grau de Satisfacao dos Clientes

3% 10%

@ M.Satisf
m Satisf

0 Indif.

0O Insatisf

67%

Fonte: autor

Medindo o grau de satisfacdo dos produtores rurais 10%
responderam que estdo muito satisfeitos, 20% satisfeitos e 67%

responderam que € indiferente e insatisfeitos ficou com 3%.
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Custeio
100 %

Custeio +
comercializacao e
capital de giro,30%

Custeio +
investimentos 30%

Fonte: autor

Linhas de crédito financiadas anualmente, 100% dos
produtores rurais responderam que fazem operagdes de custeio
agricola anualmente, 30% responderam que além do custeio
agricola fazem operacdes de comercializacdo e capital de giro e
30% responderam que além do custeio também fazem

investimentos e 40% s6 custeio.



60

50 -
40 -
30 -
20 -

%

10 -

Melhor Banco para Financiar credito
agricola

o Sériet

BB Qutros
bancqs

: Revend,
Financiadores

Fonte: autor
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Sobre o melhor banco para trabalhar o crédito agricola 30%

responderam que é o BB, 20% outros bancos e 50% responderam

que sado as cooperativas e revendedoras de insumos e maquinas

agricolas, pela agilidade e presteza..



Porque nao faz seus créditos
agricolas no BB?

70
60 -
50 -
40 -

32 m Sériet
30
20
10 -
0,
burocracia  demora garantia
motivo
Fonte: autor
Os clientes responderam que estdao deixando

48

de

operacionalizar seus créditos junto ao BB por conta da burocracia,

da demora ao atendimento do pleito e pelo excesso de garantias

exigidas.
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Voltaria fazer seus créditos agricolas

no BB
10%
20% @ Volta BB
m Nao Volta
0 Nao Resp.
70%
Fonte: autor
70% dos entrevistados responderam que voltariam, 20%

responderam que nao voltariam e 10% né&o responderam.
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Reclamar do BB

40
35
30
25

% 20
15

10

5

0
Garantia

Atendimento  Agilidade

Causa

@ Sériel

Fonte: autor

As maiores reclamacdes dos clientes do
atendimento a agilidade e as garantias

capacidade do produtor.

BB sao sobre o

exigidas

acima da
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5. CONTRIBUICOES E CONCLUSOES

O estudo concluiu que os recursos do Tesouro Nacional para
financiamentos do setor agricola, muitas vezes, é insuficiente e,
quando disponiveis, o produtor rural ndo conhece as linhas de
crédito disponiveis. 60% dos entrevistados reclamaram da
burocracia, dificuldade de ter acesso ao crédito, outros 40%
responderam que a demora no atendimento e exigéncia de
garantias é o entrave do crédito agricola.

Apesar de apresentar um elevado valor de producao e gerar
inUmeros empregos percebe-se que o setor agricola recebe,
proporcionalmente ao valor bruto da producdo, menos atencao e
dinheiro que as grandes commdities agricolas.

Sabe que nao faltariam exemplos de produtores que
ampliariam suas atividades caso o acesso ao capital, a juros
razoaveis, fosse facilitado. Uma maior disponibilidade de crédito,
uma divulgagcdo mais eficiente e um incremento de linhas de
créditos especificas poderiam beneficiar a muitos produtores
rurais, a industria, o comercio, enfim, toda rede produtiva.

Fazendo uma analise dos outros bancos e fornecedores de
insumos, chegou-se a conclusadao de que os clientes do Banco do
Brasil nado sao fidelizados, nado estdao satisfeitos e estao
procurando outras fontes de recursos, mesmo sabendo que o
historico e a situacdo financeira de cada produtor sdao os
principais fatores avaliados, para a concessao do crédito.

QOutro ponto importante é o tipo de produtor para o qual se
requer o empréstimo, considerando-se aspectos relacionados aos
riscos na producdo, riscos climaticos e acompanhamento de
mercado, a fim de avaliar a capacidade de pagamento do produtor.
Os encargos financeiros sobre os financiamentos ndo foram téo
importante quanto a agilidade, mas ¢é um fator relevante.

A situacdo do mercado de cada cultura também define o
posicionamento dos bancos quanto a liberacdo de crédito para o
produtor. Em periodos de crises de pregos, aumenta a dificuldade
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da captacado de crédito, ja que o posicionamento dos bancos é
reduzir, o risco de inadimpléncia. Enfim, além das caracteristicas
relacionadas ao produtor, ao produto e ao mercado da cultura, a
pressao politica de cada regido pode resultar em programas de
financiamentos.

O agroneg6cio é claramente um caso de sucesso do pais.
Sua competitividade internacional é patente em muitas culturas, a
produtividade da agropecuéaria avanca, revelada pelo aumento da
producdo sem correspondente aumento da area plantada. A
analise da produtividade total dos fatores mostra que a tecnologia
tem funcdo decisiva nesse sucesso.

A rural idade € um valor ao qual o mundo atribui crescente
importancia, por seu significado na preservacao da biodiversidade
e no estilo de vida cada vez mais procurado pelos habitantes dos
grandes centros.

A participagcdo de diversos agentes financiadores do crédito
agricola representa um dos principais fatores responsaveis pelo
impulso das atividades do agronegd6cio no que se refere ao crédito
de custeio, investimento, comercializagdo e capital de giro. A
participacdo desses fornecedores tem potencial importante de
crescimento, pois constitui um mecanismo agil de financiamento e
de aquisicdo de insumos ou produtos agropecuarios.

Atualmente, acionando esse mecanismo, e extensivo ao
crédito de investimento, existe um sistema de convénios entre os
bancos e as empresas fornecedoras de insumos (maquinas,
implementos, sementes, defensivos, fertilizantes e agrotoxicos),
que tem trazido agilidade ao agronegécio. As empresas
credenciam-se junto ao banco e as operacdes sdo realizadas pelo
sistema eletrdnico.

Sem duavida, a agilidade introduzida pelos concorrentes, nas
operacdes de créditos agricolas € um fator importante para o

desempenho do agronegécio.
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Esse tipo de negdcio vem apresentando crescente demanda
e, pelas suas peculiaridade, exige conhecimentos especificos. por
isso, as areas negociais, em todos o0s niveis, devem estar
preparadas para acolher propostas, negociar e conduzir operacdes
de credito de longo prazo.

O crédito rural esta associado a diversas atividades de
producado agricolas, eco turismo, turismo e agroindustria que cada
vez mais sera marcado por exigéncias de qualidade, de distincéao
e de atributos ligados a localizacdo e aos conhecimentos da
regiao.

O cenario atual exige das organizacdes agilidade na tomada
de decisdes. Assim, ha necessidade de que o Banco do Brasil
encontre férmulas para liberar recursos de maneira rapida, haja
vista que os mesmos funcionam como alavanca para as demais
atividades de produtos e servicos do Banco. Schrickel (1994)
afirma que a funcdo mais importante de uma instituigdo financeira
€ intermediar recursos de terceiros, para promover a captacao de
riguezas e poupanc¢as, canalizando-as para o financiamento de

atividades produtivas e rentaveis.
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Anexos: 01

1. Questiondrio para os clientes responder
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Questionario:

Vocé é cliente do Banco do Brasil S.A. no crédito agricola?

() sim ( )nao () ja foi

Onde vocé obtém seus créditos agricolas?

( ) BB ( ) outros Bancos ( ) Outros®

Quais fatores que mais o influenciaram no crédito agricola?

() custo ( ) rapidez ( ) cortesia ( ) garantia ( ) reciprocidade

Vocé esta satisfeito com o atendimento recebido?

() muito/satis. ( ) satisfeito ( ) indiferente ( ) insatisfeito

Quais as principais linhas de crédito que vocé financia anualmente?

() custeio ( ) invés. ( ) comercializagao ( ) capital de giro

Qual o melhor banco para trabalhar?

() BB ( ) outros banco ( ) Outros

Por que nao faz seus créditos agricolas no BB?

( ) burocracia ( ) demora/atend. ( )Funci despreparado ( ) garantias

Vocé voltaria fazer seus créditos agricolas no Banco do Brasil?

() sim ( )nao ( )talvez

Se vocé fosse reclamar do BB seria?

( ) juros ( ) garantia ( )Atend. ( ) agilidade ( ) outros

2 Cooperativas, revendedoras de insumos e maquinas agricolas
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Anexos: 02
Questionarios Respondidos:

via documentos.......: 92 + via telefone............: 19 = 111

Questionario:

Vocé é cliente do Banco do Brasil S.A. no crédito agricola?

(77 ) sim ( )néao (384 ) ja foi

Onde vocé obtém seus créditos agricolas?

(33)BB (22) outros Bancos ( 56 ) Outros®

Quais fatores que mais o influenciaram no crédito agricola?

(2) custo (70 ) rapidez (10 ) cortesia (21) garantia (8) reciprocidade

Vocé esta satisfeito com o atendimento recebido?

(11 ) muito/satis. (22 ) satisfeito (75 ) indiferente (3 ) insatisfeito

Quais as principais linhas de crédito que vocé financia anualmente?

(111) custeio (36) invés. (36) comercializagcdo (37) capital de giro

Qual o melhor banco para trabalhar?

(33) BB (22) outros banco (56 ) Outros

Por que ndo faz seus créditos agricolas no BB?

(67) burocracia (22) demora/atend. ( )Funci despreparado (22) garantias

Vocé voltaria fazer seus créditos agricolas no Banco do Brasil?

(78 ) sim (22)nao (11 )ndo responderam

Se vocé fosse reclamar do BB seria?

( ) juros (22)garantia (44)atend. (33) agilidade (12) outros

% Cooperativas, revendedoras de insumos e maquinas agricolas
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