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RESUMO

Esta monografia analisa a evolug¢do da relacdo/émtide desembolsos financeiros, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (ESP com as micro, pequenas e
meédias empresas (MPMES) brasileiras, de 2002 a. ZDEhfoque dessa analise paira sobre
0s possiveis resultados, advindos de concess@xéimas, contidos na participacdo dessas
empresas nas exportacbes brasileiras. Para taraon fatilizados diversos indicadores
presentes nos bancos de dados de 6rgaos govera@rmmaisileiros e em outros érgdos de
pesquisa. A relevancia desse trabalho justifica@egrande participacdo no numero de
empresas de porte reduzido nas exportagdes, efiorseigpresenca na economia brasileira e
no crescente fluxo de recursos financeiros por kdasbido. Além de uma reviséo teérica
quanto as proposicoes de diversos autores da argaothocdo de exportacdes atraveés da
cooperagcao entre os setores governamental e privadtracada a evolucdo histérica do
BNDES junto as MPMEs. Os resultados obtidos a mpdetianalise dos dados fornecem um
panorama da atual situacdo de tais empresas noccaaéional, particularmente na pauta de
exportacdes brasileira. No qual a utilizacdo dasursms do BNDES é majoritariamente
interna e apenas uma pequena parcela é utilizadafipanciar exportacdes, constituindo,

desta forma, um potencial exportador pouco exptoras MPMEs.

Palavras-chave BNDES; MPMESs; Financiamento de exportacdes.



ABSTRACT

This paper analyzes the evolution of the relatigngthrough financial concessions, between
the National Bank for Economic and Social Developt(8NDES) and the brazilians micro,
small and medium enterprises (MSMESs), from 2002@43. The focus of this analysis
hovers over the possible results, arising from rfai@a concessions, contained in the
participation of these companies in brazilian exg@dVith that intent, several indicators, from
the database of brazilian government agencies et pesearch institutions, were used. The
relevance of this study justifies itself in the dgarstake in the number of small-sized
companies in exports, in its strong presence inbtlagilian economy and in the increasing
flow of funds received by them. In addition to gdature review regarding the proposals of
several authors of the export promotion area thidbhg cooperation between the government
and private sectors, it was traced the historicaligion of BNDES concerning MSMEs. The
results from the analysis of data provide an owswiof the actual situation of these
companies within the national scenario, particylarlthe set of overall brazilian exports. In
which the use of the financial resources from BND&#ostly domestic, and only a small
portion is used to finance exports, constitutingsttan export potential little explored in
MSMEs.

Keywords: BNDES; MSMEs; Export financing.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da sua historia o Brasil passou por difere etapas e modelos econémicos
para promover o seu desenvolvimento. Neste serdidog se observa € que houve periodos
com maior e menor intereferéncia estatal nesteepsac Um dos setores que teve e tem muita
relevancia e para a economia nacional € o de camirternacional, o qual foi uma das
formas de sua insercao internacional. Através dalaele produtos nacionais no mercado
internacional, o pais adquiria recursos que dinavaim sua economia doméstica e o
desenvolvimento da producdo nacional, a qual ao&ciggadualmente de produtos primarios,
de pouco valor agregado, para mercadorias de piiodugais complexa e maior valor
agregado. Ao longo dessa trajetOria surgiu umaagiarigama de agentes econdémicos que,
futuramente, contribuiram para as trocas comerdid@isrnacionais, entre estes agentes
encontravam-se as empresas. O papel das empresagnado econbmico brasileiro,
especificamente na pauta de exportacdes brasileiriném sofreu modificagdes ao longo do
tempo. Ao passo que a economia brasileira desesvade®, 0 mesmo fizeram as empresas,
estas passaram a se diversificar, em termos deigiode setores atuantes, e aos poucos
passaram a corresponder a uma significativa padlesl@xportacdes brasileiras.

A atuagcdo das empresas no comércio exterior,tantog ndo foi livre de desafios,
para enfrenta-los novas formas de auxilio foram atetadas perante entes publicos. A
cooperagcao entre os setores privado e publicoldo que sofreria mudancas proprias, as
visdes do liberalismo que contrapunham estes attznéam espaco para novas perspectivas.
A concretizagdo no Brasil destas novas visfes sm @d@ravés da criacdo de politicas
governamentais de apoio as empresas. Uma das fatmampoio é representada pelos
programas de financiamento atualmente oferecidimsBanco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES).

Sendo assim, o presente trabalho se propde a analisrescente participagcdo do
BNDES junto as micro, pequenas e médias empresB8/1@8) a partir do ano de 2002. O
ponto de partida da analise, em 2002, atribui4sviddo dos critérios de porte empresarial e
ao crescimento dos desembolsos fornecidos pelo oBaDeve-se, também, ressaltar a
retomada do papel de dinamizador do setor indusjwiea 0 BNDES executava até o periodo
das privatizacdes realizadas no governo Collor,ams 1990. No qual o Banco tornou-se
gestor do programa de desestatizacao, o que @iear@m segundo plano seus programas de

financiamentos.
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A andlise se estendera até o ano de 2013 devidboees econdmicos e politicos
especificos apontados a seguir. A crescente inflagdartir do ano de 2012, acrescida a uma
queda da producéao industrial, a uma depreciac@dmbio, a uma variacdo negativa do nivel
de consumo no pais e a retomada do aumento ddegxeos, colocou as micros, pequenas e
médias empresas em dificil situacdo. A tendénescente dos desembolsos para as MPMEs,
foi afetada a partir de 2013. Os financiamentoxedidos no ano de 2014 comprovaram 0S
efeitos sofridos. Ao considerar a grande fatia esgmial ocupadas por este segmento no
cenario brasileiro e as inumeras dificuldades dermacionalizacdo que enfrentam. Neste
sentido, o trabalho se propde a analisar e aptaitaes que ajudariam essas empresas em sua
insercao internacional, de modo a incrementar ersiiicar a pauta de exportacdes brasileira.
Portanto o papel do BNDES, por ser a instituic@poasavel pelo auxilio financeiro de tais
empresas, é de suma importancia ao se discutiragda deste setor empresarial no Brasil e
no mercado internacional.

A nova classificagdo de porte assumida pelo BNDESnNpiu que uma maior
quantidade de empresas fosse beneficiada com a&des mais atrativas oferecidas pelo
Banco para estes segmentos. A participacao daigéi financeira ante estes setores trilhou
um caminho de significativo progresso, os deseroBdiseram um crescimento anual médio
maior que 10%. Nesse contexto, a atuacao das MPElEEsonomia brasileira adquire maior
relevancia, uma vez que o amparo financeiro asgieres passa a ser realizado por uma
instiuicdo do porte do BNDES. Portanto a relevadaastudo justifica-se em contundentes
aumentos de desembolsos fornecidos; em contritalid®s segmentos empresariais, em
termos de valores, para a pauta de exportacOeselveEgsem variagcdes percentuais sobre o
namero de empresas que exportam.

Considerando-se a importancia de buscar incremgat@sas exportacoes brasileiras,
bem como a diversificagdo de produtos exportaves iacentivo ao empreendedorismo
nacional, a atuacdo das MPMEs neste sentido assomeovo propdsito: o de suprir as
demandassupracitadas e dinamizar a presenca brasileira mexcados internacionais.
Ademais, o presente trabalho propfe-se a expastlid@s anteriores sobre a atuacdo de
segmentos empresariais especificos e sobre sewdtades econdmicos e sociais,
contribuindo, de tal maneira, para a pesquisa & ar

Devido a retomada dos financiamentos concedidddRI&Es a partir de 2002 pelo
BNDES, o estudo serd norteado pelo objetivo praicige analisar a evolugdo desse
estreitamento financeiro entre as empresas e @Uigdb, e como essa parceria afetaria a

composicdo da pauta de exportacdes brasileira. Adena analise serd pautada pelos
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seguintes objetivos especificos: levantar dadosesad micros, pequenas e médias empresas
no Brasil; analisar as exportacdes desta faixa @sapal e os financiamentos obtidos junto ao
BNDES; desagregar valores em relacdo ao setor sarakanalisado.

Esta monografia parte da hipétese de que houve wmergo significativo de
desembolsos concedidos pelo BNDES aos segmentosMB&AES, entre 2002 e 2013.
Produzindo, de tal forma, um expressivo aumentpatticipacdo dessas empresas na pauta
de exportacdo brasileira, em ambos percentuaisatt'reg e em nuameros de empresas
constituintes da pauta.

Dado o objetivo geral deste estudo, qual seja, andéisar a evolugédo da participacéo
do BNDES junto as MPME’s e como esta parceria @ddear as exportacées brasileiras. A
metodologia utilizada sera a pesquisa explicativaa vez que a proposta do trabalho &
registrar, analisar, e classificar os dados orisnde tal parceria, bem como apontar suas
consequéncias e repercussoes relativas as expstalf® Brasil, tendo como foco a
identificacdo de seus fatores determinantes. Destidfnco descritivo e analitico do estudo a
ser desenvolvido, o0 método de abordagem a seradtdi sera a pesquisa qualitativa, uma vez
que os dados serdo descritivos com 0 objetivo tfatae o maior numero possivel de
elementos existentes na realidade das relacfexéimas entre as MPME'’s e o BNDES apos
2002.

O método cientifico escolhido para a realizacAdadegsquisa sera o hipotético-
dedutivo, posto que a pesquisa partirda de congidesagerais para chegar a uma conclusao
particular, através de uma cadeia de raciociniaedeente. Quanto aos procedimentos
técnicos, as técnicas de pesquisa utilizadas senfio a bibliografica quanto a documental,
pois pretende-se levantar dados de fontes primérsaxundarias, centrados em fontes como
artigos cientificos, periodicos e relatérios detiingdes, como por exemplo o proprio
BNDES.

O método de procedimento serd o histérico-monagrafdada a necessidade da
conjugacao da contextualizacdo historica, do Bacmm, a descricdo dos dados financeiros e
comerciais oriundos da parceria entre a instituegas segmentos empresariais selecionados a
partir de 2002. Assim, a pesquisa dos dados rekl@os desembolsos e as exportacdes das
MPMEs no periodo tem como objetivo proceder a cdugtizacdo das relacbes entre estes
atores e analisar a evolugcdo das mesmas a pasditertacdo dos critérios para classificagéo
do porte de empresas, em 2002.

Este trabalho esta fracionado em quatro capit@l@sn da introducdo. O segundo

capitulo tem por objetivo abordar, através de uenas#o tedrica, as perspectivas de diversos
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autores quanto as relagbes entre empresas e Esfadngrora contraposi¢cdo entre estes
atores passa a ser apontada como um dos fatoregngeeem o desenvolvimento e o
subsequente desempenho empresarial nos paisesndforde novas perspectivas, sera
realizada a tentativa de assinalar os possiveifioess econdmicos advindos de uma relagcao
baseada na sinergia e cooperacao entre entessestptavados.

O terceiro capitulo propde uma abordagem do avhistdrico do BNDES, cujo foco,
apesar de considerar acontecimentos de matizesndig®s, € a evolucdo das relacbes da
instituicAo com as MPMEs. Para tanto serdo descii® principais acontecimentos ao
decorrer dos anos, a partir da criagio do BNDESe gorroborem o crescente
reconhecimento, por parte do Banco, da importaaommomica adquirida por esse segmento
empresarial. Além da evolucao histérica do BNDESista no terceiro capitulo, a descricdo e
analise das classificacOes de porte empresaritddaopela instituicdo ao longo dos anos.

O quarto capitulo compreende a analise das modakdde financiamento atualmente
oferecidas pelo BNDES as MPMEs. Consta neste dagtanalise dos dados referentes aos
desembolsos financeiros, as exportacdes realizatddPMES, as parcelas ocupadas por este
segmento na pauta de exportacdo brasileira, e soldecdo dessas empresas na economia
nacional. A analise desses dados buscara averdgc@mncretizacdo da presenca das MPMEs
na economia brasileira e as consequéncias oriledsa atuacdo para as exportacdes do pais.

Na conclusao, serdo apresentadas as consideragéissdessa monografia, na qual
estardo compreendidas as analises realizadas aoeatate todo 0 estudo de modo a constatar

a comprovacao da hipotese aqui referida.



16

2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo retratara, a partir de umasdevieorica, algumas abordagens
feitas por autores quanto a relacédo entre Estadogpeesas. Estdo inseridas nesse capitulo a
diferenciacd@o entre politicas publicas e governaarele Leonardo Secchi; a abordagem de
Robert Gilpin quanto ao papel representado no mupeéta atuacdo do Estado
desenvolvimentista; a analise de Manuel Castebisesa aplicacéo de politicas influenciadas
pelo neoliberalismo, cujo foco foi o desenvolvineenmtacional através da promocédo da
cooperacao entre o setor publico e o privado;@asideracdes de diversos autores presentes
na obra organizada por Tamer Cavusgil e Michaehketta, quanto a defesa da manutencéo
de uma boa relacdo entre empresas e Estados,|lasdmas beneficios que poderdo advir de

tal parceria.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E GOVERNAMENTAIS

Para fins de esclarecimento tedrico, primeirameatéaz necesséria a distingdo entre
0s conceitos adotados pelo trabalho ao se tragapaliticas e auxilio disponibilizados por
instituicdes financeiras pertencentes ao Estadal, ggja, as politicas governamentais, como,
por exemplo, as adotadas pelo BNDES, encontraneisigoddo escopo de politicas publicas.
Estas por sua vez abrangem um processo de percdpclma questdo publica, logo as
politicas publicas surgem no intuito de sanar uablema que atinja o conjunto publico de
um pais, podendo ser realizadas por diversos atbresridas nesse conceito de politicas
publicas estdo as politicas governamentais, c@gaepcao e aplicacdo de medidas para uma
questdo publica sdo executadas pelo proprio Estadoinstituicbes pertencentes a este
(SECCHlI, 2013).

2.2 AS ALTERACOES DO CONTEXTO DAS RELACOES ENTRE ESTABE
EMPRESAS

Em diversas localidades do globo empresas e estatais, em algum momento,
travaram disputas, seja por acesso a recursodégstas, seja devido a tributacdo e aos
obstaculos impostos pelos Estados em determinagtdsdps, como a era do protecionismo.

A relagdo entre os dois agentes sem duvida passoudipersas fases, passando da
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concorréncia a cooperagéo, como ocorreu no Brasdnte o Estado desenvolvimentista
Mas n&o apenas no Brasil essa relacéo sofreu masiamg Asia Oriental, sob a mesma tutela
do Estado desenvolvimentista, ainda em que difesentiveis, empresas e Estados
constituiram um contexto voltado para o desenvaivito nacional.

Os métodos e condi¢cdes necessérias para que gss#im almejado sucesso eram
diversos. Ainda que cada pais tenha implementadasmedprios a fim de desenvolverem-se
sob a égide do desenvolvimentismo, é palpavel abgliesos a concep¢cdo de um nucleo
desenvolvimentista, no qual estdo situados os iparcmétodos para tanto, quais sejam: o
monitoramento da aplicagcdo de projetos e sua mtgade, isto €, subsidios em troca de
desempenho; e relagBes que mantivessem um cedodei\colaboracdo entre o Estado e as
empresas (SCHNEIDER, 2013).

A teoria desenvolvimentista ndo pode deixar de atmrdada quando se discute
intervencdo estatal em prol do desenvolvimento @&@wdro, pois € devido a visdo
desenvolvimentista a percep¢do de que os paisessrdesenvolvidos estavam fadados a um
ciclo vicioso de variaveis contrarias ao seu deskimento. Foi a partir desta constatacéo
gue se concebeu a ideia, dentre outras, de queropsirado deveria sofrer um certo grau de
influéncia exercido pelo Estado. Na América Latiaageceita desenvolvimentista fornecida
pela Comissao Econdmica para a América Latina éo€4CEPAL) surgiu na forma de
programas de substituicdo de importagfes, medidaedgonistas e fomento da industria
doméstica. “Devido a baixas taxas de poupanca maic® a auséncia de um forte setor
empreendedor privado, o préprio Estado deveriaosgat um empreendedor e promover
investimento publico” (GILPIN, 2001, p. 309, tradocnossd. No caso de paises como
Taiwan e Coreia do Sul, a promocé&o de investimeoltado para o setor privado constituiria
a estratégia de direcionar fundos para setorestndig estratégicos, de modo a impulsiona-
los & exportacéo e torna-los mais competitivogmatgonalmente (GILPIN, 2001).

Conforme conclui Gilpin em sua ob@lobal political economy: understanding the
international economic ordgi2001), onde reconhece a incerteza sobre quahteeria mais

adequada para a promocéo de desenvolvimento, skjseavolvimentista ou a neoliberal, o

! Surgido no Jap&o, o conceito de Estado desenvefiista aponta para uma agao governamental promaéor
politicas voltadas para, segundo a percepcao dad&sto desenvolvimento nacional. Para tanto séo
elaboradas, pelo governo, estratégias que assimalpmscrevam solucdes para problemas nacionais que
impecam o crescimento econémico e social do paderporadas nessas estratégias encontram-sezgigetri
que tratam do papel do setor privado para o debeémeanto nacional, 0 governo entao consitui um cena

, propenso a concessao de investimentos empresafiaisde extrair melhores resultados deste setor.

Do Inglés.
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autor aponta, entretanto, o equilibrio entre analsatsdes como uma possivel saida entre os
dois extremos tedricos.

Um dos principais exemplos em que a relacdo enf@esas e Estado passou por um
forte processo de reformulagcédo voltado para a ocd&ldo € o japonés. Através do Estado
desenvolvimentista, 0 governo japonés conseguitatagna grande margem de negociagcéo
com suas empresas, € as mesmas com O governo.ofsteou o desenvolvimento
econdmico, auxiliando as empresas sobre produtegacios de exportacdo, organizacado do
trabalho e tecnologia, bem como forneceu a compitag@o dessa orientacdo atraves de
grandes financiamentos e medidas fiscais, sem m@cieventuais apoios a projetos de
pesquisa e desenvolvimento. O governo japonés lecenque “[...] 0 mecanismo crucial
para garantir que as empresas privadas sigam tpdétcas governamentais € o
financiamento” (CASTELLS, 1990, p.243). Atravésudaa complexa organizacdo em redes
empresariais na forma de grandes conglomeradosmasesas japonesas, com o0 auxilio
governamental, puderam extrair resultados proertesaia parceria. Conglomerados como o
Mitsubishi, ao deter uma vasta gama de produtosnmais diversos setores do mercado
internacional, € um dos principais exemplos de camauxilio governamental € capaz de
impulsionar os entes privados a niveis econbmias quais possam alavancar o préprio
desenvolvimento nacional. O Japéo ao desenvolverindustria de fabricacdo e exportacdo
de alta tecnologia, desenvolveu os pilares nedessdara manter o crescimento econémico
em significativos patamares (CASTELLS, 1990).

Outro exemplo é o caso Coreano, onde 0 governo, negime nacionalista apos o
golpe militar de 1961, além de aplicar o recorrgtgrama de substituicdo de importacdes
tdo familiar no Brasil, passou a gerenciar a atat@is empresas. Ainda que em firmes
amarras governamentais, devido ao austero corgsikal militar, oschaebolscoreano3
também atuaram no sentido de alavancar o desemasito nacional (CASTELLS, 1999).

Num tempo mais recente, surgiu a Terceira Revolugdistrial, ou revolucéo digital.
Esta acrescida da intensificagdo dos processosobeligacdo representou outro ponto de
inflexdo na historia em relacdo as visdes relaciasaao papel das empresas dentro da
economia de seu pais de origem e no mercado ioienah Esse novo contexto surgiria
gradualmente a partir destes fatidicos eventosgumd paulatinamente foi degradada a
percepcéo da ideia de que Estado e empresas enanise numa relagdo concorrencial.

Lacunas teoricas foram abertas por tal degradac@vas correntes surgiram para assumir o

% Conglomerados empresariais coreanos equivalenteaibatsujaponés, sua atuacdo se estende por diversos
setores, desde alimenticios até producdo automotora
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papel de preenché-las, estas novas correntes gggonpara uma nocgao de interdependéncia
presente entre o Estado e suas empresas, logdi@ppgbo do ente estatal ante os setores
empresariais galgou nova relevancia. Essa intendépeia, além de ser um dos fatores
catalisadores para o0 aumento da cooperacao eriedoEse empresas, também assumiu um
papel revelador de uma nova situacdo: ambas asgsfgivada e publica, partiilhavam dos
mesmos objetivos internacionais. Ou seja, embotadBs e empresas sejam atores de
caracteristicas diversas, e muitas vezes oposds, qual em sua esfera de atuacdo busca
aumentar sua competitividade no contexto intermatioAs empresas, ao optarem pela
estratégia da internacionalizagéo, acirram a coe@gola entre si no mercado internacional.
Por sua vez, também o fazem os Estados, porém mexto do sistema internacional,
passando a disputar espaco, e principalmente ecasdratégicos capazes de promoverem a
competitividade nacional. Recursos estes que muéass encontram-se em poder de entes
privados. Portanto, diante dessa nova dinamicaniatenal, a cooperacdo entre Estados e
empresas se faz cada vez mais presente e comune, antes eram relagcdes concorrenciais
passam a se tornar relagcbes complementares eepésdentes (CASTELLS, 1999).

Nesse sentindo, novos estudos passaram a recondeiteportancia da atuacéo
governamental junto as empresas, um dos marcosaparacdo de um paradigma a favor da
participagcdo do Estado junto ao setor empresari@ ébra de Cavusgil e Czinkota
International Symposium on Trade Promotion and gtaace(1990) na qual € promovido o
convivio entre agentes estatais e privados, ensgleiscou estabelecer uma parceria entre 0s
mesmos e quais seriam os meios melhores indicadassp extrair resultados promissores a
partir de tal parceria (CAVUSGIL; CZINKOTA, 1990).

2.3 A IMPORTANCIA DA COOPERACAO ENTRE EMPRESAS E GOVERN

Robert Gilpin, um autor norte-americano, contribwignificativamente para o
enriquecimento do acervo académico quanto as edagltre Estados e empresas, além de
assinalar os resultados benéficos advindos da cagi® entre estes atores, o autor nos
proporciona uma analise da atual atuacdo globajrdedes empresas e as consequéncias
geradas nos Estados palcos de sua acéo.

Apesar do foco dos capitulos referentes a atuap@&erigamental junto as empresas ser
voltado para a acdo de corporacdes multinacionaissua obralobal political economy:

understanding the international economic ord&ILPIN, 2001), o autor nos oferece uma
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estrutura evolutiva, cujo destino final é a ingtio de uma grande empresa, ou corporacao
multinacional, com alcance global e forte podeirdieiéncia em mercados e, inclusive, em
economias domésticas de diferentes Estados doeseuwigkm. Nas linhas de sua analise,
podemos compreender a importancia em manter umaelaigio entre Estado e empresas, e
nos ajuda a depreender que essa relacdo esta genegeate, ainda que em diferentes niveis
e, principalmente, diferentes intuitos de ambagartes. Sua obra também nos auxilia a
desmistificar a parceria entre ambos os atores, dmmo nos oferece a concepcgao de um
panorama relativo & atuacéio das grandes empresdiversos Estados ao redor do globo. E
importante salientar a ideia geral disponibilizag autor, qual seja, a intima relagéo entre o
setor privado com o setor publico, mesmo que sajtar publico de seu pais de origem ou,
até mesmo, o setor publico do pais de destinoisebo para expandir seus negocios.

Uma das ressalvas feitas por Gilpin quanto as esapré que, apesar de serem atores
privados e historicamente propensos ao distanciensim setor publico, toda empresa, por
mais que suas linhas de comércio se expandamrasantinentes, inevitavelmente em sua
génese qualquer empresa € afetada pelas espec#reateristicas econémicas de seu pais de
origem, carregando consigo a carga institucionalitipa, financeira, herdadas do singular
arcabouco econdmico no qual foi concebida. Ao saala atuacdo de grandes corporacdes
multinacionais, Gilpin também nos impulsiona a limfas linhas evolutivas pelas quais as
empresas menores e ainda limitadas ao cenario tiomdeveréo percorrer. Mesmo gque nao
haja consenso sobre tais linhas, atualmente édidteque um dos primeiros patamares a ser
alcados por empresas de menor porte € sua inseec@mercio internacional através da
disponibilizacdo de mercadorias e servigos por rdeiexportacdes. Para tanto, € necesséria a
constituicdo de uma estrutura favoravel a evoludésse tipo de fatia empresarial,
possibilitando-a de atingir o status de grandesresag multinacionais, como é analisado
pelo autor.

Essas grandes empresas, além de deterem o acesswsas estratégicos, tém como
principal mecanismo de expanséo o investimentomxtdireto (IED). Este protagoniza um
papel importante nas economias de destino, alétardefeitos na distribuicdo domeéstica de
renda, contribui fortemente para a constituicdmdi&les econémicos de cada pais. Ou seja, a
fim de atrair investimentos muitas economias sadigoradas para melhor atenderem aos
padrées empresariais necessarios para a concessdaisd investimentos. Ademais a
configuracdo de um panorama voltado para a atr@deaovestimento, alguns Estados apenas
sao inseridos nas linhas internacionais de comatcavés da atuacdo de grandes empresas,

que auxiliam no melhor emprego de suas vantagenpamativas e numa melhor distribuicéo
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interna de fatores produtivos, gerando um novo tipointerdependéncia entre Estado e
empresas.

Um dos pontos a se considerar quando empresashauitinais sdo comparadas a
empresas de carater puramente doméstico, ou atthanesem empresas que estejam
minimamente inseridas no mercado internacionalvésrade suas exportagfes, € 0 seu
complexo processo de internacionalizacdo. Apesdatdees como propriedade e localizacao
assumirem importantes papéis no sucesso de empnefagcionais, o evoluido processo de
internacionalizacdo destas empresas é um dos gaiacelementos contribuintes para seu
éxito (GILPIN, 2001).

Apesar de serem grandes empresas multinacionamscatdo a posi¢do centrada no
Estado (state-centric), estas empresas ndo abandcooepletamente os resultados da
influéncia de seu pais de origem. Elas trazem gongpiara o0 cenario internacional as
caracteristicas herdadas através de sua atuac¢@sticarinicial. Sdo, portanto, subproduto de
sua economia doméstica. Estudos sobre comportaneempoesarial demonstram que, nas
areas mais fundamentais de estratégia corporasisaraizes domésticas das empresas
normalmente permanecem como elementos decisiveeemomportamento.

Muitas diferencas béasicas na estratégia corporatfi@tem estruturas nacionais
institucionais, suas politicas econdmicas, so@gmioridades. Os EUA historicamente tem
um posicionamento nao intervencionista em sua eo@josalvo em casos cujas
caracteristicas apontem fortemente para uma ime#ee A Alemanha, por outro lado,
atravées de seu conceito de mercado social, tradiciente tem enfatizado as
responsabilidades sociais, ou comunitarias, da esapiOs japoneses dao prioridade para a
manutencdo de sua forte base industrial domeé&ika(N, 2001).

As diferencas de comportamento entre as empresgsaikes mencionados podem ser
percebidas em aspectos fundamentais do comportangnpresarial. Como pesquisa e
desenvolvimento, padrbes de investimento estratggmmeércio intra empresa, governanga
corporativa e financiamento de longo prazo. Asrdifeas nacionais refletem, também, nos
niveis de comércio intra-empresas. As empresasi@nas sao caracterizadas por um nivel
moderado de comeércio intrafirma, as alemas denmamstim nivel mais elevado, e as
empresas japonesas, por fim, apresentam um nistlrtia elevado.

Ainda que seus negocios sejam predominantemenirzadis e voltados para outros
paises, 0 nudcleo constituinte de grandes empresdgnacionais permanece sob forte
influéncia do Estado de origem. Seu conselho adtnativo € majoritariamente composto de

nacionais, bem como o é sua lideranca corporatseus maiores acionistas. O controle das
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financas das empresas também é, na maioria dos, csifeado no pais de origem, sem
mencionar a expressiva influéncia exercida peldftigas nacionais no que concerne a
constituicdo de estratégias corporativas. Confdai@n “Em suma, na virada do século, nao
existem corporacbes multinacionais verdadeiramept&ridas, e indubitavelmente serdo
décadas até que estas surjam, se sequer chegaemira (GILPIN, 2001, p. 299, traducéo
nossé).

S&o diversos os indicativos de que empresas edsseaiao intrinsecamente ligados,
ainda que muitas vezes nao voluntariamente ou moemente, ambas partes estdo
envolvidas nos mesmos contextos, buscando objesivoidares e, principalmente, afetando
um ao outro. Empresas de grande porte, com caplgcida implementacdo de bases
produtivas em diversos locais do planeta estaatasijas forcas politicas e institucionais de
seu pais de origem, 0 mesmo acontece com empregasrté e alcance significativamente
reduzidos. Politicas econdmicas surtem drasticeisosfinternamente sobre a atuacdo dessas
empresas, a promocdo de um ambiente propenso asséocde crédito e investimentos

auxiliaria na reducéo de riscos na jornada de esaprde porte menores.

2.4 OS PONTOS DE INFLEXAO NAS RELACOES GOVERNAMENTAISGBA O
SETOR PRIVADO

O ano de 1990 foi de grande importancia para awesetacadémico, empresarial e
governamental. A publicacdo da olrdernational Perspectives onTtrade Promotion and
Assistancg CAVUSGIL; CZINKOTA, 1990), representou um verdademarco tedrico na
area das relacdes governamentais com o setor priadan de promover as trocas comerciais
internacionais. A obra constituida por uma compilacdo de textos deatifes autores do
ramo, as analises sdo das mais variadas matiZgiste/os, 0s responsaveis pela obra séo os
autores S. Tamer Cavusgil e Michael R. Czinkotate$os tratam desde a promocao das
exportacbes em nivel estadual nos EUA, até a end@lcs programas de fomento as
exportacdes de paises como Coreia do Sul, AustrBidses Baixos, entre outros. A
abordagem das ideias presentes no livro supraciadofeita de modo a ilustrar as possiveis

4 ~
Do Inglés.
® Por ser uma producdo literaria datada em 199Qasss utilizados para o capitulo sdo majoritariaenen
referentes aos anos 1980.
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consequéncias da cooperagao entre empresas e @olvern como sua atuagcao no mercado
internacional e breves comparacfes com o cenagildiro.

Responsavel pelo prefacidofeword) da obra, o autor Richard J. Lewis nos
proporciona com um panorama o qual pairava sobrelasdes entre atores privados e entes
estatais. O autor faz mencgéo a importancia do soexportacbes para a nacdo, pois é
através deste que se obtém competitividade no comérternacional, e, para tanto, €
necessario um envolvimento global de atores. Cersidque a irrefreavel tendéncia de se
internacionalizar ndo pode ser ignorada pelas esapygois ao fazé-lo a mesma pode perder
a oportunidade de explorar novos mercados e iveysrder competitividade no seu proprio
territério (LEWIS, 1990).

De qualquer maneira, 0 setor privado necessitapdmalo setor governamental,
através da cooperacdo entre ambos o0s atores qeen@®sas domeésticas terdo maior
capacidade de inser¢cdo no mercado internaciongbv@rno de cada pais pode exercer uma
funcé@o chave no estimulo de atividade de negoéntesnacionais. Empresas de menor porte
sdo especialmente vulneraveis ao aventurarem-s®mercio internacional ao exportarem,
portanto necessitam de maior apoio governamentas#isténcia a essas empresas pode
assumir diversas formas sem que uma exclua a astm,é, os métodos de auxilio as
empresas podem ser executados simultaneamentdagiia@rde um ambiente favoravel as
exportacdes, o financiamento de exportacbes, aiafivi@ publica de disponibilizar
informac&o sobre comércio exterior, todas essasfaigem parte da criacdo de uma relacéo
colaborativa entre empresas e governo, cujo objefival € a insercdo competitiva de
empresas nacionais no mercado internacional (LE\MISD).

Durante os anos 1980, nos EUA, a globalizacao \&fet&etamente a percepgao de
atores estatais quanto ao papel das exportacoesammmia norte-americana. O governo
federal e estadual estadunidenses passaram a clweznwais profundamente no ramo de
exportacdes industriais. A época, a conexdo essa atividade e empregos era clara, a cada
40 mil délares exportados um emprego era criadoddem vista o grau de poder de cada
estado na federacdo norte-americana, a tendémea reobre a formulacdo de estratégias a
nivel estadual em detrimento do federal. Algumadea para isso foram que os estados
apresentaram um conjunto distinto de empresas, atériags de setor de atuacdo e porte
empresarial. Basicamente os governos estaduaiehmeeon que melhor atenderiam as
demandas de suas empresas do que o governo fgdes&H; ESHGHI; ESHGHI, 1990).

Ainda que as estratégias elaboradas com o obejtercauxiliarem as empresas

divergiram entre si, devido a autonomia de cadadestalgumas semelhancas entre essas
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politicas foram verificadas. Todos os 10 maioretadss industriais norte-americanos

adotaram medidas que promoveram a realizacdo dm&@s e conferéncias; se¢bes de
aconselhamento; e a compatibilizacdo entre imporésde exportadores. Os objetivos e
publico alvo da primeira medida eram respectivamgmoporcionar conhecimento quanto as
regulacdes e aos financiamentos de exportacdgsiblico que pretendia-se atender através
dos semindrios eram novas empresas exportadorase@es de aconselhamento foram
constituidas pelo incentivo a disponibilizacdo dmhecimento de mercado, através da
elaboracdo de projetos de pesquisa de mercadosepgesas. A compatibilizacdo entre

compradores e exportadores foi um esforco no sentid aproximar compradores e

vendedores a fim de criar uma discussdo quantoeasamtlas dos compradores e as
capacidades dos exportadores de produzir e expedirodutos requisitados. Uma constante
entre as politicas estaduais foi a disponibilizagdanformacéo sobre potenciais mercados
estrangeiros (LESCH; ESHGHI; ESHGHI, 1990

Um segundo fator contribuinte para o deslocameatdodmulacdo de politicas de
fomento a exportacdo para o0 nivel estadual foi, amoss 1980, a insatisfacdo com os
programas federais de assisténcia, especialmentelapdo ao financiamento de exportacdes
para MPMEs. Surgiu, portanto, a figura do goverstadual para realizar programas de
financiamento e difusdo de informacgfes. Algumas jdatficativas para que os estados
assumissem essa tarefa foram as altas taxas deppaticadas nos EUA nos anos 1980, o que
onerava 0 crédito para exportar para muitas emgresa percepcao de que nem fontes
federais nem comerciais de financiamento a expistagtavam servindo pequenas e médias
empresas (CHADWIN, 1990).

Partindo para o caso australiano, podemos apontaiagdo, em 1985, de uma
comissao a nivel federal unicamente voltada pacroércio internacional: Australian
Trade Commissionpu “Austrade”. Ficaria a cargo deste o0rgdo a tarefa de aglutisar o
programas de fomento as exportacfes preexistemtisy de melhor manter um ambiente
favoravel as exportacbes. Também constam entréjetivos daAustrade,a motivacdo no
setor industrial de uma orientacdo mais voltada paportacdo e a facilitacdo de melhores
técnicas de marketing internacional. No ambito cesthera possivel encontrar programas
exclusivos de cada estado, complementando, desse,f@ estratégia federal. Além dos
programas apontados, havia também a realizag@oncdativos financeiros. Os objetivos de
tais incentivos eram simples: criar, através desislitis e créditos, um ambiente seguro para
que empresas pudessem exportar. Similarmente acogB&IDES realiza no Brasil, a

Austradepromove programas especificos para distintos sepsmelm economia australiana,
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por exemplo: 0 novo regime para pequenos exporadpew small exporters schemme
Uma das principais dificuldades relatadas pelasresas australianas era a falta de
financiamento e conhecimento sobre quando e conestabelecer no mercado internacional
(BARRET; WILKINSON, 1990).

Um dos casos que mais proporciona ao leitor umigasipercepcdo da presenca de
semelhancas com a economia brasileira € o holarglés.meados dos anos 1980, as
exportacdes holandesas correspondiam a 4% dastaes mundiais, mais de 50% do
Produto Interno Bruno (PIB) holandés na época emaposto pelos recursos oriundos das
exportacdes. Entretanto, conforme poderemos vercamitulo 4 do presente trabalho,
semelhantemente com o Brasil atual, apenas umapagarcela das empresas holandesas se
envolvia com o mercado internacional. Ademais, €&86]1 apenas 4% das empresas
exportadoras eram responsaveis por 85% do totalegpsrtacbes. Havia, portanto, uma
enorme despropor¢ao da parcela das grandes emprasdstrimento da parcela das menores
empresas. A tendéncia das MPMEs holandesas eraodezjr para o mercado doméstico,
porém, apontava-se que uma melhor exploracdo @émgat produtivo de tais empresas, caso
fossem estimuladas a engajarem-se em atividadextadpras, poderia criar meios para
aumentar a fatia holandesa no mercado mundial. ridsigeais fatores que frenavam, em
1983, a entrada dessas empresas no mercado inbealaram a falta de conhecimento e os
recursos financeiros limitados (PIEST; RITSEMA, @p9

Conforme indica a tabela a seguir, dentre as empm@msultadas, 29% assinalaram o
indicador “financiamento as exportacées” como ag@pal motivo para ndo engajarem-se no

mercado internacional.

Tabela 1 - Dificuldades apontadas por MPMEs holands&as

Financiamento as Exportacfes 29%
Conhecimento sobre Mercados Estrangeiros 24%
Confiabilidade em Parceiros Estrangeiros 23%
Conhecimento sobre Canais de Distribuigdo 22%
Custos de Producéo e Empregados 20%
Recursos Financeiros para Penetrar novos Mercados 19%
Identificacdo da Fonte Correta de Informacdes 14%
Desorganizacdo Administrativa 14%
Obstaculos Monetarios (taxas cambiais) 12%
Obstaculos Linguisticos 12%
Restricdes a Importacdes 11%
Problemas no Transporte (custos e volume) 10%
Tempo para Viagens 9%
Regulamentos de Qualidade e Inspecéo 8%

Conhecimento sobre Regulamentos Alfandegarios 7%
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Multiplicidade de Diferentes Regulamentacdes 7%
Obstéculos Politicos 5%
Seguro 3%
Subsidios 3%
Identificacdo do Consultor Correto 2%
Identificacdo de Parceiros Holandeses 0%

Fonte:Adaptado de Piést e Ritsema, 1990, p. 89.

O predominante estimulo para a entrada das MPMHandesas no mercado
internacional, através de exportacfes, foi a demasiada por compradores estrangeiros.
Portanto, o maior incentivo as exportacdes eraator £xterno. Pois, ainda que houvessem
programas de apoio, as empresas passavam a expopartir da iniciativa externa de
compradores interessados em mercadorias produniossPaises Baixos. Dessa maneira
guando a demanda externa inexistia 0 mesmo acarteni o predisposicdo empresarial de
exportar. Além disso, apenas 6% das MPMEs expadadempregavam um gerente de
exportacdes. Segundo Piést e Ritsema foi deviddeapreparo e as razdes, muitas vezes
acidentais, que levaram as MPMEs a exportar, qgrégrada no mercado internacional deixou
de ser uma estratégia elaborada e passou a seawentura exportadora. Aumentou-se,
portanto, o nimero de incertezas e a incidénciisdes (PIEST; RITSEMA, 1990).

Conforme apresentado na tabela 1, o maior impassseiicdo das MPMEs no
mercado de exportacdo, de acordo com a pesquisa,filmanciamento. Em segundo lugar
constou a falta de conhecimento sobre mercadaangsiros. A solucdo para tais problemas,
entretanto, ndo estava nas maos das MPMEs. Lagaeeessaria a participacdo de um ente
estatal com capacidades financeiras e conhecinwmiiitientes que pudessem remediar as
dificuldades enfrentadas. As politicas governamemaplementadas assumiram linhas gerais
e especificas. Genericamente buscava-se a remed@armiras comerciais internacionais e o
aumento da competitividade das empresas holandemasnte o mercado internacional.
Especificamente os objetivos eram a difusdo de exmntento sobre como exportar e a
criacdo de linhas de financiamento empresarial$FP|RITSEMA, 1990).

As linhas de financiamento criadas disponibilizartaras de juros especiais as
empresas exportadoras de bens de capital. MPMEsrnaas a ter a sua disposicdo um
regulamento que previa a cooperacdo de pequenagsaspcom medias empresas, a essa
parceria 0 governo holandés entdo concederia &jpaaceira. Uma das condi¢cdes para essa
concessdo era a exigéncia da participacdo de, nimnmidez MPMEs no projeto (PIEST;

RITSEMA, 1990).
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A tabela 2 ilustra a importancia do papel de bammmsercias e das camaras de
comeércio, 58% de empresas com intuito de integrgraata de exportacdes holandesa
consultaram bancos comerciais. Em segundo lugtyase as camaras de comércio, estas

informaram que 54% das MPMEs nacionais as conauttaobre comércio exterior.

Tabela 2 — Instituicbes consultadas por MPMEs holatesas

Bancos Comerciais 58%
Camaras de Comércio 54%
Embaixadas Estrangeiras nos Paises Baixos 30%
Seguro de Crédito Empresarial dos Paises Baixos 28%
Camaras Bilaterais 27%
Consultores de Exportacéo 25%
Agéncia Holandesa de Comércio Internacional 23%
Ministério de Assuntos Econémicos 17%
Centro Holandés para a Facilitagdo do Comércio 11%

Fonte: Adaptado de Piést e Ritsema, 1990, p.96.

A presenca de algum tipo de organizacao voltada gmnecessidades especificas que
cada nicho e porte empresarial necessitava eradasidormas de amenizar os obstaculos

enfrentados pelas MPMEs holandesas, segundo HRitstegna:

E essencial que haja algum tipo de organizacdgqgssa lidar efetivamente com a

necessidade de informacdo e apoio na fase inig@atrihcdo de operacbes de
exportacdo. E da maior importancia que essa oragdiizseja bem conhecida por
MPMEs e vista como sendo (til a este respeito. Eambe poderia argumentar que
esta tarefa deve ser inicialmente realizada poarozgcdes que ja sdo conhecidas
por MPMEs e que estejam familiarizadas com seusl@mas. As organiza¢cdes que

vém a mente a este respeito sdo as camaras decemmérs bancos comerciais

(PIEST; RITSEMA, 1990, p.97, traducdo ndsa

As recomendacdes acima assinaladas, a presencasiiteigdes com condi¢cdes
suficientes para prover a demanda das MPMEs hddasdde informacéo e financiamento,
possibilita, em linhas gerais, uma comparagdo colu® atualmente ocorre no Brasil.
Instituicbes financeiras ja familiarizadas com ¢toselas MPMEs foi uma das principais
reinvidicacbes desse segmento na economia holgndesdl983. Nesse caso é possivel
apontar comparativamente a figura do BNDES no éendmasileiro. O crescimento de
programas e dos desembolsos voltados para as MRWHS#eiras confirma o intimo

envolvimento do Banco com esse segmento. Ademaspklucido dessa relacdo, BNDES-

® Do Inglés.
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MPMESs, ao longo dos anos demonstrou os benefidwisdos da atuacdo de uma instituicdo
financeira com recursos suficientes para prestdtiads empresas de menor porte.

Mesmo em economias e tempos tao diferentes, nal Briamlmente se realizam
programas parcialmente em consonancia com o qua k@o proposto ha 25 anos para a
promocédo de exportacdes pelo governo dos PaiseeBagrante suas empresas. Ademais, é
possivel perceber a perene presenca de algumasigies para a realizacdo de politicas
governamentais de fomento as exportacdes. Paraigsdimersos paises que implementaram
tais politicas € possivel apontar, em todos ossgagelo menos uma constatacdo: a
importancia de fornecer financiamentos e informag@bre exportacoes.

Em estudos comparativos de politicas de promogdexportacdes de paises como
Singapura, Coreia do Sul, Japdo, Canada, ReincoUhdia, Franca e Alemanha Ocidental,
constatou-se, novamente, a tendéncia de execulisicg® cujo objetivo primordial era a
difusdo de informagbes. Ademais, a promocdo dertagiies, realizada por instituicoes de
diversas matizes, tinham seus esforcos direcionpdas as MPMESs. As justificativas para
que o foco dessas politicas recaissem sobre eragtesaenor porte eram, majoritariamente,
devido ao fato de que a proporcédo ocupada por MPaM&Esignificativamente maior aquela
ocupada por grandes empresas (ELVEY, 1990).

Além das tendéncias verificadas, foram analisadas principais instituicoes
responsaveis pela execucdo das politicas de fondenéxportacdes. Na economia japonesa,
por exemplo, a figura responsavel pela concessadind@aciamentos era o Eximbank
japoné$, forjado aos moldes do Eximbank norte-americarssaHnstituicdo se destaca das
demais dos paises analisados pelo fato de, aldorrecer auxilio apenas aos exportadores,
também fornece diversos servigos de apoio a impomts (ELVEY, 1990).

Nos EUA foram realizados estudos sobre a percegaddbarreiras a exportar e 0os
requisitos para uma assisténcia voltada para @sgiade. Primeiramente foi verificado que a
propensédo historica de orientar as politicas deefamas exportacdes as grandes empresas
havia sido redirecionada as MPMEs. Um dos fatoespansaveis por essa alteracao foi a
crescente conscientizacdo do potencial das MPMEs,oamomento pouco explorado.
Ademais, o papel do governo era essencial paraessa dessas politicas. Coube ao governo
aproximar-se do setor empresarial, e através dedagdo o governo pbéde atender as
especificas necessidades que cada empresa cdPeauma firma de menor porte nao

" Atualmente denominado “Banco Japonés para Codpetaternacional”.
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enfrentava os mesmos percal¢os que uma média ndegeanpresa (YANG; RAMASWAMI,
1990).

O maior sucesso da odrdernational perspectives on trade promotion asdistance
foi a construcdo de uma ponte entre a academ@mnarddade empresarial e os formuladores

de politicas governamentais. Quanto a importaresaMiPMES os autores reconhecem que:

As menores empresas podem oferecer o maior reparsoo esforco da promocédo
de exportacBes por diversas razdes. Elas poderaraamtu recapturar a fatia de
mercado, criar demanda futura por seus produtoaureentar a demanda por
produtos nacionais complementares (CAVUSGIL; CZINKQ 1990, p. 235,
traducdo nosép

Quanto ao papel dos governos na criagcdo de umeatebsadio e propenso as
exportacoes:

Os governos podem e devem fornecer uma plataforomapetitiva para seus
exportadores através de politicas comerciais, atigis de acesso ao mercado,
campanhas de conscientizacdo sobre a melhoriapteunidades de exportacédo e
politicas para minimizar os desincentivos a exgaia( CAVUSGIL; CZINKOTA,
1990, p. 235, traducdo nodsa

Por fim, ressalta-se a importancia do papel exer@dlos governos na area de
promocdo de exportacOes efetuadas pelo setor emnjpiesatravés da frase de Peter G.
Frederick: “[...] a fim de andar sobre a 4gua nméxio internacional, vocé deve saber onde
as rochas estdo. O servigco de comércio interndcpmt® auxiliar exportadores e inclusive,
em alguns casos, colocar algumas rochas para saem” (FREDERICK, 1990, p. 59,

traducéo nos<y.

® Do Inglés.
° Do Inglés.
Do Inglés.
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3 A EVOLUCAO HISTORICA DO BNDES

O objetivo deste capitulo € tracar a evolucdo d®BS, desde o0 momento de sua
criacao até os dias atuais. Também serdo apormadatores histéricos que impulsionaram o
governo brasileiro a criar uma instituicdo de tanwaporte. Devido a ampla atuag&o nacional
do Banco, econdmica e social, publica e privada,db&ersos os acontecimentos ao decorrer
dos mais de 60 anos de historia do BNDES. O prahcipjetivo €, portanto, assinalar os
principais eventos concernentes a relacdo do Bemwoo setor privado, em especial com as
MPMEs.

As classificagbes de porte do BNDES também ser@odablas neste capitulo, pois
constituem um importante indicador quanto a pe@emp Banco sobre a evolucdo do setor
das MPMEs no cenario brasileiro. A criagcdo de uitaasdicacao propria veio ao encontro
das necessidades financeiras especificas que catia gmpresarial possuia. De forma a
melhor atender essas exigéncias, 0 BNDES tevevee o8 critérios para a classificacdo a fim

de compatibiliza-los a realidade brasileira e azgsgidades das empresas.

3.1 AHISTORIA DO BANCO

No momento da fundagdo do Banco Nacional de Desamento Econdmico
(BNDE™), em 20 de junho de 1952, o Brasil apresentavaistema internacional e a sua
propria populacdo as caracteristicas de um pads, wuja principal fonte de recursos era a
agricultura e maior parte de sua producdo era cetape bens de baixo valor agregado. A
época a economia do pais era praticamente sustgpetaisua producéo de café e aclcar, e a
presenca de industrias era escassa e inexpreasiitmno de importacdes de produtos norte-
americanos crescia a medida que decaia a quantigagedutos europeus. A populacéo era
pequena comparada a atual, 0 nUmero de carrosiguéacam era pequeno e, portanto, a
malha rodoviaria também o era. A década de 195feseptou, para os brasileiros, um
periodo de novas percepg¢des para 0 pais, com olirogstas olhava-se para um futuro
prospero e menos rural.

A eleicdo de Getulio Vargas em 1950 colocou a pa@d em movimento a favor da

sua ja criada politica nacionalista, durante odgstdovo, com foco na questao trabalhista e

20 Banco somente recebeu 0 S em seu nome em 16&%ta ano a instituicdo se denominava Banco Naicio
de Desenvolvimento Econdmico.
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no processo brasileiro de industrializacdo. Umeeelantas medidas adotadas foi a criacdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico. Corieoriemente surgia a Petréleo
Brasileiro S.A., a partir da Lei 2.004, de 3 deubub de 1953, a qual outorgava a instituicdo
0 monopolio de exportacdo e producéo de petrélepaie De modo a auxiliar e alavancar a
industrializacdo brasileira surgiam entdo o BNDB Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
ambas as instituices impulsionariam a entao dirente estrutura produtiva.

A ideia de criar um banco estatal cujo principaljebto seria fomentar a
industrializacdo no pais foi, entretanto, concelideante os governos anteriores de Getulio
Vargas. Dado o contexto de crise financeira em 182% negativas reverberagdes que a
economia brasileira acusofi, uma nova estratégia ndo estava longe no horizonte
governamental, uma estratégia que gradualmentariato pais da situacéo agraria na qual
encontrava-se, a industrializacdo parecia ser dntema ser adotado. Em face a situacao
mundial durante a Segunda Guerra Mundial, o Bpxie lograr alguns beneficios da queda
de producdo europeia e seus exportaveis ganhanaagoesio mercado internacional. Os
novos recursos oriundos dessa conjuntura foram ciditados para a estratégia
industrializante. A criacdo de estatais como a Gorhja Vale do Rio Doce e a Companhia
Siderargica Nacional evidenciaram a alocacdo derses em setores industriais que até o
momento eram pouco desenvolvidos. O gradual emtreitto de lagos com os Estados
Unidos da América, durante o conflito global, cdmtiu para missées com objetivo de
averiguar as condi¢cdes produtivas do Brasil, copm, exemplo, a Missdo Cooke e a
Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos. A aproximag@m os EUA além de possibilitar a
realizacdo de tais empreendimentos, também faciitentrada de recursos externos no pais.
A criacdo do BNDES viria no sentido de complemengaraplicacdo da estratégia
industrializante.

A fim de melhor controlar os recursos necessaras @ execucdo da estratégia, o
governo brasileiro estimulou a criacdo do Planoidved de Reaparelhamento Econdmico, e
tomou empréstimos perante o Banco Internaciona paconstrucdo e Desenvolvimento
(Bird) e do Export-Import Bank (Eximbank). ParaigerFundo de Reaparelhamento a figura
de um banco voltado para o desenvolvimento foi ridge

Dentre as incumbéncias do BNDES estava a realizaligicanalises, as quais
apontariam as principais deficiéncias estruturaigals, a instituicdo entdo assumia o papel

de agente direto sobre investimentos de longo pr&mo primeiros projetos do banco

12 Reducdo dos precos de commodities como o cafcéaar.
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consistiam justamente em executar sua prerrogdtixe@n aprovados planos que viessem ao
encontro do alivio de pontos de estrangulamentostagos pela prépria instituicdo, como
transporte e energia. A relacdo do BNDES com a QE®Aistorica, de 1953, com a criacao
do Grupo Misto BNDES-Cepal, o qual seria presigidm economista Celso Furtado.

A atuacdo do BNDES durante o governo de Juscelinbit8check pode ser
compreendida pela sua intima relacdo com o plandem@ador tragado pelo novo
presidente: o Plano de Metas. Dentre os pontossttangulamento que o plano visava
remediar estavam setores de energia, transporteigica. O papel do BNDES consistia
em financiar as deliberacdes feitas pelo plano,ancB foi um expressivo financiador de
grandes industrias siderargicas, como a UsiminddmAde financiar o Plano o BNDES
forneceu o material necessario para que as metasrfoidentificadas. A partir de relatorios
oriundos dos estudos da comissdo mista BNDES-Cepgjiram as recomendacdes
futuramente presentes no Plano de Metas. Alémd#ausia, industrias como a de borracha
e de téxteis se beneficiaram com os investimenmtmagvidos pela instituicdo.

Os resultados obtidos a partir desse forte proceesadustrializacdo foram que, ao
final dos anos 1950, o Brasil apresentava-se paramdo como um pais ndo mais apenas
agricola, pois sua produc¢do industrial, acusandeftexos do Plano de Metas, cresceu 80%.

Ao decorrer dos governos de Janio Quadros e Joatagoem face as dificuldades
econdmicas surgidas no final do governo JK, o eptésidente Janio Quadros foi levado a
adotar uma série de medidas impopulares a fimaieieos crescentes niveis inflacionarios e
do déficit do balanco de pagamentos. A impopuldeddo presidente crescia conforme suas
politicas afetavam a populagéo, com arrochos a@aApos o aceite do Congresso Nacional
quanto a renuncia de Janio Quadros novas evidédaiagravacdo da crise politica puderam
ser percebidas. Com o empossamento da presidérciado Goulart, apesar de tentativas de
recuperacdo terem sido executddas situacdo do pais ndo acusava sinais de melhora,
engendrando no golpe militar de 1964.

A atuacdo do BNDES nesse periodo foi praticameessada, as antigas politicas
haviam sido marginalizadas frente aos problemasraeeocnémicos que 0 governo
enfrentava. A inflagdo, por exemplo, surtiu efalteto nos recursos financeiros dos quais o
Banco necessitava para por em prética suas opsftag@énstituicdo também cedeu algumas
de suas incumbéncias a Eletrobras, como a gestoratmrsos do Fundo Federal de

3 Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e $ocia

14O BNDES a época obtia um terco de seus rendimentagés do Adicional do Imposto de Renda. Pel fat
da inflacdo ter sido elevada significativamentesap@overno JK, o fluxo de rendimentos proveniedies
Adicional do Imposto de Renda diminuiu drasticaraent
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Eletrificagdo, possibilitando ao banco uma maioncemtracdo de seus esforcos no setor
siderurgico. O que 0s novos tempos trariam a inglib era um periodo de transicdo, no qual
0 banco sofreria um remodelamento de seus apa& dogoes.

Durante o governo de Castelo Branco, foi lancad®amo de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), e, mais importante, a estruturanfoeira brasileira seria reconfigurada. A
partir da transformagé@o da Superintendéncia da Me@edo Crédito em Banco Central, os
bastides do sistema financeiro nacional seriamegaistes: Banco Central da Republica do
Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento EcondémiBanco do Brasil e Conselho
Monetario Nacional. Com a passagem do cargo pms@eao marechal Costa e Silva, um
novo plano de desenvolvimento foi proposto e laogaol Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), (PAIVA, 2012).

A expansao das atividades do BNDES foi iniciaddémada de 1960, o foco inicial da
instituicdo pairava sobre politicas de desenvolmtmeeconémico, industrial e de infra-
estrutura do pais. Até entdo os projetos formuladesecutados pelo banco eram voltados
para o setor publico, porém a partir dos anos 1®@&copo de atuacdo do BNDES foi
ampliado, a partir de entdo o banco abarcaria faoirecionados para a iniciativa privada.
Essa ampliacdo deve-se, em parte, pelo redireciemantda gestdo de setores especificos
para as entidades criadas com principios afins,ocankletrobras. O BNDES teria, dessa
maneira, maior disponibilidade para tratar de @us@tores, que até 0 momento ndo recebiam
consideraveis auxilios do governo, um dos exengr@® setor privado (PAIVA, 2012).

Além de ser aliviado da gestdo de determinadosefm®j a fonte dos recursos
destinados ao BNDES também mudaria. O Adiciondhgmsto de Renda seria substituido
por 20% das arrecadacdes do Imposto de Renda. Armgadoi positiva, visto que 0 novo
provedor de recursos conseguia direcionar ao bamsomontante maior do que seu
antecessor. Foi a partir de 1964 que a diversdicagas atividades da instituicdo tomou
formas definidas com a criacdo de novos fundos ipaestimentos: o Fundo Agroindustrial
de Reconversdo (Funar), o Fundo de Financiamenta pauisicdo de Maquina e
Equipamentos Industriais (FINAME), o Fundo de Desénmento Tecnologico e Cientifico
(Funtec), o Fundo de Desenvolvimento da Produtded@&undepro) e o Fundo Especial para
Financiamento de Capital de Giro (Fungiro). O FINBMproporcionou financiamento a
indUstrias de pequeno porte. Era o programa maiessivo do Banco, em grande parte pelo
seu foco voltado para a dinamizag¢ao industrial, wimaanda comum da época (PAIVA,
2012).
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O marco inicial para as pequenas e médias empoesazu em 1965 com a criagdo
do Fipeme (Programa de Financiamento a Pequenada Mépresa). “Gradativamente, as
micro, pequenas e médias empresas (MPMESs) foraguiando um espaco importante na
economia nacional e alcancando um crescimento miasexpressivo dentro do Banco”.
(PAIVA, 2012, p. 53)

O perfil do Banco passava, portanto, por um pracekes recaracterizacao. Novos
instrumentos de financiamento haviam sido criadasetor privado galgaria maior relevancia
na instituicdo, suas operacfes seriam majoritangantcadas para o setor industrial, no
intuito de dinamizar a industria brasileira e exgian parque industrial do pais.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PN&Eecutado pelo governo do
general Emilio Médici, continuou a onda de progmngavernamentais cujos objetivos
seguiam a tendéncia industrializante e dinamizadaraconomia e infraestrutura. A gestao
militar de Médici foi marcada por uma forte oscilag primeiro o pais se beneficiou da
estabilidade internacional até o ano de 1973, mgerde crescimento foi denominado de
“Milagre Brasileiro”, ao decorrer dessa fase o Brdenunciava os efeitos da urbanizacao
com o forte crescimento dos grandes centros urbawmogumento do fluxo populacional para
estas regides. Por outro lado, apés o choque délg®tno fim de 1973, o pais sofreria as
algumas das consequéncias verificadas nos deniassdeente ao aumento vertiginoso dos
precos do petréleo orquestrado pela OrganizacadPdises Produtores de Petroleo (OPEP),
(PAIVA, 2012).

Seguindo os caminhos tracados pelo governo antaramtministracdo do pais passada
ao quarto militar, general Ernesto Geisel, dariatiooidade ao plano de Médici ao lancar o
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)segundo choque do petroleo
colocaria novos desafios no horizonte econémicgileieo, o novo aumento de precos do
petréleo contribuiria para o crescimento da diedeerna brasileira, pois elevaria os custos
com importacdes de petroleo de 4,1 bilhdes de elkam 1978, para 9,5 bilhdes em 1982.

O BNDES, entretanto, percorria um caminho no cdotta da crise. O novo
presidente do Banco, Marcos Pereira Vianna, ocaigagargo por 9 anos a partir de 1970, e
ao decorrer dos governos militares de Médici, GesEigueiredo conseguiu obter novos
recursos, possibilitando um maior nimero de deslob@ a ampliacdo total das dimensdes
do Banco. Em 1971, outro marco para as pequena&si@asnempresas surgiria, com a criacdo
do Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial auBeg e Média Empresa (Cebrae) e sua
atuacdo conjunta com o ja existente FINAME, o &istdBNDES era entdo constituido. A

criacado do Cebrae, que posteriormente se tornaraentidade autbnoma e se denominaria
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Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenapresas (SEBRAE), implementaria a
ideia da importancia desse setor. “O BNDES pernanegpoiando a infraestrutura e
transporte. No entanto, desde 1968, o apoio ag petmdo superava os financiamentos
feitos ao setor publico em mais de 50% do tot&®AIYA, 2012, p. 67).

A intima cooperagédo da instituicdo com o Il PNDdem que o BNDES se adequasse
as demandas governamentais e criasse, em 197dg@afia de Operagdes Conjuntas (POC),
cujo objetivo era a estruturacdo de uma rede @mdiamentos voltados as pequenas e médias
empresas.

O governo Figueiredo, além de herdar as dificuldatiess governos anteriores, sofreu
fortemente com um crescente processo inflacionanomal que futuramente culminaria com
drasticas reducdes na producéao industrial nacicoat, 0 aprofundamento da divida do pais,
com uma elevacdo dos niveis de desemprego, e rppicdm a recessdo dos anos 1980.
Nesse periodo o0 Banco receberia 0 S em seu nowpgalcacrescentaria o carater social a
instituicao.

As manobras adotadas pelo BNDES eram restringidéss pimitacdes politicas e
econdmicas com origem na crise, as manobras dansisi contornar os efeitos da crise de
modo a assegurar a consolidacdo do parque industasileiro. O Banco organizou sua
estratégia apostando nas exportacdes brasileirss educdo das importacdes, o parque
industrial j& tinha condigbes de produzir mercatorinacionais que poderiam ser
redirecionadas para o mercado internacional. Eiyelssveriguar, portanto, a consonancia do
Banco com as deliberagbes cepalinas quanto as eecagdes de programas de substituicdo
de importagoes.

O governo Sarney assinalou o fim da ditadura mifita Brasil e a redemocratizacao
politica. Ao longo do governo Sarney o BNDES poéef®mular o planejamento de longo
prazo, os resultados constituiram seu primeiro lkestratégico, concebido para o triénio
1985-1987. Dentre as deliberacdes do plano, coastgrojeto de privilegiar o setor privado.
Apoés a execucdo do primeiro plano estratégico,v&deao seu sucesso, foi elaborado um
segundo plano, o qual abarcaria o triénio seguidtsegundo plano visava o aumento da
produtividade e a modernizacdo do setor empresharadileiro de modo a torna-lo mais
competitivo no mercado internacional. Entre 198891% processo de privatizacdo de
empresas ocorreu sobre os auspicios do Banco, aubstituicdo retornar a iniciativa
privada o controle acionario de determinadas eraprelSoi também nesse periodo que a
instituicdo teria novamente alterada a sua fonteedersos, porém de forma complementar. A

Constituicdo de 1988 delegaria ao BNDES 40% doarses provenientes do PIS-Pasep.
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Com o novo fundo e os efeitos ocasionados pelaat@acdes o Banco poderia retomar o seu
papel de agente de desenvolvimento (PAIVA, 2012).

Ao longo dos governos de Collor e Itamar Franco MDBS assumiria o papel
encabecador do Plano Nacional de Desestatizacald)(RIMm de se tornar gestor do fundo
que o plano produziria. A fim de diversificar suggeracoes, a instituicdo atualizou sua
agenda ao tracar novas linhas de apoio a exportacébjetivo era expandir a parcela de
produtos de maior valor agregado na pauta de eaqim$ brasileira. Entre 1990 e 1993 é
possivel perceber a presenca de novas diretrizeBNIDES, os novos critérios para a
concessdao de financiamentos ao priorizarem o faeortabilidade assinalavam um
afastamento da histérica estratégia de desenval@mmdustrial. Além disso uma nova
realidade se instaurava em meio as concessdesseéenloelsos do Banco: a presenca de
operacdes indiretas. Através de outros agenteacii@s era possivel conseguir linhas de
financiamentos originarias do FINAME. Enquanto jssm Plano Real, inicialmente
introduzido pelo governo Itamar Franco, traria urange alivio inflacional para a economia
brasileira, possibilitando sua estabilizacdo (PAJ\2812).

O governo de Fernando Henrique Cardoso tinha swagoftas embasadas na
continuidade da politica de combate a inflagdcestabilizacdo da nova moeda. O Plano Real
trouxe consigo efeitos negativos a economia tamlagparidade com o délar desequilibrou a
balanca comercial brasileira, ocasionando uma figecapitais do pais com o aumento
vertiginoso das importacbes. Entretanto a mesméigaolde abertura comercial, um dos
principais objetivos do governo FHC, contribuiu g@@ue as empresas nacionais, frente as
concorrentes no mercado internacional, colocassem movimento processos de
modernizacdo a fim de tornarem-se mais competitixasnovas orientacdes da politica de
FHC indicavam o abandono das recorrentes politieagibstituicdo de importacdes.

O setor privado ganhou espaco durante ambos mandiatoovo Presidente, com esse
novo espaco galgado pelo setor privado novas dessaedairam sobre o BNDES. Algumas
areas ganharam mais importancia no Banco, as pasj@emédias empresas se beneficiaram
desse novo momento. Complementando a nova faselitiagpde privatizacbes do governo
FHC, uma das maiores ja vistas no mundo até o momerBNDES como executor de tal
politica contribuiu com a criacdo de um grande raiatet de recursos para o governo (PAIVA,
2012).

Observa-se que os efeitos da crescente globalizixsgianos 1990 também afetaram o
setor empresarial brasileiro. Perante os prodump®itados que entravam vigorosamente no

pais, as empresas nacionais recorrentemente viam-skesvantagem. Novas politicas foram
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lancadas pelo governo a fim de dinamizar o setgresarial e melhor inseri-lo no mercado
internacional por meio de exportacbes. O aparelieda@ pelo BNDES para financiar o
processo de dinamizacéo das exportacdes brasileiras-INAMEX. Derivado do FINAME,

o FINAMEX, criado em 1990, criou linhas de apoioegportacdo, cuja destinacdo era
principalmente as industrias de bens de capital.

Em 1997 o FINAMEX foi recaracterizado e tornou-s8NDES Exim, o novo modelo
de apoio a exportacdo, além de conceder desembmdsasindustrias de bens de capital,
passou a financiar a exportacdo de produtos quéniérteis, couro, eletrénicos e de servigos
de engenharia (CATERMOL, 2005).

Conforme o decorrer do tempo o BNDES Exim gradatiente englobaria cada vez
mais industrias de diversos setores, pondo na agégmd@anco 0 apoio as exportacdes como
uma de suas principais atividades. A acdo do BNb&Sficaria, entretanto, restrita a grandes
operacgdes, pois também forneceu linhas de finamitorpara pequenas e médias empresas
que desejavam inserir seus produtos no mercadonatienal. As linhas de apoio a
exportacdo pelo BNDES, entre 1996 e 2000, contabuiexpressivamente para o equilibrio
da balanca comercial brasileira (PAIVA, 2012).

Conforme os desembolsos diretos do BNDES cresctambém aumentavaros
indiretos. A concessao de microcrédito atravésgeetas financeiros aumentou e um nimero
maior de empreendedores informais era atendids petursos do BNDES.

Ja no segundo governo de Fernando Henrique Caolissaculos seriam enfrentados
inicialmente, porém a flexibilizacdo da politicardaal junto a ajustes fiscais trouxeram uma
maior estabilidade a economia do pais. Aos ano$ 20Brasil retomou 0 crescimento,
atingindo um aumento do PIB, em média, de 4,3%reEmito a economia brasileira
novamente sofreria com conturbagcdes no ano de 20@&Hucéo do crescimento do PIB para
1,3% foi um dos reflexos.

O BNDESdurante o segundo governo de FHC, 1998-2002, atpaestando auxilio
ao governo na execucdo de suas politicas, comcétanalprofundaria sua diversificacdo de
apoio a industria, setor privado, cultura e sodedaO apoio as MPMEs crescia
substancialmente, o Banco direcionava grande phkrtseus desembolsos para esse setor.
Ademais, o BNDES se disp0s a complementar a realizdo programa do Governo Federal,
o Brasil Empreendedor, o qual era dirigido as MPME®poio a este segmento inicialmente
aportado no FINAME crescia formidavelmente, foiatsificado, novos aparelhos de ajuda

financeira foram criados e gradualmente se tornava das prioridades do Banco.



38

A constituicdo do Fundo de Garantia para Promoga€ampetitividade, em 1998,
visava o contorno dos obstaculos enfrentados pasesmpresas de oferecerem garantias. O
BNDES entdo atuaria no sentido de compartilharsooridestas empresas com 0s agentes
financeiros. Além de ajuda financeira o Banco tamldisponibilizou conhecimento aos
micros, pequenos e médios empresarios. Com a origg@ostos de atendimento, as MPMEs
podiam contar com o auxilio do BNDES quanto a qpadxiutos produzir que melhor se
adequassem aos seus investimentos (PAIVA, 2012).

O apoio as MPMEs no ano 2000 constituiu outro maama a relacdo da instituicdo
com esse segmento. A criacdo do Cartdo BNDESttacit acesso ao crédito as MPMEs, e
estimularia a efetuacdo de investimentos. Ainda 2800 o BNDES tragaria as linhas
operacionais definidoras de suas prioridades, na wonfiguragdo o Banco reconheceria 7
areas as quais deveriam ser palco da atuacao twigd®. Nas novas linhas estavam
elencadas as MPMEs; a modernizacdo dos setores utipas] infraestrutura;
desenvolvimento social, apoio as exportacfes; @mlugos desequilibrios regionais; e
privatizacdo. Foi também neste periodo, durantgots mandatos de FHC, que a instituicao
recebeu um grande fluxo de recursos, expandindorgamento de 7,1 bilhdes de reais para
38,1 bilhdes (PAIVA, 2012).

O governo Lula trouxe consigo, na Carta aos biessiea promessa da continuidade
das politicas de estabilidade e o fervoroso combaitgflacdo. Foram medidas que foram
efetivamente implementadas e os resultados forogcjgbr elas foram positivos para
economia e sociedade brasileira. O ambito socalf@te nas linhas de governo do novo
Presidente da Republica, a criacdo do Fome Zerarerdos reflexos do intuito presidencial
de diminuir a pobreza ao longo do pais. Como dduows o BNDES trabalharia em
consonancia com o governo a fim de auxiliar a zagéo das politicas tracadas. Além de
dinamizar os setores do Banco voltados para o &oaial, 0 BNDES novamente reafirmaria
algumas de suas diretrizes: o0 estimulo as exp@sagd desenvolvimento da infraestrutura
(PAIVA, 2012).

Tendo como uma de suas forcas motrizes a criac&m@eegos, o governo Lula em
parceria com o BNDES aprimorou os dispositivos teries de fornecimento de
financiamento para as MPMEs, como o Cartdo BNDESsaEmodalidade cresceu
vigorosamente, passando de 2.162 emissOes de S;aetie 2003, para 24.854, em 2004
(BNDES, 2005). Acompanhando o bom desempenho daoeta brasileira em 2004, o
BNDES desembolsou 40 bilhdes de reais neste arsegiento das MPMEs permaneceu

como uma das prioridades do Banco, elas configorawaa via de criagdo de emprego e
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inclusédo social como nenhuma outra. De forma a temmgntar o apoio a esse segmento, o
BNDES criou o Programa de Participacdo em FunddSagetal de Risco, cujo destino era a

capitalizacdo das MPMEs. O Programa de Apoio adafmimento da Capacidade de

Geracao de Emprego e Renda (Progeren) foi maisstorce do BNDES de prestar auxilio as

MPMEs (PAIVA, 2012).

No segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silvaeoacio brasileiro era ainda
melhor, uma nova onda de crescimento econdmicalsevinstalado no planeta, a expanséo
da economia chinesa afetaria positivamente a deamands precos das commodities. Em
conformidade com as politicas governamentais, nemé&no BNDES seria acionado e o
Banco auxiliaria no Programa de Aceleracdo de @nesto (PAC), especificamente nas
areas de energia e logistica. O Banco, para acdrapanritmo de crescimento do pais e da
crescente demanda por seus servigos, seria apdmanéernamente de modo a melhor
processar pedidos e analises (PAIVA, 2012).

Apesar da crise mundial de 2008, a economia bnasfl@ uma das que menos sofreu
com os efeitos da mesma. O salario minimo cresgiafisativamente, 0 governo conseguiu
aplicar medidas que preveniram a reducao de ssas/es, 0 mercado consumidor brasileiro
nao perdeu sua forga e continuou a crescer. PANDES o ano de 2008 foi significativo, 0s
desembolsos deste ano foram substancialmente cuggeraos do ano anterior, e a
colaboracdo com o PAC 2 logrou a economia braail@r manutencdo de positivos
indicadores, como, por exemplo, a preservacdo d@emisnde investimento no pais. Nos
altimos meses de 2008 uma importante area voltada @ apoio as exportacdes foi criada
dentro do Banco, a Area Internacional (AINT). A AlXeria como suas responsabilidades a
captacdo de recursos externos e a constituicdo noe estrutura direcionada para a
internacionalizacdo da economia brasileira. Osrdbsksos no ano seguinte pela primeira vez
atingiram os trés digitos, somando a incrivel gaade 137,4 bilhdes de reais (PAIVA,
2012).

No setor das MPMEs constavam fortes aumentos déafiranceiro fornecido pelo
BNDES. Através do BNDES Automatico e do Cartdo BMDd segmento péde contar com
grande apoio do Banco, garantindo, desta forma,cenaolidacdo e expansdo no cenario
econdmico brasileiro. “Entre as cerca de 610 mdrapdes de financiamento realizadas pelo
Banco em 2010, 93% foram destinadas a MPMEs” (PAIRG42, p. 184).

Durante o inicio do primeiro mandato de Dilma Refissomo nova Presidente do

Brasil, a relacdo intima colaborativa entre o gogee o BNDES foi mantida. O Banco
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auxiliaria nas politicas governamentais de aceferalp crescimento e completaria 60 anos
em 2012.

3.2 AS CLASSIFICACOES DE PORTE DE EMPRESA DO BNDES

Até a formulagdo da classificacdo de porte de esapadlotada atualmente pelo
BNDES, o Banco, por ter sido inicialmente criadmoouma instituicdo financeira com cerne
voltado para politicas governamentais industriales, ndo abordava o setor privado com
autonomia. Pelo fato do BNDES abranger apenasigqaditpublicas nas suas primeiras
décadas de atuacdo, o setor privado era margidalizando recebia financiamentos da
instituicdo. Conforme o capitulo anterior demonstro setor privado, em especial o das
MPMEs, apenas receberia auxilio financeiro expvesspelo BNDES a partir da
redemocratizacéo do pais.

A medida que o setor privado expandia-se no cergoamdmico brasileiro, a sua
presenca também ganhava espaco perante o BNDESagsificacbes de porte de empresa
do BNDES refletem a profundidade da penetragactw privado, assim como das MPMEs,
na percepcado da instituicdo quanto a relevanciadeterminados setores na economia
brasileira. Até os anos 2000, apesar do Bancorjérigdo dispositivos para facilitacdo de
concessao de financiamentos ao setor privado corrftNAME, o auxilio financeiro do
BNDES prestado as MPMEs ndo era dos mais expreSsivocriacdo do Programa Brasil
Empreendedor pelo governo FHC, juntamente comacatudo FINAME estimularam uma
forte onda de financiamentos destinados as MPMBsetanto a classificacdo de porte de
empresa desse periodo ndo emanava das delimiagiiérios do proprio BNDES, mas da
Resolucédo 59 de 1998 do tratado do MERCOSUL. “Sagumformacdes do BNDES (2000)
e do FINAME/DEREM (2000), a base de classificac&en utilizada pelos bancos para o
financiamento das microempresas e PME no ProgramasilBEmpreendedor deriva da
Resolucédo 59 de 1998 do tratado do MERCOSUL!” (LIN2A01, p. 426).

A classificagdo contida na referida resolucdo amrsva dois setores para a
classificacdo das MPMEs, o setor industrial e ocoeércio e servicos. Dentro dos dois
setores constam dois critérios: primeiro, pessoapado; segundo, vendas anuais em US$. A

classificagéo ficaria da seguinte maneira: pararesag pertencentes ao setor industrial,

>0 setor privado recebia grandes concessées fimascdo BNDES ja ha décadas, entretanto o setor das
MPMESs tomava apenas um pequeno montante do tofadateiamentos até os anos 2000.
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seriam consideradas microempresas as empresas/gsgein pessoal ocupado de 1 até 10
pessoas, e a soma de suas vendas anuais ficagsd &fs$ até 400.000 US$. Para que as
empresas fossem consideradas pequenas empresasros de pessoal ocupado e vendas
anuais em US$ ficariam, respectivamente, entraé 4@ pessoas empregadas e 400.001 US$
até 3.500.000 US$. Para ser consideradas médiassams critérios a cumprirem seriam 0s
seguintes: de 41 a 200 pessoas empregadas e \@angas entre 3.500.001 até 20.000.000
USS$.

Para empresas cujo nicho de atuacdo era o de doneeservicos, 0s critérios de
classificagdo sofreriam pequenas alteracdes. Asoengresas deveriam ter um pessoal
ocupado de 1 até 5 integrantes e suas vendas alavaisam ficar entre 1 US$ até 200.000
US$. Pequenas empresas seriam aquelas que empragis$ até 30 integrantes e vendas
anuais de 200.001 US$ até 1.500.00 US$. Por fimjaaémpresas deveriam apresentar um
pessoal ocupado de 31 até 80 integrantes e vendassale 1.500.001 US$ até 7.000.000
US$ (MERCOSUL, 1998). A classificagdo de porte exsgrial adotada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIDIaplica 0os mesmo critérios
empregados na resolucdo 59 do MERCOSUL (BRASIL52n1

A medida em que o apoio as MPMEs constituia umarrecte prioridade para o
BNDES, o Banco néo tardou a elaborar suas préplaasificacbes com critérios proprios e
que melhor refletissem a realidade das MPMEs leiesss, sem mencionar que, com a nova
classificacéo, o Banco poderia aprimorar e formoten melhor exatiddo suas linhas de apoio
ao setor. A nova classificacdo emanou da Cartaul@ird\N® 64/2002, na qual estavam
dispostos 0s novos requisitos para a classificalg® MPMEs, bem como das grandes
empresas. Os novos critérios deixaram de considqe¥asoal empregado e passaram a
considerar apenas a receita anual das empresass ago reais brasileiros. A nova
classificacdo determinaria que microempresas sedgoelas que apresentassem receita
operacional bruta anual (ROB) ou anualizada infepio igual a R$ 1.2 milhdes; pequenas
empresas: receita receita operacional bruta anuahaalizada superior a R$ 1.2 milhdes e
inferior ou igual a R$ 10.5 milhdes; médias em@esaceita operacional bruta anual ou
anualizada superior a R$ 10.5 milhdes e inferioigmal a R$ 60 milhdes; por fim, grandes
empresas: receita operacional bruta anual ou aadalisuperior a R$ 60 milhdes (PEREIRA,
2002).

A nova classificacéo possibilitaria ao BNDES um melatendimento as necessidades
especificas das MPMEs, ndo somente em auxilio dgiem mas também em auxilio

informacional através de uma assessoria voltadaqgaata classe empresarial.
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Conforme a economia brasileira se diversificava @xyandia, também o faziam as
MPMEs. O setor gradativamente galgou importantesicpes no cenério econdémico
brasileiro, como gerador de empregos e renda. &cdel do BNDES com as MPMEs e
grandes empresas sofreria novas mudancas rela@iwm classificacdo. Novamente para
melhor se adequar a realidade financeira das eagpbeasileiras uma nova classificacdo seria
elaborada e aprovada pelo Banco em 2010. Juntaroeme nova classificagdo constava a
criacdo de uma categoria inédita: as médias-grasmipgesas.

As Cartas-Circulares de N° 11/2010 e 34/2011 regerdio somente a nova
classificagdo como também os critérios para codoess financiamentos para as empresas. A
classificagdo contida na Carta-Circular N° 11/2Cdlteraria os ja existentes critérios,
mudando apenas as quantias referentes as ROBs,dalénserir a categoria das meédias-
grandes empresas. Conforme a nova classificacdujcasempresas deveriam apresentar 0s
seguintes valores: ROB anual ou anualizada de &2 /Rmilhdes; pequenas empresas: ROB
anual ou anualizada superior a R$ 2.4 milhdes exiorfou igual a R$ 16 milhdes; médias
empresas: ROB anual ou anualizada superior a R§ith®@es e inferior ou igual a R$ 90
milhdes; médias-grandes empresas: ROB anual ouizade superior a R$ 90 milhdes e
inferior ou igual a R$ 300 milhdes; grandes emgsefROB anual ou anualizada superior a
R$ 300 milhdes (MORAES, 2010).

A nova classificacéo, vigente até hoje, além dketiefa realidade das empresas no
atual cenario econémico brasileiro, viria de forangossibilitar ao Banco a criagcdo de
condicOes especificas de incentivo a empresas dé meérte que apresentem potencial e

encontrem-se em processo de expansao.

3.3 A CLASSIFICACAO DE PORTE ADOTADA PELO SEBRAE E PELRDIC

Posto que serdo utilizados dados do MinistériolTcibalho e Emprego (MTE) da
Republica do Brasil e do Ministério do Desenvolvite IndUstria e Comércio Exterior no
capitulo 4 do presente trabalho, € necessaria @agmem da classificacdo de porte adotada
por esses 0rgaos. A classificacdo adotada pelo SEBRa mesma utilizada pelo Ministério
do Trabalho, os critérios consideram 0 numero dssqes empregadas e dividem a
classificagdo em duas categorias: industria, e oome& servicos. Semelhante a primeira
classificagcdo adotada pelo BNDES, a qual emanavaesgelucbes do MERCOSUL, o

SEBRAE leva em conta os mesmos critérios, entretmtvalores diferentes.
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A razéo pela qual o MTE e o SEBRAE nao levam ensicemacao valores referentes
a renda anual justifica-se no fato de que ess#giig8es ndo lidam com operagfes de carater
exclusivamente financeiros, como faz o BNDES. Motaa utilizacdo de critérios como
nimero de empregad8$ mais adequada ao tipo de servico prestado peflersdos 6rgéos.
A tabela 3 ilustra os critérios e as categoriasgnes na classificagdo de porte empresarial do
SEBRAE.

Tabela 3 — Classificacdo de porte empresarial adata pelo SEBRAE

Classificacio NUmero de empregados

IndUstria Caéncio e Servicos
Micro até 19 até 09
Pequenas de 20 a 99 de 10 a 49
Médias de 100 a 499 de 50 a 99
Grandes acima de 500 acima de 100

Fonte: SEBRAE, 2015.

'8 Divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografi&statistica (IBGE).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo analisados os dados referérgediversas modalidades de
financiamento atualmente oferecidas pelo BNDES egmento das MPMEs. Além das
modalidades, constam na analise de resultados ssmitelsos totais direcionados as
MPMEs, entre 2002 e 2013, bem como a desagrega&as@esdvalores nos principais setores
nos quais atuam este segmento empresarial.

Ademais, estdo presentes neste capitulo dadosidigtddio do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MDIC) e do MTE. Aigs de tais dados pretende-se averiguar
a possivel presenca de uma correlacdo entre o flexcecursos financeiros concedido as
MPMEs pelo BNDES e o0 aumento da participacédo destggesas na pauta de exportacdes
brasileira, tanto no nimero total de empresas éxgaras quanto na soma do valor exportado

por empresas brasileiras, em US$.

4.1 AS ATUAIS MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DIRECIONADASAS
MPMEs

Atualmente o BNDES oferece dez modalidades dendéiamento as MPMEs, ha
também a recentemente criada, a “BNDES — MPME Idors&d. As modalidades estéo
divididas em duas categorias, diretas e indiretagjuelas como o0 BNDES Exim apresentam
novas subcategorias, a fim de melhor atender dwsiespecificos nos quais as empresas
requerentes operam. Além de financiamentos cujadale obtencdo é diretamente com o
BNDES, também existem aqueles de forma indireteesEsdo concedidos através de agentes
financeiros cadastrados. Veremos a seguir, emdigkaais, 0s principais objetivos de cada
modalidade, bem como suas condi¢Bes e publicopabtendido.

Comecando pelas modalidades de financiamento éxainente diretas, isto €, cuja
negociacdo é realizada diretamente com o BNDES figuaa intermediaria de agentes

financeiros inexiste.

4.1.1 BNDES Mercado de Capitais

O BNDES Mercado de Capitais € uma modalidade crcata o intuito de melhor

inserir as empresas brasileiras no mercado deagapiA visdo do Banco aponta que é
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fundamental o aprofundamento de tais empresas ré@@esa para tanto, a criacdo dessa
modalidade surgiu no sentido de estabelecer umte gorire as empresas e o0 mercado de
capitais. Segundo o BNDES:

O Banco opera como subscritor de valores mobikarigpapéis como acdes e
debéntures de empresas de capital aberto ou queédio prazo, possam ingressar
no mercado de capitais - incluidas ai, operacdesinternacionalizacdo, de

reestruturacdo de empresas competitivas, fusdeompbracdes.

Nesse contexto, sdo prioritarias as pequenas eaménpresas inovadoras que
podem receber participacdo direta ou via fundosndestimentos fechados, os
quais, por sua acéo regional ou setorial, oferecenor capilaridade de atuacéo, e
possibilitam, inclusive, a alavancagem de recumdsmdos para o capital dessas
empresas (BNDES, 2015d).

A atuacdo do BNDES no mercado de capitais tem qmmoipais objetivos:

Fortalecer o mercado de capitais por meio de opesago Novo Mercadbe no
Bovespa Mai¥. Difundir o conceito e incentivar a governancapooativa pelas
empresas; ampliar a demanda e a liquidez em vatoobdiarios; contribuir para a
democratizacao e o fortalecimento da estruturaagéat das empresas. Desenvolver
produtos que tornem o mercado de capitais maifivatra seguro para o pequeno
investidor; desenvolver a industria de fundos fdolsaapoiar as pequenas e médias
empresas inovadoras (BNDES, 2015d).

A seguir esta representada graficamente, em R®es]/la evolucdo dos desembolsos
do BNDES para as MPMEs entre os anos de 2005 %2013

" Lancado no ano 2000, o Novo Mercado estabelecstledsua criacdo um padrdo de governanca corporativa
altamente diferenciado. A partir da primeira liglag em 2002, ele se tornou o padréo de transparénci
governancga exigido pelos investidores para as nabasturas de capital. O Novo Mercado conduz as
empresas ao mais elevado padrdo de Governangar@irpoAs companhias listadas no Novo Mercado so
podem emitir agdes com direito de voto, as chamag@ss ordinarias (ON).

'8 |dealizado para empresas que desejam acessacaduate forma gradual, esse segmento tem comavabjet
fomentar o crescimento de pequenas e médias compavih mercado de capitais. A estratégia de acesso
gradual permite que a sua empresa se preparerda fatequada e ao mesmo tempo a coloca na “vitlime”
mercado, aumentando sua visibilidade para os iic\ogss.

19 Os gréficos referentes as modalidades de finamcismconcedidas pelo BNDES contidos no capitulo 4
apresentam informacgfes a partir de 2005 devidoatm do BNDES nao disponibilizar, em seu banco de
dados oficial, os dados referentes aos desemb@lsoMPMEs ocorridos entre os anos 2002-2004,
discriminando modalidade/produto e forma diretaratd.
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Grafico 1 —Evolucédo desembolsos BNDES Mercado de Capit para MPMEs
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Fonte: BNDES, 2015s.

Os desembolsos de recursos referentes dalidade “Mercado de Capitais” tivere
seu apice em 2010, totalizan302,4 milhdes de reais. Em 2006, a modalidade eptas sel
pior resultado, em termos de valores desembolsaelodo direcionado as MPMEs, atrav
do BNDESMercado de Capitais aperR$ 59,2 milhdes. Apesar da crise financeira de 2
a demanda por recursos do BNDES, nesta modalidpdesentou um crescimento até 2(e
somente em 2011 sofrauma vertiginosa diminuicdo. Até a metade de 20&fusdo ¢
BNDES, a concessao de finarmentos era vigorosa. Entretanto, apés agosto dmmaso,

devidoa incertezas na Zona do Euro, os desembolsosaofiana forte retracé

4.1.2 BNDES Néao reembolsavi

O BNDES N&o reembolsavel ndo é uma modalidade iaropnte dit?°, pois abarca
programas deapoio, ou categoriasautbnomosem suas aplicacdes e objetivos através
destas categorias que o Ba fornece recursos ndo reembolsaveis para setorésiss
ambientais e tecnologicos, como o FuntO BNDES N&o reembolsavel é, portanto
montante deecursos ndo reembolsaveis oferecidos pelo Bangesto e condicionamer
para as concessdessde recursos cabenas categorias constituintes do BNDES |

reembolsavel.

0 BNDES aponta, em seu banco de dados, relatérioaisae anélises de crescimento, o BNDES
reembolsavel como uma modalidade regida por seygamas. Coparativamente as demais modalida
0 BNDES N&ao reembolsavel é melhor representado aomalispositivo captador e alocador de recul
cujos destinos sé@o suas categc
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As aplicacdes do BNDES Nao reembolsavel se esteadeimco categorias: BNDES
Fundo Social; BNDES Funtec; BNDES Fundo de Estag@o de Projetos (FEP); Fundo
Amazonia; Apoio a projetos no setor da cultura;rde@io a Eventos. Algumas dessas
categorias apresentam suas proprias ramificacoegxpmplo o Apoio a projetos no setor da
cultura.

O BNDES Fundo Social obtém seus recursos a partiexersao dos lucros anuais do
BNDES. Segundo o Banco seus objetivos sédo: “Agwiajetos de carater social nas areas de
geracdo de emprego e renda, servicos urbanos,, seduleacdo e desportos, justica, meio
ambiente, desenvolvimento rural e outras atividadiesuladas ao desenvolvimento regional
e social” (BNDES, 2015e).

O BNDES Funtec tem por objetivo: “apoiar projetosieq estimulem o
desenvolvimento tecnologico e a inovacdo de inseresstratégico para o Pais, em
conformidade com os Programas e Politicas PubtioaSoverno Federal” (BNDES 2015e).
Seus recursos também originam-se da reverséao clos lanuais do BNDES.

BNDES FEP é uma categoria cujo foco € voltado pasgoio a “[...] realizacdo de
pesquisas ou estudos que contribuam para a forémutde politicas publicas ou a geracéo de
projetos relacionados ao desenvolvimento econémmgacial do Brasil e da América Latina”
(BNDES, 2015e).

O Fundo Amazbnia obtém seus recursos através ddeade investidores externos.
Os objetivos dessa categoria sdo voltados paraewemgdo, manutencdo e combate ao
desmatamento.

O apoio a projetos no setor da cultura aprese@sastibcategorias: projetos relativos
ao patriménio historico e arqueoldgico brasileipppjetos de preservacdo de acervos; e
projetos de desenvolvimento de séries de animadaolenentarios para televisao.

A Ultima categoria do BNDES Nao reembolsavel ref&eao patrocinio de eventos,
seus objetivos sdo: “apoio a realizacdo de evetdgasarater coletivo e curta duracdo — como
festivais, congressos, feiras e seminarios — qeegmo gerar beneficios significativos para a
sociedade brasileira e contribuir para reforcamagem do BNDES” (BNDES, 2015e). Os
desembolsos do BNDES Né&o reembolsavel, como podeeraso grafico 2, ao decorrer dos

anos 2005 a 2013 retrataram um aumento signifizativ
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Gréfico 2 — Evolucao desembolsos BNDES Néao reembolsapara MPMEs
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Fonte: BNDES, 2015s.

Os recursos ndo reembolsaveis do BNDES, d sua natureza, ndo imprime
efeitos diretos nas exportacdes brasileiras, mamnatno sentido de reafirmar
compromissosde carater social do Banco. A evolucdo das conessdé recursos ni
reembolséveis retratou significvos aumentos. Em 2007 o Barmmncedeu R$ 32,9 milhd
através das subcategorias do BNINdo Reembolsavel, em 2008 a soma de recL
concedida foi de R$ 67,4 milhdes. Portanto, a @xarescimento de 2007 para 2008
maior que 100%A variacdo dos desembolsos em um intervalcinco anos (20(-2013) foi
de 146,5 %. Algumas das razdes que podem ser idaibwao elevado scimento dos
recursos nao reembolsa\, disponibilizados pelo BNDES, est@mbasadas no cara
politico dado ao Banca partir do primeiro mande do Presidenteuiz Inéacio Lula da Silva
A percepcéao do governo federal quanto a irtdncia de politicas sociais acu seus reflexos

em institucoes estatais como o BNDI

4.1.3 BNDES Microcrédito

O BNDES Microcrédito é uma modalidade referent@@cessao de emptimos de
pequeno valor a microempreendedores individuaistotdormais quanto informais.
concessdo se da de forma indireta, através deesgéinanceiros cadastrac’, e visa a
promocdo daéconomia popular, visando incentivar a geracacatetho e enda, inclusdo

I Nesse caso sdo instituicdes financeiras capacimdgzerar concessdes de mirédito, o Banrisul do Rio
Grande do Sul é um exemp
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social, complementacdo de politicas sociais e/mmpcdo do desenvolvimento local”
(BNDES, 2015f).

O publico alvo sdo os microempreendedores indived(MEI), portanto o MEI deve
ter renda bruta anual de até R$ 360 mil. Quantdemstino dos recursos, de acordo com o
BNDES “Os recursos destinam-se sempre ao financimmee capital de giro e/ou de
investimentos produtivos fixos, como obras civanpra de maquinas e equipamentos novos
e usados, e compra de insumos e materiais” (BNREE).

Essa modalidade ndo apresenta dados de desempatsoas MPMEs até o ano de
2013, apenas em 2014 que 0s recursos repassadts segmento empresarial passaram a
constar no banco de dados do BNDES. As justifiaatipara tanto recaem sobre o publico
alvo pretendido por esta modalidade, os recurseamfomajoritariamente orientados a
microempreendedores individuais até 2013. Em 2044lesembolsos as MPMEs, através do
microcrédito, somaram R$ 6 milhdes. A pequena esgirilade dessa quantia deve-se as
demais modalidades oferecidas as MPMEs, com coesliedvalores melhores adequados

para tais empresas.

4.1.4 BNDES Automatico

7

Segundo o Banco, o BNDES Automatico é uma formdimenciamento indireta,
portanto é intermediada por instituicdes financeireredenciada¥ , a projetos de
investimento, sendo que os valores de financiame&topodem ultrapassar R$ 20 milhdes
num prazo de 12 meses. O BNDES Automatico é digidich linhas de financiamento de
acordo com o porte empresarial ou atividade ecortedE@NDES, 20159).

Para a categoria das MPMEs o BNDES Automatico ¢emdicdes especiais para
concessao do financiamento. Uma delas é de acordm@orte das empresas, portanto ndo é
permitido ultrapassar a ROB de R$ 90 milhdes. Aatabe juros para esse tipo de
financiamento é a soma de quatro fatores: o custmdeiro, a remuneragdo basica do
BNDES que é de 1% ao ano, a taxa de intermediag@mceira de 0,1% ao ano e a
remuneracdo da instituicdo credenciada, essa éciadgoentre a instituicdo e o cliente

(BNDES, 2015g).

22 Alguns exemplos de instituicdes de financiamentmlenciadas: Banco do Brasil, HSBC BM, John Deere
BM, Volkswagen BM, Bradesco BM, Caixa.
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Além das condi¢des supracitadas, existe uma gamii@adia de produtos financiave
isto é, apenas projetos de investimento e aquisigdmaquinas e equipamentos poden
solicitados. No grafico a seguir € possivel acorhpano aumnto dos desembols,

direcionados as MPMEdgssa modalida.

Grafico 3 —Evolugédo desembolsos BNDES Automatico direcionadpara MPMEs
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Fonte: BNDES, 2015s.

Na comparacdo entre os anos selecionados, o-se que 0s dados expostos
grafico acima asnalaram variacdo negativa apenas em dois momesto2006 e 201:
Apesar das reducgdes verificadas em 2006 e 2018esmsmbolsos referentes a esses
apresentaram um montante significativo quando ceoaojpa as demais modalidad
principalmente em 2B, totalizando R$ 8,2 bilhdes. Operando na casaillodes o0 BNDE!
Automatico € uma das principais modalidades do &arfem 2012, ano pico d
desembolsos, a soma dos recursos repassados asdviBiMte R$ 9,3 bilhdes. A variag
média dessa modalidadetes 2005 e 201 foi de 15,5%.

4.1.5 BNDES Finame

O BNDES Finame é uma linha de financiamento indird¢stinada a aquisi¢ac
producdo de maquinasguipamentos e bens de informatica e automacasndedabricaca
nacional e credenciados no BND O Finameé fracionado em subcategorias quantc

modalidades de apoio e linhas de financiame
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As modalidades de apoisdo classificadas da seguinte maneira: financiaanaa
fabricante para a comercializacdo; financiamento fabricante para a producéace
financiamento a&ompradora para a aquisicdo. m das modalidades de ap, as linhas de
financiamento também apresentam condi¢des, qugBsaquisicdo e comercializacao
bens de capital;, aquisicdo e comercializacdo deu@nicaminhbes e aeronaves etivas;
producao de bens de cafg (BNDES, 2015h).

O BNDES Finame é a modalidade indireta mais expa&esn termos de desembols
atualmente, desde 2005 a soma anual dos desembalsosnados as MPMEs do Final

sempre ultrapassou a quantia de R$hdes, como podemos ver no gréafico a se

Gréfico 4 —Evolucdo desembolsoBNDES Finame direcionadogpara MPMEs
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Fonte: BNDES, 2015s.

Dentre todasnodalidades oferecidas pelo BNDES, diretas e itaira Finame é o
dispositivo conceente de finanamentos s MPMEs mais vigso do Banc®,

De 2005 &2013 o BNDES Finamsempre superou os desembolsos concedidos
outras modalidadesAo comparar 0os anos nos gt as demaidormas de financiamer
apresentaram suas maioiquantias desembolsadas, coem 2013, por exemplo, o Cart

BNDES despenderia sua maior quantia (R$ 10 bil. O Finame, em contrapartic

3 Em termos de valores dos desembolsos, o BNDES Eiréra rodalidade que mais concedeu recul
financeiros, somando, de 2005 a 2013, R$ 161,5&d8lh O Cartdo BNDES, dentre as modalid:
concedentes de recursos que ultrapassaram a qdarf®d 1 bilhdo, é a modalidade que apresentoua
taxa média de creisoento (97,4%
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apresentaria um montante de recursos desembol388&& maior do que o Cartdo BNDES,
somando R$ 32.6 bilhdes.

Os desembolsos do Finame tiveram apenas duas desiaggativas. De 2010 para
2011, os recursos fornecidos sofreram uma contragdd$ 732,3 milhbes, a variacao
negativa foi de 2,4 %. No ano seguinte a variagggativa elevou-se de 2,4% para 19,7%.
Entretanto, de 2012 para 2013, o BNDES Finame @tieno crescimento ao assinalar um
aumento de 39,1%. A variacdo positiva mais contutedesta compreendida entre 0s anos
2009 e 2010. Os desembolsos partiram de R$ 13@dsi) em 2009, para R$ 29,9 bilhGes, em

2010, com um aumento de 122%.

4.1.6 BNDES Finame Agricola

Essa modalidade € destinada ao: “Financiamento, ip@mrmeédio instituices
financeiras credenciadas, a producao e a comeagald de maquinas, implementos agricolas
e bens de informatica e automacao destinados agodgropecuaria, novos e de fabricagédo
nacional, credenciados pelo BNDES” (BNDES, 2015i).

O Finame Agricola também demonstra linhas de filaamento, sendo elas: aquisicéo
de bens de capital para micro, pequenas e médipsegas; comercializacdo de bens de
capital. Respectivamente cada uma trata sobresiggaide maquinas, implementos agricolas
e bens de informética e automacédo nacionais nexcysivamente para MPMES; e aquisi¢cao
de maquinas, implementos agricolas e bens de iatmana automacdo nacionais novos,
exceto para MPMEs.

O finame agricola € outra modalidade expressivdeemos de valores, esta entre as
qguatro modalidades que mais desembolsaram finaeoias nos Gltimos anos. Junto com o
BNDES Automatico, o BNDES Finame e o Cartdo BNDBES;iname Agricola opera na

faixa dos bilhdes anuais.
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Gréfico 5 - Evolucao desembolsos BNDES Finame Agricopmra MPMEs
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Fonte: BNDES, 2015s.

A variacdo media dos desembolsos do BNI- Finame Agricola, de 2005 a 2013,
de 30%. Considerando o periodo selecdo para a elaboracdo do grafico acima, as
maiores variagdes estdo compreendidas entre osalute de 200-2010 e 201-2013, suas
taxas de crescimento foram respectivamente 94,3%466. O ano de 2013 assinalou o m
desembolso ja feito por essiodalidade até 2013, acumulando o total de R$ 1lilhdds. A
forte tendéncia de crescimento da concesséo decfaraentos voltados para os implemel
agricolas e maquinas através do Finame Agricola-se, em grandearte, pela propensao
historica bradeira a exportar produtos oriundos da producdocalgti Devido a vast
quantidade de terras disponiveis e propicias pgmaducdo no campo, o Finame Agric

persiste como uma das principais modalidades daediamento fornecidas pelo BNDI

4.1.7 BNDES Finame Leasin(

O Finame Leasing € mais uma forma de financiamemiireta oferecida pel

BNDES. Essa modalidade tecomo objetivos:

Financiamento a aquisicdo de maquinas, equipamentbens de informética
automacéo, novos, de fabricacdo nacional,enciados no BNDES, destinado:
operacdes de arrendamento mercantil financeiro paragional. O financiamen
sera concedido a empresa Arrendadora para a aguislo bem, que ser
simultaneamente, arrendado a usuaria (Arrende, (BNDES, 201j).
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Sua condicdes e taxas de juros séo similares as daEEBNAutomatico, po, apesar
de levemente majoradoapresentam 0s mesmos critérios para o célculo mes j{custc
financeiro, remuneracdo basica do BNDES, taxa tnrediacdo financeiraremuneracéo
da instituicdo credenciadgiie o BNDES Automatico.

O BNDES também estabelece critérios quanto a gleddi maxima financiada pe
Banco em relacdo a determinados bens, por exepgula:bens de informética e automag
BNDES é possivefinanciar até 70% ¢ valor do bem. O Finame Leasing € uma

modalidades que apresenta decréscimo a partir de 2008onforme poderemos ver

grafico.
Gréfico 6 — Evolugcdo desembolsos BNDES Finame Leasipgra MPMEs
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Fonte: BNDES, 2015s.

Apesar de dar fortes indicacgi de crescimento das concessodes de financiament
0s anos 2005 e 2008, coseu maior crescimento, compreendiglatre 2006 e 2007, «
104,6%. OFiname Leasing apresentou uma forte oscilagdo inagain seus desembolso
patir de 2008, neste ano o ae desta modalidade seria atingstomando R$ 928,1 milhc.

A partir de entéo, a variacdo sofreria um forteréggimo, somando, em 2009, apenas
381,8 milhGes desembolsados. Em 2012 as concesgdescursos advindos do Fina
Leasing acusariara menorvalor disponibilizado as MPMEs até 20:a quantia concedida

foi de soment&®R$ 48,4 milhdes
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4.1.8 Cartdo BNDES

Uma das mais importantes e historiformas de financiamento do Bai, o Cartao
BNDES é a modalidade que apresenta a maior de crescimentdentre as deme. A taxa
de crescimento anual dos desembolsos do Cartdo BNDMaEa modalidade exclusivame
criada para as MPMEs, chegou a impressionantes 200%hais de uma ocao. Junto com
o BNDES Automatico, o Finame e o Finame AgricolaCartdo BNDES € um dos carros
chefes de financiamento as MPMEs. Atualmente é dasamodalidades mais expressiva:
Banco, posto quem outubro de 2013 o Cartdo BNDiatingiu a admiravel marca de R
bilhdo desembolsado em apenas um, conforme poderemos verific no gréfic: 7.

Segundo o Banco, o Cartdo BNDES Voltado para Micro, Pequenas e Méc
Empresas de controle nacional, consiste em umtor@di-aprovado, de até R$ 1 milh¢
para aquisicdo de produtos credenciados no PoetaDperacdes do Cartdo BNS**”
(BNDES, 2015k Atualmente sdo dez as entidades emit do Cartdo BNDE, estas séo:
Banco do Brasil, o Banrisi o Banco do Nordeste, a Caixa Econdmica Fe( o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, o Bsadgo Itad, o Santander, cstema de

Cooperativas de Crédito do Brasil e o Sic.

Gréfico 7 — Evolucdo desembolsos Cartdo BNDES
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Fonte: BNDES, 2015s.

24 A gama de produtos credenciados é bastante extemtadida em categorias de produtos, como ar
téxteis, comunicacao visual, maquinas e equiparaegnédculos, softwares, €
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As taxas de crescimento dos desembolsos do CaN®¥EB constituiram a maior
média dentre as modalidades operantes em niveh&ilb oferecidas pelo BarfCalurante o
periodo compreendido pelo grafico acima. Soment20®& para 2006 o crescimento foi de
214%, no ano seguinte foi de 126,1%. Ao compararosodesembolsos de 2005 com os de
2013, os valores indicam um aumento impressiondatd3.978%. O crescimento médio
entre os anos selecionados foi de 97,4%.

Devido as suas condicdes e linhas de financiamen@artdo BNDES ganhou forte
representatividade perante MPMEs. A concessdo dggsele financiamento, por ser feita
através de instituicdes bancarias de facil acessengpresas de porte reduzido, tornou-se
gradualmente uma das principais e mais popularemindades oferecidas pelo Banco. Esse
acentuado crescimento de desembolsos pode sariddriparcialmente, ao proprio aumento
de MPMEs ao longo dos anos selecionados, istongedida que os desembolsos cresciam

também crescia o nimero de empresas requerensastigesde financiamento.

4.1.9 BNDES Finem

Partindo para as modalidades que disponibilizahaBrde financiamento tanto diretas
quanto indiretas, o BNDES Finem é voltado paranitnanentos de valores elevados em
relacdo as demais. O Finem financia empreendimatdogalor igual ou superior a R$ 20
milhde<®. Por ser uma modalidade hibrida, o Finem podeisie combinar em uma linha
de financiamento apoio direto e indireto.

Quanto aos bens financiaveis nessa modalidadende® BNDES:

Poderdo ser financiados investimentos para impjéotaampliacdo, recuperacéo e
modernizagdo de ativos fixos nos setores de indjstomércio, prestacdo de
servigos e agropecuaria, observando os itens fiénegis em cada linha.

O apoio a empreendimentos nos segmentos de RadiadifJornais e Periédicos,
Meios de Comunicacgéo e Publicidade em Geral sérpanimrrer de forma indireta.
(BNDES, 2015I).

O BNDES Finem disponibiliza linhas de financiantedé acordo com o0s setores nos

quais as empresas contempladas atuam. Sao linhas gedores especificos como:

% As modalidades concedentes de recursos financqiiesultrapassam R$ 1 bilhdo sdo: Cartdo BNDES,
BNDES Finame, BNDES Finame Agricola e BNDES Autdotat

% Existem, entretanto, excecdes a essa regra, uisto o BNDES pode conceder financiamentos nessa
modalidade de valor inferior. Como por exemplo amoprojetos de eficiéncia energética, nesse castno

minimo é de R$ 5 milhdes.
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infraestrutura; inddstria, comeércio, servico e pgauaria; desenlvimento social e urban
Também existem linhas voltadas exclusivamente pesex¢cdo internacional e investimel

em bens de capital.

Gréfico 8 —Evolucédo desembolsos diretos e indiretos BNDES Fim
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Fonte: BNDES, 2015s.

As oscilagbes dos desembo diretos do BNDES Finem apresentam uma tendé
de retomada de crescimento a cada quadriénio, sdopicos de concessdes Nos anos
e 2012. A modalidade chegou, em 2008, ano do naesembolso direto do Finem,
conceder financiamentos diretos (R$ 978,6 milhdes. Porém, ao considerarmos
desembolsos indiretose somarmos 0s mesmos aos diretas concessdes tot:
ultrapassaram, no ano de 2008, um bilhdo de redisahciamento

A composicao da variacdo dos desembolsos indiggtaenta acmpanhar a oscilacao
presente nas concessoes de forma direta, salve dear2012, o qual demonstrou valo
indiretos menores do que os verificados no anoriante posterior.As variagbes médias
diretas e indiretas, entre 2005 e 2013, foram wtspenerte 29,6% €16,2%. Porém, ao
compararmos 0s valores desembolsados indiretamente 2005 com os de 20.
observaremos uma reducgao de 40,2%. A variagaovaogisstifice-se, entretanto, nas fort

retomadas compreendidas entre :-2013 e 2010-2011.
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4.1.10 BNDES Exim

O BNDES Exim € a segunda, e ultima, modalidadedfereece financiamentos direta
e indiretamente, seu foco é voltado para a exgiotale bens e servicos nacionais. Essa
modalidade é divida em quatro subcategorias, odupos, estas estdo inseridas em duas fases
distintas: fase pré-embarque e fase pdés embarqgpertk desses quatro produtos o BNDES
oferece condi¢des especificas para cada fasegodasecorrespondentes.

Na fase pré-embarque constam duas modalidades:EBNExim Pré-embarque e
BNDES Exim Pré-embarque empresa ancora. A prinméicaapresenta restricdes quanto aos
portes das empresas, portanto qualquer empresadaedb Brasil € capaz de solicitar
financiamentos (BNDES, 2015m). Nesse caso o fimanento é indireto, portanto somente &
concedido através das instituicdes financeiras ecr@ddas, e ha a divisdo dos bens
financiaveis em quatro grupos. Estes determinagrit&ios para o céalculo da taxa de juros,
bem como os tipos de prazo (do financiamento emiartizacéo). O grupo de ber tleve
ser composto por bens credenciados pelo BNDESstan alequados no Processo Produtivo
Basico, ou apresentar indice de nacionalizacdoizem& com os critérios exigidos pelo
BNDES. Bens pertencentes aos grupos [f° #servicos estéo sujeitos a um (nico requisito:
indice de nacionalizacao.

O BNDES Exim Pré-embarque empresa ancora é uniacéiarda modalidade pré-
embarque supracitada, demonstra as mesmas condigéet® a categorizacdo em grupo dos
bens financiaveis. Também € uma modalidade indirstea concessdao depende da
participacdo de uma instituicdo financeira. Suadaristica exclusiva é a presenca de uma

empresa ancora. De acordo com o BNDES:

Podem ser enquadradas nesta linha como empresassing critério do BNDES,
trading companies, comerciais exportadoras ou deemapresas exportadoras que
participem da cadeia produtiva e que adquiram ayp@o de outras empresas
visando a sua exportacao (BNDES, 2015n).

2"’ O grupo de bens | abarca atualmente 390 NomenatatGomuns do MERCOSUL (NCMs), os bens
constituintes desse grupo sdo altamente diverddiggpartindo de sistemas de irrigacéo até pneussrgara
avides (BNDES, 2015c).

% 0s grupos de bens Il e Ill englobam atualmente @ NCMs respectivamente. A diversidade de bens
presentes no grupo |l também é alta, entretantereditemente do grupo I, os bens pertencentesupm g
abrangem produtos de origem animal, como courorodupos téxteis. O grupo Il incorpora bens mais
seletos, com regulamentacdo mais estrita, alguam@rs sdo: pdlvora e explosivos; navios de guerra;
armas e municdes; reatores nucleares (BNDES, 2015c)
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A fase pés-embarque é constituida pelas duas dadabk restantes. A primeira, o
BNDES Exim Pés-embarque, é concedida de formaadéeisa o apoio & comercializagdo no
exterior de bens e servicos brasileiros. Essa nuzdi dispbe de duas formas de
colaboracdosupplier's credite buyer’'s credit. Segundo o Banco eupplier's credite o

buyer’s creditsdo constituidos, respectivamente, por:

Colaboracéo financeira consiste no refinanciameaatexportador e ocorre por meio
da apresentacdo ao BNDES de titulos ou documerdogridcipal e juros do
financiamento concedido pelo exportador ao impartadEsses titulos sé&o
descontados pelo BNDES, sendo o resultado do desdirerado a empresa
exportadora;

nessas operacdes, os contratos de financiamengestfzelecidos diretamente entre
0 BNDES e a empresa importadora, com intervenié&wiexportador. As operagdes
sdo analisadas caso a caso, podendo atender estrespecificas de garantia e
desembolso. Por terem condicSes diferenciadas @hemgm diretamente o
importador, possuem custo relativo mais elevade gumodalidade supplier’s
credit, além de possuirem prazo de analise mai®I(BNDES, 20150).

A quarta modalidade do BNDES Exim, o BNDES Eximt@knatico, corresponde a
fase pds-embarque e é realizada de forma diretaoBjetivo € a comercializacdo de bens
nacionais no exterior, através da abertura de unfa Ide crédito junto a instituicbes

financeiras no exterior, sua formalizacdo se dawo das seguintes estruturas operacionais:

Celebracéo de contrato de financiamento entre o a instituicdo financeira
devedora no exterior; ou desconto de cartas dete@réahitidas ou confirmadas por
instituicdo financeira devedora no exterior. (BNDES15p).

O gréfico 9 tem por objetivo ilustrar a evolucas dtesembolsos de formas direta e
indireta do BNDES Exim, de 2005 a 2013.
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Gréfico 9 —Evolugdo desembolsos diretos e indiretos do BNDESiE
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Fonte: BNDES, 2015s.

O desembolsos indiretos do BNDES Exim tiveram s@oedem 2010, os diretos €
2013. Ha uma grande discrepancia entre os valanecedidos de forma indirete os de
forma direta, salvo o ano de 2008. Somente nest@agartoncessoes diretas ultrapassara
indiretas. Em 2006 essa diferenca foi a mija conferida, ao passo e os desembolsos
indiretos somam R$ 41,4 nlhdes, as direts acumularam apenas R$ 100

Exceto nos intervalos de 2(-2009 e 2002010, as variacdes dos desembo
indiretos do BNDES Exim foram negativas. Surpreeteleente, as concessodes indir
apresentaram um crescimento médio de 109,6%, ist@-se ao notavel crescimento
verificado entre 2009 e 2010, o qual foi de 955,¢6 Os financiamentos diretos n

superaram, em momento algum, os R$ 50 milt

4.1.11 BNDES MPME Inovadora

Em 2014, o BNDES criou outra modalidade de fornecitom de financiament
exclusva para micro, pequenas e médias empresas, 0 BNEHBE Inovadora. O nov
programa iniciou suas operacdes com uma dotaca@mergaria de R$ 500 milhdes ci
vigéncid® até 31 de dezembro de 2/ (BNDES, 2014)Seus objetivos s&

% Prazo para que os pedidos de financiamento deeadanio Banc
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Aumentar a competitividade das micro, pequenas dianéempresas (MPMES),

financiando os investimentos necessarios para mditdo de inovagbes no
mercado, de forma articulada com os demais atocesSidtema Nacional de

Inovacdo, contemplando acdes continuas de melhana@Ementais em seus

produtos e/ou processos, além do aprimoramentaa® competéncias, estrutura e
conhecimentos técnicos (BNDES, 2015q).

4.2 EXPORTACOES E O PIB BRASILEIRO

Com o intuito de destacar, ainda mais, o papebitapte que vem desempenhando o
BNDES na economia nacional, nesta secdo, sergadaliuma analise das exportacbes do
pais no periodo que compreende esta pesquisa, fdesta, sera corroborada a ideia da
importancia do financiamento para desenvolver aMBE® e as exportacbes e sua relacédo
com o crescimento e com a queda do PIB.

Dentre os fatores que influenciam a perfomance lashwd@roduto Interno Bruto de
cada pais esta o desempenho de suas balancas iamnd?osto que o PIB pode ser
decomposto em quatro componentes basicos, quas:s& consumo das familias, o
investimento privado, 0os gastos do governo e cosads transicdes com o exterior. Um dos
fatores chaves para o crescimento do PIB de umé&agisrtanto, o saldo proveniente das
trocas comerciais efetuadas no mercado interndcibma pais cuja balangca comercial seja
favoravel apresentara melhores chances de credarderseu produto interno bruto do que
um pais que apresente uma balanca comercial de#citO caso brasileiro ndo € diferente,
pois hd uma relacdo entre o crescimento da econoigonal e o crescimento das
exportacoes, os beneficios dessa relacdo sdo adosigpor Feijé e Lamonica (2007) atraves

das seguintes proposicoes:

1. Existe uma relagdo positiva entre o cresciméatindustria e o crescimento
do produto agregado, dai quanto maior a taxa decionento da industria, maior
sera a taxa de crescimento do produto nacional.

2. Ha uma relacdo positiva entre a taxa de crestonda produtividade na
industria e o crescimento do produto industriahdgea relacdo de causalidade na
direcdo de quanto maior a taxa de crescimento dizsina, maior sera também a
taxa de crescimento da produtividade.

3. Quanto maior a taxa de crescimento das exf@sagnaior o crescimento do
produto.
4, O crescimento da economia a longo prazo n&sténgido pela oferta, mas

sim pela demanda, assim a principal restricio daadda ao crescimento do
produto numa economia aberta é o balanco de pagasn@fEIJO; LAMONICA,
2007, p. 3).
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Desde 2002 o PIB brasileiro vinha cresc a ritmos promissores, entrete, a partir
de 2011gessa tendéncia tomaria novos rumos. Com uma redigcd % de 201para 2012,
0 entdo oscilante cenario brasileiro passou a a@fsdos adversos em sua economia.
exportacdes aparentaram acompir aevolucdo do PIB, 2011 foi o ano pico para ambac
indicadores. O PIB apresentou seu maior valorlizatedo US$ 2,6 trilhBes, o mesr
fizeram as exportagfes brasileiao somarem US$ B5bilhdes exportadoConforme esta
exposto no gréafico 13, podios averiguar a participacado das exportacées nobRiBileiro

num intervalo de 11 anos.

Gréfico 10 — PIB brasileiro x exportacées brasileiras
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Fonte: BRASIL, 2015b.

No gréafico 10 analis-se os percentuais correspondentes as exportacoBsBnd:
possivel apontar que agportacées acompanharia evolucdo do PIB brasileiro em todos
anos selecionados, a leve queda do PIB em 20G&dpiida por un subsequen queda nas
exportacdes. Neste ano quaticipagéo no PIB foi de 9,1%.

No primeiro ano aneado, no qual o Presidente Luiz Inacio Lula dagSibr eleito €
substituiu o entdo Presidente Fernando HenriquddSar as exportacdes brasileiras tint
um volume de US$ 60,bilhdes e correspondiam H.,8% do PIB deste ano. A ma
participacdo das @ortacdes no PIB pode ser verificada em 2004, itatadlo 14,4%, m
2011 essa participacao seria de ¢. Malgradoa reducdo da taxa percen em relagdo ao

PIB, o valor absolutdas exportacGemanteveum solido crescimento até 20
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4.3 ANALISE DE RESULTACOS DOS DESEMBOLSOS NA PAUTA D
EXPORTACAO BRASILEIRA

Oriundo da primeira classificacdo de portes empaasado BNDES, o reforco ¢
politica de acirramento com as MPMEs praticado Baloco teve seus primeiros reflexos
desembolsos direcionados ase segmento de empresas. O fator catalisador p
manutencado de relagcbes intimas com as MPMEs fa@conhecimento « necessidade do
BNDES, como institicio promotora de desenvolvimento econdl e social a nivel
nacional, melhor compreender as caréi das empresas de porte reduziO modo através
do qual a percepcdo do BNDIem relacdo s MPMEs se aperfeicoaria assumiu a figur:
uma classificacdo feita pela prépria instituicAacsa classificacdodemonstraria suas
utiidades a ambos os atores, BNL e MPMEs, por meio da confec¢do de politica
financiamento que melhor concessem com as demandas empresariais em 2002. Ao
que as MPMEs foram consolidando sua presenca riextoreconémico brasileiro como
setor forteas classificacdes de te do BNDES deveriam acompanhar esse crescimessa
necessidade seria remediipor meio & nova classificagao aprovada em 2(

Os resultados davolugédo essa relagcado seriam impressospaata deconcesséo de
desembolsos a este setor. De 2002 a as concessofes de financiamento apresentaram
crescimentos, em especial entre 2009 e 2quando o crescimento dos desembol:

passaram de 90%. O grafico 11 ilustra a evolu¢c&addeembolsc

Grafico 11 —Evolucédo desembolsos do BNDES para MPMEs002-2013)

Evolucdo desembolsos do BNDES para MPMI

70
60

63,5

49,6 50,1
[

50 45;
40
30
20
10

B Desembolsos
(R$ bilhdes)

g3 10 126 112 111

0 -

2002 2003 2004200t 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201D1:

Fonte: BNDES, 20152007, 2006, 2005, 2004, 2(.



64

A andlise dos dados referentes aos desembolsgenoge corroborar as intencdes de
aproximacdo do BNDES com as MPMEs e vice-versa.pf@gramas de financiamento
disponibilizados pelo Banco tiveram uma boa recepgérante o setor empresarial, ndo
somente o BNDES atuava a fim de melhor incorposaviBMES em suas linhas de crédito,
mas as proprias empresas passaram a aumentar andderpar financiamentos. Ao
compararmos os desembolsos de 2002 com os de pOd&mos verificar um aumento de
665%. A taxa média de crescimento entre o intersalecionado (2002-2013) foi de 22,8%.
Os desembolsos apresentaram variacdes negativapemas duas ocasides, 2004-2005 e
2005-2006, entretanto ambas as variagOes foramepagqu de somente 11,1% e 0,8%
respectivamente, e nao foram suficientes para nediasticamente o crescimento médio.

Os desembolsos do BNDES atendem aos mais diveetoges nos quais atuam as
MPMEs, o setor agropecuario permanece como um foitho para essas empresas,
entretanto € no setor de comércio e servigos gnstam as maiores concessoes feitas pelo
Banco. A discriminacdo dos desembolsos em setoresias subsequentes areas esta

representada pela tabela 4.

Tabela 4 — Desembolso anual do sistema BNDES potae2005-2013

R$ milhdes

Discriminagdo | 2005 | 2006 | 2007| 2008 2009 201p 2011 1220| 2013

Agropecudria 3.723,1 3.011,8 4.160,8 4.425,8 4.794,1 7.541,9 7.593,5 9.217,1 15.026,0

- agropecuaria 3.723,1 3.011,8 4.160,8 4.425,8 4.794,1 7.541,9 7.593,5 9.217,1 15.026,0
Inddstria

Extrativa 118,9 108,6 146,3 195,3 181,8 440,5 422.8 451,7 629,5

- indUstria extrativa 118,9 108,6 146,3 195,3 181,8 440,5 422.8 451,7 629,5
IndUstria de 1.616,4 1.362,4 2.059,1 2.821,5 2.747,4 6.252,3 7.647,9 21107 10.580,8
Transformacdo

- produtos 178,8 156,8 343,7 483,4 455,1 949,8 1.020,6 1.595,3 1.803,1
alimenticios

- bebidas 28,2 16,9 37,3 32,8 26,9 97,2 112,7 122,3 183,3
- fumo 0,8 0,0 0,3 0,0 0,1 0,5 8,1 5,6 16,8
- téxtil 102,7 55,4 84,5 255,2 151,12 329,2 372,0 428,5 363,3
- confec, vestuéario e 50,1 48,6 56,1 210,1 184,2 348,4 749,5 913,9 690,4
acessorios

- couro, artefato e 33,1 23,8 35,1 84,4 63,4 135,0 208,7 242,3 198,1
calcado

- madeira 92,4 50,1 70,0 110,2 63,9 197,6 2449 364,7 461,4
- celulose e papel 34,5 29,2 47,4 68,9 68,4 204.,4 196,4 241,1 265,2
- grafica 17,7 16,5 24,7 37,7 49,2 78,8 111,5 172,4 148,5
- coque, petréleo e 26,1 54,5 137,9 84,2 43,0 198,3 119,0 117,9 101,8
combustivel

- quimica 120,4 95,3 103,7 112,3 118,8 236,6 240,2 400,6 417,5
- farmoquimico, 72,5 31,7 38,2 51,0 57,0 40,5 67,1 62,5 90,2
farmacéutico

- borracha e pléastico 195,5 182,9 248,3 248,1 296,0 655,3 624,7 825,8 919,6
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- mineral ndo 96,2 95,7 156,9 2214 217,8 663,3 709,1 979,0 1.154,7
metalico

- metalurgia 427 96,5 70,7 57,0 90,8 179,6 168,9 206,6 241,9
- produto de metal 131,8 1171 154,1 184,1 2219 440,4 506,9 782,0 867,9
- equip info, 16,3 22,5 36,5 40,1 40,9 90,3 146,6 1934 128,8
eletrénico, 6tico

- mégq, aparelho 43,7 44,9 67,8 73,8 48,8 102,1 204,7 249,1 223,3
elétrico

- maquinas e 140,4 93,6 139,9 1775 2439 649,1 794,7 863,3 926,1
equipamentos

- veiculo, reboque e 64,4 38,6 77,7 89,3 86,1 202,4 198,1 273,1 276,7
carroceria

- outros equip 1,9 1,0 2,4 9,9 9,9 12,0 24,2 63,7 28,7
transporte

- moveis 98,6 65,5 85,4 140,4 131,8 307,1 512,9 667,1 634,9
- produtos diversos 26,1 23,4 34,2 33,6 58,9 100,8 239,5 287,2 233,5
- manutengao, 14 1,9 6,3 16,2 19,3 33,6 67,2 154,2 205,3

reparacao, instal.

Comércio e 6.203,5 6.634,7 9.700,4 14.403,6 16.195,7 31.343,6 33.996,0 30.241,4 37.307,2

Servigos

- eletricidade e gas 216,8 150,1 237,9 894,8 4943 189,1 494,9 4928 139,7

- 4gua, esgoto e lixo 39,0 24,8 44,4 57,7 57,7 116,2 139,3 250,0 328,4

- construgao 525,6 619,0 7249 1.074,1 1.110,9 2.482,6 2.620,3 3.187,13.775,2

- comércio 340,1 4347 865,7 1.260,3 2.252,0 4.540,2 6.579,0 107092,11.990,2

- transporte terrestre 4.028,8 4.250,6 6.636,4 9.729,5 10.534,7 20.929,8  20.067,31.297,1 15.143,4

- transporte 56,1 138,1 22,8 39,9 51,0 22,0 70,8 39,4 1454

aquaviario

- transporte aéreo 4,0 2,4 4,5 3,5 8,7 80,8 110,6 22,7 41,1

- ativ aux transporte 4417 238,6 2547 320,9 296,5 338,2 4455 575,6 646,7

e entrega

- alojamento e 33,1 73,2 60,2 100,5 151,5 256,6 512,5 635,7 701,0

alimentagéo

- informacéo e 88,0 83,9 1141 120,2 165,4 246,5 267,5 2714 286,1

comunicagao

- telecomunicagdes 2,2 1,7 5,7 9,8 20,8 20,1 37,5 45,1 77,0

- ativ financeira e 14,0 37,0 95,2 60,5 89,2 224,7 1415 226,7 269,2

seguro

- ativ imobil, 2459 306,8 380,1 4437 589,0 1.407,4 1.787,6 21141 612%

profissional e adm

- administracéo 0,1 0,2 2,3 0,3 0,1 0,2 0,1 55 6,5

publica

- educacéo 74,0 76,9 75,2 61,6 104,2 111,0 202,1 276,5 287,6

- saude e serv social 59,7 153,7 1155 1349 145,1 193,5 240,2 340,0 560,0

- artes, cultura e 14,9 16,8 22,7 36,2 63,7 102,4 155,0 197,8 186,0

esporte

- outras ativ servigos 19,3 26,1 38,0 55,2 60,9 82,3 124,2 1711 162,4
TOTAL | 11.661,9 11.117,4 16.066,5 21.846,2 23.918,9 45.578,3 4W66%0.121,9 63.543,5

Fonte:Adaptado de BNDES, 2015a.

O setor de comeércio e servigos claramente se salires o principal destino dos
desembolsos do BNDES. Em segundo lugar esta o agtopecuario, em terceiro o de
industria de transformacéo e em quarto o de indUsttrativa. O grafico 12 tem por objetivo
demonstrar a média de desembolsos correspondeatiaaetor entre 2005 e 2013.
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Gréfico 12 — Média de desembdalos correspondente por setor 20-2013
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Fonte: BNDES, 2015a.

Comércio e servigos foi setor que mais requereacursos financeirodo BNDES
durante o periodo selecioni. Entretantoao compararmos os dados contidos no grafic
com os do grafico 13p qual desagrega os valores desembolspor setor e tem comr
critério 0 apoio a exportacdo, poderemos ver que as posio8esetores alterese.

Grafico 13 —Média de desembolsos correspondente por setor e @mio as exportacdes 20-2013
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No grafico 12 foi possivel verificar que 62,58% slema de todos 0s recursos
financeiros destinados as MPMEs, entre 2005 e 20i&n destinados a empresas atuantes
no setor de comeércio e servigos; 22,12% do mesmatante foram desembolsados para
empresas pertencentes ao setor de agropecua8%dés empresas do setor de industria de
transformacéo; e 0,92% a inddstria extrativa. Jaradisarmos a mesma meédia, entretanto
sob a oOtica do apoio as exportagdes, verificoutse 8,47% da soma dos desembolsos
voltados ao apoio as exportacdes foram destinaglesaresas atuantes no setor de industria
de transformacao.

Os desembolsos orientados para o apoio as expestagldcidam uma realidade
notadamente diferente da ilustrada pelo total desemibolsos. Os recursos financeiros
concedidos com o intuito de apoiar as exportaciiesam significativamente as posicdes
ocupadas por cada setor. O de industria de tranaf@o passa a ser disparamanaior
destino dos recursos. H4 uma enorme disparidade &ntoncessdes voltadas para os demais
setores, essa disparidade, entretanto, ndo € apemasos setores, mas também entre o total
de recursos e os desembolsos voltados para o apexportacoes.

As concessfes totais passam dos bilhdes para demilquando analisamos o0s
desembolsos para atividades exportadoras. Inclusovecaso dos setores agropecuario,
comeércio e servigos e industria extrativa, até 2@88es valores somados sequer chegaram a
atingir US$ 1 milhdo desembolsado. A comparacae ergt valores totais desembolsados (R$
63,5 bilhdes) com os destinados ao apoio as exgesa(R$ 16,7 milhddy, em 2013, nos
proporcionam uma melhor clareza na percepcao dessapancia.

A quantidade de MPMEs contribuintes para as eapdds brasileiras sofreu
oscilagBes ao decorrer dos anos, esse numero desampcontudo, sempre foi expressivo.
De 2002 a 2013 o total de MPMEs exportadoras ndocabaixo de 14 mil, e, ao as
compararmos com as grandes empresas veremos {MiSs superam consideravelmente
a fatia ocupada pelas grandes empresas. Os graficed5 elucidam esses indicadores, bem

como nos ajudam a melhor vislumbrar o contexto esgsral exportador do Brasil.

%0 Convers&o nossa caom a taxa cambial de 31 de Hezelm 2013 (1US$, R$ 2,35).
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Gréfico 14 — Numero de MPMEs exportadoras 200201
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Fonte: BRASIL,2014b, 2012b, 2010b, 2008b, 2002004b.

Grafico 15 - Participacédo % por porte no nimero de empresagxportadoras 2002-2013
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Fonte: BRASIL, 2014a, 2012a, 2010a, 2008a, 2006@4:.

Apesar de demonstrar uma tendéncia negativa ar paeti 2006 as MPMEs
corespondem percentualmente a no mir 60% do total de empresas exportadt
brasileiras.Somente em 2011 as grandes empresas tiveram urenpek maior daquel
ocupado pelas médias empresas, no ano seguingvaloresse igualaram em 30%Apenas
em 2013 que a diferenca entre os percentuais ddsgie grandes empresas seria amplic

sendo 25,4%vara médias empresas e 30,6% para grandes em O maior crescimento ¢
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MPMEs esta compreendido entre 2005 e 2006, nettevaio a taxa do imento dessas
empresas foi de 19,6%.

Todavia veremos queapesar dessa alta representatividade no total geesas
integrantes na pauta de exportacdo brasileira,rcepial das MPMEs correspondente
valor total exportado ao decorrer dinos é substaimalmente menor comparado percentual
das grandes empresasxidfe uma extensa discrepancia, neste caso entmé@n®ro de
empresas e 0 valor exportado por cada | Essa disparidade € ilustrada no gréafico 1
qual indica o percentual do valor totixportado entre os anos 2002 e 2013 correspon

aos portes das empresas brasileiras atuantes ré@aonmternacione

Grafico 16 —Exportacéo brasileira por porte de emprese participagdo % no valor exportadc
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Fonte: BRASIL, 2014a, 2012a, 2010a, 2a, 2006a, 2004a.

No gréfico 16 analisse um amplo intervalo entre o percentual corresputedas
grandes empresas e 0s ocupados pelas demais. Een amas as grandes empre
contribuiram para o valor total exportado pelo Brs no minimo 89%, o mai percentual
foi em 2013, quando as grandes empresas exportarafh 66,%tal daque and*. Podemos
ainda apontar uma tendéncia de crescimento dosmgasts das grandes empresas
decorrer dos anos, partindo de 89, em 2002,a variacdo desses dadod negativa em
somentetrés ocasifes. Ao passo que as grandes empressesgaoam ampliar sua parce

ocupada no total exportado ao longo dos anos, adEB8Rliminuiram suas contribuicdes. |

31 USs$ 242,1 bilhdes.
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apenas dois momentos, 2003 e 2004, o percentusdsiesnpresastrapassou os 10%, ni
anos subsequentes esse valor foi gradualmenteidedysara, em 2013, acusar 0 seu |
resultado com meros 4%.

Para fins de complementarizacdo dos dados previamapresentados, ser
abordados no grafico 17 os valores export por MPMEs ao longo dos anos seleciona
Veremos que o ano de 2007 foi o melhor momento pardrés portes empresariais
desempenho através dos valores exportados fovitgddetado a partir deste ano, indica

uma recuperacao somente trés anpois.

Gréfico 17 — Exportagcdes MPMEs — US$ Milhdes FOB

Exportacdes MPMEs- US$ Milhées FOE
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Fonte: BRASIL, 2014b, 2012b, 2010b, 2008b, 200694d

A tendéncia para as micro e pequenas empresaf)@icacusav leves oscilacoes,
porém o crescimento pdde ser averigu. A partir de 2007as oscilacdes tornar-se
negativas e reduziram os valores exportados peRSIB4. Entretan, ao compararmos 0s
dados de 2002 com os de 2013, apesar da variagativiae todos os trés portes empress
aumentaram suas exportac

A consolidacdo daMPMEs na economia brasileira pode ser apuratravés de
diversos métodosA abordagem do namero de empresas exportadodasvalor por ela
exportado, apesar de contribuirem pmelhor compreendermos o papel das MPME:
economia brasileira, conside apenas dados referentes as trocas comerciais exmeraor.
E necessario, portanto, dados referentes a econdomeéstica que auxiliem a atesta
consolidacdo das MPMEs no ceio brasileiro. A tabela Sem por objetivo assinalar

crescentes niveis @gnpregos gerados por este segmento empre
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Tabela 5 — Numero de empregos por porte

PORTE/ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MICRO 7.712.124 7.995.489 8.423.717 8.817.552 923 9.571.270 10.102.060 10.580.520  11.238.941
PEQUENA 5.557.369 5.717.634 6.135.737 6.474.708 226892 7.314.582 7.794.914 8.109.146 8.827.661
MEDIA 5.743.508 5.848.670 6.180.494 6.452.034 6.627 7.270.798 7.558.418 7.818.095 8.492.190
GRANDE 9.670.912 9.983.134 10.667.628  11.494.323 .292499 13.450.780 13.986.174 14.699.785  15.589.56
TOTAL 28.683.913 29.544.927 31.407.576 33.238.617 35.155.249 37.607.430 39.441.566 41.207.546 44.068.355

TOTAL MPME 19.013.001 19.561.793 20.739.948 21.744.294 22.861.750 24.156.650 25.455.392 26.507.761 28.558.792

Fonte: Adaptado de PROCED - FIA, 2011.

Num periodo de dez anos observou-se um forte papetido por MPMES na geracao
de empregos no Brasil. A porcentagem média de eqoprdas MPMEs sobre o total de
empresas, durante o periodo selecionado, foi d&®5:-m 2002 este segmento contribuia
com mais de 19 milhdes de empregos formais, e smwrelia com 66,2% do total de
empregos. De 2002 a 2010 o crescimento de empgsgados por MPMEs progrediu a uma
taxa de 5,2% ao ano, tendo seu maior progresse 2009-2010, o qual foi de 7,7%. Além
disso pode-se mencionar que o crescimento de eoypy 2002 para 2010 foi de 50,2%
(9.545.791). E importante salientar que, dentr®IBMES, o porte que mais gerou empregos
foi o das microempresas.

Neste capitulo foram abordados diversos dadosymdas variadas fontes, o intuito
dessa compilacéo e andlise de informacdes foiassi@alar alguns pontos pertinentes sobre a
situacdo das MPMEs no Brasil e a posicdo ocupadalas na economia nacional. As atuais
modalidades oferecidas pelo BNDES as MPMES imprinoamacteristicas singulares do
Banco por meio da escolha dos critérios de seugrgras de financiamento, bem como o
alvo pretendido pelas mesmas. Observou-se que esesiaoncessdes de financiamento
estdo presentes em quatro modalidades, estasguesunos permitem classificar os tipos de
empresas contempladas pelos recursos do BNDES&sms de atuacdo. Adiante podemos
constatar os principais setores de destino dessmssps, bem como sua subsequente
alteracdo ao criterizarmos os dados ao apoio astexpes. Além disso, foi possivel verificar
uma significativa reducdo de concessdes de finamitos, em termos de valores, as
empresas cuja utilizacéo é voltada para atividegpertadoras.

Posto que um bom desempenho da balanca comergibhawo crescimento do PIB,

foram analisados dados referentes as contribuigaeMPMESs para as exportagdes. Tendo
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em vista a disparidade aferida ao compararmos ceptral de cada porte empresarial no
namero de empresas exportadoras no Brasil, podeosmgreender os meios através dos
quais a pauta de exportacdo brasileira € compaoster®nos de empresas atuantes. Por fim,
através da analise dos empregos formais geradosMBWES, foi possivel atestar a

consolidagédo desse segmento empresarial no cdmasiteiro.
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5 CONCLUSAO

Os objetivos dispostos por este estudo foram deodsimar, através de uma revisao
tedrica e de indicadores financeiros, econdmicosomerciais, 0s principais resultados
provenientes do crescente fluxo de recursos finarscalo BNDES direcionados a uma
especifica faixa empresarial desde o ano de 206Pa Ranto, foram apresentadas as
aplicacdes e principais reflexos na economia eangapde exportacao brasileiras, gerados por
tais recursos.

Foram abordadas novas perspectivas acerca dageglaentre entes estatais e
privados, cujos focos recaem sobre a promocéo plertaxgdes, além dos possiveis resultados
que uma relacdo de cooperacdo entre ambos os gtorks conceber. Desta forma,
apresentou-se, atraves do referencial tedriconalgios autores protagonistas nessa area de
pesquisa e como suas visdes contribuem para umalieg@io das circunstancias atualmente
vivenciadas por entes governamentais e privadadsvisio que essas teorias e analises de
casos, como o holandés, convergem para dois elesn&émidamentais que colaboram para
um melhor aproveitamento de capacidades produtivide eexportacdo apresentadas por
MPMEs, estes elementos sao: a difusdo de inforrsag@derespeito de mercados e
regulamentacdes presentes num processo de exporeaganecessidade de financiamentos
desse tipo de atividade. Ademais, constam nas s/idés tedricos o reconhecimento de um
certo grau de interdependéncia presente entreanl&st suas empresas. A atuacado destas em
mercados internacionais apoiada por entes govemarse pode contribuir para o
aprofundamento da insercdo internacional do pafmra o progresso de suas balancas
comerciais.

No brasil, ainda que outras insituicoes prestewiges as MPMES, cabe ao BNDES o
papel de agente financiador dessas empresas. dintreaté os dias atuais um longo percurso
foi trilhado por esta instituicdo, a fim de eludidsssa trajetéria foi tracado um apanhado
historico desde a criagdo do BNDES até sua atuatab perante as MPMEs. Na histéria do
Banco estdo expostos os principais momentos reésr@nessa relacdo. Além de sua evolugao
historica, foi analisado o decurso pelo qual passaas classificacdes de porte empresarial
adotadas pela instituicdo. Tendo seu ponto dedpacbmpreendido na Resolugéo 59 de 1998
do tratado do MERCOSUL, a classificagédo de portN®ES passou por um processo de
“independéncia”, pois passou a dispor de critépiggprios que melhor condizessem com a

realidade enfrentada pelas empresas contempladasgsconcessdes financeiras.
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Atualmente os recursos financeiros do BNDES s&®rdbolsados para as MPMEs
através de onze modalidades, das quais as maisiparges sdo o Cartdo BNDES, o
Finame, o Finame Agricola e o BNDES Automético.madalidades apresentam formas de
concessoes diretas e indiretas, sendo que o nlakw foi verificado por meio indireto.
Dentre os quatro maiores programas de financiamer@artdo BNDES foi o que assinalou a
maior taxa média de crescimento de 2005 a 2013Fmame foi a modalidade que mais
concedeu recursos no mesmo periodo. A modalidagfgomeavel pelo financiamento de
exportacdes € o BNDES Exim, 0s recursos séo repasshreta e indiretamente, porém o
montante total concedido, ao longo de nove anas,utttapassou R$ 1,5 bilhdes, ao passo
gque o montante total do Finame chegou a R$ 161lHdH. Através da andlise dos
desembolsos, ao considerar os critérios e destiramstos por cada modalidade oferecida
pelo Banco, pode-se inferir que a maior parte desseursos foi aplicada em atividades
exercidas domesticamente.

Um dos parametros estabelecidos por este estudalfolevantar dados referentes aos
desembolsos do BNDES as MPMEs a partir de 2002 as sonsequéncias para as
exportacdes do pais, como também para a propriaoeta domeéstica. Portanto, foram
analisados diversos indicadores que nos conduzisseanma conclusdo a respeito da
comprovacdo da hipotese desta monografia. Primeitenfoi possivel observar que as
exportacdes tém alta representatividade no PIBiléirasentre 2002 e 2013. H4, destarte,
uma relacdo de conformidade entre esses dois duies, visto que, em todos 0s anos
analisados, a evolucdo do PIB nacional foi acomaadatpor suas exportacdes. Quanto aos
desembolsos do BNDES para as MPMESs, houve um presto vertiginoso das concessoes,
apresentando uma taxa meédia de crescimento de 208%&cursos financeiros concedidos a
este segmento empresarial aumentaram de 8,3 hilee2002, para R$ 63,5 bilhdes, em
2013.

Constatou-se que o principal setor, no qual as E®Mtuam, requerente de
desembolsos foi o de comércio e servigos, seguidim getor agropecuario, e, somente em
terceiro lugar, o setor de industria de transfo@magntretanto, ao analisarmos 0s mesmos
desembolsos, nos mesmos anos, sob a Otica do apoéxportacdes, verificou-se que a
quantidade total de recursos reduziu drasticamemas, as posicdes ocupadas pelos setores
também foram modificadas. Ao considerarmos apesatkesembolsos referentes ao apoio as
exportacdes, o0 setor que mais demandou recursoBateo foi o de industria de
transformacao, ocupando, de tal forma, a primebdsigdo. O segundo lugar, antes ocupado

pelo setor agropecuario, cedeu espaco ao de C@N&seirvicos.



75

Adiante foi possivel vislumbrar a evolugdo do niorge MPMESs contribuintes para
as exportacoes brasileiras, a realidade averigmadaremete a uma disparidade com a
evolucdo dos desembolsos & essa categoria. A mgdilas financiamentos cresciam, o
namero de empresas atuantes na pauta de expobtasieira oscilava conforme seu préoprio
passo. Em 2013 foi concedida a maior quantidadeedarsos as MPMEs, contudo as
circunstancias encaradas por estas mesmas empyaaaso ao numero de empresas
exportadoras no mesmo ano ndo eram promissoras2@& haviam 17.700 MPMEs
exportadoras, no mesmo ano o BNDES desembolsoulR$bilhdes. J& em 2013 a situacao
inverteu-se, 0s recursos concedidos somaram a upa@ntia, R$ 63,5 bilhdes, a medida que
0 numero de empresas exportadoras apresentou geadsepior ano, com apenas 14.728
MPMEs exportadoras.

A mesma disparidade pdde ser assinalada ao comsiE os valores, em USS,
exportados por MPMEs. O ano pico das exportacGeslJ8$, foi o de 2007, quando as
MPMEs somaram US$ 12,7 bilh6es, neste ano os dedsmsbdo BNDES foram de R$ 16
bilhdes. Ademais, uma outra forma de disparidadgesao compararmos 0s percentuais da
participacdo das MPMEs nos valores exportados, @ 2a 2013, com 0s percentuais
relativos ao numero de empresas exportadoras.drificado que ha um abismo separando as
MPMEs das grandes empresas quando nos detemoslisaraing valores exportados, o
percentual correspondente as grandes empresas @®bvalores exportados no periodo
selecionado foi sempre maior que 89%, ao passo geecentual correspondente as MPMEs
quanto ao numero de empresas exportadoras no npEeolo foi sempre maior que 70%.
Em outros termos, pode-se afirmar que a quantidadempresas exportadoras, cujos portes
sdo micro, pequeno e médio, supera largamente atidade de grandes empresas
exportadoras, entretanto o valor exportado por es®zr de menor porte ndo conseguiu
chegar, em nenhum dos anos analisados, a 15%aloAdim de ilustrar a consolidacéo das
MPMEs na economia brasileira foram expostos os sladferentes aos empregos formais
gerados por este segmento ao longo de nove ansss Empresas foram responsaveis pela
criacdo de mais de 9 milhdes de empregos de 20@2 3840, enquanto que as grandes
empresas geraram, no mesmo periodo, pouco maisilkd@es de empregos.

Em face das consideracdes dispostas nesta conclos@irma-se a refutacdo da
hipotese pretendida inicialmente por este estudom  nimero de MPMEs exportadoras
aumentou conforme o fez a quantidade dos desensbdsNDES, tampouco aumentaram

os valores exportados por este segmento. Poigtia g 2007, estes valores acusaram uma
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tendéncia negativa, enquanto que, todavia, os gesufinanceiros do BNDES eram
demandados por estas empresas cada vez mais.

Essa realidade nos remete as proposicoes tedoodislas no referencial teorico, as
quais indicam a falta de informacdes como um doxgipais fatores que frenam o intuito de
empresas de porte reduzido de ingressarem em aatesd exportadoras. Outro fator
constituinte de percal¢co a esse ingresso, confasnautores, € a falta de financiamentos.
Esse obstaculo foi parcialmente remediado no Beasihuferirem ao BNDES o papel de
agente financiador desse segmento empresariaétamis o aproveitamento destes recursos
para as exportacdes nacionais nao aparenta corabezihores resultados. Por fim, ressalta-
se gue ha atualmente um imenso potencial exporiadaplorado presente nas MPMEs, a
difusdo de informacdes acrescida de um delineamd@ttto de metas para os recursos do
BNDES poderia contribuir para reduzir esse despierdi
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