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RESUMO

Este trabalho busca caracterizar as principais causas da feminizacdo da pobreza e
mostrar de que forma o mercado de trabalho exerce influéncia sobre esse cenario.
Para isso, foram apresentadas as perspectivas tedricas que constroem o conceito de
pobreza, mostrando as suas contribuicbes acerca de bem-estar e justica e,
identificando suas limitacdes conforme a abordagem das capacitacbes. Apods
compreender as implicacbes acerca de pobreza, sdo apresentados dados que
mostram um perfil dessa condigéo que atinge majoritariamente mulheres. Dentre as
variaveis que influem diretamente na posi¢ao social das pessoas, como a educacao,
saude e trabalho, este estudo procura mostrar que melhores oportunidades e
condicbes no mercado de trabalho colaboram para a autonomia das mulheres,
diminuindo suas vulnerabilidades. As pesquisas do IBGE — PNAD e Censo —
aliadas a PED, entre outras, evidenciam que apesar das mulheres possuirem mais
anos de estudos em comparacdo aos homens, continuam com oportunidades
diferenciadas no mercado de trabalho ao se analisar a média salarial entre os sexos,
a incidéncia do desemprego e os cargos de alta hierarquia apropriados dentro das
empresas. Portanto, as politicas publicas de apoio a autonomia e empoderamento
das mulheres precisam ser elaboradas sob a perspectiva “de baixo para cima”, isto
€, pensadas a partir das vivéncias das pessoas para que possam ser efetivas e
possibilitar a liberdade necessaria para as mulheres realizarem sozinhas o que

consideram importante para suas proprias vidas.

Palavras-chaves: Pobreza. Mulheres. Abordagem das Capacitagdes. Feminizacao

da Pobreza. Mercado de trabalho. Género. Desenvolvimento Humano.



ABSTRACT

This work seeks to characterize the main causes of the feminization of poverty and
show how labor market exerts influence in this scenario. For this, were presented
theoretical perspectives that build the concept of poverty, showing their influence on
welfare and justice and to identify its limitations following the capability approach.
After understanding the poverty implications, they are resulted data of condition
profile that affects mostly women. Among the variables that determine people social
position, such as education, health and work, this study holds the view that better
opportunities and conditions in the labour market collaborates to women autonomy,
decreasing their vulnerabilities. According to IBGE research — PNAD and Census —
combined with the PED research, among others, although women have more years
of study in comparison to men, they continue with different opportunities in labour
market considering the average pay between genders, the incidence of
unemployment and the high hierarchy appropriation of positions within companies.
Therefore, supportive public policies of women is autonomy and empowerment need
to be drawn up under the "bottom-up" perspective, that is, thought from the
experiences of people thus they can be effective and enable the freedom necessary
for women to perform by themselves what they consider relevant to their lives.

Keywords: Poverty. Women. Capability Approach. Feminization of Poverty. Labour

market. Gender. Human Development.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas quatro décadas, a participacdo da mulher na sociedade vem
ganhando espaco em lugares que, culturalmente, eram designados apenas para
homens. A visdo do esteredtipo feminino sofre constante alteracdo, tendo em vista
que anteriormente conhecida como dona do lar e mae, a mulher, hoje, tem também
outras atribuicbes ligadas a sua figura e ao que ela representa dentro das
instituicbes. Atualmente, passou de coadjuvante para protagonista em certos
cenarios: em casa como chefe do lar, no trabalho onde permanece em busca por
cargos de lideranca e em qualquer outro ambiente social no qual ela esteja inserida.
A entrada da mulher no mercado de trabalho tem sido o pilar para estruturar tais
mudancas e as condi¢des profissionais tém evoluido em uma tendéncia de aposta
cada vez maior na forga de trabalho feminina.

No passado, a participacao profissional das mulheres era aceita somente
para complementacdo da renda familiar, tanto pela preferéncia das mulheres pelo
ambiente familiar quanto por razdes discriminatorias culturais e religiosas. O
conjunto dessas situagbes — que podem ser escolhidas ou impostas —
proporcionam diferentes oportunidades na sociedade. Em geral, a inclusdo da
mulher no mercado de trabalho é um processo mais complexo devido as suas
atribuicdes e a divisdo de tarefas imposta. E preciso entdo uma dinamica maior para
conciliar os afazeres domésticos, o cuidado de filhos, suas atividades profissionais e,
geralmente por ultimo, seu tempo de lazer.

A discussdo de género, segundo Carreira (2004), teve inicio no final da
década de 1970 por um grupo de pesquisadoras feministas da Inglaterra. Sua
contribuicdo para a ampliacdo cultural da sociedade se deu por meio do
guestionamento da desigualdade social entre os sexos. Dentre os apontamentos
levantados nos movimentos feministas, estdo o reconhecimento da importancia da
mulher na economia social e do trabalho e a divisdo da responsabilidade dos filhos
com o homem.

De acordo com a ONU (2015), a Comissao das Nacdes Unidas sobre a
Situagcdo das Mulheres firmou um acordo entre os Estados-Membros expressando

medidas em prol da igualdade de género e do empoderamento das mulheres. O
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acordo foi embasado na Declaragao e na Plataforma de Acdo de Pequim (VIOTTI,
1995), o qual listou 12 areas® as quais deve-se destinar prioridade. Os problemas
mais frequentes contemplados em Pequim foram a feminizacdo da pobreza, o
desemprego, a continua violéncia contra a mulher e a pouca representacdo da
mulher nas instituicbes de poder. Esses, por sua vez, reforcam a necessidade de
continuar debatendo a questdao de género visando alcancar o desenvolvimento
social em condi¢des igualitarias. As economias em transicéo, portanto, destacam-se
como o alvo da plataforma de acdo em vista de ndo despenderem atencao
apropriada a busca de solugBes para as causas estruturais da pobreza e caréncia de
discussbes sobre género.

Como um dos objetivos estratégicos, a plataforma de acdo apresenta
algumas metodologias acerca da tematica de género para realizar pesquisas
voltadas para o problema da feminizacéo da pobreza. Dentre as agdes norteadoras
para 0s governos, sugere-se “incorporar perspectivas de género em todos os
aspectos de formulacdo de politicas econdémicas, inclusive um planejamento e
programas de ajuste estrutural” (VIOTTI, 1995, p.169). Complementa ainda
evidenciando as medidas estatisticas necessérias para a contribuicdo das acbes
governamentais a fim de elaborar indicadores para facilitar a avaliacdo do
rendimento na perspectiva de género e promover o reconhecimento do trabalho da
mulher e suas contribuicdes para a economia, incluindo o setor ndo remunerado € o

lar. Nessa ultima indicagao, cita também “examinar a relagcédo entre o trabalho nao

1 Declaracdo e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher — Pequim, 1995 —
(VIOTTI, 1995, p. 162) — Areas criticas de especial preocupagao:

I. Peso persistente e crescente da pobreza sobre a mulher.

Il. Desigualdades e inadequacdes na educacdo e na formacdo profissional e acesso desigual as
mesmas.

Ill. Desigualdades e inadequagfes em matéria de servigos de saude e outros afins e acesso desigual
aos mesmos.

IV. Todas as formas de violéncia contra a mulher.

V. Consequéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em areas sob ocupacao
estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos.

VI. Desigualdade nas estruturas e politicas econémicas, em todas as atividades produtivas e no
acesso aos recursos.

VII. Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de decisdes em todos
0s niveis.

VIII. Auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para promover o avanc¢o das mulheres.
IX. Desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua promogéao e protecéo insuficiente.
X. Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicacao e na midia e desigualdade de
Seu acesso aos mesmos e participagdo neles.

XI. Desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na protecdo do meio ambiente.

XIl. Persisténcia da discriminacéo contra a menina e violagéo de seus direitos.
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remunerado da mulher e a incidéncia da pobreza e a vulnerabilidade das mulheres a
pobreza” (VIOTTI, 1995, p.169).

A plataforma incentiva, da mesma forma, a educacéo e o treinamento de
mulheres. Por meio do ensino é possivel alcancar objetivos primarios como a saude
da familia, a qualidade nutricional, a educagdo dos demais integrantes familiares e
um melhor desenvolvimento na sociedade em decorréncia da melhora dessas areas
elementares. A capacidade de agente ativa nas decisfes esta diretamente ligada ao
grau de instrucdo e conhecimento que lhe foi transferido.

O papel de chefe de familia assumido por muitas mulheres tem mudado o
posicionamento feminino na sociedade e, apesar de notaveis conquistas, é possivel
perceber ainda a predominancia da sua participacao profissional em segmentos de
menor remuneracao. A isso, exemplifica-se o setor de servi¢os e trabalhos informais
ou a ocupacdo de cargos hierarquicamente menores dentro das empresas. Além
disso, é caracteristico atribuir o consumo feminino sobretudo para saude, educacao
e alimentacdo dos filhos, podendo acarretar um aumento da vulnerabilidade e
precariedade das condicbes de vida. Essa vulnerabilidade torna mais evidente a
condicao de pobreza, a qual é capaz de atingir ndo sé mulheres, mas milhares de
pessoas de ambos os sexos, elegendo ainda um perfil que considera: nivel de
escolaridade, escolaridade dos pais, etnia e cor, género, numero de filhos,
ocupacao, moradia e local onde reside como fatores que exercem forte influéncia
sobre essa condicdo (CARREIRA, 2004).

A vulnerabilidade mencionada esta mais presente em familias chefiadas
apenas por mulheres com a presenca de filhos, chamadas de monoparentais.
Dentro do universo desse tipo de familia, conforme o relatério das Estatisticas de
Género: Uma analise dos resultados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), as
mulheres possuiam representatividade de 87,4% em domicilios urbanos e 78,3% em
domicilios rurais. J& dentre as familias compostas por casais, as mulheres
representavam menor referéncia, sendo 23,8% de chefia feminina entre os casais
sem filhos e apenas 22,7% entre os casais com filhos. Em geral, a proporgéo de
familias brasileiras que continham uma mulher como pessoa de referéncia era de
37,3% nesse ano, sendo em areas urbanas 39,3% e em areas rurais 24,8%.

A ocupacéo deveria ser um dos instrumentos iniciais para possibilitar o
alcance em primeira instancia das necessidades basicas e, consequentemente, de

uma vida digna capaz de permitir o planejamento a longo prazo de uma familia, de
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uma carreira profissional, de estabilidade e de qualidade de vida. O Estado por outro
lado, em sua qualidade de interventor com o uso de politicas publicas, pode atuar de
forma direta na condicdo de pobreza com programas assistenciais que direcionem
as pessoas a buscarem sua independéncia econémica.

Diante disso, esse trabalho propbe esclarecer a caracterizagdo da
feminizagé@o da pobreza mostrando de que forma a colocagéao da mulher no mercado
de trabalho afeta essa condicao social. Isto €, por que existem diferencas de género
na sociedade, onde essas diferencas estdo e como a oportunidade de trabalho pode
contribuir para diminuir as vulnerabilidades das mulheres. De acordo com a
Pesquisa de Emprego e Desemprego da regido metropolitana de Porto Alegre
(2014), o trabalho seria um dos mais importantes fatores sociais que contribuem
para a autonomia, a construcdo da identidade pessoal, o reconhecimento social e
acesso aos bens de consumo. As disparidades entre homens e mulheres percebidas
no ambiente profissional, bem como a diferenca na incidéncia de desemprego, a
qgual atinge mais as mulheres, revelam uma fragilidade agravante da pobreza. Ainda,
dentre as areas apresentadas na Plataforma de Acdo de Pequim, as acfes para
mitigar a discriminagdo contra as mulheres abordadas neste trabalho s&o
principalmente voltadas a pobreza, poder e liderangca e a representatividade da
mulher na economia.

Conforme a discussdo iniciada, € fundamental compreender
essencialmente como a pobreza é conceituada em vista da existéncia de diferentes
perspectivas. A feminizacdo da pobreza é apenas uma das areas que podem ser
exploradas desse assunto. A pobreza pode ser voltada para a educacado, para
deficiéncias fisicas, para a saude, para o trabalho e para etnias e cores. Assim
sendo, a pobreza pode ser analisada por meio de um encadeamento de assuntos
sociais que influem na avaliac@o das politicas publicas.

Desse modo, a abordagem das capacitacdes considera a pobreza como
um fenbmeno multidimensional cujo principal autor € o economista Amartya Sen,
seguido da filosofa Martha Nussbaum. Além de contribuirem para a mitigacdo da
pobreza, abrangem em sua perspectiva, a critica das demais visfes expressadas
pelo utilitarismo, pela teoria da justica de John Rawls e pelo libertarismo de Robert
Nozick consideradas unidimensionais. Portanto, esse estudo serd desenvolvido em
trés etapas seguidas pela conclusdo. Assim, inicialmente, serd apresentada a

formacao do conceito de pobreza por meio da abordagem das capacitacdes.
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Na segunda etapa, a conceitualizacdo de pobreza serd vista pela
perspectiva de género, objetivando a determinar as principais causas da feminizagao
da pobreza. O objetivo desse capitulo sera identificar em qual alvo deve-se
direcionar as politicas publicas em primeira instancia para alcancar melhores
resultados sociais. Os temas de maior discussdo sobre feminizagdo da pobreza
foram contemplados a partir da escolaridade, ocupacdo, cor e pelas regides e
situacdo de domicilio. A diferenciacdo dos homens, a razdo da dependéncia
feminina e a criacdo dos filhos quando enfrentada apenas pela mae também
demonstram o cenario vivenciado por algumas mulheres. A fonte de dados sera
constituida pelo Censo Demogréfico e pelas Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), do Ministério da
Educacdo (MEC), a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)? as pesquisas
realizadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas Mulheres (ONU Mulheres), dentre
outras.

Assim, a terceira etapa mostrara o mercado de trabalho como meio de
ascensao social, discutindo a influéncia da dupla jornada de trabalho enfrentada
pelas mulheres e em quais areas profissionais as mulheres predominam no
mercado. Por fim, uma andlise de politicas publicas, bem como em suas
contribuicdes para a diminuicdo da pobreza feminina, auxiliara a formulacdo das
consideragbes finais. O Quadro 1 ilustra o entendimento sintetizado do

desenvolvimento deste estudo:

2 InstituicOes Participantes: Cooperacdo Técnica Regional: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social do Estado do Rio Grande do Sul; Secretaria de Planejamento, Gestédo e Participacdo Cidada
do Estado do Rio Grande do Sul; Fundacéo Gaucha do Trabalho e Acéo Social (FGTAS); Fundagédo
de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE); Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE); Fundacgado Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE);
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA). Apoio: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/ Fundo
do Amparo ao Trabalhador (FAT); Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS).



Quadro 1 - Estrutura do Estudo

Conceito de pobreza

«Unidimensional
*Multidimensional

Dados sobre a feminizacéo da pobreza

«Diferencgas entre Mulheres e Homens
«Perfil da Pobreza Feminina

Mercado de trabalho: uma resposta

*Posicdo da Mulher
Politicas Publicas

Fonte: elaborado pela autora.
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2 CONSTRUINDO O CONCEITO DE POBREZA

E de conhecimento geral que o desenvolvimento é o objetivo final de
qualquer esfera da sociedade, seja ela publica ou privada, de interesse coletivo ou
individual. No entanto, parece imanente a esse desenvolvimento o aumento do
distanciamento entre 0s seus agentes responsaveis em comparacao aqueles que
mais deveriam ser beneficiados, descaracterizando portanto o real sentido de
desenvolvimento social. Apenas crescer para desenvolver ndo tem se mostrado
suficiente para acabar com a desigualdade, mesmo que ndo possa ser negado 0S
avancos sucedidos. A diferenca, no entanto, da realidade entre as classes sociais &
notoria e pouco se conhece da vivéncia e das causas que levam as pessoas a
pobreza (COMIM et. al., 2007).

A partir do pensamento trivial diferenciamos ricos de pobres pela afericao
de renda. Tal qualificacdo normalmente € delimitada pela capacidade que um
individuo tem de conseguir dinheiro. Portanto, ao caracterizar uma pessoa como
rica, conclui-se que a mesma possui oportunidade de adquirir aquilo que lhe é
valorizado. A vista disso, a contrapartida dessa oportunidade de aquisicdo seria a
privacdo de um individuo obter tal conquista. A ideia de poder aquisitivo nos remete
a logica de que os ganhos que uma pessoa possui advém do rendimento do seu
trabalho e, estes por sua vez, sdo correlacionados as caracteristicas do individuo,
aos diferenciais trabalhistas que possa obter, a sua aceitacdo na sociedade, dentre
Varios outros aspectos.

Por isso, a pobreza pode ser mensurada a partir de diferentes
perspectivas. Pode envolver aspectos absolutos ao se considerar a pobreza
independente do bem-estar social e aspectos relativos quando se pondera o padrao
de vida da sociedade. Essas perspectivas sao divididas em quatro grupos: pobreza
como insuficiéncia de renda, pobreza como privacdo das necessidades basicas,
pobreza sob a perspectiva da exclusédo social e pobreza como privagdo das
capacitacoes basicas (COMIM & BAGOLIN, 2002).

Habitualmente existe uma preferéncia relacionada ao primeiro grupo por
esse adotar a renda como parametro de pobreza. Segundo Comim & Bagolin (2002),
essa preferéncia é justificada, pois ha claramente uma forte relagdo entre as

privacOes caracteristicas da pobreza e a escassez de renda. A critica de Sen (2000)
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by

a perspectiva utilitarista pode ser transferida também para esse grupo de
mensuragao, pois mesmo a ciéncia ndo considerando mais a utilidade como termo
principal, ainda realiza comparacdes de utilidade baseadas na renda real. Cabe
salientar, no entanto, que essa medida quantitativa € baseada na subsisténcia, se
mostrando um parametro unidimensional em vista de evidenciar apenas um dos
aspectos do bem-estar das pessoas.

Em 2012, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), as familias extremamente pobres seriam aquelas com renda mensal per
capita de até R$ 70,00, o que correspondia a US$ 1,25 por dia. Esse critério era
associado ao utilizado pelo Banco Mundial, sendo estabelecida no Brasil a linha da
pobreza no valor de R$ 140,00 per capita. A indisponibilidade de outras estatisticas
sociais juntamente com a dificuldade de avaliacdo e associacdo de diferentes
dimensdes sociais e a necessidade de medidas homogéneas que possibilitem a
comparacdo entre as diversas regides ou localidades contribuem para essa
preferéncia pelo primeiro grupo. Entretanto, outros fatores podem influenciar a
condicdo de pobreza (COMIM & BAGOLIN, 2002).

O segundo grupo, privacdo das necessidades basicas, mensura a
pobreza por meio de domicilios, os quais passam a representar a unidade de analise
em detrimento das pessoas, ou seja, esse considera o custo de uma cesta de bens
primarios por domicilio, sem perceber a realidade dentro desse local. Podem ser
consideradas uma vasta quantidade de variaveis indicando o suprimento ou a falta
de necessidades basicas: educacdo, alimentacdo, saude, moradia, vestuario,
transporte e saneamento. Para esse grupo, pode-se considerar a mesma critica
levantada por Sen (2000) sobre os bens primarios. Embora seja um progresso,
frente a perspectiva utilitarista, essa abordagem néo considera a conversao desses
bens primarios em funcionamentos por cada individuo, isso €, cada pessoa alocara
esses recursos de uma forma diferente.

J& o terceiro grupo, trata da exclusdo social e considera um individuo
pobre quando ele ndo possui recursos necessarios suficientes para se manter
inserido na sociedade como um cidaddo ativo, que participa e interfere nas
atividades sociais. Tal perspectiva d4 margem para situagcdes locacionais nas quais
a pobreza em uma cidade urbana nao é igual a de uma cidade rural ou, por
exemplo, a pobreza no Brasil ndo é caracterizada da mesma forma que nos Estados

Unidos, tampouco € igual entre os estados de um mesmo pais. Tem-se uma otica
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sobre a pobreza como aspecto relativo®, pois considera a cultura da sociedade na
qual o individuo esteja inserido. Esse grupo, em vista de ndo se ter uma base
compativel de comparacfes entre a diversidade de experiéncias enfrentadas pela
exclusao social, acaba por tornar uma analise apenas descritiva. No entanto, sempre
que possivel no terceiro capitulo desse estudo, serdo mostrados dados em
diferentes regides e por situacdo de domicilio a fim de evidenciar essa dificuldade de
comparacao.

A abordagem das capacitacbes — quarto e ultimo grupo — consiste na
ideia de pobreza como privacdo de liberdade e das capacitacbes basicas para
“funcionar”, sendo elas relacionadas ao desenvolvimento humano. Trata-se da
identificacdo e ponderacdo de valor que as pessoas séo capazes de atribuir e da
capacidade de fazer escolhas. A liberdade de uma pessoa viver da maneira que ela
deseja tem também um valor intrinseco e €, portanto, constitutiva do ser da pessoa.
Desse modo, os principios sugeridos pela abordagem das capacitacbes podem
formular uma metodologia de tratamento de variaveis qualitativas (COMIM et. al.,
2006).

Com base no entendimento dessas perspectivas, esse trabalho seguira a
perspectiva multidimensional das capacitacdes pois ela discerne a complexidade da
pobreza considerando a pluralidade de variaveis na sua constituicdo. Serao
analisados os principais fundamentos discutidos acerca da constru¢do do que se
denomina pobreza com base no utilitarismo, liberalismo — Teoria da Justica — e
abordagem das capacitacfes. A Teoria da Justica, no entanto, é criticada também
por Robert Nozick, apresentando sua viséo libertarista de bem-estar. Sen analisa

suscintamente essa visao também.

2.1 UTILITARISMO

A escola de pensamento utilitarista tem como fundadores principais os
filosofos ingleses Jeremy Bentham e John Stuart Mill os quais enfatizam a tomada
de decisdes individual partindo do conceito de utilidade. A importancia dessa filosofia

3 Relativa: circunstancial, isto €, que néo é regra geral (COMIM & BAGOLIN, 2002).
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moral se d& diante de discussbes politicas como as desigualdades sociais e
pobreza, uma vez que a questao central da perspectiva utilitarista € como saber o
que é certo e errado, isto é, 0s principios morais corretos e, como deve-se reagir
frente a essas discussdes (GALVAO, 2005).

O valor conceituado como “util”, conforme a teoria hedonista da qual se
origina as ideias distintas de utilidade de Bentham e de Mill, ndo é em suma o bom e
o valioso como um bem-estar individual, mas sim aquilo que torna a vida valiosa
para si proprio. A definicdo de utilidade consiste no nivel de prazer ou felicidade que
alguém obtém de algo e o valor, entédo, para que possa representar utilidade, precisa
gerar prazer, o que amenizara as experiéncias dolorosas (GALVAO, 2005). Portanto,
o principio da utilidade julga qualquer acdo segundo a sua disposi¢ao para aumentar
ou a diminuir a felicidade do individuo.

Ao hedonismo, determina-se a teoria do prazer supremo, o qual seria 0
bem mais precioso a se buscar em vida. A essa teoria, existem duas perspectivas
alternativas. A primeira consiste na satisfacdo das preferéncias do individuo para ser
considerada uma vida boa, limitando o bem-estar aos desejos racionais e
informados. A segunda, no entanto, aborda o bem-estar semelhantemente ao
hedonismo e ndo julga o prazer como Unico capaz de proporcionar uma vida valiosa
aos proéprios olhos, mas considera outras coisas, que nao obrigatoriamente sejam
apraziveis das dores, como igualmente valiosas. Dentre elas, o conhecimento, as
amizades e autonomia seriam componentes de uma vida boa (GALVAO, 2005).

Para Bentham, o bem-estar consiste em uma analise quantitativa, ao
passo que o valor dos prazeres por ele determinado depende da duracédo e da
intensidade. Em contrapartida, para Mill, além dessas duas caracteristicas, deve-se
priorizar a qualidade do prazer, isto €, a prioridade seria o prazer intelectual e, por
conseguinte, o inferior seria o prazer fisico. Conforme Galvao (2005), o hedonismo
de Mill é mais sofisticado em relagdo ao de Bentham, porém, ressalta que é
importante conhecer também o argumento contrario de Nozick. Esse ultimo néo
fazia critica somente ao hedonismo, mas a qualquer perspectiva de bem-estar
subjetiva, como estados mentais. Para Nozick, a visdo hedonista & incapaz de
perceber a origem das experiéncias quando o bem-estar esta em jogo, sendo
superficial quanto a realidade e aplicabilidade.

Logo, em termos econdmicos, a utilidade seria a satisfacdo obtida por um

consumidor com uma dada cesta de mercadorias e, dessa forma, o nivel da utilidade
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fica restrito ao que o individuo pode consumir (PINDYCK & RUBINFELD, 2002).
Diante da premissa de que o objetivo central do governo seja maximizar a soma de
utilidade conseguida por todos os membros da sociedade, o argumento utilitarista
para redistribuicio de renda se baseia na hipétese da utilidade marginal
decrescente. Essa teoria expfe que a medida que aumenta a posse sobre algo, o
bem-estar adicional derivado do acréscimo de mais uma unidade do mesmo diminui
(MANKIW, 2010).

No entanto, a caracterizacdo de cada abordagem é constituida por sua
base informacional e essa, por sua vez, é influenciada tanto pelas informacdes
consideradas para embasamento da teoria quanto pelas informacdes excluidas dela.
Dessa forma, o fato do utilitarismo classico considerar apenas a avaliacdo das
utilidades impossibilita ponderar a liberdade individual, os direitos e a qualidade de
vida na estrutura do bem-estar (SEN, 2000).

Sen (2000) divide em trés componentes a avaliagdo utilitarista. O
consequencialismo, primeiro deles, denota que as escolhas devem ser julgadas
apenas de acordo com as suas consequéncias, dependendo das implicacdes

7

consideradas. O segundo componente é o welfarismo, para o qual somente a
utilidade é importante. Quando combinadas as ideias de consequencialismo e
welfarismo, entende-se que as escolhas devem ser julgadas de acordo com as
utilidades que elas ocasionam. Dessa forma, o utilitarismo desempenha um calculo
racionalmente instrumental de eficiéncia. Por exemplo, considerando a hipotese de
uma pessoa estar descontente com seu atual emprego, ela conclui que a saida da
empresa seria a melhor decisdo para si. No entanto, se pedir demissao, iSso
implicaria na perda de parte da remuneragcdo rescisoOria que teria direito se fosse
demitida sem justa causa. Sendo assim, essa pessoa pensa em qual postura adotar
para que a empresa decida demiti-la sem justa causa. As decisdes sob a
perspectiva utilitarista ndo sao questionadas dentro do contexto total, ao contrario,
sdo sob perspectivas especificas. Nesse caso, ndo esta em discussao a saida do
emprego, e sim qual método seria mais eficiente para assegurar o objetivo desejado
pela pessoa.

O ultimo componente é o “sum-ranking”, traduzido do inglés como o
‘ranking pela soma”, o qual denota que apenas o resultado agregado € relevante.
Este € ocasionado pela soma das utilidades de diferentes pessoas para obtencéo do

meérito agregado, porém, ndo destaca a existéncia de desigualdade na distribuicéo
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das utilidades. A injustica entdo, nos remete a perda agregada de utilidade em vista
do que poderia ter sido obtido (SEN, 2000).

As limitacbes da perspectiva utilitarista estdo divididas em trés
deficiéncias, sendo a primeira, a indiferenca distributiva (SEN, 2000). Como ja
mencionado, o utilitarismo ndo considera as disparidades de distribuicdo, ou seja,
considera que o correto é disponibilizar um bem ou um servi¢co a quem tera a maior
utilidade em posse do mesmo. Para exemplificar?, considera-se a existéncia de dois
consumidores, A e B, os quais desejam a obtencdo de um dado bem. Para isso,
calcula-se a utilidade de A na hipétese de obter uma unidade do bem e,
consequentemente, aplica-se a mesma logica ao individuo B. A Tabela 1 a seguir
exibe de forma facilitada a alocagéo das utilidades e a decisdo de conceder a posse

do bem sob a o6tica utilitarista:

Tabela 1 - Indiferenca distributiva

NUmero de Utilidade do Utilidade do Posse do
Unidades individuo A individuo B bem
1 10 5 individuo A
+1 8 5 individuo A
+1 7 5 individuo A
+1 5 5 indiferente
Fonte: elaborado pela autora a partir da discussdo em aula, baseado em
Sen (1992).

Portanto, pode-se entender que enquanto a utilidade de A for superior a
do individuo B, com a adicdo de mais uma unidade do bem, a posse do bem deve
ser dada a A conforme essa perspectiva. Sendo igual a sua utilidade, é indiferente
para quem deva ser destinada a unidade. Entretanto, ndo se sabe quem sdo A e B.
Caso se adicionasse a informacdo de que o individuo B é portador de uma
deficiéncia a qual o restringe de uma melhor alocacao de utilidade do bem ofertado,
a andlise poderia ser reformulada de forma a atender as necessidades de B, pois
essas seriam mais indispensaveis que as de A. Dessa forma, Sen (2000) conclui
que o utilitarismo possui uma nog¢ao indireta de justica, pois s percebe a eficiéncia

alocativa da utilidade.

4 Exemplo discutido no curso de Politica e Planejamento Econdmico da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, ministrado pelo professor Flavio Comim em 2015, com base na obra de Sen (1992):
SEN, Amartya. Inequality reexamined. Oxford University Press, 1992.
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A segunda deficiéncia consiste na nao percepcdo dos direitos e
liberdades individuais, os quais sédo considerados apenas de acordo com o grau de
influéncia que acarretam nas utilidades. Os direitos a que se refere trata da
oportunidade do individuo nédo ser bloqueado ou privado de exercer seus direitos e,
juntamente, de possuir liberdade, o que inclui capacidades elementares como estar
livre da fome ou a liberdade de querer saber ler e, mais afundo, ter participacao
politica por exemplo.

Por fim, a critica da existéncia de possibilidade da utilidade ser adaptativa,
quando o grau de privacdo é tao alto que o individuo se adapta as condi¢cdes de
sobrevivéncia, como um bem-estar subjetivo. Mais claramente, por exemplo, seria
pensar em quantas mulheres permanecem sujeitas a violéncia doméstica por
aceitarem que € uma situacdo comum e recorrente, a qual acredita que sera
contornada em breve. Grande parte dessas mulheres tém certeza que seu
companheiro mudara e, dessa forma, ndo existe uma significativa necessidade de
expor a agressao, destruindo a unidade familiar. Trata-se de preferéncias
adaptativas, isto €, ajustar as escolhas e decisdes ao conformismo do cotidiano.

O utilitarismo é baseado em uma atribuicdo mental, isto €, dar utilidade a
algo € um valor, um estado que possivelmente se molda a condicdo ambiente
momentanea e, negligencia a condicdo fisica. E uma base informacional
unidimensional. Logo, constitui considerar que o0s desejos e satisfagcbes sao
viesados de acordo com as circunstancias, principalmente perante situacdes
desfavoraveis. Atualmente, a abordagem utilitarista se baseia na representacao
quantitativa das preferéncias de uma pessoa. Se um individuo possui mais utilidade
no bem A do que no bem B, significa que ele prefere A. Cientificamente, ndo se
achou viavel fazer comparacg@es interpessoais de utilidades conforme a opinido de
diferentes pessoas (SEN, 2000).

Portanto, em vias simplificadas, o utilitarismo busca a promocédo das
utilidades, que por sua vez, estdo nas mentes das pessoas. Quando a utilidade se
materializa, ela se depara com a renda concretizada em papel — dinheiro. Isto €&,
uma formula mecéanica que ndo consegue perceber completamente a situacdo a
qual representa. Sen (1993) atenta para a importancia de escolher o enfoque para
avaliacdo do bem-estar, pois esse afeta também a avaliagdo da eficiéncia e da
desigualdade. No caso das diferencas entre 0os géneros, a perspectiva utilitarista

seria limitadora ao passo que principalmente na familia, as desigualdades sao
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aceitdveis na maioria das vezes. Dessa forma, perde-se a percepcédo de diferencas
de bem-estar usufruido entre homens e mulheres quando a situacao é considerada
comum, de acordo com os padrdes culturais estabelecidos.

Desse modo é necessario possibilitar condicbes de oportunidades para
gue as pessoas possam decidir o tipo de vida que desejam viver, sendo que, para
isso, uma base informacional mais ampla seria indispensavel. A contribuicdo do
utilitarismo, todavia, € constituida pela importancia de considerar os resultados das
disposicfes sociais ao realizar julgamentos e a atencdo dada ao bem-estar das
pessoas envolvidas. Contudo, essa perspectiva ndo expressa o melhor caminho
para analisar as desigualdades que submetem as pessoas a condi¢des de pobreza,
pois tem um conceito indireto de justica, percebendo apenas a eficiéncia alocativa
da utilidade e nao atribuindo relevancia para a requisicdo de direitos e liberdades
(COMIM et al., 2006).

2.2 LIBERALISMO

A abordagem do liberalismo é caracterizada pela perspectiva de justica de
Rawls como uma resposta critica ao utilitarismo, onde explicita sua visdo de
instituicdes, leis e politicas justas. Logo, prosseguindo na construcao de conceitos, a
definicdo de justica serd no liberalismo a consideracdo mais importante a ser
trabalhada como estrutura basica e, antecessora de qualgquer outro principio (SEN,
2000).

A justica como equidade, conforme Rawls (1992), foi pensada para o
alcance de uma democracia constitucional servindo como uma estrutura basica que
determina a interacdo entre as principais instituicbes, caracterizando uma
cooperacao social. Os norteadores dessa estrutura basica seriam entdo o0s
principios da justica, propiciando o alcance dos valores da liberdade e da igualdade
para os cidadaos. De acordo com Rawls (1992, p. 30), os dois principios da justica

sao:

1. Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente adequado de
direitos e liberdades basicas iguais, sendo esse esquema compativel com
um esquema similar para todos.
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2. As desigualdades sociais e econbmicas devem satisfazer duas
condicdes: primeiro, elas devem estar ligadas a cargos e posi¢des abertos a
todos em condicBes de justa igualdade de oportunidade; segundo, elas
devem beneficiar maiormente o0os membros menos favorecidos da
sociedade.

No primeiro principio, Rawls claramente expde que na sua Vvisdo a
liberdade méxima € a primazia, o que significa, de acordo com Sen (2012), que as
liberdades de todos ndo podem ser transgredidas para promoc¢ao da riqueza ou para
melhor distribuicdo de recursos econdémicos entre as pessoas. Ja o0 segundo
principio, na primeira parte, chama atencdo para as obriga¢des institucionais,
devendo essas promover as mesmas oportunidades, sem exclusdo de qualquer
pessoa por cultura ou outra qualificacéo atribuida.

A parte final do segundo principio supfe que as politicas publicas
deveriam aumentar o bem-estar de quem esta na base, o quanto for possivel,
contrariamente a maximizacdo pela soma das utilidades de todos, como o0s
utilitaristas. Rawls entende que é preciso maximizar a utilidade minima - critério
conhecido por maximin - a qual visa o individuo mais pobre da sociedade, ou seja,
leva 0 governo a se preocupar com o0 bem-estar de quem estd pior (THIRY-
CHERQUES, 2011). Esse critério, no entanto, ndo seria capaz de propiciar uma
sociedade inteiramente igualitaria, pois faltariam incentivos para trabalhar em vista
da equidade da distribuicdo de renda. Diante disso, ainda seriam permitidas
disparidades de renda na medida em que consegue ser mais geradora de incentivos
e, consequentemente, capacitaria melhor a sociedade para atender oS menos
afortunados (MANKIW, 2010).

A cooperacdo social, esperada por meio da justica e equidade, possui trés
elementos caracteristicos. O primeiro deles consiste na diferenciacdo da conducéo
de cooperacédo instituida por uma autoridade central, por exemplo, na medida em
que o0s cooperadores tém conviccdo de que estdo regidos por normas e
procedimentos apropriados, adotam posturas de cooperagdo. O segundo elemento
diz respeito a cooperacdo equitativa, no qual cada participante deve aceitar os
termos propostos, isto é, todos os envolvidos devem ser beneficiados de alguma
forma. Em ultimo, a cooperacdo deve ser pensada racionalmente como uma
vantagem social, como um bem de cada participante (RAWLS, 1992).

Para que essa cooperacdo seja possivel, pressupde-se que as pessoas

sao iguais e livres, e podem e devem exercer em uma democracia seus direitos
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como cidad&os. Isto é, tem-se a hipdtese de que as capacidades morais e da razdo
— pensamento e juizo — tornam as pessoas livres. Dessa forma, Rawls (1992),
atribui as pessoas duas capacidades morais. O senso de justica, primeira
capacidade, conceitua como a habilidade de compreender a perspectiva do justo em
um contexto publico. Logo, ocasiona a equidade desejada para todos,
caracterizando a cooperacéao social. A segunda capacidade € de concepcao do bem.
E determinada entdo como a capacidade de buscar a vantagem racional como
objetivo final, a exemplo de ligagcbes entre as pessoas.

De acordo com Sen (2000), Rawls prop6e um modelo de sociedade
firmada em um contrato social para ser possivel alcancar essa cooperacao social. A
justica comumente depende de circunstancias pessoais, ou seja, julga-se o justo na
propria visdo ao relacionar um dado questionamento remetendo ao beneficio para si.
Dessa forma, o justo para A pode ndo ser o mais justo para B.

A teoria apresenta a existéncia da possibilidade de determinar
objetivamente uma sociedade justa sob a 6tica do “véu da ignoréncia”. Esse véu,
como definido por Rawls, seria a posi¢cao original da sociedade, onde nao haveria
espaco para o poder de coercédo intrinseco nas instituicées. Supfe-se que, anterior
ao conhecimento de qualquer condicédo individual, fossem determinadas as regras
para a sociedade, através das quais se garantiriam acordos fundamentalmente
justos. Ao desconhecer, portanto, em quais condi¢cdes se esta inserido no problema,
pode-se estabelecer uma negociacdo justa ou a mais justa para todos. Trata-se de
uma situacao imaginada, onde ndo ha informacdes sobre identidades pessoais ou
do interesse por beneficios, subentendendo-se entdo a uma igualdade primordial
(SEN, 2000).

Nessa hipbétese haveriam pessoas, intituladas representantes, que
elaborariam uma Constituicdo na qual fariam escolhas e tomariam decisdes sob o
véu da ignoréncia, apenas com preferéncias abrangentes, elegendo a justica por
unanimidade. De acordo com Silva (1998), para que se tenha um processo politico
justo, sdo necessarias a garantia da liberdade de pensamento e a igualdade de
direitos politicos. Essas liberdades séo relacionadas ao pensamento, a pessoa, a
liberdade civil e a politica.

A partir dessa teoria, Rawls segue na tentativa de descobrir qual o
comportamento das politicas publicas perante uma posi¢do original de decisdo. A

distribuicdo de renda que se consideraria justa, principalmente, seria uma das
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maiores preocupacgdes em vista da possibilidade de se estar contido na base da
piramide das classes sociais.

Logo, se as pessoas ndo sao igualmente livres, a solucdo seria a
distribuicdo de bens priméarios a elas, objetivando a oportunidade da participacdo de
todos na sociedade. Os bens primarios sdo meios gerais para alcancar diversos
objetivos, mais especificamente, sdo recursos como direitos, liberdades,
oportunidades e renda, tais quais alcancem a base social da autoestima. Esses,
seriam essenciais para exercer o poder de discernimento de cada individuo,
funcionando como mecanismo propulsor para as pessoas serem moralmente
razoaveis e racionais. Nesse contexto, entende-se por racional a capacidade de
formar e rever o conceito de um bem maior. Os bens primarios sociais seriam: a)
liberdades e direitos fundamentais; b) liberdade de movimento e de escolha de
ocupacdo contra um pano de fundo de oportunidades variadas; c) capacidades e
prerrogativas de cargos e posi¢cdes de responsabilidade nas instituicbes politicas e
econbmicas da estrutura basica da sociedade; d) renda e riqueza; e€) as bases
sociais do autorrespeito (RAWLS®, 1993 apud VITA, 1999).

As instituicdes ndo tém controle sobre as circunstancias, mas tém sobre o
que resultam delas: ndo se pode evitar que alguém adoeca, mas pode-se fornecer
tratamento adequado ao mal. Fornecer uma garantia para as consequéncias
consiste no diferencial. Portanto, a ideia central remete a questdo que quando nao
se sabe em qual posicao esta, do que se possui, a que tem acesso e de que ira
precisar, se € mais justo nas escolhas. O problema fundamental da teoria de Rawls
€ que os recursos, denominados bens primarios, séo indicadores imperfeitos de
bem-estar pela simples razao légica de que cada um que os recebe utilizaria de uma
forma diferente, a fim de obter um cenario mais benéfico para si préprio.

Rawls (1992), admite que sua teoria de contrato social € uma
representacdo apenas, isto €, uma hipétese, no entanto teria relevancia a fim de
organizar o pensamento para a constituicdo da cooperagdo social. Sen (2012),
enfatiza que o pensamento norteador ndo deve ser o idealismo de um mundo sem
injusticas, mas como tratar as que existem e como elas podem ser evitadas. Esse

pensamento seria a diferenca entre as teorias da justica da filosofia moral em

> RAWLS, John. (1993), Political Liberalism. New York, Columbia University Press.
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relagdo a politica contemporanea. Segundo ele, ha trés diferencas que devem ser
observadas entre elas.

Em primeiro, a teoria da justica precisa ser voltada para a resolucédo das
injusticas da sociedade de modo pratico e racional, ndo apenas idealizar um mundo
perfeitamente justo. Segundo, mesmo que diversas situagdes possam ser julgadas
justas, pode também existir diversas visfes de justica que conflitam entre si de
acordo com cada pessoa, as experiéncias que ela possui ou a comunidade que ela
pertence. Dessa forma, compreender as escolhas a partir de uma “objetividade
posicional’, de acordo com Sen (2011), € ndo as observar apenas em um dado
periodo, mas buscar uma base ampla, levando em consideracdo a conjuntura do
tomador da decisédo, rompendo com a imparcialidade que faz com que as pessoas
venham a julgar e decidir por bem, algo equivocadamente.

Por ultimo e, talvez mais importante, € que ha grandes chances da
injustica estar mais relacionada ao comportamento das pessoas e a forma como
vivem do que a instituicbes e como sdo regidas. Consiste dizer, entdo, que nem
todas as pessoas estédo dispostas a fazer o exercicio racional de ponderar a justica,
considerando ainda que possivelmente existam diferentes posicionamentos. Rawls
idealiza na posicéo inicial que as pessoas adotem os principios da justica para a
obtencdo da cooperacdo social, no entanto, o verdadeiro comportamento é
completamente distinto do comportamento ideal imaginado. Sen (2012) chama a
atencao para a importancia da analise do comportamento real das pessoas para que
seja considerado na formulagéo das instituicoes.

Uma avaliacdo sobre as diferencas de género com base na distribuicdo
de bens primarios colide com a realidade de escolha de cada pessoa, isto €, ndo se
consegue estimar de que forma esses bens serdo usados. Além disso, 0S recursos
disponibilizados sdo apenas meios, conforme Sen (1993), néo refletindo o tipo de
vida que quer ser adotada pelas pessoas. Lembra ainda que nao se pode perceber
com exatidao de que forma uma familia que recebe mantimentos os distribui entre
seus membros, porém, é apenas percebido os sinais de melhoras nutricionais dos

filhos, por exemplo, em detrimento ao de suas maes.

2.2.1 A critica de Robert Nozick
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De acordo com Nozick (1991), a cooperacéo social pode ocasionar um
problema de distribuicdo justa entre os individuos, sem excluir o fato de que aqueles
gue seguem independentes, isto €, por si SO e sem cooperacdo, ndo reivindicariam
por problemas de natureza semelhante. A cooperagdo social dificultaria o
entendimento de direitos entre as pessoas na medida em que todos teriam 0s
mesmos direitos ou reivindica¢des igualmente importantes, sem distingdo de direitos
individuais. Esse consiste no problema da justica distributiva.

Outro problema estaria na hipétese de individuos plenamente racionais
gue sem interesse, se encontram na posic¢ao inicial sem qualquer conhecimento de
suas vidas em sociedade. Esses, conforme o principio da diferenca de Rawls,
devem se voltar ao grupo de pessoas mais necessitado — critério maximin —
analogo aos outros. Para Nozick (1991) a preocupacédo deveria ser voltada aos
individuos, ndo a grupos. Na hipotese de haver varias estruturas institucionais,
determinando normas e decisdes, havera também diferentes grupos na pior
situacdo. A estrutura em posicdo inicial da instituicdo A é distinta da mesma na
instituicdo B e, portanto, o grupo de pessoas mais necessitado, para cada uma delas
também é diferente conforme cada perspectiva.

Dessa forma, conforme Silva (1998), ndo haveria uma distribuicdo central
de bens pois a justica distributiva ndo € neutra. A criacdo de uma sociedade na
posicdo inicial também nao cabe a realidade, pois jA existe uma e ela funciona.
Ainda, a teoria de Rawls, focada na sociedade como macro, como um todo em
cooperacao, nao aprofunda seu olhar para as peculiaridades que fazem parte disso
e que talvez estejam sendo injusticadas para o alcance da justica geral, como um
bem maior.

Embora sucintamente, Sen (2000) discute a analise de Nozick como uma
perspectiva em que as pessoas tém direitos e que existem coisas que nao podem
ser feitas sem a violacdo dos mesmos. O ser humano é valioso, entendendo-se
como valioso por aquilo que é capaz de conciliar o universo das alternativas e,
mesmo assim, ndo descaracteriza os elementos de nenhuma delas. O individuo,
portanto, € estimado — valioso — e, como tal, deve dar sentido a sua vida,
merecendo ser respeitado.

Nozick afirma que os direitos das pessoas ndo devem ser violados,

entretanto, ndo deixa claro quais sdo exatamente. O que fica especificado € que o
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valor de uma pessoa A impde uma restricdo a liberdade de outra B atuar. Por isso,
sédo estabelecidas “restricdes morais indiretas”, basicamente constituidas daquilo
que nao se deve fazer como, por exemplo, ndo matar, ndo violar a propriedade
alheia. Dessa forma, abordam-se mais deveres do que direitos propriamente ditos
(MORRESI, 2002).

No que compete a base informacional dessa visdo, Sen (2000) relata ainda
ser limitada por ndo considerar as variaveis ja discutidas pelos utilitaristas e

welfaristas, como as liberdades das quais acredita ser fundamental.

2.3 ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

2.3.1 Perspectiva de Amartya Sen

A pobreza, na abordagem das capacitacfes, é entendida por Sen (2000)
como uma privacao de capacitacdes basicas. De acordo com Comim (et al., 2006),
Sen retrata a pobreza como a falta de capacitacbes para realizar funcionamentos
essenciais — tudo aquilo que os individuos atribuem valor para adquirir ou realizar.
Isto €, funcionamentos diferem de possuir bens (riqgueza) e de possuir utilidade
(satisfacdo), consistem no que € necessario para que uma pessoa literalmente
funcione e o que ela é capaz de fazer.

No que tange sua base tedrica, a abordagem das capacitacbes é o
resultado de diversas teorias em distintos periodos cronoldgicos. De acordo com
Comim (et al., 2006, p.7), “a base filosofica da AC® pode ser identificada no enfoque
sobre ‘florescimento humano’ e ‘capacitacao’, relacionado a qualidade de vida e as
liberdades substantivas”, advindas de Aristételes. Em Adam Smith, a importancia de
alcancar certas liberdades, assim como em Marx, destacando o valor das mesmas e
caracterizando a autonomia do individuo, ganham énfase nas obras de Sen.

A abordagem das capacitacbes preocupa-se, em primeira instancia, com

a base informacional de qualquer assunto que possa estar em pauta. Nas teorias

6 AC: Abordagem das Capacitacdes (COMIM et al., 2006, p.7).
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vistas anteriormente, a base informacional foi assinalada por Sen como sendo a
origem das abordagens. Aquilo que € considerado para compor um pensamento
qualifica a sua importancia e, principalmente, a sua aplicacdo. Sen (2000) chama a
atencdo ainda para aquilo que nao foi considerado na base informacional. Isto é, a
avaliacdo de uma teoria ndo é realizada apenas por aquilo que ela considera e inclui
na sua abordagem, mas também pelo que nao considera.

Na perspectiva de Amartya Sen (2012), a renda ndo € a melhor forma de
avaliar a pobreza. O autor faz citacao a Aristételes ao elucidar que a riqueza néao é o
que buscamos, ela simplesmente é uma maneira de alcangar outros objetivos.
Portanto, sua utilidade esta naquilo que ela possibilita fazer. No entanto, ha diversas
outras influéncias na vida. Exemplifica o contexto contrastando a realidade de uma
pessoa com deficiéncia, a qual pode possuir muita renda em comparacao a outra e,
mesmo assim, esta sujeita a mais limitacdes. Por esse fato, Sen acredita que a
andlise das capacitacbes € o caminho mais coerente para julgar as diferentes
capacidades que as pessoas tém em comparacao a outras.

A renda pode ser utilizada de diversas formas conforme tipo de vida que
se tenha. As pessoas, para o autor, possuem heterogeneidades individuais, ou seja,
elas possuem carateristicas fisicas diferentes e, dessa forma, alocam a sua renda
diferentemente também. Existe ainda uma diversidade no ambiente fisico, isto €, ha
uma interferéncia da natureza no processo de afericdo de renda. Em sequéncia,
apresenta o argumento de variacbes no clima social, visto que a utilizacdo de
recursos disponiveis também ¢é interferida pelas condi¢cdes sociais. Por fim, as
diferencas de perspectivas relacionais, explicadas pelas diferencas de
comportamentos estabelecidos entre sociedades distintas, que exigem relacdes
diferentes.

Dessa forma, a busca pelo desenvolvimento ultrapassa a ambicao por
riquezas e o crescimento econdmico em linhas gerais. Essa abordagem prioriza as
vidas humanas e tenta interpretar esse universo de escolhas, oportunidades e
privagbes das quais essas vidas estdo sujeitas, a partir de uma liberdade
substantiva, como denominado por Sen. Essa liberdade, como ja dito, é a
capacidade ou aptidao de escolher a vida que se valora, bem como o conjunto de

alternativas que ela tem (oportunidades reais).
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Na obra Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2000) diz que um
individuo possui vantagem individual proporcional a capacidade obtida e, decorrente

desse conceito, define pobreza como uma privagéo de capacidades basicas:

O que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a
atencao principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente
recebe atencdo exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas
tém razdo para buscar e, correspondentemente, para as liberdades de
poder alcancar esses fins. (SEN, 2000, p. 112).

Sen (2000) apresenta dois papéis fundamentais da liberdade como
premissa do contexto de desenvolvimento. O primeiro deles, como avaliacdo de
desigualdades, expressando diferencas entre as liberdades desfrutadas pelas
pessoas na sociedade. O segundo papel, determinado como a percepg¢ao do
resultado da eficacia social. Isto €, quanto maior a liberdade, maior sera a
capacidade individual de mostrar-se independente e maior a participacdo em
sociedade. Nesta ocasido, Sen (2000, p. 33) expressa a importancia da condicao de
autonomia como um agente, ou seja, “de alguém que age e ocasiona mudancga e
cujas realizacbes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e
objetivos”.

A capacitacdo, no que compete seu conceito, possui maior complexidade
que aparenta a primeira vista. Existe, conforme Comim (et al., 2006), inicialmente
uma preocupacdo sobre os conceitos de capacitacdo, capacitacdo basica e
capacitacao geral. Quando o objetivo € discutir sobre 0 necessario a sobrevivéncia
apresentando um subconjunto de capacitacdes minimas, esta sendo feito referéncia
a capacitacdo béasica. Essa seria entdo a ideia que acarretou a abordagem das
capacitacées. Em contrapartida ha divergéncias de opinibes, pois ao considerar
elementos essenciais, na opinido de Robeyns’ (2003 apud COMIM et al., 2006), Sen
estaria tratando de capacitacdes gerais, originando dessa forma sua abordagem.

A capacitacao, por si s0, demonstra que uma pessoa possui oportunidade
ou liberdade substantiva (real) para escolher como agente o tipo de funcionamento
gue deseja para sua vida. Isto é, a capacidade de uma pessoa realizar 0 que

considera racionalmente valioso, consiste na esséncia da abordagem das

7 ROBEYNS, Ingrid. The capability approach: an interdisciplinary introduction, teaching material
for the training course preceding the 3rd International Conference on the capability approach, Pavia,
September, 2003.
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capacitacoes. Essa abordagem propde que as oportunidades de fazer aquilo que
uma pessoa deseja depende da sua capacidade. A essa oportunidade, Sen (2000)
chama de vantagem individual. Sua perspectiva apresenta uma forma de avaliacdo
das desigualdades sociais, porém, deixa claro que ndo existe nela uma férmula para
desenvolver perfeitamente as politicas publicas necessarias para resolugdo dos
problemas sociais.

2.3.2 Perspectiva de Martha Nussbaum

A abordagem de capacitacdes na perspectiva de Nussbaum (2006) inicia
com uma concepc¢ao da dignidade do ser humano como sendo uma doutrina politica
sobre direitos basicos, ndo uma doutrina moral abrangente. Baseia seu estudo na
visdo aristotélica, no qual faz uma critica a perspectiva de vulnerabilidade humana,
faltando a ideia basica de igualdade humana, do valor de que todos os seres
humanos compartilham através de diferencas de género, classe e etnia. As
capacidades seriam apenas as habilidades que residem dentro de uma pessoa, mas
também as liberdades ou oportunidades criadas por uma combinacao de habilidades
pessoais e o ambiente politico, social e econémico.

A ideia pode ser definida como uma abordagem de avaliagdo comparativa
da qualidade de vida com a teorizacdo sobre a base da justica social, tomando cada
pessoa como um fim, focando na liberdade de escolha, explorando conceitos
diferentes de valor e preocupacdo com desigualdade, injustica social e o papel do
governo atuando com politicas publicas. Nussbaum (2011) interpreta as liberdades
substantivas como um conjunto de capacitacdes combinadas, ou seja, como o total
de oportunidades que as pessoas devem escolher e agir em um contexto politico,
social e econdmico. Ainda, as capacitacdes internas, denomina como os estados de
uma pessoa, sendo o resultado da sua interacdo com o ambiente social.

Cabe ressaltar que, apesar de possuirem o mesmo enfoque, Sen e
Nussbaum possuem diferencas de abordagens significativas. Em uma analise geral,
Sen apresenta um estudo mais direcionado a desigualdade, pobreza, fome e
escolha social, focando no que as pessoas sao capazes de fazer e ser. Ja

Nussbaum, segue a linha de filosofia politica, legal e moral, na qual especifica mais
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sua visao do “bem”, propondo uma lista de capacitagdes centrais, refutada por Sen
(COMIM et al., 2006).

As capacitacfes centrais de Nussbaum (2011) consistem em: (a) vida,
sendo ela de duracao natural, sem morte prematura por quaisquer razdes; (b) saude
fisica, com boa alimentacdo, abrigo e saude reprodutiva; (c) integridade fisica, no
que diz respeito & seguranca em geral e também liberdade para ter a vida sexual
que desejar; (d) sentidos, imaginacdo e pensamentos, isto €, possuir habilidade de
raciocinar; (e) emocdes, como ser capaz de ter sentimentos e saber demonstra-los;
(f) razdes praticas, objetivando ser capaz de ter opinido critica, formar conceitos e
julgar o que considera o bem para si; (g) afiliacdo, conseguindo demonstrar
interesse por outras pessoas, bem como preocupacao e capacidade de se colocar
no lugar de outra pessoa; (h) outras espécies, referindo-se a natureza, o
reconhecimento da importancia de outras espécies que constituem o meio ambiente;
(i) descontragcdo, conseguindo reagir a estimulos de alegria, euforia e todas as
sensacOes de prazer e felicidade; (j) controle sobre o meio ambiente, sendo
participante de seu ambiente social e possuindo condi¢cfes igualitarias sociais,
politicas e profissionais.

Portanto a abordagem da autora tem sido, ao lado de Sen, uma base para
a perspectiva do desenvolvimento humano e para a avaliacdo do bem-estar.
Conforme Comim (2014) o trabalho de Nussbaum tem sido focado em apresentar
exigéncias minimas de justica, questionando as ideias convencionais de cooperacao

social, a igualdade e os direitos humanos.

2.3.3 Género na abordagem das capacitacdes

Sen (2000) observa o fendmeno das “mulheres faltantes”, conhecido pela
excessiva mortalidade feminina em diversas partes do mundo, que evidencia a
privacdo de capacitagdes das mulheres. Ele destaca que a resisténcia da mulher é
superior a do homem e, caso recebesse um tratamento sem diferengas, viveria ou
sobreviveria melhor que o homem. Entretanto, as caracteristicas culturais e
religiosas interferem diretamente, na maioria dos paises atingidos por esse

fendbmeno, no papel da mulher na sociedade.
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Segundo Nussbaum (2001), muitas mulheres ndo possuem as condi¢des
bésicas para funcdes fundamentais de vida. Em linhas gerais, as mulheres séo
menos nutridas e consequentemente menos saudaveis, mais vulneraveis a tipos
diversos de violéncia e menos provaveis, nas palavras de Nussbaum, de adquirir
uma carreira profissional e, até mesmo, chegar a ela. O mercado de trabalho torna-
se um ambiente incerto diante dos inUmeros obstaculos observados, tais como a
intimidacao familiar, a discriminacéo e, por vezes, assédio sexual dentro do proprio
ambiente de trabalho, sendo que pode-se atribuir a pouca participacdo da mulher na
vida politica pelos mesmos motivos citados.

Dependendo do pais, existem direitos bem distintos entre homens e
mulheres perante a lei. Ao se tratar dos aspectos religiosos, € ressaltado que apesar
das diferencas entre cristianismo, hinduismo, islamismo e varias outras crencas, 0
ponto em comum € o papel secundério da mulher. As diferencas sdo contrastadas
sobre os direitos de propriedade, de contratos, de mobilidade e de liberdade em si.
Um dos diagnésticos principais para a pobreza feminina na india, segundo a autora,
€ a falta do direito de propriedade, do qual as mulheres ndo podem reclamar
nenhum poder sobre bens materiais em caso de divorcios ou na divisdo de heranca
familiar (NUSSBAUM, 2001).

Além disso, tem-se ainda a questdo da dupla jornada, amplamente
conhecida como a responsabilidade doméstica, incluindo cuidado dos filhos e,
possivelmente, sua profissdo. Esses fatores tomam um custo do bem-estar e do
campo emocional. Por isso, para Nussbaum (2001), a desigualdade de género esta
fortemente correlacionada com a pobreza, de forma que quando combinados esses
dois fatores, o resultado é um fracasso de capacidades basicas.

Ja a relacdo do desemprego e a privacdo de capacidades para Sen
(2000), ndo se resume somente a perda da renda esperada, mas também a fatores
emocionais dos quais interferem na autoestima. Possivelmente ocorra em parte dos
casos uma vulnerabilidade psicolégica aliada a diminuicdo da autoconfianga. O
desestimulo para o trabalho também é frequente e, em casos mais extremos, uma
maior probabilidade a doencas (dentre elas as psicossomaticas), perturbacdes nas
relacdes familiares e sociais, exclusédo social e aumento de tensdes discriminatorias
raciais e de género.

Sen (2000) ainda apresenta um exemplo sobre o trabalho europeu

(ocidental) em comparacao ao dos Estados Unidos. A distribuicdo de renda europeia
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nos anos 2000 era muito mais equitativa frente aos americanos, porém,
contraditoriamente, o nivel de desemprego na Europa era superior ao da nacgao
norte americana. Portanto, conforme o autor, se o desemprego prejudica a vida das
pessoas, deve-se entdo ser incluido na analise da desigualdade econémica, visto
gue as tendéncias comparativas baseadas na renda, ainda hoje, ddo margem a
equivocos.

A estrutura familiar exerce um papel de total importancia para as pessoas
e reflete influéncia sobre as capacitac6es, de acordo com Nussbaum (2001). Desse
modo, entende-se que as politicas publicas devem reconhecer todas as instituicoes
que ajudam a determinar as capacitacdes, principalmente a familia, como sugere a
abordagem da autora. Ela fala que as mulheres, muitas vezes dentro de suas
familias, ndo sdo enxergadas como um fim em si mesmas, isto €, ndo sdo vistas
COmMo pessoas que possuem os mesmos direitos, necessidades e sentimentos que
outras. Por vezes, sdo consideradas apenas para os cuidados do lar, atividades
reprodutivas, bem como a atencéo aos filhos. Dessa forma, lembra que nem todas
as familias questionam e refletem se as mesmas oportunidades e liberdades séo
destinadas as mulheres.

O objetivo da discussao sobre os problemas enfrentados por decorréncia
da diferenciacédo de género € orientar as politicas publicas para que considerem as
pessoas igualmente como um fim. Uma vida digna, com acesso a oportunidades
iguais, que proporcione cidadaos ativos e planejadores autbnomos de suas proprias
vidas séo as consideragcdes que essa abordagem objetiva.

Nussbaum (2001), com base nessas ideias e na lista de capacitagbes
centrais, propf8e alguns principios gerais que norteariam a acao publica. Em
primeiro, a importancia de opcdes demonstra que cada membro dentro de um
sistema de cooperacdo possui relevancia e poder de negociagdo. Esse seria um
principio para promover qualquer iniciativa em prol da igualdade feminina. O
aumento da participacdo da mulher na economia promove, em linhas gerais, o bem-
estar ndo somente dela, mas do restante da familia a qual pertence. O acesso a
educacdo, emprego e crédito, saude e autonomia para usufruir de sua liberdade
como valora também contribui para o desenvolvimento da sociedade.

Em segundo, a importancia da mulher perceber sua contribuigcdo para o
bem-estar como membro da familia e como membro economicamente ativa na

sociedade. Frequentemente, o trabalho domeéstico ndo é valorizado, principalmente
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quando a mulher ndo possui atividade profissional fora de casa. Nesse caso, as
oportunidades na sociedade seré&o alocadas por outras pessoas. Nussbaum (2011)
propde que a equiparacdo salarial seria uma das primeiras etapas para diminui¢ao
das diferencas entre os homens e as mulheres, sendo que, comumente, 0s
programas assistenciais auxiliam ndo somente na area em que foram planejados
para ajudar, mas dentro da propria estrutura familiar também. A autora demonstra
que quando a mulher é reconhecida em seu emprego ou em qualquer atividade
social, consequentemente € dedicada a ela mais atencao e respeito por sua familia.
Em terceiro e ultimo, a importancia da mulher possuir ciéncia de seu proprio valor,
como pessoa Unica. Conforme Nussbaum (2011), Sen afirma que a pessoa que hao
reconhece seu proprio valor ou que considera mais as prioridades de outra pessoa
nao possui grande poder de negociacao.

Por fim, a abordagem das capacitacdes proporciona uma avaliacao
satisfatoria sobre o enfoque da diferenciacdo entre os géneros, visto que de acordo
com Sen (1993), ela ndo sofre o subjetivismo do utilitarismo — pela dificuldade de
diferenciar o bem-estar disfrutado por homens e mulheres, principalmente dentro
das proprias familias — e, por ndo considerar apenas 0s meios — bens primarios
dos quais nao refletem a real vida das pessoas — em detrimento dos fins. Conclui
que a desigualdade de género é importante a ser discutida em vista de sua presenca

em diferentes paises, independentemente de ser desenvolvido ou nao.
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3 A POBREZA SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

A feminizacdo da pobreza possui dois conceitos importantes: primeiro a
pobreza como privacdo de recursos, liberdades e capacitacdes; segundo a
feminizagdo como um processo de mudanca que torna algo feminino. Dessa forma,
a feminizacdo da pobreza € uma alteracdo nos niveis de pobreza que se desloca em
uma tendéncia desfavoravel para as mulheres ou para as familias chefiadas por
elas. A feminizacdo é um processo de mudanca que ndo deve ser confundido com a
prevaléncia de mais mulheres serem consideradas pobres, ou seja, niveis mais
elevados de pobreza para as mulheres é um estado. (MEDEIROS & COSTA, 2008)

Uma analise da pobreza sob a perspectiva de género € compreender as
diferentes vivéncias percebidas por homens e mulheres, como cada um é afetado
pela pobreza e, como o trabalho ndo-remunerado — doméstico — influencia na
busca de autonomia financeira no mercado de trabalho (CEPAL, 2014). De acordo
com Sen (apud BAGOLIN, SOUZA & COMIM, 2012), uma das formas de perceber a
pobreza por meio da privacdo de capacitagbes basicas € observando a
desigualdade entre os sexos, que atualmente tem ganhado espago no campo
académico e politico, onde esse tema vem sendo discutido com intuito de tornar
mais visivel a participacdo da mulher na sociedade, as suas contribuicdes na
economia e a sua participacdo nas escolhas e decisées no ambiente familiar e
social.

Este capitulo propde uma anélise dos dados sociais que demostram como
a pobreza incide sobre as mulheres e quais as areas de maiores discrepancias entre
0s géneros. O levantamento de dados com recorte de sexos possibilita orientar as

politicas publicas voltadas para as mulheres e para a diminuicdo da pobreza.

3.1 ESTATISTICAS FEMININAS

E importante entender como a educagdo, o mercado de trabalho, as
oportunidades e vivéncias nas diferentes etnias e as peculiaridades nas diferentes

localidades de domicilio, tem se mostrado ao longo do tempo. Isso, em vista de que
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se possa compreender quais mudancas ocorreram e de que forma elas definiram as
condi¢Bes de vida dos individuos atualmente. Dessa maneira, esse estudo procurou
investir na tentativa de aprofundamento dos dados, objetivando chegar ao perfil da
pobreza feminina onde, primeiramente, foram apresentados dados entre periodos
maiores e a nivel nacional, isto € para o Brasil como um todo. Posteriormente os
dados versaram sobre as regides metropolitanas do norte, nordeste, centro-oeste,
sudeste e sul do Brasil, nos udltimos anos, sendo focado nas regibes que
demonstraram uma conexao significativa entre homens e mulheres, entre individuos
de pele branca ou negra e entre residentes em areas urbanas ou rurais. Assim, é
possivel identificar os aspectos sociais que mais sdo compreendidos pela pobreza.

Estatisticamente, as diferencas entre os géneros podem ser observadas
em um primeiro olhar pela quantidade superior de mulheres no Brasil que vem se
consolidando historicamente maior em relacdo a quantidade de homens quando
analisados nos mesmos periodos. De acordo com o Relatério Anual
Socioecondmico da Mulher (RASEAM) de 2013, a quantidade de meninos que
nascem € maior e se mantém superior até o inicio da juventude, entretanto os jovens
do sexo masculino sdo impactados por altos niveis de violéncia, alterando a
composi¢cdo populacional no pais. Dessa forma, a partir dos 25 anos de idade as
mulheres tornam-se a maioria, persistindo até o final da vida devido a maior
longevidade feminina — estima-se que a cada 94 homens existam 100 mulheres,
variando conforme a faixa etaria observada.

Quanto a esperanca de vida ao nascer em 2011, registrava 77,7 anos
para as mulheres frente aos 70,6 anos dos homens e, em 2012 essa diferencga
aumentou, esperando-se que as mulheres vivessem 7,3 anos a mais que 0s homens
— esperanca de 78,2 anos de vida ao nascer em comparagcdo aos 70,9 anos para
os homens (RASEAM, 2015). Conforme a Tabela 2, é possivel perceber que no ano
de 1991 as mulheres representavam 50,6% da populacdo brasileira obtendo um
crescimento de 0,7 pontos percentuais em comparacdo a sua representatividade em
2012 — 51,3% da populagao.
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Tabela 2 - Populacgéo brasileira residente segundo o sexo (1000
pessoas)

Ano Total Mulheres % Homens %

1991 146.825,5 74.340,4 50,6% 72.485,1 49,4%
2000 169.872,9 86.270,5 50,8% 83.602,3 49,2%
2010 190.755,8 97.348,8 51,0% 93.407,0 49,0%
2011 195.243,0 100.504,0 51,5% 94.739,0 48,5%
2012 196.877,0 101.065,0 51,3% 95.812,0 48,7%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE, Censo
Demografico 2010 e PNAD 2011, 2012

Dessa populacdo pode-se identificar que, em relacdo a cor, mais da
metade das mulheres brasileiras sdo negras ou autodeclaradas pardas de acordo
com a Tabela 38. Conforme a PNAD 2012, a regido sul possuia aproximadamente
14.360.000,00 mulheres, sendo proporcionalmente o lugar com maior quantidade de
brancas, indicador que apresenta diminuicdo a cada ano e, em contrapartida a

regido proporcionalmente com mais mulheres negras ou pardas €& a norte, com
75,2% da populacédo (IBGE, 2013).

Tabela 3 - Distribuicdo percentual da populacdo feminina por cor — Brasil e Regido Sul e Norte
(2010,2011,2012)

cor 2010 2011 2012
Brasill Sul | Norte | Brasil | Sul | Norte Brasil | Sul | Norte

Branca  485% 792% 24,0% 490% 790% 244% 475% 780%  233%
N‘E,%rrzgu 51,5% 20,8% 76,0% 51,0% 21,0% 756% 52,5% 22,0%  76,7%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do Censo Demografico 2010, PNAD 2011 e
2012 (apud RASEAM, 2013 e 2014).

A regido com a maior quantidade relativa de mulheres do Brasil € a
sudeste — Figura 1 — com aproximadamente 42.763.000,0 mulheres e uma
representatividade de 51,7%, seguida do Nordeste com aproximadamente
54.643.000,00 mulheres e representatividade de 51,5%. Na sequéncia,
respectivamente o Sul com 51,2% de mulheres na sua populagdo, Centro-Oeste
com 50,7% e a regido Norte aparece como a Unica em que a quantidade de

8 Na Tabela 3, os dados sobre a distribuicdo de mulheres por cor entre as Grandes Regifes do Brasil
nas PNADs, possuem as cores: brancas, pretas ou pardas e outras. Neste trabalho preferiu-se adotar
a palavra “negra” no lugar de “preta” e soma-las com as informacgdes de “outras” cores por ndo se
obter a mesma informacdo nas Estatisticas de género: uma andlise dos resultados do Censo
Demogréfico 2010, o qual foi utilizado para o ano de 2010, quando ndo ha PNAD.
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mulheres é inferior & dos homens, representando 49,6% da populagéo, ainda assim

muito préxima a populagdo masculina.

Figura 1 - Populacao residente total distribuida por Grandes Regibes - Brasil,

2012
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da PNAD, 2012 (apud
RASEAM, 2015).

Observaram-se também mudancas nas estruturas etarias do Brasil devido
a alteracao na taxa de fecundidade, a qual apresentou queda significativa entre os
anos 2000 e 2014. Inicialmente as mulheres entre 15 e 49 anos de idade possuiam
em média 2,4 filhos e nesse Ultimo ano passaram a ter aproximadamente 1,7 filhos.
As regides que mantiveram sua taxa de fecundidade acima da média nacional foram
o Norte, com 2,2 filhos e o Nordeste com 1,9 filhos. No extremo oposto, as menores
taxas permaneceram com o Sul e Sudeste, ambas com taxa de 1,6 filhos, restando o
Centro-Oeste que se igualou a taxa nacional. De acordo com RASEAM (2015), a
diminuicdo do numero de filhos representa um maior envelhecimento da populacéo
brasileira, fato esse que tem tendéncia a se potencializar nos préximos anos.
Ainda, conforme o0 RASEAM (2014) as mulheres com mais anos de estudo
e melhor renda, possuem menos filhos, existindo correlagdo também entre as etnias.
Em 2011 as mulheres brancas possuiam em meédia 1,63 filhos, ao passo que as
mulheres negras possuiam em media 2,15 filhos, com destaque para as regides
Norte e Nordeste que ficaram acima da média nacional, inclusive para as mulheres

com maior escolaridade — em média 2,54 e 2,08 filhos, respectivamente.
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O relatorio também apresentou dados que atestam a diminuicdo de
gravidez na adolescéncia, onde foram verificados que em 2012 o percentual de
mulheres entre 15 e 19 anos com filhos era de 10,4%, ao passo que em 2002 era
superior, com ocorréncia de 12,7%. Geralmente a gravidez sem planejamento ocorre
entre meninas ou mulheres com maiores fragilidades socioeconémicas conforme a
CEPAL e UNICEF (2007 apud RASEAM 2014). Logo, apesar de haver uma melhora
na maternidade durante a adolescéncia, esse indicador necessita de atencédo e
monitoramento constante por potencializar os efeitos da pobreza, como abandono
escolar e precarizagdo da saude. A Figura 2 ilustra a propor¢cdo do uso de métodos

contraceptivos por faixa etéaria:

Figura 2 - Mulheres de 15 a 49 anos de idade que usam algum tipo de método
anticonceptivo segundo os grupos de idade — Brasil, 2006
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados Ministério da Saude, Pesquisa
Nacional de Demografia e Saude da Crianca e da Mulher (PNDS), 2006 (apud
RASEAM, 2015)

Conforme a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, criada pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) em
2005 — a maioria das mulheres em situagao de violéncia em 2013 estavam entre as
idades de 25 e 39 anos, sendo que 82% delas continham filhos. Dentre esses filhos
e filhas, aproximadamente 19% afirmava sofrer com a violéncia doméstica e 64%
presenciavam suas maes sofrendo algum tipo de agressdo. Além disso, 11,5% das
meninas do 9° ano do ensino fundamental disseram ter sofrido algum tipo de
violéncia em casa nos ultimos 30 dias — Pesquisa Nacional de Saude do Escolar —
PeNSE de 2012. A Figura 3 ilustra, a seguir, a distribuicdo percentual de relatos

sobre violéncia contra as mulheres por tipo:
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Figura 3 - Distribuicdo percentual dos relatos de violéncia contra a mulher, segundo
o tipo de violéncia - 2013
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Fonte: Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, 2013 (RASEAM, 2015)

Dessa forma, a violéncia se caracteriza como um fendmeno
intergeracional, que se perpetua nas familias ao longo das geracdes e, acomete
desde cedo as meninas. Dentre os tipos de violéncia mais frequentes, estéo a fisica
e a psicologica, sem considerar que as estatisticas sobre esse aspecto podem nao
representar a complexidade e gravidade desse assunto, pois um numero
consideravel de mulheres ndo expdem essas situagdes por medo ou conformismo e
adaptacao.

Por fim, os dados apresentados, conclui-se que, em geral, apesar das
mulheres serem ligeiramente maiores em numero em relagdo aos homens, esse fato
possui correlagdo com o fator de violéncia disseminado durante a juventude, o qual
acomete mais jovens do sexo masculino e, também, associado a maior longevidade
feminina. A violéncia que atinge mulheres, em diferentes idades e em diferentes
situagbes sinaliza ainda a falta de autonomia e liberdade, as quais influenciardo
qualquer tipo de desempenho e relacionamentos em sociedade. Por fim, a
diminuicdo da gravidez na adolescéncia, embora ainda bastante presente, direciona
a um fator especialmente importante na analise da pobreza. A quantidade de filhos,

gue normalmente estdo sob os cuidados de responsabilidade da mée, interfere tanto
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na distribuicdo de renda entre a familia, quanto na disponibilidade da mulher em
inserir-se no mercado de trabalho.

3.2 GENERO E PERFIL DA POBREZA

3.2.1 Educacéo

A respeito da educacédo, normalmente os dados indicam que as mulheres
sdo maioria no sistema educacional potencializando, dessa forma, desigualdades
ainda existentes principalmente no ambito profissional (RASEAM, 2015). Fatores
gue apresentam relevancia, tanto para assumir um novo trabalho, quanto para
qualquer posicdo na sociedade, sdo o conhecimento — o qual ndo pode ser
percebido no momento da contratacdo, portanto sendo expressado pela
escolaridade — e a experiéncia que foi adquirida ao longo do tempo. Quanto maior
o nivel de escolaridade, maior voz de participacéo, escolha e decisédo sdo conferidas
as pessoas. Portanto, a educacado € uma das areas que mais necessita de atencao e
incentivo em vista de, quando mal ministrada ou pouco fornecida, ser um sinalizador
de desigualdade social. Conforme Spence (1973), esses atributos observaveis de
cada pessoa, podem ser divididos em: indices — caracteristicas imutaveis, como cor
e sexo — e sinais — caracteristicas variaveis, como educacdo e experiéncia
profissional. Ao segundo grupo, de sinais variaveis, é possivel destinar investimento
proporcionando maior capacitacao e diferenciacao profissional.

Uma das causas de exclusdo social é o analfabetismo que, atualmente,
apresentado regressdo demogréfica. A taxa de alfabetizacdo do Brasil em 2012
encontra-se em 84% de abrangéncia da populacdo, sendo maior entre os 15 e 24
anos de idade, conforme a Tabela 4. Segundo a PNAD (2012), é possivel perceber
gue em todos os grupos de idade o percentual de alfabetizacdo das pessoas negras
e das pessoas que residem em areas rurais € inferior ao de pessoas brancas e que

moram em areas urbanas (IBGE, 2013).
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Tabela 4 - Taxa de alfabetizagdo, por cor e situagdo de domicilio,
segundo os grupos de idade — Brasil, 2012

Grupos de Idade Total Branco Negro Urbano Rural
Total 84,0% 86,8% 815% 86,0% 72,7%
10 a 14 anos 98,2% 99,0% 97,7% 98,7% 96,1%
15 a 24 anos 98,6% 99,3% 98,1% 99,0% 96,3%
25 a 49 anos 94,3% 97,1% 91,8% 96,1% 82,9%
50 a 59 anos 88,2% 93,9% 82,4% 91,2% 70,3%
60 a 69 anos 80,1% 88,5% 70,0 84,2% 58,3%

70 anos ou mais 70,1% 80,1% 56,4% 74,4% 46,5%
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da PNAD 2012

O RASEAM (2013) relata que houve um ganho educacional para as
mulheres apds a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 implementar a politica de
equivaléncia de cursos de ensino meédio, possibilitando que mais pessoas
ingressassem nas universidades. A partir desse periodo, as mulheres passaram a
ser as lideres em anos de estudos. Se observadas as taxas de alfabetizacdo, agora
segundo o sexo, é possivel perceber que a diferenca no total de escolaridade
feminina é pequena em relacdo a masculina, sendo apenas de 1,6 pontos
percentuais em 2012 segundo a Tabela 5. Até os 49 anos, as mulheres
permaneceram com percentual de alfabetizacdo maior em relagdo aos homens,
porém com 50 anos em domicilios urbanos, ou em todas as outras modalidades
acima dessa idade, a populagcdo masculina possui as maiores taxas. Tal fato deve-
se ao dificil acesso que as mulheres tinham ao ensino décadas atras (RASEAM,
2015). A partir dos 70 anos, apenas 43,7% das mulheres em 2012 eram
alfabetizadas, frente a 49,1% dos homens. Em nenhum grupo de idade e nem entre
homens ou mulheres, a populacdo negra superou a taxa de alfabetizacdo da
populacdo branca ou a populacdo que reside em area rural superou a taxa em

relacdo aos que moram em area urbana.
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Tabela 5 - Taxa de alfabetizacdo, por sexo, cor e situacao de domicilio, segundo os grupos de idade

— Brasil, 2012
Mulheres Homens
Grupos
de Idade
(anos) Total | Branca | Negra | Urbano | Rural Total | Branco | Negro | Urbano | Rural

Total 848% 872% 824% 86,4% 746% 832% 863% 80,6% 856% 70,9%
10al14 988% 995% 985% 99,1% 975% 97,6% 98,6% 97,0% 98,2%  94,6%
15a24 99,0% 99,4% 988% 992% 97,6% 982% 99,2% 97,6% 98,8%  952%
25a49 955% 978% 934% 96,7% 86,9% 93,0% 96,4% 90,2% 954% 79,1%
50a59 88,6% 940% 82,7% 909% 72,7% 878% 93,7% 822% 91,6% 67,9%
60a69 796% 881% 694% 830% 578% 806% 89,1% 708% 857% 58,8%

70 ou

mais 69,4% 78,8% 554% 732% 43,7% 71,1% 822% 57,6% 76,2% 49,1%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da PNAD 2012 (RASEAM, 2015)

Embora tenha sido percebida melhora nas taxas de alfabetizacao,
continuam existindo disparidades regionais e raciais (RASEAM, 2013). Ainda, em
2011, de acordo com a PNAD, as regides com menor indice de alfabetizacdo foram
o Nordeste e Norte, respectivamente. A regido Sul, em contrapartida, registrou entre
10 e 14 anos a taxa de 99,5% de alfabetizacdo, sendo a mais alta naquele ano. J&
em 2012, a regido Nordeste apresentou avancos e foi a que mais diminuiu a sua
taxa de analfabetismo entre 2004 a 2012, quando marcava 17,4% de populacéo
analfabeta.

Ja na esfera de busca de qualificacdo por meio do ensino, de acordo com
o RASEAM (2015), quanto maior o nivel de estudo observado, menos negros séo
percebidos, tanto entre mulheres quanto entre homens, isto €, na graduacdo o
namero de pessoas negras € inferior ao de brancas, no mestrado a diferenca é
ainda maior e, assim sucessivamente. Em relacdo a frequéncia, as mulheres
brancas sao a maioria — 24,6% frequentavam o ensino superior — e permanecem
sendo desde a matricula — 57,2% — até o total dentre os concluintes — 61,2% da
graduacéo.

Portanto, identifica-se que as mulheres diferenciam-se dos homens no
nivel educacional, detendo maior frequéncia, matricula e a conclusdo de seus
cursos. Esse indicador deveria condicionar oportunidades iguais no mercado de
trabalho, ou talvez melhores, em vista de possuirem maior qualificacdo. No entanto,

a entrada mais cedo dos meninos no mercado de trabalho, proporciona a eles maior
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experiéncia profissional, mesmo que em menor grau educacional. As meninas séo
inseridas apds justamente por dedicarem mais tempo aos estudos e as tarefas

domésticas.

3.2.2 Trabalho

A abordagem das capacitacbes ndo € baseada apenas em uma
dimenséo, que em grande parte dos estudos se resume a renda como indicador de
pobreza, mas em contrapartida, ndo nega que um baixo nivel de rendimento seja um
dos condicionantes da pobreza. Conforme Sen® (1992 apud BAGOLIN, SOUZA &
COMIM, 2012), uma renda ndo € considerada inadequada por estar mensurada
abaixo de uma linha de pobreza estabelecida externamente, mas por ndo ser
suficiente para proporcionar capacitacdes que habilitem as pessoas a terem a vida
digna que desejam ter. Por isso, direcionar o estudo de pobreza para o ambiente
profissional e as dificuldades que impedem as pessoas de chegarem ao nivel de
participacdo social desejado, € fundamental para entender quais barreiras inativam a
autonomia das pessoas, principalmente mulheres negras e em areas rurais.

De acordo com a Tabela 6, as estatisticas de género sobre o Censo de
2010, mostram que pouco mais da metade das mulheres em idade ativa, se
encontrava trabalhando ou procurando emprego, correspondendo a taxa de
atividade do periodo. Essa taxa € o indicador responsavel por mostrar o dinamismo
do mercado de trabalho, sinalizando que do total geral de atividade, o Brasil
registrou 64,8%, taxa considerada estavel quando compara ao ultimo Censo em
2000, quando registrou 64,5% de atividade. Se comparadas as taxas entre homens
e mulheres, é possivel visualizar que, apesar das mulheres estarem cada vez mais
inclusas no ambiente profissional e, consequente mais ativas na sociedade, a
diferenca era de 21,1 pontos percentuais atras dos homens.

Quando o Censo 2010 é comparado ao Censo 2000, identifica-se também
que a taxa de atividade feminina cresceu de 50,1% para 54,6% — diferenca frente a

masculina que era aproximadamente de 30 pontos percentuais — e, em

9 SEN. Inequality re-examined. Oxford: Clarendon Press, 1992.
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contrapartida, a taxa masculina recuou em 4,0 pontos percentuais. Em 2000 a taxa
de atividade dos homens era 79,7%, j& em 2010 registrou 75,7%. Ainda, quando
analisada a situacdo de domicilio em 2010 percebe-se uma discrepancia maior
entre a taxa de atividade das mulheres em areas rurais, apresentando uma diferenca
de 26,7 pontos percentuais em relacdo a dos homens na mesma localidade. Com
isso, além de verificar a diferenca de dinamismo entre os sexos, pode-se verificar o
distanciamento entre as proprias mulheres nos diferentes domicilios — cerca de

10,5 pontos percentuais entre as mulheres em area urbana e rural.

Tabela 6 - Taxa de atividade, por sexo, segundo a situacdo de
domicilio — Brasil — 2000 - 2010

Populagéo 2000 2010

Total 64,5% 64,8%

Homens 79,7% 75,7%
Mulheres 50,1% 54,6%

Total Urbana - 65,7%
Homens Urbana - 76,4%
Mulheres Urbana - 56,0%
Total Rural - 59,7%
Homens Rural - 72,2%
Mulheres Rural - 45,5%

Fonte: elaborado pela autora a partir das Estatisticas de
Género Censo 2010

Ainda nesse periodo, o avanco da formalizacdo do trabalho promoveu
maior insercdo das mulheres no ambiente profissional, aproximadamente em 7,0
pontos percentuais de 2000 a 2010 de acordo com a Tabela 7. Mesmo assim, 0
registro de melhora profissional feminina ndo supera o crescimento dos homens no
setor ocupacional, os quais alcancaram 10,0 pontos percentuais a mais que em
2000. Em 2010 o emprego com carteira assinada obteve crescimento relativo para
ambos 0S sexos e consequentemente, 0 emprego sem carteira assinada diminuiu
também. Conforme as estatisticas de género sobre o Censo 2010 (IBGE, 2014),
durante a analise dos dados para esse estudo, a Emenda Constitucional'! n® 72 de 2

de abril de 2013, a qual promove a igualdade de direitos para os trabalhadores

10 Apenas o Censo 2010 apresentou a taxa de atividade por sexo nos diferentes tipos de domicilios.

11 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional no 72, de 2 de abril de 2013. Altera a redagéo
do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de direitos
trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Diario
Oficial da Unido, Congresso Nacional, Brasilia, DF, ano 150, n. 63, 3 abr. 2013e. Secéo 1, p. 6.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: set. 2014.
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domeésticos, ainda ndo estava em vigor. Portanto, estima-se que em 2014 o

percentual de trabalhadoras domésticas tenha diminuido mais que o observado.

Tabela 7 - Distribuicdo percentual dos trabalhadores com 16 anos ou mais de idade por sexo,
segundo a posi¢cdo na ocupacéo - Brasil - 2000/2010

2000 2010

Posicdo na Ocupacgéo
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Empregado com carteira de

trabalho assinada 35,1% 36,5% 32, 7% 43,7% 46,5% 39,8%

Empregado sem carteira de
trabalhador assinada 18,3% 20,9% 14,1% 15,4% 17,1% 13,1%
Trabalhador doméstico com carteira 2,3% 0,4% 5,5% 2,4% 0,4% 51%
Trabalhador doméstico sem carteira 5,2% 0,5% 13,0% 4.5% 0,5% 10,0%
Conta prépria 23,8% 28,2% 16,7% 21,6% 24, 7% 17,3%
Empregador 3,0% 3,6% 2,0% 2,0% 2,4% 1,5%
N&o remunerado 3,5% 2,4% 5,5% 1,3% 0,7% 2,1%
Qutros 8,7% 7,7% 10,5% 9,2% 7,8% 11,0%

Fonte: elaborado pela autora a partir das Estatisticas de Género Censo 2010

Quando analisadas as taxas de desemprego por sexo entre as regides
metropolitanas, em geral a situacdo no mercado de trabalho apresentou melhora em
relacdo a anos mais distantes, pois a formalizacdo promoveu uma regulacdo mais
efetivas das atividades. P6de-se observar, que o numero de trabalhadoras por conta
prépria cresceu, ao passo que entre os homens houve reducédo. Possivelmente, com
0 aumento da formalizacdo, as vagas de trabalho com carteira assinada, tenham
absorvido no mercado mais homens, evidenciando esse aumento de mulheres
trabalhando por conta proépria.

Dentre as regides metropolitanas, a de Porto Alegre foi a que mais se
destacou na variacdo da taxa feminina — raz&o que direcionou o presente estudo
para a regido Sul — reduzindo seu desemprego para uma taxa de 6,6% nesse
periodo conforme a Tabela 8. Curiosamente, de acordo com a Pesquisa de Emprego
e Desemprego na Regidao Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), os homens
gauchos nao obtiveram a mesma melhora no periodo. A taxa deles se manteve

estavel, porém ainda melhor em relacdo as mulheres.



Tabela 8 - Taxas de desemprego, por sexo has

Regi6es Metropolitanas - 2009, 2013 e 2014

Regides Total
Metropolitanas

2009 2013 2014

Mulheres
Fortaleza 12,9% 9,6% 8,7%
Porto Alegre 13,5% 7,5% 6,6%
Recife 22,7% 15,7% 14,8%
Salvador 23,2% 22,3% 20,2%
S&o Paulo 16,2% 11,7% 12,2%

Homens
Fortaleza 10,0% 6,6% 6,7%
Porto Alegre 9,1% 5,4% 5,4%
Recife 16,3% 10,7% 10,4%
Salvador 15,9% 14,6% 14,9%
S&o Paulo 11,6% 9,2% 9,6%

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados
da DIEESE/Seade, MTE/FAT e Convénios
- Pesquisa de

Regionais.

Sistema PED

Emprego e Desemprego
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No entanto a PED-RMPA, demonstra também que no periodo recente, de

bY

2013 a 2014, houve uma desaceleracdo no mercado de trabalho com maior

amplitude nesse ultimo ano. Essa falta de crescimento deveu-se a queda do

dinamismo nas atividades econémicas que refletiram no mercado de trabalho.

Conforme a Tabela 9, a populacdo economicamente ativa feminina declinou

discretamente, assim como a masculina, no entanto percebe-se que as mulheres

diminuiram mais a sua representatividade que os homens.

Tabela 9 - Estimativa e distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa, dos ocupados e dos
desempregados segundo o sexo na RMPA 2013-2014

Condig&o de 2012 2013 2014
Atividade Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Populacéo
E°°”°m'°am/§?\fg 1.9040 1.021,0 883,0 1.900,0 1.021,0 879,0 1.849,0  997,0 852,0
Distribuicdo  100,0%  53,6%  46,4%  100,0% 53,7%  46,3% 100,0%  53,9%  46,1%
Ocupados 4 7710 960,0 811,0 17780 965,0 813,0 17400  944,0 796,0
Distribuicdo 100,0%  54,2%  458%  100,0% 54,3%  457% 100,0%  54,3%  457%
Desempregados ;44 61,0 72,0 122,0 56,0 66,0  109,0 53,0 56,0
Distribuicdo 100,0%  459%  54,1%  100,0% 459%  54,1% 100,0%  48,6%  51,4%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,

SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT



52

O tempo médio de procura de trabalho também auxilia na identificacdo da
sensibilidade relacionada ao desemprego. Como ja descrito, 2014 foi um ano menos
favoravel no cenario profissional gaiucho e acarretou influéncia para ambos os
sexos. De acordo com a PED-RMPA, as mulheres procuraram emprego em média
duas semanas a mais que em 2013 — 23 semanas — e, 0s homens procuraram
durante cinco semanas a mais — 24 semanas —, interrompendo um ciclo de
declinio nessa estatistica que perdurava desde 2005.

O rendimento médio real do trabalho em 2014 na RMPA foi considerado
estavel quando comparado a 2013. As mulheres apresentaram uma renda média de
R$ 1.579,00 em relagédo a R$ 1.578,0 no ano anterior. J& 0s homens tiveram uma
variacdo negativa, de 0,2%, de R$ 2.097,0 em 2013 para R$ 2.093,0 em 2014.
Apesar de literalmente o rendimento das mulheres terem obtido uma melhora,
estatisticamente ela ndo se mostrou significativa — apenas 0,1% — e permaneceu
abaixo da renda masculina.

Ainda segundo o uso do tempo, o relatério Mulheres Gaulchas —
Indicadores de Género, 2014 da FEE — revela que a dupla jornada de trabalho pesa
na vida das mulheres. O indicador considera a jornada semanal total de trabalho
somadas as horas de afazeres domésticos da popula¢do maior de 16 anos ocupada.
No Rio Grande do Sul, mesmo os homens possuindo mais horas de trabalho por
semana, cerca de 44,0 horas frente as 38,1 horas das mulheres, elas destinavam
em torno de 21,1 horas semanais para as atividades do lar. Os homens registraram
10,3 horas de dedicacdo as atividades domésticas, menos que o dobro das horas
femininas. Portanto, a jornada dupla'? das mulheres chegava a 59,1 horas
semanais, ultrapassando a masculina que alcancou 54,3 horas por semana.

Por fim, mesmo apresentando nos ultimos anos um dos melhores
avancos no mercado de trabalho aberto as mulheres, a regido metropolitana de
Porto Alegre continua disponibilizando empregos de melhor remuneracdo para 0s
homens, mesmo quando considerado o nivel educacional feminino, que mostrou-se
no ensino superior completo com participacdo de aproximadamente 48,0%, frente a
24,0% dos homens (FEE, 2014).

12 Importante ressaltar que a PNAD ndo considera trabalho os afazeres domésticos tais como: a)
arrumar e limpar a prépria casa; b) todo o tipo de preparo de alimentos e cuidados de higiene com o
vestuario; c¢) coordenar e administrar as atividades domésticas entre os familiares; d) cuidado dos
filhos; e, e) manutencéo do jardim ou do terreno onde reside (PNAD, 2012, p. 27).
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3.2.3 Cor

A desigualdade racial € um tema bastante conhecido do qual, apesar
disso, continua sendo evidenciado em vista de ser caracterizado por piores
condicbes de vida. As mulheres negras sdo as mais percebidas pela pobreza e
desigualdade social, sendo elas consequentemente as pessoas com maiores
barreiras de insercao social, distanciando o alcance de autonomia e independéncia
econdmica (IPEA, 2011).

Dessa forma, a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) foi criada porgue se reconheceu que
existem desigualdades raciais no Brasil e que existe uma necessidade de priorizar
as politicas publicas em prol da igualdade. A SEPPIR/PR iniciou suas atividades em
2003 e se preocupa principalmente em incentivar a coleta de dados e metodologias
gue evidenciem a situacdo da populacdo de acordo com as suas caracteristicas de
cor. Dessa forma, conforme os dados j4 apresentados, a maioria da populagcéo
brasileira € composta por mulheres e dessas predominam as mulheres negras. A
regido Sul é onde esta a maior quantidade relativa de mulheres brancas e é também
onde esta registrada a menor taxa de fecundidade do pais, ao passo que a regiao
Norte possui a maior quantidade relativa de mulheres negras do Brasil e também a
maior taxa de fecundidade (IPEA, 2011).

Em 2013, do total da chefia familiar feminina, 42,7% de mulheres
administravam suas casas com filhos e sem a presenca de um conjuge, onde as
mulheres negras eram, ligeiramente, as maiores responsaveis pela familia quando
os lares possuiam uma pessoa de referéncia feminina — com 52,6% de
representacdo. Diante dessa grande parcela de mulheres sozinhas detendo a
responsabilidade por seus filhos, € esperado que essa estrutura familiar possua
grande autonomia econdmica, no entanto os indicadores reunidos pelo RASEAM
(2014), revelam que principalmente as mulheres negras possuem um
distanciamento maior em relacdo ao nivel de autonomia de outros grupos sociais,
pois sofrem com um duplo obstaculo: diferencas por discriminagcdo de género e
diferencas por discriminagé&o racial.

A PNAD 2012 mostra que a menor taxa de atividade entre 16 e 59 anos

era a das mulheres negras com 62,2%, obtendo uma diferenca de 24,3 pontos
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percentuais em relagdo aos homens brancos. Nesse mesmo periodo, constatou-se
que apenas 48,4% das mulheres negras possuiam trabalhos formais, frente a 63,2%
de mulheres brancas. Essa diferenca se amplia quando comparada a taxa de
trabalhos formais registrados por homens: os negros com 51,8% de trabalhos
formais e os brancos, com 64,6%. E possivel constatar dessa forma que, apesar dos
homens possuirem melhores oportunidades no mercado de trabalho em relacdo as
mulheres, quando sdo observados os dados entre pessoas negras e brancas em
ambos 0S sexos, as pessoas negras registram as maiores desigualdades (IBGE,
2013).

Ao observar a ocupacédo do trabalho doméstico remunerado, entre 2011 e
2012 a representatividade das mulheres caiu de 15,5% para 14,7%, essa atividade
no entanto possuia um alto grau de informalidade, apenas 28,4% das mulheres
possuiam carteira assinada. Em 2012, as mulheres negras percebiam apenas 86%
do rendimento das empregadas domésticas brancas e, em geral, as mulheres
alcancavam 68% do salario médio dos homens. Os homens em atividades
domésticas sdo mais caracterizados como caseiros, motoristas e jardineiros, ja as
mulheres atuam mais em atividades de limpeza, como babés e cozinheiras. Ainda
em 2012, as mulheres representavam 25,4% dos cargos de lideranga, em
comparacao a apenas 10,8% desses cargos sendo ocupados por mulheres negras.

Na area da educacao as desigualdades também s&do mais evidenciadas
por pessoas negras. A PNAD 2012 mostra que as mulheres brancas possuiam a
taxa de alfabetizagcdo em média 12% acima das mulheres negras entre as idades de
50 e 59 anos, chegando a quase 30% de diferenca acima dos 70 anos. Nos
diferentes niveis de estudo, percebe-se que quanto maior o nivel, maior também a
diferenca racial. Apenas 11,6% de mulheres negras frequentava o ensino superior
enquanto 24,6% de mulheres brancas realizavam o mesmo. Entre os homens a
diferenca também é percebida, 7,7% de homens negros eram alunos do ensino
superior, frente a 19,7% de homens brancos.

As mulheres negras também representavam a maioria dentre os Obitos
decorrentes de gravidez, cerca de 60%, podendo indicar dificuldades no acesso a
saude e acompanhamento da gestacdo, sem contar com outros obstaculos como a
demora para atendimento, perda de consulta por auséncia médica ou a nao
realizagcdo de exames peridédicos em razdo da falta de manutencdo de maquinas

hospitalares. Também em canais de atendimento a mulher, como o Ligue 180, 60%
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dos registros de violéncia foram denunciados por mulheres negras em
relacionamentos heterossexuais. J& no Sistema Nacional de Informa¢édo de Agravos
de Notificacdo (SINAN, do Ministério da Saude), as mulheres brancas eram 45% das
vitimas, as mulheres negras eram 38% e, dentre as mulheres com alguma
deficiéncia, as do tipo mental registraram 44% das notificagoes.

Contudo, é possivel concluir que as mulheres negras sofrem duas vezes
ao enfrentar a disputa por oportunidades profissionais, por acesso a saude — que
muito é influenciada pela disponibilidade financeira —, por inclusdo nos niveis mais
altos de ensino e em tudo que diz respeito as suas liberdades e ao seu grau de
autonomia. A condicao de ser mulher e ser negra, ainda evidencia discriminacao e
grandes graus de distanciamentos, principalmente quando comparada a populacao

de homens brancos.

3.2.4 Regides e Situacdo de Domicilio

Para identificar um perfil de pobreza que atinge as mulheres a partir das
caracteristicas da localizacdo do domicilio, optou-se por seguir as variaveis
exploradas pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e, sempre que
disponibilizados dados por regides e por situacdo de domicilio, essas informacdes
foram comparadas com as informacdes evidenciadas por sexo. Essa justificativa de
escolha seria em vista da grande contribuicdo que esse indice tem proporcionado
aos estudos de desenvolvimento e erradicacdo da pobreza. Isso porque, além das
estatisticas mostrarem que as mulheres possuem maiores vulnerabilidades
condicionantes da pobreza, pode-se perceber que a regido dos domicilios também
apresenta diferencas. Nao somente os distanciamentos culturais influenciados pelas
condi¢cdes ambientais, mas também as diferencas dentro da propria regido quando
analisados os domicilios com dados urbanos e rurais.

O IDH surgiu com o objetivo de mostrar que o desenvolvimento pode ser
traduzido em um ambiente com boas condi¢cbes de habitagéo, para que as pessoas
possam desfrutar de vidas longas, com saude e qualidade. Deve trazer uma
mensagem de que apenas 0 crescimento econdmico ndo é suficiente para
determinar a qualidade de vida das pessoas, mas sim pensar em como 0S recursos,

advindos desse crescimento, sdo alocados. Originalmente e ainda hoje, esse indice
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considerava as variaveis renda, saude e educacdo, sendo que posterior a sua
reformulacdo em 2010, essas varidveis ganharam um novo olhar para sua
composicdo. A educacao, que anteriormente era observada apenas por sua taxa de
alfabetizacdo, passou a ser vista por anos médios de estudo aos 25 anos e por meio
dos anos esperados de estudo, isto é, representando a vida escolar. A renda passou
a ser considerada a partir da renda nacional, baseada na paridade de poder de
compra dos habitantes, em detrimento do PIB per capita, por levar em conta também
0s recursos financeiros oriundos do exterior. Por fim a saude, analisada a partir da
expectativa de vida ao nascer, foi a Gnica varidvel que ndo sofreu alterac6es (PNUD,
2010).

Um dos problemas que pretendia-se corrigir com a reformulacdo do
indice, foi em relacdo a dimenséo da renda, educacdo e saude. Anteriormente uma
das variaveis poderiam compensar as outras, caso possuisse uma avaliagdo muito
melhor, fato que devia-se a analise segundo a média aritmética — somava-se 0s
aspectos analisados e dividia-se por trés. Na nova proposta, esse calculo passou a
ser considerado por meio da média geométrica, dificultando a substitutibilidade entre
as variaveis. Entretanto, a comparacao entre a informacédo calculada com o indice
antigo tornou-se inviavel, sendo necessario refazer o célculo com variacdes que nao
aconteceram.

Com base nessa breve introducao, o IDH pode ser interpretado de acordo
com a sua variacdo de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo a 1 maior o
desenvolvimento e, consequente, quanto mais proximo a 0, menor € o IDH. A leitura
da classificacdo dentro do intervalo do indice, é separada por faixas conforme a
Figura 4: a pior faixa considera o indice muito baixo, seguida de baixo, médio, alto e
muito alto, caracterizando a melhor colocacdo (PNUD, 2013). Dessa forma, o Atlas
do Desenvolvimento Humano Brasil 2013, realizado pelo PNUD em parceria com
IPEA e Fundagio Jodo Pinheiro, apresenta o IDHM — indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — construido a partir do IDH para mostrar o desenvolvimento dos

municipios das regides metropolitanas brasileiras.
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Figura 4 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal - Brasil, 2013
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Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Com o IDHM por regido, conforme a Tabela 10, fica mais proximo da
realidade as conclusbes tomadas a partir de diferentes culturas e diferentes
enfrentamentos de desigualdades sociais. Mesmo nédo sendo possivel comparar
vivéncias diferentes e determinar um resultado exato sobre o nivel de bem-estar das
pessoas, as areas de educacdo, saude — a qual no IDHM foi denominada
“longevidade”, por indicar que uma vida saudavel reflete uma vida longa — e renda,
guando analisadas por meio dos mesmos critérios, como um padrdo, conseguem

sinalizar com mais proximidade a realidade.

Tabela 10 - IDHM por regido de acordo com os Censos 2000 e 2010

Regido IDHM IDHM IDHM
Metropolitana Ano IDHM Educacdo Longevidade Renda

Porto Alegre
Sul 2000 0,685 0,524 0,809 0,758
2010 0,762 0,649 0,855 0,797

Sao Paulo
Sudeste 2000 0,714 0,592 0,790 0,779
2010 0,794 0,723 0,853 0,812

Belo Horizonte
Centro-Oeste 2000 0,682 0,549 0,784 0,737
2010 0,774 0,694 0,849 0,788

Salvador
Nordeste 2000 0,636 0,497 0,743 0,698
2010 0,743 0,661 0,824 0,754

Belém
Norte 2000 0,621 0,474 0,752 0,672
2010 0,729 0,656 0,817 0,722

Fonte: elaborado pela autora a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil
(PNUD, 2013)

Conforme os dados apresentados, as regides que possuiam em 2000 o
pior IDHM eram a Norte e Nordeste, sendo elas também que tiveram as melhoras
mais significativas, com ampliacdo de 0,11 pontos percentuais. Em todas as regides

analisadas € possivel destacar que a educagdo € a area com os indices mais
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baixos, tendo apenas a Regido Sudeste na faixa alta. Porto Alegre e sua Regiéo
Metropolitana foi dentre as demais a que se manteve em 2000 e em 2010 com a
maior longevidade e também foi a que menos melhorou a sua educacao e registrou
em 2010 o IDHM Educacédo mais baixo. Em contrapartida, nos principais resultados
do atlas, o PNUD divulgou que a regido Sul possui 65% dos seus municipios com
IDHM alto, seguida do Sudeste com 52%. As regidbes Centro-Oeste e Norte,
predominantemente na IDHM na faixa média, com 57% e 50% dos municipios
respectivamente. A regido Nordeste teve o IDHM de seus municipios na faixa baixa,
com 61% concentrados. Vale ressaltar também que nas regifes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste nenhum municipio foi classificado na faixa de IDHM muito baixa e na
Norte e Nordeste nenhum municipio obteve classificacdo na faixa muito alta.

Especificamente no mercado de trabalho, a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, de acordo com a PED 2015, apresentou 55,1% de participacdo feminina, se
mantendo estavel em relacdo ao ano anterior e, de acordo com o atlas foi a regido
com melhor IDHM Renda, chegando a faixa muito alta. A taxa de desemprego, no
entanto, mostrou um pequeno acréscimo de 0,5 pontos percentuais de 2013 para
2014. A Regido Metropolitana de Porto Alegre, como citado anteriormente, também
apresentou perda de dinamismo no ambito profissional, onde a participagéo feminina
caiu em 2,2 pontos percentuais no mesmo periodo. Nas Regido Metropolitana de
Belo Horizonte entre 2012 e 2013, houve ampliacdo na desigualdade no mercado de
trabalho principalmente para as mulheres, pois representaram a minoria entre a
populacdo ocupada (46,0%) e a maioria entre a desempregada (53,5%). Em
Salvador e na sua Regidao Metropolitana, a representacdo das mulheres dentre os
desempregados € sempre significativa segundo a PED 2015, no entanto teve um
decréscimo de 3,3 pontos percentuais entre 2013 e 2014, expressando nesse ultimo
ano, 55,6% da populacdo. Houve também uma pequena queda na participacao
feminina no mercado de trabalho, passando de 48,5% para 48,0%. Ja na Regido
Metropolitana de Belém, conforme o Boletim do Mercado de Trabalho de 2012, a
PNAD 2009 mostrava que a participacdo dos homens mantinha-se em média 26
pontos percentuais acima em relacdo as mulheres. Significa que nesse ano a cada
100 mulheres, 47 participavam do mercado de trabalho frente a 71 homens de 100
no mercado (IDESP, 2012).

Conforme o IDHM, foi possivel observar que, apesar do Brasil apresentar

melhora nos indices nos ultimos anos, a discrepancia entre homens e mulheres
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permanece e o distanciamento da realidade entre as regides, ainda que tenha sido
reduzida, continua apresentando diferencas na incidéncia da pobreza.
Predominantemente o Brasil possui uma incidéncia de pobreza e privacdo social
mais concentrada nas regidoes Norte e Nordeste, mas a extrema pobreza diminuiu
significativamente nessas areas de 28,5% em 1990 para 7,3% em 2012. Pode-se
observar também nas sec¢fes anteriores desse estudo que em todos os dados com
recorte por situacdo de domicilio, as areas rurais apresentaram maior
vulnerabilidade, principalmente as mulheres e a populacdo negra nessas regiées. De
acordo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA, 2015) no
Brasil a grande maioria de agricultores sdo de pequeno porte e incluidos na
producdo de subsisténcia, sendo caracterizada como agricultura familiar. Esse tipo
de agricultura emprega aproximadamente 75% da forca de trabalho agricola.

As principais causas da pobreza no ambiente rural sdo: a desigualdade
da posse de terra, a dificuldade de acesso a educacdo formal e a capacitacdo
profissional. Dessa forma, segundo o FIDA (2015), o governo tem compreendido que
as areas rurais precisam ser atendidas pelas politicas publicas e alguns programas
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) na
area de crédito, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), na area das aquisicées publicas, estdo auxiliando
agricultores familiares, antes negligenciados, a encontrarem uma melhor condi¢céo
social.

No entanto, é importante ressaltar que existe um fenémeno de
urbanizacao, isto é, em 1950 cerca de 30% das pessoas do planeta apenas viviam
em areas urbanas, mas hoje esse dado ultrapassa a metade da populacdo, podendo
chegar a 66% da populacdo em 2050 (PNUD, 2014). Isso demonstra uma
metropolizag&o da pobreza, podendo ser mais agravante em termos de qualidade de

vida, que a pobreza incidente nas areas rurais.

3.3 MULHERES NO PODER

De acordo com Nussbaum (1992), um dos principais obstaculos que as

mulheres enfrentam € dentro da propria casa. Antes de buscar seu espaco como
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cidada ou agente ativa, consciente de seus direitos e deveres na sociedade, precisa
ser tratada como igual em casa, possuindo direito de voz, de participagcdo das
decisbes familiares e na justa distribuicdo de rendimento familiar. Diante disso, o
Brasil tem demonstrado mudancas nos indicadores sociais que revelam um aumento
na propor¢cédo de mulheres responséaveis pela familia. Pode-se ressaltar que a chefia
familiar sob a responsabilidade feminina, quando essa possui um conjuge, sinaliza
um avanco em igualdade e autonomia. Entretanto, quando a mulher possui filhos,
sem a presenca de companheiro e, portanto € considerada a pessoa de referéncia
familiar, possivelmente exista uma sobrecarga que potencializa vulnerabilidades
sociais. De acordo com a Tabela 11, a maioria das mulheres responsaveis pela
familia sdo negras em todas as Grandes Regifes, principalmente nas localidades
urbanas. Quando compara-se a regido Norte e Sul, percebe-se uma diferenca de 6,7
pontos percentuais que indicam mais chefes de familia negra na regido Norte e 6,1
pontos percentuais de chefes brancas a mais que no Sul.

Tabela 11 - Proporg&o de familias com mulheres responsaveis pela familia
nas Grandes Regibes, por situagdo de domicilio em 2010

Grandes Regifes 2010 Branca Negra
Brasil 37,3% 35,6% 38,7%

Centro-Oeste - Rural 18,3% 16,8% 19,1%
Centro-Oeste - Urbano 38,7% 37,1% 39,6%
Nordeste - Rural 29,4% 26,9% 30,1%
Nordeste - Urbano 42,6% 40,6% 43,2%
Norte - Rural 22,7% 20,9% 23,1%

Norte - Urbano 42, 7% 40,1% 43,4%
Sudeste - Rural 21,4% 19,5% 23,3%
Sudeste - Urbano 38,1% 36,7% 39,8%
Sul - Rural 19,6% 18,9% 22,1%

Sul - Urbano 37,2% 36,7% 39,0%

Fonte: elaborado pela autora a partir das Estatisticas de
Género Censo 2010

Conforme o RASEAM (2015), durante o estudo do perfil socioecondémico
das mulheres, foi considerado por “familia” todos os tipos de arranjos familiares, isto
€, uma rede de amor, prote¢cdo e carinho. Atualmente existem familias formadas
apenas por uma pessoa — a qual denominou-se de familia unipessoal —, familias
monoparentais — quando apenas um dos pais é responsavel pelos filhos, familias

formadas por casais com filhos e por casais sem filhos, dentre outros. A Figura 5
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expressa por Grandes Regifes do Brasil a distribuicao percentual desses tipos de

familias.

Figura 5 - Familias com pessoa de referéncia do sexo feminino, total e
distribuicao por tipo de familia, segundo as Grandes Regi6es — Brasil, 2012
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da PNAD, 2012 (apud
RASEAM, 2015)

Na PNAD 2012 constatou-se que o Nordeste possui 0 maior percentual
de familias lideradas apenas por mulheres com filhos, quase a metade das suas
familias sao representadas por essas mulheres — aproximadamente 46%. No
entanto, apenas 3,5% de familias é chefiada apenas por homens com filhos. Dentre
as familias com conjuge e com filhos, apenas 23% séo chefiadas por mulheres. Na
regido Sul € onde as mulheres menos representam a referéncia familiar.

Ja nos espacos externos, fora de casa, a participacdo da mulher em
ambientes de poder e deciséo reforca a condicdo necessaria de autonomia feminina
para o alcance de igualdade de liberdades. Conforme o RASEAM (2015), a
participacdo das mulheres nesses ambientes vem crescendo timidamente e, em
vista disso a Lei n°® 12.034/2010, resultante de uma reforma eleitoral, determinou que
30% das vagas dos partidos politicos devem ser preenchidas por mulheres. Em
2014 o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), divulgou que o Brasil possuia 142,4
milhdes de eleitores, desses 52,1% era composto por mulheres e 47,9% composto
por homens. Em 2013 o pais possuia cerca de 26% de ministras, mas 1 ano apos

esse numero caiu para 18%, em relagdo aos cargos de Direcdo e Assessoramento
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Superiores com vinculo as mulheres representavam apenas 39% dos servidores,
enguanto os homens cerca de 61%.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, as mulheres representavam apenas
7,4% dos vereadores em 2012. A maior participacdo feminina nas camaras foi
registrada em 2008, tanto no estado gaucho quanto a nivel nacional conforme a
Tabela 12:

Tabela 12 - Participacdo de Mulheres em Camaras de
Vereadores - RS e Brasil - 1992 - 2012

Anos RS Brasil
1992 5,1% 7,4%
2000 10,5% 11,6%
2008 12,3% 12,5%
2012 7,4% 11,9%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do
TER —1992- 2012

Os cargos diretivos que as mulheres possuiam representatividade
significativa eram referentes a educacao, saude, servi¢cos sociais com 65,6% e 44%
em areas de alojamento e alimentacdo (PNAD, 2012). Essa participacdo deve-se,
segundo o0 RASEAM (2015), a grande insercdo em cursos de ensino superior nesses
segmentos de cuidados e areas sociais em geral. Em contrapartida, devido a baixa
insercdo em cursos de ciéncias exatas, percebeu-se baixa participacdo das
mulheres na lideranga de setores industriais e técnico-cientificos. Por essa razdo a
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) em
2013 promoveu o programa “Meninas e Jovens Fazendo Ciéncias Exatas,
Engenharia e Computacdo”, em parceria com outras instituicdes. O objetivo foi
incentivar a participagdo de mulheres nessas areas e principalmente evitar o
abandono desses cursos nos anos iniciais.

Por fim, a SPM/PR divulgou em 2014 que as regides que mais possuem
organismos de politicas para as mulheres em relagdo ao total de municipios sédo do
Nordeste e Norte do pais, com 18,5% de organismos e 14,7% respectivamente. A
regido sudeste foi a que menos apresentou organismos, com apenas 5%, seguida
do Sul, com 10,4% e Centro-Oeste com 10,7% (RASEAM, 2015).

Conforme a ONU Mulheres, os principios do empoderamento das

mulheres sdo: a) estabelecer uma liderangca corporativa ciente da igualdade de
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género; b) promover o tratamento justo e igual entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho; c) garantir a seguranca e bem-estar de mulheres e homens no
ambiente de trabalho; d) promover treinamentos e capacitacao profissional para as
mulheres; e) incentivar o empoderamento das mulheres; f) promover a igualdade de
género por meio de iniciativas voltadas a comunidade; g) monitorar e publicar os
avancos da empresa sobre a igualdade de género.

Mesmo identificando as conquistas em ambientes de poder, as mulheres
ainda representam um numero timido frente aos homens nas mesmas posi¢oes. No
entanto, um grande avanco percebido é que dentre as familias com cénjuge e com
filhos, o niumero de chefes de familias femininas tem crescido. Conforme Nussbaum
(1992), o empoderamento comeca dentro de casa, possibilitando assim seguranca e

incentivo para que na sociedade, as mulheres busquem e conquistem seu espaco.
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4 MERCADO DE TRABALHO: UMA RESPOSTA

O objetivo desse capitulo € mostrar que o trabalho colabora para a
ampliagdo da autonomia das pessoas. Se entendermos as diferencas entre homens
e mulheres nos seus ambientes de trabalho e buscarmos condicdes mais
igualitarias, €é possivel contribuir com a diminuicdo de vulnerabilidades que
submetem principalmente as mulheres a pobreza. Para tanto é preciso compreender
que o trabalho ndo € importante apenas por disponibilizar renda, mas sim por seu
conceito englobar uma série de implicacdes que fazem parte das liberdades das
pessoas. A exemplo disso, o reconhecimento de atividades ndo remuneradas serem
consideradas também como trabalho, € talvez um dos pontos principais dos estudos
de género e trabalho. Dizer que as mulheres possuem uma dupla jornada mas nao
compreender porque a jornada doméstica ndo € reconhecidamente importante para
a sociedade, é talvez uma falta de entendimento do conceito de trabalho.

De acordo com Knobloch (2014), existe uma tese escrita por Reid!3, que
tenta explicar em vias simplificadas como pode-se considerar uma atividade como
trabalho. E conhecida a existéncia do trabalho remunerado e o trabalho nao
remunerado, mas ao segundo existe incerteza em como as atividades séo atribuidas
a esse grupo. Cozinhar em casa para a propria familia é trabalho? Pelo fato de se
estar em casa e cozinhando para a familia, isto é, quando ndo se objetiva o lucro
com essa atividade, nao é percebida remuneracdo e muitas vezes também néo é
considerada trabalho. Entretanto, existem profissionais remunerados para realizarem
essa mesma tarefa e para eles é considerado trabalho. A ideia da autora explica que
qguando for possivel substituir a pessoa que executa a atividade e se chegar ao
mesmo resultado, é considerado trabalho mesmo que ndo seja remunerado. Por
exemplo: arrumar a cama é trabalho em vista de uma pessoa A poder arruma-la ou,
indiferentemente, uma pessoa B que pode estar em casa ou sendo remunerada nos
servigos de quarto de um hotel.

Dessa forma negligenciar a “economia de manutengdo”, como fala
Knobloch (2014), é pensar que ndo existem pessoas por tras das acoes, isto é, que

a comida se faz sozinha, que os pratos se lavam sozinhos ou que as criangas sao

13 Reid, Margaret G. (1934): Economics of Household Production, New York: John Wiley.



65

educadas por elas proprias. O autor diz que até mesmo as pessoas mais tradicionais
que ndo reconhecem as atividades domeésticas como trabalho, devem admitir que
alguém dispbe do seu tempo para realizar essa manutencdo necessaria todos os
dias. As mulheres séo responsaveis por tentar equilibrar sua vida profissional no
mercado de trabalho com suas pendéncias no trabalho doméstico. Significa dizer
gue elas desempenham um papel de mediadoras entre seus dias de jornada dupla
de trabalho, cabendo ainda saber lidar com as diferencas entre esses ambientes. E

importante salientar que o autor distingue a divisdo do trabalho em trés tipos.

a) O primeiro tipo € o género baseado na divisdo do trabalho remunerado e
0 nao-remunerado, onde sdo caracterizadas a economia de mercado e a
doméstica respectivamente. A predominancia de homens executando
trabalhos remunerados é superior em comparacdo a das mulheres por ser
considerado comum elas dividirem suas responsabilidades com o trabalho

doméstico.

b) Em segundo, o género baseado na divisdao do trabalho remunerado
quando se observa: i) os trabalhos mais ocupados pelas mulheres séo
caracteristicos de cuidado e zelo, tais como professoras infantis,
enfermeiras, nutricionistas e, em contrapartida, existem os tipicamente
masculinos como 0s engenheiros, aos quais sdo percebidas maiores
remuneracdes; ii) devido ao menor numero de mulheres em cargos de alta
liderancga, é possivel existir um fenbmeno denominado de teto de vidro —
o qual seré tratado mais adiante — que impede as mulheres de chegarem

as hierarquias mais altas dentro das institui¢des;

c) Por ultimo, o género baseado na divisdo do trabalho ndo remunerado,
representando o agregado familiar. Diz respeito a mulher possuir a
responsabilidade de cuidados familiar apesar de também possuir um
trabalho fora de casa. Ressalva ainda que a responsabilidade masculina
em casa € basicamente de atividades de reparacdo, mas na maioria das

tarefas domésticas as mulheres trabalham muito mais horas.
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Existem assimetrias na divisao do trabalho que néo refletem a situacao de
justica idealizada, mas pelo contrario, demonstram uma forte hierarquia no ambiente
profissional e patriarcalismo. O teto de vidro, por exemplo, € uma expressao que
representa uma barreira invisivel dentro das empresas a qual impede a mulher de
alcancar posicdes hierarquicamente mais altas, originalmente chamado de Glass
Celing nos Estados Unidos, por volta da década de 1980 (STEIL,1997). Conforme a
PNAD 2012, cerca de 43% dos cargos de direcdo nas empresas eram ocupados por
homens brancos, 25% por mulheres brancas, 20% por homens negros e 11% por
mulheres negras.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano do Brasil
(PNUD, 2010) compreender o papel do trabalho é fundamental para o
desenvolvimento da sociedade em geral. Esse relatorio resultou da consulta publica
realizada pela campanha Brasil Ponto a Ponto, onde o questionamento inicial foi: “O
que precisa mudar no Brasil para sua vida melhorar de verdade?”'4. A questéo foi
aberta a toda a populacédo brasileira, estimando-se atingir aproximadamente 100
milhdes de pessoas. A participacdo ocorreu principalmente por meio de mensagens
de celular e internet, apresentando diversas respostas que viriam a nortear o
relatério. Dentre as respostas destacaram-se nos temas setoriais a educacéo e o
emprego e, simultaneamente, nos temas transversais - comuns a Varios assuntos e
setores — 0s valores e a desigualdade.

O tema definido pela campanha foi “valores humanos” onde, como no IDH
“[...] procurou-se montar um indicador cujas principais variaveis fossem intuitivas
para o publico, na medida em que elas se constroem a partir de relatos de suas
vivéncias nas areas da saude, educacdo e do mundo do trabalho” (PNUD, 2010,
p.302). Na proposta metodoldgica do indice de valores humanos (IVH), ao tratar-se
da dimenséo trabalho, o relatério mostra que a remuneracdo do emprego ndo se
resume ao salario, mas no conjunto de vivéncias que adquire no ambiente
profissional. As chamadas politicas de valor no trabalho atentam para a
compreensao do papel do trabalho na vida das pessoas como fator fundamental
para o desenvolvimento da sociedade. Importante citar, que o IVH apontou uma
diferenca significativa entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, mostrou
que as mulheres ndo experimentam, na mesma propor¢cédo que os homens, vivéncias

prazerosas em seus trabalhos. Por isso, além evidenciar a necessidade de

14 Tema da Campanha Brasil Ponto a Ponto (PNUD, 2010, p. 5).
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incentivar a equidade de renda, a discriminagdo também se mostra igualmente
importante no ambito profissional, devendo ser desencorajada.

Corriqueiramente se diz que “o trabalho dignifica o homem?”, significando
reconhecer a quantidade de responsabilidades necessarias para exercer uma
profissdo, tais como: disciplina, organizacéo e planejamento. Logo, apostar em uma
carreira profissional colabora para a formagéo de cidadaos mais conscientes e ativos
na sociedade em que estdo inseridos, sendo bastante comum perceber a
guantidade de maes preocupadas com seus filhos adolescentes e o0ciosos,
principalmente no turno inverso ao escolar — Figura 6. Nas escolas particulares
existe, na maioria das vezes, a alternativa de matricular os alunos em turno integral
e, mesmo quando nédo é a preferéncia dos pais ou do proprio estudante, as familias
de classe média e alta conseguem proporcionar a oportunidade da realizacao de
cursos, atividades de lazer ou a prética de esportes aos filhos. Quando todavia néo
se esta inserido nessas classes sociais ou quando ndo se possui uma condicéo
financeira capaz de ir além da escola publica, um dos destinos que podem ser
procurados é o trabalho — nesse caso ndo seria o trabalho formal com carteira
assinada, mas os programas de menor aprendiz, seguidos do estagio.

Figura 6 - Proporgéo de jovens que ndo estudam e nem trabalham (15 a 24
anos), em % - Brasil, 2009
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da OIT, 2009.
Questionar se os pais fazem uma escolha correta ao incentivar seus filhos

a trabalharem talvez seja inadequada quando ndo se tem alternativas melhores.

Poucas pessoas deveriam defender que ndo se tenha dedicagcdo exclusiva ao
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estudo e menos pessoas ainda deveriam preferir que as criangas iniciem a
adolescéncia e juventude com uma sobrecarga de responsabilidades se resumindo
a execucdao de obrigacdes que nao se tem certeza da finalidade. No entanto, quando
um adolescente é inserido em um ambiente profissional, ele simplesmente se vé em
um mundo além do que ele enxergava na sua escola. Essa, por sua vez, é toda a
vida social do adolescente, é todo seu conhecimento de interacdo com pessoas que
nao sao da sua familia e amigos do bairro. Conforme Carreira (2004), quando um
jovem ou uma jovem inicia sua vida profissional muito cedo, por volta de 14 a 19
anos ainda em idade escolar, seu desempenho educacional pode ser afetado
negativamente. Isso, mais tarde, pode influenciar na qualificacdo exigida para
alcancar melhores posi¢c6es no mercado de trabalho.

O trabalho abre um leque de opc¢des ainda obscuras na mente das
pessoas de qualquer faixa etéria, onde a cada nova tarefa exigida no emprego é
possivel exercitar o potencial criativo na descoberta do novo, na resolucdo de
problemas, no discernimento diante das escolhas e na decisdo por qual caminho
seguir. Entretanto, conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), o
trabalho € o problema da sociedade moderna onde as pessoas, cada vez,
descobrem um estranhamento de si mesmas (PNUD, 2010). Quando ndo se sabe
mais qual € o objetivo da sua atividade dentro da visdo sistémica da empresa ou,
talvez mais complexo ainda, quando se perde a percepcédo da sua propria vontade e
desejo mediante a rotina mecanica desempenhada ha um longo periodo de tempo.

As empresas recrutam seus funcionarios com o a promessa de
crescimento mutuo, isto €, o funcionario busca o sucesso da empresa e, com isso,
alcanga crescimento individual e beneficios. O jargao “vestir a camiseta” € um dos
mais utilizados para motivar os funcionarios a adotarem 0s costumes da empresa,
porém os conflitos comecam a surgir quando, logo no inicio, a pratica se torna
diferente da cultura proposta. De acordo com a pesquisa realizada no RDH, na
bibliografia brasileira no periodo de 2000 a 2010, as mulheres concentraram-se em
profissdes relacionadas a saude, bancérios, servidores publicos, atuantes na area
da educacéao, servicos de tele atendimento e profissionais de cargos operacionais.
As vivéncias positivas, representando o prazer na execucao das atividades e, as
negativas, que representam o sofrimento no contexto profissional, foram analisadas

sob uma metodologia qualitativa.
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As vivéncias negativas no ambiente profissional, foram expressadas por
meio de sentimentos, tais como: medo, insatisfa¢do, inseguranga, impoténcia diante
das incertezas, frustracdo, desestimulo, desanimo, tensdo e desgaste fisico e
emocional. Ja as vivéncias positivas, foram expressadas principalmente pelo
sentimento de reconhecimento e valorizagdo profissional e, consequentemente da
realizacdo individual (PNUD, 2010). A comunicacao, conforme a conclusdo por meio
dos estudos de trabalho do RDH, seria o0 ponto principal e primeiro no
desencadeamento dos conflitos no ambiente profissional. Perdura, ainda, uma visao
gerencial dentro das empresas da qual exclui, por vezes, a participacdo do
funcionario na conducao dos conflitos internos.

Dessa forma, além de observados esses aspectos negativos no ambiente
de trabalho que atingem a todos, a maioria das mulheres ainda vivenciam a
diferenca salarial ao desempenhar as mesmas funcdes que seus colegas homens e,
por vezes, ainda precisam lidar com a ma distribuicdo de renda dentro da propria
familia (NUSSBAUM, 1992). Um dos argumentos para essa diferenca salarial é que
0s homens, por ingressarem mais cedo no mercado de trabalho, acabam obtendo
mais experiéncia profissional e respaldo para solicitar promoc¢des e ou aumentos de
salario. Entretanto, o fator educacdo — do qual as mulheres possuem um melhor
aproveitamento — deveria condicionar logo na insercdo no mercado, melhores
oportunidades, mesmo que ainda sem experiéncia. Ainda que nem sempre iSSO
aconteca, uma educacdo de qualidade implica em uma qualificacdo melhor para
exercer uma profissdo e, consequentemente em um plano de carreira mais
promissor em relacdo a quem nao estudou e que trabalhou mais ao longo da vida.

Pelo fato da mulher ingressar mais tarde no mercado de trabalho, verifica-
se que o ensino em tempo integral além de melhorar a qualidade da educacao das
criangas, proporciona as maes uma disponibilidade maior para a jornada de
trabalho, especialmente para as criancas durante a primeira infancia. Cerca de 29%
das criangcas na educacéo infantil encontram-se matriculadas em tempo integral,
11% do ensino fundamental e apenas 5% das matriculas correspondem ao ensino
meédio (RASEAM, 2015).
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4.1 ASCENSAO PROFISSIONAL

Conforme Sen (2000), a educacéo, as oportunidades de emprego e o
funcionamento do mercado de trabalho voltado para a mulher sdo alguns dos fatores
diferenciais que auxiliam o desenvolvimento em grande parte dos paises. Esses
fatores no entanto, sdo potencializados por outros ndo tdo comuns, como as
condicbes empregaticias, a perspectiva da familia e da sociedade em relacdo a
participacdo econdmica da mulher e as mudancgas que interferem nessa perspectiva
em relagdo a mulher como agente.

Sen (2000) demonstra que a participagdo da mulher no mercado de
trabalho contribui para a sua participacao nas decisdes dentro e fora de casa, isto €,
como agente ativa na sociedade, principalmente quando se posiciona em relagéo ao
cuidado dos filhos. Em contrapartida, diante da resisténcia de parte dos homens em
dividir as atividades domésticas, a priorizacdo do tempo livre dedicado aos filhos
pode ndo ser tdo equilibrada quando existe uma dupla jornada de trabalho (o

trabalho remunerado e o do lar).

4.1.1 Profissdes femininas

Em 2008 o IBGE divulgou a distribuicdo percentual do total de mulheres
ocupadas, por meio da Pesquisa Mensal de Empregos (PME), que apareciam
predominantemente nas dareas da administragcdo publica, educacédo, defesa,
seguranca e saude com 22,0%, seguida pela participacdo nos servicos domésticos
com 16,5% e apds em servigos prestados para empresa com 13,3% de participacao.
Na industria a participagdo feminina registrava 13,1%, na constru¢do obteve o menor
percentual, com 0,6% apenas, no comércio 17,4% das mulheres estavam presentes
e, por fim, 17,0% estavam em outros servigos e atividades.

Dos cursos profissionalizantes em 2012, conforme o Censo do Ensino
Superior (apud RASEAM, 2015), as mulheres apresentavam preferéncia por cursos
ditos “tipicamente femininos”, ligados ao cuidado como nas areas de educacédo e

saude. Dentre as pessoas matriculadas no ensino profissional, as mulheres
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representavam nesse ano 53,8% e, entre os concluintes, elas eram 54,5%. O
relatério fez tal constatacdo por meio da verificacdo dos 10 cursos
profissionalizantes de maior quantidade de matriculas no pais. Identificou-se,
conforme a Figura 7, que a grande procura se concentra nas areas sociais —
educacional, ambiental e da saude principalmente — e 0s homens mais

direcionados as areas militares, industriais e de informacéo e comunicagéo.

Figura 7 - Pessoas matriculadas em cursos profissionalizantes, total e
distribuicao percentual por sexo, segundo a grande area — Brasil, 2012
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do MEC/Inep/Deed, Censo
Escolar, 2012 (apud RASEAM, 2015)

Os cursos ditos femininos recebem essa nomenclatura apenas por
obterem proporcionalmente mais alunas mulheres. Isso ndo caracteriza um
problema, apenas sinaliza que esses cursos percebem menor remuneracdo no
mercado de trabalho. A contrapartida € que os homens que optam por essas
mesmas formacodes, percebem remuneracao superior a das mulheres que exercem a
mesma funcédo. A reciproca porém, ndo é verdadeira, pois as mulheres que exercem
funcbes profissionais em areas tipicamente masculinas, ndo percebem o mesmo

rendimento, continuando em posicao desigual.
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4.2 REDUCAO DA POBREZA

Como é possivel reduzir a pobreza especialmente observada pelas
mulheres? Conforme ja citado anteriormente, a pobreza ndo afeta apenas mulheres
mas é mais assoladora quando uma pessoa nao possui as mesmas oportunidades
gue outras por alguma razdo determinada na sociedade a qual pertence. Dentre
essas raz0es podem estar as diferencas de tratamento e relacionamentos
decorrentes do género, da etnia, da sua condi¢do fisica ou de sua educacéo.
Portanto, se forem percebidas as pessoas a qual a pobreza atinge com mais forca,
pode-se também melhorar o quadro geral desse problema. Além disso, como as
mulheres tem se mostrado ao longo do tempo mais voltadas a familia e as
responsabilidades que a elas sdo acometidas, é esperado também que investindo
em politicas a favor da autonomia das mulheres, os reflexos sejam estendidos aos
demais integrantes de seu grupo familiar.

Tochetto (et al., 2004) explica que parte da literatura considera de fato
uma reducdo de pobreza quando houve uma melhora significativa de acesso a
oportunidades para os pobres, caracterizando um crescimento pré-pobre. Esse
crescimento por sua vez, inicia na esfera econdmica mas se desvia para o
desenvolvimento humano porque, por meio da ampliacédo de recursos, promove uma
melhora da qualidade de vida das pessoas. Nao € definido no entanto, o quanto
deve-se reduzir a pobreza para que seja considerado um crescimento pro-pobre e
também nao é especificado como pode ser monitorado e mensurado esse avanco.

Para que se consiga avaliar os efeitos do crescimento econdémico e o
impacto distributivo, € necessario considerar a qualidade de como se deu esse
avanco e qual foi seu impacto distributivo, ndo focando apenas em o quanto se
cresceu. E possivel ainda entender esse crescimento como um formador de agentes
na sociedade na medida em que habilita os pobres a participarem de atividades
econbmicas que antes ndo tinham acesso. Isto €, quando o aumento da renda
beneficia proporcionalmente mais 0s pobres que o0s nao-pobres. No entanto
conforme Sen (2000), os recursos sao indicadores imperfeitos do bem-estar
significando que ndo apenas o crescimento econdmico € suficiente para reduzir a

pobreza, mas um conjunto de variaveis que possibilitam o aumento do bem-estar.



73

De acordo com Tochetto (et al., 2004) a conversdo do crescimento
econdmico em reducédo de pobreza depende de sete grupo de fatores:

a) Fator espacial: explica que o crescimento econémico deve estar onde os
pobres estdo. Se esse crescimento acontecer na regido metropolitana das
capitais e ndo alcancar, por exemplo, as mulheres da zona rural que
vivem muitas vezes da agricultura de subsisténcia, ndo havera uma

reducado de pobreza para elas.

b) Fator setorial: que representa a atencédo em estabelecer conexdes entre
0S setores que promovem O crescimento econdmico. A preocupacgao
normalmente é destinada a fomentar a agricultura, mas atualmente é
possivel presenciar uma pobreza bem caracteristica das proprias cidades

urbanizadas, chamada como fenémeno de “metropolizacado da pobreza”.

c) Grau de intensidade e o uso dos fatores de producéo: onde o crescimento
econdmico deve demandar também a méo de obra de baixa qualificacao.
O emprego de alta qualificacdo exige muito tempo para que se alcance os
critérios que as empresas buscam, onde os mais pobres normalmente
ndo conseguem chegar no curto prazo. Dessa forma, o crescimento
econdbmico que proporciona emprego de baixa qualificacdo consegue

demonstrar uma melhora significativa em menos tempo.

d) Grau de desigualdade de renda e da rigueza: que mostra apenas que em
uma sociedade mais desigual, ha também menor conversdo de

crescimento econdmico em reducéo de pobreza.

e) Dimensdes ndo-renda: significa que existem varidveis que nao séo
econbmicas e que influenciam na conversdo do crescimento econémico
em reducdo da pobreza, tais como saude, educacdo e discriminacao.
Essas variaveis representam dimensdes ndo econdmicas mas que
embasam a capacidade dos individuos como agentes, para que
participem e usufruam dos avangos sociais. A exemplo disso, € comum

concluir que diante de maiores oportunidades profissionais aos homens,
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as mulheres ndo tenham o mesmo alcance aos resultados do crescimento

econdmico.

f) Padrdo do gasto publico: o governo seria um mecanismo que decide a
melhor maneira de alocar os recursos e distribui-los onde considera
necesséario, afetando assim a forma que o crescimento econdémico
acontece. Quando esse crescimento ndo melhora a oportunidade de
insercao dos pobres na sociedade, ndo atingindo um nivel significativo de
desenvolvimento institucional, a eficiéncia das politicas publicas

provavelmente sera afetada.

g) Impacto ambiental: com o crescimento econdmico pode ocorrer um
impacto negativo no meio ambiente, afetando os recursos utilizados pelos
mais pobres. Pode ser um impacto indireto, conforme apresentado pelas
externalidades negativas, com a poluicdo ou contaminacdo de uma base

de recursos utilizada.

4.3 POLITICAS PUBLICAS

O conceito de politica publica é compartilhado na literatura de formas
diferentes, porém reflete ideias muito semelhantes ainda que as politicas sejam
voltadas para areas de interesse distintas. Souza (2006) explica que o campo de
conhecimento da politica publica tem crescido, priorizando propostas de acdes
governamentais, avaliando como essas ac¢des acontecem e o que elas afetam, além
de recomendar mudancas quando essas propostas ndo funcionam como o
esperado. Em outras palavras, a politica publica pode ser definida como uma diretriz
ou um esboco de qualquer planejamento, buscando orientar o governo para agir,
estabelecendo uma metodologia entre os agentes do Estado e da sociedade
(SPM/PR, 2012).

Normalmente as andlises sobre politicas publicas sédo voltadas para
nortear as agdes governamentais, oferecendo suporte por meio de indicadores para

a avaliacdo do objeto de estudo e deveria sempre direcionar as politicas para as



75

areas de maior vulnerabilidade social. Entretanto, de acordo com o PNUD (2010),
nem sempre esses relatérios procuram seu potencial de trabalho conjunto com o
cidaddo para o incentivo do desenvolvimento humano. As politicas desenvolvidas
com o cidaddo e principalmente voltadas para o cidaddo, sdo aquelas que
reconhecem a importancia de agéncia dos individuos, proporcionando espacgo para
que 0s mesmos possam agir, disponibilizando liberdades para que eles préprios
possam mudar suas vidas como desejam.

Devido a grande responsabilidade pela elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas, € comum pensar no papel do Estado quando se estuda esse
tema. Conforme Souza (2006), para compreender esse papel é preciso destinar
atencdo para as teorias que defendem a existéncia de uma autonomia relativa do
Estado, proporcionando um espaco particular de atuacdo, mas que pode ser
influenciado externa e internamente. Essa autonomia relativa permite o
desenvolvimento das capacitacdes necessdrias para pensar nos objetivos publicos e
de que forma serdo postos em pratica. A atuacdo do Estado voltado para a
perspectiva de género é relativamente recente conforme Almeida e Bandeiral® (2004
apud SPM/PR, 2012). Historicamente as politicas eram pensadas a partir dos grupos
sociais que dominavam a sociedade e dessa forma, voltadas para os interesses
desses grupos. Logo, por ndo participar das decisdes politicas, as mulheres também
nao tinham suas demandas atendidas.

As politicas sdo comumente consideradas publicas em vista de
representarem acdes governamentais. Elas ndo sédo apenas coletivas ou medidas
somente em virtude da quantidade de pessoas que irdo alcancar, mas sim pensadas
para resultados em favor da sociedade e 0os meios para alcanca-los. Um dos pontos
principais € o entendimento de que as politicas precisam ser além de elaboradas,
implementadas, monitoradas e avaliadas. Segundo o PNUD (2010, p.200), as
principais caracteristicas das politicas publicas séo:

15 ALMEIDA, Tania Mara C. de e BANDEIRA. Lourdes. Politicas publicas destinadas ao combate da
violéncia contra as mulheres — por uma perspectiva feminista, de género e de direitos humanos. In:
BANDEIRA, Lourdes & ALMEIDA, Tania Mara et. Ali. (0gs.). Violéncia contra as mulheres: a
experiéncia de capacitacdo das DEAMs da Regido Centro-Oeste. Brasilia, Cadernos AGENDE, No. 5,
dez/2004.
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i) natureza institucional, na qual a autoridade formal legalmente constituida
pelo processo politico executa um mandato por meio do aparato do
governo; ii) carater decisério, envolvendo uma sequéncia de decisdes sobre
meios e fins como resposta a problemas e necessidades; iii)
comportamental, com impacto sobre o curso de acao dos individuos; e iv)
causal, produto de uma a¢do com efeitos no sistema politico e social.

Dessa forma a sua elaboracao deveria ser definida a partir das demandas
sociais, onde os formuladores'tde politica publica avaliam os temas propostos de
acordo com a sua importancia em primeira instdncia. Nesse estadgio a agenda
publica € comparada a agenda formal que, respectivamente, representam o0s
assuntos que a populacdo mais prioriza e 0s assuntos que os proprios formuladores
consideram como relevantes. Essas agendas deveriam apontar para dire¢des iguais,
mas por vezes apresentam discordancia. Conforme Souza (2006), existem trés
mecanismos diferentes de direcionar a atencdo dos formuladores para as questdes
sociais que ndo estdo sendo contempladas por eles. Em primeiro, a divulgacéo de
estatisticas na forma de indicadores sociais, das quais mostram a importancia do
problema e a profundidade que esta, isto é 0 estagio e a urgéncia que o problema
precisa ser enfrentado. Em segundo, mostrar a situa¢cdo ou pessoas que o problema
mais atinge e qual a sua frequéncia. Em outras palavras, evidenciar que esse
problema néo € pontual, mas acomete constantemente um mesmo grupo social. Por
altimo, uma avaliagdo de como as politicas ja existentes tratam desse problema e,
onde deixam brechas para a sua continuidade.

Na etapa seguinte ocorre a organizacdo dessas demandas sociais, onde
é definida a agenda governamental por meio dos representantes politicos!’. Ainda,
conforme o PNUD (2010), esse seria 0 método tradicional de criacdo de politicas
publicas, onde a conclusdo da elaboracdo ocorre por meio da definicdo de
estratégias para efetivar a implementacéo das a¢des escolhidas. Haveria no entanto
uma nova perspectiva a respeito de politica publica, a qual acredita que esse
processo abra maior oportunidade para a participacao do cidaddo. Segundo o PNUD
(2010), esse seria um ponto importante observado pela abordagem das
capacitacbes a medida que a liberdade de agéncia de cada pessoa possa ser
exercida nesse processo. Ndo somente a participagdo na elaboracdo, mas também

ter a capacidade de perceber que as politicas sdo para alcancar solu¢cdes a serem

16 Também conhecidos como policymakers (PNUD, 2010, p. 200).
17 Definidos como atores visiveis: alto escaldo do executivo, membros do legislativo, entre outros (PNUD, 2010,
p. 201).
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apropriadas por elas proprias. Portanto para que a politica seja eficaz € necessario
considerar a realidade do cotidiano das pessoas mesmo quando ha situagdes muito
particulares, pois ainda que sejam especificas, as politicas também devem
beneficiar as condi¢cdes de cada um e propor alternativas a elas. Logo, a proposta é
que as politicas sejam pensadas de baixo para cimal®, isto €, que iniciem com a
perspectiva do cidadao para que entédo sejam formuladas e implementadas.

Pensando nisso, o Governo Federal nos ultimos anos tem destinado
atencdo para as desigualdades entre os géneros, principalmente no que tange o
recorte de dados por género. Entretanto, a conscientizacdo da importancia dos
assuntos sociais, tem se mostrado um desafio a nivel cultural, do qual precisa ser
incentivado desde cedo, na primeira infancia, para que se perceba nas proximas
geracoes, interrompendo ciclos de pobreza e discriminacao intergeracional.

A inseguranga alimentar, por exemplo, tem sido mais presenciada nos
domicilios chefiadas por mulheres quando se realiza essa comparagdo nhos
domicilios chefiados por homens, onde o Programa Bolsa Familia — destinado a
titularidade das mulheres — tem atuado e estabelecido condi¢cdes para disponibilizar
a renda, mas também estimula que sejam reforcados esses cuidados basicos. Nao é
uma responsabilidade obrigatéria mas, pelo fato das mulheres estarem mais
envolvidas com as atividades familiares, é também mais frequente que suas
preocupacdes englobem a alimentacdo das pessoas que convivem com elas. Para
compensar isso, aos poucos percebe-se a falta de existéncia de politicas de melhor
inclusdo da mulher no mercado de trabalho, das quais poderiam potencializar a sua
autonomia e facilitar a sua qualidade de vida e de seus dependentes (DE BRITO &
COSTA, 2015).

O Programa Bolsa Familia, implementado no Brasil em 2003, tem como
objetivo erradicar a fome e a miséria caracteristicas da pobreza e da pobreza
extrema. Ele funciona como um programa de transferéncia de renda condicionada
onde os beneficiados devem assumir algumas responsabilidades, ndo consideradas
como uma restricdo, mas sim como uma garantia de que o emprego da renda seja
destinado as areas basicas necessarias a uma vida digna. A preocupacao

principalmente com a saude e a educacdo buscam interromper o ciclo de pobreza

18 Metodologia também conhecida como Bottom up. Ver: Hill, Michael. Implementac&o: Uma vis&o geral (2004).
In Saraiva, Henrique e Ferrarezi, Elizabete. Coletanea, Brasilia: ENAP, v.2, 2006. Brasilia, p. 61
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entre as geracdes das familias. Além disso, o programa proporciona a interacao
entre as demais politicas sociais como um mecanismo propulsor para mitigar a
situacdo de pobreza, conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (BRASIL, 2015).

Contudo, é importante salientar que existe uma critica ao programa em
vista dele potencializar o papel da mulher como a responsavel pelo cuidado dos
filhos, quando esse deveria ser compartihado com o pai. Ainda, conforme a
perspectiva feminista, reafirmaria a mae como unica responsavel pela educacéo,
saude e assisténcia aos filhos (GOMES, 2011). Sendo assim, é um subsidio
necessario, mas nao suficiente, pode reter as mulheres em papéis de género
patriarcal, estimular a fertilidade e distorcer o incentivo ao mercado de trabalho. E
incapaz de resolver os processos de residéncia e educacédo, além de se mostrar
mais efetivo apenas quando bem monitorado por visitas. Em sintese, o programa
ajuda, mas ndo muda a situagéao.

Existe também o Programa Pré-Equidade de Género e Raca, o qual foi
uma iniciativa da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR), em parceria com o Fundo de Desenvolvimento das Nagbes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Sua primeira edicdo ocorreu em setembro de 2005, visando cumprir o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) que abordava a importancia dos
direitos iguais entre os géneros no mercado de trabalho, a autonomia e o
empoderamento das mulheres, reconhecendo sua cidadania conforme a
Constituicdo Federal de 1988%° contando como base as iniciativas de outros paises
como: Canad4, Estados Unidos, Franca e outros. Nesse periodo inicial o programa
foi destinado a empresas publicas e de economia mista, representadas pelos

setores de Minas e Energia, Bancario, Comunicacdo e Agropecuario.

19 Conforme a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéao
social: XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. § 5° Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
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O programa se preocupa com trés questdes norteadoras na elaboracgéo
de acBes. Em primeiro o incentivo a cidadania e divulgacdo do combate a
discriminacdo de oportunidades de emprego, das remuneracdes diferenciadas, da
ascensao profissional exclusiva e da estabilidade no emprego. Em segundo o
fomento a gestdo de pessoas, sem distingdo entre sexo ou cor e, em terceiro a
divulgagcdo de praticas exemplares nas instituicdes para concretizar a cultura de
igualdade de oportunidades independente das caracteristicas fisicas. A
materializacdo desse programa se da pelo Selo Pro-Equidade de Género, conforme
as constatacdes das empresas participantes em relacdo ao seu passado — antes do
programa — e o presente, observando o cumprimento das etapas pré-estabelecidas.
Dentre as etapas estdo: a) adesdo ao programa; b) elaboracéo; c) pactuacao; d)
implementacéo e execucao do plano de acdo; e) monitoramento do plano de acéo e,
por fim, f) avaliacdo da execucdo. Atualmente o programa estd na sexta edicao e
abriu espaco para empresas publicas e privadas, de médio e grande porte, que
desejam aderir a disseminacéo da cultura da igualdade de género (BRASIL, 2015).

Contudo, além de pensar em politicas publicas € imprescindivel
reconhecer a interferéncia de outros fatores na eficacia dos resultados a favor
equidade de género tais como: a) as mudancas demograficas nos ambientes
profissionais, que interferem no perfil do emprego; b) as mudancas no entendimento
do papel do Estado, como interventor; c) a continua necessidade de desmotivar a
discriminacao étnica; d) a adaptacdo no entendimento dos tipos arranjos familiares e
suas peculiaridades; e€) mudancgas no entendimento da divisdo sexual do trabalho
(BRASIL, 2015).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo era mostrar que, mesmo apds muitas conquistas
e avangos na sociedade, continua existindo um distanciamento nas oportunidades e
liberdades das mulheres. O questionamento mais correto seria na verdade o porqué
sempre existiram diferencas, e ndo porque elas ainda persistem. Tais diferencas
muitas vezes se mostram como determinantes da falta de autonomia de grande
parte das mulheres, as quais se encontram mais vulneraveis a condi¢do de pobreza.
A escolha de enfatizar a abordagem das capacitacées foi justamente por ela
esclarecer que a pobreza ndo é simplesmente observada pela condicéo financeira
das pessoas, mas sim de um conjunto de variaveis que influem nas liberdades de
cada um. Essa abordagem foi priorizada também por preocupar-se com a sua base
informacional, principalmente por deixar claro que aquilo que ndo é considerado
para embasar uma teoria, influi nos resultados e pode ocultar outros problemas.

A vista disso, foi possivel compreender que a perspectiva utilitarista foi
importante quando considerou, por meio da maximizagdo de utilidade, o bem-estar
das pessoas. No entanto essa perspectiva se mostrou limitada em vista de
considerar toda a sua teoria em apenas uma variavel. Essa caracteristica tornou sua
visdo unidimensional, significando que o bem-estar das pessoas seria baseado e
definido apenas dessa forma. A utilidade é um estado mental decido, completamente
influenciavel pelas circunstancias momentaneas. Dar valor de uso a algo depende
de como a pessoa esta no exato momento dessa decisdo. Por isso, Sen enfatiza a
importancia da base informacional, porque sera por meio dela que avaliaremos a
eficiéncia da teoria quanto a representar a realidade na pratica, e como avaliaremos
a desigualdade, de maneira a propor acdes ou politicas para resolver ou inicialmente
controlar a situagéo.

Dentro da perspectiva de género, a visdo utilitarista ndo resolve o dilema
do bem-estar quando consideramos que € comum as mulheres dedicarem mais
tempo para as tarefas domésticas, para o cuidado dos filhos e para qualquer outra
responsabilidade de manutencdo do lar. Isto €, as desigualdades em casa sao
normalmente aceitas e ditas “normais”, perdendo-se a percepcdo do bem-estar

usufruido entre homens e mulheres, pois culturalmente ndo existe problema.
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Da mesma forma, percebemos as limitagées da Teoria da Justica, quando
Rawls demonstra como ideal um modelo de sociedade contratual. Assim como no
utilitarismo, essa situacdo também esbarra no relativismo, se mostrando ainda
utopica. Por meio dos bens primarios, Rawls supde que as instituicdes poderiam ser
justas, onde as pessoas seriam capazes de participar das decisbes sob o véu da
ignoréncia. Sen reconhece essa ideia como um grande avango em relacdo a
utilidade como determinante de bem-estar, no entanto distribuir bens primarios para
as pessoas nao significa que elas irdo alocar da mesma forma, mas o contrario,
significa que cada uma alocaria recursos a fim de beneficiar a si mesmo. O
comportamento humano vai exatamente ao contrario da ideia da sociedade firmada
em um contrato social, onde todos seriam beneficiados.

Dentro dos domicilios, por exemplo, a distribuicdo de bens néo teria como
ser prevista e analisada, nem saber como eles seriam usados. Além disso, 0s
recursos disponibilizados sdo apenas meios, nao refletindo o tipo de vida que as
pessoas desejam, isso seria o fim, o real objetivo. Mais claramente, ndo desejamos
ter bons rendimentos por valorizar a posse de moeda, mas sim pelo que ela nos
permite adquirir. Possibilitar oportunidade de capacitacdo para que as pessoas
transformem recursos em funcionamentos € proporcionar que uma pessoa tenha
liberdade de viver como ela deseja. Esse é o objetivo da abordagem das
capacitacoes.

E importante salientar que a renda ndo é excluida da abordagem das
capacitacdes, ela é considerada pois inegavelmente as pessoas mais pobres, ou
com maior privagdo de bem-estar, tém rendimentos menores. No entanto essas
pessoas mais pobres também possuem, na maioria das vezes, uma educacao
deficiente, acarretando uma diminuicdo de oportunidades e voz na sociedade
advindas da discriminacdo social. Nitidamente foi possivel identificar que as
mulheres sdo desafiadas a ultrapassar mais obstaculos que os homens, caso
contrario se encontrariam em posi¢des profissionais superiores a eles em vista de
possuirem maior escolaridade. Portanto, a pobreza atinge de fato mais mulheres, as
quais dentre elas, as negras sdo as mais pobres. Curiosamente as pesquisas de
dados mostraram que mais evidente que a pobreza feminina, a pobreza das
pessoas negras € mais acentuada, pois as mulheres brancas percebem melhor
remuneracao que homens negros. Portanto, € importante considerar que pode existir

um preconceito de homens frente a mulheres, mas o preconceito racial € mais



82

determinante na pobreza feminina, pois mais da metade das mulheres brasileiras
sdo negras. A estatistica que também reforca essa conclusdo, é que dentre as
familias mais pobres, estdo as chefiadas apenas por mulheres negras e com filhos.

Nesse ponto, esbarramos em outra questdo fundamental, o modelo de
familia brasileira atual. Um dos dados mais promissores que esse estudo
disponibilizou, foi que dentre as familias com cénjuge e com filhos, 23% séo
chefiadas por mulheres. Ainda que seja uma representatividade pequena, demonstra
uma tendéncia de empoderamento e autonomia das mulheres em suas familias. Ja
dentre as familias monoparentais, apenas 3,5% dos homens eram chefes de familia,
sem cbnjuge e com filhos. Isto €, a responsabilidade sobre os filhos recai
predominantemente sobre as mulheres e isso também determina sua maior
dificuldade em possuir uma boa qualidade de vida e com igualdade em relacdo aos
homens. Importante salientar, que em nenhum momento foi referenciado que o
cuidado de filhos € algo ruim ou uma desvantagem, mas a responsabilidade total
sobre eles, sim.

Foram por esses pontos citados, que se pretendeu mostrar que melhores
oportunidades no mercado de trabalho seria uma saida da condi¢do vulneravel das
mulheres. No entanto, s6 serd de fato, quando for reconhecida a necessidade de
condi¢Bes igualitarias na concorréncia profissional. Se mesmo estudando mais e
alcancando um nivel superior de qualificacdo, a mulher ndo consegue perceber as
mesmas oportunidades no trabalho, fica mais dificil manter uma boa qualidade de
vida para ela e para os filhos, os quais € responsavel.

Outra situacdo relevante é compreender a complexidade de perceber a
diferenca cultural entre as regides do Brasil e, dentro delas, as localidades urbanas e
rurais. Nas areas rurais, caracteristicamente as pessoas mais pobres vivem da
agricultura de subsisténcia, mas possivelmente estejam em melhores condi¢cdes que
parte das pessoas mais pobres em areas urbanas. Isso, porque os pobres em areas
urbanas até auferem renda proveniente de algum tipo de trabalho informal, mas
esse rendimento ndo é suficiente para manter uma vida saudavel diante dos custos
sociais das metropoles. Ainda, com a tendéncia crescente de urbanizacdo, a
concentracdo de pessoas nas metropoles possivelmente reduza a qualidade de vida
das pessoas nesses locais. O mesmo pode ser transmitido entre as regides
brasileiras, pois existem diversos padrbes culturais que diferem na avaliacdo e

entendimento da desigualdade. Mesmo assim, de acordo com as estatisticas
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apresentadas, predominantemente os niveis de desigualdade mais baixos, estdo
concentrados nas regides mais aquecidas economicamente, que possuem melhores
condicbes ambientais para producdo e, consequentemente, melhores oportunidades
de trabalho.

Por fim, o Estado deve atuar? Sim, o Estado deve atuar pois se o
mercado ndo consegue ajustar também as areas mais vulneraveis da sociedade, as
politicas publicas podem ajudar a reverter essa situacdo. As politicas elaboradas
para atender a perspectiva de género precisam estabelecer o que é preciso alcancar
e quais mudancas sao necessdrias para isso. O objetivo final deve ser o combate a
desigualdade entre os géneros, sendo que as mudancas devem ser planejadas de
forma a possibilitar uma ampliacdo da autonomia das mulheres. Portanto, o Estado
como mentor das politicas, precisa reconhecer que existe diferenca de
oportunidades entre os géneros e, com isso, articular de qual forma uma politica
pode impactar beneficamente as mulheres. O grande papel do Estado como autor
de politicas, é pensar que elas devem representar a populacdo no sentido de ser a
voz dos grupos sociais mais vulneraveis. O objetivo de fazer uma politica é
beneficiar pessoas, é fazer delas cidadas com vidas dignas, com participacao nas
decisdes de situacbes que recaem sobre elas, e é fazer mais simples e mais
acessivel aquilo que para algumas pessoas é tao dificil e inalcancavel.

A politica, no entanto, também é responsabilidade do cidaddo. A saude
também é responsabilidade das pessoas ou dos pais quando se trata dos filhos, a
educacdo, da mesma forma, também ndo é sé responsabilidade do Estado e, a
politica publica também deve ser escolhida, decidida e pensada a partir do cidadéo e
para o cidaddo. O Programa Bolsa Familia, ndo foi pensado para reduzir a pobreza
feminina, mas contribuiu para a melhora da sua condicdo de vida. O Programa Pro-
Equidade de Género e Raca € uma O6tima iniciativa para disseminar a cultura
igualitaria no ambiente de trabalho, porém precisa ser mais divulgado e incentivado
para a adogdo das empresas. Uma sugestdo para potencializar o interesse das
empresas em aderir esse ultimo programa, seria a reducéo fiscal em um percentual
definido, conforme o desempenho das empresas e a auditoria dos resultados.

Conclui-se, portanto, que o obijetivo inicial desse estudo foi alcancado.
Identificou-se o perfil da pobreza feminina: mulheres negras, sendo elas as Unicas
responsaveis pelos lares e pelos filhos. Também se mostrou que a colocacdo da

mulher no mercado de trabalho afeta sua condi¢cdo. Foi identificado que o mercado
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de trabalho se mostra como resposta, a medida em que proporciona oportunidades
de insercéo e estabilidade igualitarias entre os géneros, potencializando a autonomia
dessas mulheres. Dessa forma, o Estado, ao se preocupar com o desenvolvimento
do pais, deve incentivar, no curto prazo, empregos de baixa qualificacdo
conseguindo demonstrar uma melhora significativa na inclusao social das pessoas

mais pobres em menor tempo.
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