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RESUMO

O trabalho propde uma analise da retomada da politica industrial no governo Luiz
Inécio Lula da Silva em suas duas versées, PITCE - Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior e PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo, sob o aspecto
da intencionalidade politica de estabelecer para o setor um plano estratégico de longo
prazo, sob a Gtica do desenvolvimento segundo Celso Furtado. Apresenta a agenda
atual do desenvolvimento no Brasil; faz uma breve analise das estruturas institucionais
pelas quais transitaram a formulacdo e coordenacdo das politicas industriais;
apresenta as politicas industriais; e analisa a existéncia de afinidades dos angulos

programatico e social da PITCE e da PDP com a visédo de Celso Furtado.

Palavras-chave: Politica industrial. Celso Furtado. Desenvolvimento. Estado.



ABSTRACT

This work proposes an analysis of the industrial policy in the government of Luiz Inacio
Lula da Silva in its two versions: the Industrial, Technology and Foreign Trade Policy
(PITCE) and Productive Development Policy (PDP), under the aspect of the political
intent of establishing a long term strategic plan to the sector, as per development view
of Celso Furtado. It also presents the current Brazil's development agenda; a brief
analysis of the institutional structures in which passed the industrial policies’
coordination and elaboration; the industrial policies; an analysis of the existence of

social and pragmatic affinity from PITCE and PDP with the vision of Celso Furtado.

Keywords: Industrial Policy. Celso Furtado. Development. State.
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1 INTRODUCAO

A partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva o avango nas questfes sociais,
notadamente marcado pela reducdo da desigualdade de renda e pelo aumento do
emprego, tem recolocado em pauta a mobilidade social e o reordenamento das
estruturas sociais como um caminho para a constru¢do de uma sociedade mais justa
socialmente e dinamica economicamente. Tais avangos, catalisados especialmente
pelas politicas de transferéncia de renda aos mais pobres, destacadamente no ambito
do Programa Bolsa Familia, pela politica de valorizacdo do salario minimo e pelo
aumento do emprego, suscitam o debate acerca das condi¢gdes de se implementar um

projeto politico de longo prazo, de cunho desenvolvimentista, para o pais.

A caracterizacdo do governo Lula como desenvolvimentista ndo é consenso,
porém os resultados sociais obtidos, além da sua orientagcdo ao aprofundamento
democrético da sociedade, em contraste ao periodo de orientacdo neoliberal que o
antecedeu, torna pertinente que se retome o conceito de desenvolvimento de Celso
Furtado como referencial tedrico de analise das politicas propostas e, sobretudo, das

condicdes necessarias a efetiva superacao das estruturas de heterogeneidade social.

Assumindo-se a industria como fundamental para o desenvolvimento do pais,
pretende-se neste trabalho analisar a retomada da politica industrial no governo Lula
em suas duas versoes, PITCE - Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
— lancada em 2004 e PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo — lancada em
2008, sob o aspecto da intencionalidade politica de estabelecer para o setor um plano
estratégico de longo prazo, sob a 6tica do desenvolvimento segundo Celso Furtado,
notadamente sob o ponto de vista das condi¢des para o pais superar a dependéncia
tecnologica das economias centrais, apesar dos limites estabelecidos pela divisdo
internacional do trabalho. A analise proposta se limita as politicas industriais
enunciadas, do ponto de vista da intencionalidade ou ndo de um projeto de
desenvolvimento de longo prazo e das capacidades governamentais para formular a
politica industrial e articular a estrutura institucional necessaria a mesma, de forma
que ndo se estende a analise aos resultados efetivos das politicas langadas no

periodo.

Cabe evidenciar que este trabalho ndo aborda a discussédo sobre o

desenvolvimentismo, haja vista que a andlise esta limitada a teoria furtadiana, com
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foco no conceito de desenvolvimento endogeno. Além disso, a analise proposta, ao
se restringir a politica industrial, ndo pretende responder se 0 governo Lula pode ou
ndo ser considerado desenvolvimentista - certamente a politica industrial ndo é
suficiente como um projeto de desenvolvimento, porém indispensavel para tanto.
Dessa forma, pretende-se verificar se a politica industrial enunciada no periodo
sinaliza uma tentativa governamental de retomada de um projeto de desenvolvimento

sob a ¢6tica da superacao da dependéncia, nos termos furtadianos.

Este trabalho esta estruturado em outras quatro secodes, além desta introducéo.
A segunda secao apresenta uma revisao tedérica da obra de Celso Furtado com vistas
a conceituacdo de desenvolvimento enddgeno formulada pelo autor. Destaca-se que
a obra de Furtado é extensa, porém a revisao aqui empregada limitou-se a algumas
das obras do autor compreendidas entre 1974 e 2001, além de uma entrevista de
2002 e um artigo de 2004, buscando tanto sintetizar as principais formulacdes tedricas
de Furtado quanto captar as percepc¢des mais recentes do autor acerca da economia
brasileira.

Na terceira secao faz-se um breve apanhado do que se pode considerar como
a agenda atual do desenvolvimento no Brasil, onde tenta-se captar os principais
arranjos sociais e politicos que culminaram na eleicdo presidencial de 2002, bem
como evidenciar a coexisténcia de duas “convengdes de desenvolvimento” no governo
Lula.

A gquarta secdo contém quatro subsecdes. Na primeira, apresenta-se uma
breve analise das estruturas institucionais pelas quais transitaram a formulacédo e
coordenacao das politicas industriais; na segunda, é apresentada a PITCE; ja a
terceira subsecdo contém a apresentacdo, em linhas gerais, da PDP; na quarta
subsecao verifica-se a existéncia de afinidades dos angulos programatico e social da
PITCE e da PDP com a visdo de Celso Furtado sob a otica do desenvolvimento
enddgeno, sem a pretensao de sugerir como Furtado avaliaria tais politicas, mas sim
propor uma analise inspirada em sua visdo; na quinta e Ultima secao, sdo tecidos 0s
comentarios finais sem, no entanto, esgotar a tematica da retomada das politicas

industriais no Brasil.
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2 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO DE CELSO FURTADO

Celso Furtado parte da evolugao estrutural do sistema capitalista para alicergar
sua formulacéo critica ao que ele chamou de civilizacdo industrial, com énfase na
natureza do subdesenvolvimento. A potencial superacdo do subdesenvolvimento

pelos paises da periferia é a grande questdo que transpassa sua obra.

Com sua teoria apoiada fundamentalmente nos conceitos de estrutura (forma)
e de processo (causalidade), usa o conceito classico de excedente — no sentido amplo
da totalidade de recursos disponiveis na sociedade, além dos necessarios a sua
reproducdo — para descrever o processo social global capitalista em trés fases. Na
primeira fase, de apropriacdo do excedente originado pelos aumentos da
produtividade do trabalho pela Inglaterra, implantou-se o sistema de divisdo
internacional do trabalho, concentrando geograficamente a acumulagéo. A segunda
fase, de reacdo ao projeto inglés, elevou a importancia do setor bancéario para o
sistema, bem como do Estado Nacional, que passa a assumir funcdes mais amplas
no processo de acumulacdo, no ambito das aliancas de classes e grupos sociais
voltados a um projeto nacional. As decis6es econdmicas ficam, portanto, centralizadas
em um grupo de paises em diferentes graus de industrializacdo, nos quais se
concentra a acumulacdo, em detrimento dos paises da periferia do sistema — 0s
produtores de produtos primarios. Na terceira fase de evolucdo do capitalismo
industrial, situada a partir da Il Guerra Mundial, os paises do centro, economicamente
integrados, protagonizam uma rapida industrializacdo dos paises da periferia. A
integracdo estruturou a unificacdo do espaco econbémico, dentro do qual os sistemas
nacionais foram em grande medida deslocados pela grande empresa transnacional.
A industrializagéo da periferia guarda na evolugéo das estruturas sociais internas de

seus paises sua marca maior, a da dependéncia do centro.

E necessério evidenciar que a industrializacdo da periferia se deu em baixos
niveis de acumulacao nos paises que a compde. Tal questao levou a trés modelos de
industrializagéo. O primeiro, o brasileiro, onde se aumentou a taxa de exploragéo
paralelamente ao produto liquido, ao mesmo tempo em gue se intensificou 0 consumo
da minoria rica da populagao, financiado com parte do excedente; dessa forma,
obteve-se economias de escala que alargaram a taxa de lucro, tornando tal modelo

atrativo aos investidores externos. O segundo modelo, o de Hong-Kong, partiu do
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sistema de divisao internacional do trabalho para realizar a orientacdo da sua industria
aos mercados externos. O terceiro modelo, o chinés, recondicionou progressivamente
os padrées de consumo até adequa-los ao esfor¢co de acumulacao pretendido. Aos

trés modelos € comum a existéncia de trabalho barato (FURTADO, 1974, p. 91).

Uma vez configurado o centro do capitalismo industrial, a organizacdo do
sistema passou a prescindir do Estado, seja ele nacional ou multinacional, frente a
ascensdo da grande empresa, concentradora de decisGes, organizadora de
mercados, administradora de precos, portanto capaz de se autofinanciar e se planejar
a longo prazo. A grande empresa configura uma manifestacdo de poder, ao utilizar
seu conjunto organizado de relagbes sociais para condicionar segmentos da
sociedade em seu favor. Furtado afasta o termo corporacao multinacional em favor do
termo grande empresa colocando em segundo plano a diferenca entre nacional e
internacional, haja vista que € a dimenséo o que importa, em termos de peso relativo
da empresa — uma grande empresa, mesmo que de capital controlado pelo Estado
Nacional, ter4 a internacionalizacéo imposta pelo seu préprio tamanho. As relacdes
de poder da grande empresa com 0s estados nacionais derivam das transacodes
internacionais e do acesso a inovagdo, ambos controlados por estas. A consolidacao
da grande empresa como detentora de poder redesenhou as fun¢gbes dos estados,
bem como provocou novas formas de organizacdo politica. O efeito das grandes
empresas sobre a periferia € o da dependéncia tecnoldgica. As grandes empresas
detém o controle das atividades baseadas na inovacdo, nas quais se concentra o
dinamismo do sistema industrial. Ao atuarem coordenadamente em diversas areas,

as grandes empresas criam uma espécie de monopélio do poder de iniciativa.

A fase de industrializacdo da periferia, empreendida as custas de enormes
esforcos desses paises, foi ancorada ideologicamente na ideia de que essas
economias se encaminhavam para o desenvolvimento econdmico alcancado pelos
paises do centro. Furtado evidencia a impossibilidade fisica de tal proposi¢do, ao
contrapor os limites ecoldgicos das fontes de recursos néo-renovaveis se 0s niveis de
consumo praticados pela populacdo do centro do sistema capitalista fossem
generalizados para a populagcéo do planeta. Criticou a doutrina de desenvolvimento
da periferia a classificando como o mito do desenvolvimento, sobre o qual afirmou:

“sabemos agora de forma irrefutavel que as economias da periferia nunca serao



12

desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual centro do
sistema capitalista” (FURTADO, 1974, p. 75). Dessa forma, Furtado aprofunda a
sistematizacdo do processo que culminou no subdesenvolvimento e dependéncia da

periferia.

Subdesenvolvimento e dependéncia, tema central de sua teoria, parte da
hip6tese de que o subdesenvolvimento tem origem no aumento da produtividade do
trabalho obtido apenas pela “realocagdo de recursos visando a obter vantagens
comparativas estaticas no comércio internacional” Furtado (1974, p. 78). A forma
como foi apropriado o excedente obtido por esse aumento da produtividade —
apropriado pelo exterior ou quando apropriado pelo interior, usado para financiar a
diversificacdo do consumo das elites — é o0 que origina as formacfes sociais
reconhecidas como economias subdesenvolvidas. O controle do excedente &,
portanto, mais importante do que o controle do sistema produtivo local por grupos
nacionais ou estrangeiros. A diversificacdo do consumo dessa minoria da populagao
se efetivou mediante o aumento da capacidade de importar bens de consumo. Furtado
chama de modernizacdo o processo que sofisticou os padrbes de consumo na
periferia sem a correspondente acumulacdo de capital e progresso nos meétodos
produtivos, ou seja, a ado¢ao de novos padrées de consumo, correspondentes a
niveis mais elevados de renda, na auséncia de desenvolvimento econémico. Cabe,
portanto, evidenciar que Furtado d4 a no¢éo de desenvolvimento uma dimensao maior
gue o mero aumento da renda de uma sociedade pela via da modernizagcdo. Em sua
teoria o desenvolvimento é entendido como um processo cultural e histdrico que recria

as relacdes sociais, apoiado na acumulacao e na inovacgao técnica.

Mais geral que o subdesenvolvimento é o fendbmeno da dependéncia, sendo o
primeiro um produto da segunda. Furtado assevera que toda a economia
subdesenvolvida é dependente, e que a superacdo do subdesenvolvimento é
dificilmente concebivel no quadro da dependéncia. Dessa forma, resume a
industrializagdo da periferia como um processo de “simples transplante da civilizagéao
industrial, concebida esta como um estilo material de vida originado fora do contexto

~ 0

historico do pais em questdo” reduzindo as transformacgdes estruturais ao esforgo de
adaptacao as “técnicas geradas em sociedades que se encontram em fase mais

avancada de acumulagdo” (FURTADO, 1978, p. 70). Inscrito na ideologia do
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progresso, o referido esforco — que tende a acentuar a concentracdo de renda num
processo de crescente heterogeneidade social, levando a marginalidade urbana e ao
imobilismo social — parte da concepg¢éo economicista de desenvolvimento como uma
performance internacional, que ndo se conecta com as estruturas sociais e, ao
reproduzir as desigualdades sociais, trata de excluir outras possibilidades para a
elevacao do nivel de vida, relacionadas a outros projetos de transformacao social, nos

quais se condiciona ao desenvolvimento a ideia de bem-estar social.

A percepcao dessa problematica, a partir de uma consciéncia critica fundada
na pratica do desenvolvimento, esta por trds de grande parte dos movimentos
politicos contemporaneos nos paises em que mais avangou o processo de
acumulacédo: as lutas contra a poluicdo, contra o desperdicio de recursos nao-
renovaveis, a defesa do patrimonio cultural, a rejeicdo do consumismo. Esses
movimentos tém em comum o fato de que pretendem explicitar um conjunto
de fins, a partir de uma visao global de sociedade. (FURTADO, 1978, p. 50)

Enguanto a tecnologia da civilizacdo industrial esta em constante evolucéo,
impulsionada pela acumulacéo, a periferia depende estruturalmente de importar as
técnicas para se manter no sistema de divisdo internacional do trabalho. A
dependéncia tecnolégica permite as grandes empresas do centro controlar as
atividades econbmicas. Portanto, a dependéncia € primeiro tecnolégica, e como
consequéncia mantém a periferia em posicao fragil frente a fixacdo dos precos
internacionais e de apropriacdo do excedente. Os subsistemas que formam a
civilizacao industrial, em diferentes niveis de autonomia politica, acumulacao de forcas
produtivas e de tecnologia, ttm em comum a elevada correlacdo entre o nivel de

acumulacéo e autonomia tecnoldgica.

A luta contra a dependéncia, inserida no quadro da civilizagao industrial, coloca
a periferia como objetivo estratégico minimizar o custo da dependéncia e passa pelo
esforco de fazer emergir estruturas de poder capazes de alterar a conformacédo do
sistema. As posicOes de forca do sistema se assentam em recursos de poder
mobilizados pelos estados nacionais ou pelos grandes grupos econdémicos: controle
da tecnologia, controle das financas, controle dos mercados, controle do acesso as
fontes de recursos ndo-renovaveis, e controle de acesso a mao-de-obra barata.
Portanto, s&o estes recursos que devem ser mobilizados pelos paises da periferia na
luta contra a dependéncia, mas dentre os mesmos, se destaca como “trava mestra da
estrutura de poder internacional” o controle da tecnologia (FURTADO, 1978, p. 105).

A tecnologia é capaz de substituir os demais recursos de poder, sendo recurso nobre
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no processo de acumulacdo. O seu controle se relaciona com a orientacdo da
criatividade humana a técnica moderna, no quadro da civilizagdo industrial. A luta
contra a dependéncia constitui o processo de desenvolvimento, e depende de
estruturas capazes de liberar o poder de criagcdo de um povo. No entanto, tal liberacéo

é precedida de outros fatores:

A luta contra a dependéncia comeca em geral pela reivindicagédo do controle
das proprias fontes de recursos nado-renovaveis. Em seguida ela assume a
forma de ocupacdo de posicbes que permitem controlar, ainda que
parcialmente, o acesso ao mercado interno. Das vitdrias alcangadas nessas
duas frentes surge a massa critica de recursos financeiros, que permite
consolidar as posi¢ces ganhas e ampliar a frente de acdo. A luta na frente
tecnolégica somente se torna viavel quando foi assegurado o controle de
importantes segmentos do mercado interno e reunida uma massa critica de
recursos financeiros. (FURTADO, 1978, p. 111)

A forma como a sociedade ou seus segmentos se relaciona com o poder das
grandes empresas no espa¢co econémico é capaz de repercutir nas estruturas do
Estado, em busca de iniciativas corretivas, o que pode criar tensdes entre Estados
Nacionais e grandes empresas. Dessas tensdes, a sociedade pode gerar a
reorientacdo qualitativa do processo produtivo ou pode sofrer uma maior
institucionalizacdo no plano da superestrutura tutelar, em favor da preservacao da
integridade do sistema. Em termos de classes sociais, Furtado conjecturou que a
classe trabalhadora poderia conquistar maior peso na relacdo de forcas com as
grandes empresas pela orientacdo do Estado, ou seja, que a classe trabalhadora
tenderia a mobilizar-se no plano da acado politica. H4 uma grande dificuldade de
coordenacao das economias periféricas no plano interno — haja vista sua insercao na
economia internacional no quadro das grandes empresas — que se traduz numa
debilidade do Estado “como instrumento de diregdo e coordenacado das atividades
econdmicas, em funcéo de algo que se possa definir como o interesse da coletividade
local”. Mas isso n&do diminui as responsabilidades do Estado no oferecimento de
servicos basicos, investindo na infraestrutura fisica, na manutencéo da ordem juridica,
no controle da classe trabalhadora e no investimento em capital humano para ampliar
a oferta de profissionais. Portanto, interessa as grandes empresas investidoras no
pais o aperfeicoamento dos quadros superiores do Estado, o que contribui para a
modernizacdo dos estados da periferia no sentido da autonomia das organizacoes

burocraticas, que multiplicam iniciativas em direcdes diversas.
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O poder econdmico e o poder politico ttm em comum a capacidade de impor a
sociedade uma visdo globalizadora, que organiza o meio em funcdo de uma
racionalidade macrossocial. Mas também comum a ambos é a criatividade, por meio
da qual é possivel a ruptura da racionalidade vigente para a modificacdo do meio.
“Implicito na criatividade existe, portanto, um elemento de poder” (FURTADO, 1978,
p. 10). Na civilizacdo industrial a criatividade humana tem sua expressdo maior na
tecnologia, ou seja, a criatividade é orientada a inovacao tecnoldgica, inserida como
fundamental ao processo de acumulacdo. Portanto, na civilizacdo industrial a
criatividade é limitada a criacdo cientifica e estd sob o dominio do processo de
acumulacéo, cujas leis podem ganhar status de fins. E por meio do poder politico e
das novas formas sociais que dele podem emergir, que a sociedade expressa seu
sistema de valores, capaz de legitimar os fins. A atividade criadora em sua forma
auténtica se expressa, portanto, no espaco politico. “Se criatividade € liberdade, em
nossa época a Unica forma auténtica de liberdade que existe é a politica” (FURTADO,
1978, p. 153).

A patrtir dos anos 1980, Furtado evidencia sua visdo de desenvolvimento como
desenvolvimento enddgeno, no &ambito da luta contra a dependéncia. A
endogeneidade é formulada como a capacidade de ordenacéo social do processo

acumulativo de acordo com os fins estabelecidos pela sociedade.

A retomada do desenvolvimento, se um processo endégeno, também requer
a criatividade no plano politico. Esta somente se manifesta quando, a aguda
percepcdo do momento historico, adiciona-se um elevado ingrediente de
vontade coletiva. (FURTADO, 1984, p. 28)

A vontade coletiva se d4 em termos de liderancas politicas respaldadas pelos
valores culturais, de forma que “o ponto de partida do processo de reconstru¢cao que
temos pela frente tera que ser uma maior participacdo do povo no sistema de
decisdes” (FURTADO, 1984, p. 30). Por meio da vontade coletiva a endogeneizacao
do desenvolvimento se traduz em encontrar “o caminho da criatividade ao nivel dos
fins, lancando méo dos recursos da tecnologia moderna na medida em que isso seja
compativel com a preservacao da autonomia na definicdo desses fins” (FURTADO,
1984, p. 118). Sdo trés os modelos de experiéncias representativas de
endogeneizacado do desenvolvimento destacadas por Furtado: a coletivizagdo dos
meios de producdo; a satisfacdo das necessidades basicas da coletividade; e o

aumento do grau de autonomia externa.
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A coletivizacdo dos meios de producéo se refere ao controle de atividades
econdmicas de peso, seja na forma de autogestdo das unidades produtivas, na forma
de planificacdo centralizada ou combinando ambas, e objetiva tanto eliminar as
estruturas tradicionais de poder, quanto alcar a racionalidade voltada ao
desenvolvimento sobre a l6égica dos mercados. Trata-se, no entanto, de experiéncia
problemética por néo atingir os niveis necessarios de acumula¢do na autogestéo ou
por tender ao autoritarismo na planificacdo centralizada, que também se mostrou
ineficiente em atingir o uso pleno do potencial produtivo. Além disso, 0 acesso ao
financiamento externo fica comprometido, levando a necessidade de pagar pelo
acesso a tecnologia com produtos produzidos a partir de méo-de-obra barata, de
forma a se cair novamente em relagdes de dependéncia.

A satisfacdo das necessidades basicas da coletividade, aquelas consideradas
prioritarias para a eliminacdo da pobreza absoluta, como alimentacdo, saude,
educacéo, e habitacao, é uma experiéncia politica que busca canalizar o excedente
para melhorar a distribuicdo de renda. Furtado destaca que, frente a relacao entre o
perfil produtivo de um pais e seu perfil de distribuicdo de renda, ha dificuldades para
se coadunar a vontade politica necessaria, pois considera que esta experiéncia
implica em reciclar o sistema produtivo na direcdo de novos padrdes de consumo,
menos elitistas. Neste cenario, a grande dificuldade é o alto custo de desenvolvimento
de novas técnicas e equipamentos frente a técnica ja disponivel nas grandes
empresas.

O aumento do grau de autonomia externa se traduz na orientacdo dos
investimentos para setores de maior competitividade externa e que tenham, ainda,
efeito indutor interno. Se desenvolve a producao para o mercado a partir de economias
de escala e/ou inova¢des, mantendo produtos na vanguarda do mercado. Nesta
experiéncia, a producao sob controle de empresas transnacionais pode impedir a
efetivacdo da autonomia. Mas o maior obstaculo a este modelo é a alta taxa de
poupanca requerida, o que torna complexo mobilizar bases sociais sem tender ao
autoritarismo.

A busca pelo desenvolvimento endbégeno, portanto, ainda que por experiéncias
distintas, necessita de condicdes minimas para sua realizacdo: maior grau de
autonomia nas relagcdes externas, com vistas a inibir a apropriacdo do excedente pelo

exterior; estruturas de poder comprometidas com a homogeneizagao social, capazes
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de assegurar um nivel relativamente alto de poupanca e tracar um projeto;
descentralizagdo das estruturas econdmicas para garantir incentivos a ativacdo do
potencial produtivo, e estruturas sociais capazes de liberar a criatividade, corrigir o
processo enddgeno e impedir excesso de concentracao de poder.

No final dos anos 1990, Furtado faz sua leitura do processo de globalizacédo e
do encolhimento dos sistemas estatais de poder, como uma mudanca estrutural que
acentua a concentracdo de renda e a exclusdo social, mesmo nos paises
desenvolvidos. Sendo a reparticdo da renda orientada pela dimenséo institucional e
politica, e ndo meramente econdmica, a mudanca estrutural por meio do processo de
globalizacdo se traduz na desarticulagdo da acédo reguladora do Estado.
Consequéncia direta da reducdo da acdo reguladora do poder publico é a baixa
participacdo dos trabalhadores assalariados na renda nacional, em beneficio das

grandes empresas detentoras da tecnologia.

Quanto mais as empresas se globalizam, quanto mais escapam da acao
reguladora do Estado, mais tendem a se apoiar nos mercados externos para
crescer. A0 mesmo tempo, as iniciativas dos empresarios tendem a fugir do
controle das instancias politicas. Voltamos assim ao modelo do capitalismo
original, cuja dindmica se baseava nas exporta¢ges e nos investimentos no

estrangeiro. (FURTADO, 2001, p.29)

A internacionalizacdo dos mercados financeiros, no ambito da globalizacéo,
também é fundamental para o declinio da governabilidade, mesmo das maiores
economias. Furtado destaca a orientacdo de ajuste dos Estados Unidos ao processo
de globalizacédo, que frente a um déficit da conta corrente do balango de pagamentos,
drena parte da poupanca interna dos demais paises, reduzindo a capacidade de
investimentos destes. Evidencia a criagdo da zona de livre cambio entre Canada,
México e Estados Unidos no ambito desse ajuste, por meio do qual a industria norte-
americana reforca sua competitividade internacional, se valendo dos baixos salarios
pagos aos trabalhadores mexicanos, numa experiéncia de integracao que exclui a
mobilidade de mao-de-obra. Para as economias latino-americanas o0 processo de
globalizacéo se traduz em crescentes pressdes para a desregulamentacao de seus
mercados.

Furtado destaca a importancia do mercado interno para a recuperacdo do
dinamismo da economia brasileira, e questiona o abandono da estratégia de
construcdo do mesmo, em momento histérico em que “capacidade de autogoverno”

estava disponivel ao pais. “Os compromissos formalizados com os credores
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internacionais — sindicatos de bancos e FMI — limitam a margem de manobra”.
Recuperar o mercado interno passa por aumentar a capacidade de autofinanciamento
mediante “maior esforco de poupancga publica e privada e maior disciplina e
transparéncia no uso das divisas geradas pelas exportagbes” (FURTADO, 2001,
p.44). Para tanto, pesa a recuperacdo dos instrumentos macroecondmicos com o

saneamento das contas publicas e o controle dos fluxos monetarios e financeiros.

Em meados dos anos 90, com o Plano Real, o governo brasileiro mais uma
vez fundou a politica de estabilizagéo (de precos e de cambio) num crescente
endividamento externo. Ora, todas as grandes crises brasileiras se iniciaram
por problemas cambiais. (FURTADO, 2001, p. 45)

Reafirmando sua teoria, Furtado destaca que o “verdadeiro desenvolvimento
se da nos homens e nas mulheres e tem importante dimensao politica”, através da
qual se deve encarar o desafio de preservar a identidade cultural e unidade politica
frente ao dominio dos grupos transnacionais, cujo poder esta centrado no controle da
tecnologia, da informacéo e do capital financeiro (FURTADO, 2001, p. 63). Porém, no
processo de globalizacdo e o consequente encolhimento do poder do Estado, as
articulagdes pelo desenvolvimento poderdo se centrar mais na dinamica das
sociedades civis. Dessa forma, se sobressai a importancia do debate acerca dos
valores da coletividade, com a percepcéao dos fins por meio da dimensao cultural da
politica. A cultura, além de um sistema coerente da sociedade, € também um processo
acumulativo. A globalizagcdo acentua 0s processos de manipulagdo cultural,

produzindo descontinuidades entre passado e futuro.
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3 A AGENDA ATUAL DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Apesar da crise da divida de 1982, do processo inflacionario dos anos 1980 até
metade dos anos 1990 e dos sucessivos planos econdémicos, o processo de
redemocratizacdo do pais, coroado pela Constituicdo Cidada de 1988, instituiu o
Estado Democratico como expressao de fins e valores da sociedade brasileira, sendo

0 mesmo:

(...) destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias (...). (BRASIL, 1988,
Preambulo)

Mas ao mesmo tempo em que o pais conquista sua Constituicdo, a visao
desenvolvimentista ja esta desgastada. O Brasil foi 0 Unico pais latino-americano que
chegou aos anos 1990 ainda vinculado a um projeto de desenvolvimento nacional, de
matriz cepalina. Por meio do nacional-desenvolvimentismo o pais foi capaz de instalar
uma “estrutura industrial relativamente acabada e integrada” sem, no entanto, ser
capaz de resolver as contradicdes contidas neste modelo. Questdes estruturais —
como a concentragdo da renda e exclusao social, a falta de convergéncia entre o
Estado e o empresariado, além dos limites de financiamento tanto publico (pelo
esgotamento das possibilidades do Estado frente ao desequilibrio fiscal) quanto
privado (pelo descompromisso do setor financeiro com o financiamento de longo
prazo) e o condicionamento do projeto de desenvolvimento nacional a um “pacto
conservador’ em beneficio das elites rurais e de interesses “setoriais, corporativos e
regionais” —, além dos 21 anos de regime autoritario, impuseram o esgotamento do
desenvolvimentismo (FIORI, 1992).

Como resposta ao desgaste de desenvolvimentismo, o neoliberalismo, seu
oposto, passa a ganhar espaco — ainda que atrasado em relacdo a outras economias
da periferia, em funcao “for¢ga do desenvolvimentismo no Brasil” que influencia uma
parcela dos liberais, numa viséo liberal-desenvolvimentista (ERBER, 2007, p. 55). No
entanto, € a outra parcela dos liberais, vinculada a uma visdo fundamentalista do
neoliberalismo, que se torna hegemonica (SALLUM JR, 2000, apud ERBER, 2007, p.
55). Tal divisdo entre liberais-desenvolvimentistas e neoliberais radicais repercute na

politica industrial. Se por um lado houve atuacdo do Estado na atracdo de
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investimentos estrangeiros e na protecdo de setores da industria da concorréncia
externa desleal, por outro o Estado abdicou da “visdo de estrutura”, tanto setorial
quanto intrassetorial, de forma que na politica industrial “os radicais também se

mostraram hegemonicos” (ERBER, 2007, p. 56).

Furtado foi um dos mais destacados criticos do neoliberalismo e sua formula
de desmantelamento das estruturas tradicionais, como permitir a concorréncia em pé
de igualdade entre as grandes empresas transnacionais e as empresas nacionais, e
reducao do papel dos Estados. Ressaltava que para a América Latina, a consequéncia
das politicas neoliberais foi a estagnag¢édo econdmica e o endividamento dos paises,
cada vez mais dependentes de recursos externos. Apenas o Chile teve efeitos menos
danosos, em funcéo de que o Estado manteve parte de seu papel, notadamente na
mineracdo do cobre, a principal atividade econémica. A dependéncia excessiva dos
paises latino-americanos do capital estrangeiro e do Fundo Monetério Internacional
(FMI) — cujas orientagbes na pratica ndo lograram éxito, apenas um alto
endividamento dos mesmos — colocaram as economias da regido numa situacéo de
qguase imobilismo. Furtado também evidenciava a acdo do poder financeiro
internacional, com os grandes bancos agindo coordenadamente, tornando muito fragil
a posicao de um pais endividado que fica sem outra saida sendo buscar acordos com
o sistema financeiro — que na pratica nada mais sdo do que concessdes (FURTADO,
2002).

Sobre as politicas neoliberais no Brasil, foi critico da politica de cambio livre,
por dar ao mercado o controle do fluxo de entrada e saida de capitais, expondo o pais
a uma vulnerabilidade excessiva frente aos capitais especulativos; também das

elevadas taxas de juros, por diminuirem a capacidade de investimento do governo.

O grande erro do Brasil, principalmente no governo Fernando Henrique, foi
se desarmar por completo diante das forgas internacionais, ficar na
dependéncia do mercado. Mercado esse que passou a ser uma
assombracdo, e que nada mais é do que um conjunto de interesses bem
definidos. O chamado “mercado” acabou asfixiando a economia nacional, e 0
Brasil entrou nessa fase de perda de identidade, de perda do autocontrole,
sem as alavancas de manejo que possuia. Um exemplo é o controle de
cambio, que as autoridades monetarias sabiam manejar muito bem.
(FURTADO, 2002, p. 27)

Furtado salientava que o Brasil tem a especificidade de um mercado interno
capaz de garantir autonomia de decisdo e dinamismo econémico. Segundo ele, no

“Consenso de Washington, criou-se a lenda de que o futuro era o0 avesso da ideia de
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mercado interno. Mas ninguém consegue explicar por que o mercado interno foi
negligenciado”, ndo sendo racional a op¢ao pelo mercado externo em detrimento do
mercado interno (FURTADO, 2002, p. 20).

Associada a opcao de negligenciar o desenvolvimento do mercado interno, 0s
acordos do governo Fernando Henrique Cardoso junto ao FMI tinham implicita uma
reforma fiscal para enfrentar o déficit publico! que nunca foi efetivada pelo governo.
Segundo Furtado (2002, p. 23), antes do Plano Real, o déficit era financiado pela
inflacdo, na forma de um imposto oculto que chegou a incidir sobre a economia mais
do que o imposto de renda. O controle da inflagdo, portanto, suprimiu do Estado uma
fonte de recursos, que associada a nao efetivacao da reforma fiscal atingiu seriamente
a capacidade de o pais formar poupanca interna. Sem a reforma fiscal para mobilizar
Novos recursos em substituicdo do imposto oculto inflacionario, e ainda frente ao
desequilibrio da balanca comercial, oriundo do incentivo as importagbes via
valorizacdo do cambio — que n&o encontrou contrapartida nas exportagcdes — 0
governo lancou mao do endividamento externo nos anos de governo neoliberal. Ao
controlar a flutuacdo cambial pelo manejo da taxa de juros, se impbe a
“‘insustentabilidade entre a captacdo de recursos externos, a divida publica e a politica
fiscal, pois a propria captacdo de financiamento externo alimenta a divida publica”,
exigindo ajustes fiscais ainda mais restritivos (SALES, 2012, p. 23). Dessa forma, os
recursos do governo que poderiam financiar investimentos, acabaram sendo
desviados para o servico da divida, levando a economia a estagnacao. Em 2004,
ano de seu falecimento, Furtado destacou no artigo “Para onde caminhamos?”,

publicado no Jornal do Brasil:

Quando, nos anos 1990, os governantes aderiram ao famoso Consenso de
Washington, adotaram, sem maiores explicagcfes e sem debates com a
sociedade, a doutrina de que era necessario concentrar as atencdes nos
mercados externos, condicdo essencial para recuperar o dinamismo perdido.
(...) o resultado dessa soma perversa do Consenso de Washington com as
taxas de crescimento que ja vinham declinando foi a desarticulagdo do
mercado interno e do parque industrial, acuando milhdes de brasileiros a
buscar sobrevivéncia no mercado informal. (FURTADO, 2004, p. 436)

1. Conforme Jaloretto (2009, p. 39), o governo apresentou superavit no resultado operacional entre os
anos 1990 e 1994, em média, de 0,69% do PIB. Ja entre os anos 1995 e 1998, a média do resultado
operacional foi de déficit de 4,5% do PIB.
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A hegemonia neoliberal afastou ainda mais as jA mencionadas condi¢cbes
necessérias para a realizagdo do desenvolvimento endd6geno: a autonomia nas
relacbes externas foi sensivelmente reduzida em fungao tanto da subordinagcéo aos
organismos financeiros internacionais, quanto das privatizacdes, que ao transferirem
a propriedade nacional as transnacionais facilitou ainda mais a apropriacdo do
excedente pelo exterior, reduzindo a ja precéria capacidade de formacédo de poupanca
interna. As estruturas de poder se colocaram, portanto, comprometidas com
processos no sentido oposto ao da homogeneizacéo social e de um projeto para o
pais. Empresas estatais em areas estratégicas como energia e comunicacao “foram
destrocadas; bancos regionais, vendidos; e empresas como a mineradora Vale (CV)
foram privatizadas na bacia das almas” (NOVY, 2009, p. 123).

A industria brasileira desde o final dos anos 1980 sofre reducéo na participacao
do valor adicionado no PIB e, em alguns momentos, redugédo do emprego industrial
no emprego total. Embora estes efeitos ndo sejam lineares, constituem indicios de
uma desindustrializacdo precoce da economia brasileira e, mais recentemente,
também de re-primarizacdo da pauta exportadora (OREIRO e MARCONI, 2014). A
participacdo da industria de transformacdo no PIB foi de 21,6% em 1985, diminuiu
para 17,5% em 1990, em 1995 diminuiu para 16,4% e em 2003 apresentou pequena
recuperacdo com 16,9%. A participacdo da industria de transformacdo no emprego
formal foi de 25,4% em 1985, 22,2% em 1990, 20,2% em 1995 e 18,1% em 2003.
(FIESP, 2015).

A eleicao presidencial de 2002 exigiu, portanto, a constru¢éo de um “novo bloco
histérico” de centro-esquerdaz (SANTOS, 2007, p.121). A convencéo subjacente a um
bloco histdrico, no sentido da “representacdo coletiva®, se expressa pela agenda,
expectativas e comportamento dos individuos que a compde (JODELET, 1989, apud
ERBER, 2011, p. 33). Uma convencdo se afirma por meio do poder politico e
econdbmico dos seus individuos, se legitima por meio da afinidade entre seus
resultados e as expectativas dos seus membros, e se articula em torno de um

conteudo cognitivo capaz de se adaptar a conjuntura. O novo bloco histérico formado

2. O que Santos chama “bloco histérico” parece nao alcangar o conceito gramsciano de unidade entre
a estrutura econdmica e superestrutura social em uma situagdo histérica precisa. No contexto de
Santos, “bloco histérico” parece se referir a um bloco social.
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em 2002 se articulou em torno da expectativa de mudanca, frente ao esgotamento
neoliberal, sem abrir m&o da estabilidade macroecondmica, além de pretender pactuar
politicamente trabalho e capital produtivo (ERBER, 2011). O presidente Luiz In4cio
Lula da Silva se elegeu com uma ampla alianca do PT (Partido dos Trabalhadores)
com o PCdoB (Partido Comunista do Brasil), PCB (Partido Comunista Brasileiro) e PL
Partido Liberal, ao qual pertencia o Vice-presidente José Alencar), somada no
segundo turno eleitoral por PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PSB (Partido
Socialista Brasileiro), PDT (Partido Democratico Trabalhista) e PPS (Partido Popular
Socialista). Além da alianca partidaria, somaram-se ao novo “bloco histoérico” setores
descontentes com o projeto neoliberal vigente, como os trabalhadores assalariados,
as Forcas Armadas Brasileiras, os comerciantes e o empresariado, mobilizado em
torno do vice, empresario e ex-presidente da Federacdo das Industrias de Minas
Gerais. A adesdo do empresariado do setor produtivo foi motivada pelas altas taxas
de juros e pela ideia de retomada de um planejamento estratégico voltado ao
crescimento e a proteger a industria de uma abertura ainda maior da economia —
sobretudo frente a possibilidade de adeséo do pais a Alca — “aceitando algum grau de

distribuicdo de renda e de ampliacdo do mercado interno” (SANTOS, 2007 p. 137).

Este arranjo social amplo repercutiu internamente no governo, articulando duas
convencbes de desenvolvimento — wuma, institucionalista estrita, a outra,
neodesenvolvimentista. A convenc¢ao institucionalista, de orientacdo neoclassica e
neoinstitucionalista, representada no governo pelo Ministério da Fazenda (MF) e pelo
Banco Central (BACEN), centrou-se na eficiéncia do mercado em organizar a
economia. Atuou na defesa da estabilidade de precos por meio das metas fiscais e de
inflacdo, na politica de valorizacdo da taxa de cambio e Selic elevada, combinada com
a politica fiscal redutora de gastos, especialmente de investimento, que beneficia o
setor financeiro em detrimento do setor produtivo. A  convengao
neodesenvolvimenista, voltada ao conceito de “pacto social” e de inclusao social, é de
orientacdo keynesiana e centrada no investimento em infraestrutura, reducdo do
déficit habitacional, geragao de um “circulo virtuoso” por meio do aumento do consumo
das familias e do aumento do investimento, investimento em inovacédo e politica
externa independente (ERBER, 2011).
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No primeiro governo Lula persistiu o predominio da convencao institucionalista,
especialmente no MF e no BACEN. A conducao da economia, sob os preceitos da
austeridade e da manutencdo das altas taxas de juros, foi em boa medida
continuidade das politicas do governo anterior, neoliberal — mas deste se diferenciou
especialmente em relacdo a reducdo da divida publica. Portanto, contrariando as
expectativas, foi um periodo de baixos investimento publico e crescimento econémico,
como destaca Novy (2009). Foi nas politicas sociais que o primeiro governo Lula se
diferenciou de forma mais consistente dos neoliberais, embora dando continuidade
aos programas de Fernando Henrique Cardoso, estes foram ampliados em direcéo da
“‘universalizacdo de uma renda monetaria basica”, no caso do Programa Bolsa

Familia, além do programa Luz para Todos (NOVY, 2009).

A convencdo institucionalista, coordenada com seus agentes sociais — em
especial o setor financeiro — e respondendo as expectativas econdmicas desses
agentes, se fez prevalecer frente ao novo bloco histérico, impondo sua visdo de
desenvolvimento — a visdo hegemdnica no governo anterior. Sua a¢do se concentrou
nas politicas de estabilizacdo de precos, com o Banco Central centralizando a politica
macroecondmica calgcada no tripé do regime de metas de inflagéo, politica de cambio
flutuante e politica fiscal de superavits primarios. As altas taxas de juros praticadas
atuam tanto do lado cambial — atraem capital estrangeiro, valorizam o Real frente ao
dolar e contém o nivel de precos — quanto do lado fiscal — exigem que as metas sejam
estabelecidas em termos primarios, sacrificando recursos para o investimento em
favor do pagamento de juros sobre a divida publica. Este arranjo macroeconémico,
mesmo sob o0 argumento da estabilidade de precos como um beneficio a toda a
sociedade, necessariamente “tem perdedores e ganhadores” (ERBER, 2007, p.42).
Os perdedores séo os devedores, o que inclui o proprio Estado, e todos os setores
dependentes de crédito, das empresas aos consumidores, com impacto negativo
sobre o desenvolvimento. Os ganhadores sao o sistema financeiro, os investidores
institucionais e 0 1% mais rico da populacédo. Portanto, a manutencao da orientacao
econdmica ortodoxa, ainda que sob o pretexto de transi¢do, frustrou parte dos
segmentos do novo bloco histérico, como os industriais, “que apoiaram a perspectiva
de uma nova coligacéo de forcas sociais, um novo bloco historico capaz de conduzir
a retomada do desenvolvimento econémico com justica social” ainda no primeiro

mandato de Lula (SANTOS, 2007, p.126). Porém nem frente a frustracdo os
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empresarios foram cooptados pela oposi¢céo, “deixando ainda intacta a proposta do
bloco histérico de centro-esquerda que tem no desenvolvimento sua liga principal”
(SANTOS, 2007, p. 126).

Segundo Erber (2011), a convencdo neodesenvolvimentista se subordina no
governo a convengdo institucionalista, na medida em que ndo oferece oposi¢cdo na
politica macroecondémica. Em 2006, ultimo ano do primeiro mandato de Lula, Guido
Mantega assumiu o MF, onde permaneceu até o final do primeiro mandato de Dilma
Rousseff em 2014, propiciando mais espaco para a convencéo neodesenvolvimentista
no governo — e, consequentemente, levando a um maior esfor¢co para o Estado
retomar seu papel orientador do desenvolvimento. Mantega imprimiu nova orientacao
econbmica, agora voltada ao desenvolvimento, com foco nas politicas sociais, de
investimento em infraestrutura, apoiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e pelo Banco do
Brasil (BB), conforme Novy (2009). Esta retomada de investimentos em infraestrutura,
em especial nos setores energético, de logistica e de saneamento, além de
investimentos voltados para a reducdo do déficit habitacional, deram lugar de
destaque as empreiteiras da construcao civil e aos fornecedores de insumos e
equipamentos na alianca de sustentacdo do governo. Outro eixo da convencao
neodesenvolvimentista sdo as politicas de inclusdo e de expansao do mercado de
consumo, via aumento da renda. Como tais orientagdes ndo foram antecedidas por
uma reforma fiscal, atender as demandas basicas dos mais pobres na sociedade ndo
conflitou com os interesses dos mais ricos, em especial com o sistema financeiro
(ERBER, 2011). Dessa forma, a partir de Mantega se destravam, ainda que
parcialmente, as condicdes minimas para o desenvolvimento enddégeno, sufocadas
durante o periodo neoliberal. A crise financeira global de 2008 colocou em xeque a
hegemonia da convencao institucionalista e criou no pais uma conjuntura capaz de
abrir caminho para a convencdo neodesenvolvimentista. O conservadorismo das
politicas cambial e monetaria “ficou nu” frente a sua incapacidade de conter a rapida
depreciagcdo da taxa de cambio, abrindo espago para politicas macroecondmicas
heterodoxas (BASTOS, 2012).
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4 A POLITICA INDUSTRIAL DO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva, conforme ja destacado, chegou ao poder
por meio da ativacdo de um novo pacto social no Brasil, amplo e diverso, com parte
de seus atores voltada para a estabilidade econémica, e parte voltada para a retomada
do desenvolvimentismo, evidenciados pela coexisténcia no governo das duas
convengOes de desenvolvimento expostas na secao anterior. Dentre interesses
diversos, ha em comum a opcao por maior protagonismo do Estado, em contraposicéo
a experiéncia neoliberal do periodo anterior. Ainda que o conjunto dos segmentos
sociais deste novo pacto nunca tenha sido coeso e nem orientado em torno de um
“projeto nacional”, e que ja nos primeiros anos de governo a politica econdmica indicou
a inexisténcia de um “projeto nacional desenvolvimentista” dentro do préprio governo,
as condicbes politicas guardavam uma capacidade potencial para a reorientacao
desenvolvimentista, sobretudo sob a viséo furtadiana de que é no plano politico onde
pode se manifestar a criatividade capaz de promover rupturas e reorientagéo social.

A criatividade no plano politico, de certa forma, se manifestou em favor de um
projeto de distribuicdo de renda e geracdo de empregos, expresso pelos programas
Luz Para Todos (2003), Bolsa Familia (2004), de Aceleracdo do Crescimento (2007)
e Minha Casa Minha Vida (2009). Apenas no ambito do programa Bolsa Familia, foram
atendidas em 2003 3,6 milhdes de familias, com um investimento de R$3,2 bilhdes;
em 2004, 6,6 milhdes de familias; em 2005, 8,7 milhées; em 2006, 2007 e 2008 foram
11,1 milhdes de familias atendidas; ampliado para 12,4 milhdes em 2009; e 12,9
milhdes em 2010, com um investimento de R$14,4 bilhdes (BRASIL, 2012). Associado
ao Programa Bolsa Familia, a politica de valoriza¢do do salario minimo proporcionou
aumento real de 57% entre 2002 e 2010, fazendo ceder, ainda que parcialmente, a
tendéncia excludente e concentradora do crescimento do pais, refletindo inclusive no
coeficiente de Gini, que foi de 0,596 em 2001 para 0,543 em 2009 (FONSECA,
CUNHA E BICHARA, 2013, p. 409).

O mercado interno foi sensivelmente ampliado, ainda, pela criagdo de 15
milhdes de empregos formais entre 2003 e 2009, periodo em que 32 milhdes de
pessoas ascenderam socialmente das classes D e E para a classe C. A renda da
parcela 10% mais pobre da populacdo aumentou 72% em termos reais, ao passo que
a renda da parcela 10% mais rica cresceu 11% entre os anos 2000 e 2008
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(HERRLEIN, 2014, p. 52). O autor destaca que esta ampliacdo do mercado interno a
partir de 2004 estimulou o crescimento: o PIB entre 2004 e 2010 teve crescimento real
de 4,4% ao ano (a.a.), sendo uma taxa de crescimento semelhante a obtida nos anos
1980, ainda sob o desenvolvimentismo. Mas Herrlein evidencia que entre 1950 e
1990, as taxas de crescimento acelerado foram acompanhadas do aumento da
concentracdo da renda, j& nos anos 1990 ocorreu diminuicdo da concentracdo de
renda, mas baixo crescimento — é apenas a partir da combinacgé&o de politicas publicas
de cunho distributivo e de ampliacdo do mercado interno que se inverteu a tendéncia
concentracionista do crescimento econdmico, combinando taxas aceleradas de

crescimento com taxas aceleradas de aumento da renda dos mais pobres.

O conjunto de politicas publicas e programas sociais mencionado, por si S0,
nao constitui um projeto desenvolvimentista, mas obteve grande éxito social, com
reducdo acentuada da pobreza extrema, melhor distribuicdo da renda e ampliacéo do
mercado interno. Estes resultados — combinados com a recuperacéo de certo grau de
autonomia frente aos credores internacionais e de uma orientacédo a novas parcerias
no comeércio internacional — remetem parcialmente para a experiéncia de
desenvolvimento endbégeno a partir da satisfacdo das necessidades basicas da
coletividade, de eliminagdo da pobreza absoluta, alimentacdo, saude, educacéo, e
habitacdo, e melhor distribuicdo de renda; e remetem, também parcialmente, para a
construcdo das condi¢cdes minimas para o desenvolvimento enddégeno, em especial
no que se refere a um maior grau de autonomia nas relagcdes externas e a estruturas

de poder comprometidas com a homogeneizagéo social.

Sob a dtica do desenvolvimento endégeno de Celso Furtado, o presente
trabalho apresenta um recorte dos dois mandatos de Lula através das politicas
industriais enunciadas no periodo — Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) e Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) — para uma analise
critica das mesmas. As politicas industriais serdo analisadas sob dois angulos: o
primeiro, o angulo da afinidade programatica da politica enunciada com as ideias de
Furtado; o segundo, o angulo sociologico, em funcao das estruturas de poder que déo
sustentacdo ao governo, frente ao projeto de alianga nacional expresso na obra de

Furtado.



28

Cabe destacar, ainda que brevemente, as politicas anteriores ao periodo de
andalise. Nos anos 1990 houve iniciativas de politicas setoriais, voltadas a conter
dificuldades da estrutura ja existente. Um exemplo € a criacdo da Camara Setorial do
Setor Automotivo, com foco nas cadeias produtivas, como tentativa de reacdo a queda
de vendas do setor. Outros setores foram inseridos na criagdo de camaras, de modelo
institucional tripartite, como bens de capital, eletroeletrénicos e industria naval, mas
nao lograram o mesmo éxito e efetividade da Camara Setorial do Setor Automotivo.
Frente a contrapartida da manutencao do nivel de emprego, o foco da atuacéo era a
renuncia fiscal por meio da reducéo das aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
(DIEESE, 2005).

4.1 Estruturas Institucionais

No ambito da concertacdo, inserida em uma conjuntura de retomada do papel
do Estado como promotor do desenvolvimento econdmico e social, a capacidade de
mediacao e o desenvolvimento de habilidades governamentais surgem como pontos
nevralgicos para viabilizar uma politica industrial. Ao longo desta secédo pretende-se,
além de apresentar brevemente as instituicbes envolvidas na formulacdo e
coordenacao das politicas industriais do governo Lula, analisar a capacidade de
governo existente para a proposi¢do de politicas capazes de promover mudancas
estruturais, sem a pretensdo de esgotar o tema.

De Toni (2007, p. 146) destaca a “construcao de capacidade de governo” como
o principal desafio para a formulacdo e administracdo da politica industrial, maior
inclusive do que a auséncia de fontes de financiamento. O autor destaca, ainda, o
quao diferente sdo essas capacidades de governo requeridas na atualidade em
relacdo as do periodo desenvolvimentista dos anos 1960 — daquele periodo restou
uma institucionalidade a ser superada, na qual a capacidade de governo é “difusa,
precaria e ineficaz, objeto de interminaveis conflitos entre capitdes da industria,
burocratas fazendarios e desenvolvimentistas” (p.146). Além de diversas reformas
administrativas que distribuiram de forma disfuncional os instrumentos de politica

industrial entre diversos ministérios e da legitimidade precaria do ponto de vista legal,
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De Toni também aponta a insuficiéncia de quadros e de inteligéncia estratégica, a
caréncia de recursos e a baixa autoridade politica como os elementos a serem
superados.

Shapiro (2013, p.17) destaca como relevante ao caso brasileiro, a analise da
capacidade institucional de formular e implantar uma politica industrial sob dois
prismas: 0 campo econdmico, de estimulo & inddstria em um contexto posterior ao da
substituicdo de importacdes; e o campo politico, sob a vigéncia de uma ordem
democratica. Segundo o autor, o desenvolvimento das capacitacdes institucionais, no
ambito da dimenséao técnico-administrativa, combinado a ampliacdo da participacao
politica, estabelece uma relacéo virtuosa entre efetividade, legitimidade e controle.

No inicio do primeiro mandato de Lula, ocorreu a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), como materializagdo do compromisso
do governo recém empossado com o bloco social que possibilitou sua eleicdo, no
sentido de uma ampla alianca de classes. A tbnica do CDES era compor um espaco
publico ndo estatal, capaz de captar as demandas da sociedade civil e firmar pactos
em torno de consensos minimos. Entre fevereiro de 2003 e marco de 2004, o CDES
produziu seis Cartas de Concertacdo, enunciando consensos que se aproximam de
uma tentativa de sistematizar meios e fins para o desenvolvimento do pais, incluindo
a politica industrial. Shapiro (2013, p.43-44) destaca que a representacdo do setor
industrial nos conselhos se da especialmente “pela acao politica ndo institucionalizada
— pelas relagdes existentes com o governo” — relacfes essas que muitas vezes sao
informais — o que se reflete na composicédo do CDES.

A elaboracéo técnica da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), divulgada em novembro de 2003 pelo documento Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comeércio Exterior, deu-se no ambito do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pelo MDIC e vinculado a Camara de
Politica Econémica. O documento sugeriu a criacdo de uma agéncia nacional capaz
de gestar a politica, enquanto no GTI formou-se 0 consenso sobre a necessidade de
potencializar a acdo governamental por meio de sinergia. Dessa forma, para
coordenar a engenharia institucional da PITCE e viabilizar sua execucao foram criados
em dezembro de 2004 o Conselho Nacional do Desenvolvimento Industrial (CNDI) e
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Cabe evidenciar que a

PITCE é lancada antes da formacdo da sua estrutura institucional. Tal estrutura, no
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ambito da construcéo da capacidade de governo destacada por De Toni, certamente
depende de avaliacdo e monitoramento sistematicos para efetivamente desenvolver
suas potencialidades.

A finalidade da ABDI, estabelecida pelo Artigo 1° da Lei 11.080/2004, é
“promover a execugao de politicas de desenvolvimento industrial em sentido amplo,
especialmente os programas que contribuam para a geracdo de empregos, em
consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia”.
Juridicamente esta enquadrada como Servico Social Autbnomo, ou seja, pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, no ambito do Sistema S. De estrutura enxuta, a Diretoria Executiva da
Agéncia é formada por trés diretores nomeados pelo Presidente da Republica para
um mandato de quatro anos — Diretor de Inovacdo (gestdo da inovacdo e
desenvolvimento), Diretor de Desenvolvimento Industrial (complexos produtivos e
desenvolvimento produtivo local) e Diretor-Presidente. Ha a obrigacéo legal de um

= ”

“contrato de gestdo” entre a Agéncia e o MDIC, sob acompanhamento do MPOG,
estabelecendo metas, objetivos, prazos e responsabilidades que serdo submetidos a
avaliacdo. Em abril de 2005, a ABDI realizou o seu primeiro planejamento estratégico,
prevendo a execucdo de 11 grandes programas, dentre os quais, a funcéo primeira
da ADBI — estabelecer a articulacdo institucional continua entre todos os atores
envolvidos na execucdo da PITCE (DE TONI, 2007). As contas da Agéncia sao
analisadas anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os recursos da
Agéncia provém do adicional as aliquotas das contribuicdes sociais (adicional de dois
e meio pontos percentuais a aliquota da contribuicdo previdenciaria, calculada sobre
a folha de salérios, devidos pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos
de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios e empresas de arrendamento mercantil, nos termos do
Artigo 2° do Decreto-Lei no 2.318/1986) — a ABDI sdo repassados 2% do valor
arrecadado.

O Conselho Deliberativo da ABDI conta com representacao do Poder Executivo
— MDIC, Casa Civil da Presidéncia da Republica, MCT, MF, MPOG, o Ministério da
Integracéo Nacional (MI),BNDES e IPEA — e com representantes do setor privado —

Confederacéo Nacional da Industria (CNI), Agéncia de Promocao de Exportagfes do
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Brasil (APEX), Confederacdo Nacional do Comeércio (CNC), Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) e Associacao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).

A ABDI deveria ser a agéncia responsavel por gerenciar com centralidade as
politicas industriais, mas na pratica sua atuacéo é limitada tanto do ponto de vista
politico — a ABDI ndo compde o centro decisoério do governo — quanto do juridico —
nao faz parte da administracéo publica, o que impd&e limites para a coordenacéo das
politicas publicas. Tais limitacbes ocasionaram a migracdo da coordenacdo das
politicas industriais para “uma estrutura paralela, conformada por bracos de
coordenacao, grupos executivos e comités gestores” (SHAPIRO, 2013, p. 39-40).

Ja o CNDI, vinculado diretamente a Presidéncia da Republica e presidido pelo
Ministro do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior, foi criado com o
objetivo de propor politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o
desenvolvimento industrial do pais. As propostas sdo pactuadas por meio do debate
entre o setor industrial e o governo, a exemplo de iniciativas passadas, como durante
o Plano de Metas nos anos 1940-50 e o Conselho de Desenvolvimento Industrial do
Governo Sarney. O CNDI, porém, amplia o leque social ao incluir também
representantes dos trabalhadores. Sua composicéo € de 13 ministros, o Presidente
do BNDES e 14 representantes da sociedade civil, empresarios e trabalhadores. Além
de propor medidas para o desenvolvimento do Pais, o CNDI deve ainda e acompanhar
e avaliar as medidas de politica industrial. Seu funcionamento previsto é de reunides
bimestrais do colegiado interministerial com as representacdes do setor empresarial
e dos trabalhadores — um formato que “conferem ao Conselho uma natureza politico-
corporativa fundamental para legitimar as agdes governamentais” (DE TONI, 2007, p.
153).

Dentre o0os ministérios, obviamente a maior relevancia da engenharia
institucional em torno da politica industrial € do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (MDIC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCT). Dentre os bancos, destaque para a participacdo do BNDES (cujo
presidente é também integrante do CNDI). O Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) tem atuacdo importante nos

programas de certificacdo. O MF, embora ndo concentre o mesmo nivel de
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participacdo do MDIC e do MCT na PITCE, interfere no seu eixo horizontal por meio
da politica monetéria e de medidas de desoneracéo tributaria. As demais instituicoes
operadoras da PITCE sao Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI),
Federacéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ), Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Banco Central do Brasil (BACEN), APEX,
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMTERO),
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industria (CONMETRO),
Banco do Brasil (BB), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), SEBRAE e
Céamara do Comeércio Exterior (CAMEX).

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) se beneficiou do legado das
estruturas institucionais geradas no ambito da PITCE, como a ABDI na instancia
técnica e o CNDI na instancia da participacao social, na medida em que este arranjo
institucional ja se encontrava consolidado e mais maduro em 2008. A coordenacao e
gestado dos programas da PDP contou com a formacédo de um Conselho Gestor que
envolveu cinco ministérios: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior — MDIC na Coordenacéo Geral da Politica, além da Casa Civil, Ministério da
Fazenda — MF, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCT. A coordenacado também contou com uma Secretaria-
Executiva composta pela ABDI, BNDES e MF, além da Camara de Politica Econémica
na formulacdo e proposicdo de medidas. O comprometimento da Politica com as
metas estabelecidas levou a constituicAo de Comités-Executivos para todos 0s
programas, com definicdo da instituicdo gestora e do técnico responsavel pela
coordenacao e aperfeicoamento das a¢fes previstas. Além dos comités, foi previsto
o acompanhamento por meio do Sistema de Gerenciamento de Projetos — SGP.

Para a articulacdo entre os setores publico e privado, além da continuidade das
instancias existentes, como o0s foruns de competitividade, as céamaras de
desenvolvimento, as camaras setoriais, as camaras tematicas e 0s grupos de
trabalho, ficou a cargo do CNDI ser a instancia superior. No ambito do Conselho foram
previstas as acbes de debate, aperfeicoamento, validacdo e monitoramento da
Politica, a partir da prestacéo de contas semestral do Conselho Gestor. Ja no ambito
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da ABDI em parceria com o setor privado, foram articulados os Planos Estratégicos
Setoriais — PES.

Portanto, a estrutura institucional da PDP também néo é centralizada em uma
Gnica agéncia, conselho ou ministério, mas dispersa entre um conjunto institucional.
Tal arranjo da estrutura institucional repete na PDP os problemas de coordenacéo e
competéncias decisoérias observados desde a PITCE. A manutencdo dessa estrutura
sugere uma orientacdo que privilegia a legitimidade das politicas por meio do
envolvimento e participacdo dos diversos atores envolvidos. Shapiro (2013, p.36) se
refere as dificuldades de coordenacédo e implementacédo causadas pela conformacao
institucional descentralizada como “cacofonia deciséria”. Também comum a PITCE e
a PDP é a “prevaléncia de uma relativa defasagem entre a politica programada e
aguela colocada em execucdo”, nao so pela conjuntura econémica, mas também
pelas dificuldades de coordenacéo das politicas e de representacdo dos interesses
empresariais (SHAPIRO, 2013, p. 19). Nas préximas duas secdes, PITCE e PDP sao
apresentadas nas suas formulacgdes originais, que sdo o foco deste trabalho. Porém,
cabe destacar que os limites impostos pelas capacidades de governo e pela politica

econdmica distanciaram as politicas enunciadas do efetivamente realizado.

4.2 Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior

Pretende-se a seguir evidenciar o processo de elaboracéo da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) a partir dos consensos sociais da base
de sustentacdo do governo e de suas bases técnicas. A PITCE foi lancada em 31 de
marco de 2004, composta por “11 programas de politicas distribuidos em 57 medidas”
como destacam Campanario, Silva e Costa (2005), na vigéncia de uma politica
macroecondmica de ajuste fiscal e monetario que reduzia a margem para investimento
publico — a PITCE de certo modo constitui uma aposta no estimulo ao investimento
privado. Com dois eixos que se complementam, horizontalidade e inovacgéo, a PITCE
surge com énfase na competitividade internacional.

Conforme visto na secdo anterior, o CDES produziu seis Cartas de
Concertagéo, que podem ser consideradas como uma tentativa de sistematizar meios
e fins para o desenvolvimento do pais. A Primeira Carta de Concertagdo: Acéo Politica

para a Mudanca e a Concertacéo, de fevereiro de 2003, diagnostica que o pais se
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encontrava dividido social e economicamente, a caminho de uma “ruptura da
sociedade formal com a sociedade informal, dos excluidos com os incluidos, que
podera levar a um confronto de ricos e pobres, sem perspectivas de solucdo pela
politica nos marcos da democracia” e afirma a orientagéo da alianga entre o governo
e a sociedade civil na direcdo da “inclusdo social, participagao na vida publica e
distribuicdo de renda”. Firma que a alianca se traduz em um “novo Contrato Social”
orientado por “uma nova vontade politica majoritaria para recoesionar a sociedade
brasileira na construcdo consciente de uma nac¢do moderna, democratica e
socialmente solidaria”. O documento ainda elege pré-condi¢des para a viabilidade de
seus objetivos: a reforma da Previdéncia (tida como urgente), a reforma da Legislacao
Trabalhista e a reforma Tributéria.

Na Segunda Carta de Concertacdo: Acao pelo Progresso e Inclusédo Social, de
abril de 2003, o CDES se manifesta sobre o aumento da criminalidade, e destaca
como causas o0 “avango da cultura da violéncia em escala nacional € mundial”, além
da excluséo social, do desemprego e de problemas na politica de seguranca publica
nas regides mais problematicas do pais. Assume a situacdo como “fruto de um
processo complexo”, de uma estrutural social onde “se combinaram modernizacéo e
atraso”, reproduzindo desigualdades e concentragao de renda, e lesando direitos. Ao
reafirmar o direcionamento das politicas publicas para a promocéo da inclusdo social,
ressalta a necessidade de “democratizacdo do conhecimento e da informacéo, através
do amplo acesso da populacdo as telecomunicacbes e a comunicagcdo social
eletrénica” e da “disseminacao da cultura cientifica”. Elenca como “pontos de unidade
estratégica” na “concepcédo de contratualidade social renovada” 1. A busca do
crescimento sustentado da economia — com estabilidade fiscal do Estado —, da
formacdo de poupanca, da elevacdo da produtividade, da alocacdo dos recursos
publicos em funcédo das prioridades dos brasileiros, da reducao das desigualdades e
distribuicdo de renda; 2. O objetivo de “recoesionar a sociedade”, com geragao de
emprego, e “cooperagcdo e parceria entre trabalhadores e empresarios”; 3. Um
“‘modelo de desenvolvimento”, no qual o sistema financeiro assume papel de “agente
da producdo e do desenvolvimento”; 4. Impulso as exportagdes, mediante exercicio
da soberania junto as instituicdes multilaterais de comércio; 5. Necessidade de “uma
politica industrial sustentada por um projeto cientifico tecnoldgico que fortaleca a

produgao para o consumo interno” e capaz de incentivar empresas de expressao
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multinacional, ampliando a competividade dos produtos brasileiros no mercado
externo, ainda agregando o processo industrial a producdo primaria, “valorizando os
produtos industrializados, a geragao de empregos e o surgimento de um forte mercado
interno de massas”; 6. Busca da eficiéncia e produtividade na gestao das empresas
publicas, com vistas ao seu fortalecimento e conversdo em “instrumentos
fundamentais de sustentabilidade e promocdo do desenvolvimento”; 7. Respeito
ambiental, “protecdo da floresta amazénica e seu grande potencial - fundamental para
a soberania nacional”; 8. Reconhecimento da necessidade de democratizagao da
propriedade da terra, por meio “de uma planejada Reforma Agraria, e do
fortalecimento da Agricultura Familiar”; 9. A construgdo do novo modelo de
desenvolvimento requer a recuperagdo da educacao publica.

A Terceira Carta de Concertagédo: Fundamentos para um Novo Contrato Social,
de junho de 2003, faz referéncia a Constituicdo Federal de 1988 em exortacdo ao
novo contrato social como meio para um “projeto nacional de desenvolvimento, com
sentido estratégico voltado para o crescimento econdmico ambientalmente
sustentavel, a inclusdo social e uma insercdo soberana e competitiva na ordem
global”’, ao mesmo tempo que defende a conducgao da politica econémica do governo,
“sem deflagrar um processo de ruptura e em consonancia com os mercados e com a
estabilidade”. Afirma, ainda, a inexisténcia de precedente de paises que sairam de
“‘uma agenda liberalizante de desenvolvimento, para uma nova postura de defesa dos
interesses nacionais com uma insercdo internacional soberana, solidaria e
estratégica”, destacando a importancia da “estabilidade interna e externa da
economia, a autoridade firmada do governo e a capacidade de investimento do capital”
para criar o ambiente de desenvolvimento. Evidencia que a tarefa do CDES, no ambito
de um novo contrato social, ndo é formular plano de governo ou politicas econdmicas,
“‘mas oferecer os pontos de convergéncia de interesses que permitam o acordo
politico para a sustentabilidade do crescimento, do emprego e da inclusdo”. Afirma
que “a nogao de crescimento econdmico descolado da inclusdo social deve ser
considerada superada”; que um projeto nacional de desenvolvimento depende do
direcionamento da economia para a produgcao — para os setores de infraestrutura e
bens de capital; que a ampliagdo dos mercados, depende de “medidas efetivas de
inclusdo social e de reducdo das desigualdades”, incluindo saude, educagao,

seguranca alimentar e previdéncia social e “a promogao de agcdes que contemplem a
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producao, a diversificacado e a difusdo da cultura e da arte”. Cita o crédito direcionado
através do BNDES e da CEF — O BNDES para “impulsionar o financiamento produtivo
para os setores estratégicos do desenvolvimento”, e a CEF para o “financiamento nas
areas de crédito facilitado ao consumidor, habitacdo, saneamento e infraestrutura” —
além do microcrédito e do financiamento para micro e peguenas empresas e
cooperativas “como importantes mecanismos de ativagdo da economia e de promogao
do emprego”, e do programa de renda minima previsto na reforma tributaria “tanto
como mecanismo de defesa social, no sentido de proporcionar condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia as parcelas mais carentes da populagéo, quanto como meio de fomento
ao consumo de massa’. Defende uma politica industrial direcionada aos setores
competitivos, concentrada no incentivo aos segmentos chave para o desenvolvimento
tecnolégico, associando desenvolvimento a reducéo do grau de dependéncia do setor
externo, preservacdo do meio ambiente, qualificacdo da mao de obra interna e
“geragao de conhecimento cientifico autoctone aplicavel na producéo, proporcionando
uma insergédo soberana da economia brasileira no contexto internacional”. Destaca
para um processo de acumulacao interna uma politica monetaria e uma politica de
exportacdes “consistentes com a necessidade de reduzir a vulnerabilidade e retomar
o crescimento, levando em conta que todos os paises

tomam medidas de governo no sentido de proteger os interesses nacionais”.

A Quarta Carta de Concertacdo: O Desafio da Transicdo e o Papel da
Sociedade - A Retomada do Crescimento, de setembro de 2003, vem “ressaltar o
debate de alguns enunciados politicos fundamentais, capazes de agregar amplas
maiorias sociais, visando a concertacao nacional”’. Ressalta que “o papel do Conselho
é colaborar na formacao do juizo politico do Governo, como instituicao representativa
da sociedade”. Destaca que “alguns efeitos colaterais” das medidas adotadas pelo
Governo para recuperacdo da credibilidade do pais e recomposicdo do papel do
Estado como indutor do desenvolvimento e promotor da justica e da igualdade “por
vezes deixam a sociedade apreensiva ou impaciente” e reafirma “o papel do CDES
como fiador do compromisso do Governo no sentido de n&o elevar a carga de tributos
no processo de discussao e aprovacgao da reforma tributaria”.

Na Quinta Carta de Concertacdo: Caminhos para um Novo Contrato Social —
Documento de Referéncia para o Debate, de dezembro de 2003, o CDES aborda a

legitimidade das disputas de interesses, na medida em que o novo contrato social
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possa concatenar “pontos em torno dos quais sera possivel definir projetos e pactuar
regras que possam levar a resultados minimamente positivos para todos”, reafirmando
a orientacdo ao crescimento econdmico sustentado com incluséo social, trabalho e
distribuicdo de renda. Evidencia a superagao de um “tipo de contrato social calcado
nas condicdes técnicas, culturais e politicas vigentes a época da industria mecéanica
de massas, da comunicagao radiofénica, dos poderes estatais centralizados, das
grandes economias nacionais”, em referéncia a industrializagdo das economias
centrais, chamando para a construgdo de um projeto nacional inserido no “mundo
digital e mediatico, das comunicacdes interativas, de afirmacédo da sociedade civil
organizada, da grande economia global’. Como na Terceira Carta, afirma a
inexisténcia de experiéncia pregressa no mundo — “é aqui, neste novo campo, por
conseguinte, que podemos demonstrar, muito mais do que no futebol ou no samba, o
talento e a competéncia da criatividade e originalidade tipicamente brasileiras”.
Finalmente, na Sexta Carta de Concertacédo: Politica Industrial como Consenso
para uma Agenda de Desenvolvimento, de marco de 2004, sdo destacadas as
condicbes do pais para expandir ao aumentar as exportacdes, a capacidade
produtiva, e a producdo agricola; recuperar o potencial de crescimento do mercado
interno; redefinir os gastos publicos e retomar os investimentos de infraestrutura. D&
destaque para a elaboracao e a implantacdo de uma politica industrial, tecnolégica
e de comércio exterior, “resultado de escolhas concertadas entre a sociedade e o
governo”, pretendendo orientar e estimular os investimentos privados, e focar
prioridades governamentais, visando “impactos sobre as atividades econdmicas
privadas, de empresas nacionais e internacionais, de grandes, médias, pequenas e
micro empresas e outros agentes econdmicos”, além de “estabelecer processos de
fortalecimento da cidadania, de inclusédo social e de reducdo do desemprego e da
desigualdade”. Destaca como foco das politicas industriais, tecnoldgicas e de
comércio exterior a necessidade de: 1. Consolidar a recuperacao fiscal do Estado e
ampliar a utilizacdo de recursos internacionais disponiveis; 2. Eleger a parceria publica
e privada (PPP) como um dos mecanismos institucionais para o estimulo ao
investimento, onde o Estado é regulador e promotor do desenvolvimento econémico
e social, “num sistema que serve como meio de melhorar as condi¢coes de vida da
populacao, satisfazer as necessidades de infraestrutura da economia e viabilizar a

exploracdo de mercados atraentes para os segmentos empresariais”, com marcos
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regulatorios setoriais e normas de incentivo a responsabilidade social; 3. Expansao
do crédito, como o aumento do crédito pessoal, microfinancas e linhas de crédito para
pequenas e médias empresas por seus impactos sobre expansdo da demanda
interna; 4. Buscar mecanismos eficientes de “intermediacdo entre poupancga e
investimento, que permitam a maior profundidade e capilaridade do mercado de
capitais no pais”. Enuncia como objetivo das medidas a “modernizagdo e a
diversificagdo do parque industrial nacional, bem como o desenvolvimento da
capacidade de pesquisa e inovagao tecnoldgica do Pais”. Considera o foco nas micro
e pequenas empresas para “qualificacdo técnica, gestdo empresarial, crédito
facilitado, otimizagcao fiscal e facilidade para exportagao”. Reafirma a politica
industrial como um “conjunto de agbes que compdem a estratégia de
desenvolvimento do Pais”, com promogao de “interagdes institucionais e empresariais
e uma articulagao fina com os sistemas educacionais e centros de pesquisa”, e que
“ndo pode haver expanséo industrial sustentavel sem desenvolvimento tecnoldgico,
sem investimentos e sem uma politica cientifica ousada e inovadora”. Para tanto,
defende a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial como
coordenadora da politica industrial e de um Conselho de Politica Industrial formado
por governo, setor privado e trabalhadores.

Do ponto de vista técnico, outro documento governamental — Diretrizes de
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior — foi divulgado em novembro
de 2003. O documento ressalta a industria como fundamental ao desenvolvimento
sustentado, afirma a diversificacdo da industria brasileira como importante entre os
paises em desenvolvimento e a “importancia da inovacido como um elemento-chave
para o crescimento da competitividade industrial e nacional”’. Parte de um diagnéstico
da situacdo da industria brasileira: 1. Baixo desempenho externo, com queda da
participacdo do pais no total do comércio internacional de 1,39% em 1984 para 0,79%
em 2002; 2. Concentracdo das exportacdes em poucas empresas — cerca de 0,025%
das empresas respondendo por 88% do total exportado; 3. Predominancia de
produtos de baixo contetdo tecnoldgico e precos instaveis na pauta de exportacoes;
4. Firmas com possibilidades de obter ganhos de escala e viabilizar o aumento da
insercao internacional de produtos com maior intensidade tecnoldgica; 5. Baixa
contribuicdo nas exportacbes dos setores das tecnologias de informacdo e

comunicacao, da quimica fina — farmacos em especial — a0 mesmo tempo que esses
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sao os setores que mais contribuem para a concentracédo de déficits localizados na
balanca comercial.

A partir do diagnéstico, as Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior apontam para a necessidade de atuacdo do Estado por meio de
politicas “de integracao e de estimulo a um salto de qualidade na industria” capazes
de estimular setores vinculados a economia do conhecimento, objetivando
aprendizagem, capacitacéo e inovacao tecnoldgica no ambito da cooperacao de longo
prazo entre firmas e instituicbes. Para tanto, é pretendido captar a realidade
empresarial para adequar politicas distintas para setores distintos.

O documento define que a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior deve buscar a elevacdo das exportacdes, a promocao da inovagdo das
empresas, o desenvolvimento regional e “desenvolver projetos voltados para o
consumo de massa”. Desenvolver padroes de competitividade internacional no ambito
da PITCE nao é tido como orientacdo que privilegia o mercado externo em relacdo ao
interno, “pois ambos estdo ligados de forma indissociavel” — o documento defende
aumentos de ganhos de escala ao se buscar exportar para “paises com padrao de
consumo e renda similares ao Brasil”. As linhas de agado da PITCE sao horizontais —
visando promocao da eficiéncia e desempenho da producéo —, além de instrumentos
verticais — que desenvolvam cadeias produtivas, redes de empresas, arranjos
produtivos locais, setores e segmentos especificos considerados estratégicos e ainda
as atividades portadoras de futuro. As acbes horizontais sdo 1. Inovacdo e
desenvolvimento tecnolégico; 2. Insercdo externa; 3. Modernizacdo industrial; e 4.
Capacidade e escala produtiva. As opcdes estratégicas se concentram nos
segmentos de 1. Semicondutores; 2. Software; 3. Bens de capital; e 4. Farmacos e
medicamentos. As atividades portadoras de futuro sdo 1. Biotecnologia; 2.
Nanotecnologia; e 3. Energias renovaveis.

Na linha de inovacdo e desenvolvimento tecnolégico o foco esta na
estruturacdo de um Sistema de Inovacao para o pais, estabelecido por meio de trés
eixos: harmonizacgao da base legal (como a aprovacao de lei capaz de potencializar a
aplicacdo de recursos em Pesquisa & Desenvolvimento); definicdo das
institucionalidades (atores, competéncias, mecanismos de decisdo, modelo de
financiamento e gestdo); e definicdo de prioridades (através de debates nacionais

sobre “temas estratégicos como biotecnologia, novos materiais, tecnologias de
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informagcdo e comunicagdo, energia e meio ambiente”, orientando programas e
iniciativas).

A insercéo externa objetiva a expanséo das exportacdes e a ampliacdo da base
exportadora, incorporando “novos produtos, empresas e negdcios”. Seus eixos sao:
1. Apoio as exportacdes com facilitacdo de financiamento, procedimentos e
desoneracao tributéria; 2. Promocdo comercial e prospeccdo de mercados; 3.
Estimulos para a criacdo de centros de distribuicdo de empresas brasileiras no exterior
e a sua internacionalizacdo; 4. Consolidacdo da imagem do Brasil e apoio as marcas
brasileiras no exterior. Central nesta linha é a implementacdo do Programa Brasil
Exportador.

Em relacdo & modernizac@o industrial, mais problematica em empresas de
pequeno e médio porte, que em geral tém dificuldades para acessar capital, tecnologia
e técnicas de gestédo, ha trés aspectos centrais: 1. Articular as capacita¢des produtiva
e de gestdo, por meio de programas setoriais; 2. Priorizar os arranjos produtivos
locais, articulando regionalmente a cooperacdo empresarial e entre empresas e
instituicdes tecnoldgicas e financeiras; e 3. Desincentivar o atendimento atomizado
pelos programas, 0s concentrando espacialmente, visando a otimizacdo dos
resultados.

Capacidade e escala produtiva € a linha de acao voltada para a retomada do
crescimento do mercado interno, como forma de diminuir os riscos inerentes a
ampliacdo da capacidade instalada de importantes setores produtores de bens
intermediéarios, intensivos em capital. A atuacdo estatal de complementacdo de
garantias e fontes de financiamento visa também incentivar o aumento do tamanho
das firmas ou dos arranjos de firmas de duas formas: facilitando o acesso a
financiamento por consorcios empresariais e outros arranjos; e estimulando tanto a
fusdo de empresas quanto a atuacao conjunta. O aumento do tamanho das firmas se
relaciona com o0 aumento da capacidade exportadora e de inovacdes.

As acdes em opcdes estratégicas elegem areas intensivas em conhecimento —
semicondutores, software, farmacos e medicamentos e bens de capital — e exigem
complexos instrumentos fortemente articulados com outras politicas publicas. A
ampliacdo e sustentacdo do agronegoécio, em funcdo da sua proeminéncia no

mercado internacional e da atuacdo da Embrapa, também é tida como estratégica.
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Para os semicondutores, que movimentam telecomunica¢cfes, controles
industriais, industria aeroespacial, salde, agropecuéria e aplicagbes militares, o foco
€ atrair investimentos e desenvolver competéncias e pessoal qualificado, numa
tentativa de reconstruir as capacidades do Brasil (avancado no segmento nos anos
1970). O documento admite que as barreiras de entrada para o Brasil retomar a
producdo de semicondutores sdo grandes, especialmente pelo déficit do pais na
capacitacdo em circuitos integrados. Portanto, as medidas para o setor devem se
concentrar tanto em atrair investimentos quanto em desenvolver competéncias e
pessoal qualificado. A retomada dos semicondutores se articula com a nanotecnologia
— atividade portadora de futuro.

Na area de software, o foco foi criar uma estratégia competitiva para e
segmento — que se destaca na industria brasileira de Tecnologia da Informacéo —
buscando maior insercao internacional. Além de apoiar a exportacdo, também se faz
necessario incentivar a experiéncia internacional das empresas, aumentar 0 acesso
ao mercado do setor publico, incentivar mercado de capitais de risco, formar
empresas-lideres e incentivar a concentracdo de empresas e criar um modelo ou
imagem do software brasileiro no exterior.

Para o setor de farmacos e medicamentos o foco esta no estimulo a producéao
nacional, especialmente dos produtos da Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), apoiando P&D realizado no pais, além da internalizagéo de
atividades de P&D; o fortalecimento do programa de genéricos; a exploracdo da
biodiversidade; e o estimulo aos laboratérios publicos. O financiamento indicado ao
setor é por meio da expansédo do Programa de Apoio a Producdo de Medicamentos
Genéricos e ainda por meio da securitizacdo de créditos a receber das aquisi¢cdes
governamentais.

A industria de bens de capital, que desempenha importante papel na
acumulacado de capital e na difusdo do progresso técnico, deve ser fortalecida em
alguns segmentos, ao mesmo tempo que a importacdo de maquinas e equipamentos
sem similar nacional deve ser facilitada. Dentre os segmentos apoiados, objetiva-se
maior adensamento tecnoldgico. Trata-se de um setor heterogéneo, no qual os bens
de capital seriados séo produzidos por pequenas e médias empresas de capital
nacional que atendem um mercado de menor sofisticagcéo tecnolégica, enquanto que

os bens de capital por encomenda sao produzidos por poucas empresas de grande
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porte, a maioria multinacionais — para estas, a estratégia € de aumento de agregacao
de valor no pais, em especial em engenharia; para os produtores de capital nacional,
o foco € o apoio a modernizacdo, a engenharia e a exportacgao.

As ac0es relacionadas as atividades portadores de futuro pretendem estimular
o incremento de areas como biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis,
para que o pais ndo se distancie da fronteira do conhecimento. As diretrizes apontam
a necessidade de conferéncias nacionais periddicas para definir medidas capazes de
acessar o potencial da ciéncia. O incentivo para a criacdo de empresas de base
tecnoldgica integradas a economia local ou regional € considerado como possibilidade
de superacao das diferencas regionais.

Conforme Campanario, Silva e Costa (2005, p. 11), outro documento
governamental que comp6s a formulacdo da PITCE, Medidas de Politica Industrial e
de Comércio Exterior, traz a complexa estrutura institucional da PITCE, envolvendo
“ministérios, bancos, financiadoras, institutos, camaras e demais 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta”.

O lancamento da PITCE ocorreu em plena vigéncia da orientacdo econdmica
liberal do primeiro mandato de Lula, de ajuste fiscal que inibia o investimento publico
e ajuste monetario mantendo as taxas de juros elevadas. Ha divergéncias sobre a
adequacao ou ndo da PITCE a politica econémica — Campanério, Silva e Costa (2005,
p. 10) a consideram “coerente e compativel com uma economia em processo de
ajustamento macroeconémico”, enquanto Suzigan e Furtado (2006, p.174) veem
“‘incompatibilidade entre a PITCE e a politica macroecondmica (particularmente juros
e estrutura tributaria)”, além da politica cambial. Estes Ultimos destacam que 0 manejo
da taxa béasica de juros como principal instrumento de controle inflacionario, além de
encarecer o financiamento e desestimular os investimentos no setor produtivo,
combinado com o regime de cambio flutuante, provocam forte volatilidade cambial e
sobrevalorizagédo do Real, “contrariando os préprios esforgos da PITCE (p. 179).

Embora ndo se pretenda fazer uma avaliagdo dos resultados efetivos da
implementagdo da PITCE, cabe destacar que as condi¢cbes favoraveis de demanda
internacional de commaodities agricolas, metdlicas e minerais, bem como de precos,
estimulou fortemente esses setores. Ainda assim, a industria brasileira obteve bons
resultados no ciclo de crescimento econdmico de 2004 a 2008 — a criacdo de

empregos formais e consequente ampliacdo do mercado doméstico, refletiu na
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expansao das taxas de emprego formal também da indUstria e garantiu dinamismo ao
setor, num processo de “retroalimentacdo dinamica da economia extremamente
importante, com a expansao do mercado de trabalho estimulando o consumo e a
prépria producao industrial” (HIRATUKA e SARTI, 2011, p. 11). Além disso, ainda
conforme Hiratuka e Sarti, 0 dinamismo se expandiu para o investimento a partir de
2006 e mais fortemente em 2007, gerando expansao da formagé&o bruta de capital.
Em um primeiro momento os investimentos concentraram-se em infraestrutura e nos
setores industriais exportadores, mas posteriormente expandiram para outros setores
industriais e para a construcéo civil. Porém, este ciclo de crescimento do qual a
industria se beneficiou foi interrompido no quarto trimestre de 2008 pela crise

financeira internacional.

4.3 Politica de Desenvolvimento Produtivo

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), anunciada no dia 12 de maio
de 2008, contrastou na formulacdo com sua antecessora PITCE especialmente por
ter ampliado tanto o leque de setores priorizados — de quatro para vinte e cinco —
guanto os instrumentos governamentais utilizados. Além da maior abrangéncia, a
PDP ainda contrasta com a PITCE pela énfase nas ac¢des horizontais. A PDP foi
centrada no desafio de dar sustentabilidade ao ciclo de expansao da economia, com
objetivos associados a macrometas para o ano de 2010: ampliacédo da capacidade de
oferta (meta de aumento da taxa de investimento de 17,6% do PIB em 2007 para 21%
em 2010), preservacgao da robustez do Balanco de Pagamentos (meta de ampliacao
da participacao das exportacdes brasileiras no comércio mundial de 1,18% em 2007
para 1,25% em 2010), elevacdo da capacidade de inovacdo (meta de elevacéo do
dispéndio provado — gastos privados —em P&D de 0,51% do PIB em 2005 para 0,65%
em 2010) e fortalecimento das micro e pequenas empresas (meta de ampliacao de
10% até 2010 no numero de MPEs exportadoras existentes em 2006) (IEDI, 2008).

O governo langou méo, no ambito da PDP, de quatro instrumentos voltados ao
alcance das macrometas: 1.Instrumentos de incentivo: crédito e financiamento (como
a previsdo de R$ 210,4 bilhdes pelo BNDES para projetos de ampliacéo,
modernizacdo e de inovacéo na industria e no setor de servi¢os, além dos incentivos

da FINEP para P&D), capital de risco e incentivos fiscais (como a previsao de renuncia
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fiscal de R$ 21,4 bilhdes até 2011); 2. Poder de compra governamental: compras da
administracdo direta e de empresas estatais (como compras da Petrobras); 3.
Instrumentos de regulacao: técnica, sanitaria, econdmica e concorrencial (ANS/MS —
CMED: Regulacdo Precos); e 4. Apoio técnico: certificacdo e metrologia, promoc¢ao
comercial, gestdo da propriedade intelectual, capacitacdo empresarial e de recursos
humanos, coordenacéo intragovernamental e articulagdo com o setor privado
(INMETRO: Programa de certificacao).

Os programas foram organizados em trés niveis de politica: acdes sistémicas,
gue sao as voltadas aos fatores geradores de externalidades positivas para toda a
estrutura produtiva; destaques estratégicos, com temas que visam o desenvolvimento
da estrutura produtiva no longo prazo; e programas estruturantes para sistemas
produtivos, que coordenam os objetivos estratégicos com a diversidade da estrutura
produtiva do pais. Ao nivel dos destaques estratégicos, os programas sao: 1.
Regionalizac&o, por meio de articulacdo com a Politica Nacional de APL com projetos
industriais e de infraestrutura, com meta de ampliagcéo dos financiamentos do BNDES
para a regido Nordeste; 2. Fortalecimento das MPEs por meio da regulamentacéo da
Lei Geral das MPEs, atividades coletivas e incentivos a inovacao; 3. Ampliacao das
exportacfes, com a regulamentagdo das Zonas de Processamento de Exportacdes
(ZPE) e ampliacao do financiamento do BNDES aos setores exportadores intensivos
em mé&o-de-obra; 4. Integragdo produtiva com a América Latina e Africa, articulando
as cadeias produtivas e elevar o comércio com essa regido, possibilitando a ampliacdo
da escala e da produtividade da industria doméstica; e 5. Producdo sustentavel,
combinando desenvolvimento produtivo com a reducao de impactos ambientais e uso
de tecnologias limpas.

Os 25 setores alvos dos programas da PDP podem ser agrupados em trés
eixos: 1. Programas para Fortalecer a Competitividade: Bens de Capital Seriados,
Bens de Capital sob Encomenda, Complexo Automotivo, Complexo de Servigos,
Construcao Civil, Couro, Calcados e Artefatos, Industria Aeronautica, Indastria Naval,
Madeira e Moveis, Plasticos, Sistema Agroindustrial, Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos; 2. Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas: Nanotecnologia,
Biotecnologia, Complexo da Defesa, Complexo Industrial da Saude, Energia,
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo; e 3. Programas para Consolidar e

Expandir a Lideranca: Celulose, Mineracéo, Siderurgia, Industria Téxtil, Confecc¢des,
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Carnes. Para cada setor foram elaboradas estratégias, Unicas ou combinadas:
conquista de mercados, focalizagédo, ampliacdo de acesso, diferenciacao e lideranca
mundial.

As medidas previstas pela PDP em sua formulacéo inicial para atingimento das
macrometas sdo direcionadas basicamente para a ampliacdo de financiamentos do
BNDES, com reducéo de taxas de juros e alongamento de prazos, e para um conjunto
de desoneracgdes fiscais. Do total previsto de R$ 21,435 bilhdes em renuncia fiscal até
2010, a quase totalidade dos recursos (94%) se distribuiu em oito medidas: R$ 5,974
bilhdes em reducéo do prazo para utilizacdo dos créditos dos PIS/COFINS em bens
de capital; R$ 3,022 bilhdes em depreciacao acelerada para o setor automotivo; R$ 3
bilhbes em prorrogacdo da depreciacdo acelerada até 2010; R$ 2,615 bilhdes via
ampliacdo do REPORTO; R$ 2.450 bilhdes via ampliagdo do RECAP; R$ 1.073 bilhdo
em depreciacdo acelerada para o setor de bens de capital; R$ 1,050 bilhdo pela
eliminacdo da incidéncia de IOF nas operacdes de crédito do BNDES e da FINEP; e
R$ 1,001 bilhdo via reativacao do Programa Revitaliza.

A formulacdo da PDP ocorreu ainda na vigéncia do ciclo de crescimento da
economia brasileira, interrompido pela crise financeira internacional. Logo apés o
anuncio da politica e ao longo de 2009 os investimentos privados recuaram frente ao
cenario de incertezas provocado pela crise. Os reflexos sobre a industria foram
observados na queda das vendas, da producédo e do emprego, além da suspenséo de
projetos de investimentos — Hiratuka e Sarti (2011, p. 14-15) destacam os dados do
BNDES sobre o rebaixamento dos investimentos previstos para 2009, dentre os quais
a maior queda ocorreu para os projetos de investimento na industria, dos US$ 239,4
bilhdes inicialmente previstos, para US$ 159,5 bilhdes em junho de 2009. A industria
ainda apresentou uma forte inversdo do saldo comercial em relacdo ao ciclo de
superavit médio de US$ 17,3 bilhdes entre 2003 a 2007 — as exportagdes industriais,
embora crescentes, ndo superaram as importacdes, 0 que provocou um déficit
comercial de US$ 14,4 bilhdes em 2008, ampliado para US$ 16,4 bilh6es em 2009.
Mas os autores ainda destacam a rapida recuperagédo economia brasileira a partir do
final de 2009, por meio de medidas fiscais, monetérias e financeiras que possibilitaram
a retomada do crescimento. No entanto, a retomada do crescimento também
aprofundou o déficit comercial ao longo de 2010, devido as importagbes de bens

intermediarios — partes, pecas, insumos e componentes — para a industria mecanica,
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de material elétrico e de comunicacfes, quimica, farmacéutica e produtos de matérias
plasticas, de forma que a industria de transformacéo atingiu em outubro de 2010 déficit
de US$ 30,8 bilhdes (HIRATUKA e SARTI, 2011).

Neste contexto de enfrentamento a crise, a PDP foi reforcada, posicionando-se
mais no ambito de politica anticiclica — associada ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)3 — impulsionando os setores automotivo, de eletrodomeéstico, bens
de capital e da construcado civil. Tal reorientacdo da PDP, necesséria frente a crise,
custou negligenciar o planejamento do desenvolvimento industrial, com estimulo a
elevacdo da capacidade de inovacdo e fortalecimento das micro e pequenas

empresas.

4.4 Afinidades entre a teoria de Celso Furtado e PITCE e PDP

A anadlise da PITCE enunciada pelo governo leva a algumas questfes,
subordinadas a proposicdo de desenvolvimento enddégeno de Celso Furtado. A
primeira, € que a politica formulada esbarra na questdo da acumulacdo — ndo ha
“‘massa critica de recursos” para o investimento em inovagao. Furtado evidencia que
a superacdo da dependéncia tecnoldgica pela periferia inicia pela acumulacdo de
recursos financeiros capazes de sustentar uma politica de desenvolvimento
enddgeno, apontando a necessidade de controle das fontes de recursos nao-
renovaveis (apesar do periodo neoliberal restou ao pais a possibilidade de
articulacbes em torno da Petrobras, por exemplo) e do controle do acesso ao mercado
interno (o que é dificultado pela persistente valorizacdo do Real frente ao Dolar).

Outra questdo que merece destaque é a formulacao da PITCE em torno de um
modelo de “performance internacional”, ainda que faca mencdo ao mercado interno.
Os documentos que formulam a politica mostram duas preocupacdes ao optar pelo
aumento das exportagdes: nao gerar ineficiéncias em processos voltados ao mercado
interno protegidos pela politica e obter ganhos de escala ao prospectar aumento de

exportacdes em paises de nivel de renda semelhante ao Brasil, de forma que a

3. O PAC foi lancado em janeiro de 2007, prevendo o desembolso de R$ 503,9 bilhdes para
investimentos em infraestrutura entre 2007 e 2010. As medidas do PAC foram organizadas em cinco
blocos: estimulo ao crédito e ao financiamento, desoneracgéo e aperfeicoamento do sistema tributdrio,
investimento em infraestrutura e gestdo do PAC, melhora do ambiente de investimento e medidas
fiscais de longo prazo.
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mesma estrutura produtiva possa atender os mercados interno e externos. Porém, a
l6gica de perseguir uma performance internacional tende a anular os esforcos de
desenvolvimento tecnoldgico, haja vista que para se manter competitiva
internacionalmente, ndo ha no curto prazo outra op¢ado as empresas que nao seja
mimetizar processos tecnoldgicos, sempre alguns passos atras das grandes
empresas transnacionais detentoras das principais inovacdes. Centrar a estratégia de
desenvolvimento no mercado interno — que no caso brasileiro € de grande dimenséo,
e no momento do lancamento da PITCE ja contava com um aquecimento
impulsionado pela valorizacdo do salario minimo e dos salarios — significa negar
estruturas excludentes de crescimento e conectar uma politica de desenvolvimento
com as estruturas sociais, significa explorar a possibilidade de alterar essas estruturas
na direcdo da endogeneidade. Além do mais, como lembra Bastos (2012, p. 801), em
geral a industria de transformacdo no Brasil, seja as empresas nacionais por
necessidade, seja as filiais estrangeiras por determinagdo das matrizes, “sempre se
interessaram, sobretudo, pelo mercado interno e, em alguns casos pelo regional”.

As desoneracdes tributarias (como do IPIl) ndo atacam o problema estrutural da
base tributaria brasileira. Suzigan e Furtado (2006) chamam a atencdo para a
necessidade de correcdo da estrutura tributaria na direcdo da isonomia e
racionalidade fiscal, de forma a evitar que alguns empresarios se pautem por
beneficios fiscais ao custo da eficiéncia produtiva, comprometida geralmente por
decisfes irracionais de localizacdo da planta e de escala de producado. Tavares (2008)
evidencia que desde o Plano Trienal Furtado buscava a reforma da estrutura fiscal
para a progressividade, e ainda direcionando 0s recursos prioritariamente para o
investimento e ao consumo dos trabalhadores, ao invés de concessdes de subsidios
em beneficio do poder econdémico.

Mas ha pontos da PITCE que, em certa medida, sinalizam uma aproximacao
programética da politica com a teoria furtadiana. O principal é o foco na inovacao
tecnoldgica, inclusive com politicas verticais. Ao afirmar a importancia de evitar que o
pais se distancie da fronteira do conhecimento e eleger areas estratégicas e
portadoras de futuro, a PITCE se coaduna em alguma medida com a ideia de que o
controle tecnologico é um eixo fundamental do desenvolvimento. Ainda que se
considere as medidas enunciadas insuficientes ou mesmo frageis, sobretudo do ponto

de vista da endogeneidade, h& de se considerar que no contexto da PITCE como a
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retomada de uma politica industrial, o estimulo as areas intensivas em conhecimento
pode ser entendido como uma tentativa de alinhamento da PITCE a luta contra a
dependéncia. Também é possivel destacar a aproximagéo programéatica na atengao
que a PITCE da as pequenas e médias empresas. Furtado conferia as pequenas
empresas o status de “insubstituiveis no exercicio de importantes fung¢des” pois
conferem flexibilidade ao sistema econdmico, além de serem fontes de inventividade
e iniciativa (FURTADO, 1978, p.13). Certamente sao elementos insuficientes para se
considerar a PITCE um programa de desenvolvimento enddgeno, mas nao se pode
ignorar que, frente a necessidade de reconstrucao de institucionalidades capazes de
articular politicas de desenvolvimento, a PITCE representou um esforco de
criatividade politica, ao pretender sistematizar e coordenar a vontade coletiva de
retomada do desenvolvimento.

Sob o angulo sociologico, Novy (2009) evidencia o papel exercido por Lula na
presidéncia como um moderador, um arbitro entre “interesses conflitantes”. Sua
estratégia de mediacdo passou pela continuidade da orientacéo ortodoxa na politica
econdmica do primeiro mandato e pela acomodagado dos interesses do “andar de
cima” da sua alianga politica. O novo bloco social ndo quer rupturas, sim a
recuperacdo do espaco de suas estruturas sociais e econbmicas. Sob esta
perspectiva, verifica-se que a produgéo das Cartas de Concertacdo ao se preocupar
em produzir consensos, também produziu contradi¢des, como evocar a inclusao social
e distribuicdo de renda, e ao mesmo tempo colocar as reformas da Previdéncia e das
Leis Trabalhistas como condicdes de viabilidade das primeiras.

Porém ha de se destacar que, para além da diversidade de interesses entre 0s
atores do bloco social de apoio ao governo Lula, a auséncia do setor financeiro
representou um obstaculo importante a PITCE. Ao mesmo tempo que a PITCE néo
contou com uma massa critica de recursos para sua elaboracao e implementacao, tao
pouco pode contar com a adeséo do setor financeiro para a ampliagdo e barateamento
do crédito. Criou-se, assim, um dificultador para incentivar o investimento privado —
sobretudo frente as limitacbes orcamentdrias de um Estado em ajustamento
econdmico. Beneficiario direto da taxa de juro elevada, o setor financeiro, mantido
intocavel tanto pela convecc¢ao institucionalista quanto por um arranjo social que
repele rupturas, fez pesar sobre os bancos publicos a oferta de crédito ao setor

produtivo. Ou seja, a0 mesmo tempo que o setor financeiro drena do Estado recursos
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vultosos via servi¢co da divida publica, mantém nao atrativa a oferta de crédito. Dessa
forma, a manutencdo do status quo do setor financeiro comprometeu fortemente as
condi¢cdes minimas para a realizacdo de um projeto de desenvolvimento enddgeno,
em especial no que tange a apropriacdo do excedente e formacéo de poupanca.

A PDP, do ponto de vista programaético, ja em sua formulacao inicial se afastou
do contexto de uma politica capaz de integrar-se a um projeto de desenvolvimento de
longo prazo, capaz de promover alteragbes importantes na estrutura industrial. A
opc¢ao por politicas unicamente horizontais, ainda que contemplando a elevacdo da
capacidade de inovacdo como uma das macrometas e prevendo em seus
instrumentos incentivos & P&D, diminuiu as possibilidades de desenvolver os setores
vinculados a economia do conhecimento. Os setores potencialmente capazes de atuar
na fronteira do conhecimento, em geral pequenos em relacdo aos setores mais
dindmicos da industria nacional, sdo melhor atendidos por politicas verticais, capazes
de desenvolver cadeias produtivas e segmentos especificos, e pela construcdo de
sistemas de inovacgdo. Ainda que estes setores ndo sejam capazes de, num primeiro
momento, centralizar uma estratégia de desenvolvimento, cabe destacar que sao
estes que desempenham o “papel de fornecerem aos demais setores fontes
renovaveis de incremento de produtividade e de diferenciagdo de produtos”
(SUZIGAN e FURTADO, 2006, p.181). A partir do redirecionamento da PDP frente a
crise financeira internacional, a orientacdo programatica de manutencédo da estrutura
vigente é potencializada.

A questao das desoneracdes, dimensao de grande destaque na PDP inclusive
como medidas de apoio e de incentivo a pesquisa e desenvolvimento e inovacao,
foram concentrados no setor automotivo desde sua formulacao original, por meio da
depreciacdo acelerada e, em menor medida, pela ampliacdo do prazo de recolhimento
do IPI. O IEDI (2008, p. 19) estimou que mais da metade das desoneracdes previstas
pela PDP em seu lancamento estavam concentradas no setor automotivo, 0 que
reforca a ideia de que a PDP objetivou sobretudo o fortalecimento dos setores ja
competitivos da industria.

Dessa forma, além de ndo oferecer instrumentos verticais para setores
considerados estratégicos, concentra a transferéncia de recursos para setores ja
consolidados. Ainda que se pondere acerca dos resultados positivos da politica,

sobretudo no que se refere a rapida recuperacao do ciclo de crescimento frente a crise



50

financeira internacional, a politica contraria a logica furtadiana de investimentos em
setores capazes de corrigir o processo enddgeno, na busca da superacdo da
dependéncia tecnologica. E essencialmente uma politica de fortalecimento das
capacidades produtivas nacionais ja existentes, em detrimento de uma mudanca
estrutural.

Do ponto de vista socioldgico, cabe destacar que quando Guido Mantega
assumiu o MF em 2006, o setor produtivo, apesar da vigéncia do pacto com o governo
Lula, ainda se via pressionado pela ortodoxia excessiva do BACEN. A politica
monetaria mirando o centro da meta de inflacdo, executada a ferro e fogo com a
manuten¢ao do juro real muito elevado, trouxe impacto negativo sobre a atividade
econdmica. Mantega chega ao MF, portanto, em meio a diferengcas entre o setor
produtivo e o BACEN, cujo presidente, Henrique Meirellles, contava com o apoio de
Lula, especialmente pela necessidade de manter a inflagdo sob controle em ano
eleitoral. Ainda que mantendo firme o compromisso com a estabilidade do nivel de
precos, Mantega passou a confrontar a politica monetéria do BACEN, iniciando seu
mandato defendendo a dinamizacdo do crédito como condicdo basica para o
desenvolvimento sustentado. Para isso langcou medidas de estimulo a concorréncia
no setor financeiro, como a permissdo de concessao de crédito imobiliario a taxas
fixas, sem indexacdo pela TR e as portabilidades do crédito imobiliario e da conta-
salério.

Ao longo de 2007 que Mantega passou a se referir a um novo modelo em curso
no pais, de base social-desenvolvimentista, bem como se efetivou uma renovacao
dos economistas em alguns postos estratégicos do governo, alinhados ao
desenvolvimentismo. Dentre eles, Paulo Nogueira Batista Junior, que assumiu a
representacdo brasileira junto ao FMI em abril, Luciano Coutinho, que também em
abril assumiu a presidéncia do BNDES, Marcio Pochmann, que assumiu a presidéncia
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em agosto de 2007, Joao Sicsu
assumiu a diretoria de Estudos Macroecondmicos do Ipea. Dilma Rosseff, entéo
Ministra de Minas e Energia entre 2003 e 2005 e, posteriormente, Ministra-Chefe da
Casa Civil, também integra a orientacdo desenvolvimentista. Conforme constou na
terceira secdo, Erber (2011) se referiu a esta representacdo como a convencgao
neodesenvolvimenista. Bastos (2012), que usa o termo “desenvolvimentismo

distributivo orientado pelo Estado” (p.797), observa que apesar do programa de
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governo anunciado em 2002 trazer explicita a orientacao distributivista, de geracao de
empregos e expansado do mercado interno, € apenas em 2007 que o0 governo passa a
usar o termo “social-desenvolvimentista”, o que segundo o autor revela ao mesmo
tempo a resisténcia a implementacdo do modelo, contrastada com as bases politicas
e sociais que foram capazes de o levar adiante, adentrando o segundo mandato de
Lula. No entanto, Bastos adverte que o termo “social-desenvolvimentista” utilizado por
Mantega ndo é capaz de abarcar uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo,
haja vista os limites do orcamento fiscal e da seguridade social.

Ao longo de 2008 houve uma aceleracao da inflacdo. Apesar dos indicios de
se tratar de um fenémeno global, especialmente nos paises que adotam o regime de
metas, a alta generalizada dos precos deu mais uma vez protagonismo ao BACEN. A
SELIC, que desde o segundo semestre de 2007 estava em 11,25% a.a., foi elevada a
partir de abril de 2008, chegando no segundo semestre a 13,75% a.a. Nesta
conjuntura, o langamento da PDP reflete a articulagéo dos atores vinculados ao setor
produtivo para pautar sua agenda de manutencgéo e expansao da estrutura produtiva
existente — a agenda, do “Custo Brasil”’, entendido como o diferencial de custos entre
a industria brasileira e seus principais concorrentes internacionais. Os principais
componentes do “Custo Brasil” sdo os impostos nao recuperaveis na cadeia produtiva,
0S encargos sociais e trabalhistas, a logistica, o impacto dos juros sobre capital de
giro, a burocracia e os custos de regulamentacdo, os custos de investimento, os
custos dos insumos basicos e os custos de energia.

Cabe destacar que, apesar da agenda apontar as dificuldades do setor
produtivo com o setor financeiro, e apesar das medidas anteriores de Mantega para o
estimulo da concorréncia bancéria, ndo houve uma resposta efetiva do setor. Além
disso, o alto custo do crédito e a caréncia de financiamentos de longo prazo se
reforcou a partir da alta da SELIC em 2008 e da crise financeira internacional. Foi no
ambito das politicas anticiclicas do governo, por meio de uma atuacdo agressiva dos
bancos publicos, em especial CEF e BB, que o crédito foi reativado.

Em boa medida a combinacdo da PDP com o PAC dialoga com a agenda
“Custo Brasil”, deslocando a concertacéo inicial do CDES de que a politica industrial
necessaria deveria ser sustentada por um projeto cientifico tecnolégico, ou seja,
afastando a ideia da necessidade de desenvolvimento tecnoldgico como diferencial

competitivo em favor da ideia de reducéo de custos para incentivar a competitividade
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internacional. Neste contexto, os consensos ha direcao da superacao da dependéncia

do setor externo se perderam.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscou-se recuperar a visdo furtadiana com sua
valiosa contribuicdo ao debate acerca do desenvolvimento do pais. Cabe mais uma
vez evidenciar que desenvolvimento, na visdo de Furtado, ndo se limita ao
crescimento econbmico, trata-se de um processo cultural e historico que recria as
relacdes sociais, apoiado na acumulagédo e na inovacdo técnica. Também ndo se
confunde, na teoria furtadiana, desenvolvimento com performance internacional, haja
vista que desenvolvimento pressupde conexao das estruturas sociais em um processo

de homogeneizacgéo social na dire¢éo da elevacao do nivel de vida e bem-estar social.

Sem a pretensdo de resumir a visdo de Furtado, e assumindo a politica
industrial como fundamental — ainda que nao suficiente — na luta pela superacédo da
dependéncia, tentou-se evidenciar na analise do processo de formulacdo da PITCE e
da PDP a importancia da dimensao politica frente a possibilidade de orientar o
processo de desenvolvimento enddégeno. A reorientacdo do papel do Estado a partir
do governo Lula, associada as conquistas sociais no periodo, especialmente na
direcdo de uma melhor distribuicdo de renda, remete ao campo das possibilidades do
poder politico transformar as estruturas sociais, apoiado no sistema de valores da
sociedade que legitimam os fins. Tomou-se como expressao dos fins da sociedade
brasileira, os valores expressos pela Constituicdo Federal de 1988, que reafirma o

Estado como promotor da cidadania, da igualdade social e do desenvolvimento.

A andlise sugere que a formulacédo da PITCE foi influenciada por principios
préximos aos furtadianos, mais sob o angulo programatico, que expressa uma
orientagdo das politicas ao desenvolvimento tecnolégico da estrutura produtiva, do
gue sob o angulo do pacto social de apoio ao governo, que legitima tal programa, mas
€ de menor alcance que a alianca proposta por Furtado, com participacdo popular,
especialmente dos trabalhadores, muito mais ativa e deciséria. No entanto, cabe
destacar que, além do fato da politica industrial por si s6 ndo ser suficiente para a
formulacédo de um projeto de desenvolvimento para o pais, no caso da PITCE tanto
as limitacdes impostas pelo ajustamento fiscal e monetéario, quanto a simultanea
construgcdo das institucionalidades requeridas pela politica, limitaram fortemente a

efetivacdo dos objetivos da politica.
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No que se refere a PDP, especialmente em seu lancamento, anterior a crise
financeira internacional, verifica-se um significativo recuo da orientagdo anterior, a
despeito do clico de crescimento econémico fortemente dinamizado pelo mercado
interno e da ampliacdo da presenca de economistas alinhados ao desenvolvimentismo
em postos estratégicos do governo. Nao se trata de afirmar que a PDP constituiu um
recuo em relacdo a atuacdo do governo no incentivo ao setor produtivo, especialmente
0 industrial, mas sim um recuo importante na orientagdo inicial que poderia criar as
condicBes necessarias para promover a alteracdo da estrutura produtiva por meio do
desenvolvimento tecnoldgico. Tal recuo, expresso na formulacdo da PDP em
consonancia com a agenda social do “Custo Brasil’, se efetivou radicalmente na

medida em que a crise imp6s a adoc¢ao de politicas anticiclicas.

O conjunto de experiéncias e capacidades governamentais acumuladas no
periodo ndo deve ser desconsiderada, haja vista que as estruturas institucionais
persistem, inclusive como instancias de didlogo com setores da sociedade. O caminho
percorrido pelas instituicbes ao longo da PITCE e PDP, certamente ndo configura um
amadurecimento completo do arranjo institucional, mas foi fundamental para a
capacidade de reacao do governo frente a crise em 2008, logrando naquele momento
a recuperacéo do setor produtivo, bem como a preservagdo das conquistas sociais.
No entanto, a auséncia de base social e politica capaz de retomar um programa de
superacao da dependéncia, para a efetivacdo do desenvolvimento social, econémico,
tecnologico e cultural, comprometendo fortemente as condicdes minimas para o

desenvolvimento enddgeno.



55

REFERENCIAS

BASTOS, Pedro P. Z. (2012). A economia politica do novo-desenvolvimentismo e do social
desenvolvimentismo. In Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, dez.

BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. (2004). Cartas de Concertacdo do
CDES. Disponivel em < http://www.cdes.gov.br/conteudo/1428/cartas-de-concertacao.html >. Acesso
em 27/10/2015.

BRASIL. Constitui¢cdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

BRASIL. Portal Brasil. Cidadania e Justica. Bolsa Familia completa nove anos e beneficia 13,7
milhdes de familias. Publicado em 19/10/2012. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2012/10/bolsa-familia-completa-nove-anos-e-beneficia-13-7-milhoes-de-familias>. Acesso em:
26/10/2015.

CAMPANARIO, Milton; SILVA, Marcelo; COSTA, Tiago (2005). Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE): andlise de fundamentos e arranjos institucionais. Salvador; XI Seminario
Latino-lberoamericano de Gestion Tecnoldgica, out. 2005.

DE TONI, Jackson (2006). Novos arranjos institucionais na renovacgao da politica industrial brasileira.
In: Ensaios FEE, Porto Alegre (2007), vol. 28, n°1, p. 127-158, semestral

DIEESE (2005). Politica Industrial no Brasil: 0 que € a nova politica industrial. Nota Técnica n° 11.
Dezembro de 2005.

ERBER, Fabio S. (2007). Celso Furtado e as convencdes do desenvolvimento. In SABOIA, Joéo;
CARVALHO, Fernando J. Cardim de (2007) (org.). Celso Furtado e o século XXI. 12 ed. Rio de
Janeiro. Manole. p. 41-62.

ERBER, Fabio S. (2011). As convencgdes de desenvolvimento no governo Lula: um ensaio de economia
politica. In Revista de Economia Politica, vol. 31, n° 1 (121), p. 31-55, janeiro-margo.

FIESP (2015). Panorama da industria de transformacgéo brasileira. 72 ed. Sdo Paulo. 58 p.
Disponivel em <http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/panorama-da-industria-de-
transformacao-brasileira/>. Acesso em 23/10/2015.

FIORI, José L. (1992). Para repensar o papel do Estado sem ser um neoliberal. In: Revista de
Economia Politica, v. 12, n. 1 (45), jan-mar.

FONSECA, Pedro; CUNHA, André M.; BICHARA, Julimar (2013). O Brasil na era Lula: retorno ao
desenvolvimentismo? In Nova Economia, Belo Horizonte, 23(2), mai-ago. 403-428.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdémico. 32 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.
117 p.

FURTADO, Celso. Criatividade de dependéncia na civiliza¢&o industrial. 12 ed. S&o Paulo: Circulo
do Livro, 1978. 170 p.

FURTADO, Celso. O capitalismo global. 52 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001. 83 p.

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e cultura. In Cultura e desenvolvimento em época de
crise. 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. 128 p. (cap. 2)

FURTADO, Celso. O desenvolvimento como processo enddgeno. In Cultura e
desenvolvimento em época de crise. 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. 128 p. (cap. 9)

FURTADO, Celso. O capitalismo global. 52 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001. 83 p.


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/bolsa-familia-completa-nove-anos-e-beneficia-13-7-milhoes-de-familias
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/bolsa-familia-completa-nove-anos-e-beneficia-13-7-milhoes-de-familias

56

FURTADO, Celso. (2002). A atual situacdo econdémica mundial. Entrevista concedida por Celso Furtado
a Revista de Economia Mackenzie. Ano 2, n.2, p. 11-28. Disponivel em
<http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rem/article/view/761>. Acesso em 22/10/2015.

FURTADO, Celso. (2004). Para onde caminhamos? In D’AGUIAR, Rosa Freire (2013) (org.). Essencial
Celso Furtado. 12 ed. Sao Paulo. Penguin Classics Companhia das Letras. p. 435-8.

HERRLEIN JR., Ronaldo (2012). A atualidade de Florestan Fernandes em questdo: uma
interpretacdo da transformacdo do Estado e da mudanca social no Brasil contemporéneo. In:
CALIXTRE, André; ALMEIDA F°, Niemeyer (2014) (org.). Cétedras para o desenvolvimento: patronos
do Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro. Ipea. p. 41-82.

HIRATUKA, Célio; SARTI, Fernando. (2011). Desenvolvimento industrial no Brasil: oportunidades e
desafios futuros. In: Texto para Discussao. IE/UNICAMP, 41 p. n. 187, janeiro 2011.

JALORETTO, Claudio. (2009). Seis Décadas de Déficit Publico no Brasil. XIV Prémio Tesouro Nacional
- 2009. Disponivel em <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_
TN/XIVPremio/divida/MHafdpXIVPTN/monografia_Temal_Claudio_Jaloretto.pdf>. Acesso em
12/11/2015.

NOVY, Andreas (2009). O retorno do Estado desenvolvimentista no Brasil. In: Indicadores
Econdmicos FEE, vol. 36, n° 4, p. 121-8.

OREIRO, José Luis; MARCONI, Nelson. (2014). Teses equivocadas no debate sobre
desindustrializacéo e perda de competitividade da industria brasileira. In: Revista NECAT — Nucleo de
Estudos de Economia Catarinense — Ano 3, n° 5, Jan-Jun. Florianopolis, NECAT, 2014, p. 24-48.
Disponivel em www.necat.ufsc.br/.

SALES, Tiago H. (2012). Vulnerabilidade externa ao longo dos governos Cardoso e Lula. Rio de
Janeiro: UFRJ/ IE. 101 p. Disponivel em < http://www.ie.ufrj.br/images/pos-
graducao/pepi/dissertacoes/PEPI_DISSERTACAO_TIAGO_HAYMUSSI_SALLES.pdf >. Acesso em
13/11/2015.

SANTOS, Theotonio dos. (2007). Celso Furtado e a busca de uma nova aliangca politica para o
desenvolvimento. In: SABOIA, Jodo; CARVALHO, Fernando J. Cardim de (2007) (org.). Celso Furtado
e 0 século XXI. 12 ed. Rio de Janeiro. Manole. p. 109-138.

SHAPIRO, Mario. (2013). Ativismo Estatal e Industrialismo Defensivo: instrumentos e
capacidades na politica industrial brasileira. Rio de Janeiro, IPEA, 2013. 61 p. (Texto para
Discussao n. 1856).

SUZIGAN, Wilson; FURTADO, Joao (2006). Politica Industrial e Desenvolvimento. Revista de
Economia Politica, S&o Paulo, v. 26, n. 2, p.163-185, abr-jun.

TAVARES, Maria da Conceicao. (2008). Uma releitura das reformas. In: FURTADO, Rosa (2011) (org.)
O Plano Trienal e o Ministério do Planejamento. 12 ed. Rio de Janeiro. Contraponto. P. 485-488.



