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RESUMO

Esse estudo buscou identificar, nas estruturas curriculares dos cursos presenciais de graduacéao
em Administracdo Publica, os tragcos de representacdo da autonomia do Campo de Publicas a
partir da presenca de contetidos que apontem para a existéncia de uma Teoria de Administracao
Publica (TAP). Num contexto de revigoramento da Administragdo Publica e aumento da oferta
de novos bacharelados nessa area do conhecimento nos Gltimos anos, se destaca a mobilizacéo
politica de académicos, docentes e demais pesquisadores por meio do Campo de Publicas.
Trata-se de uma pesquisa exploratoria de natureza qualitativa. Para a execucao desse estudo foi
utilizado o método dedutivo como método de abordagem. Também foi utilizado como método
de procedimento o método comparativo. O referencial bibliografico e teérico que da o
embasamento ao estudo parte da verificacdo da legislacdo que orienta a formagdo desses
profissionais bem como dos fundamentos e conceitos da ciéncia administrativa. Ainda, se
utilizou da andlise documental de materiais das instituicdes de ensino e cursos selecionados. A
analise de dados foi através da unidade de registro, onde foram selecionadas, inicialmente, as
disciplinas especificas que contemplavam tragos de Teoria de Administracdo Publica (TAP) em
sua nomenclatura e, posteriormente, uma avaliacdo qualitativa da ementa de cada componente
curricular e sua relagdo com os conteidos das ementas contidas nos programas de ensino das
disciplinas e TAP | e Il de Omar Guerrero Orozco. O estudo evidencia a existéncia de duas
I6gicas no que se refere a formacdo em Administracdo de Empresas (légica privada) e
Administracdo Publica (Iégica publica). No ambito da formacdo presencial - em nivel de
graduacdo - em AP, a légica privada dominou o ensino, tornando os bacharelados em AP, cursos
generalistas baseado em uma Teoria Geral da Administracdo ou fazendo parte da “Fabrica de
Administradores” apontada por Nicolini (2003). Constatou-se que as matrizes curriculares
analisadas ainda ndo refletem a autonomia do Campo de Publicas. Todavia, esse € um alerta
para um elemento de contetdo que deve estar presente no debate do Campo, mas que ainda se
encontra as margens da disputa politica.

Palavras-chave: Ldgica Publica. Légica Privada. Administracdo Publica Brasileira. Campo de
Publicas. Bacharelado em Administracdo Publica.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata da formagdo em Administragdo Publica (AP) no Brasil tendo
em vista as transformacgfes ocorridas em torno desse tema nos ultimos vinte (20) anos,
principalmente, no que diz respeito aos cursos presenciais de graduacdo em AP e seus
desdobramentos com a criacdo do Programa de Apoio e Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI) provocando um acréscimo na oferta dessa formagéo em
ambito da graduacdo, do Movimento do Campo de Publicas organizado por académicos,
docentes e pesquisadores da area e das Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas em 2014
para os cursos do Campo de Publicas.

Os cursos de graduacdo bacharel em AP recebem atencdo no Brasil na década de 1930,
guando se relacionam com o processo de ampliacdo do Estado, em que o governo federal, sob
a Presidéncia de Getulio Vargas, realiza diversas acGes caminhando no sentido da
industrializacdo no pais (KEINERT, 1996). Nessa época, 0 Estado atuava como agente passivo
no que se refere ao processo de desenvolvimento econdmico, e precisava, para tanto, realizar
investimentos em setores produtivos e, consequentemente, necessitava de um corpo gerencial
capaz de operacionalizar essa tarefa (KEINERT, 1996). Por isso, em 1938, foi criado o
Departamento Administrativo do Setor Publico (DASP), instituicdo a que se deve tributar o
mérito da introducdo do ensino de Administracdo Publica no Brasil em caréater de treinamento
tendo em vista que os cursos de formacao e aperfeicoamento do servidor pablico, em menos de
um ano, tinham mais de oito mil inscri¢des (FISCHER, 1984).

Segundo Fischer (1984), em 1943 se consolidou a ideia da criacdo de um centro de
estudos em Administracdo Publica, quando foi solicitado ao governo dos EUA uma ajuda
técnica ao Dasp. Nesta circunstancia, o pais deu mais um passo a frente em suas formagdes com
a instalacdo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em 1944, no Rio de Janeiro, que oito anos
depois fundou a Escola Brasileira de Administracdo Pablica da Fundacdo Getulio Vargas
(EBAP-FGV), responsavel pela oferta do primeiro bacharelado, em nivel de graduagdo, em
Administracdo Publica.

Em 1965, o bacharelado em Administragdo Publica foi autorizado pelo Ministério da
Educagdo (MEC) como um curso especifico e regulamentado como profissdo, mas com foco
em planejamento governamental e na agenda de pesquisa técnica da area a partir de
organizagcfes como o Instituto de Servigo Publico (ISP).

J& os anos 1970 sdo marcados pela crise da legitimidade das organizacgdes publicas e de
seu poder (crise do Estado), o que ocasionou a descontinuidade nos cursos de bacharelado em

AP, pela perda da razdo de tal formac&o no contexto que perdurava.



O desenvolvimento desse processo de retragdo foi desencadeado na referida década, mas
estava embasado na relacdo de parceria e cooperagdo técnica com os EUA que pregavam uma
concepcao ideologica generalista de que para alcancar o desenvolvimento econdmico a atengéo
principal ndo deveria se voltar para o aperfeicoamento da Administracdo Publica, mas sim a
geréncia econdmica (FISCHER, 1984). Por consequéncia, ocorreu uma expansao do ensino em
Administragdo de Empresas (AE) no Brasil apés a criagdo da categoria de “Técnico em
Administragdo” e da emissdo, em 1966, do Parecer n° 307, de 08/07/1966, do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que fixou o primeiro curriculo minimo do curso de
Administracdo no Brasil. Neste sentido, os curriculos sdo elaborados, inicialmente com a
introducdo de conteldos de carater genérico, da &rea de conhecimento da Administracédo e
demais ciéncias afins, considerando a area de Administracdo Publica como uma énfase, ou
ramificacao, da Teoria Geral da Administracao.

Essa situacdo retomou uma dicotomia existente no pensamento politico Ocidental desde
0 século XVII entre os conceitos de esfera publica e privada, que mesmo com uma origem tao
distante, acabam por se tornar um dos temas mais controversos na histéria educacional
brasileira. Portanto, ao recuperar as origens dos termos publico e privado, a conceituacdo do
que seja publico remonta a civilizagdo grega. Na polis grega o espaco publico é a esfera de acao
do cidad&o, é o espaco onde se compete por reconhecimento, precedéncia e aclamacéo de ideias
(CRUZ, 2009). Por oposicéo, o espaco privado é onde se dao as relagBes entre 0s que nao eram
considerados cidaddos, os comerciantes, as mulheres, o0s escravos. Ao verificar a origem do
conceito e transforméa-lo para a realidade atual, podemos inferir a existéncia de uma ldgica
‘publica’ que remete a esfera da coletividade e ao exercicio do poder, a sociedade dos iguais.
Enquanto a légica privada se relaciona com as esferas particulares, & sociedade dos desiguais.

Ja no limiar dos anos 1990 o Estado passava por um processo de redefinicdo diante da
crise politica e moral (impeachement de Collor), o que ocasionou a necessidade de um perfil de
administrador publico, no &mbito da formag&o académica, diferente de reformadores de Estado
(COELHO et al, 2011). Além disso, nessa década houve a retomada da profissionaliza¢éo no
servico publico, o aumento de politicas pablicas em busca da descentralizacdo e
democratizagdo, aléem da emergéncia do terceiro setor que reabriu o mercado de trabalho para
os profissionais egressos do bacharel em AP (COELHO et al, 2011).

Para Tania Keinert (1996) o tema da reforma administrativa tem sido o fator principal
de influéncia nos processos de formagdo de administradores publicos. Um indicador dos
impactos dessas mudancas na area de conhecimento da Administragdo Publica é o crescimento

do nimero de cursos na area que saltou de 13 cursos, em 1995, para mais de 470, em 2016
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considerando todas as suas modalidades, presencial e a distancia, bem como seu nivel de ensino,
bacharel e tecnoldgico.

No dia 24 de abril de 2007, foi instituido, em ambito federal, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), com a intencdo da
reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno. O programa proporcionou uma ampliacdo no nimero de
cursos de ensino superior, possibilitando assim uma retomada na evolucdo dos cursos de
graduacdo em AP.

A medida que a quantidade de cursos de bacharel em AP aumenta, o nimero de
académicos que estudam acerca do tema bem como os docentes e pesquisadores, também
cresce. Esse fator influenciou a criacdo do Movimento Campo de Publicas, que teve inicio, a
partir da Federacdo Nacional dos Estudantes dos Cursos do Campo de Pablicas (FENEAP), em
2007. O objetivo principal do Campo de Publicas equivale a um esfor¢o politico-académico de
afirmar a identidade entre os cursos de graduacdo focados na gestéo publica, politicas publicas,
gestdo social e gestdo de politicas puablicas, diferenciando-os dagueles voltados para a
administracdo de empresas (PIRES et al, 2014). Essa proposta evidencia a expressdo Publica,
em contraponto a Empresas. E sua reproducao se deu a partir do panorama politico e econdmico
do Brasil do inicio do século atual, em que questdes como a participacdo social e o debate em
torno do publico sdo considerados relevantes para um pais que redescobre a democracia e
almeja fazer uso dela para o desenvolvimento da sociedade (GONCALVES, 2014).

Ao final desse contexto histérico acerca da formacao no ambito da graduacdo em AP e
se aproximando da realidade atual, € de extrema importancia ressaltar que a partir dos debates
em torno do Parecer CNE/CES n° 266/2010, o ano de 2014 foi um marco historico nesse
processo tendo em vista a formalizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s), em 13
de janeiro de 2014, destacando a formagdo em AP como uma area de conhecimento autbnoma
em relacdo a Administracdo, fato gerador de uma transformacéo no formato de ensino em AP
no Brasil, que se torna obrigatdrio para todas as institui¢fes a partir desse ano.

Nesse sentido, a luz do desenvolvimento histérico e do debate epistemolégico dessa
area de conhecimento, o presente estudo buscar responder o seguinte problema de pesquisa: As
matrizes curriculares dos cursos presenciais de bacharel em Administragéo Publica no Brasil
refletem a autonomia do Campo de Publicas?

Em funcéo do problema de pesquisa proposto, o estudo tem por objetivo analisar, nas

estruturas curriculares dos cursos presenciais de graduacdo em Administragao Pablica, os tracos



de representacdo da autonomia do Campo de Publicas a partir da presenga de contetidos que
apontem para a existéncia de uma Teoria de Administracdo Publica (TAP).

Uma vez que, para atingir o objetivo geral, o estudo se vale da consolidacéo de objetivos
especificos que direcionam as a¢Ges do mesmo gerando resultados parciais que impactam
diretamente nas principais causas do problema abordado. Os objetivos especificos deste estudo
sdo: a) selecionar instituicdes tradicionais e novas para analise de matrizes curriculares; b)
classificar as disciplinas com base nos estudos de referencial da area; c) relacionar com as
abordagens do Campo de Publicas e verificar os tracos de representacao da autonomia da area
nas matrizes.

Justifica-se o desenvolvimento desse estudo pela necessidade de elaboragdo de novas
pesquisas nesse campo, objetivando subsidiar os atores representativos para que o Campo de
Publicas continue avancando nos ambitos politicos e académicos. Para isso, € preciso superar
essa conjuntura atual em que as organizagbes publicas continuam desenvolvendo acGes
pragmaéticas focadas na aplicacdo de metodos e técnicas institucionais formais advindas da
I6gica privada em busca de eficiéncia econdmica e desconsiderando a importancia do
envolvimento da politica. Segundo Celina (1998), a politica é parte indissociavel das pesquisas
em Administracdo Publica. Além disso, também deve-se considerar os mecanismos de
participacdo com pega fundamental nesse processo.

Ademais, as formacdes dos novos administradores publicos (futuros bacharéis) ainda se
encontram carentes de producdo de conhecimento propriamente associado ao setor publico.
Diversos estudiosos da AP brasileira vém apontando obstaculos para o desenvolvimento desse
campo do saber no pais e dessa area do conhecimento, a medida em que a retomada de sua
agenda de ensino e pesquisa nos ultimos anos (COELHO, 2008). Ainda como uma area
ascendente, possui caréncia de tecnologias proprias (ou adequadas) e infima base académica,
essas questdes fazem com que a AP tenha uma identidade difusa em seu momento inicial de
consolidacdo.

Sendo assim, o presente estudo também possui incidéncia na reflexdo acerca da
identidade da Administragdo Publica como uma area de conhecimento prépria e autbnoma, em
relacdo as formagOes de Administracdo de Empresas, um debate politico contemporéneo de
acordo as DCN’s instituidas pelo MEC recentemente. Alem disso, o estudo também pode
contribuir para uma revisao das propostas de matrizes curriculares de cursos de Administracdo
Publica de diferentes formacBes em AP nas Universidades, Centros Universitarios e
Faculdades, haja vista que todos os cursos devem se adaptar as novas diretrizes curriculares que

entram em vigor, com obrigatoriedade, agora em 2016.
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Também, em &mbito profissional, a auséncia de formagdo especifica na area para o
administrador pablico ocasiona um desvio de funcdo assim que ele ingressa no setor publico,
considerando que, na pratica os espacgos de trabalho ofertados pelas organizagdes publicas sdo
ocupados (em sua maioria) por individuos com formacéo em administracdo de empresas (logica
privada). Além disso, os egressos dos cursos do Campo de Publicas encontram dificuldades no
que diz respeito ao exercicio profissional tendo em vista que sao fiscalizados pelo Conselho
Federal de Administragdo (CFA) e Conselhos Regionais de Administragdo (CRA’s),
instituicOes fiscalizadoras para administradores privados e publicos.

Para a execucdo desse estudo foi utilizado o método dedutivo como método de
abordagem. Também foi utilizado como método de procedimento o método comparativo, que
conforme Gil (2008) procede pela investigacao de individuos, classes, fendmenos ou fatos, com
0 objetivo de destacar as diferencas e similaridades entre eles. A metodologia seguiu uma
abordagem de pesquisa qualitativa e por se tratar de um tema relativamente novo a ser
observado, foram utilizadas pesquisas exploratdrias delineadas pelo levantamento bibliografico
e analise documental.

A andlise de dados foi através da unidade de registro, onde foram selecionadas as
disciplinas especificas que contemplavam tracos de Teoria de Administracdo Pdblica. Foram
consideradas apenas as disciplinas Obrigatdrias e excluidas as Eletivas ou Optativas, tendo em
vista que estas Ultimas sdo objeto de complementacédo de estudos e nao fazem parte da esséncia
da formacao almejada, tanto por parte da gestdo dos cursos, como por parte dos estudantes. Por
fim, os contetdos das disciplinas, analisados pela sua ementa, foram relacionados com a
referéncia conceitual das ementas contidas nos programas de ensino das disciplinas e TAP | e
I1 de Omar Guerrero Orozco tendo em vista que a formacao proposta por ele esta orientada para
elementos como: “AP no pensamento politico”, “AP nas grandes correntes de pensamento
social e individualista”, “Ciéncia de AP”, “Pesquisa cientifica em AP”, entre outros. Além
disso, o autor possui alta formacdo académica, producdo tedrica, pratica de ensino em AP e,
atualmente, é professor ministrante das disciplinas supracitadas (TAP I e Il) em uma instituicdo
latino-americana reconhecida entre as melhores universidades do mundo, a Universidade
Nacional Autdnoma do México (UNAN).

O estudo esta estruturado em cinco capitulos: (1) Introducdo, (2) Autonomia da
Administragdo Publica, (3) Formagdo em Administragdo Publica no Brasil, (4) Analise das
Matrizes Curriculares de Administracdo Publica no Brasil e (5) Consideragdes Finais.

O capitulo da autonomia da AP elucida os conceitos em torno da relacdo entre a logica

publica e privada que vem se adaptando aos diferentes contextos, desde o surgimento dos
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termos, a fim de embasar o entendimento desse conflito dicotdmico no ambito da educagéo
superior através da oferta dos cursos de bacharelado em Administracdo de Empresas (I6gica
privada) e Administracdo Publica (l6gica publica). Por fim, ressalta a questdo da autonomia do
Campo de Publicas partindo do pressuposto de que o ensino em AP é um objeto de estudo
proprio e multidisciplinar que vai além das margens de uma Teoria Geral da Administragdo ou
um espaco de atuacdo caracterizado pelas organizagdes publicas.

O capitulo da formacdo em AP no Brasil refere-se a um levantamento histérico da
evolucdo dos bacharéis em AP, desde a insercdo do ensino de Administracdo no pais com as
primeiras formagdes, em 1865, de ciéncias juridicas e sociais; 0 momento de apice dos cursos
na década de 1950 com a implementacdo na FGV, da primeira graduacdo com o nome de
bacharel em ‘Administracdo Publica’ e das demais formagdes que se seguiram na area; a
descontinuidade dos cursos em meados de 1970 a partir da crise da legitimidade das
organizagdes publicas; a retomada do crescimento dessas formagdes a partir da década de 1990;
e, por fim, os avancos conquistados pelo Campo de Pablicas nessa disputa politica;

No quarto capitulo, da analise das matrizes curriculares de Administracdo Publica no
Brasil, constam os aspectos metodoldgicos da pesquisa que guiam a selecdo, dentre os bacharéis
em AP oferecidos atualmente, 0s cursos que sdo objetos de pesquisa neste estudo, bem como
as descricdes de cada uma das instituicdes proponentes e detalhes do curso, além da anélise
efetiva das matrizes curriculares e ementas das disciplinas elegidas para verificacdo
aprofundada.

Por ultimo, foram redigidas as considerac@es finais com relacdo a todo o estudo de
pesquisa realizado a partir dos resultados obtidos na apuracdo de dados encontrados nas

matrizes curriculares e demais documentos institucionais analisados.
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2. AUTONOMIA DA ADMINISTRA(}AO PUBLICA

Os termos publico e privado surgem no Império Romano e se referem, respectivamente,
ao Direito Publico e ao Direito Privado, as pedras fundamentais do Direito Romano, que €, por
sua vez, a pedra fundamental de todo o Direito da civilizacdo ocidental. Portanto, os conceitos
de esfera publica e privada tém sido centrais no pensamento politico do Ocidente desde o século
XVII e, mesmo com uma origem tdo distante, esse tema acaba por se tornar um dos mais

controversos na histdria educacional brasileira.

2.1. LOGICA DO PUBLICO E DO PRIVADO

A compreensdo primeira se da a partir do entendimento do que é o Estado e a Sociedade
Civil, relacdo identificada por diferentes abordagens tedricas que tiveram inicio de acordo com
os sentidos tradicionais da doutrina contratualista, onde os pensadores da época (Hobbes,
Locke, Kant e Russeau), ao procurar explicar o surgimento da sociedade atual, partem da
mesma dicotomia: estado de natureza versus estado de sociedade.> Ao realizar um resgate
historico desse conceito, para Ivo Tonet (1988, p.1) “surgia, assim o Estado, com seu aparato
juridico, politico e administrativo, oriundo do consenso dos individuos e com finalidade bem
definida de assegurar o livre exercicio dos direitos naturais desses mesmos individuos”. Aqui
se apresenta o reconhecimento inicial de que, a Sociedade Civil, portanto, se opde a sociedade
natural.

Posteriormente a este periodo, Georg Wilhelm Friedrich Hegel traz a tona uma
concepgdo que se opde aos “contratualistas”, ao entender que o Estado ndo ¢ resultado de um
consenso de individuos, mas sim um momento superior de racionalidade, que se impde mesmo
contra a vontade dos individuos. Para Hegel, ele é um nivel superior de existéncia a sociedade
civil, anarquica, sendo caracterizado pela sociedade civil politica.

Ja Karl Marx concorda e faz uma critica fundamental ao conceito de Hegel ao afirmar
que as condic¢Oes materiais de existéncia, sdo o solo-matrizador de todo o social. Nem o Estado,
nem a politica, nem o poder seriam inteligiveis sem as relacdes materiais das quais sdo a
expressdo e para cuja reproducgdo contribuem (TONET, 1988, p.2). Tonet também apresenta a
concepcdo de sociedade civil elencada por Gramsci que afirma que as relagbes sdo o
fundamento da sociedade, mas ao mesmo tempo critica a concepcao liberal do Estado, assim
expressa (apud BUCI-GLUCKSMANN, 1978, p.93),

! Para Rousseau (2004, p.14), o estado da natureza é caracterizado pelo “estado primitivo que n3o pode subsistir
e a raga humana pereceria, se ndo mudasse seus caminhos”. J4 o estado de sociedade é quando “tudo esta sob

a autoridade das leis”.
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Estamos sempre no terreno da identificagdo de Estado e Governo, identificagdo que é
justamente uma representacdo da forma corporativo-econdmica, isto é, da confusao
entre sociedade civil e sociedade politica, porque é preciso assinalar que a no¢éo geral
de Estado comporta elementos que é preciso relacionar com a nogdo de sociedade
civil (no sentido em que poderiamos dizer que Estado = sociedade politica + sociedade
civil, isto é, hegemonia aliada a coergao).

Essa disputa conceitual em torno das teorias de Estado e Sociedade Civil séo

esclarecidas por Guerreiro Ramos (2006. p.269) quando afirma que,

As ciéncias sociais se desenvolveram, inicialmente, sob a tutela das ciéncias naturais
e, até hoje, ainda existem soci6logos adeptos da teoria da evolucdo emergente para 0s
quais a diferenca entre a sociedade e a natureza € apenas quantitativa e ndo qualitativa.
Para éstes, as ciéncias sociais sdo ciéncias naturais e, portanto, a questdo da autonomia
cujas primeiras é menos uma questdo metodoldgica do que uma questéo de fronteiras
geogréficas, por assim dizer, uma questao de delimitacdo dos campos especificos das
diversas ciéncias. (RAMOS, 2006, p.269)

Ao buscar as origens dos termos, a conceituacdo do que seja publico remonta a
civilizacdo grega. Na pdlis grega o espaco publico € a esfera de acdo do cidaddo, é o espaco
onde se compete por reconhecimento, precedéncia e aclamacéo de ideias (CRUZ, 2009). Por
oposicao, o espaco privado é onde se dao as relacdes entre 0s que ndo eram considerados
cidaddos, os comerciantes, as mulheres, os escravos. Ao verificar a origem do conceito e
resgatar a proposicao para a realidade atual, é possivel inferir que o termo publico remete a
esfera da coletividade e ao exercicio do poder, a sociedade dos iguais. Enquanto o privado se
relaciona com as esferas particulares, a sociedade dos desiguais.

As distingdes entre publico e privado tém tido um papel central, especialmente na teoria
liberal (presente nos dias atuais). Conforme aponta Susan Okin (2008), “o privado” sendo usado
para referir-se a uma esfera da vida social na qual a intrusdo ou interferéncia em relacéo a
liberdade requer justificativa especial, e o “publico” para referir-se a uma esfera ou esferas
vistas como geralmente ou justificadamente mais acessiveis. Nessa perspectiva, é possivel
afirmar que ambas visdes sdo logicas, porque que estdo diretamente associadas a organizacao
coerente e estruturada do pensamento, distintas.

Do ponto de vista das organizaces, publicas e privadas, hoje ambas as formagdes estdo
embutidas em uma sO area de conhecimento: a Teoria Geral das OrganizacBes (ou da
Administrag&o), logo, l6gica privada. Entretanto, serd que organizagfes com uma natureza tao

diferente (publicas e privadas), ndo necessitam de um instrumental tedrico e metodologico
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especifico? Para Carles Ramid (1999, p.23) “este ponto é relevante dadas as caracteristicas
especiais que apresenta a (...) Administragdo Plblica”.2
Guerreiro Ramos (1984, p.1) complementa a perspectiva elucidada por Ramio ao

afirmar que,

A teoria administrativa ndo pode mais legitimar a racionalidade funcional da
organizacdo, como tem feito amplamente. O problema basico do passado era superar
a escassez dos bens materiais e servicos elementares. Nesse periodo, grande parte do
esforco no ambiente de trabalho foi técnica e socialmente necessaria e mesmo
inevitavel, o que ndo ocorre hoje. O que leva as organizagdes atuais as crises é o fato
de que, por sua estrutura organizacional e forma de operacéo, admitem que antigas
caréncias continuam a ser basicas, enquanto, na realidade, o0 homem contemporaneo
estd consciente de que as caréncias criticas pertencem a outro grupo, isto é,
relacionam-se a necessidades além do nivel de simples sobrevivéncia. (RAMOS,
1984, p.1)

No inicio do século, “a Administracdo Publica era vista, assim, como uma ciéncia ‘livre
de valores’, cuja missao era contribuir para que a administragdo governamental ‘funcionasse’
de forma eficiente e econémica” (FARAH, 2011, p.815, grifo do autor). Logo, “o foco da
disciplina [bacharel em Administracdo] era a preparacdo dos servidores para atividades-meio,
centrais a atuacdo do Executivo e a implementacéo de politicas publicas: orcamento, gestdo de
pessoal e organizacdo” (HENRY, 1975, p.378, grifo nosso). A medida em que se aceitou
dissociar a atividade fim, dessas propostas de ensino, das atividades-meio e concentrar-se
apenas nestas Ultimas, os cursos deixaram de considerar as questfes politicas das acdes
(impactos sociais, econdmicos, ambientais, entre outros) e passaram a replicar técnicas
administrativas que, em tese, seriam ‘gerais’. 1sso explica o porqué da associacdo de ambos
objetos de ensino (Administracdo Publica e Administracdo de Empresas) em uma mesma
formagéo de bacharelado, intitulada pela maioria das instituicdes superiores de ensino apenas
de Administracdo, tendo em vista que a teoria (de Administracédo) € geral e se diferencia apenas
pelo espaco no qual ¢ aplicada, seja publico ou privado, desconsiderando o fato de que ela esta
associada a logicas independentes e distintas, apesar de relacionadas.

Todavia, a formagdo em Administragdo Publica possui elementos proprios que giram
em torno do que € publico e do porqué de estudar a AP. Ao refletir acerca da atuagdo do
administrador publico é preciso levar em consideracdo questdes especificas em torno do

pensamento politico e das relagdes de Estado e sociedade. Além disso, esse individuo necessita

2 Em Carles Rami6 (1999), o autor apresenta um conjunto de quatorze caracteristicas diferenciadoras das
organizagOes publicas em relagdo as empresas privadas.
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de um largo bojo tedrico a respeito das grandes correntes de pensamento social que
atravessaram o periodo histérico passando pelo hegelianismo, marxismo e anarquismo, bem
como da concepgdo contraria que parte do individualismo (liberalismo, neoliberalismo e etc.).
Essas questdes, sdo pouco desenvolvidas e superficiais, quando aparecem, nos planos de ensino
das disciplinas de “Teoria Geral da Administracdo”. Essa pratica, implica uma dificuldade
futura aos administradores publicos com auséncia de conhecimento com relagdo as
metodologias proprias da AP, por vezes até do idioma administrativo e termos proprios dessa
area de conhecimento.

Sendo assim, o processo de formacdo de administradores publicos, em nivel de
graduacéo, possui uma forte questdo em torno da autonomia quando se verifica a existéncia de
cursos de AE e AP. Quanto ao conceito de autonomia, “em acepgdo ampla, pode ser entendido
como a capacidade de um ator ou agéncia de formular preferéncias e executar decisfes, sem
sofrer constrangimentos decorrentes de relagdes de subordinagdo” (RUA, 1997, p.144). Ao
relacionar essa conceituacdo com as formagdes em bacharelado, € possivel identificar que a AP
ainda carece de reconhecimento como uma area de conhecimento autbnoma e independente,

apesar de relacionada, em relacdo aos cursos de AE e a Teoria Geral da Administracdo (TGA).

2.2. ADMINISTRACAO PUBLICA: UM OBJETO OU UM ESPACO EM
DISPUTA?

Os espagos publicos e privados, caracterizados no altimo capitulo, se mostraram
extremamente distintos quando aplicados a organizacgOes. E essa perspectiva segue apenas
parcialmente durante a formacdo profissional dos académicos que ingressam no ensino
superior, pois muitas sdo as disciplinas que disputam o setor pdblico como um espaco de
atuacdo profissional de seus bacharéis e esse espaco, que possui suas especificidades, recebe
um tratamento superficial quando apresentado pelo ponto de vista da Ciéncia Politica, Direito,
Economia, Relacdes Internacionais, entre outros.

O tema da “Administracdo Publica” ainda é confuso para muitos escritores tendo em
vista que ela pertence a um conjunto disperso de anélises e de informacdes hoje constantes em
livros de histdria diplomatica, de manuais de direito internacional, de monografias sobre temas
da politica externa, de diretorios de politica internacional, de ensaios sobre organizacGes
internacionais ou de compéndios bibliogréaficos dos mais variados. Regina Pacheco (2003, p.2)
valida essa percepcdo através de uma pesquisa sobre a AP em revistas especializadas na area e
afirma que “no inicio a disciplina esteve associada a administracdo de empresas e as ciéncias
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juridicas; desde entdo vem incorporando conceitos e referenciais da ciéncia politica, sociologia,
antropologia, economia, dentre outras”.

Ao retomar o processo histérico de desenvolvimento desse conceito ao longo do tempo,
Keinert (1994, p.42) aponta que a identificacdo dos paradigmas pelos quais passou 0 Campo de
Publicas (na época ainda ndo conhecido por esse nome), sendo o primeiro da “Administracéo
Publica como Ciéncia Juridica (1900-29)”, vinculado estritamente as regras juridicas,
elaboracdo e aplicacdo de leis e regulamentos; “Administracdo Publica como Ciéncia
Administrativa (1930-79)”, momento de grande influéncia dos principios da Administracio®
(mesmo periodo em que surgem os bacharelados em AP no Brasil); “Administracdo Publica
como Ciéncia Politica (1980-89)”, marcado pelo contexto de mobilizagdo politico-social e um
processo de reorganizacdo institucional (nesse periodo foi promulgada a Constituicdo Federal
de 1988); e, por fim, Keinert aponta para um paradigma emergente de “Administracdo Publica
como Administracdo Publica (1989-...)” tomado pela participa¢ao da sociedade civil na gestao
publica. Entretanto, ao analisar os artigos publicados a partir de 1995, Pacheco (2003, p.65)
afirma que “o conjunto de artigos parece indicar que persistem varios dos problemas anteriores,
especialmente o vale-tudo tematico”. Dessa forma, ao verificar os cursos de bacharelado em
Administracdo Publica se percebe que ainda existe uma relacdo muito proxima com 0s cursos
de Administragdo (privada), 0 que prorroga um pouco mais 0 momento do paradigma
emergente almejado por Keinert (1994).

Indo de encontro a essa situacdo, Bresser Pereira (2015) coloca que:

(...) a Administracdo Publica, enquanto disciplina que se ensina, tem como objeto 0
aparelho do Estado, e, portanto, esta mais proxima da ciéncia politica (cujo objeto é o
Estado como um todo), ou do direito (cujo objeto é a lei) do que da administragdo de
empresas. (PEREIRA, 2015, p.2)

Todavia, Bresser persiste numa perspectiva hegemonica acerca da formagdo em AP
vinculando-a, secundariamente, as disciplinas que fazem parte desse campo do saber. 1sso se
da porque as organizagdes da Administracdo Publica comumente séo vistas como um simples
espaco de atuacdo e ndo como um objeto prdprio de estudo. Nesse sentido, muitas disciplinas
passaram a querer se apropriar desse conceito para si, negando a multidisciplinaridade do
Campo de Publicas e a necessidade da transdisciplinaridade na formagdo em AP, que conforme
Morin (1994, p.1), “A transdisciplinaridade ndo procura o dominio sobre as varias outras

disciplinas, mas a abertura de todas elas aquilo que as atravessa e as ultrapassa”.

3 Segundo os autores (MEZZOMO E LAPORTA, 1984, p.43) Os “principios da Administracdo” traziam emsi a
ideia de neutralidade e aplicabilidade a qualquer contexto, permitindo que se equiparasse a Administragao

Publica a Administragdao de Empresas.
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Sendo assim, essa area de conhecimento se mostra como um objeto de estudo, que vai
além de sua relacdo escassa como um lugar ou area de atuacao. Para Spink (2000, p.11), “lugar”
¢ entendido como “um horizonte de ligacdes, onde os sentidos da acdo social sdo construidos e
onde ocorrem as disputas de poder, lutas que podem ter uma dimenséo tanto municipal, quanto
intramunicipal, intermunicipal ou micro-regional”. Portanto, Spink complementa que “(...) E
no lugar que se concretizam, na modernidade, os confrontos entre grupos e faccoes; é no lugar
que se concretiza a sociedade civil” (SPINK, 2000, p.23). Essa visao inicial de lugar, permite
alcancar o conceito proposto por Habermas, conforme cita Ortega (2001, p.227), ao tratar do
espaco publico,

Né&o ligando o espaco publico ao Estado, como Habermas o faz, ndo existe nenhum
local privilegiado para a a¢do politica, isto &, existem multiplas possibilidades de a¢&o,
multiplos espacos publicos que podem ser criados e redefinidos constantemente, sem
precisar de suporte institucional, sempre que os individuos se liguem por meio do
discurso e da agdo: agir € comecar, experimentar, criar algo novo, o espaco publico
como espago entre os homens pode surgir em qualquer lugar, ndo existindo um locus
privilegiado.

Logo, se o espaco publico surge em qualquer lugar, ndo se limitando a questdes
geogréficas ou processos de funcionamento de organizacgdo publicas, a Administragdo Publica
anseia ser conhecida mais profundamente do que apenas um espago em disputa. Farah (2011,
p. 816) também critica a visdo hegemdnica de AP como aparato institucional de Estado, ao
colocar que o termo “publica” da Administragdo Publica é mais do que “o ambiente interno a
administragdo estatal, ocupado pela burocracia governamental”. E complementa com a visao
de Henry (1975, p.381) de que “essa perda de referéncia atingia, ainda, um outro aspecto
fundamental a identidade da disciplina — o referente a valores e ao interesse publico”. Para
Omar Guerrero (1981, p.244) a Administracdo Publica “¢ a agdo do Estado na sociedade, acéo
caracterizada pela dupla natureza da prépria administracdo do Estado: direcdo administrativa e
dominio politico”.

Com isso, nas ultimas décadas, o “publico” passa por uma redefinicao que amplia suas
fronteiras “para além do Estado, passando a incluir organiza¢Ges ndo governamentais, entidades
do setor privado e da comunidade e institui¢fes voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo
de formulacdo, implementacdo e controle de politicas publicas” (FARAH, 2011, p.820). Essa
nova definicdo fez com que a disciplina de Administracdo Publica, em seu processo de
formacgdo e consolidacdo, tivesse seu escopo ampliado de forma a dar conta da nova

complexidade que se coloca em frente.
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Porém, conceitos nesse sentido se apresentam ainda insuficientes do ponto de vista e
entendimento do puablico inserido no &mbito da gestdo, conforme aponta Dasso Junior (2014,
p.5):

Nenhum deles estd preocupado com a teoria de gestdo que da sustentacdo a uma
Administracdo Puablica em concreto. No campo da gestdo pulblica, define-se
Administracdo Pablica como um termo genérico que indica todo o conjunto de
atividades envolvidas no estabelecimento e na implementacédo de politicas publicas.

Suas atividades sdo as que asseguram a operacionalizagdo das politicas publicas.

Assim, a efervescéncia do debate contemporaneo em torno dessas questdes “publicas”
de gestdo, politicas publicas, gestdo social, entre outros, deu origem ao movimento que ficou
conhecido mais tarde como o “Campo de Plblicas™.

Portanto, a subordinacdo do bacharel em AP ao campo da Administracdo (privada)
comeca a ser questionada devido ao novo contexto histérico marcado pelo refluxo do
pensamento hegemonico contrério & intervencdo estatal e as politicas a ele inerentes
(privatizacdes, reformas econdmicas, entre outras) e acompanhado aos desdobramentos da
Constituicdo de 1988. Para Pires et al (2014, p.113), “uma vez retomada a capacidade de
investimento publico apds a estabilizagdo econdmica e ajuste fiscal [...], a pauta governamental
volta-se para a ampliacdo das politicas publicas em um contexto de Estado-Rede e de
aprofundamento da democracia”. Esse fato gerador impde a necessidade da formagao de novos
administradores publicos com conhecimento voltado para implementacdo dessas politicas
publicas e ndo somente operadores da maquina estatal.

Nessa perspectiva, “embora tenhamos assistido a mudancas paradigmaticas nas duas
ultimas décadas, o campo da Administracdo Publica ainda ¢ dominado — assim como nas
ciéncias sociais e na teoria de organizagfes — por uma concepgdo funcionalista da ciéncia”
(ANDION, 2012, p.2). Dessa forma, o paradigma funcionalista se mantém como um parasita
que esta presente no campo diariamente e sugando as energias de renovacdo e transformacao
social, as quais sao inerentes aos administradores publicos.

Na andlise da evolucdo do tema e debate acerca da AP como uma area de conhecimento

propria, a Comissédo do Parecer CNE/CES n° 266/2010, afirmou que,
(...) a distingdo entre a Administracdo de Empresas (ou Administracdo em sentido

amplo) e a Administracdo Publica e Politicas Publicas, ndo reside apenas na

4 Para Pires et al (2012), “Campo de Publicas” é uma expressdo que vem sendo utilizada, ha pouco mais de uma
década, no Brasil, por coordenadores, professores, alunos e egressos de cursos de graduacdo em Administracdo
Publica, Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo de Politicas Publicas e Gestdo Social. Refere-se ao campo
multidisciplinar de formagdo académica, cientifica e profissional de nivel superior, assim como da pesquisa

cientifica, comprometido com o aperfeicoamento democratico e republicano.
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terminologia. Seus conte(dos principais, objetivos e fontes orientadoras estdo
associados as caracteristicas préprias das questdes relativas ao Estado e a arte de sua
governanca operacional, bem como aos fundamentos légicos, éticos e politicos da
vida publica, sem olvidar as permanentes questdes da eficiéncia, organizacbes
complexas e burocracia, racionalidade e reforma, niveis de governo, particdo de
poderes, representacdo e representatividade, interesses privados e politicas publicas,
clientelismo e corporativismo na vida publica brasileira, politicas publicas e
administracdo em perspectiva comparada, Direito, Administragdo e Politica, enfim,
uma gama de assuntos e fundamentos disciplinares que claramente fazem da

Administracdo Publica uma disciplina prépria. (BRASIL, 2014 p.7)

Essa visdo, da AP como area autbnoma, faz parte de uma mobilizacdo antiga que vem
se desenvolvendo com momentos de altos e baixos, mas que nos Ultimos dez anos tem angariado
a forca necessaria em seu corpo de académicos, pesquisadores e profissionais da area ao ponto
de conquistar espacos na agenda de discussdo das principais universidades do nosso pais.

Ao formalizar as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) em 13 de janeiro de 2014,
destacando a formacdo em AP como campo de conhecimento autbnomo em relacdo a
Administracdo, é retomado um processo de mudanga no formato de ensino em AP no Brasil, se
opondo ao discurso anterior do Parecer CNE/CES n° 776/1997 no qual a CES manteve a
intencdo do MEC de que a elaboragdo das propostas de diretrizes curriculares seria “incentivar
uma soélida formacdo geral [...] permitindo variados tipos de formacdo e habilitacbes
diferenciadas em um mesmo programa” (BRASIL, 2010, p.8). Entretanto, apesar da
formalizagdo das DCN’s, a autonomia da area ainda ndo é aceita por todos, pois a recente
publicacdo do Sr. Sebastido Luiz de Mello, Presidente do Conselho Federal de Administracdo
(CFA), afirma que “[...] certamente os conteudos dos cursos do chamado ‘Campo de Publicas’
poderiam ser perfeitamente contemplados nos projetos pedagdgicos dos cursos de
Administragdo” (CFA, 2015, p.1, grifo do autor). Essa percepc¢do do Conselho remete a uma
ndo entendimento quanto ao fato desse Campo multidisciplinar possuir contetdos, objetivos e
fontes orientadoras proprias, como as ja elencadas acima.

Essa mesma percepgéo (pensamento de que a autonomia pode levar a uma segmentacéo
disciplinar) € muito comum para pesquisadores tradicionais da area que ainda véem o Campo
de Publicas como parte da formagdo em Administracdo, e ndo percebem gue um conceito novo
est4 se formando. E entendido que o ensino em AP é importante, inclusive, para administradores
privados, pois conforme Gurgel e Justen (2015, p.853) a Administracdo Pablica “tem profunda

importancia para o setor privado, o qual, em nenhum momento deixou de se relacionar
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estreitamente com ela”. Todavia, de acordo com a pesquisa realizada pelos mesmo autores
(2015, p.853),

Muitos administradores de empresa estdo saindo dos seus cursos desconhecendo a
AP. Nos dois sentidos da palavra desconhecer: aquele sentido que diz respeito ao
ensino/aprendizagem e aquele outro sentido, talvez mais prejudicial, que reforga a
leitura reducionista estimulada pelo conceito de Estado minimo e por uma especial

visdo superestimada das ferramentas de geréncia.

Para melhor compreensdo da multidisciplinaridade da AP, a Carta de Balneario
Camborit (2010, p.3) representou, através de um diagrama, a percepc¢ao do que se entende por
Campo Multidisciplinar de Formagdo Académica em Administracdo Publica, Gestdo Publica,

Politicas Publicas, Gestao Social e Gestao de Politicas Publicas:

Figura 1 — Campo Multidisciplinar de Formacéo Académica

F Formacdo Académica
C. Sociais @ﬁn,
Campo do Saber | —

Gestao Piblica

locus multi ou interdisciplinar de ensino e pesquisal

Gestao Social

conomi Gr:itn

Profissional Tecnopolitico

Fonte: Carta de Balneéario Camborit (2010, p.3)
Esse conceito apresentado pelos estudantes, coordenadores e professores de cursos de

graduacdo que compdem o Campo de Publicas, fundamenta a reivindicacdo de diretrizes para
um campo e ndo para um curso (fugindo ao que tradicionalmente se pratica). Isso se da, porque
a identidade deste campo estava perdida até pouco tempo atrds e vem sendo retomada aos
poucos pelas instituicbes publicas de ensino superior. De acordo com os autores da Carta de
Balneario Camborit (2010, p.3, grifo do autor) “Em linhas gerais, a figura ilustra,
tentativamente, a conformac¢do do campo do saber de ‘pUblicas’ no Brasil, a partir da
confluéncia — multi ou interdisciplinar — das areas de conhecimento em Administracéo, Ciéncia

Sociais, Direito e Economia [...]".
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Essa concepgdo amplia os limites do Campo de Pablicas para uma visao multidisciplinar
de conhecimentos sem ocasionar uma segmentacao da disciplina tendo em vista que ela pode

viver harmonicamente e se articular com os diferentes campos do saber associados.

2.3. CONCLUSAO DO CAPITULO 2

Dessa forma, se percebe a existéncia de duas logicas no que se refere a formacgdo em
Administracdo de Empresas (l6gica privada) e Administracdo Publica (l6gica publica). Ambas
I6gicas sdo desenvolvidas nos individuos de uma sociedade a partir de cada experiéncia vivida
pela pessoa, até o ponto de se tornar um “guia” para suas acdes futuras. Tendo isso em vista, a
formagdo de cada profissional precisa estar vinculada diretamente a légica associada ao seu
campo do saber, pois apesar de ser importante conhecer os conteudos correlatos e pertencentes
a outras areas estimulando a interdisciplinaridade das disciplinas, o bacharel deve seguir uma
area de formacéo especifica.

Na formacdo em AP, a logica privada dominou o ensino de académicos, professores e
pesquisadores, fato que desencadeou em muitas geragcdes uma visdo funcionalista de sociedade
e considerando que as organizacgdes publicas precisavam buscar a eficiéncia e eficacia em sua
gestdo. Entretanto, organizagdes com uma natureza tdo diferente (pUblicas e privadas),
necessitam de um instrumental teérico e metodolégico especifico e distinto para cada uma
delas. Sendo assim, de que vale a formacdo de bacharéis em Administracdo (légica privada)
gue poderao desenvolver atividades vinculadas a Administracdo Publica (l6gica publica) e vice-
versa? Nesse caso, 0s cursos estdo formando profissionais gerais que aprendem
superficialmente sobre ambas as areas e que, passaram a ser associados a produtos das “Fabricas
de Administradores” de Nicolini (2003).

Logo, a Administracdo Publica (ou Gestdo Publica), faz parte de um Campo
multidisciplinar de ensino em desenvolvimento e chamado de “Campo de Publicas”, que
compreende a formacdo académica em Administracdo Publica, Gestdo Publica, Politicas
Publicas, Gestéo Social e Gestéo de Politicas Publicas.

Esse é o inicio de um novo paradigma no ambito da dicotomia publico e privado
ressaltando a importancia de se reconhecer ambas as areas como formagdes autdbnomas

imbuidas de suas particularidades, metodologias e ldgicas especificas.
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3. FORMACAO EM ADMINISTRA(;AO PUBLICA NO BRASIL

A fim de elucidar acerca da formacdo profissional do bacharel em AP, questdes
importantes foram levadas em consideracdo no presente trabalho como o histérico dos cursos
de ensino superior de bacharel em AP que se desenvolveram ao longo do tempo no Brasil,
passando por um momento de &pice seguido de uma queda agonizante nas propostas oferecidas
e a retomada da formacdo junto a programas de governo e mobilizagbes da comunidade
académica que estuda essa area de conhecimento. Esse debate politico, teve como resultado a
promulgacdo da Resolucdo n° 1, de 13 de janeiro de 2014, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN’s) do curso de graduagdo em AP e que consolidou o destaque
dessa formacdo como um campo autdbnomo do saber. Por fim, é comentado o debate

contemporaneo da Administracdo Publica inserida no novo Campo de Publicas.

3.1. HISTORICO DA FORMAGAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA NO
BRASIL

O ensino superior no Brasil ¢ datado desde “1808 com a transmigracdo da corte
portuguesa que entdo elevou a Colonia a condicdo de Reino, quando foram fundadas as
primeiras escolas superiores” (DA SILVA, 2007, p.2). Porém, na época a Administracdo, como
pratica de estudo, segue diretamente o receituario dos tedricos europeus e norte-americanos do
século XIX e comeca sua jornada em 1865 com a Reforma de Liberato Barroso, que trouxe a
divisdo do curso de direito em duas secdes: ciéncias juridicas e ciéncias sociais. “O primeiro se
dedicava aos individuos que desejam seguir carreira de magistratura e advocacia, enquanto o
segundo se destinava a carreira administrativa ou politica” (SILVA, 1955, p. 9). Todavia, a
Unica diferenga na prética foi a inclusdo de uma disciplina de Economia Politica no segundo
curso, as demais disciplinas eram tdo juridicas quanto as pertencentes ao primeiro,
complementa Silva (1955).

Em 1878, o Ministro do Império, Carlos Ledncio de Carvalho, consolidou uma nova
reforma no ensino dessas disciplinas, na qual definiu que os aspirantes a bacharéis dessas duas
areas, deveriam passar por toda a mesma série de estudos e, conforme sua vocacao, profissao
ou carreira, seguir um caminho especial de estudos na area que lhes interessa diretamente.
(SILVA, 1955). Ja& nessa época, se evidenciava que esse curso estava destinado a preparar
administradores publicos, conforme os dispositivos constantes nos paragrafos 8° e 9° do artigo
23 do decreto n° 7247, de 9 de abril de 1879.

Com o “boom” dos ideais e conceitos dos tailoristas e faiolistas (1925-31), surgem as

novas categorias profissionais no Brasil, relacionadas a reforma geral do ensino promovida por
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Francisco Campos, entdo Ministro da Educacdo e Saude Pablica que institucionaliza o ensino
de Administragdo e introduz as disciplinas administrativas nos curriculos de diferentes cursos
englobados na denominagdo genérica de “ensino comercial”®.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo (MEC), logo apos Getulio Vargas assumir
a Presidéncia da Republica. Com o nome de Ministério da Educacdo e Saude Puablica, a
instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como saude, esporte,
educacdo e meio ambiente. Até entdo, os assuntos ligados a educacdo eram tratados pelo
Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica. (BRASIL, 2015)

Apos diferentes mudangas na atuacdo do MEC, em 1995, a organizagcdo passou a ser
responsavel apenas pela area da educagdo. Neste mesmo ano, foi instituido pela lei 9.131, de
25/11/95, o atual Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgdo colegiado integrante do
Ministério da Educacdo, com a finalidade de colaborar na formulacao da Politica Nacional de
Educagéo e exercer atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da

Educacao.

3.1.1. AS PRIMEIRAS FORMACOES

Os cursos de graduacdo bacharel em AP no Brasil recebem atencdo na década de 1930,
quando se relacionam com o processo de ampliagéo do Estado, em que o governo federal, sob
a Presidéncia de Getulio Vargas, “realiza diversas a¢des voltadas a industrializacdo no pais”
(KEINERT, 1996, p.4). Para a autora, nessa época, “o Estado era visto como agente passivo no
processo de desenvolvimento econbmico” e precisava, para tanto, realizar investimentos em
setores produtivos e, consequentemente, necessitava de um corpo gerencial capaz de
operacionalizar essa tarefa.

Por isso, “em 1938, foi criado o Departamento Administrativo do Setor Publico (DASP)
com o objetivo de ser um 6rgdo central de pessoal, material, orcamento, organizacdo e métodos”
(KEINERT, 1994, p.44). Ao Dasp deve-se tributar o mérito da introducdo do ensino de
Administracdo Publica no Brasil em carater de treinamento tendo em vista que os cursos de
formacéo e aperfeicoamento do servidor publico, em menos de um ano, tinham mais de oito
mil inscrigdes. (FISCHER, 1984, p.281). Segundo Fischer (1984), em 1943 se consolidou a
ideia da criacdo de um centro de estudos em Administracdo Publica, quando foi solicitado ao
governo dos EUA uma ajuda técnica ao Dasp. Nesta circunstancia, o pais deu mais um passo a

frente em suas formagGes com a instalacdo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), em 1944, no

5> Ver Silva (1955).
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Rio de Janeiro, que oito anos depois fundou a Escola Brasileira de Administracdo Publica da
Fundacdo Getulio Vargas (EBAP-FGV).

Para Coelho et al (2011, p.1708), “o marco zero do ensino de Administracdo Pdblica no
Brasil - em nivel de graduacéo - ocorre em 1952, com a instalacdo do curso na Escola Brasileira
de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas (Ebap/FGV)”. Esse curso tinha por
objetivo preparar administradores publicos para os trés niveis de governo. Posteriormente, em
1954, a mesma instituicdo (FGV) instalou em Sdo Paulo a Escola de Administracdo de
Empresas de Sdo Paulo (EAESP/FGV), a primeira escola de administracdo de empresas do pais,
que na década seguinte também criou um curso de graduacdo em Administracdo Publica.
Segundo Martes et al (2010, p.3),

Para a instalacdo do Curso de Graduagdo em Administracdo Pdblica (AP) foi decisiva
a contribuicdo do governo do Estado de S&o Paulo, por meio de um convénio cujo
objetivo era formar profissionais nessa area em S&o Paulo. [...] Tais alteracfes se
orientaram para a busca da eficiéncia no setor pablico e foram acompanhadas pela
criacdo de um aparato estatal dotado de maior agilidade, atuando por meio de
entidades da administracdo indireta: as fundacgbes, as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

A partir dai, na década de 1950, o bacharelado em AP reproduziu-se em Instituicdes de
Ensino Superior (IES) pelo pais, preponderantemente nas universidades federais, com uma
vivacidade de ensino que desenvolvia nos cursos uma identidade coletiva de formar quadros de
pessoal com melhor capacitagdo para o atendimento de atividades da burocracia estatal. Por
cerca de vinte anos subsequentes, houve uma evolucdo nos cursos de AP em diferentes
instituicGes de ensino superior, até que, no ambito da politica, a ditadura militar freou o
desenvolvimento nessa area fazendo com o que 0 assunto caisse no esquecimento.

Ja no campo académico, duas visdes foram marcantes nesse periodo para a consolidacdo

do campo de Administracdo Publica no Brasil, segundo Carolina Andion (2012, p.5):
Por um lado, alguns professores/pesquisadores vado focar seus estudos nos aportes
tedricos da administracdo de empresas, tendo por base uma visdo pragmatica e
experimental que assume forga no campo nos EUA nesta época (WALDO, 1948;
SIMON, 1957). O interesse nesse caso centra-se nas dindmicas de construgdo e
operacdo das organizacGes publicas, tendo em vista a ampliagdo de sua eficiéncia.
Outro grupo de professores das recém-criadas escolas brasileiras e formados em
Universidades com tradicdo em Administracdo Publica, como a Universidade da
South Califérnia (USC), por exemplo, traz para o Brasil o aporte dos estudos
humanistas e criticos que também véo ter importante papel no campo nesta época e
mais tarde, pois levantam os limites da abordagem racionalista, fazendo uma critica a

esta ultima (ARGYRIS e SCHON, 1978; RAMOS, 1966 e 1989).
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Somente em 1965, o bacharelado em Administracdo Publica foi autorizado pelo
Ministério da Educacdo como um curso especifico. Nesse mesmo ano, € regulamentada a
profissdo de Administrador, com a promulgacéo da Lei n® 4.769, de 9 de setembro de 1965. “O
acesso ao mercado profissional passou a ser privativo dos portadores de titulos expedidos pelo
sistema universitario” (GILIOLI et al, 2014, p.4). Tendo em vista o foco em planejamento
governamental e na agenda de pesquisa técnica da area a partir de organiza¢des como o Instituto
de Servico Pablico (ISP) cujo regimento foi aprovado em 1964 pelo Conselho Universitario da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

3.1.2. O DECLINIO DA FORMACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

A partir do ano de 1970, no entanto, “inicia-se uma fase de retracdo, marcada pelo
declinio do bacharelado em Administracdo Publica que acaba por ser praticamente absorvido
pelos cursos de administragdo de empresas” (COELHO, 2006, p.159). O processo representou
o0 “declinio do papel do administrador publico e o0 apogeu do tecnocrata, exacerbacdo maxima
da racionalidade funcional e dos principios desenvolvimentistas” (FISCHER, 1984, p.283).
Dessa forma, “a Administracdo Publica chega a ser questionada como portadora de identidade
propria, o que se reflete no prestigio de seus cursos” (KEINERT, 1996, p.11). O fato é
simbolizado pela propria EBAP/FGV que descontinuou o seu curso de bacharelado em AP
redirecionando a formacdo apenas para o nivel de poés-graduagdo e mantendo somente o
bacharelado em Administracdo de Empresas na instituicdo nesse periodo.

O desenvolvimento desse processo de retracdo foi desencadeado na década de setenta,
mas estava embasado na relacdo de parceria e cooperacao técnica com os EUA que pregavam
o conceito emergente de “a nova Administracdo Publica” com o argumento de Bresser Pereira
(1997, p.1) de que “devido ao crescimento distorcido do Estado e ao processo de globalizagao,
o0 Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da reducdo das taxas de
crescimento econdmico [...] que ocorreram em todo o mundo”. Dessa forma, “generalizou-se a
convicgao nos EUA que pregava a ideologia de que a chave para o desenvolvimento econdmico
ndo era o aperfeicoamento da Administracdo Publica, mas a geréncia econdémica [...]”
(FISCHER, 1984, p.279).

Essa concepcdo ideologica resultou na expansdo do ensino em Administracdo de
Empresas (AE) no Brasil a partir da criagdo da categoria de “Técnico em Administragdo” e, em
1966, o Conselho Federal de Educacdo que emitiu o Parecer n°® 307, de 08/07/1966, que fixou
0 primeiro curriculo minimo do curso de Administracéo no Brasil. Neste sentido, os curriculos

sdo elaborados, inicialmente com a introducdo de conteudos de carater genérico, na area de
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conhecimento da Administracdo e demais ciéncias afins. Conforme aponta Nicolini (2003,
p.47) “a auséncia de originalidade das propostas, conforme ja discutido, aliado a rigidez da lei
que regulamenta a area, traduz-se em uma formacéo homogénea e sem espaco de destaque para
producdo cientifica”. Esse processo se encerra por desvincular a pesquisa dessa area de
conhecimento (I6gica privada) e torna-la essencialmente pratica, com viés voltado ao mercado
de trabalho.

Portanto, houve uma descontinuidade nos cursos de bacharelado em AP, pela perda da

razdo de tal formacéo no contexto que perdurava, conforme Coelho et al (2011, p.1717):

Na ocasifo dos anos 1980, sendo o termo “publico” sindnimo do vocabulo “estatal”,
isto &, Administracdo Publica era per se gestdo estatal, o ambiente (e cenério)
desorientador do Estado brasileiro, em geral, e do mercado de trabalho no setor
publico, em particular, despropositou o ensino de graduacdo em Administracdo

Publica no pais, tornando-o letargico.

Com isso, cursos de Administracdo Publica (e também de Administracdo de Empresas
- AE) no Brasil foram concebidos como instrumentos de formagdo de “generalistas de

administracdo”®.

3.1.3. ARETOMADA DA FORMACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA:
DO REUNI AO CAMPO DE PUBLICAS

Ja no limiar dos anos 1990 o Estado passava por um processo de redefinicdo diante da
crise politica e moral (impeachement de Collor) e, com isso, “requeria um perfil de
administrador publico, na acepcao de formacdo académica, diferente, isto é, reformadores de
Estado” (COELHO et al, 2011, p.1722). Além disso, nessa década houve a retomada da
profissionalizacdo no servi¢o publico, o aumento de politicas publicas com o “binémio
descentralizacdo-redemocratizacdo e a emergéncia do terceiro setor que reabriram o0 mercado
de trabalho para o bacharel em Administracdo Publica” (COELHO et al, 2011, p.1725). Nesse
periodo, a repercussao dessas mudancas na esfera de atuacao do Estado se faz sentir com maior
intensidade nos cursos que funcionam em escolas de governo e, precisamente em 1992, é criada,
em Minas Gerais, a Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho que retomou o
projeto de curso de graduacdo em AP iniciado pela Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP) em 1986,
ocasido em que “a experiéncia ndo teve continuidade, uma vez que a posi¢do do governo do
Estado, naquele periodo, era desfavoravel” (DA ROCHA, 2010, p. 2).

6 Ver Vieira (1976).
27



Para Keinert (1996, p.11) o “tema da reforma administrativa, ciclicamente em voga, tem
influenciado a reflexdo e os processos de formagéo de administradores publicos”. Um indicador
dos impactos dessas mudangas na area de conhecimento da Administracdo Puablica € o
crescimento do numero de cursos na area. Em 1995 funcionavam apenas 13 cursos de
graduacdo em Administracdo Puablica no Brasil, nUmero que saltou para 52, em 2006.
(COELHO, 2006, p.86) e hoje sdo mais de 470 cursos de AP em modalidades presenciais e a
distancia. Dentre eles, cabe ressaltar a inauguracdo do Curso de Administracdo Publica da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), em 2004, em que “a escolha recaiu sobre
um curso de administracdo com habilitagcdo em servicos publicos” (SALM, 2011, p. 13). Um
projeto do Prof. José Francisco Salm com base em estudos de doutoramento nos Estados
Unidos, quando foi orientado por Alberto Guerreiro Ramos

No dia 24 de abril de 2007, foi instituido, em ambito federal, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de
“criar condi¢es para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (REPUBLICA, 2007). Com a intenc&o da reducéo das taxas de evasao,
ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno,
0 programa proporcionou uma ampliagdo no nimero de cursos de ensino superior,
possibilitando assim uma retomada na evolugéo dos cursos de graduagdo em AP.

Os efeitos dessa iniciativa podem ser percebidos, inicialmente, pelos expressivos
numeros do Programa de Expansdo Fase | das universidades federais, iniciado em 2003, e em
seguida pelos resultados do Programa Reuni, que teve seu inicio de implantacdo em 2008
(BRASIL, 2015). Conforme os dados do Relatdrio Reuni 2008 - Relatorio do Primeiro, das 54
universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao programa, em duas
chamadas. S6 no primeiro ano, o Programa gerou um montante de 2.506 novos cursos de
graduacdo no ensino superior.

A fim de complementar esse contexto histérico dos cursos de bacharel em AP no Brasil
e verificar como se encontra essa situagao nos dias atuais, foi realizada uma pesquisa de dados
do sistema e-MEC onde se identificou que hoje o Brasil possui quatrocentos e setenta e dois
(472) cursos de Administracdo Puablica autorizados pelo MEC, porém, desses, somente
cingquenta e duas (52) formacgdes ocorrem na modalidade presencial. Destas, quarenta e nove

(49) séo propostas de bacharelado. Entretanto, dos quarenta e nove cursos presenciais de

28



bacharel em AP, apenas trinta e cinco (35) encontram-se em atividade’. Desses cursos, dez (10)
sdo ofertados por IES (privadas) e vinte e cinco (25) sdo oferecidos por Instituicbes Publicas de
Ensino Superior (IPES). Logo, esse é 0 escopo atualizado do contingente de cursos presenciais
de bacharelado em AP que existe no Brasil, objeto de analise do presente trabalho.

A medida em que a quantidade de cursos de bacharel em AP aumenta, 0 numero de
académicos que estudam acerca do tema bem como os docentes e pesquisadores, também
cresce. Esse fator influenciou os dois eventos embrionarios do que veio a se tornar o Campo de
Publicas, pois “tiveram lugar no ano de 2002: o Il Encontro Nacional sobre Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Graduagdo em Administracdo e o | Encontro Nacional dos
Estudantes de Administracdo Pablica (ENEAP)” (PIRES et al, 2014, p.113).

Segundo Farah (2011, p.832):

O crescimento da &rea de Administragdo Publica foi acompanhado pela consolidagdo
e pelo crescimento do subcampo de politicas publicas, o que pode ser constatado pela
criacdo, em 2006, um ano apds a criacdo do Encontro da Divisdo de Administracéo
Pablica/APB da ANPAD (ENAPG), de uma &rea de interesse dentro deste encontro

com foco em politicas publicas.

O Movimento Campo de Publicas teve inicio, formal, a partir da Federacdo Nacional
dos Estudantes dos Cursos do Campo de Publicas (FENEAP), que é a entidade maxima de
representacdo dos estudantes de nivel superior do Campo de Publicas do Brasil. Fundada em
2007, a organizacdo tem o papel de representar, articular, estimular e levar adiante os interesses
e aspiragdes dos estudantes do Campo. Dentre as atividades promovidas pela FENEAP esta o
Encontro Nacional dos Estudantes de Administracdo Publica, evento realizado pela Federagédo
em conjunto com as Comissdes Organizadoras do Encontro.®

A partir das atividades e encontros desenvolvidos desde 2002, foi se consolidando o
“Campo de Publicas” que pode ser definido, conforme o proprio movimento (Pires, Valdemir;
Vainer, Carlos; Fonseca, Sérgio Azevedo. Grupo de Discussdao Google Campo de Publicas,
2012), como:

“Campo de Publicas” é uma expressdo que vem sendo utilizada, ha pouco mais de
uma década, no Brasil, por coordenadores, professores, alunos e egressos de cursos
de graduacdo em Administracdo Publica, Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestao
de Politicas Publicas e Gestdo Social. Refere-se ao campo multidisciplinar de

formacdo académica, cientifica e profissional de nivel superior, assim como da

7 Cursos com as situacdes: em extingdo, extinto ou sub-judice, foram excluidos da analise. Foram considerados
apenas os cursos “Em atividade”.

8 Histérico da FENEAP e dos ENEAP’s disponiveis em <http://www.eneap2015.com.br/campo.php>. Acessado
em 27 de dezembro de 2015.
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pesquisa cientifica, comprometido com o aperfeicoamento democratico e republicano.
Tem como objetivo formar profissionais, gerar conhecimentos, desenvolver e difundir
metodologias e técnicas, propor inovacdes sociais e promover processos que
contribuam para o aperfeicoamento da esfera publica, qualificacdo e melhoria da acéo
governamental e intensificacdo e ampliacdo das formas de participacdo democratica
da sociedade civil na condugao dos assuntos publicos. Compreende tanto as a¢des de
governo quanto as de outros agentes publicos ndo governamentais - sobretudo as

organizagdes da sociedade civil."

“Com o crescente interesse da populagdo por cursos da &rea publica, questdes relativas
a esses cursos e a formacéo de gestores publicos passam a serem discutidas, de modo especial
por um grupo que passou a ser conhecido como Campo de Publicas” (GONCALVES, 2014,
p.31). O grupo criou um blog que é utilizado como o principal canal de comunicacdo entre 0s
integrantes que pertencem ao movimento, mas que sao de diferentes regiées. No blog do Campo
de Publicas, estdo documentos que relatam as agdes do grupo expressas na forma de cartas e
relatorios produzidos coletivamente, a partir dos encontros presenciais e das discussdes virtuais.
Ainda, constam diferentes artigos e publicacGes de interesse coletivo ao movimento. Esses
documentos constituem uma importante forma de registros das a¢cdes que 0 grupo promove ao
longo de seu desenvolvimento.

O objetivo principal do Campo de Publicas equivale a “um esforgo politico-académico
para diferenciar objetos e objetivos de cursos de graduacdo focados na gestao publica daqueles
voltados para a administracdo de empresas” (PIRES et al, 2014, p.111). Essa proposta evidencia
a expressdo Publica, em contraponto a Empresas. E sua reproducdo se deu a partir do
“panorama politico e econdmico do Brasil do inicio do século XXI [que] favorece a participacdo
social e o debate em torno de questdes que sdo relevantes para um pais que redescobre a
democracia e almeja constituir-se como uma na¢do” (GONCALVES, 2014, p.31, grifo nosso).

A Carta de Balneario Camborit (2010), elaborada no IV Férum de Coordenadores na
nona edicdo do ENEAP, foi o primeiro passo que marcou a necessidade do Campo de Publicas
“por diretrizes préprias, ndo sé para a AP, mas para 0s cursos da area de Publicas que formam
profissionais que atuardo na esfera pulblica, dada a interdisciplinaridade [e
multidisciplinaridade], amplitude e complexidade do campo” (VENDRAMINI, 2013, p. 81,
grifo nosso).

Nesse sentido, a multidisciplinaridade faz com que ambas formacgoes (AP e AE) possam
se relacionar considerando que cada uma possui um objeto de estudo préprio, mas convivem
com conteudos correlatos entre as areas. Porem, o dominio da logica privada € tdo potente, que
nos dias atuais, “o setor publico esta excluido ou minimizado nos mais importantes cursos que
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formam os administradores de empresa em centros com expressivo historico de relacdo
Estado/empresa — Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia”, conforme aponta Justen e Gurgel
(2015, p.865) em pesquisa realizada com dezesseis (16) grades curriculares de bacharelados em
Administracdo de Empresas no Brasil. Esse fato € mais uma questdo de importante relevancia
e gue exige uma transformacdo nesse formato de ensino em AP, considerado pelos proprios
autores que “nessa nova situacao, criada com a reforma [Reforma Gerencial de 1990], quando
muitos servigos publicos sdo geridos pela “administragdo gerencial”, inevitavelmente ha
aspectos relacionados a cidadania que devem ser levados em conta” (JUSTEN E GURGEL,
2015, p.866, grifo nosso).

3.2. AS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS

A mobilizag¢do da comunidade académica do Movimento Campo de Pablicas teve uma
importancia crucial na elaboragdo do Parecer 266/2010 que tratou de deliberacdo sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) do curso de graduagdo em Administracdo Pablica, para
a qual foi formulada a Indicacdo CNE/CES n° 7/2007, apresentando justificativas e
fundamentos, sugerindo constituir Comissdo (BRASIL, 2015, p. 1). Esta, inicialmente, foi
constituida pela Portaria CNE/CES n° 7/2007 (Indicacdo CNE/CES n° 7/2007) e,
posteriormente, recomposta pelas Portarias CNE/CES nos 8/2007, 1/2008 e 1/2010, sendo,
originalmente, integrada pelos Conselheiros Antonio Araujo Freitas Junior, Edson de Oliveira
Nunes, Hélgio Trindade, Maria Beatriz Luce e Paulo Speller. Preliminarmente, foram tratadas
as razdes formais visando a correcdo de impertinéncia formal e regulatéria da Secretaria de
Educagao Superior (SESu) que “criou” o curso de Administragdo Publica no Brasil (BRASIL,
2015).

Na audiéncia publica que se sucedeu, a temética mais relevante foi o discurso em torno
da pertinéncia de se criar DCN’s para um curso de Administracdo Publica ou de incluir esta
area como habilitacdo/énfase do curso de Administracdo. Neste momento, os atores envolvidos
Nno processo apresentaram 0s seus pontos de vista acerca da autonomia dessa area de
conhecimento, que mesmo sendo multidisciplinar, se constitui como um objeto préprio de
ensino e que precisa se desenvolver como tal a partir dos cursos de bacharel em AP e buscar a
interdisciplinaridade com os demais cursos relacionados a area de conhecimento.

O mesmo parecer (266/2010) ao fazer um levantamento histdrico das deliberagbes do
CNE, verificou que nas normas relativas a questdes controversas na existéncia de habilitacbes

e cursos especificos apresenta um conflito entre 0 CNE (ao ndo possibilitar a habilitagdo) a
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Secretaria de Educagdo Superior - SESu (ao admitir a excecdo para o diploma em

Administracdo Pablica). Tendo em vista que, conforme o documento (BRASIL, 2015, p.8):
(...) o Parecer CNE/CES n° 583/2001, assim como no Parecer CNE/CES n° 67/2003,
“as Diretrizes Curriculares Nacionais devem ensejar variados tipos de formagdo e
habilitacfes diferenciadas em um mesmo programa”. (...)Enquanto que em 2006, 0
Diretor do Departamento de Supervisdo da Secretaria de Educacdo Superior do MEC,
DESUP/SESu, inaugurou novo entendimento expresso no Despacho de 16/5/20086,
pelo qual recomendou que as “IES que possuem curso de Administracdo com uma ou
mais habilita¢des, deverdo elaborar novo projeto pedagdgico tinico”(...) Na sequéncia,
admitiu que ficaria “permitida a excegéo para o curso de Administracdo Publica,

fundamentada na prépria origem dos cursos de Administracdo no Brasil”.

Nos trabalhos da Comisséo, na Audiéncia Publica e no desenvolvimento deste tema no
presente Parecer, ficou evidenciado o conceito autbnomo, disciplinar e académico que justifica
0 estabelecimento de um diploma na area de Administracdo Publica, consolidando essa area
como objeto de estudo e formacéo especifica. Entretanto, conforme Assumpcéo (2014, p.3102)
0s Conselhos Federal e Regional de Administracdo, a Associacdo Nacional dos Cursos de
Graduacao em Administracdo (ANGRAD) e o Sindicato dos Administradores de Goiania foram
contrarios ao Parecer n° 266/2010 alegando que “a decisao podera ter graves consequéncias
para o exercicio da profissdo do Administrador em todo pais com a possibilidade concreta da
profissdao” (Processo n° 230001 000120/2011-63). Como toda a nova concep¢ao, a formacéo
em AP precisou atravessar longos obstaculos contrarios por durante quatro anos até que seu
objetivo primeiro fosse concretizado.

Sendo assim, a partir da pressdo politica exercida pelo Movimento do Campo de
Publicas e demais grupos de interesse, em 13 de Janeiro de 2014 houve a homologacdo da
Resolucdo n° 1/2014, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacédo
em Administracdo Publica, bacharelado, que compreendem o Campo multidisciplinar de
investigacao e atuacdo profissional voltado ao Estado, ao Governo, a Administracdo Publica e
Politicas Publicas, a Gestdo Publica, & Gestdo Social e a Gestdo de Politicas Publicas.

A partir dessa consolidacdo legal do curso de bacharel em AP, surge um novo desafio,

conforme aponta o Dossié do Campo de Pablicas (PIRES et al, 2014, p.125),
(...) num horizonte de pouco menos de dois anos (até janeiro de 2016), todos os cursos
do Campo terdo que se adaptar as DCNs prdprias recém-conquistadas, bem como
discutir a avaliacdo in loco das condicBes de oferta dos cursos e um futuro Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), ambos baseados em pardmetros
especificos a serem construidos com a contribuigdo de membros representativos de

todos os tipos de cursos e regides do pais.
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Logo, todas as formacBes ofertadas pelas instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas, tiveram que programar adaptacGes ou renovagdes por completo em sua matriz
curricular com vistas a adequacao as novas diretrizes. De acordo com o MEC, as instituicdes

possuem dois anos para cumprir essa determinacéo.

3.3. CONCLUSAO DO CAPITULO 3

O apanhado histdrico resumido no presente trabalho apresentou o desenvolvimento dos
cursos de bacharelado em AP no Brasil desde as suas formagdes iniciais, em 1808, com as
primeiras escolas superiores e existéncia dos cursos de ciéncias juridicas e sociais. Passando,
em 1878, pela reforma no ensino dessas disciplinas, onde se definiu que os aspirantes a
bachareéis dessas duas areas, deveriam passar por toda a mesma série de estudos e, ao final do
curso, seguir um caminho especial de estudos na area que lhes interessa diretamente. Esse, foi
0 momento em que 0 ensino superior abriu espago para o inicio da generaliza¢do das formacbes
nessa area. E essa esséncia (da formacao genérica) consolidada no inicio do século XIX com
base em conceitos tayloristas e fayolistas (I6gica privada), ainda perdura no ensino superior em
AP no Brasil nos dias atuais.

Apesar da criacdo do primeiro bacharel em Administracdo Publica, com essa
nomenclatura e em nivel de graduacdo, com a EBAP/FGV em 1952 e da sua reproducao em
quantidade por diferentes instituicdes publicas de ensino superior na década de 50, a I6gica que
perdurava ainda era relacionada com os ensinamentos advindos de modelos de organizacédo
privada dos EUA. E essa questdo se reflete na década de 1970, em que se inicia a fase de
retracdo dos cursos bacharel em AP e evolucdo das novas formagdes em Administracdo de
Empresas.

Ja no limiar dos anos 1990, o Estado passava por um processo de redefinicdo diante da
crise politica e moral, o que fez com que o debate em torno do administrador publico fosse
recuperado. A partir dai e, principalmente, com o Programa REUNI houve a retomada de cursos
de bacharel em AP nos ultimos anos, fato que aumentou, por consequéncia, 0 nimero de
académicos, professores e pesquisadores da area e angariou forcas aos defensores da area nessa
disputa politica em torno do tema, dai se originou o0 Movimento do Campo de Publicas.

A primeira conquista do Campo de Puablicas foi a sua institucionalizacdo formal a partir
da FENEAP. Logo apds, o Campo exerceu pressao no MEC em torno do ensino em AP, por
meio do Parecer 266/2010, que se consolidou por meio das DCN’s para os cursos de
Administracdo Publica em 2014. Em 2015, mais uma vitoria foi alcancada pelo Campo ao
conceber os fundamentos e participar da elaboragdo (junto ao INEP) do primeiro Exame
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Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) da area, aplicado no dia 22 de novembro
de 2015, aos estudantes concluintes e ingressantes dos cursos de bacharel em AP do Brasil.
Apesar das conquistas recentes, ainda existem obstaculos a serem superados, por
exemplo, hoje, os egressos dos cursos do Campo de Publicas encontram dificuldades no que
diz respeito ao exercicio profissional tendo em vista que sdo fiscalizados pelo Conselho Federal
de Administragdo (CFA) e Conselhos Regionais de Administracdo (CRA’s), mesmo 6rgao
fiscalizador para administradores privados e publicos. Esse € um impasse presente no contexto
contemporaneo, o que reafirma que ainda existem espacos a serem conquistados pelo Campo
até que a sua identidade e autonomia como objeto proprio de estudo, em relagéo aos cursos de
Administracdo de Empresas, seja reconhecida politica e juridicamente. Todavia, essa é apenas
uma constatacdo do ambiente atual da area considerando que o debate em torno desse assunto,
exercicio profissional do administrador publico, ndo faz parte do escopo de pesquisa e analise

proposto para o presente trabalho.
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4. ANALISE DAS MATRIZES CURRICULARES DE ADMINSITRAQAO PUBLICA
NO BRASIL

Hoje o pais conta com 35 cursos, em modalidade presencial de ensino, de graduacéo
bacharelado em AP, conforme os registros obtidos no sistema e-mec. Tendo em vista que a
producdo deste trabalho esta vinculada diretamente & Concluséo de Curso e ndo ha tempo hébil
para analisar, com a devida aten¢do, todos os projetos pedagdgicos e matrizes curriculares dos
cursos existentes, foi delimitado um campo de pesquisa contendo nove cursos de graduacgédo
bacharelado em AP do Brasil, como amostra dessa populacédo total. Também, é importante
ressaltar que os cursos selecionados pertencem a modalidade presencial de ensino e ndo se
limitam a esfera publica, contendo também instituicGes de ensino superior privadas. Outra
questdo de extrema relevancia foi a escolha de formagdes que se encontram “em atividade” nos
registros do sistema eletrénico do Ministério da Educacdo e que possuem a nomenclatura
condizente com o problema de pesquisa: Administracdo Publica e/ou Gestdo Publica.

Considerando que a analise foi realizada em torno dos contetdos de cada disciplina das
formacdes escolhidas e o objetivo € analisar, nas estruturas curriculares dos cursos presenciais
de graduacdo em Administracdo Publica, os tracos de representacdo da autonomia do Campo
de Puablicas a partir da presenca de conteldos que apontem para a existéncia de uma Teoria de
Administracdo Publica, o presente trabalhou selecionou nove graduagdes especificas divididas
em dois grupos: tradicionais e novos. As formagdes ‘tradicionais’ sdo aquelas ja consolidadas
no sistema de ensino superior brasileiro e que possuem mais de dez (10) anos de atuacdo, tempo
suficiente para garantir conceitos acima de quatro pontos no Conceito Preliminar de Curso
(CPC) do MEC. Os cursos considerados ‘novos’, sdo aqueles que foram criados nos ultimos 10
anos e estdo inseridos em um novo contexto permeado pelo REUNI e Movimento do Campo
de Publicas.

Os cursos tradicionais selecionados pertencem as seguintes institui¢cbes: Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo - Fundagdo Getulio Vargas (EAESP-FGV), Fundacéo
Jodo Pinheiro (FJP), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), Universidade
Estadual de S&o Paulo (UNESP). J& as formagOes entendidas como novas pertencem a:
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana (UNILA), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ).
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4.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

A busca do ser humano por mais conhecimento acerca do mundo a sua volta vem se
desenvolvendo durante muitos séculos, seja a partir da observacdo, da realizacdo de uma
determinada acgdo, da analise de resultados anteriores, entre outros. Para isso, foram elaborados
diferentes métodos de pesquisa aplicados as mais distintas ciéncias existentes, conforme Gil
(2008) “Podem se classificar as ciéncias, num primeiro momento, em duas grandes categorias:
formais e empiricas. [...] As ciéncias empiricas, por sua vez, podem ser classificadas em naturais
e sociais”. Para Gil (2008, p.5), “nas ciéncias sociais, o pesquisador ¢ mais do que um
observador objetivo: é um ator envolvido no fendmeno”. Portanto, o presente trabalho de
monografia, que representa a conclusdo do curso de graduagdo AP na UFRGS, ao tratar da
formacdo do Administrador Publico no Brasil, pode ser caracterizado como uma pesquisa em
ciéncia social.

A monografia de conclusdo de curso, conforme Prodanov (2013) “representa o estudo
aprofundado sobre um s6 assunto, sendo esse termo de origem grega, que, no sentido
etimolodgico, significa ménos (uma so) e graphein (escrever)”. E, para o autor, esse tipo de
estudo, monografico, “é resultante de investigacdo cientifica que se caracteriza pela abordagem
de um tema Unico, especifico, com a finalidade de apresentar uma contribuicdo importante,
original e pessoal a ciéncia” (PRODANOV, 2013, p.170).

Para a execucao desse projeto de pesquisa foi utilizado o método dedutivo como método
de abordagem, que “¢ o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular” (GIL, 2008,
p.9). E sabido que o uso desse método é mais restrito nas ciéncias sociais, em virtude da
dificuldade de se obter argumentos gerais, entretanto, conforme aponta Celina Souza (1998),
“embora a argumentacdo indutiva seja reconhecida como fonte para deducdo légica é o
argumento dedutivo que dara o poder explanatério e de previsibilidade”.

Além das bases ldgicas, a investigacdo precisa se utilizar de técnicas que indicam os
meios da investigagdo que “tem por objetivo proporcionar ao investigador os meios técnicos
para garantir a objetividade e a precisdao no estudo dos fatos sociais” (GIL, 2008. p.15). Nesse
caso, dentre os métodos mais conhecidos como: experimental, observacional, comparativo,
estatistico, clinico e monogréfico, se utilizou para o presente estudo como método de

procedimento 0 método comparativo, que de acordo com Gil (2008, p.17):
O método comparativo procede pela investigacdo de individuos, classes, fendmenos
ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Sua ampla
utilizacdo nas ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo comparativo de

grandes grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo.
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Com a finalidade de se obter respostas para problemas a partir de procedimentos
cientificos, foram realizadas pesquisas e investigacGes que, no ambito das diversas ciéncias
sociais, s@o consideradas pesquisa social (GIL, 2008). De acordo com os objetivos propostos
por esse trabalho, foram utilizadas pesquisas exploratorias que “tém como objetivo
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008). Esse
tipo de pesquisa também pode ser entendido com a finalidade de “proporcionar mais
informacBes sobre o0 assunto que vamos investigar, possibilitando sua definicdo e seu
delineamento, isto ¢, facilitar a delimitagcdo do tema da pesquisa” (PRODANOV et al., 2013,
p.51). Segundo Selltiz (1967), esse tipo de pesquisa envolve: (a) levantamento bibliogréfico;
(b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e
(c) anélise de exemplos que “estimulem a compreensdo” (SELLTIZ et al, 1967, p.63).

Essa metodologia seguiu uma abordagem de pesquisa qualitativa definida como “um
conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar 0s
componentes de um sistema complexo de significados” (NEVES, 1996, p.1). Com o objetivo
de “traduzir ¢ expressar o sentido dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a
distancia entre o indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e agao” (MAANEN,
1979, p. 520).

O delineamento de pesquisa visando confrontar a perspectiva tedrica do problema com
os dados da realidade se deu a partir da pesquisa bibliografica de autores que abordam sobre o
desenvolvimento dos cursos de graduacdo em Administracdo Publica no Brasil e suas
perspectivas para o futuro do ensino nesse campo do saber no pais. Ainda, para complementar
as informacg0Oes acerca das matrizes curriculares dos cursos foi realizada pesquisa documental
que “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p.51), tendo em vista
que essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar dados em quantidade e qualidade,
evitando assim, a perda de tempo e 0 constrangimento causado por muitas das pesquisas de
campo realizadas diretamente com as pessoas. Portanto, os documentos utilizados se valem
desde os registros institucionais e estatisticos, até os pessoais desenvolvidos por autores em
seus trabalhos académicos.

A analise de dados foi através da unidade de registro onde “selecionam-se segmentos
especificos do contetdo, como, por exemplo, a frequéncia com que aparece no texto uma
palavra, um topico, um tema, uma expressdo, uma personagem ou um determinado item”

(LUDKE, 1986, p.47). ApoGs as anotagdes e demais formas de registro, a respeito das matrizes
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curriculares analisadas, se buscou encontrar a presenca de disciplinas, inicialmente em termos
de nomenclatura, que tratam acerca da Teoria de Administracdo Publica — TAP. Ainda tratando
das grades curriculares, foram destacadas as disciplinas Obrigatorias e excluidas as Eletivas ou
Optativas, tendo em vista que estas sdo objeto de complementacdo de estudos e ndo fazem parte
da esséncia da formacao almejada, tanto por parte da gestdo dos cursos, como por parte dos
estudantes. Por fim, os contetdos das disciplinas, identificados pela sua ementa, foram
relacionados com a referéncia conceitual das ementas contidas nos programas de ensino das
disciplinas e TAP | e 1l de Omar Guerrero Orozco tendo em vista que as ementas propostas
contemplam os tracos de representacdo da autonomia da area de conhecimento da AP em
relacdo a AE, além do vasto conhecimento tedrico de Orozco e préatica de ensino em AP em
uma instituicdo latino-americana reconhecida entre as melhores universidades do mundo, a

Universidade Nacional Autdnoma do México (UNAN).

4.2. DESCRIQAO DAS MATRIZES CURRICULARES DOS CURSOS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA
Nesse momento, foi realizada uma descricdo completa sobre cada uma das formacdes
selecionadas tendo em vista apresentar contextualizar a origem da instituicdo, a criacdo da
formacdo de bacharel em AP e sua evolucdo historica, as alteracdes curriculares que se
desenvolveram ao longo do tempo bem como a estrutura atual de matriz e organizagao

curricular.

4.2.1. Administracdo Publica (EAESP/FGV)

A criacdo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em 1944, esta associada diretamente ao
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Dessa forma, a Fundagédo surgira
com objetivos especificos e inovadores, conforme aponta o Projeto Pedagogico do Curso
(FUNDACAO, 2010, p.5):

O ensino e a pesquisa ha area de Ciéncias Sociais Aplicadas, com &nfase em Economia
e em Administracdo. A pesquisa era vista como um subsidio necessario & implantacéo

de uma nova e moderna Administracdo Publica no pais e 0 ensino como um elemento

indispensavel a preparacdo de quadros para um servico publico moderno e eficiente.

Dez anos apos a consolidacdo da Fundacdo, em 1952, foi criada a Escola Brasileira de
Administracdo Pablica (EBAPE), sendo a primeira escola de graduacdo em Administracéo
Publica do pais com o intuito de qualificar os administradores publicos dos trés niveis de

governo. Entretanto, esse desenvolvimento também desencadeou um processo de debate e
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sensibilizagdo da comunidade para a criacdo de uma nova faculdade com énfase a area de
empresas, que complementaria o desenvolvimento do pais.

Sendo assim, em 1954, foi criada a Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo
(EAESP/FGV), a primeira escola de administracdo de empresas. Essa instituicdo inspirou-se
no modelo norte-americano de business, tendo estabelecido um convénio com o governo dos
EUA, que se comprometeu a manter uma missdo universitaria de especialistas em
Administracdo de Empresas. NA EAESP, em 1969, foi criado também um curso de graduacéo
em AP no ambito de um convénio firmado com o governo do Estado de Sao Paulo para formar
administradores publicos para o estado paulista. A criacdo desse novo curso, focado na area
pUblica, teve como objetivo (FUNDACAO, 2010, p.7):

[...] preparar aqueles que deverao, no futuro, ocupar cargos de niveis alto e médio na
Administracdo Publica. Para tanto, é condicao indispensavel uma formacéo técnica da

melhor qualidade, bem como uma formag&o humanistica, que permita o entendimento

da extensdo que deverd ter o seu papel de agente do desenvolvimento.

Tendo em vista se adequar as demandas do MEC, desde a sua cria¢do, 0 curso de
graduacdo em AP (em suas distintas denominacdes) de 1969, até 2008, sofreu cinco (5)
alteracdes curriculares. Entretanto, conforme aponta Martes et al (2010, p.3) o curso de AP da
EAESP “mantinha a concepgdo pedagdgica generalista presente no curso de Administragdo de
Empresas. E, mesmo ap0s a introducdo de varias mudancas no perfil do curso de graduacao,
elas ndo a conduziram aos resultados que se almejava”. Para os autores, duas razdes principais
podem explicar as dificuldades: “a primeira diz respeito ao processo de selecdo de estudantes
com vocagdo para area de AP e a segunda a propria identidade da area”.

Hoje a matriz curricular do curso é composta por uma carga horaria total de 3600 horas-

aula, subdividas da seguinte forma:

Quadro 1 — Resumo Estrutura Curricular: EAESP/FGV

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatdrias 132 1980
Disciplinas eletivas 36 540
Trabalho de Conclusdo de curso 24 360
Atividades complementares 6 90
Estagio (imersGes, oficinas, entre outros) 42 630
TOTAL| 240 3600

Fonte: Elaboragdo Prdpria adaptada do Projeto Pedagodgico de Curso (2010)
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A formacdo do administrador publico da EAESP/FGV est4 pautada em uma grande
quantidade de horas direcionadas para o desenvolvimento das disciplinas obrigatorias, 0 que
representa 55% da estrutura curricular do curso, enquanto que as disciplinas eletivas ocupam
um espaco de 15% da formac&o. Para complementar, o curso de bacharel em AP possui créditos
voltados as “Atividades Complementares” e “Estagio” que juntos correspondem a 20% e, por
fim, mais 10% de TCC encerra a carga horaria dessa formacédo. Vale ressaltar, que nesse modelo
curricular apresentado no Projeto Pedagdgico® o “estagio curricular supervisionado”, uma das
exigéncias das DCN’s para os cursos de bacharel em AP, se encontra embutido dentro das

2 ¢

atividades complementares através de “imersdes”, “conexdes” e “oficinas”.

4.2.2. Administracdo Publica (FJP)

A Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacdo Jodo Pinheiro se
consolidou como uma IES em Minas Gerais com vistas a modernizacdo da gestdo publica do
Governo do Estado. Dessa forma, a Escola é responsavel pela formacdo de servidores que

integrardo, apos a conclusao do curso de Administracao Pablica, uma carreira de Estado.

Conforme Da Rocha (2010, p.1),
Embora as escolas de governo tenham encontrado um contexto pouco favoravel nos
anos 80, data dessa década a criacdo da Escola Nacional de Administracdo Pablica —
ENAP. Nesse periodo, a ENAP enfrentou uma série de dificuldades na implantacao
de seu curso de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, bem como em relacdo a
sua propria existéncia como escola formadora de quadros para os escalfes superiores

do governo.
Ainda, Ribeiro® (apud DA ROCHA, 2010, p.2) complementa, “a Emenda Constitucional

n. 19, que instituiu diversas mudancas na concepcao de Administracdo Publica e preconizou a
obrigagdo de a Unido, os Estados e o Distrito Federal manterem Escolas de Governo”.

De acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso de Administragdo Publica da FJP, a
graduacéo foi autorizada a funcionar pelo Decreto Federal n° 92.745, de 4 de junho de 1986 e
reconhecido pela Portaria Ministerial no 1.257, de 23 de agosto de 1994. (PPC - FJP). Porém,
essa oferta de Curso de Administragdo Publica (CSPA) ocorre regularmente desde o primeiro

semestre de 1993. E a cada ano uma nova turma é selecionada.

A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO A deste trabalho.
10 RIBEIRO, Wladimir Anténio. As escolas de governo e o “novo Direito Administrativo”. Escolas de Governo e

Gestdo Municipal. Sdo Paulo: Oficina Municipal, 2003.
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A partir de 2004, a Escola de Governo passou a receber duas turmas por ano. Nesse
mesmo ano (2004), também foi realizada a ultima reforma curricular do Curso de AP, aprovada
pelo Conselho Estadual de Educacéo, por meio do parecer n° 689/04, aprovado em 28/08/2004.
Ainda, foi 0 ano em que o cargo de Administrador Pablico foi transformado em Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), com atribui¢cbes como formulacéo,
avaliacdo e supervisao de Politicas Publicas, onde os egressos sao lotados no quadro de pessoal
da Secretaria do Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), um diferencial bem especial
desse bacharelado em AP.

Segundo Veiga (2001, p.12), o modelo do CSAP apresenta relagdo estreita com o
modelo do curso francés criado em 1945, da Ecole Nationale d”Administration (ENA), que
inspirou diversos cursos, e algumas similaridades com o modelo adotado pela FGV. Todavia,
Veiga ndo deixa de ressaltar que o arranjo institucional brasileiro, em geral, tem raiz norte-
americana.

Conforme estrutura curricular proposta pelo PPC do bacharel em AP da FIJP, o
curriculo pode ser resumido em relacdo a sua carga horaria, de acordo com o quadro elaborado

pelo presente trabalho.

Quadro 2 — Resumo Estrutura Curricular: FIP

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatodrias 163 2445
Disciplinas eletivas 8 120
Trabalho de Conclusdo de curso 20 300
Atividades complementares 20 300
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 24 360
TOTAL| 235 3525

Fonte: Elaboracdo Prdpria adaptada do Projeto Pedag6gico de Curso (2012)

Nessa organizacgdo de curriculo, as disciplinas obrigatérias seguem uma linha comum
de maior representacdo da carga horaria, sendo aproximadamente de 69%, enquanto que a
eletivas apresentam uma expresséo de cerca de 3%. A formagdo possui uma representatividade
em torno de 9% para as atividades complementares. Os estagios supervisionados, | e Il, do
referido PPC, propdem uma combinagdo entre estagio, com 300 horas-aula, e o trabalho de
conclus@o de curso (realizado na disciplina de “Estagio Supervisionado I1”’), que possui 300

horas-aula. Para composicao final das horas de estagio, ainda sdo acrescidas mais 60 horas de

11 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO C deste trabalho.
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imersdes e conexdes. Com isso, pode-se afirmar que o estagio supervisionado representa cerca

de 10% da carga horaria total do curriculo bem como TCC é referente a 9%.

4.2.3. Administracédo Publica (UDESC)

O Curso de Graduacdo em Administracdo da Escola Superior de Administracdo e
Geréncia (ESAG) teve sua primeira estrutura aprovada em setembro de 1966, visando dar uma
solida formacgdo a gerentes para a média empresa catarinense. Depois de promover uma
avaliacdo interna e externa, em 1994, a Escola reformulou seu projeto pedagdgico para adequar-
se as demandas apontadas pelo processo avaliativo, sobretudo emprestando-lhe maior
flexibilidade curricular. A partir de agosto de 2004, a ESAG passou a oferecer um segundo
Curso de Graduacdo: Administracdo de Servicos Publicos. Tratou-se de uma iniciativa
inovadora, que se propds a reconceituar e enriquecer a gestdo de servicos publicos, de acordo
com os tempos da época.

O Curso de Administracdo de Servigcos Publicos foi aprovado pela Resolugdo n°
001/2004 - CONSUNI, de 25 de marco de 2004, ofertando oitenta novas vagas por semestre,
sendo 40 delas em Floriandpolis e outras 40 em Balneario Camboriu. O inicio das aulas ocorreu
em 02 de agosto de 2004. O projeto pedagdgico da formacdo contou com a contribuigdo de
pesquisadores da area publica bem como de experts em legislacdo educacional superior e levou
em consideracdo o contexto da época em questdo. Para Salm et al (2011, p.13):

[...] a criagdo do Curso ocorreu em um momento historico peculiar para a
Administracdo Publica. Pode-se observar, no inicio deste século, um movimento de
contraciclo, de transi¢cdo, em que o modelo da nova gestdo publica passa a sofrer
criticas, enquanto ao mesmo tempo se intensifica o envolvimento de muitos
segmentos da sociedade na produ¢do ou coprodugdo dos servicos publicos.
Nesse sentido, o projeto pedagdgico deu importancia a politica como espago para o
exercicio da cidadania, e ndo apenas ao mercado e a estrutura (burocracia) estatal. Assim, o
curso pode se diferenciar das demais formagdes de cunho tradicional*? de Administracéo

Publica.

12 De acordo com alguns autores (RAMOS, 1983; DENHARDT E DENHARDT, 2007; SALM, 2011), o modelo
tradicional é aquele em que “O exercicio da fun¢do publica ocorre em organiza¢des publicas de natureza
burocratica, em que o controle é realizado por meio de escalGes hierarquicos; as organizagcGes burocraticas
publicas se orientam pela eficiéncia e pela racionalidade funcional; o envolvimento e a participa¢do do cidad&do
nas organizagdes publicas burocraticas sdo minimos; a accountability dessas organiza¢des € restrita, pois
operam, muitas vezes, como sistemas semifechados; e, finalmente, as pessoas que nelas trabalham
desempenham papéis sujeitos a condi¢Ges de alienagao e reificagdo.
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Apbs a aprovagao das novas DCN’s dos cursos de bacharel em Administracdo, em
setembro de 2006, ““0 Diretor Geral do CCA/ESAG/UDESC constituiu Comisséo para Reforma
Curricular dos Cursos de Graduagdo em Administracdo: Linha de Formacdo em Administracao
Empresarial ¢ do Curso de Graduagdo em Administragdo em Servigos Publicos”
(UNIVERSIDADE, 2007, p.3), alterando a nomenclatura deste ultimo para “Administracdo
Publica”, com o intuito de adequar e elaborar um novo Projeto Pedagdgico relacionado
diretamente com as Diretrizes Curriculares recém implementadas. Entretanto, esse fato legal
em conjunto com uma determinacdo da Direcdo da ESAG, condicionou o novo curriculo de
que trinta por cento das disciplinas ministradas fossem comuns a todos os cursos, aumentando
assim a carga-horaria da estrutura curricular na formacéo basica e formacéo profissional,
reduzindo drasticamente o &mbito da formacdo complementar, estagio e TCC.

Por fim, Salm (2011, p.26) afirma que “o Curso deve responder as demandas da
sociedade e da comunidade, porém sem restringir-se a elas, e sim apontando novos rumos,
ampliando perspectivas e desafiando o status quo”.

A proposta curricular do Projeto Pedagdgico de Curso da UDESC é datada de 2007,
porém, foi atualizada para uma nova matriz de disciplinas no ano de 2012, como o atual PPC
do curso ndo foi encontrado, este trabalho se utilizou da matriz (disponivel) mais atualizada
possivel para elaboracdo de sua anélise curricular. Sendo assim, segue abaixo 0 resumo da

distribuicdo das cargas horarias:

Quadro 3 — Resumo Estrutura Curricular: UDESC

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatodrias 164 2952
Disciplinas eletivas 0 0
Trabalho de Conclusdo de curso 0 0
Atividades complementares 16 288
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 20 360
TOTAL| 200 3600

Fonte: Elaboragdo Propria adaptada da Matriz Curricular (2012)

Nessa formacdo em AP as disciplinas obrigatorias abarcam 82% da formacgédo dos
administradores publicos enquanto que as atividades complementes representam 8% e 0s
estagios supervisionados encerram a organizacao curricular com suas 360 horas, responsaveis

por 10% da carga horaria total.
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Diferentemente das estruturas curriculares identificadas até o momento nesse trabalho,
essa matriz!® é a primeira a considerar uma carga-horario maior por niimero de créditos, ou seja,
as disciplinas possuem mais horas-aulas, pois uma disciplina de quatro créditos contempla uma
carga horaria de setenta e duas horas. Além disso, essa matriz ndo abre margem para um
desenvolvimento profissional personalizado tendo em vista que ndo possui disciplinas eletivas
em seu escopo de formacdo. Para complementar, essa organizacdo curricular apresenta um

formato diferenciado ao ndo contemplar o trabalho de conclusé@o de curso em sua proposta.

4.2.4. Administracdo Publica (FCL-UNESP)

O curso de Administracdo Publica da Unesp tem o seu inicio no ano de 1986 em que,
“antevendo o fortalecimento do municipio como agente federativo, o entdo diretor do Instituto
de Letras, Ciéncias Sociais e Educacdo (ILCE) do Campus de Araraquara, professor Nilo
Odalia, decidiu investir na criagdo do curso” (TEMAS, 2011, p.4). A elaboragdo e
implementacdo do projeto foi a partir da constituicdo de uma comissdo, composta, além do
préprio diretor, por docentes dos departamentos de Antropologia, Politica e Filosofia, de
Economia e de Ciéncias da Educacdo, construindo assim, um projeto amplo do primeiro Curso
de Bacharelado em Administracdo com a op¢do em Administracdo Publica. De acordo com o
Projeto Pedagdgico do Curso (UNIVERSIDADE, 2008, p.5) “O curso de Administragdo
Publica da FCLAR/UNESPAr/UNESP completou 20 anos em 2008. Ele foi aprovado pelo
Conselho Universitario em 26/05/1988 e instituido por Resolucéo de 30/06/1988”.

Do ponto de vista hormativo, o projeto teve como base o curriculo minimo definido para
0s cursos de bacharelado em Administracdo e Administracdo Publica, fixados no Parecer n°
307/1996. Ja na perspectiva politico-pedagogica, o projeto acrescia conteudos que a comissao
julgava importante para o alcance do objetivo e formacéo do profissional desejado. Para tanto,
surgiu a necessidade da contratacdo de novos docentes, aptos a assumirem as disciplinas cujos
contetdos eram distintos das areas de especializacdo consolidadas nos departamentos do
Instituto. Ap6s a superacao desses obstaculos e consolidacdo do projeto, 0 curso iniciou as suas
atividades em 1989. Dois anos depois, em 1991, o curso sofreu a sua primeira alteracdo
curricular.

O curso passou por diferentes alterac6es curriculares. Segundo Fonseca et al (2011, p.7)

A primeira reestruturagdo curricular tem enfoque na “forma¢do humanista do administrador

13 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO D deste trabalho.
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publico” (1991), na segunda o foco passou a se tornar a “forma¢ao em administragao” (1994)
e, por fim, a terceira (2008) tem um “enfoque na formacao do administrador publico”.
De acordo com a Gltima atualizagdo da matriz curricular'* disponivel no sitio eletrénico

da instituicdo, a organizacao curricular pode ser resumida da seguinte forma:

Quadro 4 — Resumo Estrutura Curricular: FCL/UNESP

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horadria
Disciplinas obrigatdrias 160 2400
Disciplinas eletivas 0 0
Trabalho de Conclusdo de curso 0 0
Atividades complementares 20 300
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 20 300
TOTAL 200 3000

Fonte: Elaboracdo Propria adaptada da Matriz Curricular (2009)

A proposta curricular da FCL/UNESP possui uma carga horéria total de curso de trés
mil (3.000) horas e considera que cada crédito equivale a quinze (15) horas-aula, mas segue um
padrdo similar ao da UDESC ao apresentar um alto indice de representatividade das disciplinas
obrigatérias na formacdo do administrador publico (equivalente a 80%) e se utilizar das
atividades complementares (10%) e dos estagios (10%) para concluir a formagdo em AP. Nesse
sentido, a instituicdo também optou por ndo contemplar carga horaria para o trabalho de

conclusdo de curso e disciplinas eletivas.

4.2.5. Administracdo Publica (UERGYS)

A Uergs esta organizada sob a forma de fundacdo de direito privado, multicampi, com
sede e foro na Capital do Estado, Porto Alegre. Conforme seu Estatuto®®, decreto n°. 43.240 de
15 de julho de 2004, “instituida e mantida pelo poder publico estadual e vinculada a Secretaria
de Desenvolvimento Econoémico, Ciéncia e Tecnologia”.

Entretanto, o objetivo do curso ainda estava diretamente atrelado a éarea de
Administragdo tendo em vista que o bacharelado tinha como missao a “formagdo integral de
um profissional, Administrador, capacitado para atuar no setor publico através do
planejamento, organizacao, controle e coordenacéo de projetos [...]” (UNIVERSIDADE, 2009,
p.16).

14 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO E deste trabalho.
15 Disponivel em: <http://www.uergs.edu.br/uploads/legislacao/1157035039Decreto_n_43240_2004.pdf>.
Acessado em 12 de dezembro de 2015.

45



Dentre seus objetivos, a instituigdo visa ministrar o ensino de cursos presenciais e néo
presenciais de graduacdo, poOs-graduacdo, extensdo universitaria, entre outros. Conforme
Projeto Académico Pedagdgico (2009, p.6), um dos principais motivos para a criacdo do curso

de Bacharelado em Administracdo: Gestdo Publica, era porque:

As transformag0es nas relacfes entre o Estado e a Sociedade determinam formas de
conceber a Gestdo Publica, a sua insercdo nas sociedades locais, bem como o seu
fazer, como elemento integrante das mesmas. Sendo assim, é adequado pensar em
“Gestdes Publicas”, demandando uma ag¢do coordenada de instancias e niveis politico

e organizativo-administrativo.

Dessa forma, se inicia um momento promissor em que o campo do saber de “publicas”
passa a fazer parte da instituicdo, mesmo que de forma inconsciente por parte dos professores
e/ou coordenadores de curso. Ainda, o curso de Administracdo com foco em Gestdo Publica
teve como ponto de partida a experiéncia obtida em outra graduacdo j& consolidada na
instituicdo, a Administragdo com foco em Servigos e Sistemas de Saude. Ambas as formacGes
tinham um pouco mais de 50% de sua estrutura curricular em comum, pois foram criadas com
base na normativa da Resolu¢ao/CNE n°4, de 13 de julho de 2005, que instituiu as DCN’s dos
cursos de Graduagdo em Administragdo. “Aproximadamente 30% das disciplinas de Gestdo
Publica sdo totalmente diferentes as de Servicos e Sistemas de Salde, e 10% delas sdo similares,
podendo ser reaproveitadas por alunos de ambos os cursos” (UNIVERSIDADE, 2009, p.17).

Apesar disso, em andlise mais ampla, a organizacdo curricular esta articulada
horizontalmente, em trés eixos tematicos: 1) Historia, Filosofia e Pesquisa; 2) Estudos
Administrativos (sub-eixos: Sistemas de Informacdo, Estratégico, Formacdo Basica,
Econdmico, Financeiro e Operacional) e (3) Direito e Sociedade.

Tendo em vista a Ultima reforma curricular (2015), a matriz curricular® abordada nesse
trabalho é a mais atualizada possivel e disponivel no sitio eletrénico da instituicdo. Esta, pode

ser resumida de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 5 — Resumo Estrutura Curricular: UERGS

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatodrias 166 2490
Disciplinas eletivas 10 150
Trabalho de Conclusdo de curso 8 120
Atividades complementares 6 90
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 20 300
TOTAL| 210 3150

Fonte: Elaboragdo Prdpria adaptada da Matriz Curricular (2015)

16 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO G deste trabalho.
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Em 2015, o curso de Administracdo - Gestdo Publica sofreu alteracdo de nome a fim de
atender as DCN’s dos Cursos de Administracdo Publica e passou a ser chamado somente de
“Administracdo Publica”. Com isso, a graduacdo também realizou uma reestruturacdo
curricular, elencando uma nova relagdo de disciplinas a serem cursados pelos académicos
ingressantes no curso.

Na proposta curricular da nova matriz da UERGS se verifica uma representatividade de
79% das disciplinas obrigatdrias em relacdo a carga horéaria total do curriculo. Ja as disciplinas
eletivas, compreendem apenas 5%. Ao trabalho de concluséo de curso sdo auferidas cento e
vinte (120) horas-aula e as atividades complementares apenas noventa (90), ambas sdo
refletidas na organizacédo curricular com representacao de 4% e 3%, respectivamente. Por fim,
a formacdo conta com uma disciplina de estagio curricular supervisionado, responsavel por 9%
da carga horaria completa da graduacdo. Esta ultima disciplina (estagio), possui uma carga
horaria minima de trezentas (300) horas e pode ser realizado em duas ou mais etapas ao longo

da formacdo do profissional, portanto, ele € desenvolvido em paralelo a matriz curricular.

4.2.6. Administracdo Publica e Politicas Publicas (UNILA)

Em busca de sanar a caréncia de profissionais especializados em Administracdo e
Politicas Publicas, a Universidade Federal de Integracdo Latio-Americana passou a ofertar, a
partir do ano de 2010, um curso de graduacdo na area de Administracdo. Entretanto, destacou-
se a necessidade de assegurar a formacdo de forma especifica nos campos da Administracdo
Publica e Politicas Publicas “para atender a demanda social, local, regional, nacional e latino-
americana” (UNIVERSIDADE, 2014, p.4).

Diferentemente de outros cursos, essa formacdo tem entre os seus objetivos, “formar
profissionais habilitados para fortalecer a institucionalizacao, a profissionalizacéo e a reflexao
sobre politicas publicas no &mbito local” (UNIVERSIDADE, 2014, p.4). Além disso, por
pertencer ao ambiente estrategicamente localizado da UNILA, o curso tem uma abrangéncia a
regido da Triplice Fronteira, ampliando a abrangéncia de Estado aliado & cooperagdo e
integracéo regional.

O grupo que desenvolveu o Projeto Politico Pedagogico do Curso — formado por
docentes da Universidade e professores convidados da UFRGS — se preocupou elaborar uma
estrutura de curso com base normativa nas novas diretrizes curriculares dos cursos de

Administracdo Publica, que se tornaram vigentes a partir de janeiro de 2014. Dessa forma, 0
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bacharelado em AP da UNILA se tornou uma das primeiras formacgdes de administradores
publicos ja obedecendo as novas DCN’s.

O curso de bacharelado em Administracdo Publica e Politicas Publicas é ofertado na
forma presencial e esta estruturado de forma que as suas disciplinas possibilitam a formacéo
em duas énfases distintas, mas ambas com as suas identidades preservadas: énfase em
Administracdo Publica e ou énfase em Politicas Publicas. A primeira (AP) é voltada para a
formacéo de profissionais que atuardo nas areas de or¢camento, planejamento e gestdo, logo,
conta com uma carga horaria maior de disciplinas de Direito e sobre normativas e metodologias
especificas de gestdo. Ja a énfase em Politicas Publicas é mais interdisciplinar e est4 voltada
para formar profissionais capazes de refletir, construir e executar as politicas publicas.

A formacéo serd ministrada em regime semestral, compreendendo 10 (dez) semestres
letivos. O curriculo esta organizado por créditos, considerando que cada crédito corresponde a
15 (quinze) horas.

Segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (UNIVERSIDADE, 2014, p.19):

Reforga-se que, buscando preservar a consisténcia formativa, apenas as disciplinas
constantes na listagem de disciplinas optativas do curso Administragdo Publica e
Politicas Publicas poderéo ser contabilizadas como tal. Entretanto, a listagem de oferta
sera ampliada de acordo com a disponibilidade e necessidade de atualiza¢do, bastando
para isso que o colegiado do curso indique e 0 NDE aprove e publique uma nova

listagem a cada semestre e para cada uma das énfases ofertadas.

Tendo em vista que o PPC do curso é muito recente (2014), a matriz curricular
desenvolvida na graduacdo € a mesma apresentada no Projeto. Entretanto, para fins desse
trabalho a matriz curricular'’ referida é da formacdo do profissional com énfase em

“Administracdo Publica” e pode ser resumida conforme o quadro abaixo:

Quadro 6 — Resumo Estrutura Curricular: UNILA

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatodrias 170 2550
Disciplinas eletivas 24 360
Trabalho de Conclusdo de curso 12 180
Atividades complementares 30 450
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 4 60
TOTAL| 240 3600

Fonte: Elaboragdo Prdpria adaptada do Projeto Pedagodgico de Curso (2014)

17 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO F deste trabalho.
48



Na organizacao curricular da UNILA para formacdo em AP, 0 ensino proposta possui
uma visdo um pouco mais ampliada tendo em vista que as disciplinas obrigatdrias representam
um percentual de cerca de 70% da carga horaria enquanto que o restante se distribui entre
disciplinas eletivas (10%), trabalho de concluséo de curso (5%), atividades complementares
(12,5%) e estagio obrigatorio (2,5%).

Um destaque que diferencia a formacdo em AP proposta pela UNILA é uma vasta
proposicdo de disciplinas optativas, que ganham o seu espaco no processo de formacao
propdem ao académico a oportunidade de se aprofundar em areas ou assuntos de seu interesse
dentro da &rea de énfase, no caso, Administracdo Publica. E, consequentemente, um baixo foco

na formagdao prética por meio dos estagios, imersdes e oficinas.

4.2.7. Administracdo Publica e Social (UFRGS)

A Escola de Administragdo da UFRGS originou-se da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (FCE), com a criagdo, em 1951, do Instituto de Administragdo. O Conselho
Universitario da UFRGS aprovou atraves da decisdo n. 58/96, de 6 de setembro de 1996, a
criacdo da Escola de Administracdo da UFRGS, tornando-a uma unidade autbnoma.

O Curso de Graduagcdo em Administracdo foi criado oficialmente em 1962, e obteve
reconhecimento em 4 de novembro de 1971, através do Decreto n® 69460, publicado no Diério
Oficial da Uni&o. Desde a sua criacdo, o curso de Administracdo objetivou a formagéo de
administradores publicos e para empresas, inclusive com emissao de diplomas préprios.

Entretanto, em 1990:

Estes cursos, em razdo da base comum do curriculo, foram unificados em 1990,
mantendo a Administragdo Publica como &rea de concentragdo. O curriculo do curso,
a partir do 1° semestre de 1995, obedece a resolucgéo n° 2, de 4 de outubro de 1993, do
entdo Conselho Federal de Educacdo (CFE), tendo sofrido atualizacGes.
(DOCUMENTOS, 2014, p.3)

Em 2009, cerca de vinte anos apds a unificacdo de ambas as graduacfes em um curso
apenas, 0 debate a respeito da autonomia do Campo de Publicas € retomado pela instituicéo,
que no ambito do REUNI, criou a Linha de Formacao Especifica em Administracdo Publica e
Social, respeitando as Diretrizes Curriculares Linhas de formacdo especificas estdo prevista na
Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2005, no §3 do Art. 2°, onde fica claro que estas “nao
constituem uma extensdo ao nome do curso, como também ndo se caracterizam como uma

habilitacdo”. Sendo assim, desde 2010, sdo ofertadas 80 vagas anuais para ingresso na Linha
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de Formacéo Especifica em Administracdo Publica e Social, disponibilizadas no turno noturno
no Concurso Vestibular.

Ap0s a recente publicacdo Resolucdo n° 1, de 13 de janeiro de 2014, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em Administracdo Publica -
Bacharelado, ocorreu uma importante alteracdo na estrutura da Linha de Formagdo em AP que
se consolidou como um Curso de Administragdo Publica e Social, representando uma
autonomia e especificidade nessa area de conhecimento, conforme o Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo publicado no D.O.U. de 19/12/2013 em resposta ao movimento de
unificacdo das areas (BRASIL, 2013, p.3):

[...] ndo obstante a recomendacéo expressa ha Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2005,
de que as Linhas de Formacdo Especifica nas diversas areas da Administracdo ndo
constituem uma extensdo do nome do curso, como também n&o se caracterizam como
uma habilitagdo, devendo as mesmas constar apenas no Projeto Pedagdgico, nos leve
a compreensdo de que as especificidades podem ser tratadas nessa linha de formagao,
as peculiaridades de cada formagéo [...] confirmam a pertinéncia de um recorte

académico e normativo, o que justifica a instituicdo de uma diretriz curricular

especifica para o curso de Administragéo Publica.

Em 2013, os proprios académicos da Linha de Formacdo em Administracdo Pablica e
Social ja se movimentavam em busca da autonomia do curso e realizaram sua primeira Semana
Académica, com datas, temas e atividades distintas do curso de Administracdo, um evento que
contou com participacdo expressiva de estudantes em todas as noites de atividades. A partir
daquele ano, os grupos de académicos do curso passaram a se reunir esporadicamente para
debater sobre o campo.

De acordo com a matriz curricular apresentada no Projeto Pedagdgico do Curso (2014,
p.7)*8, a organizacao curricular da formacdo em AP da UFRGS pode ser resumida conforme o

quadro abaixo:

Quadro 7 — Resumo Estrutura Curricular: UFRGS

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatérias 146 2190
Disciplinas eletivas 12 180
Trabalho de Conclusdo de curso 16 240
Atividades complementares 6 90
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 20 300
TOTAL| 200 3000

Fonte: Elaboracdo Prdpria adaptada do Projeto Pedagdgico de Curso (2014)

18 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO B deste trabalho.
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A carga horéria total da linha de formacdo em AP da UFRGS é representada, em sua
maior parte, pelas disciplinas obrigatorias do curso (73% do total de horas-aula), que séo a base
teodrica desenvolvida concomitantemente com a formacédo do bacharel em Administragdo. Além
disso, 0 curso possui uma pequena parte atrelada a realizacdo de disciplinas eletivas que
representa 6% da carga horaria total. J4 o “Trabalho de Conclusdo de Curso”, recebe 16 créditos
correspondentes a 240 horas-aula (8%), distribuidos em duas disciplinas. Ainda, possui
atividades complementares com 3% da carga horaria total e quatro disciplinas de “oficinas” que

compdem os 10% restantes da quantidade total de hora-aula do curriculo.

4.2.8. Administracdo Publica (UFF)

A Universidade Federal Fluminense (UFF) foi criada pela Lei n.° 3848, de 18 de
dezembro de 1960, completando, em 2012, 52 anos de existéncia. No ano base de 2012, a
universidade era constituida por 33 unidades académicas e quatro polos universitarios. A UFF
congrega 44.175 estudantes de graduacéo, sendo 32.757 em 86 formagdes presenciais e 11.418
em 4 cursos na modalidade semipresencial. Na pds-graduacao, a instituicdo apresenta 11.862
discentes, distribuidos por 141 cursos de especializacdo, 65 de mestrado e 33 de doutorado,
além da residéncia médica, conforme aponta o PPC do bacharelado em Administracdo Publica
(2014, p.3). Dentre as diferentes unidades da universidade, a Escola de Ciéncias Humanas e
Sociais de Volta Redonda (ECHSVR), se destacava ao longo do tempo com indicadores de
qualidade e produtividade.

“Criada em 13 de dezembro de 2006, por meio da Resolucdo n.° 324, a ECHSVR
apresenta cinco cursos de graduacdo, nas areas de Administracdo, Administracdo Publica,
Ciéncias Contébeis, Direito e Psicologia. Anualmente, 400 vagas para ingresso sdo ofertadas”
(UNIVERSIDADE, 2014, p.3).

A concepcdo do Pélo Universitario de Volta Redonda (PUVR) contemplou a construcéo
do campus Aterrado e consolidou dois nlcleos académicos: a Unidade de Engenharia e Ciéncias
Bésicas e a Unidade de Humanidades, Ciéncias Sociais e Ciéncias Sociais Aplicadas, este
ultimo a génese do atual Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS). Com o apoio do
Ministério da Educacéo, foi empreendido pela UFF um diagndstico sobre a demanda regional
por formagéo, estudo que embasou a proposi¢do do conjunto de cursos oferecidos pelo PUVR
e, dentre eles, o de Administracdo Pablica.

Apds o diagnostico, o PPC (UNIVERSIDADE, 2014, p.4) aponta que:

Percebe-se, portanto, que a elevacdo da qualidade de vida na regido dependera de

estimulos ao desenvolvimento integrado, com externalidades positivas e voltado a
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equidade. Assim, a importancia do Estado e, em consequéncia, dos gestores publicos

como indutores e reguladores desse processo é irrefutavel.

Com isso, segundo o Boletim de Servico da UFF n° 172, ano XXXIX, secao Ill, pagina
09, “O Bacharelado em Administracdo Publica, modalidade presencial, do Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade Federal Fluminense foi criado por meio da decisdo n° 067
do Conselho Universitario, em 26 de agosto de 2009 (UNIVERSIDADE, 2009, p.9). Ou seja,
somente trés anos apds a consolidacdo da ECHSVR que foi possivel a efetiva implementacao
do curso de AP.

A organizacao curricular do bacharel em AP da UFF, apesar de ter seu PPC publicado
em fevereiro de 2014 (momento posterior a homologacdo das DCN’s de Administracdo
Publica), teve como base as diretrizes curriculares dos cursos de Administragdo, “efetuando as
adaptacOes pertinentes para formar o bacharel em Administragdo Publica” (UNIVERSIDADE,
2014, p.8). O curriculo do curso apresenta disciplinas especificas, disciplinas optativas, as
atividades complementares, o estagio curricular obrigatorio e o trabalho de concluséo de curso.
As primeiras (disciplinas especificas e optativas), sdo caracterizadas pelos conhecimentos de
formacdo bésica, formacdo profissional, estudos quantitativos e suas tecnologias, e as demais
séo de formagdo complementar.

Por fim, se almeja que o profissional egresso do bacharelado em AP da ECHSVR devera
apresentar “solida formacéo técnica e denso preparo de natureza sociopolitica, ambos centrados
na compreensao de que os fins da Administracdo Publica sdo a promocdo do interesse publico
e a valorizagéo da cidadania” (UNIVERSIDADE, 2014, p. 7).

Como o PPC da UFF é um documento relativamente recente, a matriz curricular!®

vigente do curso esta descrita nele e pode ser resumida da seguinte forma:

Quadro 8 — Resumo Estrutura Curricular: UFF

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatodrias 150 2250
Disciplinas eletivas 8 120
Trabalho de Conclusdo de curso 6 90
Atividades complementares 16 240
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 20 300
TOTAL| 200 3000

Fonte: Elaboracdo Prdpria adaptada do Projeto Pedagdgico de Curso (2014)

19 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO | deste trabalho.
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Nessa proposi¢do de curriculo da UFF, as disciplinas obrigatdrias compreendem 75%
de toda a carga horéria do curso. As disciplinas eletivas ttm menor expresséo fazendo parte de
4% da formacdo do profissional. J& o trabalho de concluséo de curso é desenvolvido em noventa
(90) horas-aula, o que corresponde a 3% do total. As atividades complementares tém certa
relevancia no projeto tendo em vista que representam 8% da formacdo geral e os estagios
curriculares encerram a proposta de curriculo com 10% de representatividade da carga horaria

total da matriz.

4.2.9. Administragdo Publica (UFRRJ)

A UFRRJ foi criada pelo Decreto n° 8.319, de 20 de outubro de 1910, que estabeleceu
as bases para o0 ensino agricola no Brasil e criou a Escola Superior de Agronomia e Medicina
Veterinaria (ESAMYV). “A Escola deveria ser o padrdo de ensino agricola no pais, direcionada
para a formacdo de quadros administrativos nos diferentes niveis e vinculada ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio” (UNIVERSIDADE, 2010, p.4).

Em 1970, seu Estatuto e Regimento Geral sdo aprovados internamente e em 1974 se da
a aprovacao do Conselho Federal de Educacdo, homologada pelo Ministro da Educacdo. Assim,
a UFRRJ passa a ter uma estrutura administrativa académica composta por nove Institutos que
estdo ligados aos Departamentos, estes constituidos de acordo com a afinidade entre as
disciplinas e considerados a menor fragdo da estrutura académica universitaria.

Pouco tempo depois de iniciar nesse processo de formacdo universitaria com o curso de
Ciéncias Agrarias, a instituicdo percebeu a necessidade de ampliar seu escopo de cursos para
outras areas do conhecimento, como Administracdo, Ciéncias Econémicas, Licenciatura em
Economia Doméstica, Geologia e Zootecnia. Esse desenvolvimento foi continuo seguindo em
1973, com a criacdo do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica e em 1976 dos cursos de
Licenciatura em Ciéncias com habilitacdes em Matematica, Fisica, Quimica e Biologia.

Cerca de quarenta anos depois, a instituicdo passou a se tornar referéncia no ensino
superior chegando, em 2010, a um contingente de “cerca de 12.000 alunos matriculados na
graduacéo, sendo cerca de 10.000 no ensino presencial e cerca de 2.000 na modalidade de
ensino a distancia. Na pds-graduacao eram 1.240 matriculados” (OLIVEIRA et al, 2011, p.1).
Segundo os autores, a UFRRJ teve participacdo expressiva no “REUNI, além do curso de
Administragdo Pablica, que teve inicio com a primeira turma em agosto de 2010 [...] 23 novos
cursos de graduagéo presencial [...] iniciaram suas atividades em 2009 e 2010”.

“A formacdo em Administracdo Publica, no pais e no exterior surgiu visando a

preparacdo de profissionais competentes para atuar no aparelho do Estado, hoje as mudancas
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nas relacdes entre Estado e Sociedade requerem uma redefinicdo da formacdo neste campo”
(UNIVERSIDADE, 2010, p.14). Nessa perspectiva e na evidéncia de se reconhecer uma
identidade especifica para Administracdo Publica, o projeto do curso foi desenvolvido e
pensado a partir do Despacho do Diretor do Departamento de Supervisdo do Ensino Superior
(DESUP), de 16 de maio de 2006, o qual cita: “Fica permitida a excegdo para o curso de
Administracdo Publica, fundamentada na propria origem dos cursos de Administracdo no
Brasil” (UNIVERSIDADE, 2010, p.14). Entretanto, se percebeu desde aquele momento, que o
curso permanecia atrelado a Administracao.

A matriz curricular do curso de Administracdo Publica da UFFRJ consta de dois eixos
de contetdo: um de formacdo basica e outro de especializacdo (que estd dividido em duas
partes). A formacao bésica € constituida por disciplinas que visam propiciar ao académico uma
visdo geral dos aspectos legais, sociais, econdémicos e politicos que fundamentam a
administracdo brasileira, enquanto que a especializacdo € destinada a formacdo no que diz
respeito aos principios constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e transparéncia) bem como a aplicacdo de metodologias de gestdo publica.

A expectativa com o bacharelado em Administracdo Publica da UFRRJ é com a
participacdo da comunidade académica nos processos de avaliacdo permanente do curso, faca
com que sejam identificados tanto os pontos fracos quanto os fortes para que se garantam o
alcance dos objetivos propostos.

O PPC da graduacdo em AP da UFRRJ apresenta um compilado das competéncias do
administrador publico e diretrizes que ddo embasamento a formacéo, entretanto, ele néo
apresenta a organizacdo curricular prevista. Sendo assim, para analise no presente trabalho, foi
utilizada a matriz curricular®® disponibilizada no sitio eletrénico da instituicio e que pode ser

resumida conforme quadro abaixo:

Quadro 9 — Resumo Estrutura Curricular: UFRRJ

Estrutura Curricular Créditos | Carga Horaria
Disciplinas obrigatodrias 140 2100
Disciplinas eletivas 12 180
Trabalho de Conclusdo de curso 0 0
Atividades complementares 18 270
Estagio (imersdes, oficinas, entre outros) 30 450
TOTAL| 200 3000

Fonte: Elaboragdo Prdpria adaptada da Matriz Curricular (2015)

20 A matriz curricular completa do curso consta no ANEXO H deste trabalho.
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A proposta curricular de graduacdo em AP da UFRRJ, em relacdo a carga horaria total
do curso, apresenta que as disciplinas obrigatdrias representam 70% da formacgao completa. As
disciplinas eletivas fazem parte desse processo e complementam o curriculo com 6% da carga
horéaria. O trabalha de concluséo de curso ndo estd presente na matriz, abrindo espaco a uma
disciplina de “Projeto de Pesquisa-Ag¢do”, que juntamente com as matérias de “Estagio
Curricular Supervisionado”, possibilitam uma intervengdo do académico no ambiente de
atuacdo das organizacOes publicas. Dessa forma, o estagio tem alta representacdo (em termos
de carga horaria) na estrutura curricular que corresponde a 15% da formacéo. Ainda, as
atividades complementares, encerram o escopo de ensino do curso com 9% da carga horéria

total.

4.3. ANALISE DAS MATRIZES CURRICULARES DOS CURSOS DE

ADMINISTRACAO PUBLICA

Ap0s a descri¢do de cada umas das instituicGes de ensino que promovem a graduagdo
em AP, segundo os elementos elencados no inicio do capitulo 4 deste trabalho, e apresentacéo
do seu desenvolvimento historico, alteracBes curriculares, nimero de disciplinas, cargas-
horérias e matrizes atuais, foi realizada uma analise mais detalhada de cada proposta curricular
tendo em vista verificar se as formacgdes em AP estdo acompanhando o desenvolvimento do
Campo de Publicas como uma area de conhecimento autbnoma.

Sendo assim, no primeiro momento, ao relacionar todas matrizes curriculares e
apresentar suas disciplinas propostas para formacdo do administrador puablico, foram
destacados de cada organizacdo curricular (das nove instituicdes estudadas) somente o0s
componentes curriculares que se referem a Administracdo Publica como uma area de
conhecimento autbnoma em sua nomenclatura, sem a aderéncia de outra &rea de conhecimento.
E importante salientar que este trabalho ndo tem o intuito de separar o0 Campo de Publicas das
demais temaéticas que estdo diretamente associadas a ele e que desempenham uma formacao
multidisciplinar nos cursos de graduacdo em AP, mas sim identificar, dentro desses cursos,
quais as disciplinas que refletem a autonomia do Campo e sua identidade.

Nesse sentido, os componentes do curriculo que compreendem mais de uma area de
conhecimento e tratam a AP como um adjetivo, como por exemplo, “Contabilidade Ptblica”,
“Comunica¢ao Publica”, “Financa Publica”, entre outros, foram retirados da analise
considerando que a contabilidade, a comunicacdo e as financas, j& sdo uma area especifica de

contetido que ao adicionar o termo “Publica” em seu nome ressaltam o pressuposto de que o
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Campo de Pablicas é apenas um espaco de atuacdo dos profissionais egressos e nao objeto de
estudo (o que propde o conceito de autonomia da area).

Portanto, a fim de resumir essa proposicao ousada de separacdo das disciplinas que
visam apresentar o Campo de Pablicas como um objeto de conhecimento proprio a ser estudado

e pesquisado, foi elaborado o quadro abaixo:

Quadro 10 - Disciplinas que remetem ao Campo de Publicas como area de

conhecimento autbnoma: nomenclatura.

Instituicao Nomenclatura

Gestdo Publica no Brasil: Desafios Contemporaneos

EAESP/FGV | Formagdo da Administragdo Publica Brasileira

Transformacdo da Esfera Publica, do Estado e da Administracdo Publica

Administracdo Publica

FJP
Gestdo Publica no Estado Contemporaneo

Administragao Publica e Sociedade

Teoria Geral da Administragdo Publica
UDESC Administracdo Publica |
Administracdo Publica

Administracado Publica lll

Teorias Organizacionais e Administra¢do Publica

UNESP
Teoria da Administracdo Publica

Introdugdo a Administragdo Publica

UERGS -
Administracdo Publica |

Fundamentos da Administracdo Publica
UNILA Teoria da Administragao Publica |
Teoria da Administragao Publica Il

Fundamentos da Administracdo Publica
UFF Gestdo Publica |
Gestdo Publica Il

UFRRJ Introdugdo a Administragdo Publica

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Com isso, é possivel identificar que das nove (09) instituicdes que oferecem cursos de
bacharel em AP, objeto de pesquisa do presente trabalho, somente oito (08) possuem disciplinas
destacam a Administracdo Pablica como teoria em sua nomenclatura. Sendo a UFRGS a Unica
instituicdo que ndo possui disciplinas que tratem desse tema com esse enfoque, ou seja, que

represente a autonomia do Campo de Publicas. Além disso, de todas as formagdes em AP
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pesquisadas, que somam um montante de 436 disciplinas, somente 21 podem ser destacadas
com uma nomenclatura relacionada ao tema abordado.

A partir desse compilado de disciplinas que, em tese, representam a formacéo de novos
profissionais em torno do debate contemporaneo acerca das teorias de Administracdo Publica
bem como a evolucdo desse tema em &mbito nacional e internacional, foi realizada a anélise
mais minuciosa de cada um dos componentes curriculares, a partir das ementas das disciplinas,
disponiveis nos Projetos Pedagodgicos de cada um dos cursos tendo em vista verificar se o
conteudo das disciplinas reflete a autonomia do campo.

Todavia, para que a analise das ementas tenha validade conceitual e considerando os
paradigmas em torno da Administracdo Publica no Brasil como objeto de estudo e formacdao de
profissionais. Para isso, se optou por buscar uma ementa de referéncia com elementos préprios
que giram em torno do que é publico e do porqué de estudar a AP. Ainda, encontrar tracos de
representacdo da autonomia do curso a partir da reflexdo acerca da atuacdo do administrador
publico das questdes especificas em torno do pensamento politico e das relagdes de Estado e
sociedade. Além disso, essa ementa precisaria formar o individuo a partir de um largo
conhecimento tedrico a respeito das grandes correntes de pensamento social que atravessaram
0 periodo historico passando pelo hegelianismo, marxismo e anarquismo, bem como da
concepgdo contraria, € hegembnica no pensamento contemporaneo, dos pensadores
individualistas (liberalismo, neoliberalismo e etc.), tendo em vista capacitar os administradores
publicos com conhecimentos proprios em relacdo as metodologias, terminologias, definicdes e
praticas em AP.

Também, optou-se por encontrar no referencial de ementas, um programa de ensino
com um viés latino-americano, que estima-se estar inserido no contexto geopolitico do nosso
pais e relacionado, em proximidade, com as suas particularidades, diferentemente de uma
corrente norte-americana com o seu “treinamento daspiano” (FISCHER, 1984, p.282) ou de
uma formacao europeia onde ha uma “abordagem fortemente embasada no direito publico”
(COELHO et al, 2013, p.418).

Além da importancia dos elementos de conteudo, do ambiente e contexto de analise, €
fundamental ter como base conceitual uma ementa continuamente aprimorada e praticada em
uma institui¢do de ensino superior renomada internacionalmente. Sendo assim, foi escolhida a
Universidade Nacional Auténoma do Meéxico — UNAN, que se encontra entre as duzentas

melhores universidades do mundo conforme pesquisa elaborada pela empresa privada QS e
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publicada no periédico “La Jornada” (2015)%, classificada na posi¢do 175. Também, ocupa o
oitavo lugar no ranking de melhores universidades da América Latina, publicado pela Forbes
(2014)?2 e, por fim, é considerada a melhor universidade do México de acordo com o “El
Economista” (2015)%.

Para complementar a base tedrica associada a esses critérios e com grande relevancia
para a formacdo em AP, é necessario que o professor ministrante dessa ementa tenha largo
conhecimento tedrico e pratico acerca do tema. Sendo assim, a ementa escolhida advém dos
estudos desenvolvidos pelo Professor Doutor Omar Guerrero Orozco?*. De acordo com a

bibliografia indicada em seu préprio sitio eletrénico (OROZCO, 2016), o professor é:
Doutor em Administracdo Publica, Professor de Carrera na UNAM e Pesquisador
Nacional Nivel Il (a partir de 1997). Dirigiu a Revista de Administracdo Publica
(1980-1982), e fez parte da Comisséo de Ciéncias Sociais do Sistema Nacional de
Pesquisadores (1999-2003), corpo colegiado que presidiu em 2003. Obteve o Prémio
de Administracdo Pudblica (1979), patrocinado pelo Instituto Nacional de
Administracdo Publica, da qual é membro desde 1980; e de seu Conselho de
Administracdo (1997-2002). Ele também é integrante da Academia Mexicana de

Ciéncias desde 1987, e membro do Semindrio de Cultura Mexicana de maio de 2006.

Portanto, para realizacdo da analise de comparacdo de cada uma das ementas das
disciplinas selecionadas previamente neste estudo, foram utilizados os “Programas da Matéria”
desenvolvidos por Omar Guerrero Orozco (2016), para as matérias de “Teoria de
Administragdo Pablica I” e “Teoria de Administracdo Publica I1”.

Sendo assim, as ementas referidas e conceituadas como padrao de analise sdo:

Quadro 11 — Ementa Teoria da Administracdo Publica | (Omar Guerrero, 2015)

Por qué estudar Administracdo Publica; A Administracdo Publica no pensamento politico; A Administracéo
Plblica nas grandes correntes de pensamento social: hegelianismo, sansimonismo, marxismo e anarquismo; A
Administracdo Puablica nas grandes correntes de pensamento individualista: liberalismo, neoliberalismo; Ordem
espontanea e Administragdo Publica; Administracdo Publica como conceito axial; Administracdo Publica:
identificacdo e defini¢do; Primazia do pablico; Uma filosofia da histdria universal para a Administracdo Publica;

Charles-Jean Bonnin, o fundador da Ciéncia da Administragdo Publica.

Fonte: Traduzido de GUERRERO (2015)

21 Disponivel em < http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/09/15/unam-avanza-16-lugares-en-ranking-de-
mejores-universidades-217.html>. Acessado em 08 de janeiro de 2016.

22 Disponivel em <http://www.forbes.com.mx/las-10-mejores-universidades-de-america-latina/>. Acessado em
08 de janeiro de 2016.

2 Disponivel em < http://eleconomista.com.mx/especiales/americaeconomia/2015/07/20/las-mejores-
universidades-mexico-ranking-2015>. Acessado em 08 de janeiro de 2016.

2 Disponivel em <http://www.omarguerrero.org/>. Acessado em 08 de janeiro de 2016.
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Quadro 12 — Ementa Teoria da Administracdo Publica Il (Omar Guerrero, 2015)

O idioma administrativo; Os principios na Administragdo Publica; A ciéncia da Administragdo Publica; A
metodologia na Administracdo Pudblica; A pesquisa cientifica em Administracdo Pudblica: hermenéutica; A
pesquisa cientifica em Administracdo Publica: retérica; A pratica em Administracdo Publica; As ideias em
Administracdo Publica; A cultura administrativa; Transparéncia e prestacdo de contas; O fim da nova geréncia

publica.

Fonte: Traduzido de GUERRERO (2015)

A partir dos contetdos elencados pelo professor Omar Guerrero e de acordo com a sua
trajetoria académica e profissional na area, este trabalho se utilizara desse programa de
contetdos para verificar se as disciplinas relacionadas acima (quadro 10) compreendem uma
formacédo tedrica concreta em Administracdo Publica aos seus bacharéis. Todas as ementas das
disciplinas analisadas se encontram na relagdo ementaria constante no Anexo J do presente
trabalho.

4.3.1. EAESP/IFGV

As disciplinas selecionadas do bacharel em AP da EAESP/FGV foram: Gestdo Publica
no Brasil: Desafios Contemporaneos, Formacdo da Administracdo Publica Brasileira e
Transformacdo da Esfera Publica, do Estado e da Administracdo Publica.

Gestdo Publica no Brasil: Desafios Contemporéaneos: a ementa da disciplina ndo se

relaciona com os programas do autor (Omar Guerrero) tendo em vista que estdo centradas no
momento contemporaneo da gestdo publica brasileira considerando como ponto de partida a
reforma gerencial de 1955.

Formacdo da Administracdo Publica Brasileira: o programa da disciplina se refere a

evolucdo historica da AP no Brasil, mas ndo oferece uma base tedrica acerca da teoria de AP
de forma geral perpassando pelo “pensamento politico e social”, “identificacdo e defini¢do” e
“primazia do publico”, conforme aponta o referencial tedrico de base. Portanto, as ementas das
disciplinas ndo se relacionam.

Transformacdo da Esfera Publica, do Estado e da Administracdo Publica: essa

ementa da EAESP/FGYV traz topicos que merecem destaque ao ressaltar “a origem do conceito”,
“as diferentes terminologias” e as “dimensdes do espago publico”. Entretanto, a grande massa
de contetido esta atrelada as questdes ainda de Reforma Administrativa e o chamado “espaco
publico ndo-estatal”. Por se associar com a disciplina de TAP I de Omar Guerrero, mas olvidar

questdes importantes sobre “os principios da AP”, “ciéncia da AP”, “a metodologia em AP” e
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a “pesquisa cientifica em AP”, essa ementa se relaciona parcialmente com a proposi¢do do

autor.

43.2. FJP
As disciplinas selecionadas do bacharel em AP da FJP foram: Administracdo Publica e
Gestdo Publica no Estado Contemporaneo.

Administracdo Publica: possui um conteddo em comum com a ementa de TAP | —

Teoria da Administracdo Publica de Omar Guerrero ao tratar da “historia do pensamento sobre
Administracdo Publica”, porém esse titulo ¢ amplamente genérico, pois ele poderia ser utilizado
para resumir todos os contetdos que o Guerrero prop0e para o ensino desse tema. Os demais
contetidos como “modelo burocratico e sua crise”, “Principios da nova gestdo publica” e “as
reformas administrativas no Brasil”, estio menos distantes, da segunda proposta do professor
Orozco (em TAP II) que focaliza o aprofundamento e reflexdo a respeito dos “Principios na
Administracdo Publica”, “A cultura administrativa” e a “A pratica em Administracdo Publica”.
Portanto, se percebe a tentativa da formacdo em reduzir os conteddos equivalentes a dois
componentes curriculares (8 créditos, equivalente a 120h) em apenas uma disciplina de sessenta
(60) horas e com parcialidade dos contetdos abordados.

Gestao Publica no Estado Contemporaneo: apesar de possuir um nome diretamente

associado ao tema, estd voltada diretamente para “Relagdo publico/privado na producao de
servigos publicos”, “Descentralizagdo ¢ desconcentragdo”, “Governanga”, “Accountability” o
gue também se distancia da proposta de entendimento de uma teoria de Administracdo Publica

como area autdbnoma, se reduzindo apenas ao espago de atuacao.

4.3.3. UDESC

As disciplinas selecionadas do bacharel em AP da UDESC foram: Administracéo
Publica e Sociedade, Teoria Geral da Administragdo Publica, Administragdo Publica I,
Administracio Piblica 1l e Administracdo Publica I11. E importante ressaltar que tendo em vista
que a matriz curricular disponivel é mais atualizada que o PPC divulgado pela instituicdo, mas
que a mesma né&o realiza a divulgagdo de suas ementas, o presente trabalho se utilizou das
ementas disponiveis no PPC do ano de 2007, pois as nomenclaturas se mantém iguais.

Administracdo Publica e Sociedade: essa disciplina apresenta um ponto de vista mais

socioldgico da Administracdo Publica com conteddo que segue desde o papel da AP na
sociedade até 0 “co-producdo do bem comum”. Dessa forma, essa disciplina cumpre com

parcialidade o programa elencado por Omar Guerrero, pois representa somente os dois
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primeiros conteudos ressaltados pela ementa do professor Orozco “Por qué estudar
Administracdo Pablica” e “A Administragdo Publica no pensamento politico”.

Teoria Geral da Administracdo Publica: essa disciplina propGe em sua ementa um

apanhado de conteudos correlacionados com a perspectiva de Omar Guerrero para 0
entendimento inicial de uma teoria da Administragdo Publica tendo em vista uma relagdo muito
préxima na proposta de ensino e uma ementa similar em termos de AP.

Administracdo Publica I: esse componente curricular trata parcialmente do que

Guerrero aborda em sua segunda disciplina (TAP II) considerando que apresenta os “Modelos
de gestdo publica” e a “Nogdo de servico publico: caracterizacdo tipologia e significado”.
Entretanto, falta o aprofundamento na area da “Pesquisa cientifica em Administracdo Pablica”,
0 que permite ao profissional uma reflexdo tedrica mais elevada do campo sem focar apenas
em solucdes e praticas administrativas.

Administracao Publica Il: propde contetdos associados diretamente aos “Modelos de

gestdo e metodologias para melhoria do servigo publico”, entretanto, de acordo com a ementas
as metodologias ja existem e devem ser utilizadas para melhoria do funcionamento (qualidade
total, reengenharia, BSC, entre outros), diferentemente do que se buscar atingir em teorias mais
amplas que instigam a proposi¢do de novas metodologias com a logica propicia de seu objeto
de estudo (“publico”), como abordado no conteudo de forma mais genérica por Omar Guerrero
em “A metodologia na Administracdo Publica”. Portanto, esse componente curricular nao se
relaciona com as ementas de Omar Guerrero.

Administracdo Publica I11: nesse programa de ensino se verifica a insercdo do

“Panorama internacional de sistemas de governanca e Administragdao Publica” o que resulta em
uma questdo extremamente necessaria para formacéo do administrador publico e que vai além
dos dois programas citados de Omar Guerrero. Nesse sentido, essa proposta de disciplina
poderia dialogar com uma possivel TAP I11 do professor Orozco, mas ndo se relaciona com as

TAP | e I, instrumentos de andlise deste trabalho.

4.3.4. UNESP

As disciplinas selecionadas do bacharel em AP da UNESP foram: Teorias
Organizacionais e Administracéo Publica; e, Teoria da Administracdo Publica. O curso possui
um PPC de novembro de 2008 e uma matriz curricular atualizada em 2009, mas as ementas das
disciplinas do curso constam em outro documento disponibilizado no sitio eletrdnico da

instituicdo. Entretanto, apesar de a matriz curricular apresentar a disciplina “Teoria da
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Administragdo Publica”, a mesma ndo foi encontrada no Programa de Ensino (2009)%,
inviabilizando a segunda parte de analise do presente trabalho.

Teorias_Organizacionais e Administracdo Publica: a disciplina apresenta uma

99 <¢

organizac¢do de conteudos relacionados as “tipologias das organizagdes”, “organizagdes como
sistemas abertos” ou “modismos empresariais e seu impacto na Administracdo Publica”. Essa
proposta ndo se relaciona em momento algum com os programas previstos por Omar Guerrero
para o0 ensino das teorias de AP tendo em vista que trata de organizacdes no sentido amplo e
ndo especifico desse campo do saber. A relacdo é inexistente desde 0 momento em que nédo €
realizada nenhuma correlagéo de assuntos ou preparacgéo do profissional para uma teoria futura.

Teoria da Administracdo Publica: a ementa refere-se a “formagao e desenvolvimento

da area” bem como as “possibilidades de teoria e aplicagao de novos modelos de AP”. Também,
ressalta os “modelos-tedricos conceituais de AP” ¢ “tendéncias na pesquisa em AP”,
confirmando uma equivaléncia parcial com ambos os programas de Omar Guerrero tendo em

vista que possui conteidos relacionados descritos em TAP | e TAP Il de Guerrero.

4.3.5. UERGS

As disciplinas selecionadas do bacharel em AP da UERGS foram: Introdugdo a
Administracdo Pablica e Administracéo Plblica I. E curioso identificar que a matriz curricular
atualizada da institui¢do (2015) conta com um componente curricular de nome “Administracdo
Publica I, mas ndo possui a disciplina de “Administracdo Pablica II”, o que leva crer que em
algum momento do curso houveram as duas propostas no programa de ensino, mas que em sua
versdo mais atual, se manteve somente a primeira.

Introducdo a Administracdo Publica: a ementa da disciplina compreende contetidos

de carater introdutorio ao ensino em AP como “papel do Estado na sociedade, a participagao
popular e o papel do gestor publico”, entretanto para o ensino dessas questdes a disciplina esta
baseada no “processo administrativo basico” o que propde um distanciamento da ementa
proposta por Omar Guerrero em TAP I que estd voltada para a reflexdo tedrica de “AP no
pensamento politico” e as “grandes correntes de pensamento” bem como a fundagdo da historia
de AP como “ciéncia”. Todavia ela se aproxima dos “principios de AP”, “idioma
administrativo” e da “pratica em AP” contidas em TAP II, logo, a ementa se relaciona

parcialmente com as proposic¢des do professor Orozco.

% Disponibilizado em: <http://master.fclar.unesp.br/Home/Graduacao/obrigatorias_a%20_partir2009.pdf>.
Acessado em 27 de dezembro de 2015.
62



Administracdo Publica |: os conteddos referentes aos “modelos de AP” e ao

reconhecimento da AP como “indutora do desenvolvimento” ressaltando as praticas se
relaciona parcialmente com o programa de TAP Il do referencial tendo em vista que ele
apresenta “a cultura administrativa”, ‘transparéncia e prestacdo de contas” ¢ o “fim da nova
geréncia publica”. Porém, a relagdo ndo se torna completa pela falta da “pesquisa cientifica em

AP” e o estudo da “ciéncia da AP”. Logo, as ementas se relacionam parcialmente.

4.3.6. UNILA

As disciplinas selecionadas do bacharel em Administragdo Publica e Politicas Publicas
da UNILA foram: Fundamentos da Administragdo Publica, Teoria da Administracdo Publica |
e Teoria da Administracdo Pablica Il.

Fundamentos da Administracdo Publica: a disciplina contém conteidos que iniciam

um processo de reflexdo acerca dos conceitos ¢ relagdes da AP do “Estado e Administragdo
Publica”, “Politica e Administracdo Publica” e “Publico e Privado”, entretanto, ndo consta no
escopo da ementa desse componente curricular os conhecimentos elencados por Omar Guerrero
no que diz respeito as “grandes correntes de pensamento social e individualista”. Portanto, a
partir dessa perspectiva e de que a disciplina possui uma carga horaria menor (apenas 30h), a
ementa se relaciona parcialmente com a proposigéo do autor.

Teoria da Administracao Publica |: essa disciplina possui 0 mesmo nome da proposta

de Omar Guerrero, porém o programa vem a complementar a componente curricular anterior a
partir dos contetidos da “Evolugdo da Administracdo Publica na América Latina: modelos
patrimonialista, burocratico e gerencial”, pois se supde que nesse momento sdo abordados
pensadores dos modelos referidos. Todavia, a ementa esta voltada para uma visdo internacional
da AP em termos de préaticas e experiéncias o que ndo é desenvolvido nos programas da matéria
propostos pelo autor. Sendo assim, a ementa se relaciona parcialmente com a TAP 1.

Teoria_da_Administracdo Publica 1l: a ementa desse componente curricular se

relaciona parcialmente com a disciplina de TAP Il do autor, tendo em vista que esta presente
em ambos o0s programas o conteudo de “Pesquisa em Administracdo Publica”. Além disso, essa
proposta ementa da UNILA apresenta um apanhado geral acerca das principais areas de
composigdo do Campo de Publicas promovendo um ensino atualizado e contemporaneo sobre
0 tema. Em termos de comparacédo, objeto de andlise deste estudo, a disciplina se relaciona

parcialmente com os contetdos elencados pelo autor em seu programa de TAP II.
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4.3.7. UFF
As disciplinas selecionadas do bacharel em AP da UFF foram: Fundamentos da
Administracdo Publica, Gestdo Publica | e Gestao Publica Il.

Fundamentos da Administracdo Publica: o nome da disciplina explicita o inicio de

uma reflexdo tedrica acerca da Administracdo Publica e a ementa do componente curricular
corrobora essa hipotese, pois prevalecem os conteidos em termos de “Conceitos estruturantes:
estado, nacdo, governo, democracia, cidadania, pobreza, participacdo, corrupgdo, controle
social, publico e privado” ¢ “Administracdo Publica: conceituacdo e historico”. Entretanto, se
relaciona parcialmente com a disciplina de TAP | de Omar Guerrero tendo em vista que ainda
ndo apresenta a questdo da “Ciéncia da Administracdo Publica” e as “Grandes correntes de
pensamento social e individual”.

Gestdo Publica I: a ementa dessa disciplina vai de encontro diretamente ao proposto

por Omar Guerrero. Os conteddos em que o componente curricular estd apoiado como
“Introdugdo: 0 que € Administracdo Publica”, a “sociologia de Max Weber”, os “Modelos de
Administracdo Publica” e “Vertente societal”, compreendem o principio amplo do
conhecimento de uma Teoria da Administracdo Publica de acordo com a ementa do autor.
Portanto, a relacdo entre as ementas é completa em termos de conteldo, possuindo apenas
nomes distintos.

Gestdo Publica ll: a disciplina reflete em sua ementa uma preocupacdo na formacao

do administrador pablico em termos de conceitos propriamente contemporaneos da AP, o que
faz com que ela se relacione apenas parcialmente com a proposta de TAP Il de Omar Guerrero,
pois existe uma caréncia nos contetidos de “Pesquisa cientifica em Administracdo Publica” e

na analise da “Ciéncia da Administracdo Publica”.

4.3.8. UFRRJ
A disciplina selecionada do bacharel em AP da UFRRJ foi: Introducdo a Administracao
Publica.

Introducdo a Administracdo Publica: a ementa da disciplina é demasiado genérica

tendo em vista que é muito pequena em comparacgdo com as propostas pelo referencial de base,
citando poucos conteudos como “conceito de AP”, “organizacdo da AP”. Entretanto, ao
ressaltar matérias em termos de ‘“Administragdo de pessoal”, “Patrimdnio publico” e
“Planejamento governamental”, a disciplina se apresenta no ambito pratico de atuagdo com

pouca formagao tedrica no ambito da “historia de AP”, “grandes correntes de pensamento social
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e individual”, a “a cultura administrativa”. Isso demonstra que ndo ha relagdo com as ementas
da base referencial dos programas de TAP | e 1l de Omar Guerrero.

Sendo assim, a analise da relacdo entre as ementas das disciplinas pesquisadas e com
base no programa de ensino elaborado por Omar Guerrero para a formacgédo de uma Teoria de

Administracdo Publica | e 11, foi desenvolvido o quadro abaixo:

Quadro 13 - Classificacao das disciplinas com relagéo as ementas de Omar Guerrero

Instituicao Nomenclatura Re:Ea;ae(:I:ar;tre
Gestdo Publica no Brasil: Desafios Contemporaneos SR
EAESP/FGV | Formagdo da Administragdo Publica Brasileira SR
Transformacdo da Esfera Publica, do Estado e da Administracdo Publica Parcial
EIp Administracdo Publica Parcial
Gestdo Publica no Estado Contemporaneo SR
Administracdo Publica e Sociedade Parcial
Teoria Geral da Administracdo Publica Completa
UDESC | Administragdo Publica | Parcial
Administracdo Publica Il SR
Administrac3o Publica Il SR
UNESP Teorias Organizacionais e Administra¢do Publica SR
Teoria da Administracdo Publica Parcial
UERGS Introducdo a Administracao Publica Parc?al
Administragdo Publica | Parcial
Fundamentos da Administragdo Publica Parcial
UNILA | Teoria da Administragdo Publica | Parcial
Teoria da Administracdo Publica Il Parcial
Fundamentos da Administragdo Publica Parcial
UFF Gestdo Publica | Completa
Gestdo Publica ll Parcial
UFRRJ | Introdug¢do a Administracdo Publica SR

*SR — Sem Relagdo / Parcial — Relagdo Parcial / Completa — Relagdo Completa.

Fonte: Elaboragdo Propria.

Tendo em vista que as disciplinas constantes no quadro acima ja apresentam uma
nomenclatura que visa a abordagem de uma “teoria de Administracdo Publica”, ao verificar
mais profundamente indo ao encontro das ementas das disciplinas selecionadas, se percebe que
0s programas pesquisados no que se refere aos conteudos trabalhados por Omar Guerrero
podem ser classificados em quatro categorias: sem relacdo (SR), relagéo parcial (RP) e relacéo

completa (RC).
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As ementas classificadas como “sem relagdo” ndo apresentam conteudo algum que
esteja relacionado com o programa elaborado por Omar Guerrero, ou seja, apesar da
nomenclatura estar associada com o tema, ndo ha representacédo de suas disciplinas na ementa
analisada. Ao todo, foram identificadas 7 disciplinas SR, 0 que representa aproximadamente
33% de todas as disciplinas analisadas, ministradas pela EAESP/FGV, FJP, UDESC, UNESP
e UFRRJ.

Todavia, existem disciplinas elencadas como “relagdo parcial”, nesse caso as ementas
analisadas apresentaram conteudos parcialmente relacionados com os temas abordados no
programa de ensino de Omar Guerrero para essa teoria em AP. Essa categoria foi classificada
para 12 disciplinas (aproximadamente 57%), representadas por todas as institui¢cdes do segundo
momento de analise, com a exce¢do da UFRRJ.

Por fim, quando a ementa da disciplina analisada estava diretamente associada com 0s
contetidos propostos pela referéncia conceitual (Omar Guerrero), foi considerado que a relagéo
é completa tendo em vista atingir o objetivo de promover um programa de ensino de formacao
em Teoria de Administracdo Publica. Nesse caso, foram encontradas duas disciplinas, que

representam aproximadamente 10% do total, e sdo lecionadas na UDESC e UFF.

4.4. CONCLUSAO DO CAPITULO 4

A partir da andlise dos cursos de bacharel em AP selecionados na amostra de pesquisa
do presente trabalho, verificou-se que todas as organizacdes curriculares ainda se mostram em
desenvolvimento no que se refere a formacdo de administradores pablicos a partir de uma
disciplina de Teoria de Administracdo Publica com relagdo aos programas de ensino de Omar
Guerrero, uma das principais referéncias nessa area de conhecimento. Os resultados da analise
do presente estudo podem ser resumidos em trés momentos: descricdo, nomes e ementas.

No primeiro momento, em que se realizou a descricdo dos cursos e instituicoes de
ensino, se percebeu que apesar do MEC exigir uma padronizacao nos Projetos Pedagdgicos de
Curso das instituicdes de ensino superior, na pratica os documentos sdo descritos de forma
confusa na grande maioria dos casos. Além disso, a publicizacao dos referidos documentos sdo
carentes de ajustes tendo em vista que foi preciso contatar diretamente Coordenadores de Curso
determinadas instituicdes para obtencdo das ementas das disciplinas pesquisadas, pois ndo
constavam em anexo ao PPC ou disponivel nos sitios eletrénicos das IES. Por fim, as matrizes
curriculares de cada curso sdo apresentadas nos formatos mais variados possiveis, podendo ser
confirmados nos anexos deste estudo considerando que foram copiadas em seu formato original

de publicacdo digital.
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Essa mesma perspectiva, de que as formac6es possuem organizacgdes curriculares téo
variadas, se comprova ao resumir os principais grupamentos de carga-horéria em uma mesma

apresentacdo, conforme o quadro 14:

Quadro 14 — Distribuicao de Cargas-Horarias (em horas)

Instituicdo de Disciplinas Disciplinas Trabalho de Atividades Esté.gi.o YIinctit
Ensino obrigatdrias eletivas Conclusdo de curso | complementares SHIEIER, G e
outros) TOTAL
EAESP/FGV 1980 540 360 90 630 3600
FJP 2445 120 300 300 360 3525
UDESC 2952 0 0 288 360 3600
FCL/UNESP 2400 0 0 300 300 3000
UERGS 2490 150 120 90 300 3150
UNILA 2550 360 180 450 60 3600
UFRGS 2190 180 240 90 300 3000
UFF 2250 120 90 240 300 3000
UFRRJ 2100 180 0 270 450 3000

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

No segundo momento, marcado pela analise de nomenclatura, se encontrou um numero
muito reduzido de disciplinas que tratam a respeito de uma TAP e que, a partir de seu home na
grade curricular, apenas 21 componentes curriculares (de um contingente de 436 disciplinas)
puderam ser escolhidos para uma andlise mais aprofundada de ementa. Ainda, o curso de
graduacdo em Administracdo Publica e Social da UFRGS, no qual este estudo de conclusdo de
curso foi desenvolvido, ndo apresentou nenhuma disciplina que trate de uma Teoria de
Administragdo Publica. Sendo assim, é possivel concluir que por ainda ser apenas uma “€nfase
de ensino” na referida instituicdo (que deve se adequar no ano de 2016 tendo em vista DCN’s
aprovadas em 2014), ainda possui uma organizacdo curricular demasiadamente atrelada ao
ensino de Administracdo de Empresas.

No terceiro momento, em que foi realizada a analise das ementas curriculares das
disciplinas selecionadas pela nomenclatura, concluiu-se que 30% das ementas ndo se
relacionam com as do referencial proposto e, dessas, todas pertencem as instituicdes de ensino
tradicionais, EAESP/FGV, FJP, UDESC e FCL/UNESP, com a excecdo da UFRRJ, que
também possui apenas uma disciplina relacdo de anélise e foi classificada como SR.

A grande maioria das disciplinas analisadas (52%), que se relaciona parcialmente com

as ementas de Omar Guerrero, se apresenta com grande énfase em de contetdo em “modelos”
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de Administracdo Publica, ou seja, se concentrando em uma avaliagdo empirica de formatos de
organizacao desenvolvidos ao longo do tempo nas diferentes organiza¢es publicas. Nesses
casos, de acordo com o0s conteudos propostos, a questdo pratica do estudo em AP ainda tem
predominado sobre as disciplinas de base teodrica desses cursos. Cabe ressaltar que se
compreende a relevancia desses conteudos para formacdo dos administradores publicos nos
bacharéis da area, porém, como o presente estudo aponta, esperava-se encontrar um contingente
maior de disciplinas de base para uma Teoria em Administragdo Publica tendo em vista a
efervescéncia dessa area de conhecimento e necessidade de reflex&o teodrica para a consolidagéo
de sua identidade como uma ciéncia especifica.

No que se diz respeito as disciplinas que apresentaram relacdo completa com o0s
programas de ensino de Omar Guerrero, somente duas foram encontradas no estudo, sendo a
primeira “Teoria Geral da Administragdo Publica” (UDESC), em que a propria nomenclatura
se apresenta quase igual, ¢ a disciplina de “Gestdo Publica I” (UFF). Em ambas, a ementa
contemplou todos os topicos elencados pelo autor. Logo, da amostra selecionada, a relacdo

completa teve a presenga em uma institui¢ao ‘tradicional’, UDESC, e uma das ‘novas’, UFF.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo sido adotado como tema central da pesquisa as formacdes em AP, no ambito da
graduacdo, e como objetivo geral da pesquisa analisar, nas estruturas curriculares dos cursos
presenciais de graduacdo em Administracdo Publica, os tracos de representacdo da autonomia
do Campo de Publicas a partir da presenca de contetidos que apontem para a existéncia de uma
Teoria de Administracdo Pablica (TAP), por isso, € importante destacar o problema expresso
na pergunta: As matrizes curriculares dos cursos presenciais de bacharel em Administracdo
Publica no Brasil refletem a autonomia do Campo de Pdblicas? A indagacéo traz consigo a
ideia de consolidacéo politica do Campo de Publicas, mas que precisa ser respaldada por meio
do elemento académico de contetdo dessa area de conhecimento. Com isso, 0 estudo pretendeu
além de buscar elementos que evidenciassem a autonomia da AP e a consolidacdo do Campo
de Publicas a partir do resgate historico dos cursos de graduacdo em AP no Brasil, relacionar
com as abordagens do Campo e verificar os tragos de representacdo da autonomia da area nas
matrizes curriculares das formacGes analisadas.

Dessa forma, se percebe a existéncia de duas légicas no que se refere a formacdo em
Administracdo de Empresas (l6gica privada) e Administracdo Publica (l6gica publica). No
ambito da formacao presencial - em nivel de graduacéo - em AP, a l6gica privada dominou o
ensino de académicos, professores e pesquisadores, fato que se desencadeou em muitas
geragdes uma visdo funcionalista de sociedade e considerando as organizagdes publicas como
meras engrenagens de uma maguina estatal que precisava buscar a eficiéncia e eficacia em sua
gestdo. Entretanto, organizacbes com uma natureza tdo diferente (publicas e privadas),
necessitam de um instrumental teérico e metodolégico especifico e distinto para cada uma
delas. Sendo assim, de que vale a formacdo de bacharéis em Administracdo (I6gica privada)
gue poderao desenvolver atividades vinculadas a Administracdo Publica (l6gica publica) e vice-
versa? Nesse caso, havera a formacdo de profissionais generalistas, conforme apontado por
Nicolini (2003) pelas chamadas “Fabrica de Administradores”.

A partir dessa relagdo conflituosa e do retorno desse debate para a agenda
governamental contemporanea, 0 Movimento do Campo de Publicas obteve trés importantes
conquistas a caminho da consolidacdo da autonomia dessa area de conhecimento. A primeira,
foi a sua institucionalizacao a partir da FENEAP. Logo ap6s, 0 Campo exerceu pressdo no MEC
em torno do ensino em AP, por meio do Parecer 266/2010, que consolidou e instituiu as DCN’s
para os cursos de Administracdo Publica em 2014. E a conquista mais recente ocorreu em 2015,
quando o Campo foi convidado para, junto ao INEP, conceber os fundamentos e participar da

elaboracdo do primeiro ENADE, com uma prova especifica da area de conhecimento em AP,
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aplicado no dia 22 de novembro de 2015, aos estudantes concluintes e ingressantes dos cursos
de bacharel em AP do Brasil, aumentando o distanciamento da formacdo em relacdo as
graduacbes em AE.

Apesar das conquistas recentes, ainda existem obstaculos a serem superados, pelo
Campo no que se refere ao ambiente politico e pela busca de autonomia dessa area, como por
exemplo, a institucionalizacdo do exercicio profissional dos bacharéis egressos dos cursos do
Campo e a correta regulacdo da area tendo em vista que hoje eles séo fiscalizados pelo Conselho
Federal de Administragdo (CFA) e Conselhos Regionais de Administragdo (CRA’s), mesmo
6rgdo fiscalizador de administradores privados e publicos, instituicbes que operam
tradicionalmente a partir de uma ldgica privada.

O trabalho possui limitagdes em se concentrar apenas na analise das nomenclaturas e
das ementas, das matrizes dos cursos selecionados, devendo ser ampliado em uma investigacédo
futura, incluindo também os planos de ensino, considerando o conteldo programatico, as
referéncias bibliogréficas, os docentes e suas formagfes na area, a participacdo do curso no
Campo de Publicas, entre outros. Ainda, o estudo pode ser ampliado para o nivel de pés-
graduacdo e tecnologico bem como aos cursos que propdem uma modalidade de ensino a
distancia e, hoje, sdo aproximadamente 400 formagdes.

No que diz respeito ao estudo realizado no ambito das matrizes curriculares dos nove
cursos selecionados, destaca-se que de um contingente de 436 disciplinas, encontrou-se 21
disciplinas que contemplam conteudo de TAP (por vezes apresentando nomenclaturas um
pouco distintas); somente 2 componentes curriculares possuem uma relacdo completa de
contetidos ao confrontar as suas ementas com as constantes nos programas de ensino de TAP |
e Il de Omar Guerrero, da UNAN, padrdo de referéncia utilizado. Entretanto, outras 12
disciplinas estdo relacionadas parcialmente com as ementas citadas, o que é de grande
relevancia também tendo em vista que esse fato pode ser proposital na medida em que o Projeto
Pedagdgico de cada formacdo deve considerar as especificidades de seu ambiente atual e
contexto regional.

Por fim, em resposta ao problema de pesquisa, as matrizes curriculares analisadas ainda
ndo refletem a autonomia do Campo de Publicas. Todavia, um dos méritos desse estudo
exploratério € alertar para um elemento de conteudo que deve estar presente no debate do
Campo, mas parece ainda estar em um segundo plano. Essa opcdo, deliberada ou ndo, precisa
ser rediscutida, considerando que a autonomia da area de conhecimento em AP necessita estar
alicercada por esses elementos de conteddo. A autonomia politica exacerbada tem gerado

resultados e conquistas para 0 Campo, mas a medida em que esta se expandindo tdo
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rapidamente, é preciso entender também que a consolidacdo da autonomia da formacdo no
Campo em relagdo aos cursos de Administracdo, seguird para um debate essencial sobre as
especificidades de cada area de formacdo que compdem o Campo. No caso especifico da
Administracdo Publica, seguramente o debate essencial esta associado a presenca de tracos de
uma Teoria de Administracdo Publica nas formacbes dos futuros administradores publicos
brasileiros. Nesse sentido, este estudo espera ter contribuido para o debate do Campo.
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ANEXO A - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA
DA EAESP/FGV

Grade do Curso de Graduaco em Administracio Piblica

Legenda

Legenda

[5) Disciplinas Semestraic
[B) DiEciplinas Bimastrias
[B/S) Disciplinas Bimestrias ou Semestrais

{ TOC ) Trabalho de Condusda do curso
LAC) Atividades Complementares

1* Semestres Transversalidade: Retratos do Brasil

1* Semestre: Transversalidade: Mundo
Contemporinea

i Birmestre

3" Bimestre

Repreventscio & Sociedade: Gnema @ Lgeratura (5
b

Fepresantacio & Sadedade: Midiag (b)

Bracil: Histdria recente & interpretacies (L)

Socisdade & Cultura no Mundo Comtemparines (b

Fundamentos filasdticos das paliticas pablicas: Etica e
Tearia da Justica (b

Estadio, Haclko & Sodedade Chil (5)

Cestio Pablica no Brasil: Desafios Contemporineos (b)

Matemdtica (1)

Brasil em numeras (b}

Psicolagia Social (3)

Oficinas Terndticas: Diagndsticos do Brasil ()

Oficimas Temdticas: Governanca Global (=)

Oficinas Instrumentais: Intérpretagio de Texto (5]

Oficimas Instrumeéntais: Matemdtica (<)

¥ Bimesire

4" Bimestre

Repreventscio & Sociedade: Ginema @ Lgeratura (3
h

Matemdbtica (L)

Brasil: Histdria recente & interpretaofes

Psicolagia Social (3)

Sociedade Bragileira em Transformacio (b)

Direito Intermacional (b)

Forma¢io Econdmica do Brasil: Trajetdria historia e
interpretagdes (b

Globalizagdo: Estado, InstituigSes internacionais e
empresas (b

Direito Constitucional {b)

Estado, Hagio & Sodedade Civil [5)

Oficines Terndticas: Dizgndstico do Brasi ()

Oficinas Temdticas: Governanca Global (=)

Oficinas Instrumentais: Intérpretacio de Texto (€]

Oficimas Instrumeéntais: Matemdtica (<)

¥ Semestre: Transversalidsde: Fundamentos da Agio
do Estado

4" Sermestres Transversalidade: O Estado em
Tramsformacio

5" Bimestre

7 Bimesire

Tearia Politica: Classicas (b)

Sistema Palitico Brasileira (s)

Macroeconomia (3)

Tramsformacdo da Esfera Pablica, do Estadao & da
Administracio Pablica (5]

Sodologia das Organizagies (b)

Micreeconamia do Setor Pablico (s}

Extatistica ()

Politicas Publicas ()

0 Debate sobre o Desenvolvimento (b)

InstituicBes & Teorias Democriticas
Contempariness (s)

Orficinas Terndticas: Desafios do Desenvalvimento (s)

Oficinas Temdticas: Ingvagio no Setar Pdblica(s)

Orficinas Instrumentais: Estatistica (s)

Oficinas Instrumeéntais: Estatistica & Microecanomia

|'5.:|

6® Birmestre

B Birmastre

Microecomomia (5)

Sisterma Palitica Brasileiro (s}

Formagio da AdminEtragio Publica Brasileira (b)

Tramsfarmaghes da Esfera Publica, do Estado & da
Administracio Pablca (5]

Estatistica (1)

Instituicfes & Teorias Dermocriticas
Contempardness [5)

Desemvolvirmenta Sustertdwvel (b)

Politicas Publicas (=)

Contabdidade Geral (b}

Micreeconamia do Setor Pablico [5)

Oficinas Terndticas: Dewafios do Desenvalvimenta (s}

Oficimas Temdticas: Inavacio na Setar Publica (5]

Oficinas Instrumentais: Estatistica ()

Oificinas Instruméntais: Estatistica & Microecanamia

IIL:I

JULHO: Imeersio Profissional: Governo Estatistica
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5" Semestres Transversalidade: Administracio Pablica e
Governo no Brasil

£* Semestre: Transversalidade: Administracio
Pliblica & Governo no Brasil

g° Birmestre

11" Bimaitre

Municipio, Foder & Instituigies Locais (b)

Belagies de Trabalha & Ocupagio no setor Pablico
Brasileiro

Direito & Administracio Pablica ()

Politica Fiscal: Dimensia tributdca (b

Contabiidade & Auditoria de Resultados (5

Terceiro S&tor no Brasil & em perspectiva comparada

|'ld:|

Tecnalagia da Informacio & Gaverno [b]

ELETIVA [ bjs)

ELETIVA (bjs)

ELETIVA (bjs)

ELETIVA (bys)

10* Bimestre

13 Birmestre

Direito & Administragio Pablica ()

Politicas Sociais no Brasi & em perspectiva
comparada (b}

Experitncias inovadoras em Governos Subnacionais (b))

Politica Fiscal: Dimensio orcamentiia (b

FederalEmo, descentralizacio @ paliticas pablicas (b)

Terceiro Setor no Brasil @ em perspectiva comparada

|'ld:|
Cantabiidade & Auditoria de Resultados (5) ELETIVA {bjs)
ELETIWA ('s) ELETIA [ bjs)

ELETIVA (bjs)

JULHD: Conexdo Local (AC)

DEZEMBAL: Imersdo profissional em comtexta
subnacional (e}

7" Semestre: Transversalidade: Preparacio para

& Semestre: Transversalidsde: Disciplinas

Conexdo Sul-Sul Instrumentais
13° Bimestre 15" Bimestre
Fanarama Sdcio - Econdmico & Politico dos Paises da Gestio de Organizacio do Terceiro Setor ()
Sul{s]
Administracio Financeira (b} Comunicacio do Setor Pdblica (b
Marketing no Setar Publico (b) ELETIV#& { bs)
Flanejamento & Gestio ém Organizagdes Pablicas (b] ELETIVA { bjs)

ELETIVA (bys)

ELETIVA (bjs)

ELETIVA (b5

Oficina de Orientagio ao TCC (tcc)

14" Bimesire

16" Bimestre

Fanarama Sécio - EconGmica & Politico dos Paises da
Sulis]

Gestio de Organizagdes do Terceiro Setor (5]

Organismas Internacionais & Desenvalvimentno [ b]

Qualidade & Pradutividade no Setor Publico [ b)

Gestdo de Operacdes e Processas (b ELETIVA { bjs)
Diversidade & Politicas Pablicas (b) ELETIVA [ bs)
ELETIVA (hy's) ELETIVA [ bjs)

ELETIVA (bjs)

JULHD: Conexdo Internacional Sul {ac)

Oficima de Orientagio ao TCC (tcc)
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ANEXO B — MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRAGCAO PUBLICA

DA UFRGS
Emapa 1
Carga
Codigo n'h‘ltbllrlu.f'l"rt—hquhl'tu Hork s Crédito Cardber
matTonzoz SALCULO T-B o '3 Obrgatdria
econ2zse ECONOMIA A &0 4  Dbogatdda
LETO1405 PRODUCAD DE TEXTOS 0 4 Dbrgatéria
apsoiips JTEORIAS ORGANIFACIONATS 1 B0 4 Dbrgatdra
Eiapa 2
Chdigo l?'h:chllrluﬂ"rt—kaquhltn ] Ht:-'i“:: Crédito Cardter
MATOL110 %ummam O 4 Dbrigatdria
INTRODUCAD A CONTARTLIDADE
ECO03343 ] IO B8 ~ 2] 4 Obrigatdria
METODOS DE ABORDAGEM EM ORGANIZACOES
ADMIL024 pUBLICAS E SOCIAIS &0 4 Obrigatdria
FRODUCAD DE TEXTOS . .
ADMD1104 Wﬂmﬂ B0 4 Dbrigatdria
TEORIAS DRGANIZACIONALS 1
TEORIAS ORGANIZACIOMNAIS IT
ADMO1113 TEORIAS ORGANIZACIOMNALS 1 =0 4 Clbrigatira
Etapa 3
Carga
Codigo ﬂh::bllnu.u"l"rﬁ—kfequhl‘tn ] ) ) Hork s Criéd it Cardber
ADMOLOZS W B0 4 Dbrgatdra
SOCIOLOGIA AFLICADA & ADMINISTRACAD
DIREITO ADMINISTRATINVG
DIR03302 METODOS DE ABDRDAGEM EM ORGANIZADOES PUBLICAS E &0 4 Obrigatdria
SOCIALS
ESTATISTICA GERAL T
MATO2214 CALCULG 1-8 B0 4 Obrigatdria
c ALGEERA LINEAR E GEOMETRIA ANALETICA
ECO0 METODOLOGIA BASICA DE CUSTOS begatéria
R0 :m:l:-uﬂn_.l_n:ummn:u:-mE . a0 4 o
ADMO1110 SOCTOLOGIA APLICADA & ADHINISTRACAO 4] 4 Obrgatdra
& TECRIAS DRGANIZACIONAIS 11
Efapa 4
Chdigo Disciplinaf Pré-Reqguisito Ht::i“:: Crédito Cardter
ESTADO E SOCTEDMDE
ADMI102E BRASIL: CEMARID SOCI0-ECONGMICD E PoLITICD B0 4 Obrigatdria
e I;nénln-: Obrigattrios: 5&
maroozis ESTATISTICA GERAL IT &0 4 Dbrgatara

ESTATISTICA GERAL [
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ADHOIUI009 TEORLAS ORGANIZACIOMATS B
&  Crbdfos Obrigetdeics: 52 . B
II'IIEITI'I..I]CﬁES OE DIREITO PUSLICD E LEGISLACAD

DR 4416
DIREITD BDMINSTHATIG:

TECORLAS ORCANLESCIONATS O
Etapa j

Codign  Disciplina/ P Reguisito

ADHO10ZE
ESTADD E SO TEDADE

anHogies BRASTL
TECHLAS (R AN LEAETOMALS I
e INSTITLEOAES DE DEE M6 PUBLISD B LEGES ACAO THIBUTARLA
anmininan PENSAMENTO SOCTAL BREASTLETRC

ESTADD E S0 DD

PLANEIAMENTO ESTRATEGICD EM ORGANIZACTES

aomotoay PUBLICAS E SOCIALS
ESTADD B SOCTEDaDE

L m!ﬁn:nmmtﬁn
ADMTL029 ESTADD B SOCTEDADE

L FILOS TR I:EIILI-HIEPI.'ﬁIIhE1P.||l.','ﬁ'J

Erapa &
Cadigo Discipling S Pré-Reguisim

ESTADD. TERCFIRO SETOR E ORGANIZACOES NAQ
GOVERNAMENTAIS

ADHIE031 _
poLimicas pieicas
Ld l:a":!-:lu.n: AP EETRACES B GOl Doy BRASIL
ESTEATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCCH-
ADHIE033Z
AELEDSGERD Ib&ll-l:\\'_'ﬁﬁ HERE DEENVOLYIRERTD
ADHIEI033 IETITUIGSES DE DIMETTO PBLICD B LEGISLACES TRIBUTSALY

L] WD:MMEMMML

CIR:4-401 Wﬂﬁl
IMETITUICDES DS DIRETTO PUSLICE E LEGIS 3 TRIBLTARL

Erapa 7

Cadigo Discipling S Pré-Reguisim

ABCORDAGENDS SORRE MOVIMENTOS SOCIATS
ADHI139 ESTAOO, TERACEIMD SETON B ORGaMiZaibes wlo

LiRERANAMENT AZS
L EETRATASIAS DE GESENVOLVIMENT O LOOD I-ltl.ill.ll'..-l.l:

HNTEOOUCAD & DEFETTO DO TRARALHG

OFICINA ITI: GESTAD E AVALTACAD DE PROJETOS
ADHOE035 ESTADO, TERCEIRD SETOR & ORGAMIZACDES KA
GOPERNAMENT AZS
w  ESTRATAGIAS DE DESENMVOLVIMENTO LOCD-REGIDRAL

anmognas SOCIEDADE E AMBIENTE
Crbeiin, OEridabdried: 100
ADMi03s TEORIAS E PRATICAS DE ASSOCIATIVISMO
ESTADD, TERCEIMD SETOR E ORCANITACOES [

Carga
Hordiia

Obeigabdeia

Cardber

Obrigabiria
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s o K B =l L

Frapa &

Codige  Disciplina/Fré-Reguisit IE"I oL, Crédite  Cardter

ADHOL043 FILOSOFTA, E ME A DHIN &0 4 Chagabiria
& SOCEDADE E AMBIENTE

aomoinss b ILEA EIDENTIDADE &0 4 Obrigatérla

ABORDAGENRS SUBRE MOWTHENTOS SUCIALS

INTEGRACAD REGIONAL: IMPACTOS PARA A
P

ADHOI0S0 ADMINISTRACAO PUBIICA E SOCIAL & I
Cridtus Cbrigatirioa: 100
Etapa %
Codige  Disciplina/Fré-Reguisit |u| e, Crédite  Cardter
MTEGRGCAD RECIOMEL : IMPECTOS Pﬂ.ﬁ.ﬁ.ﬁmlhﬂ'lﬁ' J
ADHIUOIY pogy yrs B 4 GEETED SOC8) &0 4 O gribcrla

L ESTRATEGIAS DF CESEMVOLVIMENTD LOOD-ABGIORAL
L SOLEDADE E AHBIENTE

ADMO1194 DE ADMINISTRACAQ 60 4 Obrigatdra
Crbditod OBrigatdrizd: 140

Efapa 1O
Carga
Cddigo Digcipling )/ Pid- Reguisitm Hordeia Crddite Cardber
TE#& OE i | DE DE
= i80 ] EH:I'_*'I-I
PEEOIETO B TRARA B OE COMCLLSES DO CuRSo OE
Elsina Faculziva
Codige  Disciplina/Fré-Reguisit If;a'. Crédite  Carhber
ADHOLILS CFSCIMR 1 SESTAD OOS PROCESSHS SRGARIZAS INRASS &0 4 Elativa
[ Crbditos OErastdeic: 138
ANALISE ORGANIZACIONAL
CIFICING, 1= GESTAD DOS PROCESSOS ORGARIZAC IRALS L 4 Eltlva
] Crbirtrs. Obrigatdries- 138 )
ADHOL021 CFSCIMR 1 SESTAD OOS PROCESSHS SRGARIZAS INRAZS &0 4 Elativa
[ Crbditos OErastdeic: 138
EMFREENDEDORISMO E INOWVACAD
ADHOL043 B0 4 Eltiva
I:ri;-ﬂm-u:ﬁ-
ADHOL0L2 CFBCIMS 1: SESTAD DS PROCESSHS ORSANITAC IORATS &0 4 Eletiva
[ Crbditi Obrigatdries: 138
apMoaise BELACOES DO TRABALHO E NEGOCIACAD — - —

Crdton Dbrgatirims: 116



ANEXO C - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA

DA FJP

1° PERIODO: 405 horas/aula

Teoria Geral da Administracio: 60 horas/aula
Matematica: 60 horas/aula

Filosofia Politica: 60 horas/aula

Introducio ao Direito: 45 horas/aula

Introducio ao Pensamento Cientifico: 30 horas/aula
Formacio Social do Brasil: 60 horas/aula
Introducio a Contabilidade: 30 horas/Aula
Sociologia: 60 horas/Aula

2° PERIODO: 420 horas/aula
Estatistica: 60 horas/Aula

Teoria Politica: 60 horas/Aula

Direito Constitucional: 60 horas/Aula
Microeconomia: 60 horas/Aula
Matematica Financeira: 30 horas/Aula
Politica Brasileira: 60 horas/aula

Sociologia das Otganiza¢des: 60 horas/aula
Projeto Aplicado I: 30 horas/aula

3° PERIODO: 420 horas/aula

Gestao de Processos e Estruturas Organizacionais: 60 horas/aula
Macroeconomia: 60 horas/aula

Direito Administrativo I: 60 horas/aula

Métodos Quantitativos Aplicados a Gestao Publica: 60 horas/aula
Administracio Publica: 60 horas/aula

Psicologia Organizacional: 60 horas/aula

Contabilidade Publica: 60 horas/aula

4° PERIODO: 390 horas/aula

Direito Administrativo II: 60 horas/aula

Economia do Setor Pablico: 60 horas/aula

Politicas Publicas: 60 horas/aula

Desenvolvimento Econdémico e Social: 30 horas/aula
Informatica Aplicada a Gestao Puablica: 30 horas/aula

Gestao Estratégica de Pessoas no Setor Puablico: 60 horas/aula
Planejamento de Governo: 60 horas/aula

Projeto Aplicado II: 30 horas/aula

5° PERIODO: 390 horas/aula

Regulacio e Gestao de Servicos Puablicos: 60 horas/aula
Logistica no Setor Publico: 60 horas/aula

Gestao Publica no Estado Contemporaneo: 30 horas/aula
Sistemas de Informacio e Governanca Eletronica: 60 horas/aula
Administracao Financeira e Orcamentaria: 60 horas/aula
Economia Brasileira: 60 horas/aula

Politicas Sociais: 60 horas/aula
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6° PERIODO: 360 horas/aula

Metodologia Cientifica: 30 horas/aula

Financas Publicas: 60 horas/aula

Controle na Administracio Puablica: 60 horas/aula
Gestao Municipal: 60 horas/aula

Avaliagdo Social de Projetos: 30 horas/aula

Etica e Servico Publico: 30 horas/aula

Gestao de Projetos: 60 horas/aula

Projeto Aplicado III: 30 horas/aula

7° PERIODO: 420 horas/aula
Metodologia de Pesquisa: 60 hs/aula
Estagio Supervisionado I: 300 horas/aula
Optativa I — 30 horas/aula

Optativa II — 30 horas/aula

8° PERIODO: 360 horas/aula

Estagio Supervisionado II: 300 horas/aula
Optativa IIT — 30 horas/aula

Optativa IV — 30 horas/aula

DISCIPLINAS OPTATIVAS: 120 horas/aula

Auditoria Operacional — 30 horas/aula

Direitos humanos e sociais: 30 horas/aula

Economia Mineira: 30 horas/aula

Federalismo e relagoes intergovernamentais: 30 horas/aula
Fenémenos Sociais Contemporaneos e sua Abordagem pelas
Politicas Publicas: 30 horas/aula

Gestao de custos no setor pablico: 30 horas/aula

Marketing no setor publico: 30 horas/aula

Negocia¢io: 30 horas/aula

Participa¢do social: 30 horas/aula

Politicas setoriais: 30 horas/aula

Politicas Publicas para a Sustentabilidade: 30 horas/aula
Teortias Psicoldgicas na Gestao de Pessoas: 30 horas/aula
Tépicos Especiais em Administracdo Puablica I: 30 horas/aula

Tépicos Especiais em Administragao Publica II: 30 horas/aula
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ANEXO D - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA

DA UDESC
1° termio Créed | CH Pré-requisito
Administracac Publica e Sociedade 4 72
Metodologia Cientfica & da Pesquisa 2 36
nstituigoes de Direito Publico e 4 72
Privado
Matematica 4 72
Filosofia 2 36
Sociclogia 4 72
Tecnologia Basica da Informagao e 4 T
da Comunicagao — Aplicada a
Administragaa (Ead)
TOTAL 24 432
2° termio créd | CH Pré-requisito
Teoria Geral da Administragio 4 72 | Administragdo Piblica e Sociedade
Pulblica
Psicologia 4 72
Metodos Estatisticos 4 T2
Teoria Economica | 4 72
Fundamentos de Ciéncia Politica 2 36
Organizagao, Sistemas e Metodos 2 36
TOTAL 20 J60
3® termo Créed | CH Pré-requisito
Gestao de Sistemas de Informacao 4 72
Teoria Economica | 4 72 | Teoria Econcmica
Direito Administrativo 4 72 | Instituigoes de Direito Publico e
Privado
Co-Predugdo dos Servigos Piblicos 4 72
Finangas Publicas 4 72
TOTAL 20 60
4° termio Créed | CH Pré-requisito
Anfropologia Politica 4 72
Plansjamento Publico 4 T2
Administragac de Recursos 4 72
Humanos
Administragac Piblica | 4 72
Orgamento Piblico 4 72
TOTAL 20 A0
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a° termio Créd | CH Pré-requisito
Politicas Plblicas 4 72
Ligitagoes & Contratos de Prestagao 4 72
de Senvicos Publicos
Contabilidade Pablica 4 72
Administragao de Materiais, 4 72
Pafriménio & Logistica na
Administracao Piblica
Administragae Piblica | 4 72 | Administragao Piblica
TOTAL 20 J60
& termo Cred | CH Prértequisito
Mediagao e Negociagdo no Setor 4 72
Pulblico
Gestao de Organizagoes do Tercemo 4 72
Sefor
Administragac Publica Il 4 72 | Administragao Publica Il
Gestio da Responsabfidade Socio 4 72
Armbiental
Desenvolvimento Sustentavel & 4 72
Temitoralidade
TOTAL 20 60
T° termo Créed | CH Pré-requisito
Etica na Administragao Piblica 2 36
Dessmvolviments de Projetos 4 72
Publicos
Desenvolviments Comamitanio e 2 36
Poder Local
Administragac Municipa 4 72
Marketing de Senvigos Publicos 4 72
Plataformas de Sistemas para 4 T2
Governo: Estado Virua
Estagio Curmicular Supenisionado 10 180 | Ter cursado 118 creditos com
aproveitamento (afora os creditos de
Atwidades Complementares)
TOTAL 30 240
a° termio Cred | CH Pré-requisito
Sistemas de Accountabdity 2 26
Relagdes Intergovemamentais 4 T
Teoria e Pratica de Administragao 4 72
dos Senigos Poblicos
Desenvolvimento de Liderangas 2 36
Gestao de Espagos Urbanos 4 72
Metodologias de Avaliagao de 4 72
Servicos Publicos
Estagio Curmicular Supenisionado || 10 180 | Estagio Curricular Supenisionado
TOTAL 30 240
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ANEXO E - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA
DA FCL/UNESP

| - Disciplinas Obrigatérias /Créditos

Fundamentos do Pensamento Administrativo - 4
Introducdo ao Estudo do Direito - 4

Metodologia do Texto Cientifico - 2

Filosofia - 2

Introducdo a Teoria Politica - 4

Matematica | - 4

Teorias Organizacionais e Administragdo Publica - 4
Direito Constitucional - 4

Contabilidade - 4

Estado, Governo e Administracdo Publica - 4
Matemaética Il - 4

Gestédo de Suprimentos na Administragéo Publica - 4
Direito Administrativo - 4

Contabilidade Publica - 4

Estado, Governo e Administracdo Publica no Brasil - 4
Estatistica | - 4

Sociologia - 4

Direito Tributario - 4

Metodologia da Pesquisa Cientifica - 4

Fundamentos de Teoria Econdmica - 4

Estatistica Il - 4

Tecnologia da Informacdo na Administracdo Publica - 4
Psicologia Social - 4

Financas Pdblicas - 4

Teoria da Administracdo Pablica - 4

Comunicagdo Publica - 4

Formulacéo, Implementacéo e Avaliacdo de Politicas Publicas - 4
Banco de Dados e suas Aplicacdes - 4

Estrutura e Organizacao da Administracdo Publica Brasileira - 4
Administracdo Financeira e Orgamentéria Publica - 4
Sistema Politico e InstituicGes no Brasil - 4

Economia Brasileira - 4

Gestdo de Planejamento Estratégico - 4

Politica e Fundamentos do Planejamento do Territério - 4
Relacdes de Trabalho na Administragdo Publica - 4
Politicas Publicas no Brasil - 4

InstituicGes Publicas ndo Estatais no Brasil - 4

Gestdo de Projetos - 4

Planejamento e Avaliagdo de Investimentos Publicos - 4 2
Gestdo Local de Politicas Pablicas - 4

Processos Decisorios e Politicas Publicas - 4

Il - Estagio/Créditos
Estagio Curricular Supervisionado - 20

111 - Atividades/Créditos
Atividades Complementares — 20
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ANEXO F - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA
E POLITICAS PUBLICAS DA UNILA COM ENFASE EM ADMINISTRACAO

PUBLICA

lcaRGe HORARIA EM
CARGA CARGA CARGA ATIV. ACADEM.
e COMPONENTES CURRICULARES PRE-REQUISITOS mamen|| GEREE | BEEE | Eie PR REEES
(HORAIAULA) |[HORAAULE) | (HORAIAULA | DBRIGATORIOS
[HORA AULA]
T SEMESTRE
FUNDAMENTOS DA AMERICA LATINA. | 4 ] ] [
PoRTUGUESESPANHOL ADICIONAL BASIGO 5 =0 =0 o
FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGAD POBLICA z £ £ [
FUNDAMENTOS DA POLITICA PUBLICA z £ £ ]
[ESTADC E GOVERND 4 &0 &0 []
[HISTORLA CONTEMPORANES, 4 ] ] [}
TOTAL PARGIAL SEMESTRAL z 3 33 [] [
T SEMESTRE
FUNDAMENTOS DA AMERICA LATINA I 4 ] ] []
INTRODUGAD AD PENSAMENTO CIENTIFICO a ] ] 0
PORTUGUESESPANHOL ADICIONAL INTERMEDIARIO | PORTUGUES/ESPANHOL ADICIONAL BASICO g w w [}
[TEORIA POLITICA CONTEMPORANEA ESTADO E GOVERNG 4 &0 &0 [}
HISTORLA DO PENSAMENTO ECONOMICO 4 &0 &0 [
INTRODUGAG A PESQUISA QUALITATIVA 2 £ £ [}
TOTAL PARCIAL SEMESTRAL 2 350 350 ] o
T SEMESTRE
FUNDAMENTOS DA AMERICA LATINA Il FUNDAMENTCS DA AMERICA LATINA | E Il 2 T T [
ETICA E CIENCIA 4 &0 &0 ]
INTRODUGAD A MACROECONOMIA HISTORIA DO PENSAMENT O ECONOMICO 4 ] ] [}
DIREITO COMSTITUCIGNAL ESTADO E GOVERNG 4 &0 &0 []
TEORIA DAS ORGANIZADES a ] ] 0
[ANTROPOLOGIA ECONOMICA 2 7] 7] [}
CPTATIVALA 4 &0 &0 ]
TOTAL PARGIAL SEMESTRAL 0 380 380 [] ]
& SEMESTRE
INTRODUGAD A ESTATISTICA 1 & &0 ]
[REGIMES E FORMAS DE GOVERNO TEORIA FOLITICA CONTEMPORANER, 2 CT &0 o
[ECONGMIA DO SETOR PUBLIGD INTRODU GAO A MAGROECONOMIA 4 & &0 o
ANALISE DO DESENVOLVIMENTO 2 0 & 0
DIREITO ADMINISTRATIVO | DIREITO CONSTITUGIONAL 1 & &0 o
TOTAL PARGIAL SEMESTRAL| EZ) 300 300 [] []
5 SEMESTRE
POLITICAS PUBLICAS | 1 &0 &0 o
TECRIA DA ADMINISTRAGAG PUBLIGA | TEORIA DAS ORGANIZAGDES 4 &0 &0 o
METCDOLOGIA DE PESQUISA CIENTIFICA 1 & &0 o
TECRIAS E FROCESS0S DE INTEGRAGAD REGIONAL 1 & &0 o
[ELEMENTOS DE DIREITO INTERNAGIONAL 4 &0 &0 o
TOTAL PARCIAL SEMESTRAL EZ) 300 300 o o
& SEMESTRE
PoLMICAS PUBLICAS 1 POLITICAS POBLICAS | 1 & €0 o
TECRIA DA ADMINISTRAGAD PUBLICA I TEORIA DA ADMINISTRAGAD PUBLICA | 1 & &0 o
insTTUIGEES POUTICAS REGIMES E FORMAS DE GOVERNO 4 & €0 o
DiR=To AoMmIsTRATIVO 1 DIREITO ADMINISTRATIVO | 1 & &0 o
[CONTABILIDADE PARA O SETCR PUBLICO 4 & €0 o
TOTAL PARCIAL SEMESTRAL 300 300 o o
T SEMESTRE
[SISTEMAS POLITICOS GOMPARADOS REGIMES E FORMAS DE GOVERNOD 4 & &0 o
[ESTADD E SOCIEDADE CIVIL 1 & &0 o
[DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO DIREITO CONSTITUGIONAL 1 & &0 o
(GESTAD DE PESS0AS PARA O SETOR PUBLIGD 4 & &0 o
[CPTATIVA LA 4 & &0 o
TOTAL PARCIAL SEMESTRAL E) 300 300 [} [}
& SEMESTRE
[PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 4 &0 &0 o
REGULAGAC DE SERVIGDS PUBLICOS 4 &0 &0 o
[GESTAC FINANCEIRA E ORGAMENTARIA 4 ] &0 [
LOGISTICA NO SETOR PUBILCD 4 ] ] ]
[CPTATIVA LA, 4 &0 &0 o
TOTAL PARCIAL SEMESTRAL] ] 300 300 o o
¥ SEMESTRE
ELABCRACAC E GESTAD DE PROJETOS PUBLICOS 4 €0 &0 o
[ESTAGIO SUPERVISIONADD 4 &
TRABALHO DE CONCLUSAD DE CURSO| METODOLOGIA DE PESQUISA CIENTIFICA 4 &0 &0 o
[GESTAD DE PLANO DE GOVERNO 4 ] ] o
orTaTIVA A 4 &0 &0
TOTAL PARCIAL SEMESTRA] E) 40 240 [} &
10° SEMESTRE
[TRABALHO DE CONCLUSAD DE CURSOHI TRABALHO DE CONCLUSAD DE CURSO | [ 120 10 o
SISTEMAS DE INFORMAGAD PARA O SETOR PUBLICO 4 ] ] o
oPTATIVAV A, 4 ] ] o
oPTATIVA VLA, 4 ] ] o
TOTAL PARCIAL SEMESTRAL] E7) 300 300 [] ]
ATIVIDADES ACADEMICAS COMPLEMENTARES
ATIVIDADES ACADEMICAS COMPLEMENTARES 0 40
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TASELA DE DISCIPLINAS OPTATIVAS A SEREM OFERTADAS PARA O CURZO

CARGA CARGA CEARGE
CODIGD HORARIA HORARIA HORARIA
SIGAA DISCIPLINAS OFERTADAS PELO PROPRIO CURSO PRE-REQUISITOS CREDITOS | “Toral TEORICA PRATICA
[HORAJAULA) | (HORAIAULA) | (HORAIAULA
FOLITICA COMPARADA &0
POLITICAS SOCIAIS &0

TECMICAS DE PESQUISA QUALITATIVA

POLITICAS PUSLICAS DE DESENVOLVIMENTC LOCAL E REGIONAL

[CONTROLE S0CIAL

GESTAD PARTICIRATIVA

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

laDMINISTRACAD DE PROCESSOS DE INTEGRACAD REGIOMAL

POLITICAS PUBLICAS DE SADDE

FCLITICAS PUSLICAS DE EDUCACAD

FOLITICAS PUBLICAS DE HASITACAD

lavaLiacho DE POLITICAS PUSLICAS

COMUNICACAD POBLICA

INCVACAD NO SETOR FUBLICD

DIREITO REGULATORIC COMPARADD

FOPULACAC £ DESENVOLVIMENT

TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POLITICAI

TOPICOS ESPECIAIS EM GIENCIA POLITICA N

TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POLITICA I

TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POUTICA IV

TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POLITICA W

TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POLITICA W

TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POLITICA I

TOFICOS ESPECIAIS EM CIENGIA POLITICA VI

TOPICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POLITICA IX

TOFICOS ESPECIAIS EM CIENCIA POLITICA X

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO |

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO II

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO Il

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO IV

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO V

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO W

ESN I S S IR I I I S SN O o I I I B e S N R R S

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO VI

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO VI

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO IX

TOPICOS ESPECIAIS EM DIREITO X

TOPICOS ESPECIAIS EM DESENVOLWIMENTO |

TOPICOS ESPECIAIS EM DESENVOLVIMENTO I

TOPICOS ESPECIAIS EM DESENVOLVIMENTO I

TOPICOS ESPECIAIS EM DESENVOLWIMENTO IV

TOPICOS ESPECIAIS EM DESENVOLWIMENTO W

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAD PUBLICA |

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAD PUBLICA N

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAC PUBLICA I

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAD FUBLICA IV

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAD PUBLICA W

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAC PUBLICA W

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRACAD PUBLICA VIl

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAC PUBLICA Wl

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAD PUBLICA IX

TOPICOS ESPECIAIS EM ADMINISTRAGAD PUBLICA X

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA |

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA I

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA NI

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA IV

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA W

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA Wi

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA VI

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMLA VIl

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA IX

colo|lo|o|o|la|a|a|o|o|a|a|a|a|lo|o|a|lo|a|a|a|a|ala|la|la|ala

TOPICOS ESPECIAIS EM ECONOMIA X

E I N I o A N e N e o S N N Y R I R I R N A I N

R R E B B E B B E E BB R R R E I E B B R B R B E EE E B E E R I E E E E E E R B R E EE B EE E B A E

B B E R E E E BB I B B B B B E E EE R B B E B E B R S E B E R E B B e E E R E L E E G E R E E B R B E G

1

= CAREE CARGA CRREE
CODIED HORARIA HORARIA HORARIA
BIGAL DISCIPLINAS OPTATIVAS OFERTADAS POR OUTROS CURSOS PRE-REQUISITOS CREDITDS TOTAL TEORICA TICA
MHORSIAN 8) IHORAAIN 43 [ IHORATSIN &
LIBRAS | 2 30 15 15
LIBRAS Il 2 ] 0 20
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ANEXO G - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA
DA UERGS

1 Produg 3o de Textos e Expressio 4 [=] Sem Prétequisitos
1 Tecnologia da Informac3o 4 [e] Sem Pré-requisitos
1 “ntrodugﬁo 4 Administrag3o Publica 4 [=] Sem FPré-requisitos
1 Economia 4 [s] Sem Pre-requisitos
1 Contabilidade Publica 4 [=] Sem Prérequisitos
1 ELETIVA =4 E
Subtotal de Créditos) 24
2 [Mctodos Investigativos 2 [=] Produg3o de Textos e Express3o
= Tecoria Geral de Administragio 4 [=] Introdug 3o & Administrac 3o Publica
2 Custos 5 o Contabilidade Geral
2 |Instituiges de Direito 4 (o] Sem Prérequisitos
2 Caleulo 4 [=] Sem Pre-requisitos
2 Sociclogia 4 [=] Sem Prérequisitos
Subtotal de Creéditos) 22
3 Economia do Setor Plblico 4 o Economia
E] Filosofia Politica 4 [=] Sem Pre-requisitos
3 [Administrag 3o Publica | 4 [=] Teoria Geral da Administrag 3o
3 Teoria das Organizaces 4 o Teoria Geral da Administrag 3o
3 rIU'I atematica Financeira 4 [=] Calculo
3 ID Estado Brasileiro e a Administragc3o Pablica 4 [=] Introdug 3o & Administrag 3o Publica
Subtotal de Creéditos) 24
4 Psicologia Organizacional 4 (=] Sem Prérequisitos
4 Financiamento Publico 4 [=] Economia do Setor Publico
4 Estatistica 2 [=] Calculo
4 Gestdo Financeira e Orgamentaria | 4 [=] Contabilidade Geral
<+ Gestio por Processos <+ (=] Teoria Geral da Administrag 3o
4 Direito Constitucional 4 o Instituigdes de Direito
4 ELETIVA 2
Subtotal de Creéditos)| 24
5 GestSo de Pessoas 4 o Teoria Geral da Adn?inis_lragﬁc: Psicologia
Organizacional
5 [Foifticas no Estado Democratico de Dirsito 4 [=] Administrag 3o Plblica |; Filosofia Politica
5 |S=st3c Financeira & Orgamentaria Il 4 [=] Matematica Financeira
5 Direito Administrativo | 5 o Instituicdes de Direito
5 Estudos Antropolégicos 4 (=] Sociclogia
5 Marketing no Setor Publico 4 [=] Administrag3o Publica |
Subtotal de Creéditos) 24
B8 kno\ag.io 4 o Administrag3o Publica |
5 |Sest3o de Operagdes de Sendgos 4 [=] Gestdo por Processos
5] Midia & Comunicag 30 2 [+] Sem Pré-requisitos
B8 Metodologia da Pesquiza 2 [=] Estatistica: Métodos Investigativos
8 Planejamento Estrategico e Govemamental 4 o Administrag3o Publica |
=] Direito Administrativo 1l < =] Direito Administrativo |
6 Gestdo e Sustentabilidade 4 o Administrag3o Publica |
Subtatal de Créditos) 24
T Estado, Mercado e Terceiro Setor 2 o Sem FPré-requisitos
7 [Froietos Fublicos 4 [=] Inonvag 3o
7 CHicina de Trabalho de Curso | 4 (=) Metodologia de Pesquisa
7 Politicas Plblicas Comparadas 4 [=] Politicas no Estado Democratico de Direito
7 Logistica L] [=] Sest3o por Processos
7 Direito Regulatsrio 2 (=] Direito Administrativo |
Subtotal de Creditos)| 20
] Sowemno Eletrdnico 4 [=] Tecnologia da Informac 3o
< Avaling e e Projetos Pablcos = = Projetos Poblicos: Es:tafl'stica: Financiamento|
Publico
=] Cificina de Trabalho de Curso Il <+ o Oficina de Trabalho de Curso |l
8 |Etica e Administrag3o Publica 2 [=] Administrag3o Puablica |
a Controle Social > o Direito Administrativo I;IAdministrac‘:Slo Publical
8 Ciéncia Politica 4 [+] Filosofia Paolitica
=] Estagio Cumicular Superdsionado 20 [=]
2 JELETVA 4 E
1 Subtotal de Créditos] 22
A - TOTAL OBRIGATORIC 174
E - TOTAL ELETIVOS 10
C - ESTAGIO 20
D - ATWIDADES COMFPLEMENTARES =}
TOTAL (A+B+C+D) 210
Disciplinas eletivas
Oferta de Disciplinas Eletivas CRED MODALIDE
Gestéo do Conhecimento 4 E
Gestdo de Servicos, Contratos e Convénios 2 E
Negociacdo 2 E
Qualidade de Servicos e Atendimento (Qualidade 5 E
em Servicos Publicos)
Gestéo Estratégica da Tecnologia da Informacéo 2 E
Mecanismos Institucionais de Cooperacéo 2 E
Tépicos Especiais 2 E
Libras 2 E
Conceitos Matematicos 4 E
Deciséo e Lideranca 2 E

TOTAL OFERTA ELETIVAS

&}
i
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ANEXO H - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA

1* Semestre
1° semesire
coDco DISCIPLINA CREDITOS CARGA REQUISITOS

H 129 INTRODUGAD A ADMINISTRACAD 40 60
H 287 EUNDAMENTOS DE MACROECONDRMIA 40 60
H 147 PSICOLOGIA APLICADA A ADMINISTRACAD 40 80
IC 251 MATEMATICA| 40 60
H 452 ANTROFPOLOGIA SOCIAL 40 60

TOTAL DO PERIODO: 200 300

2" Semestre

2" semestire

cODIGO DISCIPLINAS CREDITOS CARGA REQUISITOS

M 122 CONTABILIDADE GERAL |

H 206 FUNDAMENTOS DE MICROECONORMIA
TOTAL DO PERIODO:

&
B
Brtrtt

EEEER:

cODIGO DISCIPLINA CREDITOS CARGA REQUISITOS

z
B
S

Ezgz28g

140 IEQRIA E CONTABIIDADE DE CUSTOS

40

40

H 130 MATEMATICA FINANCEIRA 40
40

TOTAL DO PERIODO: 200

47 Semestre

4° semestre

IH 181

IH122

IH 122

cODIGD DISCIFLINA CREDITOS CARGA REQUISITOS

H 170 DIEEMO COMNSTITUCIOMNAL | 40

s e S

THES2 INTRODUCAD A% RE) ACHES INTERMACIONAIS 40
IHE81 GESTAD DE PROJETOS PUBLICOS 4.0
Hea2 POUMCAS POBLICAS E SOCIEDADE 40

TOTAL DO PERIODO: 200

60

60

60
60
60
300
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5% Semestre

T semesire
CODIGD DISCIPLINA CREDITOS CARGA REQUISITOS
e —_— &0 B0
40 ]
40 ] IH 225
40 ] IH 882
40 ]
TOTAL DO PERIODO: 2040 300 -
6" Semestre
& semesire
cODIGO DISCIPLINA CREDITOS CARGA REQUISITOS
H 868 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE ESTADD 40 a0
IH 66T EESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTALE 40 a0
SUSTENTABILIDADE
H 212 EINANCAS PUBLICAS 40 el IH 207
IH 888 W 40 a0
OPTATIVA 40 a0
TOTAL DO PERIODO: 200 300 -
7% Semestre
T° semesire
CODIGD DISCIPLINA CREDITOS CARGA REQUISITOS
1 sap ERANEJAMENTO £ DESENVOLVIMENTO ECOMNOMICD 4 a0
BEGIOMAL
H 133 QRCAMENTO PUBLICO 4 80 IH1Z3
H 670 GESTAQ DE COMPRAS ELICITACAD 40 &0
HET1 PROJETO DE PESQUISA ACAD 44 &0
HET2 Wﬁﬁmﬂl& 40 a0
TOTAL DO PERIODO: 200 200
8% Semestre
8° semestire
cODIGD DISCIPLINA CREDITOS CARGA REQUISITOS
H 105 ADMINISTRACAC MUNICIEAL 40 80 IH129eIH 189
H 672 NEGOCIACAD E ARBITRAGEM 40 80
H 686 ESTAGI) CURRICULAR SUPERVISIONADG - 330
HET4 IUTORIA ___ DE  ESTAGID  CURRICULAR 40 &0 M 871
SUPERVISIONADO
HET5 GOVERNANCA NA ADMINISTRACAD PUBLICA 40 80
OFTATIVA 40 &0
TOTAL DO PERIODO: 20 630
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ANEXO | - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE AMDINISTRACAO PUBLICA

DA UFF

|FORM'LL§RJO N°11 - DISTRIBUICAO DAS DISCIPLINAS/ATIVIDADES - PERIODIZACAO

PERIODO DISCIPLINAS/ATIVIDADES DESDOBRADAS | CODIGOS | cH | PRE-REQUISITOS
1* PERIODO
1o Periodo | Métodos Quantitativos Aplicados [ vapoosss | 60
10 Periodo | Métodos e Técnicas de Pesquisa vmpooonl | 30
10 Periodo | Fund. de Administraciio e Modelos de Gestio vapooen | 60
1o Periodo | Introduciio a Sociologia VMDOo010 30
lo Periode | Introducdo a Economia VMDO0009 30
1o Periodo | Contabilidade Geral veowoo: | 60
1o Periodo | Instimicdes de Direito Piiblico e Privado vapoooso | 30
TOTAL 300
2° PERIODO
20 Periodo | Estatistica I vapososs | 90 | Métodos Quantitativos Aplicados T
20 Periodo | Introdugfio & Psicologia VADO0051 30
20 Periode | Fundamentos de Administragio Piblica vapoors | 80
20 Periodo | Direito Constitucional VADOOL08 30 | Institwicdes de Direito Piiblico e Privado
20 Periodo | Microecononia vMmpoo12 | 60 | Introduciio 4 Economia
20 Periodo | Ciéncia Politica [ vmpooos | 30
20 Periodo | Antropologia Cultural vmpoonts | 30
TOTAL 300
3° PERIODO
3o Periode | Macroeconomia VMDO000T 60 | Microeconomia
30 Periodo | Ciéncia Politica II vmpoonis | 80 | Cigacia Politica I
3o Periodo | Gestiio Publica I VADO0O115 60 Fundamentos de Administragio Piblica
3o Periodo | Direito Administrativo I VDI0o033 60 | Direito Constimucional
30 Periodo | Gestiio de Pessoas no Setor Piblico VADO0112 60 | Introdugdo a Psicologia; Fundamentos de Administragiio Publica
30 Periodo | Atividades Complementares 30
TOTAL 320
4° PERIODO
40 Periodo |Economia do Setor Piiblico vMmpooois | 60 | Macroeconomia
4o Periodo | Adm Financeira e Orgamentdnia para Adm Publica VADO0200 a0
4o Periodo | Direito Administrative IT - LicitacSio e Contratos VDIN0034 60 Direito Administrative [
4o Periodo | Informatica aplicada a administragio VADO0DST 3
40 Periodo | Gestio Publica IT VADOIOILE a0 Gestio Pablica I
40 Periodo | Etica Geral e Profissional para Administracio Pablica VADOO201 30
4o Periodo | Atividades Complementares 30
TOTAL 330
5° PERIODO
50 Periodo | Introdugio as Politicas Priblicas vmpooo2o | 30 | Ciéneia Politica IT
50 Periodo | Cultura Politica Brasileira VMD00017 30 | Ciéncia Politica IT
50 Periode | Economia Brasileira Contemporinea VMDOG00s 30 | Econemia do Setor Pablico
50 Periodo | Gestdio de Processos | VADDO111 60
50 Periodo | Orgamento e Contabilidade Pablica VADDO11E 60
50 Periode | Desenvolvimento Regional e Local I - Asp. Econdmices | vMDoo01g 60 | Macroeconomia
50 Periodo | Atividades Complementares 60
TOTAL 330
¢ PERIODO
6o Periodo | Governo Eletrénico VADO0119 3
6o Periodo | Agenda, Fornmlacfio e Implantacio de Politicas Priblicas | VMD0o021 60 | Introducdio as Politicas Pablicas
6o Periodo | Controladoria e Governanga no Setor Piblico VADD0121 60
6o Periodo | Gestiio de Projetos VADO027 60 | Orgamento e Contabilidade Piiblica
6o Periodo | Metodologia de Pesquisa VADO0D3S 3 Métodos e Técnicas de Pesquisa
60 Periodo | Desenvolvimento Begional e Local IT- Asp. Socioldgicos | vMD00014 60 | Introdugdo i Sociologia; Cultura Politica Brasileira
6o Periodo | Atividades Complementares 60
TOTAL 360
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7° PERIODO

7o Periodo | Optativa I 30
To Periodo | Indicadores e Avaliacio de Politicas Pablicas VMD00022 60 Agenda, formmlaciio e implantacio de Politicas Publicas
To Periodo | Pritica de Pesquisa Social I VMDO0025 30 Metodologia da Pesquisa
To Periode | Gestio de Operages e Qualidade nos Servicos Piblicos | vAD00123 60
To Periodo | Gestiio de Projetos Sociais I VADO0127 60
To Periodo | Estigio I VADOO129 150
To Periodo | Marketing no Setor Publico VADO0113 60
7o Periodo | Sociologia das Organizagdes VMDO000S 30 |Introdugdio a Sociologia
To Periodo | Atividades Complen 60

TOTAL 340

§° PERIODO

8o Periodo | Gestéo de Projetos Sociais I VADO0128 60 Gestio de Projetos Sociais I
8o Periodo | Estigio IT VADOO130 150
8o Periodo | Tecnclogia Social I VMDO0024 60
80 Periodo | Pratica de Pesquisa Social IT VMDO0026 60 Pritica de Pesquisa Social [(TCC)
8o Periodo | Estratégia de Mobilizacio Social VMD00023 30 Cultura Politica Brasileira
80 Periodo | Optativa IT 30
8o Periodo | Optativa IIT 60
80 Periodo | Desenvolvimento Sustentavel VADO0125 60

TOTAL 510

Fevereiro/2014

CARGA HORARIA TOTAL DISCIPLINAS OBRIGATORIAS: 2640 b

CARGA HORARIA TOTAL DISCIPLINAS OPTATIVAS: 120 b

CARGA HORARIA TOTAL ATIVIDADES COMPLEMENTARES: 240 b

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO: 3000 horas
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ANEXO J- RELACAO DE EMENTAS DAS DISCIPLINAS SELECIONADAS

Relagdao de Ementas

EAESP/FGV

Ementa: Gestado Publica no Brasil: Desafios Contemporaneos

A disciplina analisa os problemas da gestdo publica no Brasil e as propostas de melhoria
introduzidas a partir da Reforma Gerencial de 1995. Sao identificados os féruns, atores e
debates em torno das propostas, além de tracar um balanco dos avancos e principais
desafios a sua implementacdo. Serd dada énfase as a¢Oes direcionadas a macroestrutura,
gestdo da forca de trabalho, orgamento, novos formatos organizacionais e
contratualiza¢do de resultados.

Ementa: Formagao da Administragao Publica Brasileira

Conhecer e refletir criticamente acerca da histdria e da evolugdo da Administragdo Publica
Brasileira; Conhecer e refletir criticamente acerca do debate a respeito da Reforma do
Aparelho do Estado no Brasil

Ementa: Transformacgao da Esfera Publica, do Estado e da Administragao Publica

O tema central da disciplina é a andlise da gestao publica contemporanea como um objeto
gue se realiza numa esfera publica ampliada para além do setor estatal. Neste sentido,
pretende-se descrever e compreender como a gestdo publica se da em trés dimensoes,
ao mesmo tempo complementares e conflitivas entre si: o Estado, o chamado Terceiro
Setor e as acOes derivadas de empresas privadas, como a responsabilidade social e a
assuncao da prestacdo de servigos publicos. A comunicacdo e a coordenacdo entre os
setores constituem os grandes desafios para repensar a gestdo publica no século XXI.
Serdo examinados temas como: a origem do conceito; as diferentes terminologias; as
organizacbes que o compdem e suas diferencas em termos de objetivos e formas de
atuagdo. Espera-se que ao final do curso o aluno consiga refletir sobre as dimensdes do
espaco publico ndo-estatal e suas implicagdes no contexto brasileiro.

FIP

Ementa: Administracdao Publica

A histéria do pensamento sobre Administracdo Publica. O modelo burocratico e sua crise.
Reforma do Estado e introducdo de mecanismos do setor privado na Administragdo
Publica. Principios da Nova Gestdo Publica. As limitacOes destas inovacbes e as
especificidades do setor publico. InovagGes e tendéncias recentes em uma perspectiva
comparada. As reformas administrativas no Brasil. Iniciativas de Reforma em Minas
Gerais.

Ementa: Gestado Publica no Estado Contemporaneo

As novas tendéncias e paradigmas da gestdao publica contempordnea, num contexto
democratico e como um dos elementos da reforma do Estado. Democracia e governanca.
Descentralizacdo e desconcentragao. Intersetorialidade. Parcerias, redes e participacao
da sociedade. Responsabilidade publica: as novas formas de accountability. A relagdo
publico/privado na producdo de servigos publicos. Experiéncias inovadoras de gestdo
publica.
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UDESC

Ementa: Administragao Publica e Sociedade

Administracdo Publica e OrganizagGes Publicas: Conceito e papel da Administracdo
Publica na sociedade. Significado politico, social e econdmico da Administracdo Publica.
Evolugdo histdrica dos estudos de Administragao Publica. Fundamentos da Teoria da
Delimitacdo dos Sistemas Sociais. Os principais Modelos de Administracdo Publica.
Administracao Publica e Co-producdo dos servicos publicos O administrador publico, a
aprendizagem e a co-producao do bem comum.

Ementa: Teoria Geral da Administragdo Publica

Escolas do pensamento administrativo. Teoria administrativa sob o foco da Administracao
Publica. Herangas intelectuais e politicas (Weber, Marx, Wilson, Freud,Fayol,Waldo,
Simon, Lindblom etc.) Tradigdes do estudo de Administracdo Publica: Administracdo
Pudblica antiga, gerencialista e novo servico publico. Dicotomias: entre politica e
administracdo, entre teoria e pratica, entre fato e valor etc. Administracdo dos valores
publicamente definidos (eficiéncia, democracia, justica etc).

Ementa: Administragao Publica |

Modelos de Gestao Publica: patrimonialista, burocratico, gerencialista e da co-producao.
Administragdo Publica no Brasil: estrutura da administragdo direta e indireta. As reformas
na Administracdo Publica Brasileira e suas estratégias. Nocdo de Servico Publico:
caracterizacdo tipologia e significado. O gerenciamento do servico publico: funcoes
administrativas. Planejamento, Organizacdo, Lideranca e Controle. Tipos de servicos
publicos e suas particularidades.

Ementa: Administragao Publica Il

Mudanca e aprendizagem nas organizacdes. A intervencdo e o diagndstico nas
organizagBes publicas. As diferentes dimensdes nas organiza¢gdes publicas: dimens3do
técnica, dimensdo psicossocial, dimensdo cultural e dimensao politica. Indicadores de
desempenho em cada uma das dimensdes. A implementagdo de mudangas. Modelos de
gestdo e metodologias para melhoria dos servigos publicos: qualidade total,
reengenharia, sistemas de ouvidoria, BSC, cartas de servico, avaliacdo da satisfagdo dos
usuarios, benchmarking, parceria publico/privadas.

Ementa: Administragao Publica Il

Administragdo Publica e Cultura Politica Brasileira: histéria e particularidades. Analise
comparada da reforma administrativa no Brasil: principios e estratégias. Panorama
internacional de sistemas de governanca e Administracdo Publica. OrganizacGes
econdmicas internacionais e sua influéncia no Estado Brasileiro (FMI, Banco Munidial,
Gatt, OMC, Comunidade Européia, ONU, OCDE, Mercosul, etc.). Politicas comerciais,
financeiras e monetarias. Relacdo Norte e Sul. Estruturas de interface governamental.

UNESP

Ementa: Teorias Organizacionais e Administragao Publica

Estudo de tipologias das organizagBes; A questdo do poder nas organizacdes; As
organizagbes como sistemas abertos; Os modismos empresariais e seu impacto na
Administracdo Publica
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Ementa: Teoria da Administragdo Publica

O estudo da Administracdo Publica: formacao e desenvolvimento da area. Possibilidades
da teoria e aplicacdo de novos modelos na Administragdo Publica. Administragdo Publica:
desenvolvimentos recentes no campo da teoria e da pratica. Panorama dos estudos em
Administragdo Publica na atualidade. Modelos tedrico-conceituais de Administragao
Pudblica. Tendéncias na pesquisa em Administracdo Publica. Perspectivas para o
profissional da Administracdo Publica

UERGS

Ementa: Introdugdo a Administracdo Publica

Componente curricular de carater tedrico que visa oferecer aos alunos conhecimento
introdutério sobre a Administracdo Publica, o Papel do Estado na Sociedade, a
Participacdao Popular e o Papel do Gestor Publico, a partir do conhecimento do processo
administrativo basico, comum as organizaces: Planejamento, Organizacdo, Direcdo e
Controle das dreas funcionais (finangas, recursos humanos, marketing e administracdo de
materiais e servigos) nas organizagGes publicas.

Ementa: Administragao Publica |

Componente curricular de carater tedrico-pratico que visa o estudo da Administracao
Publica como indutora do desenvolvimento econdmico e social sustentavel, abordando:
os modelos de Administracdo Publica Patrimonialista, Burocratica e Gerencial.

UNILA

Ementa: Fundamentos da Administragao Publica

Estado e Administragdo Publica: conceitos e relages. Politica e Administracdo Publica:
conceitos e relagdes. Publico e Privado: conceitos e relagdes. Modelos e experiéncias de
Administragcdo Publica no Mundo

Ementa: Teoria da Administragao Publica |

Evolugdo da Administracdo Publica na América Latina: modelos patrimonialista,
burocratico e gerencial. Administracdo Publica nas Constituicdes Latino-Americanas.
Reformas Administrativas na Ameérica Latina. Representacdo e Participacdo na
Administracdo Publica.

Ementa: Teoria da Administragdo Publica Il

Contexto contemporaneo da atuacdo do Estado na América Latina. Novos movimentos
tedricos na Administracdo Publica da América Latina. A Administracdo
Politica: bases epistemoldgicas, método e objeto. Gestdo Social: bases epistemolégicas,
construcdo do conceito, racionalidade substantiva. Administracdo Politica e Gestdo Social
na América Latina: andlise de casos aplicados. Pesquisa em Administracado Publica.
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UFF

Ementa: Fundamentos da Administracdo Publica

Administracdo Publica: conceituacdo e histérico. a formacdo do administrador publico.
conceitos estruturantes: estado, nacdo, governo, democracia, cidadania, pobreza,
participacdo, corrupcdo, controle social, publico e privado. estrutura e principios da
Administracdo Publica brasileira: eficiéncia, eficacia e efetividade no setor publico.
introducdo a reforma do estado. introducao ao pensamento de guerreiro ramos.

Ementa: Gestdo Publica |

Introducdo: o que é Administragdo Publica?; a sociologia da dominagdo de max weber;
modelos de Administragado Publica: patrimonialismo, burocracia, gerencialismo e a
vertente societal; modelos de Administracdo Publica e o contexto brasileiro

Ementa: Gestao Publica ll

Administracdo Publica gerencial: base tedrica; desdobramentos e limitacdes da
Administracdo Publica gerencial; gestdo social; gestdo participativa; Administracdo
Publica e o novo servico publico. Experiéncias e inovacdes no campo da Administracdo
Publica.

UFRRJ

Ementa: Introdugao a Administragdo Publica

Conceito de Administracdo Publica. Administracdo de Pessoal. Patrimonio Publico.
OrganizacGes da Administracdo Publica. Planejamento Governamental.
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