Contextos de convergéncia: a Educacao Especial, as
Politicas Publicas e os Processos Escolares Inclusivos

Educacao Especial e inclusao
escolar: uma relacao em
reconfiguracao no cenario brasileiro

A Educagio Especial na perspectiva da Ed-
ucacio Inclusiva no Brasil, em termos de politi-
ca publica, assume uma dire¢io mais intensa em
2003, com a organizagio de uma série de pro-
gramas ministeriais que tendem a favorecer a in-
clusio escolar e, posteriormente, com a aprovagio
do Documento Orientador da Politica Nacional
de Educagao Especial na perspectiva da Educacio
Inclusiva de 2008 (BAPTISTA, 2011). Esta politi-
ca constitui um direcionamento para todo o pais
e tem impacto nos estados brasileiros de formas
diferenciadas, dependendo de fatores relativos a
dinamicidade que envolve a implementagio das
politicas em cada contexto. O Estado do Rio
Grande do Sul vive dinimicas também distintas
em seus municipios, sendo que, sob o ponto de
vista da gestao publica, observamos um certo
alinhamento, nos dltimos quatro anos, entre as
politicas que caracterizam esse estado e a politica
nacional relativa a educagio especial.

Quando falamos em inclusio escolar esta-
mos falando em sujeitos que, historicamente, esti-
veram alijados do espago escolar, ou mesmo quan-
do estavam nesse espago institucional nao lhes era
garantida a possibilidade de aprendizagem. Esta-
mos nos referindo predominantemente a alunos
com deficiéncia, os quais viveram um processo
de marginalizagio escolar que nio lhes permitia
aprender na escola. Amparados no atual discurso
normativo, referimo-nos a educagao especial como
uma modalidade de ensino transversal a toda a
Educagio Bésica, portanto, associada aos apoios
necessarios a escolarizacio dos alunos com defi-
ciéncias, sindromes ou altas habilidades.

Ao observamos o coOmputo das matriculas
nacionais divulgadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), por meio do Censo Escolar da Educagao
Biésica, destacamos o intervalo temporal de 2001
a 2008, por compreendermos a relevincia desse
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periodo no processo de intensificagio das ma-
triculas dos estudantes com deficiéncia no ensino
comum, com uma significativa diminuigio das
matriculas exclusivas em espagos segregados como
classes especiais e escolas especiais. Esse é um dos
principais indicios que nos permitem afirmar que
o cendrio brasileiro tem se alterado quanto a esco-
larizagao das pessoas com deficiéncia.
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Figura 1: Comparativo das matriculas nas escolas especializadas\
classes especiais e nas escolas regulares\classes comuns no Brasil
(1998-2012). Fonte: BRASIL(2013).

Em 1998, 13,02% dos alunos publico alvo
da educagao especial estavam em escolas regulares/
classes comuns e 86,98% estavam matriculados
em escolas especializadas e classes especiais. Em
2011 esses indices mostram-se invertidos, e apenas
25,77% desses alunos estavam matriculados em
escolas especializadas e classes especiais e 74,23%
encontravam-se em escolas regulares/classes co-
muns.

Ao nos determos na andlise dos indicadores
numéricos do Estado do Rio Grande do Sul, ob-
servamos a linha ascendente de matriculas dos
sujeitos da educagio especial no ensino comum e
descendente nas formas de atendimento exclusivas
da educacio especial, ratificando a sintonia com
as direcionamentos da politica publica federal. No
gréfico a seguir, apresentamos os indicadores das
matriculas, no periodo de 2008-2013, no Estado
do Rio Grande do Sul, considerando os nimeros
absolutos:
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Figura 2: Comparativo das matriculas nas escolas especializadas\
classes especiais e nas escolas regulares\classes comuns no Rio
Grande do Sul (2008-2013).

Fonte: Elaboragao dos autores a partir do Censo Escolar da Edu-
cacio Basica\INED.

Um aspecto interessante a ser observado em
ambos os grificos é o momento histérico — o ano
de 2008 — que marca o ponto de convergéncia do
namero das matriculas dos estudantes com defi-
ciéncia no ensino comum e nos espacos exclusivos
como as escolas especiais e classes especiais. Esse
ponto de convergéncia mostra a mudanga na cur-
va, em termos percentuais ou nimeros absolutos,
representando a inversio da tendéncia histérica
das matriculas. Esses indicadores conferem vis-
ibilidade aos efeitos de um processo de intensos
debates que ocorrem entre 2007 e 2008, com a
mobilizagao de diversos setores da sociedade para a
publicagao do Documento Orientador da Politica
Nacional de Educacio Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008).

As reflexdes apresentadas no presente tex-
to tém como referéncia o Nucleo de Estudos em
Politicas de Inclusio Escolar — NEPIE/UFRGS.
Esse ntcleo insere-se em um cendrio histérico e
politico em movimento de reconfiguragio das
politicas relativas a educagio especial, intensifican-
do a perspectiva da inclusdo escolar.

A atividade de pesquisa desse nucleo tem
sido direcionada para a andlise das politicas de in-
clusao escolar, com destaque para o contexto do
Estado do Rio Grande do Sul. A partir de 2013,
esse grupo de pesquisa se dedica ao projeto vin-
culado ao Programa Observatério da Educagio —
OBEDUC - (CAPES/INEP), do edital de 2012,
intitulado “Politicas de inclusao escolar: O Atendi-
mento Educacional Especializado em municipios
do Rio Grande do Sul”. O ponto de unificagao
do grupo passa ser os estudos acerca do conceito
de Atendimento Educacional Especializado. Nossa
busca, do ponto de vista da pesquisa, vem sendo
uma anilise da politica publica relativa a constitu-
icao desses servicos no estado do Rio Grande do

Sul.

Quando falamos em Atendimento Educa-
cional Especializado, estamos nos referindo a agio
pedagdgica especializada em suas multiplas possi-
bilidades, incluindo a sala de recursos como uma
dessas alternativas. Reconhecemos a necessidade
de centralizar o debate em torno de grandes eixos,
de modo que temos discutido tanto as questoes das
politicas do ponto de vista mais amplo, pensan-
do os dispositivos normativos, como as questoes
que envolvem o cotidiano da escola, a partir de
perguntas disparadoras: O que vem se instituindo
como espaco de formacio para os professores sobre
as questoes atinentes 2 inclusdo escolar? Quem sao
os docentes envolvidos? Quem sio os alunos e que
trajetéria esse movimento politico tem permitido
ou favorecido que esses alunos facam?

O NEPIE e o Programa do
Observatoério da Educacao:
contextos em convergéncia

Neste momento do texto, assumimos como
diretriz um esbogo da andlise acerca do percurso de
atividades do referido Nucleo de Pesquisas, con-
cebido como organizagio estruturante e sistémi-
ca da vida académica, profissional e cotidiana dos
pesquisadores que o integram.

O objetivo central do projeto atual de
pesquisas, a partir do Observatério da Educacio,
envolve a andlise da gestao das politicas de inclusao
escolar em municipios do Rio Grande do Sul, com
énfase na identificacio do espago institucional da
educagio especial, nas configuragoes que eviden-
ciam a agdo publica para garantia da escolarizagao
dos alunos com deficiéncia, na oferta de servicos
especializados em educagio especial e nas trajetéri-
as escolares dos alunos com deficiéncia, altas hab-
ilidades e transtornos globais de desenvolvimento.

A vinculagio do referido grupo ao Projeto
do Observatério tem como motivagio a apos-
ta na escolarizagio das pessoas com deficiéncia,
COMO um Processo recente em nosso pafs, portan-
to, merecedor de aten¢do e de sistematizagao por
meio da pesquisa académica. A histéria recente do
grupo tem produzido diversas pesquisas vincula-
das ao tema, dentre as quais destacamos: Benin-
casa (2011), Bridi (2001), Freitas (2011), Soares
(2011) e Dellevati (2012).

O didlogo do grupo com a abordagem sis-
témica de ciéncia, a partir de pesquisadores como
Gregory Bateson, Humberto Maturana, Heinz
Von Foerster, Yves Winkin soma-se a estudos ba-
seados na andlise cognitiva de politicas (MULLER
e SUREL, 2002) no suporte tedrico-metodoldgi-
co das investigagdes. Essa perspectiva colabora na
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sistematizagio do argumento de que conhecer e
viver sao processos indissocidveis e continuos, o
que amplia nossas possibilidades de aposta na ed-
ucabilidade do outro e na escolarizagio como um
processo simbdélico que deve estar acessivel a todas
as pessoas, independentemente de sua condicio
organica, sensorial ou mental.

O campo fértil para a problematizacio cole-
tiva trata das politicas educacionais na 4rea da edu-
cagao especial, com foco nos processos de inclusao
escolar pautados na multiplicidade de configuragoes
que assume o Atendimento Educacional Especial-
izado. Essa perspectiva, por sua vez, reinscreve o
percurso histérico, politico e pedagdgico atual dos
contextos escolares no pais, com relacio aos apoios
especializados para os estudantes com deficiéncia.

A atengao aos servicos e apoios especializa-
dos, portanto, considera a salas de recursos como
dispositivo pedagdgico central da atual politica,
mas investe na andlise de outras possibilidades de
apoio especializado.

O investimento na andlise dessa tematica,
para este grupo, precede a configuracio do Pro-
jeto do Observatério em Educagao, de modo que
sua elaboragao estd presente em pesquisas anteri-
ores expressas em Baptista (2011) e Jesus, Baptista
e Caiado (2013). Reconhecemos, assim, como de
grande importincia o ato de analisar as politicas
de implementacio dos apoios especializados nos
contextos da gestao publica de educacio.

Os itinerdrios metodolégicos de investi-
gacio propostos a partir do Projeto sao distintos,
contemplam variadas estratégias no 4mbito da
pesquisa de cardter qualitativo e buscam dialogar
com os pressupostos tedricos assumidos, de modo
que a composi¢io possa evidenciar a coeréncia
entre forma e conteddo, como descritores almeja-
dos. A investigacdo que considera as estatisticas
oficiais' acerca das matriculas dos estudantes com
deficiéncia e da distribui¢io dos servicos de apoio
especializados tem sido uma agao metodolégica
potencializada no grupo. Compreendemos que
esses mapeamentos permitem andlises acerca da
implementagao da politica de modo mais amplo,
delineiam respostas e novas perguntas aos movi-
mentos de tessitura da politica em inclusio escolar
em cada contexto. Além disso, possibilitam andlises
em periodos longitudinais, tais como o acompan-
hamento do fluxo das matriculas e das trajetérias

escolares de estudantes com deficiéncia ao longo
do percurso escolar e colaboram para que indicios
de um fendmeno aparentemente nao visivel pos-
sam ser distinguidos, descritos e analisados.

A escolha dos parceiros para a interlocucio,
ou seja, os municipios do Rio Grande do Sul elei-
tos para a agdo da pesquisa estd fundamentada na
importancia regional desses municipios, nas di-
mensoes de cada rede de ensino e na presenca de
indicios da inclusio como diretriz para a politica
educacional (instituicao de servigos, valorizagio
da formagio e investimento publico na oferta de
apoio especializado). Tais escolhas representam um
investimento que se justifica a partir da prépria tra-
jetéria do NEPIE/UFRGS, como polo de investi-
gacio sobre o tema, na proposicio de sistemdticas
inciativas de pesquisa acerca da inclusdo escolar e
da compreensao epistemolégica de que o “obser-
vador ¢é parte do fenémeno observado” (MATUR-
ANA, 1999).

Desse modo, o Projeto vem no sentido de
qualificar e ampliar os desdobramentos possiveis
no que se refere 4 temdtica abordada, uma vez
que produz uma dinimica de trabalho ainda mais
intensa para o grupo, mediante a constitui¢ao de
subgrupos temdticos, agendas regulares de tra-
balho, ampliagio e revitalizagio de parcerias in-
terinstitucionais® e com os gestores municipais e
estaduais dos sistemas educacionais pablicos.

Além de constincia e de regularidade as-
sociadas a vida institucional do grupo, o Projeto
traz um elemento novo, o qual suscita igualmente
novos arranjos e novo posicionamento filoséfico
quando se pensa a pesquisa e seus possiveis desdo-
bramentos. Valoriza-se a surpresa, a invengio e o
inesperado, como manifestagoes coerentes com a
dindmica de um coletivo que se explica como um
sistema vivo. Referimo-nos — ao destacar os novos
arranjos - 4 presenca regular de professores da Edu-
cagdo Bdsica, como pesquisadores, a partir inser¢ao
desses profissionais como “Bolsistas docentes”. As-
sim, tem inicio a organizagio de um subgrupo de
trabalho especifico - Grupo de Préticas - voltado
ao investimento exaustivo da reflexdao em torno das
prdticas pedagdgicas inovadoras para os processos
inclusivos. Esse encaminhamento permite esbogar
novos contornos 2 articulacio entre a pesquisa e a
formacio, como também suscita o estreitamento
entre os contextos da academia e da escola bésica.

! As estatisticas educacionais oficiais no pafs sio disponibilizadas a partir do Censo Escolar de Educacao Bdsica, por meio do Instituto Na-
cional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O acesso aos bancos de microdados ¢ publico, entretanto, necessita a utilizagio de

um programa de estatistica.

O presente Projeto contempla atualmente parcerias com as seguintes instituigoes de ensino: UFES, UFSCAR, UNIVILE, UFSM, UNIPA-

MPA, UNIOESTE, PUC-RS e Universidade de Bologna.
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Percursos e movimentos articulados
de pesquisa e formacao

Considerando os objetivos apresentados ini-
cialmente, passamos a andlise e a reflexao acerca de
algumas iniciativas de investiga¢io que associam o
que estamos tratando como contextos de emergén-
cia em educagao especial e como articulagio entre
a pesquisa e a formagao.

No olhar dirigido as trajetérias dos es-
tudantes com deficiéncia, a partir de trabalhos
como o de Haas e Baptista (2013); Haas e Ben-
incasa (2013), o Projeto tem possibilitado refletir
sobre a necessidade de pesquisas e movimentos, no
cendrio escolar, que articulem as interfaces entre
as modalidades e niveis de ensino, tais como: a
Educagao Infantil e a Educagao Especial; a Edu-
cagdo de Jovens e Adultos e a Educagio Especial.
As trajetérias desses estudantes demonstram que
a evidéncia dos apoios especializados associados a
escolariza¢io no ensino comum ¢é muito mais ex-
pressiva no ensino fundamental, refor¢cando uma
l6gica construida historicamente de marginalidade
das politicas publicas para a infincia e para a vida
jovem e adulta. Consideramos necessdrio buscar
o conhecimento relativo aos direcionamentos da
politica publica em agio, em cada contexto.

Como repercussio do trabalho de mapea-
mento sobre as configuragées do Atendimento
Educacional Especializado em alguns municipios
do Rio Grande do Sul, destacamos o estudo de
Bridi; Benincasa; Lima (2013), desenvolvido no
contexto da Rede Municipal de Ensino de Santa
Maria/RS, cujo foco envolve o Atendimento Edu-
cacional Especializado para a Educagio Infantil. A
pesquisa de Viegas (2014) analisa o momento de
transformacgio de uma escola especial em centro de
atendimento educacional especializado.

Também apontamos a investigacio realiza-
da por Mendes Junior; Baptista e Freitas (2013),
que analisa os servigos especializados de apoio a
educacio infantil da rede municipal de ensino de
Porto Alegre/RS, demonstrando, a partir dos da-
dos de matricula que a op¢ao da gestdo dessa rede
em garantir o espago de oferta dos servicos de ed-
ucagao precoce, dentro da escola especial, parece
contribuir para que a matricula desses estudantes
se concentre na escola especializada, ao ingressar-
em no ensino fundamental.

Com relagao a articulagdo entre a pesquisa
e a formacio e seus efeitos no contexto da Edu-
cagio Bdsica, o grupo de trabalho na anilise das
préticas pedagdgicas inovadoras. Essa proposigao
conta com a participagio sistemdtica de oito pro-

fessores da Educagio Bésica das redes publicas
de ensino (tanto na esfera municipal, estadual e
federal), atuando em diferentes niveis (educaciao
infantil; ensino fundamental e ensino médio) e
modalidades de ensino (Educagao Especial/Aten-
dimento Educacional Especializado; Educagio de
Jovens e Adultos). O trabalho desse subgrupo tem
sido o principal disparador da reflexao dirigida a
formacio e aos processos de autoformagio docente
quando consideramos os processos inclusivos.

A busca exaustiva por responder a pergunta
“o0 que sao prdticas pedagdgicas inovadoras?” ou “o
que pode ser tratado como inovagio pedagdgica’
tem sido um dos investimentos do grupo, a par-
tir do compromisso institucional assumido por
meio do Projeto, no sentido de implementar em
seu cotidiano de trabalho um plano de acio ped-
agdgica inovadora. Algumas possiveis respostas as
indagagdes estdo sistematizadas por Haas e Tezzari
(2013), em um ensaio tedrico-metodolégico que
analisa a trajetdria inventiva desse grupo no 4mbi-
to do Projeto do Observatério em Educacio.

No momento atual, o grupo estd voltado ao
desenvolvimento dos planos de intervencio por
cada um de seus participantes, envolvendo ativi-
dades individuais, coletivas e colaborativas de sis-
tematizagao, andlise, reelaboragio a partir dos efei-
tos do vivido em cada um dos contextos quanto a
aplicabilidade das agoes planejadas.

As formas tedrico-metodolégicas encontra-
das para enfrentar as perguntas organizadoras de
nossas buscas tendem a evitar as simplificagoes e
as explicacoes reducionistas por compreendermos
que se trata de processos complexos de mudanga,
necessariamente multideterminados. O curso des-
sa evolugdo depende das reinterpretagoes de cada
um dos atores sociais implicados, as quais se in-
serem como cerne de nossa busca compreensiva.
Percebemos que, em cada cotidiano, os atores ap-
ropriam-se de modo inventivo e criativo dos dire-
cionamentos da politica, conforme as contingén-
cias de emergéncia de seus contextos e espagos de
relacionamento.

As pesquisas envolvendo o Observatério
em Educacio, mesmo com uma trajetéria in-
stitucional recente no 4mbito do NEPIE/UFRGS,
tem mostrado seus efeitos por meio de duas di-
mensoes centrais: a dindmica coletiva do trabalho
de pesquisa — trabalho dos subgrupos, reunides
sistemdticas semanais, planejamento de espagos de
formagao para o grupo e pelo grupo -, além do
investimento em produgdes que dio visibilidade
s nossas analises, como procuramos evidenciar ao
referir algumas delas.
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Assim, investimentos no olhar dirigido as
regularidades que delineiam e propéem distintas
configuragées aos fendmenos investigados. Vive-
mos a pesquisa como uma grande oportunidade
de interrogar sobre a formagao docente, sobre as
histérias individuais, relativas as trajetorias dos in-
dividuos, assim como em relacio as histérias co-
letivas, no que se refere a0 acompanhamento do
fluxo de matriculas e da distribuicao de servigos e
apoios pelas redes publicas de ensino.

As convicgoes tedricas do grupo no viés do
pensamento sistémico buscam favorecer formas
multiplas de aproximagio com os fenémenos ed-
ucacionais. Procuramos, em sintonia com nossa
base teérica, atentar para as partes constitutivas
desses fendmenos, sem perder de vista a dimensao
global, procurando avancar na andlise dos padroes
e das regularidades que tém se evidenciado na
implementagao das politicas publicas na perspec-
tiva da educagao inclusiva. Deste modo, o olhar
contextual que nos implica na andlise da politica
publica, como processo, também ¢é definidor na
forma de conduzir a vida cotidiana do Nucleo e
a articulagio com a pesquisa e com a formagao na
dimensio do coletivo.
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