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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar o planejamento de transporte brasileiro, representado
pelo Plano Nacional de Logistica e Transporte — PNLT. A ideia central é fazer uma
comparacdo do PNLT com planos elaborados por outros paises e, a partir deste ponto, elencar
e discutir temas que podem ser anexados ao estudo do Plano brasileiro. Os paises avaliados
foram os Estados Unidos, a India, a Australia e a Alemanha, na tentativa de escolher um
grupo que representasse a diversidade econémica e do setor de transporte no mundo. A parte
inicial trata da revisdo bibliografica, com uma rapida avaliacdo dos componentes do sistema
logistico e em seguida, a descri¢do das caracteristicas do planejamento de transporte. Para um
melhor entendimento do tema, o planejamento de transporte é descrito através de seu processo
de elaboragéo, citando ainda, alguns fatores externos que influenciam na formatacdo de um
plano logistico. Com todo o sistema de planejamento definido, foi possivel analisar e
compreender a estrutura do PNLT e dos quatro planos estrangeiros avaliados neste trabalho.
Utilizando as analises anteriores, a Ultima fase do trabalho foi elaborada. Para cada fator do
processo de planejamento, foram descritas as acBes que os paises adotaram em seus planos e
gue podem ser consideradas para o aperfeicoamento do PNLT. Estas acdes visam a
complementacédo do estudo brasileiro e vém acompanhadas de diretrizes e possiveis formas de
abordéa-las, considerando as caracteristicas proprias do Brasil. O resultado final € o conjunto
de algumas recomendacdes, embasadas em exemplos praticos, para aprimorar 0 processo de

planejamento do PNLT em um futuro estudo.

Palavras-chave: Planejamento. Transporte. Logistica. PNLT. Plano de Logistica e Transporte.
Recomendacdes
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1 INTRODUCAO

A importancia do transporte para a economia dos paises vem crescendo ao longo dos anos,
devido principalmente ao crescimento da demanda de produtos, ligada a globalizagéo e o
aumento das transagdes internacionais. Uma infraestrutura solida e um sistema logistico
planejado sdo fundamentais para a competitividade das industrias em mercados cada vez mais

concorridos, e consequentemente, auxiliam no desenvolvimento econémico dos paises.

Uma caracteristica comum a todos os paises em crescimento acelerado é o ritmo intenso de
investimentos em obras de infraestrutura. De acordo com estudo feito pelo World Resources
Institute, Lefevre et al. (2014, p. 9, traducdo nossa) indicam que a China realizou, em 2010,
investimentos muito maiores em infraestrutura de transportes do que o Brasil. Este foi um dos
fatores que contribuiu para que entre 2010 e 2013 a China apresentasse, segundo The World
Bank (2015, p. 1-3, traducdo nossa), crescimento médio anual do Produto Interno Bruto — PIB
de 8,77%, valor alto comparado com os 3,42% do Brasil no mesmo periodo. A infraestrutura
de transportes se mostra um fator determinante para permitir um crescimento econdmico

sustentavel.

No entanto, apenas o investimento em infraestrutura de transporte ndo é o suficiente para
permitir o desenvolvimento logistico de um pais. Outros fatores como organizacao,
planejamento e estratégias logisticas sdo vitais para que o investimento apresente o retorno
esperado para a sociedade. Segundo Barbero (2010, p. 5), “Os governos perceberam esse
novo cenario e procuram meios de elevar a qualidade do desempenho logistico de modo a
melhorar a competitividade da economia de seus paises. 1sso implica atuar sobre multiplos

fatores determinantes.”.

Neste cenario de necessidade de uma analise mais ampla da cadeia logistica, surgem o0s
Planos de Logistica e Transporte. Sdo estudos que buscam analisar a infraestrutura de
transporte existente e propor projetos estruturais para tirar 0 maximo proveito das
caracteristicas de cada regido. Além da preocupacdo com infraestrutura, ¢ analisada a
organizacdo socioeconémica e o planejamento da cadeia logistica. Os trés pontos chaves para
entender a atividade da logistica e por consequéncia, elaborar um Plano de Logistica e
Transporte eficaz sdo (BARBERO, 2010, p. 9):

Plano de logistica e transporte: diretrizes para sua elaboragédo
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a) infraestrutura e servicos de transporte;
b) logistica empresarial;

c) facilitagdo do comércio.

Devido a esta nova situagdo de transporte global de mercadorias e alta concorréncia externa,
diversos paises passaram a pensar o transporte de modo mais estratégico, elaborando seus
planos e cartilhas de a¢Bes a serem tomadas, principalmente a longo prazo. Alguns exemplos
de paises pioneiros sdo os Estados Unidos, a Alemanha e a Austrélia. Mais recentemente, 0s
paises em desenvolvimento, como a China e a India focaram seus esforgos em desenvolver
planos semelhantes, principalmente porque ndo apresentam uma infraestrutura de transportes

consolidada.

Sabendo da importéncia da infraestrutura de transportes e de sua baixa competitividade
logistica, o governo brasileiro acompanhou a tendéncia mundial e lan¢ou o Plano Nacional de
Logistica e Transportes — PNLT, com o objetivo de elevar a sua competitividade no cenario
mundial. Esta acdo buscou envolver, também, os estados do Pais na criacdo de diversos

PELTSs: Planos Estaduais de Logistica e Transporte.

Com influéncia do plano nacional, o Rio Grande do Sul langou, em 2012, o Termo de
Referéncia para o PELT-RS, que esta com seus trabalhos em andamento atualmente. De
acordo com Rio Grande do Sul (2012, p. 10), “O PELT-RS devera definir a visdo de futuro e
as estratégias de intervencdo publica e privada, no setor dos transportes e da logistica, para

fomentar, nos proximos 25 anos, o crescimento da economia estadual.”.

A elaboragdo de um Plano de Logistica e Transporte é de vital importancia para priorizar
investimentos em infraestrutura e organizar o sistema logistico de uma nagdo, evitando
gargalos no transporte de mercadorias. Muitos s@o os fatores que devem ser analisados para
elaborar um Plano consistente, e alguns paises ja apresentam um vasta experiéncia neste
assunto. Com este cenario, o trabalho visa a apresentacdo de diretrizes para a incluséo, nos
Planos de Logistica e Transporte nacionais, de topicos identificados nos planos estratégicos de
outros paises e que ainda ndo sdo tratados no Brasil. Para tal, serd necessario definir alguns
fatores principais a serem analisados atraves de revisdo bibliografica e o levantamento de

dados através de exemplos de paises que adotaram planos estratégicos de logistica.

Roger de Andrade. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015



17

2 DIRETRIZES DA PESQUISA

As diretrizes para desenvolvimento do trabalho sdo descritas nos proximos itens.

2.1 QUESTAO DE PESQUISA

A gquestdo de pesquisa do trabalho é: comparados Planos de Logistica e Transporte nacionais
e de outros paises, que diretrizes podem ser consideradas para a inclusao de topicos ainda ndo

abordados no Plano brasileiro?

2.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos da pesquisa estdo classificados em principal e secundario e sdo descritos a

sequir.

2.2.1 Objetivo principal

O objetivo principal do trabalho é a apresentacdo de diretrizes para inclusdo, nos Planos de
Logistica e Transporte nacionais, de tdpicos identificados nos planos estratégicos de outros
paises e que ainda ndo sdo abordados no Brasil.

2.2.2 Objetivo secundario

O objetivo secundario do trabalho é a definicdo das etapas do processo de planejamento de

transporte e os principais fatores que influenciam o Plano Estratégico.

Plano de logistica e transporte: diretrizes para sua elaboragédo
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2.3 PREMISSA

O trabalho tem por premissa que, embora exista o Plano de Logistica e Transporte brasileiro,

ha a possibilidade de aperfeicoa-lo frente ao que é adotado em outros paises.

2.4 DELIMITACOES

O trabalho delimita-se na apresentacdo de diretrizes para complementar Planos de Logistica e

Transporte no Brasil.

2.5 LIMITACOES
Sédo limitagdes do trabalho:

a) a analise do planejamento logistico de um numero restrito de paises, como,
Estados Unidos, Alemanha, Australia e India, empregando documentos
publicos fornecidos por 6rgdos responsaveis pelo transporte de cada pais
considerado no trabalho;

b) a analise apenas dos fatores que envolvem o transporte de cargas nos Planos de
Logistica e Transporte;

c) a incapacidade de abordar todos os fatores que influenciam o planejamento de
transporte;

2.6 DELINEAMENTO

O trabalho sera realizado através das etapas apresentadas a seguir, que estdo representadas na

figura 1, e sdo descritas nos préximos paragrafos:

a) pesquisa bibliogréfica;
b) caracterizagdo do setor logistico;
c) conceituacao do planejamento de transporte e logistica;

d) analise dos Planos de Logistica e Transporte, do Brasil e dos paises
estrangeiros escolhidos;

e) levantamento de tdpicos que foram utilizados na elaboracdo dos planos
analisados anteriormente;

f) comparacdo entre atividades propostas nos Planos nacionais e nos planos dos
paises estudados;

Roger de Andrade. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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g) escolha dos topicos, ainda ndo tratados no Brasil, que possam ser incluidos nos
Planos nacionais;

h) diretrizes e abordagens para a inclusdo, dos assuntos selecionados, nos Planos
de Logistica e Transporte do Brasil;

i) analise e consideracdes finais.

Figura 1 — Diagrama indicativo das fases do projeto

Pesquisa bibliografica

Caracterizacao do setor logistico

Conceituagao do planejamento de transporte

Analise dos Planos de Logistica e Transporte

Levantamento de topicos que foram utilizados
na elaboragao dos Planos analisados

Comparacao entre atividades propostas nos
Planos nacionais e nos Planos dos outros paises
estudados

Escolha de topicos que possam ser incluidos nos
Planos nacionais

Diretrizes para a inclusao dos topicos nos Planos
de Logistica e Transporte do Brasil

\ 4

ConsideragOes finais

(fonte: elaborada pelo autor)

A pesquisa bibliografica é a base da elaboracdo deste trabalho. S&o analisadas obras de
autores especializados em planejamento de transporte e os Planos de Logistica e Transporte,

do Brasil, e de outros paises selecionados.

Com base na reviséo bibliogréfica, é realizada uma breve caracterizacgéo do setor logistico, a
fim de assimilar algumas de suas principais caracteristicas, que fazem parte do planejamento

de transporte. Ap0s, é definida a conceituacdo de planejamento de transporte, com o
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intuito de elencar os principais fatores considerados para realizacdo de um planejamento, e
como este € realizado, para que seja possivel compreender como sao elaborados os Planos de

Logistica e Transporte.

A préxima etapa, é a analise dos Planos de Logistica e Transporte brasileiros e também,
os Planos dos outros paises considerados neste trabalho. Esta etapa tem como objetivo
compreender a estrutura dos planos, definir suas principais caracteristicas e o contexto em que

foram elaborados.

Com a estrutura dos planos, sao elencados topicos utilizados para a elaboracdo de cada
Plano analisado. Com estes principais fatores, serd possivel definir suas principais
abordagens e como elas influenciam no planejamento estratégico de um pais. Também sera

possivel verificar como estas atividades estao correlacionadas.

Com os parametros utilizados para a elaboracdo de cada plano, é possivel fazer uma
comparacgdo entre as atividades utilizadas para a elaboracdo do Plano Nacional de
Logistica e Transporte e aquelas utilizadas nos planejamentos dos paises estrangeiros
estudados. Com esta comparacdo, € feita a verificagdo de quais tOpicos ndo séo
contemplados nos Planos nacionais, e que poderiam ser incluidos, com intuito de

complementar o planejamento de transporte brasileiro.

Apos a definicdo destes pontos, analisando a forma como os paises implementaram e 0s
conduziram em seus respectivos planos, juntamente com embasamento tedrico, sdo descritas
formas de abordagem para a inclusdo destes topicos nos Planos de Logistica e
Transporte do Brasil, considerando a necessidade de adaptacdo para a realidade brasileira.

Este é o produto principal do trabalho.

A etapa posterior ¢ a analise critica dos resultados obtidos. Por fim, foram feitas as

consideracoes finais.
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3 CARACTERISTICAS DO SETOR LOGISTICO E DE TRANSPORTE

A logistica tem se tornado uma peca central para industrias e paises, que precisam melhorar
seus processos, reduzir custos e agilizar as suas entregas. Com o0 aumento da realizacdo de
estudos sobre 0 tema, 0 conceito de logistica sofreu muitas evolugdes nos ultimos tempos.
Antes relacionada apenas ao transporte de mercadorias, passou a ser definida como uma
cadeia interligada. Barbero (2010, p. 8) identifica o papel da logistica como, “[...] um

conjunto de processos e fungdes que fazem parte da cadeia de suprimentos.”.

O transporte ¢ a parte com o maior destaque na cadeia logistica. Além de ser o meio como 0s
fluxos conseguem chegar a seus destinos, também é o elemento onde esta concentrada a maior
parte do custo logistico. Dentre as possibilidades de movimentagdo, o transporte de cargas se
destaca, tanto pela quantidade de mercadorias que séo transportadas pelo mundo, quanto pela

movimentacdo econdmica que é gerada.

Para Dornier et al. (2000, p. 29), “O processo logistico atravessa todas as areas funcionais,
criando assim importantes interfaces. A gestdo das atividades de uma Unica fungdo pode
produzir desempenho subdtimo.”. Logo, pode-se verificar que para a elaboragdo de um
planejamento nacional completo, os governos devem analisar o eixo principal da logistica, o

setor de transportes, e também, pontos ligados aos outros blocos logisticos existentes.

O presente capitulo tem por finalidade apresentar conceitos gerais de como é formada a
cadeia logistica, com foco para area de transportes, definindo algumas caracteristicas
importantes deste setor que devem ser consideradas para a elaboracdo de um planejamento de
transporte. Esta etapa é importante pois o transporte € o objeto de estudo, e apenas
compreendendo suas nuances sera possivel comecar a utilizar o planejamento como forma de
torna-lo mais eficaz para empresas e na¢des. Os conceitos sobre planejamento de transporte,

tema central deste trabalho, serdo descritos no capitulo seguinte.
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O planejamento de transporte de alto nivel é uma tarefa complexa. Logo, é importante

compreender os principais topicos abordados pela logistica e organiza-los em aspectos

semelhantes. Como ja citado anteriormente neste trabalho, pode-se separar os grandes blocos

de atividades da logistica em: infraestrutura e os servicos de transporte, facilitacdo do

comércio e logistica empresarial (BARBERO, 2010, p. 9). Estes pontos conseguem sintetizar

muito bem todo o sistema logistico, permitindo uma melhor compreenséo da cadeia. A figura

2 apresenta as atividades, funcGes e componentes de cada bloco logistico. Logo ap6s, segue

uma pequena analise de alguns destes pontos, com destaque para o topico mais relevante, a

infraestrutura fisica e os servicos de transporte.

Quadro 1 — Componentes do sistema logistico

ATIVIDADES FL_)'CﬁES COMPONENTES CRITICOS
- Rodovias
- Ferrovias
Fluxos internos e externos Movimentacdo de cargas _ Navegacio fluvial
— Logistica urbana
—Portos
3 ferénci Pontos para transhordo do — Aeroportos
Nos de de carg comercio exterior — Postos de fronteira
- Terminais ferroviarios
— Coordenacio d do d
Coordenacdo comercial e h-ms.pnri::“n 4 operagao de
operacional entre modais e Sl aeeia]

Projeto e gestio da cadeia de
suprimentos

- Gestio de materiais e estoques
— Distribuicio

Oferta e gestdo da cadeia de — Agentes iﬂfﬂ'mfdl:iﬂﬂs
suprimentos — Operadores logisticos
Rastreamento e inspecdo de cargas |~ Alfindegas ) »
no territorio nacional e o - Rﬁgﬂllm?mll}.ln III.I.I'I‘IJJ-:!I.I.
movimento internacional — Tecnologia da informacio
-H izagdo dos padrd
Desenho ¢ implementacdo da _ M'::;::i:;fﬂ::j’; &
estratégia do governo _ Medidas trabalhistas
— Seguranca
Ambiente regulatério e impacto | _p e acies

nas operagies das empresas

(fonte: adaptado de BARBERO, 2010, p. 9)
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3.1.1 Infraestrutura e servigos de transporte

Este pode ser considerado o coracao da logistica de cargas. Sem uma infraestrutura minima,
ndo é possivel desenvolver qualquer tipo de transporte. Ja 0s servigcos prestados sdo 0S

produtos finais desta interagdo.

A grande importancia da infraestrutura e dos servi¢os prestados através dela pode ser
justificada a partir de uma analise econdmica. De acordo com Banister e Berechman (2001,
traducdo nossa), os investimentos em infraestrutura de transporte agem como um importante
suporte para o crescimento econdémico. No entanto, para 0s autores, existem algumas
condicBes necessarias para que o crescimento econdémico aconteca atraves da infraestrutura de

transporte. Pode-se destacar:

a) condi¢bes econdmicas positivas, como um mercado interno estruturado, a
disponibilidade de uma forca de trabalho de boa qualidade e a dindmica da
economia local;

b) fatores de investimentos, como a quantidade de investidores e fundos de
investimentos, o local, a rede e o tempo correto para realizar um investimento.
O investimento em infraestrutura de transporte ndo ocorre de forma isolada,
por este motivo é necessario avaliar o local e a rede envolvida;

c) fatores que estdo relacionados ao ambiente politico do pais. Para que 0s
investimentos sejam produtivos, o ambiente politico deve ser facilitador e ndo
excessivamente burocratico.

Para este bloco, o agente elaborador de um plano estratégico deve considerar toda a estrutura
fisica, como portos, aeroportos, vias, terminais de carga e descarga, dentre outros, juntamente
com todos 0s elementos e processos que os compde. Para os servigos, devem ser levados em
conta todas as transferéncias de mercadorias, além do estudo dos polos geradores e receptores

de produtos.

Devido a relevancia do bloco da infraestrutura no planejamento, € interessante detalhar cada
uma de suas partes integrantes. Pode-se considerar como componentes principais do bloco de
infraestrutura e servicos (BARBERO, 2010, p. 9):

a) fluxos internos e externos;
b) nds de transferéncia de cargas;
c) interface através do transporte intermodal.
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Os fluxos sdo basicamente o transporte de mercadorias, seja ele dentro de um pais ou entre
dois paises distintos. Representa a forma como o servi¢o serd executado e também o meio
fisico utilizado, referente a infraestrutura utilizada para realizar esta movimentacdo. Por
exemplo, ao realizar uma troca através do transporte ferroviario, se esta utilizando a
infraestrutura ferroviaria, composta pela linha férrea e também pelas esta¢des ferroviarias. Os
meios de transporte de cargas sdo basicamente, o transporte rodoviario, ferroviario, maritimo,
aéreo e através de dutos. A definicdo de cada um nédo se faz necessaria, pois seus conceitos

sdo bastante difundidos.

Para que os governos escolham o foco em uma matriz de transporte, é necessario analisar
diversos fatores. As condicOes geogréficas de um pais, podem permitir a escolha de um meio
principal de transporte. Um exemplo simples pode ser o caso de um pais ser banhado por
diversos rios navegaveis, onde provavelmente a melhor escolha seja o transporte fluvial em

detrimento ao ferroviario ou rodoviério.

Pode-se notar a complexidade e a quantidade de fatores que cercam uma escolha modal. Cabe
aos governos, analisarem bem suas condi¢des e tomarem as decises de acordo com o melhor

cenario encontrado.

Os n6s modais sdo obras fundamentais para que o servico de transporte ocorra com qualidade
e rapidez. Geralmente requerem um investimento pesado e um prazo longo para serem
construidos. Se destacam aeroportos, terminais ferroviarios, pontos de fronteira e
principalmente, os portos. Os porto sdo 0s principais responsaveis por fazer a ligacao entre o
mar e a terra, reduzindo significativamente as distancias comerciais no globo. Segundo
Barbero (2010, p. 42), “O impacto dos melhoramentos nos portos sobre a logistica do
comeércio exterior € imenso: € provavel que nessa area sejam possiveis 0S maiores progressos

para melhorar a competitividade.”.

As interfaces sdo os modos como cada fluxo e cada n6 de transbordo se conectam. Algumas
vezes, as politicas governamentais focam em um acdo pontual em infraestrutura de transporte.
No entanto, a integracdo € um aspecto primordial para o sucesso de um planejamento,
independente de sua area de atuagdo. Uma grande ferramenta para promover a integracdo no

transporte, ¢ a utilizagdo do transporte intermodal.
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Segundo a Organisation for Economic Co-operation and Development (2001, p. 7, tradugéo
nossa), “Intermodalidade implica na utilizagdo de, pelo menos, dois diferentes modos de
transporte de forma integrada em uma cadeia de suprimentos porta-a-porta.”. E interessante
notar que o conceito de transporte intermodal ndo é apenas a utilizacdo de mais de um meio
de transporte. Para 0 conceito ser efetivamente verdadeiro, os meios que compde o sistema
devem estar intimamente integrados, desde a cadeia de suprimentos das empresas, até a porta
de casa do consumidor final. O principal objetivo € minimizar ao maximo as interrupc¢des que

ocorrem no movimento das cargas, promovendo agilidade na entrega e reducéo de custos.

De acordo com a Organisation for Economic Co-operation and Development (2001, p. 8,
traducdo nossa), pode-se elencar alguns aspectos que devem ser considerados para 0

planejamento de um rede intermodal. Os mais importantes sao:

a) o desenvolvimento de politicas intermodais deve ser pauta para governos que
atuam diretamente na propriedade e regulacdo da infraestrutura de transporte;

b) nos paises em desenvolvimento, melhorias nos transportes intermodais sdo em
grande parte movidas por interesses das industrias que procuram fornecer
servicos de maior valor e encontrar solugdes menos onerosas para 0S
problemas de transporte;

C) ja para paises com elevado poder econémico, muitas vezes sua estrutura fisica
de transporte ndo € um problema. Ha, no entanto, uma série de questbes
politicas relativas a eficiéncia dos servicos de transporte, cobrancas e
tributacdo, aspectos ambientais e operacdes. Este ambiente complexo faz com
seja fundamental considerac6es politicas sobre a intermodalidade;

d) a comunicacdo e o entendimento entre o setor publico e o setor privado
(industrias) é fundamental para o desenvolvimento das politicas intermodais;

e) a chance de uma politica intermodal ter sucesso é diretamente proporcional a
relacdo entre todos os envolvidos: 6rgéos politicos, inddstrias e sociedade;

f) o trabalho deve concentrar-se em monitorar o desempenho intermodal e as
combinagfes modais para identificar as melhores opgdes disponiveis para o
pais;

g) o transporte intermodal é prejudicado se o desempenho de qualquer um dos

modos de transporte principais sdo insuficientes ou se as ligagdes entre 0s nds
ndo sdo eficientes;

h) devido ao alto custo de obras e a complexidade, muitas vezes é dificil conceber
a intermodalidade;

i) procurar a transferéncia modal do transporte rodoviario para vias férreas, vias
navegaveis, navegacao costeira e dutos, sempre que possivel.

Plano de logistica e transporte: diretrizes para sua elaboragédo



26

3.1.2 Logistica empresarial

A logistica empresarial € o bloco onde o governo tem menos poder de controle,
principalmente em paises liberais. Em economias livres, as empresas tentam de todas as
formas diminuir seus custos e aumentar as receitas, e o ponto de equilibrio é baseado nas leis
de mercado. Para a logistica, ndo é diferente, e as empresas que melhor gerenciam suas
cadeias de suprimentos, reduzem os custos e potencializam o lucro. Para Barbero (2010, p. 9),
a logistica empresarial, “[...Jcompreende a maneira como as empresas organizam suas cadeias
de suprimentos e a capacidade dos operadores e intermediarios de logistica dos quais
dependem.”.

Fica claro que o préprio mercado, através da competicédo, faz com que as empresas promovam
0 desempenho deste bloco. No entanto, apesar da pouca influéncia, os governos nao podem
deixar de prestar auxilio as grandes e pequenas empresas, afinal, sdo elas que promovem
empregos e o crescimento econémico do pais. Para tal, Barbero (2010, p. 63) indica que 0s
paises tomem a seguinte acao:
[...] o apoio & melhoria dos desempenho do setor privado, incluindo a prestagdo de
assisténcia técnica e de capacitacdo as empresas menores para a organizagdo de suas

cadeias de suprimentos, assim como aquelas que prestam servicos logisticos, como
transportadores, operadores logisticos ou intermediarios, e as suas associagoes.

Outra forma de atuacdo dos governos neste bloco é a regulacdo, para evitar praticas injustas,
como o monopdlio de uma rede ou o cartel de empresas. Este tema serd abordado no proximo

capitulo com mais detalhes.

3.1.3 Facilitacdo do comércio

A facilitacdo do comércio é uma acdo basicamente governamental. Existem inimeras formas
de o governo auxiliar no crescimento da comercializacdo interna e externa de produtos. A
aplicacdo de uma politica externa de aproximagdo comercial com paises vizinhos, a

diminuicdo de impostos, reducdo da burocracia, controle alfandegario, sdo alguns exemplos.

Um ponto muito controverso € quando se fala de impostos e auxilios fiscais para
determinadas empresas. Hoje, em um mundo globalizado, onde empresas podem se instalar

ou sair de um pais com certa facilidade, impostos atrativos podem desenvolver
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economicamente toda uma regido ao atrair mais empresas. Por outro lado, o governo sofre,
muitas vezes, pressdes politicas de grupos contrarios a estes incentivos, tornando um assunto
muito debatido. Barbero (2010, p. 9) ainda cita elementos importantes deste bloco, como,
“[...] aspectos tradicionais de documentacao e inspecdes, e 0s aspectos referentes a seguranca

no movimento fisico das cargas.”.

3.2 CARACTERISTICAS ESPECIAIS DO SETOR DE TRANSPORTE

Alguns cuidados devem ser tomados ao propor investimentos e ajustes no setor de transportes
de um pais. Este setor é conhecido por ter algumas caracteristicas diferentes de outros setores
da economia. Considerando os investimentos em transporte, de acordo com Senna (2014, p.
202), “A inadequada alocagdo de recursos, tanto no tempo quanto no espaco, pode

comprometer a economia.”.
Assim, € possivel elencar alguns cuidados que merecem ser tomados (SENNA, 2014, p. 202):

a) 0s governos muitas vezes precisam escolher entre atender a populacdo ou
promover o crescimento econdémico. Deve-se ter uma ponderacéo e analisar 0s
lados positivos e negativos de cada decisao;

b) os investimentos em transporte, principalmente em infraestrutura sdo bastante
elevados. Muitas vezes, as receitas ndo sdo suficientes para atender os custos
envolvidos. Os governos devem sempre tomar suas decisdes com base na
sustentabilidade financeira e no bom senso, sem realizar obras que ndo podem
ser justificadas;

C) as obras de transportes geralmente ndo podem ser realizadas por etapas. Logo
deve-se tomar cuidado com os fatores tempo e capital;

d) deve-se entender que a infraestrutura de transporte é estatica, e que uma obra
realizada, dificilmente pode ser corrigida caso ocorra algum problema. Logo,
as estratégias de localizacdo geografica devem ser muito bem definidas para
que ndo ocorro desperdicio de recursos.
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4 PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE

O planejamento é uma ferramenta primordial para a realizacdo de qualquer tarefa complexa.
Apos a caracterizacdo do setor logistico, fica clara a necessidade de um planejamento
integrado do transporte entre industrias e governos. Para isso ocorrer naturalmente, €
indispensavel adotar um processo que defina claramente as etapas das atividades e o

envolvimento de cada ator.

Neste capitulo, sdo expostas algumas definicdes de planejamento, e como este deve ser
aplicado a area de transportes. Logo apds, é definido o processo do planejamento de
transporte, alguns fatores que influenciam na tomada de deciséo e as etapas a serem seguidas

na elaboracdo de um plano logistico.

4.1 DEFINICAO DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE

O planejamento estratégico € um tema muito debatido em todas as areas de conhecimento e
seu conceito e forma de aplicacdo sdo bastante difundidos por planejadores. Segundo Oliveira
(2013, p. 5):
O proposito do planejamento pode ser definido como o desenvolvimento de
processos, técnicas e atitudes administrativas, as quais proporcionam uma situagdo
viavel de avaliar as implicacBes futuras de decisdes presentes em funcdo dos
objetivos empresariais que facilitardo a tomada de deciséo no futuro, de modo mais
rapido, coerente, eficiente e eficaz. Dentro desse raciocinio, pode-se afirmar que o

exercicio sistematico do planejamento tende a reduzir a incerteza da probabilidade
de alcance dos objetivos, desafios e metas estabelecidas para a empresa.

Existe um debate muito recorrente sobre a preocupacdo das empresas em desenvolver um
planejamento eficaz. No entanto, 0s governos tambeém precisam programar suas atividades em
planos muito bem elaborados. Um setor do governo que deve apresentar um planejamento

diferenciado é o de transporte e logistica.

Para Rodrigue et al. (2006, traducdo nossa), o planejamento de transporte pode ser
considerado como a unido de todas as atividades envolvendo a analise e avaliacdo do passado,

presente e problemas potenciais associados com a demanda para a circulacdo de pessoas, bens
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e informac&o a nivel local, nacional ou internacional e a identificacdo de solugdes baseados no
contexto atual e no futuro da economia. O autor ainda pontua que deve haver uma diferenca

entre a politica e o transporte, apesar dos dois organismos estarem ligados.

Pode-se afirmar que o planejamento de transportes tem como objetivo minimizar a distancia
do transporte de mercadorias e pessoas, através da mescla de investimentos que melhorem a
infraestrutura existente e o uso de ferramentas que facilitem e agilizem a gestdo. Este
planejamento deve ser vidvel financeiramente, trazendo uma beneficios para a sociedade e

minimizando a0 maximo os impactos ambientais e sociais destas acdes.

4.2 O PROCESSO DO PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE

Foi por volta de 1960 que o planejamento de transporte evolui como um processo sistematico
para resolver os problemas de movimentacdo de cargas (BANISTER, 2002, p. 22, traducéo
nossa). Ao abordar este processo , Senna (2014, p. 201, grifo do autor) afirma:

De uma forma geral, o planejamento deve atender aos principios de racionalidade,

previsdo e aderéncia. Com vistas a atingir a esses principios, o processo de
planejamento deve incluir:

a) diretriz, ou um conjunto de critérios de acdo e decisdo que norteiam e
disciplinam os diversos aspectos constantes do processo de planejamento; é, de fato
um nivel mais abstrato no qual ocorre a formulagéo geral do objetivo ;

b) objetivo, que indica os resultados que a administracdo publica intenciona obter
com a realizacdo das a¢des do governo;

c) metas, ou a especificacdo e definicdo da quantificacdo fisica dos objetivos
fixados;

d) programa, que corresponde as agdes que resultam em servicos prestados a
comunidade passiveis de quantificacéo.

O processo de planejamento é longo e deve ser dividido em certo numero de fases,
envolvendo em cada uma delas, uma certa quantidade de entrada de dados. N&o existe um
melhor método para elaborar um plano de logistica, assim, diferentes agéncias utilizam
distintas metodologias (BUTTON, 2010, p. 396, traducdo nossa). O autor ainda define

possiveis estagios do processo:

a) metas e objetivos;
b) analise dos sistemas de transporte existentes;
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¢) modelagem do transporte;

d) formulagéo de planos alternativos;

e) avaliacdo dos efeitos causados pelas propostas alternativas;
f) avaliagdo econémica;

g) implementacéo.

Outra metodologia, aconselhada pelos United States of America (2007, p. 3, tradugéo nossa),
é analisar o processo de planejamento através de algumas fases, descritas a seguir:

a) andlise das condicdes existentes;

b) analise de cenarios futuros para o pais;

c) identificagéo da atual conjuntura do transporte e necessidades futuras;

d) definicdo de estratégias para atender estas necessidades;

e) desenvolvimento de planos de longo prazo;

) os impactos das melhorias recomendadas para o sistema de transporte;

g) avaliacdo financeira para cobrir 0s custos de implementacdo das estratégias.

Além das etapas internas, relacionadas a aspectos mais técnicos, existem alguns fatores
criticos e inputs que influenciam na elaboracdo dos planos. Seguranca e meio ambiente sdo
alguns exemplos (UNITED STATES OF AMERICA, 2007, p. 2, tradugdo nossa). Outros
pontos, como a regulacdo e o financiamento das politicas publicas também devem ser
considerados (BUTTON, 2010, p. 393, traducdo nossa). Por fim, ainda podem ser citados os
agentes atuantes no processo de planejamento, a forma de organizacdo dos planos e a

tecnologia empregada para agilizar todo o processo.

Com base nas metodologias analisadas pelos autores, foi possivel estruturar um processo de
planejamento, obedecendo uma sequéncia ldgica. Neste processo sequencial, foram inseridos
os fatores externos criticos atuantes em toda a cadeia do planejamento. Tanto os fatores
envolvidos no processo, como as etapas técnicas, serdo tratadas nas proximas paginas. A
figura 4 detalha toda a cadeia envolvida no planejamento. Pode-se perceber o eixo central,

com as etapas técnicas, e os fatores influentes em toda a cadeia de planejamento.
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Figura 2 — Cadeia do planejamento de transporte
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(fonte: adaptado de UNITED STATES OF AMERICA, 2007, p. 2)

4.2.1 Fatores relevantes no processo de planejamento

Como todo processo, 0 planejamento de transporte sofre a influéncia de diversos fatores, que
podem afetar o desenvolvimento de suas etapas. A partir da analise de todos os dados
expostos, foram definidos alguns pontos que merecem uma abordagem diferenciada
(UNITED STATES OF AMERICA, 2007, traducéo nossa):

a) stakeholders;

b) organizacao;

¢) financiamento;

d) politica e regulagéo;
e) desempenho;
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f) tecnologia;
g) meio ambiente;
h) seguranca.

E importante salientar que existem inimeros outros fatores que influenciam na atividade do

planejamento. No entanto, foram escolhidos os mais citados pelos autores estudados.

4.2.1.1 Stakeholders

Os stakeholders sdo todos os individuos envolvidos no processo e sdo 0s elementos
responsaveis por conduzirem o planejamento estratégico. Os membros que participam, direta

ou indiretamente, de um plano neste contexto séo:

a) 0 governo;
b) as empresas;
c) a sociedade.

Os governos tem o papel de destaque no planejamento de transporte. Sao 0s responsaveis
principais pela conducdo do sistema, definindo politicas de transporte, as obras de
infraestrutura a serem realizadas, a dindmica do comércio interno e a relacdo comercial
internacional. De acordo com Bickerstaff et al. (2002, traducdo nossa), para realizar um bom

planejamento, 0s governos devem tomar suas decisdes baseadas em quatro principios basicos:

a) inclusdo: o planejamento deve ser construido considerando os interesses de
todos os stakeholders;

b) transparéncia: a transparéncia no contexto do planejamento de transporte local
é tomado como o0 grau em que 0s resultados e 0s impactos que surgem sao
explicitamente relatados e demonstrados para os participantes;

c) interatividade: é importante que ocorra uma constante relacdo de interatividade,
principalmente entre governos e empresas, para que 0s investimentos sejam
direcionados em prol do crescimento do pais;

d) continuidade: a politica de transporte deve ser de longo prazo, voltada para o
estado e ndo para um determinado governo passageiro.

As empresa sdo as entidades que produzem e movimentam a economia. Suas atuagdes geram
empregos e aumentam a renda de um regido. O planejamento interno da empresa deve ser

consoante com as ideias e projetos governamentais. Para isso, é interessante que as empresas
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se Unam em grupos com interesses semelhantes, a fim de propor reunides e debates com

governantes, participando ativamente do transporte de sua regiéo.

A sociedade tem uma participacdo indireta nos planos com foco em logistica de carga. No
entanto, a populacéo é afetada diretamente pelas a¢cGes tomadas por governantes e empresas.
Na opinido de Bickerstaff et al. (2002, traducdo nossa), o planejamento deve ser construido
para incluir todos os cidadaos e suas a¢des ndo devem ultrapassar os limites dos direitos da

sociedade, sendo esta, uma entidade a ser beneficiada.

Muitas vezes, a construcdo de uma obra ou a aplicacdo de uma metodologia de gerenciamento
afetam a vida das pessoas. Uma solucdo para contornar estes problemas é o didlogo com o
governo, por meio da criacdo de grupos ou associagfes que defendam seus direitos. Outra
forma de manter a populacdo informada sobre as futuras intervengdes no setor logistico, € o
fornecimento de informacdes através de arquivos publicos e de marketing digital informativo,

explicando as futuras transformacoes e as consequéncias esperadas.

4.2.1.2 Organizagéo

O planejamento de transporte deve ser um trabalho que tenha como principal caracteristica a
integracdo. Por este motivo, um plano de transporte deve ser integrado ao plano global de
desenvolvimento de um pais, que envolvem outros setores da economia, como educacdo,

saude e lazer.

O bom planejamento integrado implica em dois padrdes de integracdo, que devem ocorrer
simultaneamente: integracdo horizontal e vertical. A integracdo horizontal permite uma certa
relagdo entre o planejamento dos transportes e outros setores da economia. A integracdo
vertical € associada a diferentes niveis do planejamento logistico. Considera-se o nivel mais
superior, como o representante nacional, e 0s niveis inferiores, como as autoridades estaduais
e regionais (GENTON, 1975, traducéo nossa).

A integracdo horizontal é bastante complexa e depende muito da mentalidade do governo
atuante e como as acOes serdo tomadas a fim de integrar todos os sistemas do governo. Ja o
problema da integracdo vertical, segundo Genton (1975, traducdo nossa), pode ser analisado

de duas maneiras distintas.
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O primeiro tipo de planejamento vertical é conhecido como botton-up. As agdes iniciam do
nivel mais baixo de administracdo. A tarefa dos niveis mais elevados é de coordenar o
planejamento e preencher eventuais lacunas. Ainda segundo o autor, este tipo de abordagem
faz uso eficiente de conhecimento local e atende melhor suas necessidades. Desta maneira,
ajusta-se a paises tipicamente liberais. E importante citar que esta abordagem pode ter um
resultado positivo para paises com uma pequena &rea territorial ou com uma boa

homogeneidade politica e econdmica.

O segundo modo utilizado para planejar o transporte de forma vertical é denominado top-
down. Neste caso, o planejamento comeca pelo maior nivel hierarquico do pais (GENTON,
1975, traducdo nossa). Por exemplo, o governo central elabora um plano nacional de
infraestrutura e descreve o quadro base que deve ser seguido para 0s proximos anos. Assim,
as provincias podem elaborar os seus proprios planos de transporte com uma base de
diretrizes definida. O autor ainda levanta alguns tépicos que, se ndo cuidados, podem ser
problemas desta abordagem. Em destaque:

a) a falta de conhecimento local: este fato pode acarretar em uma solugcdo menos
eficiente e pratica;

b) a burocracia: a realizacdo dos varios planos de transporte pode ser um processo
muito lento e demorado;

c) a inflexibilidade: é bastante dificil de adaptar tais planos de transporte a
alteracdo de circunstancias.

Cabe salientar que esta segunda abordagem é a mais utilizada entre as principais poténcias
econdmicas no mundo. Este método é caracteristico de paises com economia dindmica, com

grandes areas territoriais e politicas mais conservadoras.

Uma boa solugéo seria a combinagéo dos dois modos de planejamento, utilizando os melhores
aspectos de cada um, em busca de uma decisdo otimizada. O governo central de um pais deve
incorporar em seu planejamento, técnicas e detalhes locais fornecidos pelas entidades de
menor grau hierdrquico. Por outro lado, os comandos regionais podem utilizar melhor os
resultados do planejamento do nivel superior, de acordo com suas préprias necessidades. Este
intercambio reciproco de informacGes serd proveitoso para todas as partes envolvidas e pode

aumentar consideravelmente o realismo dos varios planos (GENTON, 1975, tradugéo nossa).

4.2.1.3 Financiamento
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A relacdo financeira é vital para qualquer plano de melhoria na estrutura de um pais. No setor
de transportes, a infraestrutura é a parte onde se concentra a maior necessidade de
investimentos, pois tratam-se de obras de grande porte e que necessitam de uma estratégia de
alocacdo de capital e verificacdo da viabilidade. Os dois pontos principais relacionados ao
mercado de capitais aplicado ao setor de transporte, sdo a avaliagdo econdmica dos projetos e

a forma de financiamento dos mesmos.

A avaliacdo econémica de projetos deste porte ndo pode ser ignorada. Existem indmeras
formas de avaliar projetos, mas para o setor de transporte sdo mais utilizados os métodos
monetérios, destacando-se 0 método do valor presente liquido (VPL), razdo beneficio custo
(B/C), taxa interna de retorno (TIR), método do minimo custo e 0 método do prazo de retorno
do investimento (pay-back) (SENNA, 2014).

Apbs a correta avaliacdo de viabilidade, um grande problema a ser resolvido é, quem sera o
responsavel por arcar com o financiamento de tais obras. De uma forma geral, os

investimentos em transporte podem ser realizados pelos seguintes atores:

a) governo;
b) setor privado;
c) Parceria Publico-Privada (PPP).

Os governos sdo os grandes provedores de investimentos em transporte, pois geralmente,
cabe a eles a propriedade dos meios. No entanto, muitos governos passam por problemas
financeiros, ndo sendo capazes de honrar suas obrigacdes basicas, como salde e educacdo,
muito menos, a realizar investimentos macicos em infraestrutura logistica. Para alavancar o
montante necessario para realizar estas obras, 0s governos muitas vezes utilizam o mecanismo

de cobranca dos usuarios pelo uso da estrutura. Segundo Senna (2014, p. 208-209):

Existem métodos diretos e indiretos de cobranga:
a) métodos indiretos:

- impostos sobre combustiveis;

- impostos sobre pneus;

- licencas anuais;

- impostos sobre aquisicao de veiculos.

b) métodos diretos de cobranca:
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- equipamentos de medida nos veiculos;
- pedégio;
- vignettes (ou selo pedéagio);

- cobranca de veiculos fora dos padrdes e acima do peso.

Com a crise dos governos, outras formas de investimentos comegaram a serem debatidas e o
setor privado passou a ser mais atuante. Algumas formas de financiamento com participacdo
privada sdo (LEVIAKANGAS, 2007, tradugio nossa):

a) project finance;

b) concessoes;

C) privatizagoes;

d) contrato de servicos;
e) arrendamentos;

f) nacionalizacao.

Uma opgao que passou a ser muito utilizada é a Parceria Publico-Privada. S&o parcerias que
visam buscar capital através de empresas privadas para complementar os recursos publicos
necessarios em uma obra, além da possibilidade de dividir a gestdo e os riscos do

empreendimento.

4.2.1.4 Regulagéo

A regulacdo ¢ uma forma que 0s governos encontram de controlarem certas atividades,
através de suas legislacOes, portarias e mediagdes politicas. O transporte € um setor com um
historico de inimeras regulamentagdes, e isto, automaticamente, influencia na elaboracéo de

planos logisticos.

A intervencdo do estado para o correto funcionamento do planejamento de transportes ocorre
devido a varios motivos. Em sua obra, Button (2010, traducdo nossa) define algumas

circunstancias que requerem regulagéo:

a) controle de monopdlio;
b) controle da competicao excessiva;
¢) regulacéo da poluicéo e agressdo ambiental;
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d) fornecimento de bens e servigos publicos;

e) fornecimento de infraestrutura de alto custo;

f) assisténcia a grupos com necessidades de transporte especiais;

g) integrac&o do transporte em politicas econémicas;

h) necessidade de refletir a utilizacdo de recursos em custos de transporte;
1) melhoria na coordenagéo do transporte.

Para poder regular os mercados, as autoridades utilizam alguns instrumentos, que podem ser
(BUTTON, 2010, tradugdo nossa):

a) taxas e subsidios;

b) controle de precos;

c) provisoes diretas;

d) leis e regulamentos;

e) politica de competicao e legislacdo de protecdo ao consumidor;
f) licenciamento;

g) aquisicdo de servicos de transporte;

h) provisao de informagéo.

A regulamentacdo muitas vezes € necessaria para a economia dos transportes. No entanto, 0s
governos devem considerar que o excesso de regras podem aumentar a burocracia e prejudicar

as empresas atuantes em seu territorio.

4.2.1.5 Desempenho

Para que o planejamento logistico tenha sucesso, precisa apresentar resultados satisfatorios.
No entanto, a tarefa de mensurar o desempenho da logistica ndo é simples. Barbero (2010, p.
10) observa, que podem ser utilizadas trés formas de avaliar este desempenho:

a) o enfoque macro, baseado nas contas nacionais, que em geral procura estimar o0s
custos logisticos como percentagem do PIB;

b) o enfoque micro, que procura estimar diversos indicadores do desempenho das
unidades produtivas (isoladas ou na cadeia de produgdo), com base em pesquisas na
area empresarial;

c) o enfoque de percepcéo, que se baseia em indices que surgem de pesquisas feitas
com atores selecionados.
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Como observado, os indicadores podem ser um ferramenta Gtil para governos e empresas
julgarem suas politicas e estratégias comerciais. Os indicadores utilizados atualmente
fornecem dados quantitativos e qualitativos do transporte. Os métodos quantitativos mais
utilizados sdo (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2001, p. 7, traducdo nossa):

a) toneladas transportadas por via férrea;

b) toneladas por quildmetro movidos em via férrea;

c) toneladas transportadas por navegacao interior;

d) toneladas por quilémetro transportadas por navegacao interna;
e) toneladas por quildémetro transportadas por cabotagem;

f) toneladas transportadas pelo transporte maritimo;

g) Twenty Feet Equivalent Unit (TEU) por navegacdo interna;

h) TEU por navegagéo costeira;

i) TEU por transporte maritimo.

Ja para os métodos qualitativos, pode-se considerar (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2001, p. 7, tradugdo nossa):

a) melhorias de capacidade;

b) alivio no congestionamento;

c) conectividade;

d) confiabilidade, rapidez e pontualidade;

e) flexibilidade de entrega;

f) reducdo das restricBes operacionais as transportadoras;
g) aumento da seguranca dos movimentos de carga;

h) infraestrutura e instalacGes adequadas.

Os métodos quantitativos sdo muito Uteis para analisar o impacto na economia ao realizar uma
nova obra ou ao aplicar uma nova politica de transporte. Os métodos qualitativos sdao mais

relacionados a aspectos como qualidade, pontualidade e seguranca. Analisar estes dados
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durante a decorréncia de um plano é uma medida importante para perceber a eficicia do

mesmo.

4.2.1.6 Tecnologia

A tecnologia é uma grande aliada ao bom desempenho dos processos dos planos logisticos,
pois permite a rapidez na troca de informagdes e na andlise de dados. Hoje, € possivel
encontrar diversos sistemas no mercado que podem auxiliar a tomada de decisdo em

transportes, desde banco de dados, até softwares muito avancados.

A tarefa principal da tecnologia é auxiliar os profissionais na coleta dos dados, no
processamento, na modelagem dos padrdes de transporte, na comunicac¢ao e na divulgacéo
dos resultados. Algumas ferramentas sdo muito importantes no auxilio do planejamento de
transporte, como (UNITED STATES OF AMERICA, 2007, p. 49, traducdo nossa):

a) Geographic Information Systems (GIS): sistemas de orientacdo que associam
dados a mapas, permitindo a visualizacao grafica das informacoes;

b) softwares de modelagem: servem para simular o transporte em tempo real,
mostrando os impactos que as mudancas nos elementos (n6s, fluxos) podem
causar no sistema de transporte. Também servem para modelar fatores
externos, como a economia;

c) técnicas de visualizacdo: sdo opc¢des para facilitar a visualizacdo da cadeia,
como mapas eletrénicos, imagens digitais, displays.

Segundo Rodrigues (2000), também existem softwares e programas direcionados para a
informatizacdo dos processos logisticos. Estes sistemas sdo interessantes pois auxiliam
governos e empresas a melhorar sua organizacdo no transporte de cargas. O autor menciona

alguns sistemas, por exemplo:

a) SISCOMEX: sistema informatizado que auxilia na organizacdo dos
documentos de importagéo e exportacéo;

b) Eletronic Data Interchange (EDI): é um sistema de transmissao de dados com a
caracteristica de integrar informacOes das transacbes entre diferentes
organizac0es e paises, para padronizar os dados entre usuarios;

c) Warehouse Management System (WMS): sistema de gerenciamento eletrénico
de armazenagem;

d) cdédigo de barras e leitura Optica: ferramentas para facilitar a organizacao e a
identificacdo de produtos;

Plano de logistica e transporte: diretrizes para sua elaboragédo



40

e) Global Positioning Systems (GPS): sistemas de localizacdo imediata através de
satélites;

) Efficient Consumers Response (ECR): permite a melhora na uniformizacao da
cadeia de distribuigéo.

Nota-se que alguns destes sistemas ndo podem ser utilizados diretamente na elaboracdo do
planejamento de transportes. No entanto, € importante a divulgacdo dos mesmos, para que as

empresas acelerem seus processos, influenciando positivamente em toda a cadeia logistica.

4.2.1.7 Meio ambiente

Nas ultimas décadas houve um aumento global da preocupacdo com a degradacdo da
natureza. As agéncias responsaveis pelo meio ambiente aumentaram a fiscalizacdo,
restringindo a realizagcdo de muitas obras. Como as obras de transporte sdo de grande porte e
as mudancgas estruturais podem causar graves problemas ao meio ambiente, é de vital

importancia o estudo deste fator nos planos de logistica.

As possibilidade de influéncia dos transporte no meio ambiente sdo indmeras. Segundo

Rodrigue et al. (2006, traducdo nossa), 0s impactos ambientais causados pelo transporte séo:

a) gasto de energia: entre 0s paises desenvolvidos, o transporte ja responde por 20
a 25 % da energia consumida;

b) mudanca climatica: o transporte ¢ uma das atividades que vem sendo
vinculadas ao aumento da temperatura global;

c) qualidade do ar: as atividades da industria de transporte liberam para ar
inimeros gases poluentes, em quantidades alarmantes;

d) poluicédo sonora: os sons produzidos pela quantidade cadtica de veiculos afeta a
qualidade de vida das pessoas, principalmente nos grandes centros urbanos;

e) biodiversidade: através da utilizacdo do espaco para a realizacdo de grandes
obras de infraestrutura, o setor de transporte pode causar grandes problemas a
fauna e a flora;

) qualidade da &gua: o transporte maritimo é um potencial poluidor das aguas;

g) qualidade do solo: o principal problema é a erosdo e a poluicdo do solo
ocasionados pelos sistemas de transporte.

O planejamento de transporte deve atuar de modo que privilegie os meios de transporte com o

menor gasto de energia. Além desta acéo, € interessante a adogdo de politicas de incentivo a
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utilizacdo de combustiveis renovaveis, para diminuir a polui¢do causada pelos combustiveis

fosseis.

Uma acdo correta tomada por alguns governos é a comparacdo do plano de transporte
elaborado e as leis ambientais do respectivo pais. Para isso, € necessaria uma cooperagdo com
0 6rgao ambiental responsavel. Outra boa forma de considerar os impactos no meio ambiente
é a elaboracdo de um documento que detalha os possiveis impactos ambientes causados e um

plano de acdo para mitigar estes danos.

Para auxiliar a considerar o impacto ambiental no planejamento dos paises, Rodrigue et al.

(2006, traducao nossa) define algumas etapas a serem consideradas:

a) relacionar as operacdes e 0s projetos de transporte com componentes
ambientais;

b) vincular os requisitos regulamentares do transporte com 0s componentes
ambientais;

c) identificar as principais questfes ambientais a serem abordadas;
d) considerar as estratégicas do setor privado e sua relagdo com o0 meio ambiente;

e) introduzir as melhores praticas ambientais aos membros envolvidos do setor de
transporte;

f) realizar monitoramento e auditoria continua.

Por fim, o autor argumenta que deve-se considerar uma abordagem coordenada entre o
planejamento, desenvolvimento dos projetos e a selecdo de investimentos de transporte com

as necessidades da comunidade, e que a0 mesmo tempo, sejam sensiveis ao meio ambiente.

4.2.1.8 Seguranca

A seguranca € um ponto de destaque para o setor de transportes. Com a grande competicéo do
setor privado, a preocupacdo com a seguranca torna-se uma aliada na redugdo de custos
operacionais. Seguros nas cargas, permitem proteger as entregas, priorizando o prazo, a
integridade do produto e protegendo seu valor. Para 0s governos, a seguranca esta ligada a
reducdo de acidentes ligados ao transporte (UNITED STATES OF AMERICA, 2007,

traducdo nossa).

Além das possiveis perdas humanas decorrentes da falta de seguranga, hd grandes custos

econbmicos associados com estas falhas, tanto por danos causados a veiculos e a
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infraestrutura, como a perda de produtividade dos viajantes afetados pelos atrasos no transito
causados por acidentes. Logo, manter um alto desempenho em seguranga de transporte é
necessario. No entanto, isso exige uma coordenacdo perfeita das atividades e do
financiamento entre varios parceiros, além de um processo de planejamento de transporte
(UNITED STATES OF AMERICA, 2007, tradugdo nossa).

Uma solucdo para este problema é a adocdo de politicas informativas que eduquem o0s
motoristas para utilizarem mecanismos de seguranca e evitar acidentes. Outra solucdo € a
aplicacdo de incentivos as indlstrias para aumentar os investimentos em pesquisa e

desenvolvimento para abrir a possibilidade da producgdo de veiculos mais seguros.

4.2.2 Etapas do processo de planejamento

Como todo o processo, um Plano de Logistica e Transporte é realizado de acordo com etapas
sequenciais. Como observado, alguns especialistas apresentam defini¢cdes de planejamento de
transporte e algumas etapas a serem seguidas para a elaboragdo de um plano. Apesar de
algumas definicGes serem diversas, é possivel perceber uma certa estrutura comum ao
planejamento. Como ilustrado anteriormente na figura 4, as principais etapas do planejamento

sdo:

a) definicdo do plano preliminar de trabalho;
b) avaliacdo das condicdes atuais;

c) projecoes futuras;

d) modelagem;

e) avaliagéo dos resultados;

f) plano de acdo.

4.2.2.1 Definigéo do plano preliminar de trabalho

A primeira etapa para a elaboragdo de um plano de transportes é a defini¢cdo da estrutura de
trabalho. Ela serve para decidir alguns temas que devem ser tratados anteriormente a

realizacéo do plano propriamente dito.

A primeira acdo € montar uma equipe técnica responsavel pela realizacdo de todas as etapas

do plano. Muitas vezes 0s governos nao possuem corpo técnico suficiente para realizar as
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atividades, podendo contratar uma consultoria ou até mesmo, fazer parcerias com

universidade e centros de estudos.

Como visto anteriormente, é fundamental a definicdo de objetivos e metas. Button (2010,
traducdo nossa) reitera que os objetivos tendem a mudar com o passar do tempo, logo €
necessario um planejamento de longo prazo com revisdes periddicas. Para United States of
America (2007, traducdo nossa), o periodo minimo a ser considerado, geralmente, para um
planejamento de transporte a longo prazo de um pais é de 20 anos. Com 0s objetivos tracados,
e a estruturacdo do trabalho realizada, € importante determinar um cronograma de todas as

atividades a serem realizadas.

4.2.2.2 Avaliagédo das condicdes atuais

O inicio do trabalho comeca com a verificacdo da condicdo atual do pais. As condi¢des que
devem ser avaliadas sdo: condi¢bes socioeconémicas e a situacdo do sistema logistico atual
(BUTTON, 2010, tradugéo nossa).

O estudo socioecondmico consiste em realizar um levantamento da perspectiva histdrica,
geografica, social e econdbmica de um pais. Esta etapa é muito importante, pois é visivel que
paises apresentam caracteristicas distintas. Alguns paises sdo fortes exportadores, outros sao
dependentes de um namero restrito de produtos e um grupo pode apresentar dificuldades
devido a geografia de seus territorios. Enfim, sdo diversos fatores que podem direcionar o
carater da economia de uma nacdo, influenciando nas movimentacdes de cargas e pessoas.
Todas estas caracteristicas devem ser devidamente entendidas e inseridas no contexto da

elaboracdo do plano.

A situagdo da logistica de um pais também é um termo relevante. Primeiro, & necessario
levantar toda a oferta de infraestrutura de transporte disponivel no territorio. S6 assim, sera
possivel avaliar sua condicdo, as necessidades de melhorias e os locais que precisam receber

novas obras.

Segundo, ¢ indispensavel analisar os fluxos de insumos e produtos, assim como as zonas de
maior atracdo e geracdo de viagens. Esta informacdo é obtida através de amostragem,
contando a frequéncia dos veiculos e analisando suas cargas. Também pode ser realizada por
informagdes fornecidas por empresas e nds de transbordo, como aeroportos e portos.
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Adicionalmente, outras informacdes podem ser obtidas por fontes oficiais dos paises, como
censos, pesquisas nacionais sobre viagens e perfil dos consumidores. E importante resaltar
que a énfase deve estar em porque as movimentacGes de cargas ocorrem, e ndo apenas

modelar os fluxos de trafego (BUTTON, 2010, traducdo nossa).

4.2.2.3 Projecg0es futuras

Os planos de logistica e transporte sdo planejamentos de longo prazo, logo, ndo € possivel
saber de antemdo como a situacdo econdmica do pais e do mundo estara daqui a alguns anos.
Também ndo é possivel saber se os fluxos de transporte se manterdo ou as regides
continuaram produzindo e atraindo viagens. Considerando estas incertezas, Banister (2002, p.
23, traducdo nossa) afirma que esta etapa do planejamento geralmente é a mais dificil.

Para minimizar os possiveis riscos futuros de uma transformacéo politica e econémica, séo
definidas algumas hipoteses. Como foi realizado na etapa anterior, pode-se dividir em dois

grupos de hipoteses:

a) econdmicas: mudancas na economia mundial, mudan¢as nos mercados
consumidores, surgimento de novos mercados concorrentes, crises de
commodities, dentre outras;

b) logisticas: novas obras, novas regulagdes de transporte, prioridades no
comeércio exterior, crescimento de industrias locais, dentre outras.

E importante considerar que as hipoteses podem ser inGimeras e devem ser definidas de acordo
com a situacdo do pais considerado. As hipoteses sdo definidas com o objetivo de agrupa-las e

montar cenarios futuros provaveis.

O cenarios sdo o resultado da acdo de diversas hipoteses unidas. Um cenario possivel é sem
grandes mudangas politicas e econdmicas. Ainda existem 0s cenarios com carater mais
pessimista e os otimistas. Para Button (2010, p. 399, traducdo nossa), uma alternativa muito
comum € considerar uma situacdo do-nothing, ou seja, um cendrio onde nada é feito e se

mantém as condicdes atuais.
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4.2.2.4 Modelagem

A etapa seguinte € a modelagem matemética. A partir dos cenarios definidos na etapa
anterior, juntamente com os dados obtidos através da situacdo atual do pais, é realizada a

modelagem dos fluxos de transporte.

O Modelo de Planejamento de Transporte (MPT) é a parte central do processo de
planificacdo. Usualmente, pode ser divido em etapas sequenciais, sendo denominado de
Modelo 4 Etapas (BANISTER, 2002, p. 24, traducdo nossa, grifo do autor):

a) a geracao de viagem é o nimero de viagens associadas a uma zona ou unidade e
consiste em viagens produzidas e atraidas para aquela zona;

b) a distribuicdo de viagem é a alocacdo das viagens entre cada par de zonas em
uma area de estudo;

c) a divisdo modal determina o nimero de viagens por cada modo de transporte
entre cada par de zonas;

d) atribuicéo de viagem aloca todas as viagens por zonas de origem e destinacéo na
atual malha de vias. Separar as aloca¢des por modos hormalmente acontece.

A modelagem possibilita a comparacdo entre a demanda futura dos meios de transporte e a

sua capacidade atual. Assim, é possivel definir os gargalos na rede logistica do pais.

4.2.2.5 Avaliacéo dos resultados

Apos a modelagem e com toda a base de dados consolidada, é possivel avaliar os resultados
obtidos. S&o utilizados os resultados técnicos de transporte e também as expectativa
econdmicas para o futuro. A avaliagdo dos cendrios tem como base principal a
sustentabilidade e a sensibilidade dos envolvidos, para poder elencar objetivos factiveis de
serem realizados. Esta etapa pode ser dividida em duas frentes de trabalho, a verificacdo dos

resultados e as consequéncias geradas pelos mesmos.

Como frisado anteriormente, os fatores externos ao plano deverdo ser considerados. E
necessario verificar o desempenho esperado dos modelos e analisar sua sustentabilidade ao
longo do tempo. O destaque vai para a avaliacdo financeira, pois todos o0s projetos que serdo
definidos deverdo ter uma forma concreta de financiamento, seja governamental, privado ou
misto. Por fim, com os resultados consolidados, sera possivel definir um cenario base para a

estratégia de desenvolvimento logistico de um governo.
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Apos a definigdo do cenario futuro mais ajustado a situacdo do pais, é importante elencar os
possiveis impactos desta tomada de decisdo. Neste aspecto, devem constar 0s impactos
financeiros, sociais e de meio ambiente. Quando negativos, estes impactos devem vir

acompanhados de medidas que serdo tomadas para mitiga-los.

4.2.2.6 Plano de agéo

Por fim, com os resultados listados e suas possiveis consequéncias, é definido o plano de acéo
do projeto global. O plano de acdo é o produto final do planejamento e nele deve estar
detalhado todas as medidas que devem ser tomadas pelos stakeholders durante a duracdo do
plano estratégico. Alguns exemplos de ac¢bes consideradas em um plano de logistica sdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2012, p. 23-26):

a) carteira de projetos de infraestrutura de transporte, detalhando suas
caracteristicas, funcionalidades, estimativas de custo e prazo;

b) mudancas regulatorias para promover o sistema logistico;

€) mudancas organizacionais para incrementar a competitividade do estado e de
suas industrias;

d) identificar as diferentes fontes de investimento;
e) avaliagdo de impactos ambientais, sociais, financeiros;

f) aplicacdo de medidas para mitigar todos os impactos negativos envolvidos no
sistema;

g) apresentacdo de documento detalhado com todas as medidas estruturais e
organizacionais que serdo tomadas, juntamente com o modo de aplicacdo,
prazos e custos;

h) fornecimento de um software, que servira de ferramenta de planejamento,
processamento de dados e modelagem ao longo dos anos;

i) plano de acompanhamento e revisdo periodica;
J) treinamento dos profissionais que estardo ligados ao plano de logistica;

k) sistema de comunicacdo interna e externa para disseminar o plano entre todos
os stakeholders;

) relatorio final completo.
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5 PLANOS DE LOGISTICA E TRANSPORTE PELO MUNDO

Nos ultimos anos, a analise do setor de transporte ganhou importancia para a economia e para
0 desenvolvimento dos paises. Para elevar o patamar de eficiéncia neste setor, os paises tem
elaborados planos com o objetivo de melhor entender o transporte em seu territério. Este
capitulo visa fazer uma pequena anélise do planejamento de transporte do Brasil e de alguns
paises, para melhor entender sua estrutura e o que se pretende para as proximas décadas. Apos
esta andlise serd possivel determinar alguns assuntos importantes que poderdo integrar o

planejamento brasileiro de transporte nos proximos estudos.

Os paises escolhidos para avaliacdo foram os Estados Unidos, a Alemanha, a Austrélia e a
india. A escolha dos paises ocorreu através de critérios diversos. O principal deles foi a busca
por um grupo heterogéneo de paises, que representasse bem as diferentes regides do globo.

Os Estados Unidos foi escolhido pois trata-se de uma grande poténcia econdmica e uma
referéncia mundial em transporte, com um rico historico de planejamento no setor. A
Alemanha € a representante da Europa e possui um dos melhores indices de eficiéncia
logistica do mundo. A Australia possui um sistema de transporte muito elogiado, além de ser
referéncia em termos de seguranca e bem estar social. A India é um pais de caracteristicas
muito similares ao Brasil, ja que esta em pleno crescimento e seu sistema de transporte carece
de muitas melhorias. A andlise dos planos foi definida baseada nos pontos tedricos levantados
na primeira parte do trabalho.
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5.1 BRASIL

Em 2006 tem inicio uma nova etapa para o planejamento de transporte no Brasil, com o0s
estudos iniciais para a adocdo de um Plano de Logistica e Transporte nacional. Neste ano
foram definidos os primeiros passos para que em 2007 fosse lancado o Relatorio Executivo do
Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT). Trata-se de um planejamento de longo
prazo, com formato bastante participativo, fruto da colaboracdo entre o Ministério de
Transportes e do Ministério da Defesa através do Centro de Exceléncia em Engenharia de
Transportes (CENTRAN), além da participacdo de outros ministérios, associacdes e
universidades, com o intuito de promover a melhora da rede de transporte nacional através de

obras de infraestrutura e do planejamento estratégico do setor.

Algumas premissas foram fundamentais para o inicio dos estudos. Pode-se destacar as
principais ideias (BRASIL, 2007):
a) 0 PNLT é um plano de carater indicativo, de médio e longo prazos, associado ao

processo de desenvolvimento socioecondmico do Pais, e ndo simplesmente um
mero elenco de projetos e acoes;

b) é um plano nacional e federativo, ndo apenas federal;
c) é um plano de Estado, ndo apenas de Governo;

d) ¢ um plano multimodal, envolvendo toda a cadeia logistica associada aos
transportes, com todos 0s seus custos e ndo apenas 0s custos diretos do setor;

e) propBe um processo de planejamento permanente, participativo, integrado e
interinstitucional;

f) estd fortemente fundamentado nos conceitos de territorialidade, de seguranca e
ocupagdo do territério nacional, e de desenvolvimento sustentavel do Pais, com
equidade e justica social;

g) tem forte compromisso com a preservacdo do meio ambiente (Zoneamento
Ecoldgico-Econémico), com a evolugdo tecnologica e com a racionalizagdo
energética;

i) requer um processo de institucionalizacdo, organizacdo e gestdo eficiente, capaz
de envolver todas as esferas de governo, bem como o0s varios
orgdos e instituicbes publicos e privados afins e correlatos com o setor dos
transportes.

A ideia do PNLT é promover um estudo permanente do planejamento de transporte, através
do embasamento cientifico, e divulgar as estratégias e projetos que o governo pretende

implementar no setor durante toda a duracdo do Plano. A principio o Plano cobria um
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horizonte de estudos econdmicos e técnicos até 2023. Apos as revisdes, este prazo foi

entendido para 2031.

Até o momento, alem do primeiro relatorio executivo, foram desenvolvidos dois estudos do
PNLT, um em 2009 e o outro em 2011. Segundo Logit e Gistran (2012), a revisao de 2009
teve o intuito de aplicar métodos de reavaliacdo das estimativas econémicas e de demanda de
transporte de cargas, realinhando metas em face do avango de alguns projetos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC e da influéncia de outros fatores importantes, como a crise

econdmica e financeira de 2008.

Ja em 2012, foi divulgado o estudo mais recente do PNLT. Nesta oportunidade, 0 governo
federal definiu uma parceria com o Consorcio LOGIT/GISTRAN, contratada para dar
continuidade aos proximos estudos, estendendo o prazo do planejamento até 2031. De acordo
com Logit e Gistran (2012), o consorcio cobrira mais dois planos de acédo, 2024 a 2027 e 2028
a 2031.

5.1.1 Objetivos

Apds as caracteristicas gerais do plano brasileiro, é importante destacar os objetivos de toda
esta mobilizacdo dentro do setor de transporte e logistica. De acordo com Brasil (2007), pode-

se definir os seguintes objetivos basicos do PNLT:

a) retomar o processo de planejamento de transportes do pais, adotando um plano
de longo prazo e uma estrutura de gestdo que definam processos a serem
seguidos como doutrina;

b) otimizacdo e reducdo de custos logisticos em toda a cadeia logistica,
melhorando a competitividade da economia do pais;

c) procurar uma melhor distribuicdo da matriz de transporte de cargas no Pais,
hoje altamente dependente do transporte rodoviario;

d) Definicao de um portfdlio de projetos de infraestrutura de transporte;
e) apoio a multimodalidade, desenvolvendo redes e valorizando a estrutura atual;
f) sustentabilidade ambiental de seus projetos;

g) adaptacdo dos projetos estruturais no desenvolvimento socioeconémico
regional. Este objetivo, pode ser separado em diferentes categorias, a saber:

- aumento da eficiéncia produtiva;
- expansao de areas agricolas e mineral;
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- reducdo da desigualdade social;
- integracdo regional entre os paises da América do Sul.

5.1.2 Metodologia do processo de planejamento do PNLT

A estruturacdo do PNLT € baseada na teoria de planejamento de transporte difundida em meio
académico e muito semelhante as referéncias bibliograficas descritas anteriormente. O
objetivo basico do processo técnico é alinhar os aspectos da modelagem macroecondmica,
considerando producdo, consumo e exportacdes de produtos com os dados de transporte do
Pais, que sdo representados pelos fluxos de origens e destinos que representam as demandas
pelos diferentes meios de transporte. Esta analise de compatibilizacdo da economia e do
transporte, tem como resultado a visualizagdo dos gargalos, para por fim, elencar os projetos
de infraestrutura mais adequados para a resolugéo dos problemas estruturais brasileiros.

A seguir, serd descrita de forma resumida as principais etapas utilizadas na metodologia do
planejamento do PNLT, assim como suas ferramentas. De acordo com as informacdes do

PNLT, pode-se definir as etapas da metodologia em:

a) organizacao e coleta de dados de transporte e dados econémicos;
b) anélise das condi¢es atuais;

C) previsao macroeconémica e criacao de cenarios;

d) modelagem de transporte;

e) definicdo dos vetores logisticos;

d) analise das alternativas futuras;

e) portfélio de projetos.

A primeira etapa do processo tratou do levantamento de dados para ser possivel fazer uma
andlise eficiente da situagdo do transporte no Brasil e também do panorama da economia no
Pais e no mundo. Os principais dados colhidos foram de parte econdmica, como oferta e
demanda dos principais produtos nacionais, considerando producdo, consumo, transacoes
internas e externas e relacionado ao transporte, como os fluxos nos diferentes meios. Assim,
Brasil (2007, p. 11) definiu esta etapa como:

[...] uma base nacional de dados sobre producdo, logistica e transporte, e suas inter-

relacbes, sobre a qual foram aplicadas ferramentas computacionais, permitindo criar

cenarios produtivos especializados para o Pais e estimar a demanda associada por
servigos de transporte, considerando a intermediacao logistica.
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Segundo Brasil (2007, p. 84), a coleta de dados do transporte foi realizada em quatro etapas:

a) escolha da metodologia e ferramenta de trabalho;

b) levantamento de dados e complementacédo da base ja existente;

c) definicdo da estrutura da base de dados;

d) atualizaco dos atributos da base de dados.
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Para melhor visualizagdo, Brasil (2007) elaborou o fluxograma das etapas de trabalho a

sequir.

Figura 3 — Fluxograma das etapas de trabalho para a base de dados
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(fonte: BRASIL, 2007, p. 85)

A base de dados é uma parte essencial para a modelagem logistica apresentar resultados

condizentes, logo foi elaborada com muito critério por acordos de cooperagdo técnica e

diferentes entidades governamentais de empresas dos diversos setores produtivos. A

ferramenta utilizada no trabalho foi o Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG).
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Com a base de dados inicial concluida, o proximo passo foi realizar as modelagens
econdmicas e de transporte. A modelagem econdmica tem como objetivo mostrar um quadro
atual da economia brasileira e partir disto, modelar analises de tendéncias para a economia do
pais nos proximos anos e em um futuro mais longo, até 2031. Para Brasil (2007, p.11), o
método foi construido para:

a) estruturar um cenario referencial para o ano-base, considerando as caracteristicas

estruturais do sistema econdmico atual, sua evolucdo recente, e conhecimentos sobre
€Omo 0s espagos econdmicos se inter-relacionam;

b) aplicar um modelo computdvel de equilibrio geral (Economic Forecasting
Equilibrium System (EFES) ao cendrio referencial, permitindo a geragdo de cenarios
futuros.

Primeiramente, a analise macroecondémica se preocupou em detalhar a economia do pais no
ano base e apresentar um resumo historico de sua evolucdo, dividindo em estados e regides.
Alguns aspectos como PIB, emprego e renda, educacdo e satde foram analisados, para entéo
elencar provaveis grandes tendéncias para os anos decorrentes do plano. Algumas
caracteristicas do processo de modelagem se destacam, como:

a) cenario de referéncia para o periodo de 2007 a 2031,

b) modelo EFES e sua extenséo regional, o EFES-REG, desenvolvidos pela FIPE-
USP, atuando como um sistema de informacgdes integrado para as analises e
projecdes econbmicas;

c) geracdo de resultados para 55 setores e 110 produtos em atividade em 27
unidades da Federagdo e de 558 municipios;

d) alguns inputs que se destacam no modelo EFES séo inflacdo, taxa de juros, taxa
de cambio, gastos do governo, investimentos, exportacOes, alteragdo de
tecnologia etc.

O cenario base é representado por um quadro de referencia, onde a quantificacdo e as
projecOes para os cendrios futuros serdo determinados. Segundo Logit e Gistran (2012, p.
137), “Para a projecdo do cenério, foram definidas hipoOteses sobre o desempenho da

economia dos EUA, choques monetarios e de risco e choques de produtividade [...].”.

Ja para os cenarios futuros, o conjunto de hipdteses utilizadas foi (LOGIT E GISTRAN,
2012):

a) mobilidade social;
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b) cenarios agricolas;

C) cenarios populacionais;

d) projecéo da escolaridade e da produtividade dos trabalhadores até 2030;
e) pré-sal;

f) comércio exterior;

g) produtividade industrial;

h) matriz energética;

1) microrregides.

Por fim, sdo demonstrados os resultados das analises. A conclusdo deste estudo, segundo
Brasil (2007, p. 11), é que “O resultado final dessa modelagem, elaborada pela
FIPE/FEA/USP, se traduz na montagem na matriz de déficits e superdvits (relacdes de
producdo e consumo) entre as microrregides homogéneas, expressos em valores monetérios,

para cada produto analisado, para os anos horizontes do estudo.”.

A modelagem de transporte € a outra parte da modelagem no estudo do PNLT. De acordo
com Brasil (2007), o modelo de simulagdo utilizado foi o tradicional modelo de 4 etapas

(discutido na pagina 45 deste trabalho):

a) geracao;

b) distribuicao;
¢) divisdo modal;
d) alocacao.

As primeiras etapas foram apoiadas pela modelagem econdmica, descrita anteriormente. A
divisdo modal e a alocacdo sdo determinadas com base em dados colhidos em campo e
tambem em estudos anteriores (BRASIL, 2007).

Para facilitar o processamento dos dados, foram utilizados softwares para modelagem da
demanda de transporte. Os softwares avaliados foram: Transcad, Arcgis, EMME, Stan,
Visum, Tranus e Mantra. A seguir, a figura ilustra um resumo das etapas e seu

funcionamento.
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Figura 4 — Fluxograma da modelagem de transporte
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(fonte: LOGIT E GISTRAN, 2012, p. 94)

Na Gltima parte do processo de modelagem, sdo definidos alguns resultados, como:

a) gargalos da rede de infraestrutura;
b) interven¢des necessarios para 0 melhoramento do fluxo de cargas;

c) locais com links faltantes, promovendo a interligacdo e continuidade de
corredores logisticos;

d) tempo e prioridade de investimentos;

e) niveis de servico de rodovias, identificando a necessidade de ampliacbes e
melhorias;

f) niveis de servico para hidrovias e ferrovias.

Apos a modelagem realizada, foi possivel identificar semelhancas econdmicas e de fluxos de
transporte em partes do Brasil. Assim, 0 governo organizou o pais em regides chamadas
vetores logisticos. Os vetores logisticos tem o objetivo de agrupar os projetos e os futuros
investimentos de acordo com as peculiaridades de cada area, de acordo com critérios como
caracteristicas macro regionais, micro regionais e existéncia de corredores de transporte,

sustentabilidade ambiental.

Os vetores logisticos foram definidos em 7 areas e podem ser visualizados no mapa abaixo
(BRASIL, 2007):
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a) Amazonico;

b) Centro-Norte;

c¢) Nordeste Setentrional;
d) Nordeste Meridional;
e) Leste;

f) Centro-Sudeste;

g) Sul.

Figura 5 — Mapa dos Vetores Logisticos
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(fonte: BRASIL, 2007, p. 13)

A (ltima parte do processo de planejamento brasileiro foi a apresenta¢do dos resultados. O
principal produto do PNLT é o portfélio de projetos, que foi agrupado de acordo com 0s
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vetores logisticos. No portfélio sdo descritos todos os projetos de cada vetor logistico, além de

informagdes técnicas, custos e localizacao.

5.1.3 Sustentabilidade Ambiental no PNLT

Uma dos fatores externos ao processo técnico de planejamento abordado no Plano brasileiro é
a preocupacgédo com a relagcéo dos projetos e 0 meio ambiente. O PNLT tem como base para
abordar a questdo ambiental o documento “Politica Ambiental do Ministério de Transporte” e
acredita na interligacdo entre a politica de transporte e a ocupacdo de modo sustentavel do

meio ambiente.

Segundo Brasil (2007, p. 376 ), “A componente ambiental em transportes exige abordagem
pré-ativa, multi e interdisciplinar e transversalidade entre todas as componentes de planos,
programas e empreendimentos.”. A abordagem utilizada no PNLT é dividida em dois niveis

de atuacdo, nivel macro e micro.

O nivel macro é representado pela Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). Esta avaliacdo
tem como funcdo analisar o territério brasileiro e identificar as limitacdes e condigdes
especiais definidas em legislacdo ambiental para a implementacdo dos projetos do PNLT.
Deste modo, sera possivel selecionar e priorizar os investimentos em transporte, considerando

sua ocupacéo e degradacdo do ambiente.

Ja o nivel micro é apresentado como uma forma de “Ambientalizacdo dos Empreendimentos”.
Esta parte trata de todas as obrigatoriedades que os projetos precisam seguir na esfera
ambiental no Brasil. Assim, o objetivo segundo Brasil (2007, p. 377) é que
[..] implantando-se corretamente a componente ambiental espera-se maximizar os
beneficios de investimentos a serem realizados: reducéo no tempo de licenciamento

ambiental, reducdo de custos de conservagdo e manutencdo, aumento da vida util da
obra e seguranga, melhoria da imagem, etc.

A figura abaixo sintetiza bem as etapas do nivel micro, que utiliza como ferramenta principal
a AAE.
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Instrumento de

Nivel Fases do “Ciclo de Vida “Ambientalizagao” Competéncia
Formulagao de politicas publicas
Planejamento de transportes - PNLT Diretrizes para Avaliacéo
inter-setorial - Concepcao, diretrizes, indicativos | Ambiental Estrategica (AAE)
de_ - Portfdlio (Indicativo) de Projetos Secrotarias
desenvolvimento |- A .
N N Lo Avaliacdo Ambiental MT
Selecao/Hierarquizacao/Priorizacao .
Planejamento Estratégica {HAAE}
: Estudos de corredores de - ao longo da gestao do PNLT
multimodal de transportes A
transportes Po
Empreendimentos Licenga
individuais INTERFACE INTERFACE Am?ﬁntal
Relatorio
Viabilidade técnico-econdmica Preliminar de INTERFACE
(Estudo de alternativas) Avaliacdo T
Ambiental (RPAA) LP
Projeto Basico
(Alternativa selecionada) EIARIMA
. . Plano Basico
Projeto Executivo Ambiental (PBA) LI DNIT
Mol de Implantacdo do
transporte PBA
Construcao - Supervisdo &
Fiscalizagao
AI‘I’"IbIEI"I‘ilEIIS LO
-Gerenciamento
Ambiental
Operacao -Auditorias
Ambientais
Internas

LP = Licenca Prévia; LI = Licenca de Instalagao; LO = Licenca de Operacio.
(1) Considerou-se obras passiveis de EIA/RIMA cf. Resolugao CONAMA 237/1997.

O plano ambiental do PNLT é bastante focado em torno do portfélio de projetos do PNLT. Ou

seja, as principais a¢des sdo para implantar estes projetos de forma a reduzir ao maximo 0s

prejuizos ao meio ambiente, através das acdes que foram discutidos anteriormente.

5.1.4 Financiamento do PNLT

A discussdo do financiamento do PNLT ¢ parte fundamental do processo pois a quantidade e
a complexidade das obras previstas no portfélio clamam um planejamento financeiro
completo. Se analisarmos historicamente a forma como as obras de infraestrutura foram
financiadas no Brasil, pode-se perceber a intensa participacdo da iniciativa pablica, através de
recursos governamentais e arrecadagdes de tributos e taxas. No entanto, com a reducdo dos

(fonte: BRASIL, 2007, p. 379)
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recursos e a irregularidade dos fluxos financeiros, o governo sente a dificuldade em se manter

sozinho como o responsavel por financiar estas grandes obras.

Assim, para manter a capacidade de expandir o sistema de transporte brasileiro, 0 governo
busca opcOes para ampliar o potencial de captar recursos para as grandes obras. No PNLT é
destacado o programa de concessdes rodoviérias, o Projeto Piloto de Investimentos (PPI) e as
PPP. Segundo Brasil (2007, p. 362),
[...] para permitir a viabilizacdo de projetos com altos retornos econdmicos e baixos
retornos financeiros, devidos, por exemplo, a existéncia de externalidades e a baixa
renda dos usudrios, deverdo ser aceleradas as acfes que visem a utilizacdo dos

mecanismos criados pela Lei N° 11.079, de 2004, a chamada Lei das Parcerias
Publico - Privadas (PPP).

Ja para a justificativa destes investimentos, a avaliacdo financeira das obras previstas foi
realizada em termos da Taxa Interna de Retorno Econdmico (TIRE). Para a reviséo do Plano
de 2011, foi adotado um critério para a selecdo dos projetos. De acordo com Logit e Gistran
(2012, p. 194),
O Célculo da TIRE foi utilizado para classificar os projetos do portf6lio segundo a
sua viabilidade econémica, definindo quais sdo os projetos que serdo incluidos no
portfélio prioritario de investimentos. Dentre is projetos incluidos no portfélio

prioritario, ou seja, aqueles que atingem TIRE maior ou igual a 8% até 20131, foi
realizada uma classificagdo de acordo com a viabilidade econdmica.

Abaixo é possivel verificar o esquema utilizado para realizar a avaliacdo de viabilidade
econdmica do PNLT de 2011.
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Figura 6 — Representagdo esquematica para a avaliagdo de viabilidade dos projetos
do PNLT de 2011

Agrupamento 1 Custos de Desempenho do
implantagdo 1 agrupamento 1
Projeto 1 Intervencdo 1 —p  Beneficio do
- agrupamento 1
Projeto 2 ! Intervengdo 2 l
Projeto 3 . Intervengdo 3
Avaliagdo
socioecondmica
TIRE
Agrupamento 0 Desempenho do ( )
(base) agrupamento t
base
Rede Custo de
existents > implantagcdodo
agrupamento 1
Projetos
PAC

(fonte: LOGIT E GISTRAN, 2012, p. 187)

5.1.5 Questdes Socioecondmicas

Um dos objetivos do PNLT € atingir as questdes sociais do pais através das obras de
infraestrutura, melhorando a vida da populacdo. As obras, além de transformar o transporte do
pais, servem para promover a melhora de aspectos sociais, como (BRASIL, 2007):

a) promover as potencialidades e a integragéo das regioes;
b) criar oportunidades de emprego para a populagéo;

¢) melhorar o acesso da populagéo a servicos basicos;

d) reducéo de desigualdades sociais;

e) promover a melhor ocupacéo e defesa do territorio;

f) induzir desenvolvimento de uma area ou setor produtivo.

Assim, foi criada uma abordagem chamada de Projetos de Nexo Politico, com o intuito de
considerar fatores sociais para a escolha de projetos de transporte, e ndo apenas a importancia

econdmico-financeira. No entanto, o Brasil (2007, p. 358-359) deixa claro que,
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Embora constituindo categoria a parte, os projetos de nexo politico também devem
ser submetidos a processo de avaliagdo técnico-ecodmica, para quantificacéo de seus
beneficios, custos, fluxos de transporte previstos, enfim, toda andlise requerida para
um projeto “comum”.

Esta abordagem conduzida pelo PNLT pode ser considerada inovadora e por isso foi
necessaria uma metodologia de selecdo dos projetos. A metodologia pode ser definida como
(BRASIL, 2007, p. 359):
Basicamente, trata-se de aplicar notas refletindo o comportamento de um projeto em
face a cada atributo. As notas podem ter uma faixa de variacdo de 0 a 5, de acordo
com o desempenho do projeto em face ao atributo analisado. A nota “0” significa
que o projeto em anélise ndo tem nenhum impacto com relagdo ao atributo avaliado,

enquanto a nota “5” significa que o projeto em andlise € fundamental em rela¢éo ao
atributo avaliado, as demais notas variam nesse intervalo

Os atributos analisados foram: inducdo ao desenvolvimento, reducdo de desigualdades
regionais, ocupacdo e defesa do territorio e integracdo. Este método de anélise é fundamental
para desenvolver projetos em um pais com tantas desigualdades sociais e regionais como o0

Brasil.

5.2 INDIA

A India é um pais em crescimento econdmico constante nos ultimos anos e planeja manter
este boom econdmico para as proximas duas décadas. Devido a este desafio, tornou-se urgente
um planejamento eficiente de expansdo e melhora da qualidade do transporte em seu
territorio. O Plano de Logistica e Transporte Indiano foi divulgado em 2014 sob
responsabilidade do National Transport Development Policy Committee (NTDPC), 6rgédo
criado em 2010 pelo Governo da India para cuidar da politica de desenvolvimento do

transporte a longo prazo.

O prazo definido pelo governo para a sequéncia do planejamento é até 2032, com algumas
revisdes sendo feitas na decorréncia do projeto. A visdo geral do governo é promover o
crescimento do transporte nacional atraves de um sistema institucional de planejamento,
gestdo e execucdo de transporte, integrando as parte publicas e privadas, aléem de realizar
investimentos em infraestrutura, de acordo com os problemas de cada meio de transporte
(INDIA, 2014, traducéo nossa).
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Segundo a India (2014, traducdo nossa), 0 governo planeja um crescimento econdmico para
0s préximos anos igual ou superior ao que o pais desenvolveu nas ultimas décadas. Para que
esse crescimento aconteca naturalmente, o sistema de transportes deve crescer de modo

proporcional a esta aspiracgéo.

O principal objetivo do planejamento indiano é criar um sistema com o custo otimizado, que
seja seguro para todos os usuarios envolvidos e minimize os impactos ao meio ambiente. Para
tal objetivo, o plano de logistica do pais se baseia em trés acGes principais (INDIA, 2014,

traducdo nossa):

a) investimento pesado em infraestrutura de transporte;

b) a capacitacdo na area de recursos humanos para elevar o nivel de habilidades e
conhecimentos profissionais no setor;

b) acelerar medidas de reforma para facilitar e simplificar o regime de impostos,
tributos e procedimentos que atualmente sdo uma barreira para 0 pais
desenvolver um fluxo rapido e eficiente de transporte.

O governo indiano acredita que o transporte estratégico deve ser considerado como um
sistema integrado, pois engloba, além da infraestrutura e dos meios de transporte, questdes
administrativas, investimento de capital, regulacdo e politica de desenvolvimento (INDIA,

2014, traducéo nossa).

Como resultado, pode-se notar um Plano de Logistica muito amplo, abordando também
questdes setoriais, temas transversais da estratégia do processo de planejamento técnico. Ou
seja, € menos focado em questdes especificas e mais voltado ao desenvolvimento humano do

setor e das instituigoes.

5.2.1 Panorama do transporte na India

O planejamento indiano comeca sua abordagem fazendo a anélise inicial basica de como esta
a situacao do transporte no pais, e como deve ser até a finalizacdo do periodo estimulado no
Plano. Por fim, através desta projecdo, 0 NTDPC apresenta alguns pontos basicos para que
todos os objetivos sejam atingidos ao fim do processo. Abaixo, é descrito um panorama do

transporte na India.
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Primeiramente, o NTDPC se preocupou em verificar a situacio do transporte atual na india,
através de estudos realizados anteriormente. A empresa governamental RITES desenvolveu
um estudo do setor de transporte na india chamado The Total Transport System Study on
Trafic Flows and Modal Costs (TTSS). Este estudo € caracterizado por ser muito técnico e
bastante parecido com a abordagem processual do PNLT para avaliar os fluxos e os custos do
transporte, no periodo base e na estimativa futura de tempo. O fluxo de trabalho apresentado

por este estudo, resumidamente pode ser definido em:

a) visdo geral do setor de transporte, descrevendo as caracteristicas dos principais
meios de transporte no pais;

b) coleta de dados de transporte, com base em dados passados, pesquisas e estudos
de trafego;

c) geracgdo dos fluxos de trafego do periodo base;

d) analise das mudancas de fluxos esperadas com a mudanca nos aspectos
econdmicos do pais;

e) andlise do historico de crescimento do trafego e as projecdes do trafego para o
futuro;

f) custos de transporte por modal;

g) por fim, determinagdo de um sistema intermodal 6timo e a alocagdo dos
investimentos futuros em transporte.

Este estudo foi de extrema importancia por fornecer dados e analises completas do transporte

para que o Plano de Logistica Indiano para 2032 tomasse forma.

A rede de transporte indiana é bastante abrangente pois sdo encontrados distintos meios de
transporte de mercadorias, como o transporte maritimo, rodoviario, ferroviario, aviacdo e rede
de dutos. O transporte na india tem pleno dominio do sistema rodoviario e ferroviario, juntos
representavam 87% do total de carga transportada no pais (RITES, 2012, traducdo nossa). No
entanto o transporte rodoviario teve um desenvolvimento muito mais rapido no pais, em

detrimento ao ferroviario.

O transporte ferroviario indiano € o terceiro maior do mundo em linhas férreas sob apenas um
gerenciamento, contando com 7500 estacOes, 9549 locomotivas, 55339 passageiros. O
transporte de cargas € de 2,8 milhdes de toneladas por dia. O transporte rodoviario no Pais
cresceu de 400 000 km em 1951 para 4,7 milhdes de km em 2011. A densidade de rodovias,
de 1,42 km por km2 no pais € positiva, comparavel a muitos paises desenvolvidos. (INDIA,

2014, traducédo nossa)
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A aviacdo no pais vem crescendo muito nos Gltimos anos, caracteristica marcante dos
mercados em desenvolvimentos, como o Brasil. Com o poder de compra aumentando nestes

paises permite que mais pessoas e cargas viagem atraves deste meio.

Se considerarmos o transporte em via aquatica, aproximadamente 95% do volume e 70% do
valor das negociacdes sdo realizadas através deste modal. Na india, s&o 12 portos principais e
200 secundarios ao longo de toda a costa e ilhas (INDIA,2014, traducdo nossa). Com o
avanco do comércio exterior, 0s portos estdo muito demandados, 0 que esta acarretando
congestionamento de cargas e operacdo acima da capacidade nos grandes portos. O transporte

fluvial, dentro do continente, é considerado pouco desenvolvido.

A partir de todas as informacg6es fornecidas pelo estudo técnico, 0 NTDPC realizou algumas
projecdes do transporte de mercadorias para o fim do Plano, em 2032. Em sintese, algumas

estimativas foram (INDIA, 2014, traducéo nossa):

a) o produto interno bruto com crescimento de 6,9% em 2016-2017, 8% em 2021-
2022, 8,5% 2026-2027 e 9% em 2031-2032;

b) a divisdo dos modais rodoviario e ferroviario em trafego sera, respectivamente,
65% e 35% em 2016-2017, 61% e 39% em 2021-2022, 45% e 55% em 2026-
2027 e 50 % e 50% em 2031-2032;

c) crescimento do trafego de cargas de 9,7% ao ano até 2032;

d) crescimento do setor ferroviario de 12% ao ano e do rodoviario de 8% ao ano,
para atingir a meta de igualdade de participagdo no transporte de cargas.

Para atingir estas projecGes, o0 governo indiano traca algumas a¢des a serem concluidas.

Dentre as principais, estdo (INDIA, 2014, traducdo nossa):

a) solucGes em conectividade, acesso intermodal e normalizacdo da rede devem
ser enfatizadas;

b) investimentos em infraestrutura devem ser programados com antecipacdo a
demanda futura;

c) investimento devem ser realizados para 0 aumentar a capacidade de suporte de
trafego, especialmente nas ferrovias;

d) apesar de manter o papel do governo no financiamento de infraestrutura, o
investimento privado deve ser intensificado;

e) politicas de precos mais eficientes com menos distorcdo devem ser
desenvolvidas;

f) a grave caréncia de profissionais especializados em transporte deve ser
abordada imediatamente.
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5.2.2 Macroeconomia e investimentos necessarios

Assim como o plano brasileiro, a india considerou o processo de planejamento classico de
transportes para definir a situacdo atual e a demanda futura dos fluxos de cargas, aliados a
andlise da macroeconomia, para definir as obras de infraestrutura de transporte necessarias

para atingir os objetivos do governo neste setor.

De acordo com a India (2014, traducdo nossa), para atingir o crescimento econémico
necessario, o pais deve aumentar a porcentagem de investimento em infraestrutura do PIB, de
atuais 5,8% a 8% até 2032. O governo acredita que assim como o setor publico deve aumentar
a parcela do PIB em investimentos em infraestrutura de transporte, o setor privado deve ser

incentivado a participar ativamente desta operacao.

5.2.3 Integracéo logistica

A busca pela integracdo € uma parte chave no planejamento indiano. A principal ferramenta
para promover a integracdo no transporte é a intermodalidade, que quando bem aplicada,
auxilia na reducdo de custo e de tempo, aumentando a produtividade no transporte de

mercadorias.

Para a India (2014, traducdo nossa), a estratégia para aplicar uma integracdo eficiente deve

seguir algumas etapas, como:

a) estabelecer o trafego de mercadorias e os custos de transporte dos diversos
produtos e entre 0s varios meios de transporte;

b) identificar distor¢Ges e problemas relacionados ao transporte no mercado;

c) identificar as politicas do governo e as prioridades de transporte, alinhando com
0s possiveis problemas encontrados anteriormente;

d) usar os fatores determinados para encontrar uma combinac¢do modal étima;
e) identificar a capacidade esperada do modal;

f) utilizar uma politica de sensibilidade de precos para que a escolha pelo modal
se aplique atraves das leis dos mercados eficientes;

g) instalar os nos de infraestrutura necessarios e promover mudancgas estruturais
para reduzir custos.

Roger de Andrade. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015



65

A logistica empresarial e a relacdo entre 0 governo em empresas privadas é outra forma de
integracdo do setor. O setor logistico do pais ainda é muito desorganizado, com algumas
questdes sendo muito negligenciadas. Para melhorar a relagdo com o setor privado, o Pais
planeja algumas medidas gerenciais e estruturais para incluir as empresas no planejamento e
para facilitar as relagdes comerciais, auxiliando as empresas a obter uma maior
competitividade. De acordo com a India (2014, traducdo nossa), as medidas estabelecidas no

Plano sdo:

a) diminuir a interferéncia do governo no controle de precos;

b) criacdo de corredores dedicados de cargas;

c) construgé@o e melhoramento dos pequenos portos espalhados pela costa indiana;
d) construcao de terminais de carga dedicados em aeroportos do pais;

e) construcdo de redes de dutos, aproveitando as areas ao longo das linhas
elétricas do pais;

f) construcdo de 15 a 25 parques logisticos;

g) definicdo de um novo conselho para tratar dos assuntos logisticos e a relacéo
com as empresas privadas, o Central Logistics Development Council.

5.2.4 Instituicdes politicas de transporte

Para organizar o setor de transporte, € necessario que um pais tenha um conjunto de
InstituicBes e Ministérios que sejam especializados no tema, atuando nas esferas nacionais,
estaduais e municipais, mantendo uma relacdo de colaboracdo entre si. Para a India (2014,
traducdo nossa), 0 sistema governamental de transporte é uma combinacdo de mercado,
politica e processos administrativos que atuam de forma interligada para desenvolver o

transporte no pais.

O governo indiano apresenta algumas dificuldades em lidar com a politica de transporte no
pais, logo, tornou-se um assunto com enfoque necessario no planejamento nacional. O pais
apresenta ministérios separados para cada meio de transporte, dificultando uma politica de
integracdo modal. Outro ponto importante é a centralizacdo excessiva das decisdes em

transporte no pais, 0 que ndo ocorre em outros paises com grande extensdo territorial.

Assim, o grande objetivo indiano neste sentido, é diminuir a burocracia excessiva nas

decisbes do setor de transporte e ceder maior autonomia para estados e municipios
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promoverem suas politicas, sempre alinhadas aos objetivos nacionais. Para tal, a India (2014,

traducdo nossa) planeja:

a) a criacdo de um Unico Ministério dos Transportes;

b) a criacdo de um Gabinete de Estratégia Transportes para coordenar as politicas
de transportes em a nivel nacional,

c) a descentralizacdo politica, com autonomia maior de planejamento para estados
e municipios, de acordo com os objetivos nacionais;

d) construir um ambiente regulatério abrangente para governar os fluxos de
transporte;

e) montar um quadro interdisciplinar de especialistas em transporte.

5.2.5 Regulacéo

A regulacéo do transporte é um tema difundido no planejamento indiano. Segundo a India
(2014, traducdo nossa), a regulacdo € uma elo essencial para a boa colaboracéo entre o setor

publico e o setor privado.

A principal preocupacdo do governo indiano frente a relacdo entre empresas privadas e o setor
de transporte, € controlar a concentracdo de mercado e promover a competicdo de maneira
justa entre os participantes. Ou seja, é de fundamental importancia para o governo controlar
falhas de mercado, como o monopdlio, a falta de competicdo e os servigcos prestados de

maneira inadequada.

Existem muitos instrumentos para controlar as falhas de mercado. De acordo com o0s
problemas especificos encontrados no pais, a India elencou suas recomendagBes a serem

consideradas sobre o assunto:

a) cada setor de transporte deve ter sua regulacédo especifica;

b) unificacdo das diversas legislagoes;

c) criar uma autoridade especifica para a regulacéo do transporte ferroviario;
d) criar uma autoridade especifica para a regulacdo das PPP;

e) unificar as instrucdes de regulacdo nacional e estadual para os portos;

f) criar uma agéncia central de regulacdo para a avido;

g) criacdo de uma autoridade para controle do transporte urbano, em cidades com
populagcéo maior que 1 milh&o de habitantes.
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5.2.6 Energia e meio ambiente

O alto consumo de energia e a degradacdo do meio ambiente s&o assuntos globais e a india
prevé medidas para conter o avanco destes problemas em seu planejamento de transporte. O
grande problema indiano, assim como de outros paises subdesenvolvidos, é o aumento
significativo da frota de veiculos automotivos nos Gltimos anos. Esse aumento além de
provocar congestionamentos e diminuir a fluidez do trafego, ainda colabora para a emisséo de

gases poluentes, comprometendo a qualidade do ar e a satde das pessoas.

Outro problema grave no pais € o consumo de energia. De acordo com a India (2014, traducéo
nossa), 18% dos consumo energético do pais é oriundo do setor de transporte e cerca de 98%
da energia necessaria neste setor, & proveniente de derivados do petréleo. O pais ainda é
deficitario em relacdo as melhores praticas internacionais em termos de padrdes de qualidade
de combustivel e de emissdes dos veiculos. Neste sentido, o grande exemplo para o0 governo

indiano é os Estados Unidos, com vasta experiéncia em programas regulatorios.

As medidas necessarias para promover 0 meio ambiente no pais sdo descritas como (INDIA,

2014, traducdo nossa):

a) diminuicdo do teor de enxofre nos combustiveis fosseis;
b) implementacdo de normas de qualidade para os combustiveis;

c) criacdo de um 6rgdo responsavel pelo controle da poluicdo dos veiculos e pela
qualidade do combustivel;

d) estabelecer um robusto programa de inspecao e certificacdo de veiculos.

5.2.7 Assuntos fiscais

O governo indiano considera a politica de taxas um assunto importante para o planejamento a

longo prazo do transporte no pais. Assim, € tracado uma estratégia de ajuste de pregos no pais.

O grande problema para o governo indiano € a complexidade da formacdo do sistema de
precos atual, pois € uma unido de muitas taxas e encargos para usuarios, em diferentes niveis
de controle, o que torna a estrutura de taxa¢do muito diversa, considerando os varios modais e
os diferentes estados. Assim, o governo pretende simplificar e facilitar a cobranca das taxas,

diminuindo o peso das tarifas na conta do transporte para as empresas e 0S USUArios.
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Outro fator importante na estrutura de taxas do transporte indiano é o combustivel, pois suas
tarifas sdo parte significante do preco do transporte no pais. Com base nestes problemas, a

India (2014, traducdo nossa) sugere algumas recomendacdes, como:

a) uma andlise detalhada da estrutura tributéario do transporte rodoviario;

b) acdo conjunta com o Ministério de Financas para racionalizar e simplificar a
complexa estrutura de taxas do setor para uma composicao simples;

c) a administracdo de taxas interestaduais deve ser integrada através da
comunicacéo e tecnologia em niveis nacionais, regionais e estaduais;

d) a Companhia Férrea da india deve desenvolver um sistema para precificar a
depreciacdo e internalizar todos os custos, repassando para 0S usuarios em
forma de encargos;

f) criacdo de um grupo de especialistas para estimar o custo social da politica de
taxacao.

5.2.8 Tecnologia aliada ao sistema de transporte

A india ¢ caracterizada por ser uma grande poténcia mundial em tecnologia da informagao, e
0 governo pretende utilizar esse poderio para facilitar e agilizar os processos do transporte
nacional. Para a India (2014, traducdo nossa), a tecnologia pode auxiliar o sistema de

transporte em trés categorias:

a) tecnologia da automacdo, que auxilia na localizacdo de veiculos e abertura de
portoes;

b) tecnologia da comunicacdo, que transmite e recebe informacdes entre veiculos
e centros de controle;

c) tecnologia da informacdo, que pode ser usada para monitorar trafego, planejar
viagens e coordenar os sistemas de transporte.

Todas as aplicagGes envolvendo a tecnologia da informagéo requerem uma forte instituicéo
controladora, com profissionais capacitados. Por isso, a governo indiano recomenda a criagdo
do Indian Institute of Information Technology in Transportation (IIITT) para ser responsavel

pela parte técnica.
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5.2.9 Pesquisa e desenvolvimento dos profissionais de transporte

O setor de transporte na india sofre com a falta de qualificacdo profissional, principalmente
em tarefas mais técnicas. Hoje, os niveis de conhecimento em transporte no pais ainda estdo

abaixo de paises como Brasil e China.

A india pretende atingir o mesmo nivel de produtividade da China em 10 anos, utilizando
como base o desenvolvimento das pessoas envolvidas neste processo. O objetivo é desafiador,

assim, as principais a¢oes serdo (INDIA, 2014, traducdo nossa):

a) criacdo do Indian Institute for Transport Research e do Indian Institute for
Transportation Statistics;

b) cada agéncia de transporte deve contar com pessoal altamente qualificado,
expandindo seu quadro de funcionarios com mestrado e doutorado;

c) incentivar a qualificacdo do quadro de funcionérios existente, fornecendo
Cursos e treinamentos.

5.2.10 Seguranca

O numero de veiculos aumentou muito na india, assim como os acidentes nas estradas do
pais. De acordo com a India (2014, traducdo nossa), é estimado que o custo total dos acidentes
no transporte seja de aproximadamente 3% do PIB. Este dado mostra que o nimero de

acidentes no pais chegou a um patamar inaceitavel.

Devido ao elevado numero de acidentes, o governo indiano esta muito preocupado com a
seguranca do transporte no pais. Para melhorar a situacdo atual, as recomendacdes para o pais
sdo (INDIA, 2014, traducao nossa):

a) agéncias especializadas em segurancas dos modais rodoviario, ferroviério,
aquatico e aéreo devem ser criadas;

b) uma base de dados e estatisticas de acidentes deve ser desenvolvida;

c) estabelecer pesquisas em instituicGes académicas para desenvolver maneiras de
melhorar a seguranca no transporte do pais;

d) adotar uma politica de seguranca nas estradas, com indicadores e metas de
desempenho.
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5.3 ALEMANHA

A Alemanha pode ser considera um exemplo de competéncia logistica, apresentando uma das
melhores eficiéncias em transporte do mundo. E uma nacdo caracterizada por sua forte
industria de base, principalmente a automotiva, além de possuir um ambiente facilitador para
o transporte de mercadorias e uma moderna infraestrutura fisica. De acordo com The World
Bank (2014, traducdo nossa), a Alemanha ¢ a lider no ranking performance logistica mundial.

O nome do plano alem&o analisado neste trabalho € Plano de Acéo para o Transporte e
Logistica de Cargas — Iniciativas Logisticas para a Alemanha e foi desenvolvido pelo
corpo técnico do Ministério de Transporte, Construgdo e Desenvolvimento Urbano do pais.
Este planejamento tem um enfoque mais moderno, reduzindo a prioridade de uma anélise
técnica dos fluxos de transporte, como ocorre nos planos de india e Brasil, e priorizando
aspectos mais qualitativos, como a busca de sustentabilidade e eficiéncia do sistema de

transporte de cargas aleméo.

A Alemanha define como meta principal, facilitar o transporte de mercadorias com a
colaboracdo do setor privado, criando condi¢Bes de crescimento econémico e de empregos,
respeitando a protecdo ao meio ambiente e os aspectos climaticos. O plano destaca a
importancia de criar uma atmosfera de intermodalidade, onde os diversos modais s&o
interligados de maneira 6tima para desenvolver suas forcas comerciais (GERMANY, 2010,

traducéo nossa).

Assim, a Alemanha desenvolve seu planejamento com base em seu histérico de acertos no
setor logistico, desenvolvendo e aprimorando suas estratégias para fortalecer o transporte de
cargas no pais e se manter como um centro logistico de importancia mundial. Os principais

objetivos definidos no plano alemao séo (GERMANY, 2010, traducdo nossa):

a) fortalecer a Alemanha como um centro logistico mundial,
b) promover a eficiéncia de todos 0s modais de transporte no pais;

c) explorar as forcas dos modais de transporte atraves da interligagdo da
infraestrutura;

d) promover a compatibilidade do crescimento do trafego de mercadorias com a
protecdo ao meio ambiente;

e) promover boas condi¢es de trabalho e treinamento para a industria do
transporte de cargas.
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Os préximos itens tém como objetivo repassar um panorama do planejamento alemé&o atraves
do documento analisado. Assim, os topicos abordados retratam a discussdo dos principais

objetivos elencados acima.

5.3.1 A Alemanha como centro logistico

Muitas mercadorias produzidas na Europa saem da Alemanha através dos modais existentes,
principalmente portos e aeroportos. A mesma coisa acontece para 0s produtos importados,
tornando estas duas estruturas fundamentais para o comércio alemdo.Por este motivo, a
Alemanha pretende focar seus esforgos principais nestes dois modais para se manter como

principal centro logistico da Europa.

Para a Alemanha, a base para uma eficiente troca internacional de mercadorias é o
desenvolvimento de uma rede de transporte, a qualidade do servigco logistico prestado, a
capacidade dos portos e aeroportos e a tecnologia inovadora no transporte. Assim, para
fortalecer a logistica alema, foram definidas algumas medidas importantes. Abaixo sdo
descritas as principais medidas (GERMANY, 2010, tradu¢do nossa):

a) implementagdo de uma estratégia nacional para os portos:
- adotar a National Strategy for Sea and Inland Ports;
- desenvolver os portos para serem as mais importantes nés logisticos do pais;

- melhorias na infraestrutura fisica dos principais portos, aumentando suas
capacidades;

- aprimorar o sistema de seguranca de supply chain nos portos;
- treinar e desenvolver os profissionais da area portuéria;
- proteger o ambiente maritimo.

b) implementacao estratégia nacional para aeroportos;

- estabelecer um grupo técnico para realizar o planejamento do setor e
gerenciar as questdes de licencas e permissoes.

- plano de financiamento e concessdes de aeroportos;

- auxilios estatais para as transportadoras aéreas dos aeroportos de carga
regionais principalmente e concessoes

c) mercado alemé&o como referéncia logistica:

- promover a visibilidade e reconhecimento internacional da Alemanha como
centro logistico, principalmente em mercados fora da Europa;
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- promover 0 interesse dos transportadores internacionais nos Sservigos
fornecidos pelas empresas de transporte e logistica da Alemanha.

d) estratégia de seguranca para o transporte de cargas e a industria logistica.

- desenvolver uma estratégia para o funcionamento com seguranca da cadeia
logistica e dos servicos de transporte;

- garantir a méaxima seguranca através de procedimentos sem prejudicar 0s
fluxos de transporte.

e) comunicacgdo entre agentes do setor logistico;

- otimizar a comunicacdo entre os 6érgdos responsaveis pela elaboracdo da
politica de transporte e os participantes da cadeia logistica

- troca de ideia e experiéncias para identificar os interesses e as posi¢oes da
Alemanha no mercado, para implementar novos projetos e potenciais campos
de inovacdo no transporte.

5.3.2 Promocéo da eficiéncia dos meios de transporte

A Alemanha ja possui uma estrutura de transporte consolidada, sendo destaque por sua
extensa linha férrea, 6timas rodovias e portos bem estruturados. Assim, o principal objetivo é
melhorar a eficiéncia desta infraestrutura, tentando extrair o maximo resultado dos bens

disponiveis.

Algumas vezes o setor publico apenas, ndo € capaz de corresponder a todos os requisitos para
que o sistema de transporte funcione com a maxima eficiéncia e ao menor custo logistico. Por
isso, a Alemanha acredita que o envolvimento do setor privado pode provocar uma melhora

nos servicos, agregando mais rapidez e qualidade.

No entanto, como em todos os paises, a Alemanha também pretende combater os gargalos de
sua infraestrutura, através de projetos que necessitam de um planejamento e investimento
constante. Como a quantidade de capital em obras deste nivel é alto, o pais pretende utilizar

uma nova abordagem para fazer investimentos de forma mais pontual.

Assim, algumas medidas constam no planejamento alem&o para promover a eficiéncia no

transporte de carga, dentre eles:

a) implementar as Parcerias Publico-Privadas nas construgdes, manutengdes e
operagdes das rodovias;

b) aumentar o nivel de informacdo de trafego e sistemas de monitoramento e
gerenciamento das rodovias;

Roger de Andrade. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015



73

c) otimizar os trabalhos de reparo nas rodovias, diminuindo a perda de tempo;
d) conduzir experimentos com veiculos longos de carga.

5.3.3 Explorando a intermodalidade

A Alemanha acredita que cada meio de transporte tem a capacidade de atender requerimentos
especificos dos clientes, logo é importante que suas forcas estejam combinadas para
proporcionar um sistema de transporte interligado e eficiente. Além da continuidade que a
intermodalidade proporciona ao transporte, o poder de transferéncia das mercadorias, fator

importante para o comércio internacional, é destacado pelo documento aleméo.

Deste modo, o plano aleméo acredita muito no poder da intermodalidade, tracando estratégias
para melhorar este tdpico em sua rede. Assim, as principais medidas definidas foram
(GERMANY, 2010, tradu¢do nossa):

a) financiar e aperfeicoar o quadro para o transporte combinado de cargas;
b) encontrar inovacGes e melhorias para o transporte intermodal;

c) definir uma estratégia especifica para navegacao de cabotagem;

d) analisar o potencial do transporte multimodal.

5.3.4 O transporte e a protecdo ao meio ambiente

A Alemanha é um pais com uma grande preocupacdo com 0 meio ambiente e as mudangas
climéticas. Uma de suas metas é reduzir a emissdo de gases em 40% em relacdo até 2020. A
importancia do impacto do setor de transporte no meio ambiente se mostra nos nimero, ja que
em 2008 foi responsavel por 16% de toda a emissdo na Alemanha (GERMANY, 2010,
traducdo nossa).

Assim, o setor de transporte na Alemanha é visto como um potencial contribuinte para atingir
0s objetivos de protecdo ambiental definidos pelo governo. Como visto na reviséo
bibliogréafica, uma solugdo é focar na matriz de transporte baseada no sistema ferroviério e
hidroviario, que consomem menos combustiveis, sendo melhores na questdo ambiental. As

solugdes encontradas pelo governo aleméo sao:

Plano de logistica e transporte: diretrizes para sua elaboragédo



74

a) mitigar a poluicdo sonora das ferrovias;

b) reduzir as emissdes do transporte de cargas;

C) iniciativas para a poluicdo do setor logistico em areas urbanas;
d) normatizar o célculo de emissdo de co2 da cadeia logistica.

5.3.5 O capital humano na industria do transporte de cargas

Como qualquer setor da economia, 0 transporte € muito dependendo de sua mao de obra,
empregando milhGes de pessoas. Na Alemanha, estima-se que o setor logistico do pais
empregue mais de 2,7 milhdes de pessoas, e que o aumento da demanda no setor continue a
ofertar oportunidades de trabalho (GERMANY, 2010, traducéo nossa).

Para que o setor aumente sua competitividade, esta mdo de obra deve ser treinada e capacitada
para os desafios futuros, pois certamente sera necessario cada vez mais, trabalhadores com
alto grau de conhecimento. Além deste fator, o governo se preocupa muito com as condi¢des
de trabalho, pois algumas func¢Ges do trabalho logistico pode necessitar maior forca fisica,

prejudicando a satde dos trabalhadores. As a¢des voltadas para a mao de obra do setor sdo:

a) promover treinamento inicial e continuo no setor logistica;
b) avaliar as condicGes de trabalho no transporte de cargas;
c) melhorar a condi¢do dos trabalhadores nos portos do pais;

d) melhorar a seguranca no setor do transporte rodoviario intensificando a
aplicacdo da legislacéo social.

5.4 AUSTRALIA

O Plano de Transporte da Austrélia foi langado em 2013 com o nome de Moving Australia
2030, a Transport Plan for a Productive and Active Australia. O Plano desenvolvido pelo

governo australiano teve participacao de diversos orgaos, publicos e privados.

Os pilares do plano logistico australiano séo a sustentabilidade, a prosperidade, qualidade de
vida e saude, para promover uma Australia ativa e produtiva. Nota-se um plano diferenciado
dos demais paises, pois considera como ator principal sua populagdo e o modo como o
transporte pode ajudar a desenvolver um pais com mais qualidade de vida. Devido a este foco,

o0 plano australiano se preocupa muito com o transporte de passageiros.
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O documento que aborda integralmente o transporte de cargas no pais foi chamado de
National Land Freight Strategy — A place for freight. Como este trabalho tem o objetivo
apenas de analisar medidas em prol do transporte de mercadorias, este foi o documento
utilizado para avaliar as medidas propostas para o setor no pais. Foi elaborado pelo governo
australiano através do Standing Council on Transport and Infrastructure em 2012 e serve

como um guia estratégico para a politica do setor logistico no pais.

O plano é uma parceria entre 0 governo, estados e industria para promover uma logistica
sustentavel e eficiente, balanceando as necessidades de crescimento econdmico da Australia

com a qualidade de vida da populacdo (AUSTRALIA, 2012, traducdo nossa).

O objetivo do plano australiano é promover a eficiéncia na movimentacdo de cargas
utilizando a rede de infraestrutura disponivel no pais, minimizando os impactos gerados e
criar uma politica de influencia no transporte de mercadorias. Assim, pode-se citar 0s seis

principais desafios elencados pelo governo (AUSTRALIA, 2012, tradugéo nossa):

a) definir um plano integrado de longo prazo para o transporte de cargas;
b) investir em infraestrutura de forma eficiente;

) promover o acesso e facilitar o investimento em veiculos pesados;

d) criar uma melhor e mais consistente regulagéo no setor;

e) entender os principais problemas no transporte de carga no pais.

Com a aplicacdo do planejamento de longo prazo, a Austréalia espera obter um sistema de
transporte de carga mais eficiente, produtivo e competitivo, mantendo a sustentabilidade de

crescimento do pais e uma politica coerente com 0s outros setores governamentais.

O transporte é parte importante da economia da Australia, correspondendo cerca de 14 % do
PIB do pais, empregando diretamente mais de meio milh&o de pessoas (AUSTRALIA, 2012,
traducdo nossa). Alem destes dados, o transporte de cargas no pais quadriplicou nas Gltimas
quatro décadas. O principal responsavel por este quadro de desenvolvimento é a iniciativa
privado. No entanto, o governo australiano tem uma participacdo efetiva no investimento e
manutencdo da infraestrutura. Para o cenario futuro, o governo estima que em 2030 o nivel de

transporte de cargas dobre, em comparacdo com os numeros de 2010.
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De acordo com a Australia (2012, tradugdo nossa), existem alguns pontos econdmicos que
influenciardo na politica de transporte do pais e que sera necessaria uma atencao especial. Os

desafios futuros para o pais serao:

a) grande crescimento das economias asiaticas que ird incrementar a demanda de
commodities australianas;

b) grande demanda de produtos agricolas e minerais;

C) o0 esgotamento das reservas de petroleo nacionais e a volatilidade do preco;
d) mudancas climaticas;

e) preocupacdes sobre 0 meio ambiente;

f) aumento da populagéo australiana;

g) questdes fiscais do transporte de mercadorias;

h) desenvolvimento de novas tecnologias.

Outro fator importante do planejamento australiano é a retrospectiva dos estudos de planos
anteriores. O Council of Australia Governments desde 2009 vem desenvolvendo estudos e
andlises do transporte de cargas no pais. Assim, ha uma lista de planos nacionais e estaduais,

0 que demonstra uma boa continuidade da estratégia, independente dos governos atuantes.

O governo australiano acredita também n intensa participacdo do setor privado no
planejamento logistico do pais. Segundo a Australia (2012, traducdo nossa), o setor privado é
critico no planejamento do transporte pois € um grande agente no investimento em
infraestrutura, além de ser o responsavel direto no aumento do fluxo de mercadorias no

mercado interno e no comércio exterior.

5.4.1 Planejamento de longo prazo

A primeira preocupacao do governo australiano ¢ a elaboracdo de um planejamento de longo
prazo, que tenha a continuidade necessaria para que os resultados desejados se concretizem.
Para tal, o documento analisado frisa a importancia da colaboracéo de todos os envolvidos no

plano, desde o governo central, como estados, municipios e a comunidade australiana.

H& sempre um pessimismo quando se trata de obras de infraestrutura, pois geralmente a
politica é induzida a curto prazo, utilizando obras como manobra eleitoral. Assim, o

planejamento aposta em dire¢bes de longo prazo para o transporte, considerando m intervalo
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de 30 anos. As principais direcOes adotadas pelo planejamento australiano sdo (AUSTRALIA,
2012, tradugéo nossa):

a) importancia de um plano integrado;
b) identificacdo dos pontos geradores de fluxo, atuais e futuros;
c) definir novos corredores logisticos com base nas analises de fluxo;

d) identificar areas e corredores de possivel realizacdo de obras, considerando
sempre o auxilio de investimentos da iniciativa privada;

5.4.2 Investimentos em infraestrutura

Como todos os planos analisados, a Austrdlia ndo renuncia a necessidade de investir em
infraestrutura de transporte, apesar de apresentar um bom quadro fisico. Segundo Australia
(2012, tradugéo nossa), a preocupagdo com os investimentos em infraestrutura e manutengéo

é parte relevante do orcamento do governo.

O governo australiano listou alguns pontos para melhorar a forma como os investimentos em

infraestrutura e a utilizacdo da infraestrutura existente séo realizados:

a) encorajar toda a cadeia de suprimentos através do desenvolvimento da
infraestrutura de acesso aos portos;

b) combater os congestionamentos causados pelo excesso de veiculos com
passageiros, impactando na performance do transporte de mercadorias;

c) prioridade aos veiculos de cargas no espa¢o urbano;
d) criacdo de rotas de carga nas principais cidades do pais;
e) restri¢Oes fiscais ao governo;

f) implementar os projetos e iniciativas para as obras de infraestrutura definidas
COMO necessarias;

g) promover investimentos em projetos para infraestrutura de first and last mile,
que sdo obras para facilitar o ingresso e saida de veiculos pesados em nés de
transporte e em areas urbanas de dificil acesso;

h) investir no crescimento da malha ferroviaria do pais;

i) maximizar a eficiéncia da infraestrutura atraves de programas de manutencao,
novas tecnologias e mecanismos de regulacéo;

J) encontrar alternativas para financiar a infraestrutura, através de verbas
governamentais e do setor privado.
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5.4.3 Melhorar a condicéo de veiculos de carga

Nos ultimos anos, o foco do investimento em infraestrutura de transporte na Australia foi em
ferrovias, aeroportos e portos, principalmente oriundos de empresas privadas. JA no setor
rodoviario, ndo houveram mudancas significativas neste periodo e a Australia pretende adotar

importantes reformas futuras nesta area do transporte.

O desafio principal é criar alternativas de investimentos para financiar a expansdo da malha.
As medidas encontradas pela Australia no setor rodoviario sdo (AUSTRALIA, 2012, traducéo

nossa):

a) acesso a rodovias:
- rodovias adaptadas a veiculos maiores e mais pesados;
- melhoria nas interseccdes de transito;
- melhoria na sinalizacéo.
b) financiamento das rodovias;
c) pedéagios e tarifas;
d) integracdo modal, principalmente com estacdes ferroviarias e portos;

5.4.4 Regulacao

Um dos objetivos do plano de logistica australiano é melhorar a regulacdo do transporte no
pais. O Plano da Australia acredita que é necessario reduzir ou eliminar 0s custos
desnecessarios de transporte para as industrias, assim um melhor preco pode ser revertido

para o consumidor final.

Os principais problemas que o pais enfrenta sdo a diversidade de leis e regras, causando
confusdo e ineficiéncia. Em alguns casos, 0 oposto acontece, com &reas do transporte
sofrendo total desregulagao pelo governo. Para contornar estes problemas, as a¢Ges definidas
pela Australia sdo (AUSTRALIA, 2012, tradugéo nossa):

a) focar na maior consisténcia da regulacéo existente no pais;

b) novos reguladores nacionais, como: National Rail Safety Regulator e National
Heavy Vehicle Regulator;

c) revisdo das funcdes dos o6rgdo reguladores e da National Transport
Commission.
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5.4.5 Meio ambiente

Em relacdo ao meio ambiente, a Australia se preocupa com dois assuntos principais: a
poluicdo e o consumo energético. Segundo Australia (2013, traducdo nossa), o pais é o maior
emissor de dioxido de carbono per capita do mundo e sua meta € uma reducdo dos niveis

atuais de 15 a 25% de emissoes.

Para atingir este objetivo, as seguintes medidas serdo adotadas (AUSTRALIA, 2013,

traducdo):

a) reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e da poluicdo relacionada ao
transporte;

b) inovar para melhorar a eficiéncia de combustiveis e dos veiculos do futuro;
c) incentive estilo de vida sustentavel e escolhas pessoais de mobilidade;

d) melhorar o plano para a integracdo dos novos desenvolvimentos e da
infraestrutura de transporte.

Sobre o problema energético, o principal desafio australiano € reduzir a dependéncia de
petréleo no setor de transportes. O pais € muito dependente da importacdo do petroleo e sofre
com a flutuacéo de precos da commodite no exterior. Uma solucdo natural para o problema e
debatida no planejamento do pais é a utilizagdo do gas natural, principalmente para veiculos
automotivos e para a industria férrea, j& que o pais possui uma reserva abundante do

combustivel.

5.5 ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos tem uma histéria muito longa em planejamento de transporte. O U.S
Department of Transportation (DOT) possui quase 50 anos de criagdo, com a misséo de
tornar o transporte no pais mais rapido, eficiente, seguro e econémico. O documento
analisado neste trabalho é chamado de Transportation for a New Generation, Strategic Plan |
Fiscal Years 2014-2018. O pais procura manter um planejamento visando o longo prazo, com
orientagdes revisadas periodicamente. Assim, a duragéo do planejamento americano analisado

é para os anos fiscais de 2014 a 2018 com objetivo de visdo para os proximos 30 anos.
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Este plano definiu algumas prioridades que devem ser abordadas pelo pais nos proximos anos.
Os pontos principais abordados pelo plano sdo (UNITED STATES OF AMERICA, 2014,

traducdo nossa):

a) legado de seguranga: utilizacdo dos programas de seguranca e regulacdo dos
meios de transporte para reducdo de colisdes, acidentes e fatalidades para todos
0s usudrios e beneficiarios do sistema de transporte;

b) sanar o déficit de infraestrutura: investir estrategicamente para que o
movimento de cargas seja mais eficiente através da multimodalidade;

c) Modernizacdo do sistema de transporte utilizando processos inovadores de
tecnologia: os dados de transporte tem pouco valor caso ndo existam tecnologia
para transferi-los para os agentes da ponta da cadeia. Logo, é necessario
facilitar a troca de conhecimento e tecnologia dos processos através da
parcerias entre 0s agentes envolvidos;

d) parceria entre governos, empregadores e 6rgdos de ensino para promover o
avanco na educacdo, aumentando as habilidades e a forca de trabalho no setor
de transporte;

e) buscar o bem estar social, criando e mantendo o acesso a uma rede de
transporte que permita mdaltiplas escolhas e o facil acesso a centros
educacionais, de salde e emprego;

f) aprimorar os nos logisticos, melhorando a eficiéncia energética e a
performance ambiental do setor;

g) os investimentos em infraestruturas devem ser realizados apenas com o cuidado
a seus efeitos secundarios e na ocupacdo do meio ambiente, seguindo as
normas e leis vigentes;

f) melhorar os processos internos dos projetos, considerando as interacdes entre as
diferentes areas da economia.

Para tratar destas prioridades, o plano foi organizado em capitulos, onde se descreve 0s
desafios e as estratégias de cada tdpico, juntamente com as metas, os indicadores de
desempenho e os fatores de risco. Os tdpicos séo citados a seguir e discutidos resumidamente
nas proximas secoes do trabalho. As misses americanas para o transporte sdo (UNITED
STATES OF AMERICA, 2014, traducdo nossa):

a) seguranca: promover a seguranca e a saude publica reduzindo as fatalidades e
acidentes dos usuérios do sistema de transporte;

b) estado de boa conservacdo: manter a infraestrutura de transporte em um bom
estado de conservagédo e com constante manutencao;

c) competitividade econémica: promover a politica de transporte e investimentos
para criar oportunidades, promover comunidades fortes e beneficios para a
Nacéo;
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d) qualidade de vida nas comunidades: integrar as politicas de transporte, planos e
investimentos com os anseios da populagéo;

e) sustentabilidade do meio ambiente: politica de sustentabilidade do meio
ambiente e investimentos que reduzem a emissao de gases poluentes dos meios
de transporte, reduzindo a dependéncia do petrdleo estrangeiro;

f) exceléncia organizacional: desenvolver o capital humano e promover 0s
sistemas de informacéo.

5.5.1 Seguranca

Os Estados Unidos é um exemplo de seguranga nos transportes. Para o pais, 0 objetivo
principal neste bloco é transformar o sistema de transporte americano o mais seguro do
mundo. O DOT traz como foco para a seguranca a reducao de ferimentos e fatalidades nos
acidentes relacionados ao transporte (UNITED STATES OF AMERICA, 2014, traducdo

nossa).

A estratégia inicial € mobilizar os stakeholders como, agéncias transportadoras, governantes,
judiciario, representantes da industria, motoristas, pedestres, e o publico geral para manter o
transporte seguro. A estratégia simples e objetiva é melhorar o sistema de transporte para
todos os usuarios através da conscientizacdo do comportamento, infraestrutura de seguranca e
prevencdo de acidentes com o intuito de minimizar e mitigar os acidentes utilizando inovacao,
programas de prevencdo e aplicacdo de recursos na area (UNITED STATES OF AMERICA,
2014, traducdo nossa). Para tratar deste assunto, o DOT possui um Conselho de Seguranca,
responsavel por trocar experiéncias, discutir e colaborar com a coordenacdo para avangar com

0 objetivo da segurancga no transporte.

De acordo com United States of America (2014, tradugdo nossa), mais de 94% das
fatalidades no transporte ocorrem em rodovias. Desse modo, os Estados Unidos tem uma
politica de prevencéo de acidentes especial para o transporte rodoviario, com a¢des voltadas
para melhorar a conduta dos motoristas, adequar a infraestrutura existente e promover a acao

dos estados no controle de acidentes. Outras acGes ligadas ao setor rodoviario séo:

a) programa de pesquisa e dados de seguranca nas estradas;
b) promover maior seguranca para pedestres e ciclistas;

¢) reduzir o numero de acidentes com motociclistas;

d) veiculos comerciais.
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O planejamento americano ainda inclui estratégias especiais para reduzir acidentes em

ferrovias, na aviacdo, em dutos e no transito urbano.

5.5.2 Estado de boa conservacao da infraestrutura

Segundo os Estados Unidos, é de suma importancia manter a boa condicdo de estradas,
pontes, pontos de transicdo de carga e descarga, portos, ferrovias e hidrovias, pois € uma
forma de compromisso com a segurancga, capacidade e eficiéncia da rede de transporte
americana. Logo, o objetivo do plano é atender todos 0s meios de transporte, levando em
consideracdo as diferentes formas de abordagem que cada meio necessita. Casos como 0
transporte rodoviario e a maioria da infraestrutura aeroviaria podem sofrer facil influencia por
programas de melhorias na infraestrutura e assisténcia técnica dos o6rgdos reguladores
responsaveis do governo. J& em muitos portos e estruturas ferrovirias o governo tem um
menor nivel de influéncia nos investimentos pois muito da infraestrutura é financiada e
mantida pelo setor privado. Neste caso é necessario uma boa relacdo entre governo e setor

privado, para tirar o maximo de proveito ao pais.

Com este cenario, os Estados Unidos definiram alguns objetivos estratégicos para promover a
conservacao da infraestrutura existente no pais. Os dois principais sdo (UNITED STATES OF
AMERICA, 2014, traducdo nossa):

a) manter ou melhorar a disponibilidade, a confiabilidade e a performance da
infraestrutura de transporte e seus equipamentos, assegurando o funcionamento
para melhor servir ao transporte nacional,

b) reduzir os custos de manutencédo, equipamentos e tecnoldgicos da infraestrutura
de transporte introduzindo boas préaticas de gerenciamento de capital através de
parcerias entre 0rgaos governamentais e setor privado.

5.5.3 Competitividade econdmica

Segundo United States of America (2014, traducgdo nossa), em 2050 a populacéo dos Estados
Unidos tende a atingir 439 milhdes e seu quase PIB triplicar, de $14 trilhdes para $41 trilhGes.
Com estes fatos, a expectativa americana é de crescimento para o setor de transporte nos

préximos anos.
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Nesta parte do planejamento, o Estados Unidos apresentam diversos dados e projecdes futuras
no setor de transporte. Para manter essa competitividade econdmica, 0s objetivos estratégicos
relacionando o crescimento econémico e a area de transporte s@o(UNITED STATES OF
AMERICA, 2014, traducdo nossa):

a) aumentar a contribuicdo do sistema de transporte na produtividade da Nacéo e
no aumento da economia, com uma estratégia de investimentos multimodal,
reducdo de custos e satisfacdo dos clientes;

b) aumentar o acesso a mercados estrangeiros pela da eliminacdo de barreiras
internacionais através do investimento em infraestrutura e iniciativas
governamentais para promover oportunidades de negdcios internacionais para
as empresas dos pais;

c) melhorar o sistema de transporte através de pesquisas e da tecnologia;

d) alimentar o desenvolvimento da forca de trabalho do setor através de parcerias
com industrias, setor publico e institui¢des de ensino.

5.5.4 Qualidade de vida para a populacédo

Um dos objetivos do plano americano € conciliar o bem estar da sociedade americana com 0
desenvolvimento do setor de transporte do pais. Assim, os Estados Unidos pretendem
direcionar a politica de transporte do pais para fornecer facil acesso aos servicos de transporte
para a populacdo e ampliar as possibilidades de escolha do modal. Esta medida faz parte de
uma politica maior, com o intuito de promover o bem estar da populacédo, fornecendo servicos
basicos de alta qualidade, como educacdo, saude, moradia e transporte. Os principais
objetivos e estratégias desta medida estdo relacionados ao transporte publico de pessoas,
assim ndo é relevante para o objetivo deste trabalho.

5.5.5 Sustentabilidade ambiental

Apesar de ser duramente criticado pela poluicdo causada por suas industrias, frota veicular e
ramos da atividade econémica, os Estados Unidos tem uma politica bastante preocupada com
0 meio ambiente. O transporte acompanhou esta tendéncia de preocupacdo ambiental, com

cuidados nas emissdes, reducdo da poluicdo sonora e maior utilizacdo de energias renovaveis.
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De acordo com United States of America(2014, traducdo nossa), nas ultimas trés décadas
houve significativas redugdes na emissdo de poluentes, o que mostra que a politica norte

americana esta obtendo resultados importantes. Os principais objetivos do pais sao:

a) reduzir a dependéncia de petrdleo e a reducdo da emissdo de poluentes no
transporte;

b) evitar e mitigar os impactos causados pelo transporte no clima, ecossistemas e
nas comunidades;

c) promover a resiliéncia e a adaptacdo da infraestrutura a eventos naturais
extremos e as mudancas climaticas.
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6 ANALISE DO PNLT E DIRETRIZES PARA NOVAS ABORDAGENS

Apos a avaliacdo bibiogréfica do planejamento de transporte, do resumo das caracteristicas do
PNLT e de cada plano estrangeiro considerado no trabalho, foi possivel passar para a Gltima
fase do trabalho. Este capitulo tem como objetivo fazer um levantamento dos assuntos que
podem ser considerados no PNLT e como aplica-los, através de uma comparacdo do que foi
desenvolvido nos planos dos paises analisados. Para uma melhor organizacdo das ideias, foi

seguido uma estruturacdo logica.

Primeiramente, foi elencado os principais pilares do planejamento de transporte, de acordo
com a revisao bibliografica. Deste modo, a cadeia do planejamento de transporte foi
organizada em subitens, composta pelo processo técnico e 0s aspectos intrinsecos aos planos
de transporte. Os fatores relevantes sdo 0s mesmo que podem ser conferido na pagina 31 deste
trabalho.

O segundo passo foi definir um processo para analisar cada fator. O processo de analise foi
dividido em duas partes. No inicio de cada item é apresentado a situacdo do Brasil e do PNLT
em relacdo ao respectivo fator. Em seguida, sdo definidas algumas diretrizes para melhorar a
abordagem do fator analisado, de acordo com exemplos encontrados nos planos da Alemanha,
Australia, Estados Unidos e india. O resultado final é o conjunto de algumas recomendacoes,
embasadas em exemplos praticos, para aprimorar o processo de planejamento do PNLT em
um futuro estudo. No ultimo item desta série, é possivel encontrar um quadro resumo de todas

as abordagens descritas durante o capitulo.

6.1 PROCESSO DE PLANEJAMENTO TECNICO

Essa é a parte central do planejamento de transporte do PNLT e seu conteudo é abordado
exaustivamente no plano. Neste processo, como descrito anteriormente, é considerada toda a
coleta de dados de transporte e da economia, passando pelas diversas modelagens até
culminar em todo o portfélio de projetos de infraestrutura. O portfolio é o produto final do
PNLT e é destacado por ser rico em informacdes, contendo a localizacdo da obra no vetor

logistico, ao tipo de intervencao e o custo estimado da obra.
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Esta rica descricdo e organizagdo do processo, resulta em um trabalho muito bem elaborado
pelos responsaveis técnicos. Cabe resaltar que ap0s as primeiras versdes, 0 governo repassou
a elaboracdo técnica para o consoércio Logit/GisTran, que continuou 6timo trabalho realizado.
A saida do governo da elaboracéo direto do processo de planejamento pode ser benéfica, pois
possibilita que seu corpo técnico se concentre em outras questdes que ficaram pouco
debatidas, como o auxilio a logistica empresarial, e as politicas de facilitacdo do comércio. A
india € um bom exemplo, pois separou o estudo técnico dos dados, do estudo mais qualitativo

dos fatores logisticos.

Outro ponto positivo é a constante revisdo que vem ocorrendo, ja que permite atualizar as
obras e verificar suas reais necessidades. Espera-se que esta rotina de revisées continuem para

0S préximos anos.

Por fim, se considerarmos os planos do paises analisados, pouca coisa pode ser adicionada ao
processo técnico do PNLT, ja que esta etapa é muito bem elaborada, podendo ser considerada
mais completa e estruturada que outros planos. Para uma complementacdo do sistema,
algumas recomendac@es, citadas abaixo, podem ser feitas na parte final do processo,

correspondente ao portfdlio de projetos.

6.1.1 Utilizacdo da estrutura portuaria para alavancar o comeércio

internacional

Os portos séo a porta de entrada para os produtos importados e a forma mais barata e eficaz
de exportar produtos. Paises como India e Alemanha tém a pretensdo de ser referéncia na
comercializacdo internacional de suas regides. Para tal objetivo, os dois paises apostam muito

em melhorar a infraestrutura e os sistemas de seus portos.

A India lanca em seu planejamento o conceito de Mega Portos. Sdo estruturas portuarias
completas, onde se encontra um volume muito grande de movimentagdes de cargas, e atraem
por si sd, investimentos,empresas e pessoas para a regido. Os exemplos de Mega Portos sao
Xangai e Shenzhen na China; Los Angeles, Nova lorque nos EUA; Hamburgo e Bremen, na
Alemanha. Nota-se que as grandes poténcias econdmicas atuais possuem estas importantes
estruturas em seus sistemas de transporte. Por este motivo, a india pretende construir e

transformar portos existentes em Mega Portos, em nimero de 4 a 6 até 2030 (INDIA, 2014,
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traducdo nossa). Tratando do Brasil, a solucéo possivel seria um forte investimento no Porto

de Santos, para transforma-lo em uma estrutura equivalente aos portos citados.

Ja a Alemanha pretende manter a hegemonia logistica na Europa através de uma estratégia
focada na atividade portuéria. A primeira atitude é semelhante ao que se pode encontrar no
PNLT, realizar investimentos nos portos para aumentar suas capacidades e moderniza-los,
melhorando as suas superestruturas, que séo consideradas todos os tipos de construgdes, como
terminais, armazens, escritorios e equipamentos de transporte. No entanto, o planejamento

alemédo propde outras medidas (GERMANY, 2010, traducdo nossa):

a) investimentos focados em melhorar 0 acesso dos portos através de links
ferroviarios, hidroviarios e rodoviarios;

b) agilizar a operacdo dos portos, melhorando a tecnologia da informagcéo,
roteirizardo e comunicagdo. Esta medida tem como objetivo otimizar os
espacos existentes nos portos, reconhecer e cadastrar os containers, diminuindo
o0 tempo de espera e despacho.

c) programa de treinamento para os profissionais portuarios e os futuros entrantes
no mercado, atraves de cursos e treinamentos adaptados para os requisitos do
setor portuario.

6.1.2 Aproveitamento da navegacéo de cabotagem e da navegacao interna

O Brasil € um pais com grande quantidade de rios navegéveis e com uma costa de vasta
extensdo. Infelizmente, este potencial de navegacao de curta distancia € pouco explorado no
pais. Uma solucdo seria tracar uma estratégia para explorar essa forma de transporte, que se
bem aplicada, pode reduzir significativamente o custo do transporte e proporcional outra
opcao de modal eficiente. Esta estratégia poderia ser anexada ao PNLT, encaixando as obras
que constam em seu portfolio, assim como ao programa de concessao langado em 2015 pelo
governo e ao Programa de Investimentos em Logistica (PIL). Estes programas sao realizaces
recentes que prometem um grande investimento na area portuaria, mas que precisam de uma

estratégia para se consolidar, ja que no Brasil, muitos projetos ndo saem do papel.

Tomando como exemplo da Alemanha, pode-se desenvolver uma estratégia nas seguintes

etapas:

a) avaliar as vantagens e as desvantagens sistémicas do transporte maritimo de
curta distancia;
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b) identificar os critérios que as empresas utilizam para escolher os meios de
transporte;

c) desenvolver medidas que promovam uma mudanca dos fluxos de mercadorias
para o trajeto por via aquética, a fim de aliviar o congestionamento nas redes
rodoviarias e ferroviarias e melhorar o desempenho ambiental do setor de
transporte;

d) construcdo de novos porto no interior do pais e atualizacdo da infraestrutura
existente, principalmente a de acesso.

6.1.3 Melhoria na logistica “last and first mile”

Principalmente em grandes centros econdmicos, como em S&o Paulo e Rio de Janeiro, as
cidades brasileiras sofrem com o dificuldade de acesso a Ultima ponta da cadeia logistica,
devido a infraestrutura precéria e a grande concentracdo de trafego nos centros da cidade.
Como fez a Australia, € importante que o Brasil desenvolva a infraestrutura de acesso nas
pontas das cadeias logistica de maior volume no pais e melhore o sistema de acesso a grandes

centros urbanos.

6.2 STAKEHOLDERS

O PNLT buscou integrar o planejamento de transporte com os diversos participantes da
cadeia, como as empresas e a comunidade. Para atingir a comunidade brasileira, a principal
acdo foi relacionar o portfélio de projetos com os impactos positivos em aspectos

socioeconémicos, como a melhora no desenvolvimento econdmico de certas regides.

A participacdo da iniciativa privada se restringiu ao auxilio no fornecimento de informacdes
para a base de dados do plano. No Plano brasileiro, pouco é discutido sobre ferramentas que
possam auxiliar no desenvolvimento da logistica empresarial do dia a dia das empresas. No
entanto, ja existem no mercado varios softawares que cumprem estas funcdes. Logo, é
necessario melhorar a participacdo do setor privado no planejamento, ndo s6 com informacdes
fornecidas, mas procurar desenvolver uma participagdo mais ativa, afinal, é o setor
responsavel pela maior parte da producéo do PIB brasileiro. Assim, empresas e associacdes de
comércio e producdo devem estar inclusas no processo, discutindo sugestdes e criticas e

considerando a possibilidade de aplica-las.
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Com a possibilidade de incrementar o contetido do Plano brasileiro, foram avaliados topicos
para melhorar a participagdo da populagéo brasileira e para impulsionar a integragdo das
empresas no PNLT. Para as industrias, o foco estd na maior aproximacdo do Ministério de
Transporte & empresas privadas e na criagdo de centros logisticos. Para a populacao brasileira,
é discutido a possibilidade de oportunidades de trabalho e desenvolvimento de profissionais
no setor de transporte.

6.2.1 Criacdo de centros de distribuicdo e parques logisticos

A construcdo de centros de distribuicdo € muito importante para a logistica empresarial. A
india adotou a ideia da criacdo de parques e depésitos logisticos em grandes centros
industriais e conurbac¢des urbanas. O objetivo principal € auxiliar na construcdo de estruturas
onde é possivel armazenar e distribuir produtos de forma agil e estratégica, dividindo o espaco
entre varias empresas, reduzindo custos e integrando o sistema. E uma solucio extremamente

util para paises com dificuldades logisticas e grandes areas territoriais, como o Brasil.

No Brasil, seria possivel a criacdo destes centro logisticos em areas industriais com produtos
similares ou em pontos de origem e destinacdo de grandes quantidades de mercadorias. A
forma mais sensata de financiamento seria por via privada, com incentivos fiscais pelo
governo. E necessario uma grande area com fécil acesso as redes ferroviarias e rodovidrias,
servicos completos de transporte e armazenamento. E uma forma interessante do governo
participar mais ativamente no auxilio a logistica empresarial, pouco difundida no PNLT. Ja
existem alguns estudos sobre Plataformas Logisticas, como os desenvolvidos pelos
pesquisadores do LASTRAN/UFRGS. Seria de grande auxilio a utilizacdo deste
conhecimento técnico para a implementacdo desta ideia nos diversos vetores logisticos

regionais do Plano brasileiro.

6.2.2 Aproximacao do Ministério de Transporte a empresas privadas

Existe uma relagdo entre o governo central e algumas empresas e organizagdes no PNLT de
2007. No entanto, ao analisar o planejamento, pode-se verificar que essa conexao tem como

objetivo maior a coleta de informacdes de transporte para servir como base de dados.
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Seria interessante manter uma relagcdo de via dupla, com o governo levantando problemas e
dificuldades logisticas das empresas e encontrando solugdes conjuntas para os desafios do dia
a dia da inddstria brasileira. Para tal, o governo brasileiro poderia seguir o exemplo indiano e
criar um conselho para discutir as principais questdes logisticas. As principais empresas dos
setores da economia poderiam ser representadas por associagdes e cdmaras empresariais, além

da importante participagéo de representantes financeiros e instituigdes académicas.

Otimizar a comunicacdo entre os 6rgdos responsaveis pela elaboracdo da politica de
transporte e os participantes da cadeia logistica € uma medida necessaria. A troca de ideias e
experiéncias pode facilitar a identificacdo dos interesses e as posi¢es de mercado do Brasil,
assim, abrindo a possibilidade de implementar novos projetos e estudar potenciais campos de

inovacdo no transporte.

6.2.3 Desenvolvimento de profissionais na area de transporte

Se o0 Brasil apresentar o crescimento esperado no setor logistico, as proximas décadas serao de
grande necessidade de méo de obra em todos os modais de transporte. O PNLT de 2007 cita a
necessidade de formacdo da méo de obra, principalmente no setor maritimo. No entanto, ndo

deixa claro como pretende atingir este objetivo primordial.

O primeiro passa para 0 governo € promover uma politica de atracdo de mao de obra para o
setor, divulgando os projetos e as oportunidades futuras e tornando a carreira de transportes
como uma boa perspectiva futura. E importante que esta acdo seja em conjunto com o setor

privado.

Ainda sera necessario desenvolver os trabalhadores através de capacitacdes técnicas na area
de atuacdo. Esta etapa poderia contar com o auxilio dos institutos técnicos federais e as

universidades federais, que estdo presentes no maiores centros econdmicos do pais.

Pode-se ainda considerar as boas acbes de outros paises. O exemplo da india é apostar na
promogcé&o de institutos de pesquisa focados no setor logistico, que necessitam de profissionais

especialistas em transporte e planejamento, com alto grau de formagao académica.

A Alemanha também possui uma estratégia para melhorar a qualidade do trabalho no setor.

Existem acdes que poderiam ser adicionadas para enriquecer o PNLT, como:
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a) as instituicbes privadas devem participar ativamente do treinamento de seus
funcionarias, através de parcerias estabelecidas com o governo;

a) as melhores instituicbes de ensino superior no dominio da logistica seréo
premiadas pela exceléncia de ensino;

b) campanhas publicitarias devem ser montadas para melhorar a imagem do setor
dos transportes de mercadorias e logistica.

Os Estados Unidos também fizeram um estudo para desenvolver a forca de trabalho no
transporte. A principal ideia que pode ser adaptada do plano americano € a criagdo de uma
organizacao formada por representantes publicos da educagdo e do transporte, agéncias de
transporte, universidades e instituicdes técnicas, empresas publicas e privadas de transporte,
representante de empresas e comércio para construir uma estratégia de aprimoramento da
forca de trabalho no setor, incluindo plano de educacdo e carreira para empregos ligados ao

transporte.

6.3 ORGANIZACAO

A organizacdo do setor de transporte brasileiro sofreu uma reestruturacdo nos ultimos anos
com a criacdo de alguns 6rgdos e a extincdo de outros. O PNLT descreve 0s mais importantes
e suas fungdes, sendo eles (BRASIL, 2007):

a) Ministério dos Transportes, com papel central na politica do setor;

b) Secretaria de Politica Nacional de Transporte, responsavel pela formulacdo da
politica nacional do setor;

c) Secretaria de Gestdo de Programas de Transporte, responsavel pelo
acompanhamento dos programas e dos projetos em transporte;

d) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), € o0 executor
da politica de transportes ;

e) Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo do transporte terrestre;

f) Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), responsavel pela
regulacdo e fiscalizagdo do transporte aquéticos.

Se analisarmos a organizacdo do PNLT, pode-se concluir que € definido como uma
estruturacdo top-down, com a politica central do governo sendo difundida para os Estados,
gue estdo criando seus Planos de Logistica e Transporte Estaduais. Ja para a parte técnica dos
projetos, a divisdo do planejamento é feita através dos vetores logisticos, definidos pela
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similaridade dos aspectos socioecondmicos, geograficos e pela perspectiva de integracdo

logistica.

De forma geral, o organizacao do setor no Brasil € muito solida e com uma boa difusdo da
politica, tanto tecnicamente como pela forma de abordagem politica entre estados e
municipios. Deste modo, ndo foi encontrado nenhum tépico nos planos analisados que
possibilitaria a melhoria deste fator para o PNLT.

6.4 FINANCIAMENTO

Como descrito anteriormente, a forma de financiamento é bastante clara no PNLT. Além da
utilizacdo de recursos financeiros do governo, a aposta é pelo aumento do sistema de
concessdes e pelas PPPs. Para avaliar financeiramente a possibilidade de implementagdo dos

projetos € utilizada a ferramenta da TIR.

Esta forma de financiamento utilizada no PNLT tende a continuar, devido os programas
lancados recentemente pelo governo. Destacam-se a continuagdo do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) e o pacote de concessdes divulgado pelo governo através do Programa
de Investimentos em Logistica (PIL), do Ministério do Planejamento. O PIL tem como
objetivo levantar recursos para a realizacdo das obras de necessaria e conceder estruturas de
transporte ao gerenciamento da iniciativa privada. Estes recursos serdo provenientes do
BNDES e de investidores qualificados do Brasil e do exterior. As principais caracteristicas
deste financiamento de longo prazo séo (BRASIL, 2015):

a) o BNDES continuard a ter papel relevante no financiamento da expansao de
infraestrutura;

b) participacdo dos bancos e do mercado de capitais serd ampliada;

c) emissdo de debéntures de infraestrutura para maior acesso ao financiamento
publico;

d) operadores deverdo trazer capital préprio;

e) ampliacdo de oportunidades para investidores institucionais nacionais e
internacionais;

d) desenvolvimento de mecanismos de gestdo e mitigacao de risco.
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De acordo com as caracteristicas apresentadas, 0 modo de financiamento utilizada no PNLT
ja esté consolidado, ndo necessitando de grandes melhorias. Espera-se que as ideias do PIL

estejam em sintonia com os proximos estudos do PNLT.

6.5 POLITICA DE TRANSPORTE E REGULACAO

Este topico representa a atuacdo direta do governo na economia de transporte. O Plano
brasileiro aborda de forma sucinta algumas ac6es politicas que foram executadas nos Gltimos
anos, sem detalhar muito o que se pretende para a continuidade dos trabalhos. As medidas que

devem continuar em pauta para os proximos planos sdo (BRASIL, 2007):

a) desestatizacdo de ferrovias;

b) concessdo da administracdo e exploracao de portos a iniciativa privada;
c) programa de concessdes de rodovias;

d) melhora na acessibilidade aos portos e fortalecimento da industria naval.

Pode-se notar um enfoque muito maior na politica e na regulacdo do transporte nos outros
planos estudados neste trabalho. Com base nestes exemplo, é possivel apresentar algumas
formas de encarar a politica de transporte e acrescentar agdes compativeis com a situacao
atual do setor no Brasil. Estas ac¢Oes e suas diretrizes de aplicacdo ao PNLT s&o descritas nos

itens a seguir.

6.5.1 Revisdo da politica tarifaria do transporte

A politica de taxacdo é um grande problema para a producdo no Brasil, e no setor de
transporte ndo é diferente. Segundo estimativa do Banco Mundial, os tramites legais
correspondem a mais de 10% no custo total do transporte. Sabe-se que em paises com grande

burocracia e altas taxas, como o Brasil, este custo pode ser ainda maior.

Se seguirmos o exemplo da india, pode-se incluir no PNLT um estudo de revisdo do sistema
de taxacdo do transporte brasileiro, principalmente no modal rodoviério, promovendo a
reducdo dos custos de transporte para as empresas. Neste estudo, caberia verificar a
possibilidade de reducéo de algumas taxas, assim como promover a uniformidade e diminuir a

complexidade da cobranca, facilitando a reducdo de obstaculos para a livre circulagcdo de
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mercadorias e promovendo a competitividade das empresas brasileiras no exterior. De acordo
com a India (2014, traducdo nossa), € importante que o Ministério das Financgas trabalhe em

colaboragdo com este tema, juntamente com um corpo técnico especializado.

Além do exemplo indiano, pode-se considerar os estudos do World Bank, que j& vem
debatendo a necessidade de revisdo da estrutura de taxacdo do transporte no Brasil. As
medidas sugeridas pelo estudo sdo (THE WORLD BANK, 2010, traduc¢do nossa):

a) harmonizagdo dos impostos nos diferentes estados para diminuir o caminho
tortuoso nas rotas de transporte, que as empresas recorrem evitar os impostos;

b) melhorar as funcdes de regulacdo particularmente no setor rodoviario;

c) simplificar documentacdo exigida na cadeia de abastecimento, incluindo
costumes e questdes fitossanitarias;

d) facilitar e incentivar a construcdo de terminais intermodais;
e) reduzir o custo da transferéncia de mercadorias de um modal para outro;

f) construcdo de armazéns para facilitar a estocagem ao longo da cadeia de
abastecimento.

E importante salientar que o governo ja elaborou algumas acBes para combater esta
deficiéncia no transporte de cargas. O exemplo mais recente vem do PIL, onde consta uma
série de incentivos e isencdes fiscais, destaque para 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), a isencdo de IOF para o financiamento de
projetos de infraestrutura logistica em obras de concessdes de rodovias e ferrovias e para 0
Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuéria
(REPORTO). E importante que este assunto seja anexado ao PNLT e seus estudos evoluam

nas proximas versoes.

6.5.2 Promocéo do Brasil como referéncia logistica da América do Sul

O Brasil é um dos principais paises da America do Sul, tanto em termos de dimensdes, como
economicamente. A politica internacional de transporte do pais precisa ser fortalecida para

que o pais mantenha um bom crescimento econdmica e seja referéncia na América Latina.

Assim, uma saida para promover a capacidade logistica do Brasil internacionalmente € seguir

o exemplo da Alemanha. Adotar um plano de promocéo internacional comercial,
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demonstrando o interesse do pais em trocas comerciais e na diversificacdo das exportacfes. A
tatica alema é intensificar o marketing internacional para as principais potencias econdmicas e
centros importadores, como a India, China, Estados Unidos, Russia, Japdo e Europa. Para ser
de possivel aplicacdo, esta medida necessita de total comprometimento nas reformas
estruturais da infraestrutura, principalmente em portos, além da cooperacéo de 6érgdo como as

embaixadas brasileiras no exterior e 0 Ministério do Comércio Exterior.

Os Estados Unidos é outro exemplo de nacdo que considerou em seu planejamento uma
estratégia para atrair atividades internacionais que desenvolvam o transporte do pais. Algumas
medidas adaptadas do plano americano podem ser anexadas na politica internacional de
transporte brasileira, como:

a) apoiar as empresas privadas no pais a expandir sua capacidade de exporta¢ao;
b) fortalecer as ligacdes logisticas com os paises do Mercosul;

c) estabelecer didlogos e estratégias de transporte com os principais consumidores
de produtos brasileiros, como Estados Unidos, China, Argentina, Holanda,
Japdo e Alemanha;

d) participacdo do governo em eventos internacionais de transporte e comércio
exterior, buscando acordos de livre comércio e uma melhor relacdo de
comeércio entre paises parceiros.

6.5.3 Despolitizagao dos precos de produtos ligados ao transporte

Uma das medidas tomadas pela india é reducdo do controle governamental do preco de alguns
elementos e servicos, em uma tentativa de promover o livre mercado. Um destes produtos é o

combustivel, ja que seu preco afeta diretamente o custo do transporte.

O Brasil passa por uma situacdo semelhante, onde nestes Ultimos anos, o preco dos
combustiveis aumentaram, indo em contra md@o do mercado mundial. Essas ultimas acOes
tomadas pela Petrobras para controlar os precos acabaram aumentam os custos de frete e
gerando algumas situacBes delicadas para a logistica brasileira, como a greve dos
caminhoneiros em 2014. Assim, é uma pauta interessante a revisdo da politica de precos e

como ela é adotada pela Petrobras.
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6.5.4 Estratégias de expansdo das oportunidades para pequenas empresas

O Brasil possui um numero muito grande de micro e pequenas empresas. De acordo com 0
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (2015, p. 1), “Juntas, as cerca de
9 milhdes de micro e pequenas empresas no Pais representam 27% do PIB, um resultado que

vem crescendo nos Ultimos anos.”.

Estas empresas ndo devem ser esquecidas pelo planejamento de transporte brasileiro, pois
oferecem muitos empregos e movimentam a economia. Assim, as pequenas empresas devem
ter acesso aos projetos relacionados ao transporte, assim como, poder fornecer seus servicos
nas grandes obras que fazem parte do portfolio do PNLT. Os Estados Unidos fornece algumas
diretrizes para incluir as empresas de menor porte no planejamento de transporte. Dentre as
gue merecem destaque no PNLT, estdo (UNITED STATES OF AMERICA, 2014, traducéo

nossa):

a) incentivar a participacdo das pequenas empresas nas decisdes de transporte,
principalmente em carater regional;

b) fornecer auxilio técnico e informac@es a cerca de estratégias de logistica para as
pequenas empresas através de estruturas de ensino;

C) ajudar as pequenas empresas a obter o financiamento de que necessitam para
participar em contratos relacionados com o transporte.

6.6 DESEMPENHO

O Brasil possui um histérico na falta de acompanhamento eficaz de projetos, onde muitas
obras atrasam e deixam de ser concluidas pela deficiéncia na avaliacdo e no planejamento
durante a execucdo. O PNLT aborda este tema de uma forma especifica. O desempenho no
PNLT é tratado nas revisdes do Plano através do acompanhamento das obras que estdo sendo
realizadas e da revisdo da necessidade, em termos econémicos e sociais, das obras que ainda
ndo foram iniciadas. No entanto, para que o PNLT atinja todos os seus objetivos, apenas essa

acao ndo é suficiente.
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Nos Estados Unidos e na Austrélia, os planos abordam a questdo do desempenho de outra
forma. O planejamento destes paises foca na verificacdo de indicadores que fornecem uma
visdo geral do andamento do trabalho, assim, existem parametros de avaliacao para verificar

se 0s objetivos acordados estdo sendo atingidos.

Nestes planos, cada assunto abordado no planejamento € acompanhado de uma tabela, onde é
descrito o objetivo, juntamente com os indicadores que serdo necessarios para avalia-lo e 0s
responsaveis diretos pela implementacdo da medida. E importante que esta estrutura seja
utilizadas no PNLT, pois € muito mais simples perceber se o0s objetivos elencados no Plano
realmente estdo sendo trabalhados e se os resultados estédo de acordo com o esperado. De nada
adianta um planejamento refinado, se ndo existem métricas para demonstrar seus reais

resultados.

6.7 TECNOLOGIA

A tecnologia € utilizada no PNLT para facilitar a aquisicdo de dados, o processamento de
fluxos e a modelagem econdmica e de transporte. Neste aspecto, o trabalho no PNLT parece
ser bastante eficiente e consolidado, utilizando uma base de dados georreferenciada, SIG e
softwares para modelagens. O consorcio LOGIT/GISTRAN é o responsavel por dar

continuidade a este processo.

E preciso ressaltar que o governo brasileiro vém tentando aprimorar a utilizagio da tecnologia
no transporte em agdes ndo incluidas no PNLT. E o caso do projeto Porto Sem Papel, que é
um sistema de informacdo para reunir em um Gnico meio de gestdo a documentacdo
necessarias para agilizar a analise e a liberacio das mercadorias nos portos brasileiros. E
importante que estas e outras a¢fes estejam integradas aos objetivos do PNLT, por se tratar do

documento base no planejamento de transportes do Brasil.

No entanto, ainda € preciso incentivar o desenvolvimento do PNLT na parte da tecnologia de
operacdo dos principais centros logisticos, como portos, aeroportos e terminais de cargas.
Outra area pouco explorada no Plano é a tecnologia da informacéo e da comunicacdo. Com a
maior experiéncia dos paises analisados, foi possivel levantar algumas acdes que podem

melhorar a utilizacdo da tecnologia para facilitar a logistica no pais.
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6.7.1 Orgao responsavel pela tecnologia no transporte

Devido a dificuldade e complexidade da area da tecnologia, é recomendado existir uma
instituicdo autbnoma central que seja responsavel pela parte técnica do controle de dados,
informacdes e tecnologias utilizadas nos meios de transporte. A india pretende criar um 6rgao
de controle e desenvolvimento tecnolégico especifico para o transporte, e tem como exemplo
0 6rgdo americano denominado Research and Innovative Technology Administration (RITA),
renomado centro responsavel por promover o desenvolvimento de processos que auxiliam o
departamento de transporte americano (INDIA, 2014, traducdo nossa). Outra possibilidade é
contratar uma empresa privada para ser responsavel por todo o desenvolvimento tecnologico
do transporte brasileiro, nos moldes como o consércio contratado ficou responséavel pelo
PNLT.

6.7.2 Tecnologia nos processos de portos, ferrovias e rodovias

A india € um bom exemplo de como a tecnologia pode ser aproveitada no setor de transporte,
devido ao seu reconhecimento mundial na area. Como descrito anteriormente, o plano indiano
defende trés categorias que podem promover o melhoramento do setor de transporte: a

tecnologia da automacéo, a tecnologia da comunicagéo e a tecnologia da informacao.

Assim, seria interessante 0 PNLT considera algumas diretrizes propostas pelo Plano indiano

para aproveitar o poder da tecnologia, como (INDIA, 2014, tradugéo nossa):

a) aprimorar o sistema de gerenciamento de cargas em portos e ferrovias. A
Andlise de dados avancada com um monitoramento computadorizado em
tempo real pode promover um carregamento mais eficiente nos vagdes e
containers, diminuir o congestionamento nos terminais, melhorar o controle do
tempo de chegada e partida de unidades de carregamento;

b) utilizagéo de sistema de sensores e controles permanente para coletar dados de
veiculos e passageiros, aliado a um sistema de comunicagdo em tempo real
para a transmissao das informacGes para uma central de computadores;

c) facilitar o processo de pesagem de veiculos de cargas e 0 pagamento de taxas
nos pontos de controle rodoviadrios. Uma solucdo seria um sistema de
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pagamento e controle online, pois a automatizacdo pode promover a rapidez na
entrega e a diminuic¢do do tempo parado e dos congestionamentos;

d) utilizar a tecnologia de informacdo para diminuir o tempo da chegada de um
veiculo de socorro nos acidentes rodoviarios, com tempo 6timo de 10 minutos.

Esta melhora nos processos dos portos teriam como objetivo buscar a interoperabilidade e a
intercambiabilidade das tecnologias portuarias, buscando um protocolo de comunicagédo

aberto, através de sistemas de tecnologia aberta.

6.7.3 Informagcéo de trafego e sistemas de monitoramento nas rodovias

A falta de uma boa sinalizacdo é um problema em grande parte das estradas brasileiras. Em
rodovias federais com grande fluxo de veiculos, é importante seguir o exemplo da Alemanha,
adotando sistemas de gestdo de trdfego que devem ser instalados ao longo de todo o
comprimento dos trechos de utilizacdo critica. Outra medida cabivel é a instalacdo de painéis
eletronicos, indicando velocidades permitidas, proibi¢cdes e outras informagdes. Devido ao
alto padrdo destas rodovias e a necessidade de um gerenciamento in time seria prudente

anexar estas exigéncias ao pacote de concessao.

6.8 MEIO AMBIENTE

A abordagem do PNLT em relacdo ao meio ambiente é bastante relacionada ao portfélio de
projetos. Deste modo, a grande preocupacdo do plano é minimizar a degradacdo ambiental
gue as obras de infraestrutura propostas causardo. Outro ponto € organizar e orientar as
empresas responsaveis pelos projetos a desenvolver todos os documentos e planos ambientais
necessarios para que as obras sejam executadas de acordo com as leis e obrigagdes ambientais

vigentes.

No entanto, existem outras tematicas ambientais que foram pouco discutidas no planejamento
brasileiro. A seguir, sdo levantadas algumas questdes que merecem uma discussao maior pelo

PNLT, tendo em vista a ocorréncia frequente nos outros planos estudados neste trabalho.
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6.8.1 Reducao das emissdes do transporte de cargas

Este assunto é pouco debatido no PNLT, no entanto, € o objetivo principal em termos
ambientais de todos os paises analisados neste trabalho. Como visto anteriormente, é
importante considerar este tema pois o setor de transporte é responsavel por uma parcela

significativa das emissdes de gases nocivos a0 meio ambiente.

Como solucdo para minimizar os efeitos no ambiente, pode-se considerar o exemplo de
atuacdo da Australia e da Alemanha. As acbes que 0s paises desenvolveram podem ser

exemplo para o Brasil, como:

a) programa de inovacdo na industria automobilistica, incentivando a fabricacéo
de veiculos menos poluentes e com que utilizam energia renovavel, como 0s
automaoveis elétricos;

b) incentivo aos consumidores para a compra de veiculos pesados menos
poluentes;

c) programa de incentivo a utilizacdo de motores diesel menos poluentes nas
embarcacdes;

d) assisténcia financeira para o desenvolvimento de motores movidos a energia
solar e diesel-elétrico para as embarcacgdes do futuro.

6.8.2 Normas para promover a qualidade do combustivel

Os combustiveis utilizados para promover o transporte sdo grandes vildes do meio ambiente.
Assim, a Agéncia Nacional de Petréleo definiu a reducdo para 50mg/kg de enxofre, mesmo
nivel de paises como os Estados Unidos, referéncia mundial. No entanto, € de conhecimento
geral que muitos locais de venda adulteram os combustiveis para a venda. Deste modo, 0
Brasil pode seguir o exemplo indiano e montar um esquema mais rigido de verificagdo da
qualidade dos combustiveis, em todo os pontos de distribuicdo da cadeia. Outro exemplo
aplicado na India é a reformulagio do preco do diesel, alinhada a uma politica que prevé,
atraveés do capital proveniente desta medida, o financiamento de refinarias para producéo de

combustiveis fosseis menos poluentes.

6.8.3 Inspecdo rigida de veiculos antigos
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O planejamento indiano ainda propde estabelecer um regime de inspecéo e certificacdo nos
veiculos, para garantir a seguranga, boa qualidade das estradas e controle de emisséo de
poluentes (INDIA, 2014, traducdo nossa). Este padrdo de qualidade ja é esperado para 0s
veiculos novos produzidos no Brasil. No entanto, é importante adotar uma medida mais rigida
para os veiculos antigos que circulam no pais. Para tal, a India (2014, traducdo nossa) sugere
um programa de recall para os veiculos que ndo se enquadram no padrdo de qualidade
exigido. O programa poderia ser aplicado por érgédo existente de controle de qualidade ou em
um esquema de PPP, com prioridade para os veiculos comerciais e apds consolidagdo, para 0s

veiculos de transporte particular.

Para aplicacdo desta medida, o PNLT poderia considerar apoiar o Programa Nacional de
Renovacdo da Frota. Segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (2014), é um programa para a retirada de veiculos pesados com mais de 30 anos
de fabricagdo no Brasil, reduzindo a idade da frota gradativamente. Atraves do sucateamento
desta frota, pretende-se aumentar a seguranca nas estradas, diminuir os custos com
combustiveis e diminuir a emissdo de gases. Os proprietarios teriam vantagens na compra de

um veiculo novo.

6.8.4 Infraestrutura de transporte mais resiliente

Este tema nédo é ligado a degradacdo do meio ambiente, mas aos problemas logisticos que
podem ocorrer devido a acdo da natureza. Os desastres naturais sdo grandes problemas
enfrentados nos paises e o nimero de ocorréncias vém aumentando no Brasil. Grandes chuvas
e deslizamentos podem interromper o uso da infraestrutura de transporte e até mesmo, destruir
obras, como pontes e estradas. Estes eventos causam danos fisicos e também econémicos, ja
gue muitas atividades de comércio e industria ficam prejudicados com impossibilidade de

movimentacdo de mercadorias, causando atrasos e cancelamentos.

Quando se trata em eventos imprevisiveis como estes, é de vital importancia reduzir as
possibilidades de falha das estruturas e promover um sistema de rapida acdo para reparar 0s
danos causados. Os Estados Unidos trazem uma abordagem em seu plano logistico para
minimizar os prejuizos causados pelos eventos naturais. As ideias que podem ser introduzidas

ao plano brasileiro séo:
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a) constante manutencdo das principais obras de transporte, como pontes,
terminais de carga e pontos com grande concentracdo de pessoas;

b) monitorar e informar constantemente o status do sistema de transporte apds o
acidente através de um sistema de informac&o digital;

c) elaborar um sistema de rapida acdo dos trabalhadores em situacdo de
necessidade;

c) fornecer alternativas temporarias de transporte quando a rede de infraestrutura
estiver indisponivel,

d) coordenar a prevencao, 0 preparo, a resposta e a reconstrucao da infraestrutura
ou o sistema de transporte danificado;

e) fornecer alternativas de energia, combustivel e comunicacdo em casos de
urgéncia;

f) incentivar investimentos para executar avaliacbes de vulnerabilidade as
alteracOes climéaticas em infraestrutura de transporte e a integracdo nas areas
de gestdo de planejamento de transporte com a gestdo de emergéncia,
manutencéo e operacoes;

g) alinhar o trabalho dos 6rgdo reguladores do transporte com institutos de
pesquisa climética.

6.9 SEGURANCA

A seguranga é um fator que envolve uma boa infraestrutura, condutores bem informados e
conscientizados e veiculos em boas condicBes de utilizagdo. O Brasil € um pais com um
numero altissimo de acidentes de transito e o PNLT deve assumir parte da responsabilidade
para mudar este quadro. Além dos acidentes de transito, o Brasil também sofre com a falta de
seguranca na cadeia logistica, principalmente no sistema rodoviario, onde ocorrem inimeros

casos de assaltos e roubos de carga.

Uma das poucas medidas de seguranca encontradas no PNLT é a campanha PRO-SINAL,
para melhorar a sinalizacdo rodoviéria e reduzir acidentes. Comparando com 0s paises
analisados no trabalho, fica clara a necessidade de evolugdo na abordagem da seguranca no
PNLT. Para que este progresso ocorra, abaixo sdo listadas algumas atuacfes possiveis na

segurancga do transporte nacional.

6.9.1 Estratégia de seguranca para o transporte rodoviario
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O maior nimero de acidentes no Brasil envolve o transporte rodoviério e este deve ser o foco
da atencdo do pais para a reducédo de feridos e vitimas fatais no transporte. O Brasil ja possui
algumas campanhas de prevencdo de acidentes e reducdo de mortes no transito,

principalmente no ambito urbano.

Seria prudente adicionad-los ao PNLT, como forma de promover a seguran¢a e também a
produtividade no setor, ja que acidentes causam perdas de tempo e custo para os agentes
logisticos. Os Estados Unidos sdo referéncia em estudos e estratégias para a reducdo de
acidentes em suas estradas, e em seu Plano de Transporte constam algumas acdes que podem
ser adicionadas ao PNLT, como (UNITED STATES OF AMERICA, 2014, traducdo nossa):

a) programas para promover a boa conduta dos motoristas no transito, como
manter a velocidade ideal da via, usar cinto de seguranca, evitar o alcool e a
direcdo, promover o uso especial de cinto para criangas;

b) promover a fabricacdo de veiculos mais seguros, através da tecnologia, como
sistemas eletronicos de estabilidade, tecnologias que evitam colisGes e air
bags;

c) programa para melhorar a infraestrutura de seguranca das estradas,
principalmente nas interseccdes, na sinalizacdo e iluminacao;

d) promover a capacitacdo de municipios e estados para analisar os dados de
acidentes de transito de modo mais efetivo;

e) promover a educacdo do condutores em relacdo as distracbes no transito,
principalmente relacionados ao uso de dispositivos eletronicos.

6.9.2 Estratégia de seguranca para o transporte de cargas e a industria

logistica.

Este € um topico debatido no planejamento alemdo. Sabe-se que ha um grande problema
mundial com a segurancga no transporte de cargas, desde a preocupagdo com a integridade das
cagas até o transporte ilegal de mercadorias. E importante focar no problema de seguranca do
transporte de cargas, pois auxilia na tranquilidade e pontualidade, aumentando a

competitividade das empresas.

Uma medida interessante é a possivel anexagdo ao PNLT de um estudo elencando os
principais riscos e problemas de seguranca do setor, principalmente em rodovias e em portos.

Outra medida importante seria uma pesquisa para encontrar solu¢bes que diminuam o
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problema com a seguranca dos produtos transportados, tanto de avarias durante o transporte,
como roubos e perdas.

E de suma importancia que este tema seja discutidos com todos os stakeholders envolvidos, a
fim de elencar medidas para solucionar este problema. As solugdes precisam ser flexiveis e
que ndo causem uma regulacdo rigida, atrapalhando o fluxo e acarretando em perda de tempo
e produtividade.

6.9.3 Criacdo de agéncias especializadas em seguranca de transporte

Para que o controle da seguranca seja rigido, € importante existir um 6rgao de trabalho focado
neste problema. Assim, seria interessante o PNLT abrir a possibilidade de formar um grupo

interessado na seguranca do transporte de pessoas e mercadorias.

De acordo com estudos da india , todos os paises que tiveram sucesso na reducdo de acidentes
possuem agéncias de seguranca de transporte com profissionais capacitados. Essas agéncias
teriam uma estrutura de implantagéo similar, definida como (INDIA, 2014, traducéo nossa):

a) uma estrutura institucional que possibilite o desenvolvimento de estudos sobre
questdes de seguranca;

b) uma legislacéo e uma reformulacéo na forma de promover a seguranca;
¢) monitoramento e banco de dados dos acidentes;

d) melhorar a qualidade dos servigos de seguranca através da tecnologia,
treinamentos, informacéo.

6.10 SINTESE DAS ACOES E DIRETRIZES

Como forma de melhorar ilustrar as acOes e diretrizes encontradas para enriquecer a
elaboracdo do PNLT, um quadro ilustrativo foi desenvolvido. Nas préximas paginas é
possivel verificar as agdes levantadas e as possiveis abordagens para o PNLT, divididas de

acordo com cada fator do planejamento de transporte.
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Quadro 3 — Acdes e diretrizes para a complementacdo do PNLT

Anélise de dados, modelagens e portfélio

Manter o processo de planejamento técnico )
de projetos

Conceito de Mega Portos

Melhoramento dos acessos portuarios

Transformacao da estrutura portuéria
Melhorar operagdo através da tecnologia

Treinamento dos profissionais da &rea

Aproveitar o Programa de Investimentos
em Logistica - PIL

Estudo das potencialidades dos portos do
Aproveitamento do potencial para interior do Brasil

navegacao interna e cabotagem . -
Incentivar empresas a utilizar o modal

Atualizagdo da estrutura portudria do
interior

Melhorar acesso a ponta da cadeia

Melhorar a logistica last and first mile Modificagdes estruturais nos centros das

grandes cidades

Criacéo de plataformas e centros
logisticos

Aproximacgdo com a iniciativa privada L
Conselho para discutir problemas e

solugdes da logistica empresarial

Desenvolvimento de profissionais de
transporte

Aproximagao com a comunidade Informar a populagdo sobre as obras de

infraestrutura e melhorar a imagem do
setor de transporte
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Top-down

Manter a organizacao atual Vetores logisticos

Participacéo do estados e municipios

TIR
Manter a forma de financiamento atual e | ~°nCesS0es
integrar o PIL opp

PIL

continua

continuagao

Estudo de revisdo da politica tarifaria

Diminuicdo e integracdo de impostos

Revisdo da Politica Tariféaria — =
Simplificacdo da documentagdo no

sistema de transporte brasileiro

Melhorara da regulacdo

Marketing internacional do transporte
brasileiro

Apoio a expansdo da exportacdo

Fortalecer as ligagdes logisticas com o
MERCOSUL

Promover o Brasil como referéncia logistica

Estabelecer acordos com os principais
consumidores dos produtos brasileiros

Melhorar a relagcdo comercial com os
paises

Reviséo da politica de precos dos

Despolitizacdo de precos combustiveis

Estratégia para incluir as pequenas e
médias empresas no planejamento de
transporte

Expansédo das oportunidades para pequenas

empresas Auxilio técnico logistico s empresas

Incentivar maior participacdo destas
empresas nas grandes obras de
infraestrutura

Manter as revisdes periddicas Revisdes programadas do PNLT
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Desenvolver um conjunto de indicadores de | Objetivo, indicador especifico e érgao
desempenho responsavel pelo resultado

continua

continuacdo

Desenvolver ou contratar um grupo de
pessoas responsaveis pelo avancgo da
tecnologia no transporte

Orgéo responsavel pela aplicago da
tecnologia no Brasil

Aprimorar o sistema de gerenciamento de
cargas

Utilizac&o de sistema de sensores e
controles permanente para coletar dados

. . de veiculos e passageiros
Promocéo da tecnologia nos processos de

Sistema de comunicagdo e informagdo no

portos, ferrovias e rodovias
transporte

Facilitar o processo de fiscalizacdo de
veiculos de carga

Aprimorar o uso da tecnologia para o
socorro de urgéncias

Sinalizagéo

Monitoramento e gerenciamento nas rodovias - .
Gerenciamento in time

Programa para a inovacdo na industria
automobilistica

Incentivo aos consumidores para a
compra de veiculos pesados menos
poluentes

Reduzir as emiss@es do transporte de cargas Utilizagéo de motores diesel menos
poluentes

Desenvolvimento de motores movidos a
energia solar e diesel-elétrico

Verificacdo da qualidade dos
combustiveis

Normas para promover a qualidade do

combustivel Financiamento de refinarias para

producdo de combustiveis fdsseis menos
poluentes
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Programa de recall para os veiculos sem
condigdes de trafego

Apoiar o Programa Nacional de
Renovacdo da Frota

Constante manutencéo das principais
obras de transporte

Inspegdo de veiculos antigos

Sistema de informacéo digital para
utilizagdo em casos de desastres naturais

Infraestrutura de transporte mais resiliente Sistema de rapida agdo no auxilio a
desastres naturais

Fornecer alternativas temporarias de
transporte quando a rede de infraestrutura
estiver indisponivel

continua

continuacdo

Apoiar campanhas como a Pro-SINAL

Programa para promover a boa conduta dos motoristas no
transito

Estratégia de Promover a fabricagdo de veiculos mais seguros
seguranca para o
transporte rodovidrio

Programa para melhorar a infraestrutura de segurancga das
estradas

Promover a educagéo dos condutores em relacéo as distracdes
no transito

Estratégia de
seguranca para o Estudo elencando os principais riscos e problemas de seguranca
transporte de cargas e | do setor

a industria logistica

Estrutura institucional que possibilite o desenvolvimento de
estudos sobre questdes de seguranca

Criacdo de agéncias
especializadas em
seguranca de
transporte

Monitoramento e banco de dados dos acidentes

Melhorar a qualidade dos servigos de seguranca através da
tecnologia, treinamentos, informacéo

(fonte: elaborado pelo autor, 2015)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Importancia do planejamento de transporte é visivel ao verificar a quantidade de Planos
existentes e a qualidade dos estudos encontrados no mundo. A estruturacdo do processo
técnico de planejamento de transporte é bem difundido na literatura. Por este motivo, o
trabalho buscou como objetivo secundario, uma analise diferente, elencando alguns fatores

externos que influenciam na elaboragao dos planos.

De acordo com as verificacbes do trabalho, pode-se notar algumas diferencas entre as
abordagens dos paises analisados, devido principalmente ao tipo de problema enfrentado e a
forma como solucionam os mesmos. Paises em desenvolvimento, como o Brasil e a india se
concentram mais em uma analise técnica do sistema de transporte, a fim de definir obras de
infraestrutura de transporte que ainda ndo foram realizadas e sdo primordiais para 0
crescimento econdmico destes paises no futuro. Ja os paises desenvolvidos se preocupam
muito mais com um estudo qualitativo do transporte, temas como seguranca, meio ambiente e
a qualidade de vida que o transporte pode proporcionar para as pessoas. Essa linha de estudo
ocorre principalmente pois estes paises ja possuem uma infraestrutura consolidada, e o
problema maior é utilizad-la da melhor maneira possivel para aumentar a produtividade do

pais.

O Plano brasileiro pode ser considerado muito bem elaborado em termos técnicos de
planejamento, pois a metodologia adotada de aquisicdo de dados, modelagem e formagéo do
portfélio das obras é uma forma estruturada de resolver os gargalos de transporte de um pais.
Além do forma técnica, merecem destaque a organizacdo do planejamento, a consideracao de
aspectos socioecondmicos para diminuir as diferencas econdmicas regionais e a estruturacao
do financiamento, que promete um grande avango com o recente pacote de concessdes e as
PPP.

Apesar de tratar muito bem o bloco de infraestrutura, o planejamento brasileiro ainda tem
muito a evoluir em questdes como a logistica empresarial e a facilitacdo do comercio. Como
demonstrado no trabalho, muitos topicos merecem um melhor detalhamento em estudos
futuros do PNLT e os exemplos dos paises analisados podem ser uma boa forma de

tratamento inicial pelos responsédveis do Plano brasileiro. Teméticas como a tecnologia, a
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seguranga, a avaliacdo de desempenho, politicas relacionadas ao transporte, meio ambiente e a
relagdo do governo com empresas e a comunidade brasileira podem ser melhor abordadas

para que o Brasil esteja preparado para os desafios futuros do setor de transporte.

Cabe salientar que as agdes levantadas para aprimorar o PNLT e as diretrizes e abordagens
para aplicacdo no planejamento brasileiro foram baseadas apenas nos exemplos préaticos
encontrados nas nagdes estudadas. Portanto, para cada agdo, € necessario um estudo mais

aprofundado para a correta aplicacao diante das necessidades brasileiras.

Algumas medidas avaliadas no trabalho ja vém sendo analisadas e estruturadas pelo governo,
em oOrgédos e associa¢bes ndo vinculadas ao PNLT. Como sdo estudos importantes para a
politica de transporte nacional, uma sugestdo final é a incorporacdo destes projetos ao Plano

Nacional.
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