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Vulnerabilidade e Risco nas Politicas Publicas de Assisténcia Social
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A partir da publicagdo do Plano Nacional de Assisténcia Social (2004) véarios outros
documentos foram elaborados com o intuito de auxiliar na implementagao da assisténcia social
como politica publica. O Sistema Unico da Assisténcia Social estabelece a inclusio do
profissional da Psicologia na composi¢ao da equipe minima dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social; logo, um territorio de atuacdo para o psicologo estd em constru¢ao, embora
poucos estudos tenham se debrucado sobre a analise de documentos produzida neste campo.
Neste sentido, o projeto de pesquisa “Praticas psicologicas e politicas publicas de assisténcia
social: entre o risco € a normaliza¢do” alia-se com a necessidade de producao de conhecimento
no campo da Psicologia e Politicas Publicas. O presente trabalho ¢ a primeira etapa da referida
pesquisa, que objetiva compreender as expressoes ‘vulnerabilidade social’ e ‘risco social’ que
emergem em varios documentos no campo da assisténcia social, bem como pensar como esses se
articulam. A metodologia rastreou as referidas expressdes nos seguintes documentos: Plano
Nacional de Assisténcia Social (2004), Norma Operacional Basica - SUAS (2005), Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (BRASIL, 2011); Orientagdes Técnicas Sobre o PAIF - Volume 1 ¢ Volume 2
(2012) e Concepgao de Convivéncia e Fortalecimento dos Vinculos (2013). Os documentos
foram organizados em um mapa de forma que fosse possivel analisar as concepgdes das
expressoes ‘vulnerabilidade social’ e ‘risco social’, bem como as articulagdes entre elas. A
analise preliminar aponta que na PNAS (2004) tais expressdes aparecem quase sempre juntas,
como, por exemplo, a0 mencionar que cabe a Politica de Assisténcia Social conhecer os
processos de vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais em curso no Brasil. Também ao referir a
exposicao das familias e individuos a situa¢des de risco e vulnerabilidade. Ou seja, ndo se denota
discernimento entre as expressdes, ao contrario, parece haver complementaridade. Em
documentos mais recentes evidencia-se a preocupagao de explorar o conceito de vulnerabilidade,
bem como as possiveis relagdes com o risco, entendendo esse conceito como complexo e
multifacetado, relacionando-se aos seguintes elementos: a inser¢ao e estabilidade no mercado de
trabalho, a debilidade de suas relagdes sociais e, por fim, o grau de regularidade e de qualidade de
acesso aos servigos publicos ou outras formas de protegdo social. Consta, ainda, que as situagdes
de vulnerabilidade social ndo prevenidas tendem a tornarem-se uma situacdo de risco.
Gradativamente a ideia de potencialidades entra em cena como uma maneira de superar situagdes
de vulnerabilidade. Embora nao seja mencionado nos referidos documentos nenhuma defini¢ao
conceitual de "situagdo de risco" ou "risco social", o documento Orientacdes Técnicas: Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social coloca o conceito de risco social relacionado com
a possibilidade da ocorréncia de um evento na vida de um individuo ou de determinada
configuragdo familiar, expressando-se, assim, pela iminéncia ou por episddios de violéncia,
abandono, negligéncia, abuso e exploragdo sexual, ato infracional, entre outros. A principal
inferéncia ¢ a de que o conceito de vulnerabilidade social ¢ entendida como proveniente de
situagdes de pobreza, privacdo aos servicos publicos, a fragilizacdo de vinculos afetivos
relacionais e de pertencimento. Contudo, em documentos mais recentes ha uma descricao ampla
sobre o que compde a vulnerabilidade social, entendida ndo como um estado, mas como uma
condi¢do que pode ser temporaria. J4 o risco social se constitui na ocorréncia de violacao de
direitos.



