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O trabalho analisa um ponto nevralgico da implementacao de politicas federais, qual seja: a adocao pelos governos locais de programas
formulados em niveis superiores de governo. A politica publica examinada € o Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacéao Infantil (PROINFANCIA), implantado em 2007 e destinado a construcao e aparelhagem de escolas infantis, de
forma a ampliar as vagas para as criancas de 0 a 5 anos de idade. Em 2011, o PROINFANCIA passou a integrar a segunda etapa do Plano de

Aceleracao do Crescimento (PAC2) do governo federal.

Atraveés de pesquisa quantitativa, pretendeu-se avaliar os resultados dessa estratégia do governo federal voltada a ades&o das Prefeituras,
bem como comparar as principais caracteristicas dos municipios que enviaram projeto ao PROINFANCIA no periodo anterior e durante a vigéncia
do PAC2, de forma a identificar quais perfis municipais foram priorizados e/ou responderam a inducao federal.

QUADRO CONCEITUAL

Na macro-implementacdo de politicas publicas (BERMAN, 2007) ocorre a efetivacdo de determinada politica por entre as esferas e
estruturas governamentais de diferentes escopos, no sentido vertical (niveis de governo) e horizontal (instancias intragovernamentais). Neste
processo importam, além das caracteristicas e objetivos programaticos da politica, as estratégias de inducéo efetuadas pelos formuladores e os

Incentivos oferecidos aos executores (ARRETCHE, 1996; SOUZA, 2004, BERMAN, 2007).

Consideramos, assim, gue a inclusao do

PROINFANCIA no PAC2 representou uma estratégia de inducao do governo federal voltada a ampliacao da participacdao dos municipios, por
iIntermédio, por exemplo, da troca da exigéncia de convénio para a de termo de compromisso, o que facilitou a liberacao e a transferéncia dos

recursos.

Todavia, a decisao da instancia subnacional em aderir a determinada politica publica, ao lado das estratégias de inducéo, também depende
de outros aspectos, tais como: o grau de consonancia entre o0s interesses locais e 0s objetivos programaticos (BERMAN, 2007); as

caracteristicas demograficas, socioecondmicas e de capacidade fiscal e institucional dos municipios (BERMAN, 2007, ARRETECHE, 2006,

SOUZA, 2004), que sao extremamente desiguais (ARRETCHE; MARQUES, 2002).

METODOLOGIA

A pesquisa abrangeu os 5.566 municipios brasileiros através da coleta de dados socioeconomicos, demograficos e politico-partidarios em
diferentes fontes. A adesdao ao PROINFANCIA foi pesquisada nos sites: Portal da Transparéncia dos Recursos Publicos Federais (cerca de
8.000 convénios e contratos firmados entre o governo federal e as Prefeituras, entre o periodo inicial do Programa, 2007, até meados de 2011)
e Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle do Ministério da Educacao (SIMEC, no periodo do PAC2, entre meados de 2011
a 2014). As informacdes foram registradas em base de dados Excel, posteriormente importada para o software SPSS. Para a analise dos
dados utilizou-se os seguintes procedimentos: Estatistica Descritiva, Cruzamento entre variaveis, Comparacao entre meédias dos dois grupos

de municipios (0os que aderiram antes x 0s que aderiram durante a vigéncia do PAC?2).

RESULTADOS E CONCLUSAO

A partir do PAC2, 28% dos municipios brasileiros aderiram ao PROINFANCIA, enquanto que
45% ja havia feito a adesao em anos anteriores. Comparando-se 0sS municipios que aderiram
antes e na vigéncia do PAC2, constatou-se gque 0s ultimos apresentaram maior densidade
demografica, urbanizacéo e taxa mais alta de mortalidade infantil. Quanto as variaveis categaricas,
a unica caracteristica diferenciadora dos dois grupos de municipios foi a “influéncia externa”,
demonstrando que antes do PAC2 predominavam 0S municipios classificados como centros
regionais; e, posteriormente, 0S municipios metropolitanos passaram a ingressar no
PROINFANCIA.

Além disto, algumas variaveis ndo apresentaram correlacao com a adesédo dos municipios nos
dois momentos do PROINFANCIA: % de criancas de 0 a 5 anos de idade gue frequentavam
escola, Indice de Theil, renda per capita, dentre outras.
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