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RESUMO

A presente monografia tem por objeto uma analise do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas, criado pela Lei n°® 12.462/11, com a finalidade de avaliar
as suas inovacdes em relacdo as Leis n°s 8.666/93 e n° 10.520/02, assim como as
polémicas que orbitam a sua aplicagdo, partindo de alguns regramentos
controvertidos e chegando até a propria constitucionalidade da Lei. Inicialmente, sdo
abordados o conceito de licitacdo; as disposicdes da Lei n° 8.666/93, com o
detalhamento de seus pontos principais, tais como principios, modalidades, tipos e
etapas de licitagdo, por se tratar da lei geral de licitagbes, e a Lei n® 10.520/02, que
inseriu no ordenamento juridico brasileiro a modalidade de licitacdo intitulada
pregdo, imprimindo agilidade ao procedimento licitatério péatrio. Por fim, € examinada
a Lein®12.462/11, que criou o RDC, com o intuito de desburocratizar a contratacéo
das obras de eventos esportivos que ocorreriam no Brasil até 2016, mas que teve o
seu ambito de aplicacdo ampliado, ja sendo possivel utiliza-lo para qualquer tipo de
licitacdo de infraestrutura. Assim, é necessario analisar as suas inovag¢des e pontos
polémicos. A relevancia do tema € inequivoca, em razao da sua utilizacdo cada vez
mais frequente, em substituicdo a outros tipos de licitagcées. O principal enfoque na
analise do RDC situa-se no sigilo do orcamento, na contratacdo integrada e nos
aditivos contratuais, inclusive na perspectiva de sua constitucionalidade.

Palavras-chave: Licitacdo. RDC. Regime de licitac&o.



ABSTRACT

The present monograph is engaged in an analysis of the Differential Regime
of Public Contracts - DRC, created by Law n°® 12.462/11, in order to evaluate the
innovations in relation to Laws n° 8.666/93 and n°® 10.520/02, as well as the polemics
that orbit its application, from some controversial specific regulations to the question
of the constitutionality of Law itself, including. Initially, are debated the concept of
bidding, the provisions of Law n° 8.666/93, with details of its main points, such as
principles, modalities, types and bidding stages, since it is the general law of bids,
and Law n° 10.520/02, which entered the Brazilian legal system a new modality of
bidding, providing great agility to the bidding procedure. Finally, is examined Law n°
12.462/11, which created the DRC, in order to reduce bureaucracy on hiring works of
sporting events that take place in Brazil by 2016; however, its scope has been
increasingly expanded, now using for any kind of infrastructure bidding. Considering
all cited, it is necessary to evaluate innovations and controversial issues. The
relevance of this issue is unequivocal, because of its use increasingly common,
replacing other types of bids. The main focus in the DRC analysis lies on the secrecy
of the budget, the integrated contracting and contract amendments, including from
the perspective of its constitutionality.

Key-words: Bidding. DRC. Employment Relationship.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda as trés principais leis que regulamentam as
licitagbes no Brasil, aplicaveis para todos os entes federativos — Leis n°s 8.666/93,
10.520/02 e 12.462/11 -, com destaque ao Regime Diferenciado de Contratacdes
Pudblicas, instituido pela ultima delas, que, assim como trouxe pontos inovadores,
também apresentou aspectos controversos em seu conteudo e forma de criagcdo, no
ano de 2011.

O capitulo inicial deste estudo subdivide-se em trés partes. Inicialmente,
apresentam-se algumas consideracdes a respeito da definicdo do conceito de
licitacdo, considerado a partir da atual Constituicdo Federal de 1988, abordando a
visdo de conceituados autores sobre o assunto, assim como a organizagao

legislacional brasileira sobre o tema.

Na segunda parte, discorre-se sobre a Lei n® 8.666/93, que ampliou o campo
de aplicacdo das licitacdes para todos os orgdos da Administracdo direta, fundos
especiais, autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ao contrario do Estatuto anterior, que limitava a sua
abrangéncia & Administracdo Federal centralizada e autarquica. Nesse contexto, séo
examinados o0s principios do procedimento formal, igualdade, publicidade,
legalidade, sigilo das propostas, impessoalidade, moralidade/probidade, vinculacéo
ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, adjudicacdo compulsoria, ampla
defesa, sustentabilidade e eficacia administrativa. Em seguida, explica-se o
funcionamento das cinco modalidades licitatorias trazidas pela Lei, assim como 0s
tipos aplicaveis. Ao final, trata-se das etapas existentes nos procedimentos

licitatérios das modalidades comuns.

Na terceira parte do capitulo inicial, € apresentado o pregao, inovagdo da Lei
n°® 10.520/02, que inseriu diversos avancos nas licitagbes realizadas no pais,
principalmente em razdo da grande agilidade do procedimento em comparacdo as
modalidades utilizadas na Lei n° 8.666/93, devido, em grande parte, a inversao de

fases entre a analise da documentacao habilitatéria e o julgamento das propostas.
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No segundo capitulo € examinado o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas, criado pela Lei n® 12.462/11, com a finalidade principal de diminuir o nivel
de burocratizacdo para contratacbes de obras, bens e servicos para 0S eventos
esportivos da Copa das Confederacdes FIFA 2013, da Copa do Mundo FIFA 2014 e
dos Jogos Olimpicos 2016. Porém, esse regime vem sendo ampliado para outras
areas desde entdo, tornando necessario um estudo mais aprofundado sobre a sua
aplicacao, em substituicdo a outros tipos de licitacdes. Sdo abordados os pontos ja
existentes nas Leis licitatOrias anteriores, assim como as inovacgfes trazidas pelo
regime, com énfase aos temas controvertidos, como o0 sigilo do orcamento, a
contratagdo integrada e os aditivos contratuais. Além disso, é enfrentada a polémica
da constitucionalidade da Lei n°® 12.462/11.
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1 LICITACAO

Para que o Poder Publico possa adquirir, alienar, contratar a execucdo de
servicos ou obras ou locar bens, € necessario a adocdo de um procedimento
preliminar determinado, em conformidade com lei, pois ndo possui a liberdade dos
particulares para a realizagdo de tais atos. Esse procedimento administrativo

denomina-se licitagao.

1.1 CONCEITO

Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello®, licitacdo é um certame que os
orgaos governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre o0s
interessados, para a escolha da proposta mais vantajosa, baseada na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0os que preencham os atributos e

aptidées necessarios ao bom cumprimento das obriga¢gdes que se propdem assumir.

A licitagdo é imposta como regra a Administracdo Publica pela propria

Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, a contratagao direta constitui excec¢ao.

Nas palavras de Edmir Netto de Araujo?, a licitacéo &, ela prépria, um principio
(agora constitucional), decorrente de outros, como o0s da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico, e restricdo a liberdade de escolha do contratante,

relacionada aos principios da isonomia e da moralidade administrativa.

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 524.

2 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 52 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
531.
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Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, a licitagdo é um procedimento
integrado por atos e fatos da Administracédo e dos licitantes, todos contribuindo para
a formacédo da vontade contratual. Compete a Administracéo a elaboracédo do edital
ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento
de recursos interpostos pelos interessados, a revogacédo, a anulacdo, a elaboragéo
dos projetos, as publicacbes, os anuncios, as atas etc. Ao particular, incumbe a
retirada do edital ou recebimento do convite, a elaboracdo da proposta, a

desisténcia, a prestacédo de garantia e a apresentagéo de recursos e impugnacoes.

Cumpre ressaltar que a licitacdo € apenas um procedimento administrativo
preparatério do futuro contrato administrativo, ndo conferindo ao primeiro colocado
no certame direito subjetivo a contratacdo, mas mera expectativa de direito. Ou seja,
concluido o procedimento, a Administracdo nao fica obrigada a celebrar o contrato
com o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, contudo, se o fizer, tera

de ser com o proponente vencedor do certame®.

A competéncia para legislar sobre licitacdo é privativa da Unido, de acordo

com o art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal, in verbis:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas puUblicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, 1Il.

Do artigo supracitado, depreende-se que incumbe a Unido editar “normas
gerais” sobre licitacdo, cabendo aos demais entes federativos estabelecer normas

especificas, para atender as suas peculiaridades, sem contrariar aquelas”.

De acordo com Edmir Netto de Araujo®, normas gerais s&o as ndo especificas
de cada ente federativo, estabelecidas por leis nacionais, cuja utilizagdo transcende

0 ambito das pessoas politicas, ndo se circunscrevendo a uma delas no que se

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 373.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013. p. 289.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 132 Ed. S8o Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 25.

® ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 52 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
532.
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diferenciam das leis federais, que possuem campo préprio e especifico de aplicacgéo,
excludente das demais.

José dos Santos Carvalho Filho’ considera que o procedimento de licitac&o,
quando de sua concepcao pelo legislador, foi assentado em determinados
fundamentos inspiradores, como a moralidade administrativa e a igualdade de
oportunidades. Pela moralidade administrativa, entende o autor que devera guiar
toda a conduta dos administradores, incumbindo a estes agir com boa-fé e lealdade
no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer
conduta astuciosa ou eivada de malicia. Quanto a igualdade de oportunidades,
(Carvalho Filho) sustenta que se trata de uma forma de permitir a competitividade
entre os interessados, essencial ao proprio instituto da licitacéo.

No momento, estdo vigentes diversas normas que versam sobre licitagbes, a
saber: Lei n° 8.666/93, que estabelece normas para licitacbes e contratos; Lei n°®
8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessédo e permissao da prestacdo de
servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal; Lei n® 10.520/02, que
criou nova modalidade, denominada pregao; Lei n° 11.079/04, que institui normas
gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da
Administracdo Publica; Lei Complementar n® 123/06, que contém regras que
favorecem as microempresas e empresas de pequeno porte; Lei n°® 11.488/07, que
determina, em seu art. 34, a aplicacdo da Lei Complementar n°® 123/06 as
sociedades cooperativas; Lei n°® 12.232/10, que dispde sobre as nhormas gerais para
licitacAo e contratacdo pela Administracdo Publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda; Lei n°® 12.462/11, que estatui o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas; e Lei n°® 12.598/12, que estabelece
normas especiais para as compras, as contratacbes e o desenvolvimento de

produtos e de sistemas de defesa.

1.2 A LEI N°8.666/93

A Lei n°® 8.666/93 instituiu 0 novo Estatuto Juridico das Licitacfes e Contratos

Administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes no

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. Sd0 Paulo: Atlas,
2013. p. 241-242.
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ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluindo como sujeitos a licitagdo os servicos de publicidade, assim como as

concessoes e permissdes®, tendo o seu obijetivo tracado em seu art. 3°, in verbis:

Art. 3% - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ao contrario do Estatuto anterior, que limitava sua abrangéncia a
Administracdo Federal centralizada e autarquica, a Lei n°® 8.666/93 determina sua
aplicacdo a todos os 6rgdos da Administracdo direta, fundos especiais, autarquias,
fundacgbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Segundo Marcal Justen Filho®, consagrou regras e principios derivados das
leis anteriores, moldados aos sistemas da atual Constituicdo Federal de 1988. De
acordo com o autor, a interpretacdo da Lei n° 8.666/93 vem produzindo uma espécie
de superacdo da tradicdo formalista classicamente relacionada a disciplina da

licitacao.

Expbe ainda o autor que a Lei Geral de Licitagcbes consolidou e ratificou
principios e normas delineados a partir de uma longa tradi¢édo legislativa, em que a
maior parte das regras constantes da atual Lei foi captada da doutrina, da

jurisprudéncia ou das praxes administrativas.

A Lei n° 8.666/93 vincula todos os Poderes das entidades politicas. Segundo
Marcal, a expressao “Administracéo”, utilizada de modo generalizado, ndo deve ser
interpretada como “Poder Executivo” apenas. Os orgaos do Poder Judiciario, do
Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, ao efetivarem

contratacdo com terceiros, desempenham atividade de natureza administrativa,

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 132 ed. S8o Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 39.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008. p. 13-21.
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sujeitando-se, nesse ponto, aos principios e regras atinentes a atividade
administrativa do Estado.

Ao consagrar principios gerais, o Estatuto €, de acordo com José dos Santos
Carvalho Filho', a fonte legislativa priméaria disciplinadora das licitacées. Por isso,
nele foram estabelecidas algumas vedacfes também a Estados, Distrito Federal e
Municipios, destacando-se, dentre elas, a que proibe a ampliagdo dos casos de
dispensa e inexigibilidade, e a que proibe a ampliacéo dos limites de valor para cada

modalidade, assim como a reducao dos prazos de publicidade e recursos.

Conforme Aloisio Zimmer Junior*!, a Lei n° 8.666/93 organiza o procedimento
administrativo realizado toda vez que a Administracdo Publica objetive conceder a
particulares, por meio de contrato, a prestacao de servico publico e/ou a realizacao
de obra publica, entre outros eventos, sob sua responsabilidade. Segundo o autor,
existe um dever do Estado de democratizar 0 acesso aos seus contratos, sendo em
razado disso permanentemente obrigatério o ato de licitar, salvo excecdes previstas

em lei, nos casos de licitagdo dispensada, dispensavel ou inexigivel.

1.2.1 Principios

N&o ha, entre os doutrinadores, uma uniformidade na indicacao dos principios
informativos da licitagdo, sendo os mais aceitos 0s que seguem: procedimento
formal, igualdade, publicidade, legalidade, sigilo das propostas, impessoalidade,
moralidade/probidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
adjudicacdo compulsoria, ampla defesa, licitacdo sustentavel e eficacia

administrativa, estando os principios basicos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

O principio do procedimento formal significa, de acordo com Hely Lopes
Meirelles'?, que a licitacdo esta vinculada, em todos os seus atos e suas fases, as
prescricbes legais que a regem, bem como ao regulamento, as instru¢des

complementares e ao edital. Contudo, ndo significa que a Administracdo deva ser

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013. p. 238.

1 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. S&o Paulo: Método, 2009. p.
520.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 132 Ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 28-29.
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“formalista” a ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarios ao procedimento.
O procedimento formal também exige o registro dos atos e fatos mais relevantes do

processo, a fim de viabilizar o controle interno e externo da licitacao.

Em relacdo ao principio da igualdade, leciona Edmir Netto de Araljo'® que
significa a isonomia entre os licitantes, ou seja, € um impedimento de discriminacao
entre os participantes do certame. Porém, existem algumas restrices a aplicacéo
desse principio, como a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
concede beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte, estendido as
cooperativas pela Lei n® 11.488/07, assim como as ressalvas constantes nos incisos
I e Il do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a publicidade, significa um dever de transparéncia, ndo apenas em
beneficios dos licitantes, mas de qualquer cidaddo. De acordo com Celso Antdnio
Bandeira de Mello*, é um principio que impde que os atos e os termos da licitacéo,
incluindo a motivacédo das decisfes, sejam efetivamente expostos ao conhecimento
de quaisquer interessados. A excegdo consta no § 3° do art. 3° da Lei n° 8.666/93,
ao prescrever que todos os atos do procedimento licitatorio serdo publicos, salvo o

conteudo das propostas até o momento em que sejam abertas.

hY

J4 a legalidade explicita a subordinacdo da atividade administrativa a lei,
conforme Henrique Savonitti Miranda®®, que aduz se tratar de um principio de
extrema relevancia, pois constitui procedimento inteiramente vinculado a lei.
Segundo o autor, a obrigatoriedade de estrito seguimento as normas de licitacdo
“atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas func¢des, ndo poderéo
desvincular-se das balizas impostas pelas normas de Direito Administrativo que

incidam sobre o tema das Licitagdes e Contratos”.

O principio do sigilo das propostas é uma consequéncia da igualdade entre os
licitantes, visto que teria posicdo vantajosa o particular que viesse a conhecer a

proposta de seu concorrente antes de apresentar a sua. De acordo com Hely Lopes

¥ ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 52 Ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2010. p.
548.

“ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 535.

> MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Brasilia: Senado Federal,
2005. p. 336-337.
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Meirelles'®, tal fato geraria a anulacéo do procedimento licitatério, além de constituir
ilicito penal. O sigilo das propostas deve ser resguardado até a data agendada para
a abertura dos envelopes que as contenham, apos a fase de habilitacdo dos

licitantes.

Relativamente ao principio da impessoalidade, relaciona-se com a proibicao
de distingdes fundadas em caracteres ou condi¢cOes pessoais dos interessados, que
nao reflitam diferengcas que sejam relevantes para os fins do procedimento licitatorio,
excluindo o subjetivismo do agente administrativo, de forma que a deliberacdo da
Administracdo independa da identidade do julgador, conforme elucida Marcal Justen
Filho'’. Desse modo, todas as decisdes tomadas pela Administracdo Publica ao
longo da licitagdo devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo,
significando, inclusive, o afastamento de conveniéncias puramente politicas por parte
dos governantes. A impessoalidade também impede que os membros da comisséo
mantenham algum tipo de relacdo de parentesco, amizade ou inimizade com o0s

participantes do certame, dentre outros aspectos.

No que tange ao principio da moralidade ou probidade, leciona Odete
Medauar®® que os integrantes de comisses de licitacdo, agentes publicos e
autoridades que possuem participacdo no processo licitatério deverdo atuar com
retiddo, honestidade e lealdade, sem visar ao proveito proprio. A auséncia de tal
conduta implica (em) improbidade administrativa, cujas condutas estdo arroladas na
Lei n® 8.429/92, respondendo o agente também civil, administrativa e penalmente.

A vinculag&o ao instrumento convocatorio, como o préprio nome diz, assevera
que as regras tracadas para o procedimento devem ser seguidas por todos, tornando
o procedimento invalido e suscetivel de correcédo na via administrativa ou judicial na
sua inobservancia, de acordo com José dos Santos Carvalho Filho'®. Ademais, aduz

0 autor que, se o edital conter alguma falha, podera ser corrigido, se ainda for

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013. p. 298.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008. p. 71-72.

¥ MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 172 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 206.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013. p. 246.
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oportuno, desde que os licitantes tenham conhecimento da alteragdo e tenham a
oportunidade de se amoldarem a corregéo.

O principio do julgamento objetivo, conforme Aloisio Zimmer Janior®,
estabelece que a comissdo de licitacdo levara em conta tdo-somente critérios
objetivos, normalmente constituidos no edital do certame a partir da descricdo do
objeto, da escolha da modalidade e do tipo mais adequado. O autor ainda afirma que
o julgamento objetivo depende da harmonia entre a modalidade e o tipo licitatorios,
de forma que cada espécie de objeto possua uma modalidade e um tipo de licitacéo

especificos que se adaptem melhor a sua necessidade.

Quanto ao principio da adjudicacdo compulsoria, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro* esclarece que a Administracdo ndo pode, ap6s a concluséo do procedimento
licitatério, atribuir o objeto a outro licitante que néo seja o vencedor do certame, ao
mesmo passo que a obrigatoriedade também veda a abertura de nova licitacdo
enguanto esteja valida a adjudicacao anterior. Porém, o direito do vencedor limita-se
a adjudicacao do objeto, ou seja, o direito que assiste ao vencedor € no sentido de
que, caso o 0rgao decida efetivar a contratacdo, necessariamente devera ser com o
vencedor do certame. Contudo, ndo ha imposicéo, por parte da Administracdo, de

que efetive a contratacao.

Dando prosseguimento, a autora aborda o principio da ampla defesa,
existente no art. 87 da Lei n° 8.666/93, que exige a observancia da ampla defesa
para aplicacdo de sanc¢Ges administrativas. Tal principio ja foi reconhecido, em
alguns casos concretos, pela jurisprudéncia. Nesse ensejo, cita Di Pietro acordao do
Supremo Tribunal Federal publicado na RTJ 105/162, em que ficou implicito o
reconhecimento do direito de defesa na licitacdo, pelo fato de se tratar de um

procedimento administrativo.

Di Pietro também aborda o principio da sustentabilidade, ligado a ideia de que
€ possivel, por meio do procedimento licitatorio, incentivar a preservacdo do meio
ambiente. A sustentabilidade é oriunda da Emenda Constitucional n°® 42/03, que

estabeleceu como principio da ordem econdmica a defesa do meio ambiente, o que

0 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Método, 2009. p.
535.
L DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 388-
389.
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deu origem as chamadas licitacdes sustentaveis, ou verdes, as quais combinam 0s
objetivos tradicionais da licitacdo com o objetivo de busca de um desenvolvimento

sustentavel.

Por fim, o principio da eficacia administrativa impde a adocéo da solucdo mais
conveniente e mais eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos,
de acordo com Justen Filho?. O autor afirma que a eficacia consiste em considerar a
atividade administrativa sob os prismas econémico e politico, pois, como 0s recursos
publicos sdo extremamente escassos, € imperioso que a sua utilizacdo produza os

melhores resultados econdmicos, tanto quantitativos como qualitativos.

1.2.2 Modalidades de Licitagéo

A Lei n° 8.666/93 contempla cinco modalidades, previstas no seu art. 22, in

verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitag&o:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V — leildo.

O 8§ 8° do art. 22 da Lei proibe a criacdo de novas modalidades de licitagdo
por meio de leis locais, decretos ou leis especificas, sendo somente possivel
mediante lei de carater nacional. O mesmo trecho também impede a combinacéo de

modalidades.

A concorréncia publica, tomada de precos e convite sdo bastante semelhantes
entre si, sendo a diferenciacdo baseada no limite de valores que cada uma possui
para que possa ser utilizada. Conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello®, a
concorréncia € a modalidade licitatoria genérica destinada a transacdes de maior
vulto, com ampla publicidade, podendo concorrer quaisquer interessados que

preencham as condicbes estabelecidas, sendo obrigatério 0 seu uso,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.
321.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 557.



20

independentemente do valor da licitagdo, nos casos previstos no § 3° do art. 23 da
Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

(...)

§ 3% A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja
o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessfes de direito real de
uso e nas licitacdes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando ndo houver fornecedor do bem ou servigco no Pais.

Ademais, a concorréncia pode ser, de acordo com Hely Lopes Meirelles®, de
trés tipos: menor preco, melhor técnica ou técnica e pregco. O autor ressalva que
esses trés sdo admitidos pela legislacdo para as licitacbes em geral, porém séo
utiizados comumente na modalidade concorréncia, sendo permitido,
excepcionalmente, o critério do maior lance ou oferta nos casos de alienagdo de
bens e concessdo de direito real de uso. Além disso, a concorréncia ndo possuli

nenhum valor limitrofe para o seu uso.

A modalidade denominada tomada de precos, como regra, permite a
participacdo de licitantes que estejam previamente inscritos em cadastro publico e
interessados que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. A Lei n° 8.666/93
estabelece que a tomada de precos devera ser utilizada para licitacdes de obras e
servigos de engenharia orcadas entre R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), assim como para licitacdes de
compras e servicos, que nao sejam de engenharia, orcadas entre R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Elucida Margal Justen Filho®® que a finalidade da restricdo aos cadastrados é

tornar a licitacdo mais sumaria e rapida, sendo os requisitos de idoneidade e de

** MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 132 Ed. S8o Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 81.

?® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
329.
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capacitacdo apurados previamente, com efeitos legais, ao invés de examinados ao

longo da licitagéo e com efeitos para o caso concreto.

7

O convite é uma modalidade mais simples, destinada as contratacfes de
menor valor, visto que os seus limites de orcamento sdo de até R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais), para licitacdes de obras e de servicos de engenharia e de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para licitacbes de compras e servicos, que nao
sejam de engenharia.

Por regra, dever4d contar com ao menos trés licitantes, escolhidos e
convidados, cadastrados ou ndo, que sejam do ramo pertinente ao objeto do convite.
Aduz Aloisio Zimmer Junior®® que, além dos licitantes convidados, poderdo ainda
participar todos os catalogados no sistema de registro cadastral, desde que
manifestem o0 seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

E possivel que essa modalidade possua menos de trés participantes, em dois
casos descritos na Lei, que sdo: o manifesto desinteresse dos convidados ou as
limitacbes do mercado, sendo que essas duas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite. Além disso,
possui uma particularidade em relacdo as modalidades ja mencionadas: ndo ha

edital, mas sim uma carta-convite.

Em relacdo ao concurso, o objeto dessa modalidade é a escolha de trabalho
técnico, artistico ou cientifico, e ndo de alguém a ser contratado. Devera ser
precedido de regulamento proprio, com a divulgacdo mais ampla possivel. O
regulamento sera obtido pelos interessados no local indicado no instrumento

convocatorio, e o primeiro colocado receberd um prémio ou remuneracao.

Marcal Justen Filho?” afirma que ha obrigatoriedade da entrega de um prémio
ao vencedor, que correspondera a uma contrapartida (econdmica ou nao) pela
atividade técnica ou artistica, visto que, em regra, o produto dessa atividade ndo sera

economicamente alienavel.

26 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Método, 2009. p.
552.

2" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 Ed.
Séo Paulo: Dialética, 2008. p. 253.
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O autor sustenta que existem distingbes profundas entre o concurso e as
modalidades analisadas anteriormente. Nas demais, a execugédo da prestagao por
parte do terceiro faz-se apds o procedimento licitatério, ao passo que, o concurso, 0
interessado devera apresentar o trabalho jA pronto e acabado, ndo ocorrendo

selecao entre propostas para futura execucao.

No tocante ao leildo, trata-se de uma modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis, de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, e imoveis, desde que objeto de dacdo em pagamento
ou de procedimentos judiciais, tendo como vencedor quem oferecer o maior lance,

de valor igual ou superior ao da avaliacao.

Os bens arrematados no leildo deverdo ser pagos a vista, ou no percentual
estabelecido no edital, ndo podendo ser inferior a 5% (cinco por cento). Apds a
assinatura da respectiva ata, lavrada no local do leildo, o que foi arrematado sera
imediatamente entregue ao arrematante, que, caso ndo efetue o pagamento do
restante dentro do prazo estipulado pelo edital, perdera em favor da Administracéo o

valor ja recolhido.

Diferentemente do que ocorre em outras modalidades, discorre Henrique
Savonitti Miranda®?® que, no leildo, os interessados comparecem em data
preestabelecida para o ato e formulam verbalmente as suas propostas, inexistindo,
portanto, sigilo com relacdo ao seu conteudo. Estas obrigam o proponente até que
advenha outra mais elevada, que o desobrigue, vinculando, consequentemente, o

novo proponente.

1.2.3 Tipos de Licitacéo

Em observancia ao principio do julgamento objetivo, o julgamento das
propostas serd sempre objetivo, de forma que a comisséo de licitacdo devera realiza-
lo em conformidade com o tipo de licitacdo, critério previamente estabelecido no ato
convocatoério da licitacdo, juntamente com a modalidade do certame, entre outros

fatores.

8 MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Brasilia: Senado Federal,
2005. p. 403.
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Os tipos de licitagcOes estédo previstos no 8 1° do art. 45 da Lei n°® 8.666/93,

compreendendo quatro categorias, in verbis:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecéo da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagces do edital ou convite
e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concesséo de direito real de uso.

O menor preco decorre de verificacdo objetiva. De acordo com José dos
Santos Carvalho Filho?®, esse tipo de procedimento licitatério é utilizado no momento
em que o instrumento convocatorio determina que a proposta mais vantajosa sera
aguela que se apresentar conforme as especificacbes do edital e ofertar o menor

preco.

Leciona Marcal Justen Filho* que a adoc&o de licitagédo de menor preco ndo é
uma escolha livre da Administracdo, por mais que exista discricionariedade na
selecdo do objeto a ser licitado. Porém, a natureza do objeto e as exigéncias
previstas pela Administragdo condicionam o procedimento licitatorio e definem o tipo

de licitacéo.

Segundo o autor, a licitacdo por menor preco admite exigéncias técnicas na
configuracdo do objeto licitado, mas os padrdoes de identidades e as exigéncias
técnicas ndo serdo verificados na licitagdo como critério de selecdo das propostas,
ou seja, ndo sera admissivel determinar pontuacdo proporcional a maior qualidade

técnica do produto.

Os tipos melhor técnica e técnica e preco sdo utilizados, regra geral, para

servicos de natureza de predominancia intelectual, principalmente na elaboracao de

? CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 291.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 122 Ed.
Séao Paulo: Dialética, 2008. p. 574.
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calculos, de projetos, de supervisdo, de fiscalizagdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva e, em especial, para elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e de projetos basicos e executivos. Ademais, a Lei 8.666 também
possibilita a utilizacao desse tipo licitatorio para contratacdes relativas a fornecimento
de bens e execucao de obras ou prestacdo de servigos, de acordo com o § 3° do art.
46 da Lei.

A melhor técnica € o tipo em que a Administracao seleciona a obra, o servi¢co
ou o material mais perfeito e adequado, independentemente da consideracdo do
preco, conforme Hely Lopes Meirelles®!, que afirma que o edital especificara
minuciosamente o objeto pretendido, indicando suas finalidades e fixando o limite
méaximo de preco dentro do qual sera escolhida a proposta tecnicamente mais

vantajosa.

J& na técnica e preco, serdo observados para a classificacdo das propostas
técnicas os mesmos critérios estabelecidos para a licitacdo de melhor técnica,
segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®>. Ou seja, as propostas técnicas serdo
classificadas conforme os critérios estabelecidos no ato convocatério. Apos, ocorrera
a classificacdo das propostas de prec¢o. Ao fim, serd feita uma média ponderada das
valoracOes atribuidas as propostas, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
Edital.

Por fim, o tipo de licitacdo de maior lance ou oferta sera usado apenas para
casos de alienagdo de bens ou de concessao de direito real de uso, sendo, em
regra, utilizada a modalidade leildo para alienacdo de bens moveis, desde que nao
avaliados acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), e a modalidade
concorréncia publica para a alienacdo de bens imdveis, exceto para 0s que a
aquisicao pela Administracdo Publica tenha sido derivada de procedimentos judiciais
ou dacdo em pagamento, casos em que também poderd ser utilizada a modalidade
leildo.

1.2.4 Etapas de Licitacao

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 132 Ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 82-83.
%2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 432.
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As etapas a serem abordadas neste subcapitulo sdo as aplicaveis as
modalidades comuns, em especial a concorréncia publica, por ser a mais utilizada
dentro da Lei n°® 8.666/93, ndo abrangendo o concurso e o leildo, visto que essas
modalidades n&o possuem o0s seus procedimentos tratados especificamente na

respectiva Lei.

Elucida José dos Santos Carvalho Filho* que a licitagdo é um procedimento
administrativo, de forma que nela intervém diversas vezes a Administracdo e 0s
interessados, fazendo que seja necesséaria a formalizacdo de tais intervencgdes.
Assim, inicia-se com a abertura do processo, que devera ser autuado, protocolado e

numerado, para garantia da Administracédo e dos intervenientes.

Em seguida, tem-se o detalhamento do orcamento, a previsdo de recursos
orcamentérios, a escolha da modalidade e tipo de licitacdo, a elaboracdo do edital e
o ato de designacdo da comissdo de licitacdo. Esclarece Odete Medauar® que a
comissao é composta por, no minimo, trés membros, sendo que pelo menos dois
deles devem ser servidores permanentes do 6rgdo da Administracado responsavel,
podendo ser adotado o sistema de comissdes permanentes ou especiais. Nas
permanentes, os membros devem ter permanéncia maxima de um ano, vedada a

reconducdo da totalidade dos seus membros para a mesma comissao.

Ressalta-se que o art. 39 da Lei n° 8.666/93 exige que a Administracao realize
audiéncia publica sempre que o valor estimado para uma licitacdo, ou para um
conjunto de licitagbes simultdneas ou sucessivas, for superior a R$ 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais). A audiéncia publica devera realizar-se com
antecedéncia de, no minimo, 15 (quinze) dias Uteis da publicacdo do edital de

convocacao.

A fase externa tem inicio com a divulgacdo do edital do certame. De acordo
com Edmir Netto de Aratjo®, é a fase do procedimento que, em sentido estrito, da

inicio a licitacdo, pois é com ele que a Administracdo divulga a sua intencdo de

%3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013. p. 280.

3 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 172 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 214.

% ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 52 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
609-610.
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contratar, fixando as condi¢cbes de participacdo, definindo o objeto e as condigoes
bésicas da licitacdo e do contrato e propiciando aos interessados a oportunidade de

conhecimento dos dados e dos elementos disponiveis para a realizagcao da licitacéo.

Qualquer cidadao ou licitante pode impugnar um edital de licitacdo, com base
no art. 41 da Lei n° 8.666/93, desde que o faca até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
de abertura dos envelopes de habilitacdo, vinculando a Administracéo a responder
em até 3 (trés) dias uteis ap6s o protocolo da impugnacdo, caso verse sobre
irregularidade na aplicacdo da Lei, ou até 2 (dois) dias Uteis antes da abertura dos
envelopes de habilitagdo da concorréncia, caso a impugnacao trate dos termos do

edital.

Na data agendada para a entrega dos documentos habilitatérios e da proposta
comercial, tem inicio a fase de habilitacdo, em que é realizada a andlise da aptidao
dos licitantes. Nessa fase, a comisséo de licitacdo verificara, através da analise da
documentacéo de habilitacdo, se cada uma das licitantes apresentou os documentos
exigidos no edital como habilitatérios para que prossiga no certame, como a
documentacdo de habilitacdo juridica, de qualificacdo técnica, de qualificacédo
econdmico-financeira, de regularidade fiscal, além do cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, sendo inabilitada o concorrente que

nao conseguir superar essa etapa.

Henrique Savonitti Miranda>® ressalta a excecdo, prevista no art. 18 da Lei n°
8.666/93, a qual determina que, na concorréncia para venda de bens imoveis, a fase
de habilitacdo limitar-se-4& a comprovacdo do recolhimento de quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagdo, crendo que, também nesse
caso, € necessaria a apresentacdo da certiddo negativa de débitos com a

Seguridade Social.

Superada a fase habilitatéria, a comissédo de licitacdo dara inicio a fase de
julgamento das propostas comerciais das licitantes, classificando ou desclassificando
as propostas, em um julgamento objetivo com estrita observancia ao edital. De

% MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Brasilia: Senado Federal,
2005. p. 409.
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acordo com Hely Lopes Meirelles®’, é a fase em que se confrontam as ofertas,
classificam-se as propostas e escolhe-se o vencedor a que devera ser adjudicado o

objeto da licitacéo.

Acrescenta o0 autor que a inexequibilidade manifesta da proposta, evidenciada
NnoS precos excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega, na
inviabilidade técnica da oferta e nas condic¢des irrealizaveis de execucdo diante da
realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores
preexistentes, mas até entdo desconhecidos ou supervenientes, verificados pela

Administracéo, também ocasiona a desclassificacao do licitante.

Ressalta-se que, independentemente do tipo de licitacdo (menor preco,
melhor técnica ou técnica e preco), caso haja empate entre as propostas vencedoras
sera aplicado o § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 para o desempate, que estabelece

0 seguinte:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

(...)

§2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servi¢os:

| - (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagéo.

Apo6s a verificagdo de todos os incisos acima, caso o resultado final do
certame ainda permaneca empatado, devera ser realizado sorteio de desempate,
conforme o 8 2° do art. 45 da Lei n°® 8.666/93.

Determinado o licitante vencedor do certame, ocorrera a homologacdo do

resultado final, que é, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello*®, o ato pelo qual a

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013. p. 329.
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autoridade competente, nao integrante da comissao, apés examinar todos os atos
pertinentes ao desenvolvimento do processo licitatorio, ratifica a escolha do
vencedor, se considerar ndo ter ocorrido vicio no procedimento, hipétese em que
devera declarar nula a licitacdo, ou determinar o seu saneamento, se cabivel. A
homologacdo é um ato de controle, em que a autoridade competente aprovara todo

o procedimento, apés efetuar um exame de todos o0s atos que o integram.

Por dltimo, ocorre a adjudicagdo, que é a entrega simbdlica do objeto licitado
ao vencedor da licitacdo, por ter formulado a melhor proposta para a Administracao.
Nas palavras de Justen Marcal Filho®, é ato privativo da autoridade superior, dotada
de poderes para vincular a Administracdo, dependendo a sua pratica do
reconhecimento da validade e oportunidade do certame. Assim, a adjudicacdo é o
ato terminal da licitag&o, e a sua producao depende da homologacéo.

Contudo, cabe ressaltar que a adjudicagdo néo confere ao vencedor do
certame direito ao contrato com a Administracéo, apenas uma expectativa de direito.
Ou seja, concluida a licitacdo, o 6rgdo nao fica obrigado a celebrar o contrato com o
licitante vencedor, que teve ao final o seu resultado homologado e adjudicado. No
entanto, caso resolva efetivar a contratacdo relativa ao objeto licitado, essa devera

ser realizada com o proponente vencedor do certame®.

1.3 A LEI N°10.520/02

O pregéo surgiu no sistema normativo brasileiro em 1997, com a chamada Lei
Geral de Telecomunicacbes — Lei n° 9.472/97, a qual permitiu a Administracédo
Plblica promove-lo para aquisicbes de bens e servicos comuns no ambito da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, ocorrendo por meio de lances

em sessao publica.

Em raz&o do sucesso do pregdo no ambito da ANATEL, a nova modalidade

foi estendida pelo Governo Federal para toda a Administracdo Publica Federal, pela

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010. p. 606.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.
350.

‘O MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 Ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2013. p. 289.
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Medida Proviséria n® 2.182/01. Contudo, conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro**,
essa restricdo estava sendo considera inconstitucional pela quase totalidade da
doutrina que tratou do assunto a época, tendo em vista que, por se tratar de norma

geral, deveria ter aplicacao para todos os entes federativos.

A questao foi superada com a conversao da Medida Provisoria n® 2.182/01 na
Lei n° 10.520/02, que ampliou o uso da nova modalidade de licitacdo para todos
Estados, Municipios e o Distrito Federal. O sucesso do pregdo na esfera federal foi
muito grande, a ponto de dar origem ao Decreto n°® 5.450, de 2005, que tornou
obrigatéria a modalidade para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo
preferencial o uso da sua forma eletronica, utilizando supletivamente o conjunto de

normas gerais definidas na Lei n°® 8.666/93.

Dessa forma, para a Administracdo Publica Federal, o uso do pregdo €
obrigatério na aquisicdo de bens e servicos comuns, enquanto que para Estados,
Municipios e o Distrito Federal, € apenas preferencial, de acordo com a Lei n°
10.520/02. A utilizacdo do pregéao eletrbnico € a regra no ambito federal, de forma
gue o seu afastamento pela Administracao precisa ser motivado, visto que possui um
alcance maior em relacdo ao presencial em termos de competicdo, por né&o
demandar deslocamento de licitantes estabelecidos em regifes distantes do 6rgéo

licitante, por exemplo.

O pregdo enseja um amplo debate acerca da sua aplicacdo. A Lei n°
10.520/02, em seu art. 1°, estabelece que sera utilizado para a aquisi¢cdo de bens e

servicos, in verbis:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Segundo Hely Lopes Meirelles*, o conceito legal é insuficiente, posto que

todos os objetos licitados devem ser objetivamente definidos de forma clara e

“L DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 420.
“2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitac&o e Contrato Administrativo. 132 Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002. p. 97.
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sucinta, de acordo com o art. 40, inciso |, da Lei n°® 8.666/93. Elucida o autor que o
essencial € que o objeto licitado possa ser definido por meio de especificacdes
usuais no mercado, 0 que ndo impede a exigéncia de requisitos minimos de
qualidade, que devem ser atendidos pelo licitante. Como discorre Meirelles, o que
caracteriza os bens e servicos comuns é a possibilidade de substituicdo de uns por
outros com o mesmo padrdo de qualidade e de eficiéncia, ou seja, sua
padronizacdo, afastando desde logo os servicos de engenharia, bem como todos

agueles que devem ser licitados nos tipos melhor técnica ou técnica e preco.

A discussao acerca da caracterizacao da lista do que seriam bens e servi¢os
comuns adentra, principalmente, no campo da engenharia. Ao contrario do que
explanou o autor supracitado, o Tribunal de Contas da Unido autorizou a contratagéo
de servigos de engenharia ditos comuns por meio de licitagdo na modalidade pregéao,
consoante orientacdo firmada pela Sumula n°® 257, que determina que a sua
aplicacao nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na
Lei n°® 10.520/02.

Nesse sentido, Raquel Veloso da Silva®® afirma que, para que o administrador
possa utilizar o pregéo, é preciso analisar o processo de contratacdo somente pelo
prisma da natureza dos servicos de engenharia, devendo ser usado o pregéo caso o
servico possua natureza técnica comum, com base em um projeto basico bem

elaborado.

1.3.1 InovacOes em Relacédo a Lei n° 8.666/93

A Lei n® 10.520/02 trouxe algumas inovac¢des quando comparada com a Lei n®
8.666/93, principalmente no sentido de tornar mais célere todo o tramite licitatério. A
primeira € a possibilidade de realizacdo de licitagdo por meio de recursos de
tecnologia de informacéo, nos termos de regulamentacédo especifica, de acordo com
Edmir Netto de Aratjo**, que cita como exemplo a disponibilizacdo de bancos de

dados, computadores em rede, acesso a internet e outros mecanismos,

“3 DA SILVA, Raquel Veloso. Pregao para servicos de engenharia segundo os tribunais de contas.
Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 19, n. 4181, 12 dez. 2014. Disponivel

em: <http://jus.com.br/artigos/34683>. Acesso em: 23 nov. 2015.

* ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 52 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
605.
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principalmente com a utlizagdo do Portal de Compras do Governo Federal,

“Compras Governamentais”.

A segunda mudanca est& na conducdo do procedimento, visto que no pregéo
h& um Unico servidor conduzindo, denominado pregoeiro, ao invés da comissao de
licitacdo estabelecida na Lei n° 8.666/93. Elucida José dos Santos Carvalho Filho*
gue o pregoeiro é o responsavel por dirigir todos os trabalhos, inclusive recebendo
as propostas e os lances, analisando sua aceitabilidade e sua classificagao,
decidindo sobre a habilitacdo e procedendo, posteriormente, a adjudicacdo do objeto
do pregéo ao licitante vencedor. No pregdo, ha uma equipe de apoio para auxiliar o
pregoeiro, composta em sua maioria de servidores efetivos ou trabalhistas,
preferencialmente do quadro permanente, ndo sendo necessario o rodizio de
servidores que deve ocorrer nas comissoes de licitagdes, conforme o art. 3° da Lei n®
10.520/02, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[...]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacédo e
a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento.

Uma das mudancas da Lei n° 10.520/02 que imprimiu maior celeridade ao
procedimento licitatorio € o prazo minimo existente entre a publicacdo do aviso de
licitacdo e o0 recebimento das propostas. Enquanto que na concorréncia publica, o
menor prazo é de 30 (trinta) dias consecutivos, no pregdo o prazo minimo é de

apenas 8 (oito) dias uteis.

No pregdo, o pregoeiro ainda possui a discricionariedade de, caso necessario,
dar inicio a uma nova negociagao de precos com o licitante classificado em primeiro

lugar, com a proposta de menor preco. Isso dependera, de acordo com Aloisio

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013. p. 309.
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Zimmer Junior®®, de um juizo de conveniéncia e de oportunidade do pregoeiro,
responsavel por assegurar a supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, sendo admitido contratar com licitante classificado na posi¢cdo subsequente,
nos termos de sua propria proposta, caso haja desisténcia do vencedor ou a sua

inabilitacéo.

Com a inversao das fases de habilitagdo e julgamento, surge uma das
maiores vantagens em relagdo as demais modalidades de licitagdo. A antecipacao
da fase de julgamento em relacdo a andalise da documentacdo de habilitacdo
contribuiu para uma enorme celeridade a todo o procedimento licitatério, ja que, no
pregdo, somente € analisada a documentag¢do de habilitagcdo do licitante que ficou
classificado em primeiro lugar no certame, por ter apresentado a melhor oferta para a
Administracdo, desde que atendidos os critérios e 0s prazos estabelecidos no edital

do certame.

Na Lei n® 8.666/93, especialmente em relagdo a concorréncia, por ser a
modalidade mais utilizada, faz-se necessario analisar a documentacéo de habilitacdo
de todos os licitantes, para s6 entdo ser aberta a proposta. Assim, 0 numero de
documentos a serem analisados pelo pregoeiro € significativamente menor em

comparacao ao que precisa ser analisado pela comisséao de licitacao.

Outra mudanca diz respeito a fase recursal. Conforme Maria Sylvia Zanella Di
Pietro*’, declarado o vencedor da licitacdo, qualquer licitante podera manifestar a
intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo desse direito, sendo que 0 recurso
devera ser apresentado dentro de 3 (trés) dias corridos. Na concorréncia, publica
todas as fases do procedimento admitem a possibilidade de interposi¢cao de recurso

administrativo, que devera ser apresentado em até 5 (cinco) dias uteis.

Por fim, h& a inversdo dos atos adjudicacdo e homologacédo do resultado da
licitacdo. Enquanto que na Lei n® 8.666/93 a autoridade superior homologa o
resultado final e, posteriormente, adjudica o objeto da licitagdo ao vencedor do

certame, no pregdo, apos a fase recursal, inexistindo recurso, o préprio pregoeiro é

6 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Método, 2009. p.
568.
“" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 438.
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que ira adjudicar o objeto da licitacdo ao vencedor do certame, seguido da
homologacéo do resultado final pela autoridade competente.
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2 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

O Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC foi criado
formalmente pela Lei n® 12.462/11, sendo regulamentado na esfera federal pelo
Decreto n°® 7.581, de 2011, com a finalidade principal de diminuir o nivel de
burocratizacdo para conclusédo de obras de grande porte, visando especialmente as
obras e as contratacdes de bens e servigos para os eventos esportivos da Copa das
Confederactes FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos 2016.

Porém, ao longo desses quatro anos desde a sua criacdo, o RDC, que era
conhecido como uma norma temporaria, com prazo de encerramento no ano de
2016, ao final dos Jogos Olimpicos, vem sendo gradualmente estendido para outras
hipoteses, conforme €& possivel verificar na atual redacdo do art. 1° da Lei n°
12.462/11, ja bem mais amplo em relacdo a sua primeira edicdo, quando possuia
apenas os incisos I, 1l e lll. Esse fato d4 margem a um entendimento de que o RDC

deverd tornar-se uma norma definitiva. Vejamos:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacdo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederacbes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacéo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo
Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e
supervisionar as acdes previstas no Plano Estratégico das Acfes do
Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigcos para 0S
aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il.

IV - das acgfes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS.

VI - das obras e servicos de engenharia para constru¢do, ampliacdo e
reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

VIl - das a¢des no ambito da seguranca publica;

VIIl - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A%.

8 Art. 47-A da Lei n° 12.462/2011, incluido pela Lei n° 13.190/2015: “A administracdo publica podera
firmar contratos de locagdo de bens méveis e iméveis, nos quais o locador realiza prévia aquisicao,
construcdo ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por
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O artigo supracitado foi atualizado pela Lei n°® 13.190, de 19 de novembro de
2015, que incluiu os incisos VI, VII, VIl e IX. Nesse sentido, de ampliacdo
progressiva do ambito de aplicacdo do RDC, Ricardo Barreto de Andrade e Vitor
Lanza Veloso* afrmam que o regime passou a ter, a0 menos normativamente, a

natureza de um perene regramento licitatério.

Ressalte-se que, apesar de ser uma lei editada pela Unido, valida para todos
0s entes politicos e suas Administracdes, o0 RDC nao € extensivel a todos os entes
quanto ao ambito dos incisos I, Il e lll do art. 1° da Lei n°® 12.462/11. Ademais, o RDC
utiliza subsidiariamente, quando houver lacuna ou disposicao expressa, a Lei n°

8.666/93, a exemplo do que ocorre com 0 pregao.

Em seu § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.462/11 estdo elencados os objetivos do

regime, in verbis:

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contrataces publicas e a competitividade entre
os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdio entre custos e beneficios para o setor publico;

[l - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica.

No campo dos principios, 0 RDC, em seu art. 3°, apresenta um rol semelhante
ao trazido pela Lei n° 8.666/93. Contudo, dois principios se destacam: o principio da
economicidade, inédito em relacdo a lei geral, e o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, que, apesar de ja elencado na Lei n° 8.666/93 - como objetivo,
e ndo como principio - adquire uma relevancia maior. Ademais, também foi
adicionado o principio constitucional da eficiéncia, ndo abrangido no rol de principios

da lei geral.

terceiros, do bem especificado pela administracao”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm>. Acesso em: 24 nov.
2015.

9 ANDRADE, Ricardo Barreto de; VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas: objeto, objetivos, defini¢cdes, principios e diretrizes. In:
JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coord.). O Regime Diferenciado de
Contratac®es Publicas (RDC): Comentarios a Lei n® 12.462 e ao Decreto n°® 7.581: (atualizados pela
Lei n°® 12.980 e pelo Decreto n° 8.251, de maio de 2014). 32 Ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 36.
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O professor Juarez Freitas® destaca que a referéncia abrangente a custos
econdmicos, sociais e ambientais, trazida pelo art. 4° da Lei do RDC, é categoérica e
oportuna traducdo do principio constitucional da sustentabilidade. Ainda ressalta
que, no art. 10, admite-se, motivadamente, a remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas e em critérios de sustentabilidade,
estipulado no edital do certame e no contrato.

Contudo, ha certa irresignacdo em relacdo ao art. 4°, § 1° |Il, da Lei n°
12.462/11, pois, de acordo com José dos Santos Carvalho Filho®, permite a
mitigacdo por condicionantes e compensacado ambiental, que serdo definidas quando
do licenciamento ambiental, ofendendo os arts. 215, 216 e 225, 1V, da Constituigéo
Federal.

O principio da sustentabilidade também €& encontrado no regime de
contratacdo integrada, no qual esta disposto que o documento técnico ter4 que
prever diversas condicdes, entre elas o impacto ambiental gerado pela obra. Para
Marcos Weiss Bliacheris®®, é possivel perceber nessa definicdo que a dimensdo
ambiental integra de forma harmoniosa o conjunto da legislagédo ao se inserir entre

as condicoes de realizagao das contratagbes do RDC.

Em relacdo ao principio da economicidade, leciona Maria Sylvia Zanella Di
Pietro® que constitui aplicacdo da relacdo custo-beneficio, e ja se encontra inserido
entre os aspectos submetidos as fiscalizacbes contabil, financeira e orcamentaria

pelo Congresso Nacional, segundo o art. 70 da Constituigao.

2.1 PONTOS CONVERGENTES COM AS LEIS N° 8.666/93 E/OU 10.520/02

Alguns aspectos trazidos pela Lei n® 12.462/11 ja existiam na Lei n°® 8.666/93,
na Lei 10.520 ou em ambas, como, por exemplo, uma comisséo de licitagdo, a pré-

* FREITAS, Juarez. Licitacbes e sustentabilidade: ponderacao obrigatéria dos custos e beneficios
sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico, ano 13, n. 70, nov./dez. 2011. Belo Horizonte:
F6érum, 2011. p. 25.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 297.

°2 BLIACHERIS, Marcos Weiss. A sustentabilidade no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas.
In: VILLAC, Teresa; BLIACHERIS, Marcos Weiss; SOUZA, Lilian Castro de (Coord.) Panorama de
licitacdes sustentaveis: direito e gestdo publica. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 93.

*3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 457.
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qualificagdo permanente, a inversao de fases entre a habilitacdo e o julgamento das

propostas, a realizagdo por meio eletrdnico e a fase recursal Gnica.

Ao contrério da Lei n° 12.462/11, mais recente em comparacdo com a Lei n°
8.666/93, a Lei do RDC retoma a figura da comisséo de licitacdo, com a funcéo de
receber, de examinar e de julgar todos os documentos e os procedimentos relativos
as licitacbes, deixando de lado a figura do servidor uno conduzindo todo o processo,
na pessoa do pregoeiro, previsto na Lei do Pregdo. As comissdes poderdo ser
permanentes ou especiais, sendo compostas majoritariamente por servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos ou das
entidades da administracdo publica responsaveis pela licitacdo, podendo tais
membros responder solidariamente por todos os atos praticados pela comisséao,
exceto caso algum deles posicione-se divergentemente, desde que registrado em
ata. Nado ha na lei indicacdo do numero minimo de integrantes da comissao, ao
contrario da Lei n°® 8.666/93, que previa o minimo de 3 (trés) integrantes, sendo 2
(dois) pertencentes, obrigatoriamente, ao quadro de servidores do 6rgdo ou da
entidade licitante.

Esclarece Ricardo Marcondes Martins® que a comissdo de licitacdo, para os
fins da Lei n° 12.462/11, é o grupo de pessoas, solenemente constituido,
responsavel pela operacionalizacdo das licitacdes regidas pelo RDC, assim como
pelos procedimentos auxiliares dessas licitagbes, com excecdo da elaboracdo do

catalogo eletrénico de padronizacao, a ser realizado por comissao proépria.

O art. 13 da Lei n° 12.462/11 estabelece que as licitagbes que utilizarem o
RDC poderdo ocorrer eletronica ou presencialmente, acompanhando a inovacao
trazida pela Lei n° 10.520/02. Contudo, para que a licitacdo seja realizada
presencialmente, deverd haver justa justificativa para a nao utilizacdo do meio

eletrénico.

A inversdo das fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, maior
inovacdo da Lei do Pregdo em termos de diminuicdo da duracdo de todo o

procedimento licitatorio, foi acolhida pela Lei do RDC. Contudo, com uma excecéao,

> MARTINS, Ricardo Marcondes. Comiss&o de licitagdo na Lei n°® 12.462/11. In: CAMMAROSANO,
Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de
Contratac®es Publicas — RDC (Lei n® 12.462/11; Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 32
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 208.
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existente no paragrafo Unico do art. 12, que estabelece que a fase de habilitagdo
podera, mediante justa motivacdo, anteceder a fase de apresentacdo de propostas
ou lances e a fase de julgamento, desde que iSso esteja expressamente previsto no

instrumento convocatorio do certame.

Nesse ponto da inversdo de fases, surge uma incompatibilidade entre o
Regulamento do RDC (Decreto Federal n® 7.581/11, art. 50, 1) e a lei que disciplina o
regime licitatério (Lei n°® 12.462/11, art. 14, Ill). Enquanto a Lei do RDC determina
que “no caso de inversao de fases, s6 serdo recebidas as propostas dos licitantes
previamente habilitados”, o seu regulamento estabelece que “os licitantes
apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacdo e as propostas”, de
forma que o regulamento prevé que a entrega das propostas e dos documentos
habilitatérios devera ocorrer em um Unico momento, ao passo que a lei determina
que somente apresente os documentos de habilitacdo o licitante que, apds o

julgamento das ofertas, tiver sido classificado em primeiro lugar.

Para Juliano Heinen®®, no momento em que o recebimento das propostas dos
licitantes fica atrelado ao recebimento também dos documentos de habilitacdo, o
procedimento acaba tornando-se mais custoso e complexo, indo de encontro a ideia
de celeridade proporcionada pela inversao de fases. A inversdo tinha o objetivo de
permitir que o procedimento fosse menos oneroso, ja que somente seria exigida a
documentacédo de habilitacdo relativa ao primeiro colocado do certame, e ndo dos

demais licitantes.

Buscando ampliar a celeridade do RDC, foi mantida a pré-qualificagéo,
procedimento j& constante na Lei n® 8.666/93. Contudo, 0 seu objetivo passou a ser
um pouco mais amplo do que o previsto no art. 114 da lei geral, sendo realizado
antes da abertura da licitacdo, destinado a identificar fornecedores que retinam
condi¢cdes de habilitacdo exigidas para o fornecimento de bem ou a execugédo de
servigco ou obra nas condi¢gbes previamente estabelecidas, ou para identificar bens

gue atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da Administracéo Publica.

** HEINEN, Juliano. Regime Diferenciado de Contratacées: lei n° 12.462/2011. 12 Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 82.
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De acordo com Di Pietro®®, uma vez havendo pré-qualificados em relacéo a
todos os itens previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93 (habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal), o procedimento da licitagc&o ficara simplificado, pois nele ndo havera a fase
de habilitacéo.

Em relacdo a fase recursal Unica, a Lei do RDC também aproveita outra
inovacdo advinda da Lei do Pregdo que traz maior celeridade ao procedimento da
licitacdo. Todavia, assim como na inversdo das fases de habilitacdo e julgamento
das propostas, também foi criada uma excec¢éo, relacionada justamente ao paragrafo
Unico do art. 12 da Lei n® 12.462/11.

A regra geral estabelece que somente serd analisada a documentacdo de
habilitacdo do licitante que ficou classificado em primeiro lugar no certame, por ter
apresentado a melhor proposta para a Administracdo, desde que atendidos os
critérios e prazos estabelecidos no edital do certame. Com isso, ha apenas uma fase
recursal, nos termos do art. 27 da Lei do RDC, que ocorrera ap6s a habilitacdo do

licitante vencedor.

A fase recursal somente ndo serd Unica caso, motivadamente, a fase de
habilitacdo preceda a fase de julgamento, fato esse que ensejara a ocorréncia de
duas fases recursais, sendo a primeira apos o resultado da analise dos documentos
de habilitacdo de todos os licitantes, e a segunda apos o julgamento da proposta
vencedora, de forma semelhante ao que ocorre na Lei n° 8.666/93. Igualmente
semelhante é o prazo para interposicdo dos recursos, também de 5 (cinco) dias
Uteis, contados a partir da data da intimacdo ou da lavratura da ata. O recurso
passara, primeiramente, por uma analise da autoridade que praticou o ato recorrido.
Caso nao reconsidere a sua decisao no prazo de 5 (cinco) dias uteis, devera remeté-
lo a autoridade superior, para que seja emitida a decisdo quanto a procedéncia do

recurso.

2.2 INOVACOES EM RELACAO AS LEIS N° 8.666/93 E 10.520/02

** DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 472.
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A Lei n® 12.462/11 trouxe uma extensa lista de inovacées em comparacao
com as Leis n° 8.666/93 e 10.520/02, com a finalidade de acelerar todo o
procedimento licitatorio, buscando uma menor burocratizacdo sistémica. Dentre
essas inovacdes, algumas se destacam por possuirem maior grau de relevancia,
como novo tipos de licitagdo, remuneracdo variavel, possibilidade de indicacdo de
marca ou modelo, contratacées simultdneas, novos prazos para publicidade do
certame e novos modos de disputa. Também foram incluidas duas inovacdes que
geram grande controvérsia atualmente, como o sigilo do orcamento da licitacéo e o

regime de contratacdo integrada.

Os tipos de licitacdo previstos pela Lei do RDC estéo inseridos no art. 18, e
possuem algumas discrepancias em relacdo aos tipos previstos na lei geral de
licitagbes, como pode ser observado:

Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e preco;

[l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdmico.

O critério de menor preco teve adicionado ao seu inciso a possibilidade
inovadora de utilizacdo do julgamento por maior desconto, que tera como referéncia
0 preco global fixado no instrumento convocatério, sendo o desconto estendido aos
eventuais termos aditivos, de acordo com o § 2° do art. 19 da Lei n° 12.462/11.
Quanto ao tipo técnica e ao preco, ndo houve nenhuma inovacao, prosseguindo o
julgamento através da utilizacdo de parametros objetivos, obrigatoriamente inseridos

no edital do certame.

No inciso lll do art. 18, o tipo melhor técnica teve a inclusédo do critério melhor
conteudo artistico, que equivale a modalidade concurso da Lei n® 8.666/93, visto que
tem como meta a escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico, fixando um

prémio ou remuneracgao ao vencedor.

A maior oferta de prec¢o destina-se aos contratos que resultem em receita para
a administracdo publica, como as permissdes de uso privativo de bens publicos, por

exemplo. Para esse critério, os requisitos de qualificagcdo técnica e econdmico-
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financeira poderdo ser dispensados. E um critério semelhante ao maior lance ou

oferta constante na Lei n° 8.666/93.

7

O tipo mais inovador é o de maior retorno econémico, uma vez que nao
possui nenhuma referéncia na lei geral ou na Lei n°® 10.520/02. Esse critério €
utilizado exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, que possuem
por objeto a prestacdo de servigos, sendo selecionada a proposta que trar4 a maior
economia para a administracédo publica decorrente da execugdo do contrato.

No entendimento de Rafael Wallbach Schwind®’, a identificacdo do maior
retorno econdmico liquido para a Administragdo resulta da combinagdo de dois
fatores: (i) montante de reducéo das despesas correntes e (ii) fixacdo do percentual
de remuneracdo sobre a reducdo, de forma que é possivel que a proposta que
contemple a remuneracédo mais elevada seja ainda assim a proposta mais vantajosa

para a Administracao.

A Lei do RDC inova de duas formas no quesito publicidade. A primeira
novidade diz respeito a forma de divulgacdo do edital, dispensando a publicacdo do
seu extrato nos Diarios Oficiais nos casos em que o0 or¢camento da licitacdo nao
ultrapasse R$ 150.000.00 (cento e cinquenta mil reais) para obras e R$ 80.000,00

(oitenta mil reais) para bens e servic¢os, inclusive de engenharia.

A segunda inovacao é a alteracdo dos prazos entre a divulgagéo do certame e
a realizagao da licitacdo. Enquanto na Lei n° 8.666/93 o menor prazo entre os dois
acontecimentos € de 30 (trinta) dias consecutivos, e no pregado o prazo minimo é de
8 (oito) dias uteis, no RDC o menor lapso temporal pode chegar a apenas 5 (cinco)
dias uteis, para os casos de aquisicdo de bens através da utilizacdo dos critérios de

julgamento pelo menor preco ou pelo maior desconto.

As contratagbes simultdneas permitem que a Administracdo Publica possa

contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde

*” SCHWIND, Rafael Wallbach. Remuneracao variavel e contratos de eficiéncia no Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes
(Coord.). O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): Comentarios a Lei n°® 12.462 e
ao Decreto n° 7.581: (atualizados pela Lei n® 12.980 e pelo Decreto n° 8.251, de maio de 2014). 32
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 201.
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gue mediante justificativa expressa, conforme o art. 11 da Lei n° 12.462/11, que

autoriza a utilizacdo dessa pratica para dois casos, in verbis:

Art. 11. A administracdo publica poderd, mediante justificativa expressa,
contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo
servico, desde que ndo implique perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e
simultanea por mais de um contratado; ou

Il - a multipla execugdo for conveniente para atender a administragdo
publica.

Esse modelo contratual somente ndo sera permitido quando gerar perda de
economia de escala, assim como para contratacdes de servicos e obras de

engenharia.

N&o se trata de contratacdo por itens, dividindo o objeto maior em varias
partes, gerando licitagcbes autdnomas, visto que a contratacdo simultanea permite a
contratacdo de varias empresas paralelamente, conforme elucida Juliano Heinen®®.
Segundo o autor, 0os objetos a serem contratados jaA devem estar disponiveis no
mercado, com ofertas padronizadas aos consumidores em geral e prontos para a

aquisicao em larga escala.

A Lei n° 12.462/11 autoriza que o contratante publico possa estabelecer
regras de variabilidade da remuneragdo do contratado, vinculando-a ao seu
desempenho na execucdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, com base
em metas, em padrdes de qualidade, em critérios de sustentabilidade ambiental e
em prazo de entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato, instituto
esse denominado de remuneracgdo variavel, constante no art. 10 da lei, devendo a
sua utilizagdo ser motivada, respeitando o limite orcamentario fixado pela

Administracéo Publica para a contratacao.

A finalidade dessa norma esta intrinsecamente ligada a busca pela maior
eficiéncia na contratacdo, sendo ela resultante direta da composicdo formada pela
ampla e isonbmica competicdo entre os particulares e a busca pela proposta que
melhor represente a relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica, nas

** HEINEN, Juliano. Regime Diferenciado de Contratacées: lei n° 12.462/2011. 12 Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 74.
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palavras de Bruno Aurélio®®. Conforme o autor, para que possam ser evitados
questionamentos entre as partes contratantes, recomenda-se 0 cumprimento
irrestrito de deveres de motivacdo técnica da atuacdo publica, com o
estabelecimento de parametros objetivos que impecam o juizo pessoal do agente

designado®.

Em relacdo a apresentacdo de propostas ou de lances, o RDC inova
apresentando 3 (trés) formas possiveis, conforme o art. 16 da Lei n® 12.462/11, in

verbis:

Art. 16. Nas licitacbes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e
fechado, que poderao ser combinados na forma do regulamento.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado. O instrumento convocatério podera estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos

lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Caso a licitagdo venha a ser realizada através da forma presencial, ainda
serdo adotados o0s seguintes procedimentos: (i) as propostas iniciais serao
classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade; (i) a comisséo de licitacao
convidara individual e sucessivamente os licitantes, de forma sequencial, a apresentar
lances verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa, seguido dos demais; e
(i) a desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado,
implicard sua exclusdo da etapa de lances verbais e a manutencdo do Ultimo preco
por ele apresentado, para efeito de ordenacéo das propostas, exceto no caso de ser
o detentor da melhor proposta, hipdtese em que podera apresentar novos lances
sempre que ela for coberta, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 18 do
Decreto n® 7.581/11.

** AURELIO, Bruno. A previsdo da remuneracao variavel do contratado sob o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. In. CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael
(Coord.). Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC (Lei n® 12.462/11; Decreto n°
7.581/11): aspectos fundamentais. 32 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 106.

% |bidem, p. 116.
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O Regulamento do RDC também prevé que o edital podera estabelecer a
possibilidade de apresentacdo de lances intermediarios pelos licitantes. ApGs a
definicdo da melhor proposta, caso a diferenca em relacdo segunda melhor proposta
seja de 10% (10 pontos percentuais) ou menos, a comissao de licitacdo podera

admitir o reinicio da disputa aberta para a definicdo das demais colocagdes.

O modo de disputa fechado contard com propostas sigilosas até a data e a
hora designadas para que sejam divulgadas, sendo semelhante, portanto, ao
sistema da Lei n° 8.666/93, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro®. Caso a
licitacdo ocorra de forma presencial, as propostas deverdo ser apresentadas em
envelopes lacrados, abertos em sessdo publica e ordenados conforme critério de

vantajosidade, segundo o art. 22 do Regulamento.

J& na combinag¢do dos modos de disputa aberto e fechado, o edital podera
estabelecer que a disputa seja realizada em duas etapas, sendo a primeira
eliminatéria. Os modos de disputa poderdo ser combinados por uma das seguintes
formas: (i) caso o procedimento inicie-se pelo modo de disputa fechado, serdo
classificados para a etapa subsequente os licitantes que apresentarem as 3 (trés)
melhores propostas, iniciando-se entdo a disputa aberta com a apresentacéo de
lances sucessivos, nos termos dos arts. 18 e 19; e (ii) caso o procedimento inicie-se
pelo modo de disputa aberto, os licitantes que apresentarem as 3 (trés) melhores

propostas oferecerdo propostas finais, fechadas.

A Administracéo Publica podera indicar, no RDC, a marca ou o modelo que
pretende adquirir, caso a licitagdo seja para aquisicdo de bens, desde que
formalmente justificado com base em caracteristicas especificas e Unicas do bem,
visando uma padronizacdo dos bens, novidade que esta contida no art. 7° da Lei n°

12.462/11, que objetiva tornar o procedimento licitatorio mais célere.

Segundo Alan Garcia Troib®, o conhecimento prévio dos bens por parte da

Administragdo permite um exame mais abreviado das ofertas dos licitantes. Segundo

*' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 463.
> TROIB, Alan Garcia. A indicacdo de marcas ou modelos para aquisicdo de bens no Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes
(Coord.). O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): Comentarios a Lei n°® 12.462 e
ao Decreto n° 7.581: (atualizados pela Lei n°® 12.980 e pelo Decreto n° 8.251, de maio de 2014). 32
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 116.
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0 autor, a Lei n° 12.462/11 permite que oS bens procurados sejam diretamente
identificados pelos seus nomes comerciais, assegurando a padronizagdo dos
produtos e evitando a aquisicdo pela Administracdo de bens inserviveis as
necessidades estatais. Contudo, aduz que a padronizacdo ndo pode ser obstaculo
para a eficiéncia da Administracdo, visto que os beneficios auferidos pela
padronizacdo devem ser contrapostos a eficiéncia e vantajosidade das contratacdes

publicas.

2.3 PONTOS INOVADORES E CONTROVERSOS DA LEI N° 12.462/11

Existem trés pontos trazidos pela Lei do RDC que também s&o inovadores em
relacdo as Leis n° 8.666/93 e 10.520/02, mas que carregam consigo grande
polémica em suas aplicacfes, quais sejam: o sigilo do orcamento, a contratacao
integrada e os aditivos contratuais. Além disso, é polémica também a prépria forma
de criacdo da Lei n°® 12.462/11.

2.3.1 Orcamento Sigiloso

No RDC, os valores orcados pela Administracdo, dependendo do tipo de
licitacdo a ser utilizado, serdo sigilosos. Ou seja, os licitantes ndo conhecerdo
previamente a cotacdo dos precos realizada pelo Estado, conforme o art. 6° da Lei n°
12.462/11, in verbis:

Art. 6° Observado o disposto no § 3% o orcamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apos o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboragéo das
propostas.

§ 1° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constara do
instrumento convocatdrio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracao sera incluido no instrumento convocatério.

§ 3°Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacdo referida
no caput deste artigo possuira carater sigiloso e seréa disponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

Como se depreende acima, 0 orcamento ndo sera sigiloso quando for adotada
a licitacdo por maior desconto ou melhor técnica, e o sigilo do orcamento vale para

0s particulares em geral, pois 0 acesso a ele devera ser disponibilizado aos érgaos
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de controle interno e de controle externo. Nessa hipétese, o orcamento tornar-se-a
publico somente apds o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgagédo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias a elaboracéo
das propostas, segundo os ensinamentos de Odete Medauar®®, que conclui
afirmando que o sigilo € justificado pelo governo com base na necessidade de

impedir conluio entre os licitantes.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho®, o legislador considerou que
0 orcamento sigiloso evitaria 0 superfaturamento de obras e de servicos. Contudo,
considera o autor que existe um grande temor de que ocorra justamente o contrario,
no caso de conluio entre agentes da Administracdo e grandes sociedades

econdmicas, fatos que sao noticiados diuturnamente.

Cabe ressaltar que tal sigilo contraria expressamente o art. 7°, 8 2°, Il, da Lei
n°® 8.666/93, lei geral de licitagdes, a qual estabelece que os custos estimados para a
contratacdo devam ser conhecidos dos interessados desde a publicacdo do edital,
atendendo ao principio da publicidade. Nesse sentido € o entendimento consagrado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), como é possivel verificar no Acordao n°
1.178/2008:

[...] a simples publicacdo da estimativa de precos ndo traz nenhum prejuizo
a licitacdo. Ao contrario, propicia a todos os interessados conhecer,
antecipadamente, o limite maximo que a administracdo, em tese, pretende
pagar. Nesse sentido, afasta, de imediato, empresas que ndo possuem uma
estrutura de custo compativel com o0s precos estimados. Fixado o
pardmetro, as licitantes apresentardo suas propostas ndo com base no
preco estimado, mas nas suas reais condigbes de estrutura de custo e de
acordo com a rentabilidade que pretendem obter. 15. Entendo, além disso,
gue a divulgagéo do preco antecipado so traz beneficio, pois podera ser, de
imediato, impugnavel por inexequivel. Nao descarto a possibilidade de se
discutir a existéncia de sobrepreco antes mesmo da abertura da licitagao.
(TCU. Acérdao n° 1.178/2008, Plenario. Processo 020.792/2007-5. Rel.
Aroldo Cedraz. Sesséao: 18.6.2008.)

|65

Para Antbnio Carlos Cintra do Amaral®, a disponibilizacdo do orcamento

apenas para 0s 0rgaos de controle externo e de controle interno é juridicamente

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 172 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 232-233.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 297.

® CINTRA DO AMARAL, Anténio Carlos. Breves notas sobre o Regime Diferenciado de Contratacées
Pudblicas. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO0O, Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.).
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insustentavel, pois, em uma democracia, os 6rgdos de controle externo atuam em
nome da sociedade, e ndo no lugar dela. Dessa forma, para o autor, quanto mais
organizada a sociedade, maior o controle democratico que pode e deve exercer

sobre a Administracéo Publica e sobre os proprios 6rgaos de controle formal.

Outra motivacdo para o legislador ter criado o dispositivo do sigilo é o
entendimento de que, com essa medida, seria possivel evitar que uma empresa, que
poderia fornecer um produto ou um servigo por preco bem abaixo do orgamento, mas
exequivel, ao verificar que o valor orcado pela Administracdo é bem superior ao que

poderia ofertar, aumentasse conscientemente o valor da sua proposta.

Esse é também o entendimento de Benjamin Zymler®, que avalia que essa
medida deve mostrar-se particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de
lances fechados, pois, sem poder ter acesso ao orgamento da licitacado e ao valor da
proposta dos demais licitantes, o competidor devera oferecer um prego realmente
competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a obra ou 0 servico
com lucratividade adequada. Amplia-se, assim, a competitividade do certame e

geram-se melhores propostas para a Administracao.

Contudo, isso pode promover uma elaboracao, por parte da Administragao, de
estimativas dissociadas da realidade do mercado. Conforme André Guskow
Cardoso®’, a estimativa feita pode ser muito reduzida, resultando no afastamento de
todos os licitantes que tenham formulado propostas de precos condizentes com o
mercado. Tendo em vista esse risco, o TCU reconheceu que ndo é obrigatorio o
sigilo do orcamento, mesmo nas licitacées sujeitas ao RDC, conforme pode ser
observado no Acérdao n° 3.011/2012:

Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas — RDC (Lei n°® 12.462/11; Decreto n° 7.581/11):
aspectos fundamentais. 32 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 18.

* ZYMLER, Benjamin; CANABARRO DIOS, Laureano. O Regime Diferenciado de Contratagéo (RDC)
aplicavel as contratacdes necessarias a realizacao da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de
2016. Forum de Contratagao e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 11, n. 125, maio 2012.
Disponivel em: <http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=79102>. Acesso em: 6 jul.
2015.

¥ CARDOSO, André Guskow. O Regime Diferenciado de Contratacées Publicas: a questéo da
publicidade do orgamento estimado. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimaraes
(Coord.). O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC): Comentarios a Lei n°® 12.462 e
ao Decreto n° 7.581: (atualizados pela Lei n°® 12.980 e pelo Decreto n° 8.251, de maio de 2014). 32
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 102.
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9.9. recomendar a Infraero, com base no art. 250, inciso lll, do Regimento
Interno do TCU, que, em face do carater optativo do orgamento fechado em
licitacBes vigidas segundo o RDC, pondere a vantagem, em termos de
celeridade, de realizar procedimentos com preco fechado em obras mais
complexas, com prazo muito exiguo para concluséo e cuja parcela relevante
dos servicos a serem executados ndo possua referéncia explicita no
Sinapi/Sicro, em face da real possibilidade de precos ofertados superiores
aos orcados, decorrente da imponderabilidade da afericdo dos custos dessa
parcela da obra. (Acorddo n° 3.011/2012, Plenario. Processo 017.603/2012-
9. Rel. Min. Valmir Campelo. Sesséo: 8.11.2012.)

Nesse mesmo sentido, Juliano Heinen® afirma que, j4 nos primeiros editais
advindos de procedimentos do RDC, ao serem analisados pelo TCU, percebeu-se,
na prética, que a propria sigilosidade do orcamento poderia gerar proposi¢cdes
inexequiveis, pautadas a partir de valores impraticAveis, como propostas
superfaturadas. Com isso, a Corte de Contas deliberou que o sigilo do orgamento
nao € regra, mesmo nos casos em que ele é passivel de ser aplicado, ficando a sua
utilizacao a critério de discricionariedade do gestor, o qual deve perceber, a partir
das circunstancias faticas, quando é possivel estabelecer a sigilosidade do
orcamento, ou seja, quando a adogdo desta pratica serd indutora de uma proposta

mais vantajosa para a Administracao.

Em relacédo a intencdo do legislador de tentar evitar o conluio entre licitantes
estabelecendo o sigilo do orcamento da licitagdo, Marcio Cammarosano®® entende
ser um argumento falacioso, visto que, com ou sem sigilo quanto ao orgcamento
prévio, o conluio sempre podera haver, até porque se a Administracdo Publica so
pode elaborar orcamento prévio de acordo com 0s precos vigentes no mercado,

obviamente esses precos também sédo de conhecimento das empresas do ramo.

Ademais, além de questionar a utilizacdo de tal sigilo apenas no ambito do
RDC, sem aplicacdo no Pregdo ou nas licitacbes regidas pela Lei n° 8.666/93,
considera o autor que, em sendo sigiloso o orcamento estimado previamente, e ao
mesmo tempo disponivel aos 6rgaos de controle interno e de controle externo,
sempre havera o risco de quebra de sigilo por parte de algum integrante dos

referidos orgaos.

* HEINEN, Juliano. Regime Diferenciado de Contratacées: lei n° 12.462/2011. 12 Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 39-40.

* CAMMAROSANO, Marcio. Artigos 5° a 7° da Lei n° 12.462, de 05 de agosto de 2011. In:
CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.). Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC (Lei n°® 12.462/11; Decreto n°® 7.581/11): aspectos
fundamentais. 32 Ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 53.
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2.3.2 Contratacgéo Integrada

O segundo ponto inovador e polémico trazido pelo RDC € a contratacéo
integrada, que compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, a execugcdo de obras e de servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto. Esse regime de contratacdo foi

estabelecido pelo art. 8° da Lei n® 12.462/11, in verbis:

Art. 8%°Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, s&o
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - contratag&o por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacdo integrada.

§ 1° Nas licitagdes e contratagcdes de obras e servicos de engenharia serdo
adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos I, IV e V
do caput deste artigo.

Antes de abordar o regime de contratacéo integrada, faz-se necessaria uma
breve explicagdo sobre os demais regimes. A Lei n°® 8.666/93 traz em seu art. 6° 0s
regimes de contratacdo por empreitada por preco global, por empreitada por preco
unitario, por tarefa e por empreitada integral. E expressamente vedada a participacéo
na licitacdo ou na execucao de obra ou de servigco, assim como o fornecimento de
bens a eles necessarios, do autor do projeto (basico ou executivo), pessoas fisica ou
juridica, e de empresa que tenha sido responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou executivo, ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital, com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado, de acordo com o art. 9° da lei

geral de licitagdes.

Segundo Marcal Justen Filho™®, na empreitada, o terceiro executara a
prestacdo (obra ou servico) com o dever de fornecer os materiais necessarios e de
arcar com as despesas necessarias ao cumprimento da prestacéo. A diferenca entre

as modalidades de empreitada relaciona-se ao critério para apuracado do valor a ser

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008. p. 125-127.
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pago ao particular. Enquanto no regime de empreitada por preco global o contrato
definira o valor devido ao particular, levando em consideracéo a prestacdo em seu
todo, na empreitada por preco unitario a prestacdo devida ao particular sera fixada
em funcdo de unidades a serem executadas, ndo sendo discricionaria por parte da
Administracdo a escolha entre uma das modalidades, posto que a definicdo esta
vinculada ao objeto da licitacao.

A contratacdo por tarefa pode ser caracterizada como uma empreitada ou
uma prestacao de servicos, residindo a diferenca na modalidade do valor e do objeto
da contratacdo, como elucida o autor. Quanto a empreitada integral, aduz Marcal que
€ uma variacdo da empreitada por preco global, tendo o seu diferencial na
abrangéncia da prestacdo imposta ao contratado, que tem o dever de executar e de
entregar um “empreendimento” em sua integralidade, pronto, acabado e em
condicbes de funcionamento, ndo sendo permitida a contratacdo de um

fracionamento da obra, como é possivel na empreitada por preco global.

A contratacdo integrada, por sua vez, contempla a possibilidade de apenas
uma empresa ter a seu cargo ndo soO a elaboracdo dos projetos basico e executivo,
como também a sua propria execucdo, concentrando atividades que, por sua
natureza, reclamariam executores diversos, ensina José dos Santos Carvalho
Filho*. O estudioso afirma que essa possibilidade também ofende o principio da
ampla competitividade, consagrado em sede constitucional pelo art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal. Além disso, trata-se de clara afronta ao art. 9° da lei geral de

licitacoes.

Nesse mesmo sentido, Augusto Neves Dal Pozzo’ entende ser bastante
discutivel a constitucionalidade desse ponto, visto que o processo licitatorio tem
como premissa a comparacao objetiva entre as propostas oferecidas pelos que
disputam o certame, deixando a Administragéo de estabelecer, de maneira completa,

0 conjunto de elementos suficientes que caracterizem o que pretende contratar, ndo

"' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 297.

2 DAL POZZO, Augusto Neves. Panorama geral dos regimes de execucéo previstos no Regime
Diferenciado de Contratacfes: a contratacdo integrada e os seus reflexos. In: CAMMAROSANO,
Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de
Contratac®es Publicas — RDC (Lei n® 12.462/11; Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 32
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 82.
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havera torneio possivel, pois estardo sendo oferecidas propostas para algo que nao
se sabe ao certo o que efetivamente é.

Aduz o autor que, dessa forma, as consequéncias sao absolutamente
nefastas, pois essa imprecisdo possibilita o oferecimento de propostas inexequiveis
por possuirem valores infimos, ou propostas com valor muito acima daqueles que
efetivamente se poderiam conseguir, caso 0 objeto da contratacdo estivesse bem
delineado. Ainda, a falta de projetos adequados causa inimeros transtornos para a
Administracdo ao longo da execucéo contratual, promovendo pagamento por precos
muito altos para algo que poderia ser menos oneroso ao erario. Em muitos casos, a
ineficiéncia do projeto pode, inclusive, obstar toda a contratagcdo, tamanha a
necessidade da alteracao técnica a ser realizada.

A contratagao integrada possui as suas condi¢cdes de utilizacdo baseadas no
art. 9° da Lei do RDC, in verbis:

Art. 9% Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada a contratacao integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condicdes:

| - inovacgao tecnoldgica ou técnica;

Il - possibilidade de execuc¢do com diferentes metodologias; ou

Il - possibilidade de execug¢do com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

§ 1° A contratac&o integrada compreende a elaboragéo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagao de testes, a pré-operagdo e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

O legislador intentou com a criacdo desse regime de contratacdo gerar a
obtencado de eficiéncia no procedimento de contratagcdo de obras e de servigos de
engenharia, ao transferir para o contratado tanto o risco do projeto, quanto as
consequéncias financeiras decorrentes da imperfeicdo dele, e também ao eliminar a
fase de planejamento da contratacdo, com base em uma ideia de maior expertise da

inciativa privada em relacdo a Administracdo, por ser uma das fases mais

burocraticas do certame.

No entanto, o simples reconhecimento da expertise do mercado ndo pode ser

suficiente para justificar a utilizacdo da contratacéo integrada. Na visao de Guilherme
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Fredherico Dias Reisdorfer’®, a demonstracdo das vantagens de transferéncia dos
encargos de concepc¢ao e de execucao da obra ou do servigo para o particular pode
revelar-se problematica. Segundo o autor, existem conclusdes de que a contratacao
integrada so se justificaria quando, além dos encargos de concepcao e de execucao
da obra, fosse atribuida ao contratado a responsabilidade de operar e de manter a
obra, pois, sem esse encargo, 0 particular seria invariavelmente incentivado a
otimizar os seus ganhos nos momentos de concepcdo e de execucdo da

infraestrutura, em detrimento da prestacéao entregue ao Poder Publico.

Para Benjamin Zymler e Laureano Canabarro Dios’®, a possibilidade de
ampliacdo do uso das contratacfes integradas pela Administragdo Publica possibilita
a ela uma nova forma de lidar com a deficiéncia crdnica de projetos basicos que vem
enfrentando. Ademais, segundo os autores, ha maior liberdade, oferecida pelo RDC,
para que os contratados possam inovar e buscar uma metodologia construtiva mais
adequada a execucdo do objeto, o que poderd gerar menores custos do que
eventualmente seriam fixados no projeto basico. De tal forma, em um ambiente
competitivo, isso pode repercutir em propostas mais vantajosas para a

Administracéo.

Contudo, outra critica a contratacdo integrada reside no fato de que, ao se
transferir ao particular a tarefa de confeccionar o projeto basico, estara se subtraindo
do Poder Publico o planejamento da execucao do objeto contratado, nas palavras de
Juliano Heinen”, gerando uma dificuldade em se perfazer um julgamento objetivo.
Depreende-se isso uma vez que 0s parametros especificos da obra que sera
desenvolvida justamente seréo tarefa do futuro contratado, gerando, entédo, um lastro
de liberalidade muito grande e perigoso em favor do particular, pois o objeto a ser
licitado e seus pertinentes custos ficam a mercé do projeto a ser elaborado pelo
proprio contratado. Logo, sem o projeto basico, o estado ndo tera como planejar a

contratacao.

” REISDORFER, Guilherme Fredherico Dias. A contrataco integrada no Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. In: JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar A. Guimarédes (Coord.). O
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC): Comentarios a Lei n° 12.462 e ao Decreto
n° 7.581: (atualizados pela Lei n® 12.980 e pelo Decreto n° 8.251, de maio de 2014). 32 Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 166.

" ZYMLER, Benjamin; DIOS, Laureano Canabarro. Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC. 32
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 232-247.

> HEINEN, Juliano. Regime Diferenciado de Contratacées: lei n° 12.462/2011. 12 Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 62.
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Ressalta o autor que se faz necessario um termo de referéncia extremamente
bem elaborado para licitagbes que utilizem a contratacdo integrada, ja que a
auséncia de condicionamentos no termo de referéncia pode, justamente, levar a

contratacdes superfaturadas.

2.3.3 Aditivos Contratuais

O 8§ 4° do art. 9° da Lei n° 12.462/11 traz 0 seguinte regramento acerca dos

aditivos contratuais, in verbis:

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada a contratagcao integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condi¢des:

| - inovagao tecnoldgica ou técnica;

Il - possibilidade de execuc¢do com diferentes metodologias; ou

Il - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

[--.]

§ 4° Nas hipéteses em que for adotada a contratacéo integrada, é vedada a
celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes
casos:

| - para recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior; e

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificacdes para
melhor adequacgdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
administragdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissées por
parte do contratado, observados os limites previstos no § 10 do art. 65 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Conforme se depreende do artigo, trata-se de uma genérica vedacao acerca
da celebragéo de termos aditivos aos contratos firmados pela Administragdo, em que
for adotada a contratacao integrada, com duas excecdes, encontradas nos incisos | e
Il.

Augusto Neves Dal Pozzo’® considera que, em relacdo ao inciso I, é
descabido o legislador permitir a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
apenas em casos de forca maior ou em caso fortuito, pois tal equilibrio, previsto no

inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, possui natureza juridica de principio

* DAL POZZO, Augusto Neves. Panorama geral dos regimes de execucéo previstos no Regime
Diferenciado de Contratacfes: a contratacdo integrada e os seus reflexos. In: CAMMAROSANO,
Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de
Contratac®es Publicas — RDC (Lei n® 12.462/11; Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 32
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 85.
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juridico, ndo podendo ser afastada a sua incidéncia, principalmente em face de uma
legislacdo infraconstitucional. Ademais, considera que, no direito pablico, o equilibrio
do contrato administrativo € dinamico em virtude da necessidade de se adequar o
contrato a realidade de fatos imprevistos ou supervenientes, ainda mais no ambito da
contratacdo integrada, visto que ndo h& projeto basico, dando grande margem a

futuras alteragbes no contrato, que repercutirdo em sua composi¢cdo econdmica.

Quanto ao inciso Il, Dal Pozzo observa que, nesse caso de alteragcéo
contratual unilateral por parte da Administracdo, a doutrina é unissona em confirmar
que a Administracdo nao se encontra vinculada aos limites previstos no 8§ 1° do art.
65 da Lei n° 8.666/93", por tratar-se de alteracdo qualitativa. Além disso, considera
0 autor que, na contratacdo integrada, ndo sera a Administracdo que desenvolvera o
projeto béasico, assim como o0 executivo, uma vez que ndo tem expertise para
verificar a pertinéncia em se promover alguma alteracao técnica para melhor cumprir
com o objeto da contratacao, pois a elaboracdo de todos os documentos técnicos foi
delegada ao particular. Assim, deve o proprio particular oferecer as informacdes
necessarias para que o administrador tome a decisdo de realizar a alteracao
contratual, retirando a sua imparcialidade, que |he seria natural nos demais regimes
de execucdo, nos quais a Administracdo efetivamente controla todas as informacdes

técnicas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) imp6s, no Acérddo n° 1.465/2013°%, ao
contratado que executa o projeto basico a responsabilidade por ele, assim como
entendeu que é vedada a possibilidade de elaboracdo de aditivo contratual para
correcdo de erro na elaboracdo desse instrumento, de forma a impor a contratada
gue assuma os riscos financeiros adicionais que possam surgir com a conclusao da

obra, de acordo com os padrdes de qualidade.

7 Art. 65 da Lei n° 8.666/93: “Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: [...] § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.”. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em:
28 nov. 2015.

" TCU, Acérdao n° 1.465/2013, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data da Sess&o: 12/06/2013,
Plenario.
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Com a vedacao de celebracéo de aditivos e com as ressalvas constantes na
lei, aduz Juliano Heinen” que aumentara o adicional de risco nas propostas, de
forma que o risco do negocio sera computado na oferta do interessado, tendendo a
aumentar os valores ofertados, fazendo que ndo necessariamente o Poder Publico
consiga propostas mais econd0micas a partir da contratacdo integrada, podendo
amargar contratos menos vantajosos do que se fizesse duas licitagbes: uma para o

projeto, outra para a execucao da obra definida por esse documento.

2.3.4 Possivel Inconstitucionalidade da Lei n° 12.462/11

Por fim, também se reveste de polémica a forma de criacdo da Lei do RDC.
Explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a Medida Proviséria n® 527/11 foi baixada
para alterar a Lei n°® 10.683/03, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e altera a legislacdo que disciplina a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO), sem nada abordar sobre o RDC. Durante a tramitacdo da Medida
Provisoria na Camara dos Deputados, o relator, José Guimaraes, apresentou projeto
de conversdo acrescentando as normas que regulam o RDC. Apds, o projeto foi
aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado, e sancionado pela Presidente
da Republica, dando origem a Lei n°® 12.462/11.

Contudo, cerca de 1 (um) més apos a lei ter sido sancionada, o Ministério
Publico Federal (MPF) ingressou no Supremo Tribunal Federal (STF) com a Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.655/2011, por entender que a lei apresenta

vicios formais e materiais.

A alegacdo de vicio formal baseia-se na inclusdo de matéria estranha a
tratada na Medida Proviséria n°® 527/11, afrontando o processo legislativo e o
principio da separacao dos poderes, visto que essa espécie normativa é de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica. De acordo com o MPF, ha espaco para
emendas parlamentares no ambito das Medidas Provisérias, porém é preciso que
elas guardem afinidade logica e relagdo de pertinéncia com a proposicéo original, o

gue nédo ocorreu na tramitacédo da Lei do RDC.

” HEINEN, Juliano. Regime Diferenciado de Contratacées: lei n® 12.462/2011. 12 Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 66.
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Quanto a alegacado de vicios materiais, 0 MPF declara inconstitucionalidade
de alguns pontos, como, por exemplo: (i) evidente contrariedade dos artigos que
instituiram o RDC a vertente da legalidade existente no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, por transferir a terceiros a decisdo de escolher quais
empreendimentos serdo licitados na nova modalidade (matriz de responsabilidade,
Autoridade Olimpica, FIFA, Comité Gestor, etc.) e por ndo haver fixacdo de
parametros minimos para identificar obras, servicos e compras a serem adquiridos
pela Administracéo; (ii) inconstitucionalidade do regime de contratacdo integrada, por
nao haver definicdo clara do objeto das obras e dos servigos a serem contratados,
em razdo da auséncia de projeto basico, e também por permitir que se concentre em
um mesmo contratado a elaboragédo do projeto e a execucdo da obra ou do servico,
desvirtuando os propoésitos da licitacao trazidos pelo inciso XXI do art. 37 da CF; (iii)
possibilidade de direcionamento do certame e de conluio entre os licitantes, assim
como sobreprecos, em razdo da sistematica de pré-qualificacdo permanente, ao
afirmar que esse ponto esta na contramao da livre concorréncia e da isonomia entre
os participantes; e (iv) ofensa aos arts. 215, 216 e 225, IV, da CF pelo art. 4°, § 1°, I,
da Lei n® 12.462/11, por permitir mitigacdo por condicionantes e compensacgao
ambiental, a serem definidas quando do licenciamento ambiental, ou seja, em

contrariedade a protecdo do meio ambiente.
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CONCLUSAO

No presente trabalho, procedeu-se a uma analise sobre o Regime
Diferenciado de Contratacdes - RDC, comecando pela Lei n® 8.666/93, a Lei Geral
de Licitacdes, destacando os principios gerais, suas modalidades e seus tipos de
licitagdo e respectivas etapas, passando, posteriormente, a Lei n® 10.520/02, que
instituiu a modalidade do pregao, o qual, em sua verséo eletrénica, deu um grande
passo em prol da agilizacdo dos procedimentos licitatorios. Esse ganho de
velocidade decorreu da inversao das fases de habilitacdo e julgamento, pois, com
essa alteracdo, deixou de ser necessario analisar a documentacgéo habilitatoria de
todos os licitantes, passando a ser necessdria a analise apenas de quem ofertou o

menor preco.

A Lei n° 10.520/02, contudo, ndo contemplou o pregao para a contratacao de
obras, prevendo apenas o critério de menor preco, ndo abrangendo quesitos

técnicos.

Na sequéncia, foi editada a Lei n° 12.462/11, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdes, com o intuito de simplificar e agilizar a execugao de
obras para os grandes eventos esportivos que ocorreriam no Brasil em 2013 e 2014

e 0s Jogos Olimpicos, a serem realizados em 2016.

A aplicacdo da Lei envolve questdes muito polémicas, desde a contratacao
integrada, o sigilo do orcamento e os aditivos contratuais, até o ponto vital de sua
inconstitucionalidade. Isso gera grande inseguranca no meio juridico, principalmente

em razéo da expansao de sua abrangéncia.

Com o advento da Lei n° 13.190/15, esse regime especial teve recentemente
0 seu campo de aplicacdo ampliado para os incisos VI a IX do art. 1° da Lei
12.462/11, em 19 de novembro de 2015, alteracdo essa que transferiu para o RDC

as licitacdes de obras de infraestrutura no Brasil.

Ante tudo que se exp0s, é necessaria uma reflexdo dos operadores do direito
sobre a expansdo do campo de aplicacdo do RDC, em razdo dos pontos
controvertidos em seu conteudo e criacao, haja vista que, caso a ADI n° 4.655/2011

seja julgada procedente, ocasionara a paralisacdo de milhares de obras no pais.
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Ressalta-se que atualmente tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n°
559, de 2013, que prevé a reforma e modernizacdo da Lei Geral de Licitagbes. Uma
atualizacdo da Lei n°® 8.666/93, que incorpore os avancos trazidos pela legislacéo
que instituiu o pregao, expandindo-os para a contratacdo de obras, com a inclusédo
de analises técnicas e as inovacgfes positivas do RDC, parece ser a medida mais
adequada para o aperfeicoamento do sistema de licitagbes no ambito da

Administracdo Publica.
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