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RESUMO

Identificando a seguranca do trabalho como um fator de
produtividade, a presente pesquisa analisa a situacao da seguran
¢a do trabalho na Indistria da Construgao civil no Rio Grande do
Sul, mais especificamente na Regiao da Grande Porto Alegre, ba-
seando-se em levantamento das condigoes de funcionamento dos Ser
vigos Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho de 14
empresas da regiao e na analise de 3.450 acidentes ocorridos nos
anos de 1981, 1982 e 19 trimestre de 1983.

O levantamento dos 3.450 acidentes, além de propiciar
uma analise de custo do tempo de afastamento do acidentado, obje
tivou o conhecimento de variaveis que exercem influéncia na ocor
rencia de acidentes: a profissao, dia da semana - hora e etapa
da obra (com quem, quando e onde ocorrem acidentes em um cantei-

ro de obras).

A partir desse estudo, sao sugeridas medidas para a im

plementacao dos servicos de seguranca das empresas.
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ABSTRACT

This research work is geared to study the state of
affairs in site safety in the building construction industry of
Rio Grande do Sul, more especifically in the Metropolitan Region
of Porto Alegre. The identification of safety as a factoraffec-

ting productivity is a constant preoccupation underlying the de-

velopment of the thesis.

A total of 3450 accidents ocurring from 1981 up to
July 1983 were analysed; a report on each accident was obtained
from the safety-concerned sectors of the 14 building firms

visited.

The data amassed allowed the evaluation of average
costs incurred with the absence of the workers from the building
site during the first 15 days after the accident (which according
to Brazilian law are at the expense of the employer). It was also
possible to evaluate the influence of such variables as trade,
hour of the day, day of the week and stage of site progress in

the ocurrence of accidents.
The research conclusions put forward ways of improving

the mandatory and non-mandatory safety regulations and attitudes
in the construction industry-.
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1. INTRODUCAO: A SEGURANCA COMO FATOR DE PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

A indlstria da construgao civil caracteriza-se pela sua
capacidade de absorver grande contingente de mao-de-obra, mao-de-o
bra esta que, conforme avaliagao da Camara Nacional da Indiastria
da Construgao Civil (78, &€ em grande parte desqualificada ou i-

nexperiente e conseqlientemente de baixa produtividade.

Segundo dados da Fundagcao GetQlio Vargas apresentadcs pe
la CNICC no I Congresso Brasileiro de Produtividade na Construgao
Civil, realizado em Julho de 1980 em Belo Horizonte, enquanto a
participacao da indlstria de construgao na renda gerada pelo se-
tor industrial caia, o volume do pessoal ocupado aumentava, o gque

se traduz como declinio de produtividade.

O aumentar da produtividade do trabalho em uma indistria

como a construgao civil assume entao especial importédncia.

A produtividade do trabalho pode ser conceituada de di-
ferentes maneiras. Uma dessas conceituacOes, universalmente aceita,
€ a que define a produtividade do trabalho como a relacao entre a

quantidade produzida por operario na unidade de tempo.

O aumento da produtividade do trabalho significara o au
mento da quantidade produzida por unidade de tempo, ou em outras
palavras, a diminuigéo do tempo de trabalho necessario para que se
produza o bem ou produto final.

O fator tempo &,pois, de fundamental importincia para a

elevacao da produtividade do trabalho.

Estudando o tempo necessario para a produgdo em cantei-



ros de obras, Burgess(l5) em pesquisa desenvolvida para o BRE
(Building Research Establishment) dividiu esse tempo em 5 grupos
e atribuiu diferentes pesos a cada grupo no tempo total de produ

cao, conforme ilustrado na figura 1.

FIGURA 1l: Divisao do tempo de producao
Fonte: Burgess, Roger A .(15)
A. Tempo basico para a produgao

B,. Adicional devido a ineficiéncia do projeto e especificacoes

Bp. Adicional devido a métodos de produgao ineficazes (tecnologia)
C1- Adicional por problemas gerenciais

. mudangas no projeto

. seqllenciamento erroneo das atividades
. desorganizagao no canteiro

. falta de material

. acidentes

. quebra de producgao

C,. Adicional devido aos operarios

. absenteismo e atrasos



. baixa qualidade de mao-de-obra

. acidentes

A diminuicao do tempo dispendido para a produgao se tra

duz também no uso eficiente da mao-de-obra.

Fatores que afetam diretamente o tempo de produgao, es-

+3ao intrinsecamente vinculados a mao-de-obra.

Esses fatores podem ser classificados em 4 grupos:

1. Fatores ambientais - Clima, caracteristicas do canteiro.
caracteristicas do material utilizado, etc.

2. Fatores humanos - Salario, condigao socio-economica do traba-

lhador, etc.

3. Fatores gerenciais - Selecao de pessoal, supervisao, contro-

le de obras, relacionamento empresa/operario, etc.

4. Fatores tecnoldgicos: Tipo de projeto, racionalizagéo da cons-—

trucao e do projeto (coordenagao modular, padronizacao).

Analisando-se cada um desses fatores, vé-se que todos e
les influem de alguma forma na seguranca do trabalho: o clima, as
proprias condicoes do canteiro, vao repercutir em um trabalho mais
ou menos perigoso, assim como a condicac sOcio-economicaeotipo
de relaciocnamento operario/empresa influenciam o trabalhador tor-

nando-© ou nao vulneravel a acidentes.

Vé-se assim, como os acidentes sao relevantes no proble
ma da produtividade do trabalho. Apenas prara ilustrar essa impor-

tancia, o prof. Ruy Leme exemplifica (64):

..."Consideremos um trabalhador imagindrio desde o seu
nascimento ate a sua morte. Para cada ano, podemos cal-
cular o produtoc e o consumo total do trabalhador, e a
sua diferenga, a produtividade liquida,sera de inicione



gativa pois a crianga so consome. Lntrando o trabalha-
dor para a forga de trabalho, a produtividade cresce,
assumindo valores positivos até que o trabalhador se a
posente (novamente valores negativos, até a morte,quan
do deixa de consumir). Suponhemos que um trabalhador
consome 5 unidade por ano e produz 10 dos 15 aos 50 a-
nos, vivendo aposentado dos 50 aos 60. O saldo seria:
10 x 35 - 5 x 60 = 50. Caso o trabalhador_sofra um aci
dente aos 30 anos, que reduz a sua produgao para a me-—
tade, o novo saldo sera:

' =10 x 15 + 5 x 20 ~ 5 x 60 = -~ 50

0 exemplo mostra como um acidente, considerado =2m ter
mos globals para a nagao, pode tornar um trabalhador su
peravltarlo em um elemento deficitario no que concerne
a produgao e ao consumo de bens"...

O acidente pode ser encarado como perda tanto para a so
ciedade como um todo, como para a empresa, ja que acarreta perda
de tempo, material e lesao, sendo que sempre haverd a perda de tem
po. Geralmente, a empresa se ocupa apenas dos problemas relaciona
dos aos acidentes com les3o: os de simples perda de tempo sao de
dificil computagao; os que envolvem apenas danos materiais, quase

nunca sao levantados.

O problema de acidentes nas empresas sao sempre enfoca-
dos sob o angulo dos custos, que envolvem muitas varidveis direta
mente ligadas a produtividade, como por exemplo, a diminuicao da
produgﬁo de um acidentado guando do retorno ao trabalho, ou as ho

ras extras necessdrias para que Se cumpra O cronograma estabeleci
do.

A seguranga dc trabalhador envolve uma série de varia-
veis fortemente vinculadas @ produtividade. Considera-se que mui-
tas dessas variaveis sao passiveis de equacionamento por parte de
um bom gerenciamento empresarial.

O presente trabalho tentara analisar algumas dessas va-

riaveis para fornecer subsidios a esse equacionamento.



2. A SEGURANGCA NA CONSTRUGCAO CIVIL

2.1 Generalidades

Em recente levantamento do INPS (1980), foi constata-
do que cerca de 6% (1,5 milhoes de pessoas) do total da popula
cao econdmicamente ativa do Brasil sofrem anualmente algum tipo
de acidente de trabalho (90).

Todos os responsaveis por 6rgaos envolvidos com o pro-
blema da seguranga no trabalho sao unanimes em admitir que a

prevencao & a unica solugao para reduzir o nimero de acidentes.

Do ponto de vista da prevencao, o acidente de traba-
lho poderia ser considerado como o resultado de uma série de fa
tores que poderiam ou nac provocar lesao em um individuo. Assim,
tudo o que nao estivesse programado e que causasse perturbacao

no sistema produtivo (trabalhador e trabalho) seria acidente.

Nao € essa no entanto, a definicao legal. A lei 6.367
de 19 de outubro de 1976, no seu artigo 29 estabelece a seguin-
te definigao: "Acidente do trabalho & aquele que ocorrer pelo e
xercicio do trabalho a servico da empresa, provocando lesao cor
poral ou perturbagao funcional que cause a morte ou perda,ou re

dugao permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho".

E em cima da definigdo legal que todo o aparato pre-
ventivo & montado. Assim, muitas situagGes que interferem no an
damento do trabalho, que sicnificam tempo improdutivo e que pode
rao eventualmente ter algum significado na seguranca do traba-
lhador, nao sao levadas em conta.



2.2 Seguranga na construcao civil

Quando se analisa a relevante importéncia que a mao-
de-obra desempenha na indistria da construgao civil (A ICC absor
ve 8% da Populacdo Economicamente Ativa no Brasil), vé-se por
que o problema de seguranca & fundamental para ela (41) .

Essa importincia é ainda maior, face as caracteristi-

cas da propria industria e de sua mao-de-obra.
2.2.1 Caracteristicas da indlstria da construgao
2.2.1.1 Heterogeneidade de bens produzidos:

Os bens produzidos pela ICC relnem edifica

coes de varios tipos diferentes: construgao de casas,pontes, ae
ronortos, edificagSes industriais, comerciais, etc. A cada um
desses bens estao ligados diferentes processos produtivos o
que repercute na grande variabilidade de medidas de seguranca

exigidos pela industria.
2.2.1.2 Diversidade de etapas de produgao:

Em cada obra desenvolvem-se varias etapas
distintas de trabalho: terraplenagem, fundacoes, alvenaria etc,
O que permite que as empresas se especializem em cada uma
dessas etapas (subempreiteiras). Cada uma dessas empresas atua
em um periodo relativamente curto, contribuindo para o aumento

da rotatividade da mao-de-obra no canteiro.
2.2.1.3 Rotatividade da mao-de-obra:

O nivel de empregos de uma obra é bastante
flutuante, ja que depende basicamente das tarefas que estao sen
do desenvolvidas, que poderao exigir mais ou menos mao-de-obra.
E a instabilidade do trabalho, juntamente com o medo do desem-

prego, criam tensoes no trabalhador, o que fatalmente traz como



conseqliéncia, um aumento no Indice de acidentes do trabalho (79).

Segundo Herval Pina Ribeiro, diretor do DIESAT

"...A recessao esta agravando a taxa de acidentes
do trabalho, pois obriga os empregados a estenderem
jornadas de trabalho, aumentando a fadiga e relaxan
do a atencao"...(79)

Nos EUA,Jimmie Hinze (56) concluiu que ao aumento de
pressoes no trabalho, corresponde um aumento de acidentes. Ca-
racterizada como um dos tipos de pressao comumente usada pelo
gerenciamento de obras, a competigd3o entre os trabalhadores nao
conduz a um aumento de produtividade e pode ser causa de aumen-
to de acidentes. E a situacao de desemprego pode ser yista como
uma situagao de competicao entre os trabalhadores, exercendo pres

soes.

A instabilidade pcde ainda gerar um sub-registro de
dados. Segundo Luiz César Cozzatti, chefe da segao de Medicina
da DRT/RS "o pessoal fica inibido para prestar informacoes, com

medo de perder o emprego'... (35)

Uma pesquisa elaborada pelo Grupo de Estudos sobre a
Seguranca na Construcao Civil - GESEC/Rio de Janeiro, em 1980,
detectou que dos 1166 operarios levantados, 61% trabalharam em
2 a 6 empresas e 46% em 4 a 10 empresas (86) ao longo de sua vi
da profissional.

A rotatividade no setor pode ser apontada como umadas
causas da abstencao do empregador em investir em treinamento pa
ra seus operarios. A falta de treinamento corresponde a baixa
qualidade de mao-de-obra e o aumento de situacbes potencialmen-
te perigosas.

2.2.1.4 Emprego de tecnologia tradicional

A grande maioria das obras usam tecnologia



tradicional, utilizando predominantemente ferramentas rudimenta
res, como martelos, marretas, talhadeiras, etc., expondo o ho-
mem a riscos de acidentes inerentes ao provrio trabalho. Quando
sao utilizadas novas tecnologias, com respectivos equipamentos
e maquinas, criando-se situacoes novas de trabalho, nao se to-
mam as medidas necessarias para o aprimoramento do operario. O
desconhecimento de como manipular as maquinas e equipamentos ou
até como essas maquinas funcionam podem conduzir até a aciden-

tes fatais.
2.2.1.5 Ssituagao do canteiro de obras:

As instalagOes nos canteiros de obras sao
sempre provisdrias (o que nao acontece nas outras indistrias),o
que dificulta a manutencao de condicOes higiénicas (saneamento
basico), e a organizacao do canteiro (limpeza da obra, estoca-
gem, etc.). Além disso, a dispersao geografica de obras de uma

mesma empresa, pode gerar problemas de controle (gerenciamento).
2.2.1.6 Trabalhos desenvolvidos a céu aberto:

Os trabalhos desenvolvidos a céu aberto su
jeitam ©Os operarios a variagOes de temperatura e radiacao so-
lar, chuvas, ventos.etc.

2.2.2 Caracteristicas da Mao-de-obra

2.2.2.1 Mao-de-obra migrante:

A indistria da construcao civil absorve con

sideravel parcela da mao-de-obra migrante das regides metropoli
tanas.

Na pesquisa do GESEC, constatou-se que dos
1166 trabalhadores pesquisados, 45% eram migrantes (até 3 anos)
e 46% eram lavradores anteriormente.



2.2.2.2 Qualificacao da mao-de-obra:

E grande a proporcao de trabalhadores com
baixa escolaridade na ICC. Aliando-se a isso, grande parte des

sa mao-de-obra nao tem qualquer formacao profissional.

Ainda sobre a pesquisa do GESEC, 1,4% dos
operarios entrevistados tinham curso profissionalizante. Os 98%
restantes,quando possuiam alguma qualificacao, tinham-na conse-

guido puramente em cima da pratica.

2.2.2.3 Protecao das leis trabalhistas :

Dos 3.663.844 trabalhadores da Construgao Ci
vil, 55% contribuem para Instituto de Previdéncia (41). Isso sig
nifica que cerca de 1.644.023 trabalhadores estdao completamente
descobertos da protecao das leis trabalhistas, e entre elas, as
relativas aos beneficios de acidentes de trabalho. E isso é agra
vado ainda mais em algumas regices do Brasil, onde uma percenta
gem maior dos trabalhadores da ICC nao tem qualquer vinculo em
pregaticio ou mesmo contribuem para o Instituto. O quadro por

regioces € o seguinte:

TABELA T : Pessoas ocupadas na construgﬁo civil por regiao e
contribuicao ao Instituto de Previdéncia-1981.

REGIAQ TOTAL CONTRIBUINTES N CONTRIB. S/DECLAR.
Norte 80.108 43.284 36.824 -
Nordeste 1.223.311 407.621 815.690 -
Sudeste 1.650.997 1.071.201 578.926 870
Sul 486.785 368.395 118.390 -
Centro Oeste  222.643 128,450 94.193 -

FONTE: PNAD 1981 - FIBGE (41).



Em 1975, o Brasil foi o pais com o mais elevado Indice
de acidentes do trabalho. Quase 15% do total dos trabalhadores
segqurados se acidentaram naquele ano. Segundo dados do DIESAT
( 7) tomando-se em consideracao a populagao economicamente ati-

va, os acidentes ocorreram em mais de 60% dos trabalhadores.

Neste mesmo ano, o Governo implementou uma estratégia
para compreensao do problema a varios niveis, promovendo confe-
réncias, seminarios,etc. O programa iniciou com a formagao de
pessoal técnico, sob a coordenagﬁo da Fundagéo Jorge Duprat Fi-
gueredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO) . Fo-
ram treinados até o final de 1980, 73.121 técnicos especializa-

dos na area de seguranga e medicina do trabalho.

Somando-se & formacao profissional, através da insti-
tuicaoem carater permanente da Campanha Nacional de Prevengao
de Acidentes do Trabalho (CANPAT), criaram-se Congressos Nacio-
nais de Prevencao de Acidentes (CONPAT), realizados de 2 em 2
anos, as Semanas de Prevencao de Acidentes (SPAT), realizadas a
nualmente e também o desenvolvimento das Comissoes Internas de
Prevencao de Acidentes (CIPA's) ,além do Projeto de Seguranga do
Trabalho, realizado através de convénio entre o Ministério do
Trabalho e a Fundagcao Projeto Rondon, que instalou CIPA's em 11

Estados, com respectivo treinamento.

Aqui no Rio Grande do Sul, foi firmado convénio entre
0 Ministério do Trabalho e a Fundagao Gaicha do Trabalho, espe-
cificamente para atender aos problemas da construcao civil, que
promoveu campanhas educativas no setor, junto a 10.000 trabalha

dores.

O resultado de todas essas medidas, segundo os Orgaos
oficiais, € o responsavel pelo decréscimo das taxas de aciden-

tes nos anos subseqlientes, como mostra a Tabela TITI.
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TABELA II: Evolucao dos acidentes de trabalho no Brasil

ANO TRABALHADORES NOMERO DE TAXA DE
SEGURADOS ACIDENTES ACIDENTES

1975 12.996,796 1.916:187 14,74
1976 14.945.489 1.743.825 11,67
1977 16.589.605 1.614.750 9,79
1978 18.500.000 1.564.380 8,46
1979 20.322.500 1.444.627 730
1980 23.782.216 1.505.588 6,63
1981 24.448.118 1.270.465 5 20
1982 20.668.220 1.176.472 5,70

Fonte: INPS - Instituto Brasileiro de Seguranga - Jul/Ago 1983

Mas a preocupagao com o problema de seguranga do tra-
balho nao atingiu apenas os 6rgaos governamentais. Em 1980 foi
criado o DIESAT (Departamento Intersindical de Estudos e Pesqui
sas de Salide dos Ambientes do Trabalho), que objetivou primordi
almente tornar as questdes relativas & seguranga e salde do tra
balhador objeto de amplas discussOes entre a classe trabalhado-

ra.

Apesar da participagao dos operarios se restringir a-
penas @s CIPA's, nao havendo a co-participacgao dos Sindicatos
nos levantamentos dos acidentes nem na fiscalizacao dos ambi-
entes de trabalho, como ocorre na Europa e nos Estados Unidos(7) ,a
classe trabalhadora comeca a despertar para o problema da segu-
ranga. Um exemplo disso sao os dissidios coletivos, cada vez
mais contendo clausulas sobre o assunto. Na revisao do Dissidio
Coletivo da Categoria da Construcao Civil de Porto Alegre, 1983,
por exemplo, 8 das suas 50 clausulas dizem respeito a aspectos

ligados a higiene e seguranca do trabalho.
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Ainda no que se refere a prevencao e objetivando um
maior controle da situagao, os acidentes de trabalho foram clas

sificados em 3 grupos, de acordo com o fator causal (3):

1. Fator pessoal - & a causa relativa ao comportamento humano,

gque leva a pratica do ato inseguro.

2. Ato inseguro - & o ato gque, contrariando preceito de segu-

ranca, pode causar ou favorecer a ocorréncia de acidentes.

3. CondicGes ambiente - & a condigao do meio que causou O aciden
te ou contribuiu para a sua ocorréncia, desde a atmosfera do
local de trabalho, até as instalagOes, equipamentos, substan

cias utilizadas e métodos de trabalho empregados.

Pesquisas recentes na area de psicologia (28), indicam
que,na atribuigao de causalidades a eventos ocorridos com outras
pessoas, os individuos tendem a indicar como causadores dos fené
menos as varidveis externas, (meio ambiente, caracteristicas ge-
renciais, etc.), no caso de final positivo, e atribuir as carac
teristicas do sujeito as ocorréncias negativas, processo este de
nominado egotismo. Em outras palavras, o acidente, que é um re-

sultado negativo, & geralmente imputado ao trabalhador.

Nao & de surpreender portanto que inlmeras pesquisas
apontem o ato inseguro como a maior causa do acidente, ja que o
fator pessoal é de dificil levantamento, exigindo um maior rela-
cionamento entre o trabalhador e o empregador.

Uma pesquisa realizada pelo Sindicato das Indistriasda
Construgio Civil/Rio de Janeiro, apresentada no 29 Encontro de
Seguranga do Trabalho na Construgao Civil em junho de 1983 no Rio
de Janeiro, chegou a conclusao que cerca de 64% dos acidentes em
obras saoc provocados por ato inseguro (86) .

Ja em outra pesquisa, essa mais genérica e n3o especi-
ficamente para a construcao civil, atribuiu-se ds condicoes inse
guras o maior percentual levantado em 4.011 acidentes graves o-
corridos em Sao Paulo de 1969 a 1973 registrados no INPS. O re-

12



sultado dessa pesquisa & mostrado na Tabela III. (36)

Tabela III: Distribuicao dos acidentes do trabalho
de acordo com o fator causal.

FATOR CAUSAL N9@ ACIDENTES %
Condigao insegura 1.576 39,3
Ato inseguro 895 22,3
Condigao e ato 1.487 3753
inseguro
Nao referidas 53 1,3
TOTAL 4.011 100,0

Fonte: Ferreira, Leda L. (36)

A atribuicao causal dos acidentes de trabalho, princi
palmente em uma industria com grande diversidade de atividades
como a construgéo civil, merece um maior detalhamento. As vezes,
por falta desse detalhamento, muitas CIPA's, guando do estudo

dos acidentes, cometem impropriedades causais.

A nivel governamental nao existe,por enquanto,qualquer
estudo sobre as causas dos acidentes. Conforme Francesco de
Cicco chefe da Divisao de Seguranga do Trabalho da FUNDACENTRO,
€ necessario que se fagam adaptacgoes nas CAT's de modo a permitir

a analise do fator causal.

Muitas sao as varidveis intervenientes no problema de
seguranga. Algumas delas bastante especificas de acordo com a a
tividade produtiva. Assim, a legislagao,assumindo essa diferen-
ciagao, adotou trés graus de riscos distintos (leve, médio e gra

ve) conforme a atividade desempenhada pela empresa.

A construgéo civil, pelos seus desempenhos inerentes,
estad classificada como atividade de grande risco. E isso, junta
mente com a propria caracteristica de sua indiistria e de sua

mao—-de-obra, determina o significado do problema nesse setor.
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Depois de delineado o quadro da ICC, constata-se que
um estudo mais aprofundado sobre o problema da seguranca neste

setor é de importancia vital.

O INPS, através de sua Empresa de Processamento de Da
dos (DATAPREV), juntamente com a FUNDACENTRO tem feito um esfor
co nesse sentido. Através de estudo abrangendo cerca de 875.000
acidentes liquidados (*) em 1980 no Brasil, a DATAPREV estimou
o nimero de acidentes, taxas de freqliéncia e gravidade e indices
para cada atividade produtiva. Na ICC, a estimativa foi de cue
ocorreram 333.665 acidentes (25) (= 22% do total de acidentes le

vantados) .

No entanto, a area de seguranga carece de estudos mais
detalhados ou pelo menos da publicacao de dados de acidentes por
atividade a nivel regional, ja& que pela tabela II apresentada,
vé-se que hd uma grande diferenciagao regional entre a mao-de-
obra vinculada ao INPS. Assim, por exemplo, o total de acidentes
registrados no INPS tem significado muito maior na regiao sul do

gue no nordeste.

O Rio Grande do Sul, juntamente com Sao Paulo e Rio,
lidera a classificagao do numero de acidentes do trabalho no
pais. Dos 1.505.588 acidentes ocorridos no Brasil em 1980, cer-
ca de 11% aconteceram no Rio Grande do Sul. O guadro do movimen-
to acidentario no Ric Grande do Sul nos Gltimos 4 anos € o se-

guinte:

(*) Acidentes Liquidados - sado acidentes que tiveram seu pro-

cessamento e respectiva obrigacao vencidos durante o ano.



TABELA IV: Movimento acidentario no Rio Grande do Sul.
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ACIDENTES REGISTRADOS ANOS
1980 1981 1982 1983 *
Tipicos 145.610 129.299 121.157 28.518
Doenca do Trabalho 77 269 70 21
Trajeto 5.374 5.243 6.136 1.466
Total 151.061 134.811 127.363 30.005

FONTE -~ Boletim Estatistico de Acidentes de Trabalho (BEAT/INPS)
= Os acidentes levantados em 1983 sao referentes ao 19
trimestre.

Esse mesmo tipo de dado € mantido para todos os muni-
cipios do Estado. Desconhece-se porém o significado quantitati-

vo dos acidentes por atividades ou setores produtivos.

A presente pesquisa procura lan¢ar alguma luz no conhe
cimento do problema de seguranca na construcao civil, mais espe-

cificamente na area de edificacgoes.

Espera-se que seja um primeiro passo para estudos pos-

teriores a nivel local e regional.



3. METCDOLOGIA
3.1 Métodos

Acreditando-se que o melhor uso e divulgacao de estatis-
ticas de acidentes poderia aperfeicoar o desempenho de seguran-
ca, buscou-se primeiramente o conhecimento dos dados que porven
tura existissem sobre acidentes na construgao civil, tanto a ni

vel nacional, quanto a nivel regional.

Os dados existentes provem basicamente de 2 fontes
oficiais: O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e o
Ministério do Trabalho (MTb).

O INPS informa esses dados através dos Boletins Esta-
tisticos de Acidentes do Trabalho (BEAT's), elaborados com ba-
se nos registros de acidentes e nos processos relativos a bene-
ficios por acidentes do trabalho. O registro € fundamentado so-

bre as CAT's, onde cada acidente & visto individualmente.

O Ministério do Trabalho, por sua vez, através das su-
as Delegacias Regionais, possui o controle de todas as empresas
com mais de 50 trabalhadores, através da Ficha de Informagao da
DRT (ANEXO I), enviada trimestralmente pelas empresas ds Dele-
gacias. A obrigatoriedade para essas empresas com mais de 50 o-
perarios prende-se ao fato de que & essa a exigéncia para que
elas possuam um minimo de estrutura de sequranca: as CIPA's.

Assim, o acesso a esses 2 documentos de cunho oficial,
as CAT's e as Fichas de Informacoes da DRT (ANEXO I), principal-
mente o primeiro,possibilitaria o conhecimento de algumas varia
veis de fundamental importancia para a adocao de medidas preven-
tivas.



As CAT's sao documentos bastante abrangentes, e caso
fosse possivel lancar mao de todos os dados neles contides, facil
mente poderia se caracterizar onde, quando e porgue acontecem a

cidentes.

Infelizmente,porém, o INPS nao publica todos os dados
contidos nas CAT's, além de inexistir qualquer tipo de infor-

macao sobre acidentes por atividade a nivel regional.

Por problemas burocraticos nao foi possivel o acesso
as CAT's nos postos do INPS, o que poderia fornecer uma amostra
gem mais abrangente, com a aleatoriedade necessaria para infe-

réncias estatisticas.

Assim, resolveu-se levantar esses dados nas prdprias
empresas, O que naturalmente s6 pode ser feito com a aquiescén-

cia dos envolvidos.

Contou-se para isso com a colaboragao do Sindicato das
Indistrias da Construgao Civil, que forneceu uma listagem de 30
empresas de construcgao civil sediadas em Porto Alegre e com pe-
lo menos uma média de 50 empregados por trimestre (para possui-
rem um minimo de estrutura de seguranca: as CIPA's). Todas esta
vam envolvidas basicamente com edificagoes.

Desta listagem,escolheram-se 14 empresas e procedeu-se
0 levantamento de dados relativos ao ano de 1981/1982 e 19 tri-
mestre de 1983.

Nem todas as empresas possufam dados para todo o pe-
riodo considerado nem também se conseguiu levantar as CAT's
em todas elas, por problemas de arquivamento. Além disso, mui-
tos dos acidentes ocorridos, geralmente de pouca gravidade, nao

sao encaminhados ao seguro e portanto nao possuem uma CAT cor-
respondente.,
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Assim, os acidentes levantados nao abrangem o total

de acidentes ocorridos nas empresas no periodo considerado,

Acredita-se que as empresas levantadas possam espelhar

a realidade do setor dentro da regiao de Porto Alegre.

3.2 Materiais

Os materiais levantados em cada empresa foram: Questi
ondrios basicos, Fichas de Comunicagao de Alta do Acidentado/
INPS, Fichas de Comunicacaoc de Acidente do Trabalho/INPS, Fichas
de Informacoes/DRT e RelatOérios de CIPA's.

Cada um desses materiais teve objetivo especifico na

pesquisa e que,resumidamente,poder-se-ia apontar:
3.2.1 Questionario basico

Foi aplicado aos supervisores e engenheiros de se-
guranga, com o objetivo de conhecer o sistema de seguranca de
trabalho da empresa, bem como a sua preocupagao administrativa
com o problema. Assim, informagoes como estrutura e d:mensiona
mento dos Servigos Especializados em Seguranca e Medicina do
Trabalho, funcionamento das CIPA'se tipos de dados arguivados pe

la empresa, sao resultantes do questionario. (ver Anexo I).
3.2.2 Comunicagao do Acidente de Trabalho (CAT)

Das CAT's, extraiu-se informagoes para esclarecer

com quem,onde, quando e porque ocorreram acidentes.

Na verdade, a CAT & um documento extremamente rico
em informagdes, mas como o seu preenchimento nio obedece a nenhu
ma sistematizagao, resultou infrutifera a tentativa de detectar
duas das perguntas formuladas anteriormente: onde e porque ocor
reram acidentes. (vide Anexo II)



Assim, a CAT possibilitou apenas o conhecimento de
quando e com quem ocorreram os acidentes, através do levantame-
to do dia e hora do acidente e da profissao do acidentado. Foi
também analisado o problema da hora extra e suas possiveis rela

coes com a ocorréncia de acidentes.
3.2.3 Comunicacao de Alta do Acidentado (CAA).

A CAA fornece o tempo de afastamento do operario a
cidentado. O conhecimento desse dado objetiva o calculo do cus-
to direto, isto €, a parcela desse custo relativa aos salarios
dos primeiros 15 dias de afastamento do acidentado, que correm

por conta do empregador. (Anexo III)
3.2.4 Ficha de Informacoes/DRT

Além das informagoes sobre as CIPA's,a Ficha de In
formagoes da DRT fornece dados como o total de empregados no tri

mestre, horas-homem de trabalho, dias perdidos, n® de acidentes,
etc. (vide Anexo IV)

A Ficha de Informagoes da DRT serviu de base para
os calculos de freqliéncias possibilitando correlagdes com o ta-
manho da empresa, além da elaboracao de um quadro de freqliénci-
as por empresas, de acordo com o seu numero de empregados. Esse
quadro poderad servir de subsidio ds empresas de um modo geral,
que poderao fazer estudos comparativos sobre o desempenho dos

seus servicos especializados em seguranca e medicina do traba-
lho.

3.2.5 RelatOrios das CIPA's

Estes relatdrios, ou fichas de andlise de aciden-
tes, tém importdncia na medida gque a cada canteiro de obras com

mais de 50 operdrios se associaria uma CIPA.

A analise de todos os acidentes acontecidos em uma

19



Gnica obra possibilitaria a elaboragao de uma curva de aciden-
tes paralelamente a uma curva de mao-de-obra exigida, que faci-
litaria a detectacao da etapa da obra em que ocorrem mais aciden

tes.
3.3 Tratamento dos dados

Os dados obtidos através do questionario foram trata-
dos simplesmente por meio do estabelecimento de fregliéncias pa-

ra cada item do questionario.

Da mesma forma foram tratados os dados colhidos das
Fichas de Alta do Acidentado. Esse dado visou apenasao conheci-
mento da freqliéncia em cada faixa de tempo de afastamento para
subsidiar o calculo de uma das parcelas do custo nao segurado:
o salario do tempo de afastamento do acidentado, ou mais simples
mente, o custo do tempo perdido do acidentado.

Para correlagao entre o tamanho da empresa e a fre-
gliéncia de acidentes, foram levantados os dados contidos nas
Fichas de Informagao da DRT em 1l empresas (o estudo abrangeu
14 empresas, contudo em 3 delas nao foi possivel o acesso ao do

cumento) .

O calculo da freqliéncia, conhecido o nimero de empre-

gados e os acidentes, foi baseado na NB-18:

n x 108
HT

FA

onde: n = nimero de acidentes ocorridos no trimestre
HT

I

nimero de horas trabalhados ou seja, O n®

de trabalhadores x jornada de trabalho no
periodo.
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Apesar da Ficha de Informagoes da DRT conter o total
de horas trabalhadas por trimestre, estipulou-se esse valor,con
forme orientacao da NB-18, como sendo igual a 2.000 por ano/tra
balhador (500 por trimestre), ja que os cdlcuios elaborado pelas
empresas nem sempre seqguiam a mesma diretriz: muitas simplifica
vam esses cilculos ¢ nio computavam hora extra, ou quando o fa-

ziam, esse computo era vnor demais exagerado.

Para a tabela VIIT e IX- Menor, maior e média frectiéncia
de acidentes por arupos de empresas de acordo com o numero de em
pregados por trimestre - ano 1981 e 1982, a classificacao utili-

zada foi a seguinte:

A. Empresas com até 500 empregados
B. Empresas com 501 a 1.000 empregados

C. Empresas com mais de 1.000 empregados.

Para analise das duas variaveis, tamanhc da empresa e
freqiéncia de acidentes, adotou-se a correlagdo da ordem de clas
se dos dados, através do coeficiente de "Spearman": (47)

2 T |
o 6 £ (a1 i)

n (n?- 1)

onde: X - ordem dos dados da primeira variavel

Yi - ordem dos dados da segunda variavel

n - numero de dados.

Os dados obtidos nas CAT's tiveram o mesmo tratamento
estatistico: a aplicagdo do teste "Qui-Quadrado" usado conjunta

mente com a prova de "Studentized Range". Esses dados foram le-

vantados com o objetivo de subsidiar a implementagao da programa

cao de seguranca, através de medidas corretivas especificas nas-
cidas da analise dos dados.
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Através do teste Qui-Quadrado €& possivel saber se as

di ferencas entre as freqliéncias de acidentes observadas e espe-
radas s3o significativamente diferentes ou nao. Como esse teste

nao individualiza os resultados que diferem significativamente,

essa determinacao foi feita usando-se o teste de "Studentized

Range" .

O teste Qui-Quadrado & baseado na formula:

5 (0 - B)?2
E

X% =

Onde: O - Freqliéncias observadas

E - Freqliéncias esperadas

Para a aplicacao do teste "Studentized Range" foi ne-

cessario adotar algumas simplificacgoes.

Conforme Ruy Aguiar da Silva Lemos (64) uma distribui
cao que poderia ser empregada em estudo de acidentados € a de
Poisson, € que existe uma relac3ao entre essa e a distribuicao
normal a medida que cresce a amostra. Assim,assumiu-se que as
freqlidncias de acidentes observadas para cada variavel corres-

ponderiam a médias em uma distribuicao normal.

O teste consiste em multiplicar o valor do estimador
do desvio padrao das médias pelos valores dos coeficientes de
"Studentized" (g*) tabelados, usando o valor de N2 =® (grau de
liberdade de 6 com a distribuiciao normal) (51) (ver ANEXO V).

Os resultados sao comparados a diferenca entre as médias
de cada variavel. A diferenca sera significativa se for maior
que o produto de g* e GJ.
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Como ja dito, esse tratamento foi feito com os dados

levantados das CAT's:

. Categoria profissional acidentada: Considerou-se as
categorias profissionais divididas em 4 grupos: servente,pedrei
ro, carpinteiro e outros, por serem as 3 primeiras as que detém
um maior numero de profissionais utilizados em obras de edifica

coes (aqui s6 foi aplicado o teste Qui-Quadrado) ;

. Dia da semana em que ocorreu © acidente: Desconside
rou-se o sabado por ser um dia de trabalho muitas vezes compen-

sado por horas-extras durante toda a semana.

. Hora do acidente: As horas de trabalho foram dividi
das em 5 faixas, de 7 ds 9; das 9 as 11; das 11 3s 14; das 14 as
16 e mais de 16 horas. Para a fixacdo dessas faixas horArias des
prezou-se os acidentes de trajeto, ja que esses ocorreriam fora
do horario de trabalho e nao tinham grande significado no total
dos acidentes. O inicio das faixas (7 hs) corresponde,em regra
geral, ao inicio dos trabalhos em canteiros de obras. Desconside

rou-se o horario das 12 as 13 (hora do almoco).

No proximo capitulo, cada um desses itens terdo, quan
do necessario, seus aspectos metodoldgicos descritos em maiores

detalhes, juntamente com os resultados da pesquisa.

3.4 Limitagoes do estudo

A ocorréncia de acidentes tem carater imprevisto e mo
mentaneo, sendo,pois, dificil de se observar. Assim, a pesquisa
restringiu-se a colher dados das CAT's frutos dos relatos dos a
cidentados ou de pessoas que o testemunharam e, desta forma, com
prometidos psicologicamente para narrar os fatos com objetivida
de.

Por isso mesmo procurou-se levantar dados mais preci-

sos, onde nao coubesse dubiedade de interpretacdes, como o sao a
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a profissao do acidentado, o dia e hora do acidente, etc. Assim,per
deram-se as informacoes com o "descrigdo do acidente" que muito pede

riam acrescentar para a elucidacao do problema.

Outra das limitacoes do estudo prende-se ao fato de
que dependeu-se da boa vontade dos responsaveis pelo setor de se
guranca e medicina do trabalho, muitos dos quais estavam no posto
recentemente nem sempre tendo condigCes de fornecer muitas das

informacoes solicitadas.

O sistema de arquivamento de dados de muitas empresas
também gerou alguns problemas. Assim, apesar do levantamento a-
branger 14 empresas, apenas em 9 teve-se condicoes de levantar
as CAT's.

De uma maneira geral,as pesquisas nesse campo nao pos
sibilitam o conhecimento do acidente em si, mas apenas as varia

veis de entrada e o resultado (a lesao).



4. ANALISE DOS DADOS
4,1 Custos dos acidentes

De acordo com a NB-18/75, o custo de acidentes € o va
lor do prejuizo decorrente de danos materiais e outros onus re-

sultantes do acidente.

Estes custos englobam ocusto segurado, que é o total
das despesas cobertas pelo seguro do acidente (assisténcia médi
ca e beneficios (*), considerado pela Previdéncia como custo di

reto) e o custo nao segurado,

Os custos nao segurados quase nunca sao conhecidos pe

las empresas, apesar de afeta-las diretamente.

Esse desconhecimento & resultado das dificuldades em
computar tais custos, ja que englobam um grande nimero de parce

las, entre outras:

1. Despesas com reparo ou substituicao de maquinas, e
quipamentos ou material avariado;
2. Despesas com servigos assistenciais nao seguradosjy

3. Salario dos primeiros 15 dias de afastamentoj

4. Complementacao salarial (apds 15 dias de afastamen

to) ;

5. Pagamento de horas extras em decorréncia do aciden

te,

(*) Conforme o Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho
em seu capitulo III Art? 79 serao devidos aos acidentados
os seguintes beneficios e servigos: auxilio doenca, aposen-
tadoria por invalidez;pensao por morte;auxilio acidente;au-
xilio suplementar; pectulio por_invalidez;pectlio por morte;
assisténcia médica; reabilitacao prof1531onal.
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6. Despesas juridicas;

7. Prejuizo decorrente da queda de producao pela in-
terrupcao do funcionamento da maquina ou da opera-
cao de que estava incumbido o acidentado,

8. Desperdicio de material ou producao fora de especi
ficacao, em virtude da emocao causada pelo aciden-
te,

9. Redugao da produgao pela baixa do rendimento do a-
cidentado, durante certo tempo, apos O regresso ao
trabalho,

10. Horas de trabalho dispendidas pelos empregados que
suspendem seu trabalho normal para ajudar o aciden
tado.

11. Horas de trabalho dispendidas pelos supervisores e

por outras pessoas
a) na ajuda ao acidentado
b) na investigagao da causa do acidente

c) em providéncias para que o trabalho do acidenta

do continue a ser executado
d) na selegao e preparo de novo empregado

e) na assisténcia médica para os primeiros socor-

ros

f) no transporte do acidentado.

Ja em fins do século passado, os envolvidos com o pro
blema de seguranga do trabalho tentavam determinar o seu custo.
Esse custo resumia-se basicamente ds despesas médicas (384) . SO
muito tempo depois, com a pratica do seguro obrigatdrio em mui-
tos paises, comegou-se a considerar também os saldrios dos tra-
balhadores. Uma companhia americana de seguros (Travelers Insu-
rance Company) estudou milhares de casos de acidentes por longo
periodo de tempo (aproximadamente 20 anos) chegando & conclusao

que os custos indiretos, apesar dos empresarios nao se darem con
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ta, eram bastante superiores ao custo direto (*).

Os primeiros calculos sobre o custo indireto em fun-
cao do direto, principiaram em 1930 pelo engenheiro americano
H.W. Heinrich (49). O trabalho de Heinrich formou o conceito

classico da relacao 4:1 dos custos indiretos sobre o direto.

Essa relacac atualmente é alvo de controvérsia entre
os estudiosos no assunto, ja que o trabalho de Heirinch baseou-
se na legislacao previdencidria de seus pais, além de que suas

pesquisas foram dirigidas as atividades fabris do ramo textil.

Seus estudos partiam do pressuposto de que a compensa
cao salarial e o atendimento médico corriam por conta da empre-
sa. Esse valor nao corresponde exatamente ao valor do seguro o-
brigatorio, podendo ser muito maior ou menor, dependendo da fre

qliéncia de acidentes da empresa.

O custo global do acidente envolve tanto a Empresa

guanto a Previdéncia e compreende:

A. Empresa

Custo Direto:

. custo do seguro obrigatdrio; percentual sobre a
folha de pagamento da empresa. Depende exclusi-
vamente do grau de risco referente as atividades
desenvolvidas pela empresa e do seu numero de tra
balhadores. Na verdade nao se poderia assumir es
se custo como sendo uma parcela do custo direto
do acidente, ja que é um custo que independe de
sua ocorréncia. No entanto, a literatura tem con
tabilizado a assisténcia médica prestado aos aci-

dentados como custo direto, como preconiza,por

(*) Custos diretos entendido como as despesas médicas e os sala
rios dos acidentados. H3 uma certa confusao entre os auto-
res, alguns consideram como custo direto apenas o seguro pa
go pelas empresas ao INPS. -
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exemplo, Heinrich. Assim sendo, numa tentativa
de equiparar a definicao com o adotado interna-
cionalmente ,considera-se o custo do seguro como
um valor aproximado as despesas médicas que a fir
ma teria caso assumisse a recuperagao do aciden-
tado e sua manutencao apds os 15 primeiros dias

de afastamento.

. custo da assisténcia médica na empresa: corres-
ponde ao custo da assisténcia médica e de emer-
géncia aos acidentados nao encaminhados ao INPS

(acidentes de pouca gravidade).

. custo dos salarios dos primeiros 15 dias de a-
fastamento do acidentado. Conforme a Lei 6.367
de 19/10/76 no seu artigo 5¢ §2¢ os saldrios dos

15 primeiros dias correrao por conta da empresa.

Custo Indireto:

Corresponde as parcelas de 1 a 11, com excegéo das
de nimero 2 e 3, enumeradas no item 4.1 deste capi
tulo. Seqgundo o Internacional Loss Control Institute
dos Estados Unidos, o custo indireto pode variar

de 6 a 53 vezes o valor do custo direto dependendo

do setor de atividade da empresa.

Previdéncia

Custo Segurado:

E o custo total da Previdéncia em fungdo de suas

despesas anuais com o sistema.

O custo segurado pode nao corresponder exatamente

ao total de arrecadagao com o seguro obrigatdrio.

O que se conhece de concreto nessa drea Sao O CuUS
to do seguro acidente para a empresa e o custo se-

gurado para a Previdéncia.



29

Em 1981 a Previdéncia Social despendeu em assisténcia
médica e beneficios um total de Cr$ 100 bilhGes com os quase
1,3 milhoes de acidentes de trabalho registrado (0,38% PIB).
Admitindo-se como custo indireto o estabelecido pelo Internatio
nal Loss Control Institute (o custo indiretc como sendo no mini
mo 6 vezes o direto), e desconsiderando-se as outras parcelas
do custo direto o pais perdeu cerca de Cr$ 700 bilhdes (2,15%PIB).

com os acidentes ocorridos na area urbana em 1981. (43)

Apenas para ilustrar o custo do acidente para o INPS
em termos de beneficios, apresenta-se os dados relativos aos a
nos de 1980,1981 e 1982, a precos de 1982.

Tabela V: Despesas com beneficios em milhoes de cruzeiros, a
- precos de 1982, da Previdéncia Social Urbana no Bra
(% o
ANO BENEFICIOS EM GERAL ACIDENTES DO TRABALHO
1980 1.447 63
1981 1:535 67
1982 - 1.747 76

FONTE: Coordenadoria de Informatica da Secretaria de Planejamen
to do INPS -

Precos inflacionados pelo Indice Geral de Precos - Colu-
na 2 da Fundacao Getililio Vargas.

Pesquisa sobre o custo dos acidentes especificamente
para a construcao civil foi elaborada por V.K. Handa e Doug
Rivers (44) . A pesquisa, contudo, nao abordou apenas os aciden-
tes, mas varios incidentes (*) tipicos.

(*) Incidente foi definido como qualquer evento nao planejado
ou indesejado que afetasse diretamente o progresso das ope-
ragoes do canteiro.



Foram observados 658 incidentes distribuidos em 3 can
teiros de obra. Desses 658, 18 envolveram danos pessoais, qgue
foram divididos em 3 categorias de problemas: método de traba-

lho; equipamento de seguranca; e condi¢ao de canteiro.

No entanto, apesar de apenas 18 incidentes envolverem
danos pessoais, uma alta percentagem deles afetavam a seguranca
ambiental dos trabalhadores, alguns podendo causar acidentes a-

té fatais.

Os custos dos incidentes foram divididos em 3 componen
tes: pessoal, material e equipamento, que incluiam o tempo do
supervisor para investigar e reorganizar o trabalho, o tempo dis
pendido em medidas corretivas, o valor do material perdido e o
tempo ocioso do equipamento. Considerando o custo total como re
sultado da adicao dos 3 componentes (pessoal, material e equipa
mento) ,, o levantamento nos 3 canteiros concluiu que o maior cus
to ficou por conta do componente pessoal que variou de 57 a 86%do ct;g
to total. Além disso, os acidentes tiveram a mais alta média de
homens-horas perdidas.

No trabalho de pesquisa objeto desta dissertacao, fo-
ram levantados, através de 2065 ComunicacoOes de Alta do Acidenta-
do, os dias perdidos com acidentes. Salienta-se que provavelmen
te os dados relativos aos de simples assistencia medica (SAM) es
tao subestimados, ja que muitas das empresas levantadas nao man
tinham qualquer controle sobre esse tipo de acidente, apesar de
que, conforme estudos desenvolvidos nos Estados Unidos em 1966
por Bird e Germain,citado por Ozéas (73), os acidentes semperda de
tempo (com lesao, porém com afastamento inferior a um dia) e os
sem afastamento (danos apenas aos equipamentos) tém a freglién-
cia avaliada como sendo 5 vezes superior aos acidentes com per-
da de tempo, e o seu custo como sendo igual ac custo total dos

acidentes com perda de tempo,

0 resultado do levantamento de dados foi o seguinte:
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TABELA VI: Numero de acidentes por tempo de afasta-
‘mento (1981/1982)

TEMPO DE AFASTAMENTO NOUMERO DE ACIDENTES
SAM 8

Ate 7 dias 662

8 a 15 dias 742

mais de 15 dias 653

Para melhor conhecer o significado dos acidentes em
termos de custo direto, ou pelo menos uma parcela dele , o sala-
rio do acidentado, de fundamental importdncia seria determinar-
a relacao entre o tempo perdido e o trabalhadoem uma empresa. A
partir de calculos matematicos, € possivel conhecer essa rela-

cao.
E o que se mostra a seguir:

Chamando o a variavel que relaciona o tempo perdido
com acidentes e o tempo trabalhado, tem-se:

o = Hp .':rl}{h'p .'. n=H£

HT HT hp

onde Hp - horas perdidas
n - nimero de acidentes
hp - horas perdidas por acidente
HT - horas trabalhadas

Substituindo-se na formula do calculo da freqliéncia,

tem-se:
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5]
PA = nx 10
HT
FA=’QEX}—9'E
hp HT
©
FA:QXH__ e I’J=M
hp 106

A titulo de ilustracado, fez-se esses calculos basea-
dos nos dados fornecidos pelo INPS/DATAPREV, referentes a 1980,
para a indUstria da construcao a nivel nacional. Conforme esses
dados: (25)

n® de acidentes = 331.665

n® de dias-homem perdidos = 23.055.472

n® de empregados = 2.692.841

freqliéncia de acidentes = 59,21

média de dias perdidos por acidente = 70 dias = 560

horas (%)

FA x hp _ 59,21 x 560
106 106

Entao: hp = 560 hs e a =

a = 3,31%

O que permite concluir que o gasto da Nagao como o a
cidente de trabalho na construcao civil foi da ordem de 3,31%
do gasto total com horas trabalhadas, sem levar em consideracao

as despesas médico-hospitalares e os custos indiretos.

No caso especifico das empresas levantadas, a média

do tempo de afastamento foi de 8 dias, média esta calculada a-

(*) Para o calculo de horas perdidas em média por acidente, des
considerou-se as horas extras, tomando-se a jornada diaria
como 8 horas de trabalho.



través da formula u =Ifx/N (onde fx = freqliéncia e N = nimero

de acidentes). Para esse calculo, foi necessdrio levantar com
maior precisao do que o exposto na tabela VI, 208 Comunicagaes
de Alta distribuidas em 3 empresas, representativas de cerca de
25 obras construidas no periodo de 1981/1982. Os dados estao a-

presentados na Tabela VII e Figura 2:

TABELA VII: Distribuicao dos acidentes por tempo de afastamento.

TEMPO DE AFASTAMENTO N¢ DE ACIDENTES 3

1l a 3 dias 29 33:9

3 a5 dias 29 13,9

6 a 7 dias 27 12,9

8 a 9 dias 18 8,6
10 a 11 dias 27 10,5
12 a 13 dias 19 9,0
14 a 15 dias 14 6,7
mais de 15 dias 50 24,5

TOTAL 208 100,0
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FIGURA 2 : Distribuicao dos acidentes por tempo de afas
tamento

Desconsiderando-se a hora extra, admitiu-se em média
64 horas perdidas por acidente (8 dias) com afastam>nto inferi-

or a 15 dias.

Com esse resultado e mais as freqliéncias médias tri-
mestrais de cada empresa no ano de 1982 (vide item 4.3), conclui
se que o valor de a variou de 0,6 a 1,7%, o que significa que o
acidente custou para essas empresas em termos de salarios (ja
que se considerou para o calculo do tempo de afastamento apenas
os acidentes com afastamento inferior a 15 dias), de 0,6 a 1,7%

das despesas com horas trabalhadas.

Esse resultado nao pode ser tomado para o setor de a
tividade como um todo, ja que € variavel em funcao da freqlién-
cia e do tempo médio de afastamento. Vale ressaltar no entanto,
que esse valor estd muito proximo do adotado pelo Boletim de
custos( 6 ), que calculou em 1,66% da folha de pagamento a provi
sao para pagamento do salirio dos primeiros 15 dias dos aciden-
tados no trabalho. Esse calculo foi elaborado tomando-se por
base que 30% dos empregados se acidentam (15 dias/271 x 0,30 =
0,0166) e que sao trabalhados 271 dias fteis pPOr ano.

Vé-se assim que o custo do acidente, mesmo levando-

se em conta apenas a compensagao salarial, poderia justificar



uma aplicacdo de recursos em prevengdo por parte da empresa, ja
que a nivel governamental € uma area carente (apenas 1% da taxa
compulsdria recolhida aos cofres da Previdéncia € aplicada

em prevengao) .

Uma avaliacao mais real de custos de acidente pode-
ria ser um forte instrumento para alertar a classe empresarial

para o problema da seguranga do trabalho.

4.2 Estrutura do setor de seguranga do trabalho

A estrutura de seguranga do trabalho nas diferentes
empresas foi analisada através dos dados coletados dos questio-
narios aplicados aos responsaveis pelo Servico Especializado em
Segurang¢a do Trabalho (SESMT) .

Basicamente, O questionario visouo conhecimento dos
SESMI''s das empresas, funcionamento das CIPA's, programas de pre-
vengao, tipo de informacao que as empresas mantinham sobre o a-
cidente e se essas informagoes desencadeavam um determinado pro
grama de seguranc¢a, a existéncia ou nao de treinamento tanto a
nivel de seguranca quanto a nivel de aperfeicoamento profissio-
nal ,etc.

0 resultado apresentado € o que se segue.

4.2.1 Estrutura do Servico Especializado em Seguranca e Medi-

cina do Trabalho

A estrutura do Servigo Especializado em Seguranca
e Medicina do Trabalho é estabelecida por lei. O niimero de pes-
soal especializado varia em funcao do grau de risco da empresa
e do numero de operdrios.

Conforme o levantamento, quase a totalidade das em
presas visitadas possuia o SESMT minimo exigido por lei.
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No entanto, constatou-se que em certos casos, alguns
técnicos se achavam envolvidos com outras atividades da empresa
e freqlientemente afastados dos problemas pertinentes ao servicgo

de seguranca.

Quanto ao Servigo Especializado em Medicina do Traba
lho, foi observado que o mesmo muitas vezes nao mantinha estrei
to relacionamento com o Servigo Especializado em Segurancga,o que
é fundamental para uma politica de prevencao eficaz. Sendo um
Servico que nao atende apenas aos problemas relacionados a aci
dentes, foi perguntado se havia alguma diferenciacao no preen-
chimento de fichas entre acidentados e doentes guaisquer. O re-

sultado foi o seguinte:

SIM 4

NZO 6

obs: Quatro das_empre
sas visitadas nao pos
suiam Servico Especia
lizado em Medicina do
Trabalho.

Deste resultado conclui-se que ha sub-registros de a
cidentes, ja que muitos deles, normalmente os de pouca gravida-
de, e sem perda de tempo, podem nem chegar ao conhecimento dos
responsaveis pela seguranca. E assim, atitudes ou atividades po

tencialmente perigosas, deixam de ser analisadas e equacionadas.
4.2.2 Comissaoc Interna de Prevengao de Acidentes (CIPA)

As CIPA's também existem por forca de lei - Porta-
ria 3.214 de 08/07/78 em sua Norma Regulamentadora n® 5, que o-
briga toda e qualquer empresa com mais de 50 operdrios a formar
sua CIPA. (¥*)

(*) Nova regulamentagao da NR-5 foi publicada no Didrio Oficial
da Uniao de 31 de outubro de 1983, tornando obrigatdrio a
instituicao da CIPA ds empresas enquadradas no grau de risco
3 e 4 com mais de 20 trabalhadores.
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Sua dimensao & funcao do nlimero de operdrios da empre

sa.

As atribuicoes das CIPAS sao varias e de relevante im

portancia para elaboracao de um plano de prevencao.

Contudo, gquando se constata que grande parcela da m§9
de-obra nacional estda empregada em empresas de pequeno porte, e
que estas representam a quase totalidade dos estabelecimentos
no Brasil (dados de 1977 indicam que as empresas pequenas repre
sentavam 90% do total de estabelecimentos e absorviam cerca de
45% da mao-de-obra), conclui-se que um grande nimero delas nao
possuem as CIPA's. Isso & ainda mais nitido na indlstria da Cons
trucao Civil, onde as atividades sao divididas em etapas o que
leva as empresas a se especializarem em cada uma delas. Assim,
a grande quantidade de mao-de-obra no setor € atomizada em um
grande nimero de pequenas firmas. Conforme os dados do INPS (25)
os 2.692.841 empregados da construgao civil registrados nesse
Instituto em 1980, estavam espalhados em 205.544 empresas, oque
da uma média de 14 empregados por empresa.

Sobre a atuagao das CIPA's alguns servidores coloca-
ram em divida a sua eficiéncia, apesar de suas atribuigoes se-

rem tao necessarias d prevengao de acidentes.

Algumas possiveis explicagoes para isso:

. A existéncia das CIPA's apenas para satisfazer o-
brigagoes legais: Foi perguntado nas 14 empresas visitadas, se
elas mantinham CIPA's ou grupos de seguranga em todas as obras
mesmo aquelas com menos de 50 operdrios, ainda que a nivel in-
formal, responsaveis pela promogdo e divulgagdo de seguranca
no trabalho,enfim, participacdo nos programas de prevencdo.O re
sultado foi o seguinte:

* Para obras com SIM 1
menos de 50 o- -
perarios NAO* 13




38

Fica evidente que a formagao de CIPA's & uma preocu-
pacao empresarial muito mais a nivel de cumprimento da lei do
que de prevencao de acidentes. Isso fica ainda mais patente
guando apresentados os dados sobre a representatividade do tra-

balhador.

. Falta de representatividade dos trabalhadores:A re
presentatividade dos trabalhadores é também uma imposicao legal.
Deve ser baseada em eleicoes livres entre os trabalhadores. Mas
O que na realidade acontece &€ que as empresas elaboram uma lis-
ta de candidatos & eleicao, lista essa sempre formada sob alguns
critérios, como: antigliidade na empresa, cargo (mestre, contra-
mestre, almoxarife) e qualificacao. Isso porque, conforme a Por
taria n? 32/nov. 68 - art? 69, o mandato do Cipeiro € de um ano,
e entao a empresa prefere efetivar elementos que atendam os cri
térios acima.

Para a pergunta "Que critérios sao usados para a es-
colha de cipeiros entre os trabalhadores?", as respostas foram

as seguintes:

ELEICAO LIVRE | 5

ELEICAO SOBRE
LISTA ELABORA | 9
DA PELA EMPRE
SA o

Para corroborar esse resultado, fez-se contato com

um grupo de trabalhadores da construcao civil da Grande Porto A
legre e todos apontaram como possivel causa da ineficiéncia das
CIPAS's o fato de que os cipeiros nao eram lideranga entre eles,

e até, aloumas vezes, vistoScom certa animosidade.



4.2.3 Informagoes disponiveis nas empresas

As informacdes disponiveis nas empresas compreendi-

am as constantes nos seguintes documentos:

1. Documentos de cunho oficial

1.1 Comunicacao de Acidente do Trabalho /INPS

. Data do acidente

. Profissao do acidentado
. Salario de contribuicgao
. Objeto causador

. Local do acidente

. Causa

. Descricao do acidente

1.2 Comunicagao de Alta do Acidentado - CAA/INPS

. Data do acidente

. Profissao

. Data de alta

. Observagoes médicas

1.3 Ficha de Informagoes - ANEXO I/DRT (trimestral)

. Informagoes relativas ds CIPA's
. Estatisticas de acidentes, doencas profissio
nais e mortes

. Horas-homem de trabalho

1.4 Atas das reunioes das CIPA's - MTb

. Analise dos acidentes

Documentos elaborados por iniciativa da empresa:

2.1 Diagramas de fregliéncia e gravidade

2.2 Estatisticas de acidentes por departamento
da empresa
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2.3 Mapas de custos - Os custos sempre se referi-
am ao salario dos operarios afastados devido
a acidentes. Apenas uma empresa considerou o
seguro obrigatdério como componente dos custos.
Das 9 empresas que mantinham dados sobre cus-
tos, 2 nao faziam qualquer distingao entre
tempo perdido pelo operario por causa de aci-
dentes e o absenteismo por qualquer outro mo-

tivo.

2.4 Outros - Compreendendo estatisticas de aci-
dentes por local da lesao, causas do acidente,

0 resultado do levantamento foi o =eguinte:

DOCUMENTOS DOCUMENTO POR INICIATIVA PROPRIA
OFICIAIS DIAG. DE FREQ. MAPADE ACIDENTE OUTROS

E GRAVIDADE CUSTOS P/DEPTQ *

14 6 9 2 4

* As 4 empresas nao possu{am necessariamente todos
os documentos constantes sob a designacgao de OU-
TROS.

Vale salientar que os registros de acidentes nao o-
bedeciam a uma sistematica uniforme, o que prejudicou e limitou
o levantamento, Mesmo documentos de cunho oficial, como a CAT,
eram preenchidos de diferentes formas em cada empresa. Por exem
plo, sob a denominacao "DESCRICAO DO ACIDENTE", esse item da
CAT reuniu dados dos mais diversos, Algumas empresas assumiram
como a descricao da tarefa que estava sendo executada (descar-
regando tijolos), outras como a atitude do trabalhador (por e-
xemplo: estava apressado para sair para o almogo...), ou até o
resultado do acidente (torceu o pé).
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Este levantamento levou em consideragcao apenas os aci
dentes que vao para o seguro (os que tém CAT's), ja que para oOs
acidentes leves ou sem perda de tempo, quase nenhuma informacao

€ mantida pelas empresas.

Uma sistematizacao no preenchimento de documentos, pe
lo menos os de cunho oficial, seria de grande valia para pesqui

sas na area.
4.2.4 Programas de prevencao de acidentes

Foi definido como programa de prevengao de acidentes,
o conjunto de medidas tomadas pela empresa com o objetivo de pre
venir acidentes, Essas medidas podem se estender por varias are
as como a legal, a incentivacional, a educacional, a pr&fissional e
a ambiental . Para cada uma dessas areas , diferentes medidas sao
exigidas, como por exemplo: punicao para quem nao fizer uso do
equipamento de protecao individual (EPI), prémios e sorteios en
tre os pperérios que nao se acidentaram durante um determinado
periodo, cursos e palestras sobre seguranca, treinamento profis

sional, mecanismos materiais para a protecao coletiva,etc.

Ainda como programa de prevengao, inclui-se a CANPAT
(Campanha Nacional de Prevencao de Acidentes do Trabalho) regu-
lamentada pelo Decreto 68.255 de 16/02/71. Essa campanha fun
ciona no sentido de educar o trabalhador, influenciando-o a to-
mar atitudes seguras no desempenho de suas fungoes. Como ativi-
dade obrigatOria da CANPAT, a SPAT (Semana de Prevencdo de Aci-
dentes de Trabalho) instituida pela NR-5, & comemorada anualmente
a partir da Gltima semana de maio.

A SPAT & promovida em &mbito interno devendo ser ex-
tensiva a todos os trabalhadores. Sao realizadas conferencias,

projecoes de slides, concursos, caixas de sugestdes,etc.

Além da SPAT, a legislagdo, ao definir uma série de



42

obrigatoriedades trabalhistas(*) impostas aos empregadores, nao
deixa de funcionar como um sistema preventivo.E € esse sistema
que aqui é definido como PROGRAMA INSTITUIDO POR LEI.

0 qguadro dos programas de prevencao nas empresas ana

lisadas & o seguinte:

PROGRAMA INSTITUIDO CAIXA PREMIOS PATRULHA CONCURSO OUTROS
DE SORTEIOS DE
POR LEI SUCESTAES % SEGURANCA
14 2 4 1 3 3

* Funcionavam apenas no periodo da SPAT.
OBS: sob a denominacao de outros estdao incluidos: selos alusi-
vos a seguranga em envelopes de pagamentos; publicagoes de folhe

tos; exposig¢ao dos danos materiais, etc.

Quanto ao treinamento, gue nao deixa de ser uma medi-

da preventiva, o quadro foi o seguinte:

TIPO DE TREINAMENTO

SEGURANCA PROFISSIONAL

14 2

* As duas empresas gue deram
treinamento profissional
nao o fazem como uma cons-
tante, mas s8 em casos de
extrema necessidade, como
o foi,por exemplo, a adocao
de uma tecnologia nova.

Os Programas de Prevencao de Acidentes analisados tem

(*) Entrega trimestral dos Anexos I, ReunidOes das CIPA's, estru
tura e funcionamento dos SESMT's,etc,



a sua eficacia na medida em que servem de meios para despertar
o interesse dos operarios sobre segurancga. No entanto, mais do
que isso & necessdrio para que se alcance uma mdxima eficiéncia

em seguranca. Entre outros requisitos, pode-se citar:

1. Recrutamento e selecao
2. Treinamento

3. Educagao

4. Supervisao e controle

5. Medidas corretivas especificas

Alguns desses requisitos sdao dificeis de serem perse
guidos por uma indUstria como a construgao civil, como por exem
plo os trés primeiros itens, dadas as caracteristicas tanto da
propria indistria quanto da sua mao de obra (vide Capitulo II).
Os outros dois itens dizem respeito diretamente as fungoes de

gerenciamento de obras.

As medidas corretivas especificas sao nascidas da a-
nalise dos incidentes que podem ou nao resultar em lesdo corpo-
ral. Infelizmente & dificil observar e coletar todos os inciden
tes ocasionados em uma obra.

Uma outra alternativa para se tomar essas medidas
corretivas seria a analise de,no minimo, todos os acidentes que
resultassem em lesao corporal, ja que esse levantamento seria
facilitado pela existéncia obrigatdria de documentos relativos
a esses acidentes, que sao encaminhados ac INPS. Assim, de pos
se de informagoes preciosas, como por exemplo as contidas nas
CAT's, (o gque nao oneraria a empresa com levantamentos parale-
los) esses acidentes poderiam ser analisados com o objetivo
de subsidiar essas medidas corretivas.

Para tentar reaver pelo menos algumas dessas informa
coes, foi que se procedeu ao levantamento das CAT's nas 14 em-

presas visitadas, correspondentes ao ano de 1982 e ao 19 trimestre
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de 1983, que sao objetos de analise dos itens posteriores deste

trabalho.

4.3 Tamanho da empresa e freqliéncia de acidentes

Através do levantamento do nimero de empregados por
trimestre nas empresas e do calculo de freqliéncia de conformida
de com a NB 18/75 (FA=n x 106/HT) estipulando-se HT como 500 hs
por operario e por trimestre (2.000 por ano), elaborou-se as ta
belas VIII e IX com o objetivo de tornar comparaveis essas fre-
gliéncias entre as diversas empresas. Para isso, as empresas fo-
ram divididas em 3 grupos, conforme se descreveu no capitulo III,

item 3.3.

A. Empresas com até 500 operdrios
B. Empresas com 501 a 1.000 operarios
C. Empresas com mais de 1.000 operdrios

O resultado € o que segue nas tabelas VIII e IX.

Para correlacionar as duas variaveis (tamanho da em-
presa e freqliéncia de acidentes) adotou-se a correlacao da or-
dem de. classe dos dados, através do coeficiente de Spearman,que

€ dado pela formula:

rs =1 - 62 (Xi - vi)?
n(n2-1)

Onde: rs - coeficiente de correlagao calculado
Xi,¥i - ordem dos dados das duas variaveis

n - numero de dados

HO: x e y sao independentes ou seja, ndo hi correla-
cao de ordem dos dados entre o tamanho da empre-

sa e a freqfiéncia de acidentes.

Hl: x e y nao siao independentes.
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Rejeita-se a hipotese nula

se o rs calculado perten-

cer 4 regiao critica definida com base na tabela dos

valores criticos de rs (47) .

A varidvel "tamanho da empresa" foi estabelecida sob

o critério "nlimero médio de empregados no trimestre". A correla-

cao foi feita para o ano de 1981 (n=9) e 1982 (n=10).

0 calculo foi o seguinte:

EMPRESA N@ DE TRABALHADORES FREQ. ACID. Xi Yi  (Xi-Yi)?
A 327 163,37 7 2 25
B T2 78,76 3 7 16
C 342 33,09 6 9 9
D 289 125, 36 9 4 25
P 1.529 149,49 2 3 1
G 2.275 71,73 1 8 49
K 448 118,92 5 5 0
N 298 116,66 8 6 4
0 759 183,87 - 1 9

TABELA X - Distribuicao das freqliéncias médias trimestrais de

acidentes por empresa - 1981.

rs =1-6z (Xi - Yi)2 = - 0,15

n (n?- 1)

Para uma amostra (198l) de n=9 e um nivel de signifi

cagao a« = 0,05, o valor critico tabelado de rs

regiao critica fica definida:

rs > 0,600 e rs < - 0,600

= 0,600 (32). A
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0 valor de rs calculado nao pertence a regiao criti-
ca e portanto aceita-se a hipotese nula. Esse mesmo calculo foi
feito com os dados referentes a 1982. O resultado também levou
i aceitacdo da hipdtese nula (no caso de 1982, n= 10 e rs = 0,1

p/a = 0,05).

0 resultado pode ser visualizado através da figura 3,

onde foram plotadas as freqliéncias de cada grupo de empresas por
trimestre.
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FIGURA 3: Indice de freqliéncia por trimestre(1982)
para grupos de empresas.

Partindo do principio gque quanto maior o nimero de
empregados maior o numero de acidentes, a legislagio trabalhis-
ta, particularmente a que diz respeito a Seguranga e Higiene do
Trabalho, torna-se mais rigida com a empresa a medida que esta
envolve maior nimero de trabalhadores (como por exemplo, a orga

nizagéo e dimensionamento das CIPA's, o tamanho 'dos SESMI''s , etc.)

Entretanto isso pode nao se mostrar estritamente cor
reto, principalmente quando se faz essa avaliagao em termos de

freqliéncia, ao invés do nlimero de acidentes.



Ne MEDIO DE 19 TRIM. 1 20 TRIM. 30 TRIM. 49 TRIM.
e EMPREGADOS
5 P/TRIMESTRE | MENOR FA MAIOR | MENOR FA MAIOR MENOR FA MAIOR| MENOR FA MAIOR
FA MEDIA| FA FA MEDIA FA FA MEDIA FA FA MEDIA FA
i | ] | }
ATE 500 17,62| 137,06|400,00 | 43,9 | 109,32 | 208,05 34,88 96,72 | 160,00 30,42 82,82 | 155,25
'§ 501 a 1.000| 101,60| 213,39|325,18 | 56,34 | 107,11 | 157,89 56,34 | 101,92 | 145,69 98,96 | 102,84 | 106,72
& _
1.000 128,93 79,23|129,54 | 57,52 91,79 | 126,07 94,62 | 127,95 | 161,29 | 105,85 ' 143,46 | 181,07
- |
ATE 500 | 71,89 141,85|278,95 | 53,03 | 164,46 | 317,21 63,78 | 152,96 | 277,42 25,00 | 138,48 | 174,45
™~ |
§ 501 a 1'000:. 115,98 115,98(|115,98 | 87,52 | 193,19 | 105,67 89,131 135,63 | 146,47 66,79 | 126,12 1 156,54
: '.
> 1.000 125,21| 139,45|153,70 | 115,96 | 131,81 | 147,67 | 152,55 158,15 | 163,76 | 165,83 | 169,27 i 3 By A i |

TABELAS VIII e IX: Menor, maior e média fregliéncia de acidentes por grupos de empresas de acordo
com o numero médio de empregados por trimestre - anos 1981/1982.
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A legislacao atual(Lei 6.367 de 19 de outubro de 1967),
que define o seguro obrigatdrio gue as empresas tém que pagar
junto ao INPS,também leva em conta o numero de empregados e o
grau de risco das atividades desenvolvidas por essas empresas.
Assim, a contribuicao mensal é calculada aplicando-se uma taxa
da tabela de riscos (que depende da atividade da empresa) sobre
a folha de pagamento da empresa. Quer dizer, tenha ou nao aci-
dentes, em os tendo, sendo poucos, ou muitos, nao importa:a em-
presa pagara um "X" que & fungao do nimero de operarios e do grau

de risco da empresa.

Isso nao deixa de ser visto como um retrocesso da le
gislagao no que se refere a prevencao de acidentes, ja que as
leis anteriores aquinhoavam as empresas que realmente investiam
em prevengao de acidentes. E o caso do Decreto Lei 7.036 de 10/
11/44, lei anterior a privatizacao do seguro pelo INPS. As em-
presas que comprovassem sua reducao de acidentes faziam jus a
uma redugao de sua taxa de seguro, estimulando a aplicacao de
recursos em prevencao. A legislacao posterior (Lei 5.316 de 14
de setembro de 1967) nao assumia diretamente a fregfiéncia como
uma variavel do custo do seguro, mas ao dividir as tarifas em 1
e 2 (*) dava possibilidade para uma empresa que mantivesse um
bom desempenho de sequranca de optar pela tarifa 2 (cercade30%
mais baixas que as taxas da tarifa 1), jid que tendo uma baixa
freqtiéncia de acidentes, seria mais vantajoso para ela assumir

o salario dos 15 primeiros dias de afastamento dos acidentados.

A lei exclui,portanto, o incentivo a4 melhoria da qua
lidade de gerenciamento e controle dos acidentes ao ndo permitir a
diferenciagao de tarifas ou outra medida que leve em conta o de

sempenho da empresa no tocante a@ seguranga.

(*) Tarifa 1 - a previdéncia se ocupava do acidentado desde o
dia do acidente; tarifa 2 - a empresa se responsabiliza so
com Os primeiros 15 dias de saladrio do acidentado.
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Segundo o professor Annibal Fernandes, especialista
em direito acidentario, membro do Conseliio TScnico-Cientifico
do DIESAT;

"... o vigente sistema de seguro contra acidentes
do trabalho consagra o principio anti-juridico da
irresponsabilidade patronal perante o infortunio o-
breiro, Mediante o recolhimento de uma taxa vertlda
para os cofres do INPS, lava-se o patrao em agua de
rosa quanto as conseqﬂencxas do lnfortunlo, tenha
ou nao tomado as medidas de prevengao acidentaria
que a legislacao trabalhista exige".(7 )

Conforme os calculos anteriormente descritos, nao se
encontrou correlacao entre o tamanho da empresa e a fregliéncia
de acidentes. Sugere-se um estudo mais aprofundado sobre essa

correlacao, ja que & nela que esta calcada o espirito da lei.

A revisao da literatura no entanto, indica uma série
de outros fatores que influenciam a fregliéncia de acidentes, to
dos ligados a qualidade de gerenciamento. Vale a pena trascrever
alguns dos resultados obtidos por Jimmie Hinze (56). Em levanta-
mento de dados em 200 empresas, llinze definé como controle de
trabalho b3sicamente o contato mantido entre a diregao e os tra
balhadores, mas assume algumas outras variaveis como: numero
médio de trabalhadores em um canteiro, nimero de trabalhadores
que tém trabalhado por um determinado periodo de tempo em uma
mesma empresa, guantidade de obras mnas proximidades da sede da em-
presaretc. Hinze conclue que um bom desempenho de seguranga o-
corre em empresas que tem um maior controle de trabalho. A se-
guir, transcrevem-se alguns dos graficos resultantes da pesquisa
de Hinze. (figuras 4 a 9 ).

49



D. FREQ
&

~
O|IND.

100 | \
N

8
1 : \%._.__ﬁ_
! 60" 80 100
PROJETOS (%)

20" 40

FIGURA 4: Uniformidade de projetos na em-
presa x Indice de fregliéncia de

acidentes.

gD S Emeum

@
O |IND. FREQ,
AN

| |
20 40 60 80 100
Ne TRABALHADORES
FIGURA 5: Numero de trabalhadores (%) no

canteiro xIndice de fregliéncia
de acidentes.

50



O‘ -
(1]
£ \ \
IZC_)—-“ \ \
100 | \\\ | ANO
SANOSN, N\
=
A £ \ S
80 ~
20 40" 60! go' 100
N2 TRABALHADORES (%)
FIGURA 6: Numero de trabalhadores (%) esta
veis por 1 e 5 anos em uma mesma
empresa X Indice de freqliéncia
de acidentes.
o
&
L
3 \
z AN
05T \\
80| ~N
~
S
i f f i
20 40 60 80 100
N2 TRABALHADORES (%)
FIGURA 7 : NUmero de trabalhadores (%) que

visitam os escritdrios da empre
sa x Indice de freqliéncia de a-
cidentes.

51



Q| = ey,
T TN
2 \\
120 | \
00| AN
80| AN
' i 1 i A
Ipl/mes 2p/mes 2p/sem. 3p/sem. diaria
FREQUENCIA DE VISITAS
I'IGURA 8 : Iregliéncia de visitas do
dirigente da companhia
ds obras xIndice de fre
gliéncia de acidentes.
(@]
21N
(. \
a
z N
100 | \\
80| \\
=~
] 1 1
| | I
40 60 80 100
QUANT. DE OBRAS (%)
FIGURA 9 : Quantidade de obras (%) de uma

companhia a uma Aistancia de
até 25 milhas x Indice de fre-
gliencia de acidentes.

52



4.4 Categoria profissional e freqliéncia de acidentes

Nao se encontrou nenhum trabalho de pesquisa que detec
tasse a relagao entre a profissao e a freqliéncia de acidentes.
No entanto, quando se fala em profissao, naturalmente pode-se
fazer um paralelo com o nivel de treinamento do operario ou com

a sua idade.

Entre as varias pesquisas ja feitas sobre esse assun-
to, a de Fischer (37) agrupou os operirios de uma fabrica téytil,

segundo o tempo de servico e os acidentes conforme a Tabela XI.

ANTIGUIDADE N¢ DE EMPREGADCS No [E ACIDENTES & DE ACID.
menos de 1 més 41 74 181%
1l - 3 meses 96 121 127%
3 - 8 meses 249 217 87%
8 - 12 meses 183 114 62%
l - 5 anos 750 430 57%
5 - 10 anos 267 125 47%
10 - 20 anos 223 119 53%
20 - 30 anos 164 59 36%
30 - 40 anos 75 33 44%
40 - 50 anos 35 22 67%
50 - 60 anos 4 0 0

TABELA XI - N@ de empregados e de acidentes de acordo com o tem
po de servigo na empresa.

Visto como um fator de especializacgao, de treinamen-
to, o tempo de servigo exerce influéncia na ocorréncia de aci-
dentes.
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0 relatdrio da United States Bureau of Mines, citado
por Viteles (26), indica que 48,1% das lesOes ocorrem com empre
gados durante os seus 2 primeiros meses de trabalho e que 20,5%

acontecem durante a primeira semana.

Outros trabalhos se utilizam do fator idade para fa-
zer a mesma correlacao, interpretanto o fato de que com o aumen
to da idade, o operario teria maior experiéncia no trabalho. Es
ta maior experiéncia seria realmente o fator responsavel pela
diminuicao na ocorréncia de acidentes. Em uma outra pesquisa,
também em uma indlstria téxtil, Hewes (50) observou que 30% dos
operarios entre 15 e 20 anos tinham sofrido acidentes, caindo es

sa taxa para 12% entre os operarios de 30 a 35 anos.

Na construgao civil, a profissdao de servente é a que
menos treinamento e experiéncia exige. Assim, imagina-se gue se
ja a profissao dos operarios mais jovens que se iniciam nessa

indGstria.

Os estudos divulgados pelo Sindicato das Indastrias
da Construcao Civil no Rio de Janeiro, no II Encontro de Seguran
¢a do Trabalho na Construgao Civil (maio de 1983) (87), informam
que o profissional mais acidentado em nimeros absolutos € o ser
vente.

Sabe-se no entanto que também & essa profissao a que
detém o maior nimero de operarios em obras e na indiistria como
um todo. Segundo dados do Sindicato das Indiistrias da Construgdo
Civil do Rio Grande do Sul, a relagao da mao-de-obra por catego
ria profissional no Estado era a seguinte, para os anos de 1980,
1981 e 1982,



ESPECIFICAGAO
CATEGORIA PROFISSIONAL

MEDIA DOS ANOS
DE 81/82/83(%)

Pedreiro
Carpinteiro
Servente
Outros

Total

28,33
19,00
49,33

9,34

100,00

TABELA XII: Relagao da mao-de-obra por catego-
ria profissional nos anos de 1981/

82/83.

FONTE: Sindicato das Indistrias da Construcao

Civil/RsS.

Assim, © simples conhecimento da categoria profis
sional que mais se acidenta ndo diz muita coisa. Optou-se,desta
forma, pela analise da freqitiéncia de acidente em relagao a que
se poderia esperar em cada categoria profissional em fungao do

percentual de mao-de-obra correspondente a cada grupo profissio

nal.

Isso foi conseguido através da aplicacao do teste Qui-
Quadrado (X?),onde as fregliéncias de acidentes esperadas leva-

ram em conta a média da mao-de-obra ocupada por categoria profis
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sional baseadas nos dados do Sindicato das Indistrias da Constru

cao Civil/RS.

Os dados coletados das CAT's para esse cél;culo estao

apresentados na tabela XIII.



CATEGORIA PROFISSIONAL N@ DE ACIDENTADOS 2

Servente 1633 51
Pedreiro 565 18
Carpinteiro 502 16
Outros 485 15
Total 3185 100

TABELA XIIT: Numero de
OBS: 265 CAT's sem essa

CATEGORIA PROFISSIONAL FRE(Q. OBSERVADA

acidentados por categoria profissional.

informacao.

FREQ. ESPERADA

Servente 1633 1571(49,33 de 3.185)
Pedreiro 565 711 (22,33 de 3.185)
Carpinteiro 502 605(19,00 de 3.185)
Outros 485 298( 9,34 de 3.185)
Total 3185 3185
X2 =31 (0-E)?2

E
X2 = 167,31
Ho = (HipOtese Nula) - Nao ha diferenga significativa entre

as freqgliéncias de acidentes observadas e esperadas nas

diversas categorias profissionais.

Para n=4 e o= 0,05, o valor de X?tabelado(*) = 9,49

e:
X2 5 X? (tabelado)

0 que leva a rejeicao da hipdtese nula.

(*) Tabela "X? Distribution" Hayslett, Jr (47) p. 182.
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Com arejﬁgﬁo da hipotese nula, admite-se que ha uma
diferenca significativa entre as freqliéncias observadas e espe-

radas nas diversas categorias profissionais.

Na verdade é bastante légico associar o grau de ris
co 3 atividade desempenhada pelo operario. Isso & assumido na
legislacao trabalhista e previdencidria a nivel mais global: re
lagao do grau de risco com a atividade desenvolvida pela empre-

sa.

Nao foi possivel aqui a aplicagao da prova de "Studen
tized Range" para individualizacao dos resultados, ja que a fre-
qliéncia esperada assumiu diferentes valores para as distintas ca
tegorias profissionais. No entanto, apenas com uma analise das
diferencas entre as freqgliéncias observadas e esperadas, constata

se que o servente foi o profissional gque mais se acidentou (%*).

Apesar de se desconhecer a significancia dessa dife-
renga e apoiado no fato de que os serventes respondem por cerca
de 49,33% da mao-de-obra ocupada na construcao civil (em Porto
Alegre), seria interessante dar ao servente condicoes de pleno
conhecimento das atividades que ira desempenhar, treina
mento especifico tanto do ponto de vista profissional quanto de
segurang¢a, assim como medidas de prevengéo especificas para

cada atividade que possa vir a ser desempenhada por eles.

Sugere-se que estudos posteriores aprofundem a rela-
gao entre atividades e categorias profissionais, detectando,as-
sim, as de maior risco. Esse conhecimento possibilitaria a ado-
¢ao de medidas preventivas que abordassem mais diretamente os
problemas de cada atividade.

(*) ACATEGORIA "OUTROS" deteve a maior diferenca, porém envol-
ve grande diversidade de profissionais (eletricista , pin-
tor, ferreiro, etc.),



4.5 Dia da semana e freqliencia de acidentes

Conforme a tabela XIV os acidentes ocorreram em maior fre
gliéncia na segunda feira, diminuindo gradativamente até o final

da semana.

DIA DA SEMANA 'N@ [E ACIDENTES %
Segunda 840 24,6
Terca 672 1957
Quarta 639 18,7
Quinta 555 16,2
Sexta 510 15;0
Sabado 199 548
Total 3415 100,0

TABEIA XTV: Numero de acidentes por dia da
semana.

OBS: 35 CAT's sem essa informagao.

Para a aplicagaoc do teste Qui-Quadrado, desconside-
rou-se o sabado porque nem todas as empresas mantinham esse dia

como um dia normal de trabalho.

O calculo das freqgliéncias esperadas foi obtida atra-

vés da formula:

Onde:

0i - freqliéncias observadas
w T nimero de varidveis (dias da semana)
Isso foi estabelecido de modo a garantir a aleatori-

dade do evento, isto &, cada dia da semana tém a mesma probabi-

58



59

dade de ocorrencia de acidentes.

Ho: (Hipotese nula) Nao ha diferenca significativa
entre as freqliéncias de acidentes observadas e esperadas nos di
versos dias da semana. Quer dizer, as diferencas entre as fre-
gliéncias nao induzema qualquer afirmacao de que o dia da semana
influi na ocorréncia de acidentes, admitindo-se,portanto,a alea

toriedade do evento.

Conforme o resultado dos calculos para a determina-
cdo de X2, rejeita-se a hipGtese nula (X?= 101,20 >X? (tab.)=
9,49).

Para melhor analise dos dados, aplicou-se a prova de
"Studentized Range" (51), que possibilita comparagoes entre as
médias. Ja se sabe que esses dados sao significativamente dife-
rentes. A prova de "Studentized Range" dird qual desses valores

difere mais significativamente em relacao ao outro.

Para a aplicacao da prova de "Studentized Range" u-

tilizou-se o procedimento descrito no item 3.3 do capitulo 3.

O resultado pode ser resumido no seguinte quadro:
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SEGUNDA TERCA QUARTA ‘ QUINTA - SEXTA

SEGUNDA

TERGA

QUARTA

QUINTA

FIGURA 10: Quadro resumo da prova "Studentized Range" para
dias da semana.

- Diferem significativamente

- Nao ha diferenca significativa

Para possiveis explicacgOes desse comportamentona dis
tribuigéo de freqliéncias, admite-se que acidentes ocorram mais
no inicio da semana pela quebra de continuidade do trabalho cau
sada pelos dias de descanso. Havendo essa quebra de ritmo do
trabalho, o operario iniciara um novo processo de adaptagdo. Es
sa explicagao pode ser vista como uma analogia ao fato de gue
sempre ocorrem mais acidentes com os operdrios sem qualquer trei
namento. Considerando-se que O ritmo de trabalho confere ao ope
rario maior destreza no desempenho de suas funcoes, poder-se-ia
assumir que a quebra dessa continuidade exerca alguma influencia

na ocorréncia de acidentes.
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Edward Kellogg em seu trabalho sobre absenteismo (60),
chegou a conclusao que a segunda feira € o dia em que se regis-
trammaior numero de faltas. Portanto, a freqfiéncia esperada re-
al, pelo menos a da segunda feira, € provavelmente menor do que
a assumida: em sendo assim o quadro acima descrito ficaria mais
fortemente delineado. Infelizmente, ndo se dispoe dos dados bru
tos deste trabalho, o que possibilitaria assumir freqtiéncias

esperadas mais proximas da realidade.
4.6 Hora do dia e freqgliéncia de acidente

A an3dlise da relacao entre a hora do dia e a freqglién-
cia de acidentes pretende detectar a existéncia de algum perio-
do de tempo no dia em que exista maior numero de acidentes e
se o trabalho em hora extra tem algum significado na ocorréncia

de acidentes.

Existe controvérsia entre pesquisadores no gue diz res
peito a hora do dia e a ocorréncia do acidente. Muitos apontam
a fadiga como um aspecto que certamente afeta os Indices de aci-
dentes. Outros fazem a comparacao entre as curvas de acidente e
as curvas de produgéo durante a jornada de trabalho, mostrando
que o numero de acidentes varia com o Indice de producao durante
as horas do dia de trabalho, pois os operarios negligenciariam
os aspectos pertinentes a seguranca em funcao do aumento na rapi
dez do trabalho (26).

Os estudos realizados na Europa e Estados Unidos tém
demonstrado que o numero de acidentes tende a crescer com o au-
mento das horas de trabalho, chegando ao mdximo por volta das 11
horas e caindo muito por volta das 12 horas, voltando a aumentar
a tarde. Tentando dirimir essa controvérsia, uma pesquisa reali-
zada nos Estados Unidos controlou o efeito do fator "quantidade
de produgao", dividindo o nimero de acidentes em um periodo de-
terminado pela quantidade de produgao, obtendo o niimero de aci-
dentes por unidade de produgao. Os dados demonstraram que duran-
teas primeiras horas da jornada de trabalho os acidentes varia-

vam com a produgao, mas no final do periodo, a quantidade de aci
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dentes se mantinha elevada mesmo com a queda na producao, demons

trando, assim, o efeito da fadiga sobre os acidentes (26).

No levantamento das 3.450 CAT's foi detectado que aho
ra do dia e o periodo de tempo trabalhado desde o inicio da jor
nada do trabalho exercem influéncia na ocorréncia de acidentes.

O resultado do levantamento foi o seguinte:

HORA DO DIA NQ DE ACIDENTES g

=9 821 24,45
2'= 31 667 19,87
11 - 14 541 16,11
14 - 16 603 18,00
> 16 725 21,57
Total 3.357 100,00
TABEIA XV: Numero de acidentes por

hora do dia.

Novamente, aplicou-se o teste Qui-Quadrado, concomi-

tantemente 3 prova de Studentized Range.

As freqliéncias esperadas foram estabelecidas como seo
evento fosse aleatdrio, tendo,pois , cada faixa horadria a mesma
probabilidade de ocorréncia de acidentes.

Os cdlculos do X2 levam a rejeicdo da hipdtese nula
(Ho: nao hd significativa diferenca entre as freqiiéncias de aci

dentes ocorridos em horas diversas durante o dia).

X2 = 69,93 >X2 (tab) = 9,49



Com a rejeicao da hipdtese nula, fica confirmado que
a diferenca entre as freqtiencias de acidentes observadas e espe
radas nas diversas horas do dia nao se deve a erros de amostra,
mas sim ao fato de que essa variavel tem influéncia na ocorrén-
cia de acidentes. Na verdade, nao é prOpriamente a hora do dia
que exerce essa influéncia, mas sim outros fatores que por ela

Sa0 exXpressos, como por exemplo a fadiga.

Heineck (4#) analisando a oroducao de um dia de traba-
lho em canteiros de obras na Inglaterra, producao essa expressa
pela alocagao de homens/hora/dia, concluiu que esta varia
consideravelmente, seguindo uma curva trapezoidal, interrompida
pelo cha e refeicoes(*). O periodo da tarde, conforme a figura
11, mostrou uma maior concentracao de trabalho que o periodo da

manha.

HOMEM| =~ HORAS

4.000

3000 |

2.000 |

e
1.000

n 1 1 1 L
| T I [ |
9 I 3 15 7 HORAS
FICURZ 11: Var iacao no numero total homem-horas dis-
poniveis pcr dia em um canteiro de obras.

Fonte: Heineck, Luiz F. (49)

(*)Essa curva provavelmente ooderla_ser adaptada_para as condicdes
brasileiras com a supressao da "hora docha ".
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FIGURA 12: Histograma de freqliéncias de aciden
tes por hora do dia.

7 — Olis e

> I6hs

9~ llhs 9

14_ 16hs

7-9 hs > 16 hs 9_1Ilhs 14 _i6hs Il _14hs |

FIGURA 13: Quadro resumo da prova "Studentized Range" para
hora do dia.

Diferem significativamente

Naoc ha diferenca significativa
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Assim, quando se analisa o histograma de freqliéncias
de acidentes (figura 12) juntamente com os dados resultantes da
prova de "Studentized Range" (figura 13), vé-se que o resultado
nao seque a curva de producao diaria de um canteiro de obras,con

forme o acima exposto pela bibliografia.

Para corroborar essa conclusao, pode-se citar a pesqui
sa elaborada pelo GESEC/ Sindicato das Indistrias da Construgao
Civil do Rio de Janeiro (86). Conforme os dados dessa pesquisa a gran-—
de maioria dos acidentes ocorrem no periodo da manha (entre 9 -
11 horas). Segundo o Sindicato, 1SsO acontece porque o operario

chega para trabalhar mal alimentado.

A descontinuidade do trabalho pode ser também uma pos
sivel explicagao para esse fato. Da mesma forma que ocorrem mais
acidentes na segunda-feira possivelmente pela descontinuidade do
trabalho, depois do repouso noturno o operario necessitara de um
determinado periodo para readaptar-se. E & possivel que neste pe
riodo de adaptacao o trabalhador esteja mais vulneravel a aciden

tes.

Quanto a fadiga, essa pesquisa € mais uma a indicar asua
possivel influéncia na ocorréncia de acidentes. Conforme a-tabela
XV 21,5% dos acidentes ocorreram apds ds 16 horas - periodo es-
te que em muitas das empresas levantadas corresponde a uma jorna-

da diaria superior a 8 horas.

Muitos trabalhos ja& enfocaram a influéncia da fadiga
sobre os acidentes. Vernon (31) trabalhando com dados de uma fa
brica de municoes, demonstrou que os acidentes foram reduzidos
em 60% quando a fabrica passou a trabalhar 10 horas didrias ao

invés de 12 como anteriormente fazia.

Em um outro trabalho, esse elaborado pelo Sindicatos
de Trabalhadores de Saoc Paulo (7 ),foi apontado que a freqlién-
cia de acidentes esta intimamente relacionada com a jornada de
trabalho.
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Marcilia Machado Paria (7 ) da Faculdade de Medicina
de USP, juntamente com outros colegas, levantou aspectos guanti
tativos e qualitativos dos acidentes de trabalho em uma amostra
de 1.165 trabalhadores de diversos setores industriais e da cons
trugao civil em Cubatao/SP, no periodo de junho 1980 a julho de

1981. O resultado no que concerne a hora extra foi o seguinte:

. O nimero de trabalhadores que faziam hora extra foi
bastante significativo em todos os setores industri
ais (46,8%)

. A construcao civil foi o setor que apresentou a jor
nada diaria mais extensa (10:35 horas/dia), além de
deter o maior numero relativo de trabalhadores com
jornadas superiores a normal ( g horas). Além disso,
cerca de 46,9% dos operarios ultrapassavam as 40 ho

ras extras mensais.

Na verdade, o desgaste humano provocado pelo trabalho
repetitivo, que & frequentemente realizado em condicgoes desfavo
raveis, nao & quantificavel. E na construcao civil, essas con-
dicoes desfavoraveis se apresentam como uma caracteristica da
propria indlstria onde os operdrios trabalham expostos ds intem
péries, sujeitos a altas e baixas temperaturas, manuseiam magui
nas que emitem ruidos e vibragOes e estdo inalando constantemen
te poeiras nocivas a saude. Tudo isso se traduz em vulnerabili-
dade do trabalhador ao acidente e & doenca profissional, nao tao
facilmente diagnosticavel e ndo raro apontada como uma das mai
ores causas do absenteismo.

Neste levantamento ndao foi possivel obter o nimero re
al de horas trabalhadas por trimestre em cada empresa, com o que
se poderia fazer a correlacaoc entre a freqliéncia de acidentes e
o trabalho extraordinario.



4.7 Btapa da obra e freqlicncia de acidentes.

Em um canteiro de obras sao desempenhadas as mais di-
versas atividades. A cada uma dessas atividades correspondem di
ferentes riscos, determinados pela atividade em si ou pelo mao-

de-obra que a executa.

hssim, medidas preventivas devem ser tomadas de acor-
do com as atividades e com os profissionais nela envolvidos. E
de se salientar portanto, que o conhecimento da etapa da obra
com suas respectivas atividades e riscos, € de fundamental im-

portancia para um planejamento de seguranca.

Mais uma vez salienta-se que se o0s dados contidos nas
CAT's como a "Descricao do Acidente" informassem o andamento da
obra e em que atividade especificamente o trabalhador se aciden
tou, o documento traria um enorme subsidio para esse planejamen

to de segurancga dirigido.
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Por nao contar com esses dados, foram levantados relatori

os de CIPA'sde 6 obras similares (escritOrios de 6 a 12 pavimen
tos, com a duragéo aproximada de 1 ano e 3 meses), na tentativa
de pelo menos conhecer a relacao entre a mao-de-obra exigida e
a ocorréncia de acidentes no decorrer da obra. Os dados referem

se a média de cada trimestre da duracao da obra.

Os dados com respectivo grafico foram os seguintes:



68

NQ MEDIO EMPREGADOS N@ MEDIO DE ACID. FREQ.
TRUMESTER NO TRIMESTRE NO TRIMESTRE  ACID.
19 TRIMESTRE 59 6 226,41
29 TRIMESTRE 59 8 271,18
39 TRIMESTRE 58 5 172,41
49 TRIMESTRE 49 3 122,45
5@ TRIMESTRE 40 1 50,00

TABELA XVI:

Fregliéncia média de acidentes por trimestre em can

teiros de obras.

3, IND.FREQ.

N

100 |

—t

10—

m

3
2

RIM.

FIGURA 14: Curva de freqliéncia de acidentes em canteiro de
obra por trimestre.
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Analisando esses resultados, nota-se que ao crescimen
to da mao-de-obra no canteiro, corresponde também um crescimen
to no numero de acidentes. E claro que, quanto maior o numero de
operarios envolvidos em atividades de grande risco maior a pro-
babilidade de crescer o nimero de acidentes. No entanto, obser-
vando o comportamento da freqliencia, que relaciona as duas varid
veis (nlmero de acidentes e nlmero de operarios) nota-se que nos
dois primeiros trimestres ha tendéncia de crescimento. A freglién
cia sb assume um valor proximo a média no 39 trimestre, decres-

cendo a partir dai.

O problema entao consistiria em detectar todas as ati-
vidades intervenientes no canteiro nos 6 primeiros meses, com

seus respectivos riscos.

Na verdade, os resultados aqui apresentados dizem res-
peito aos projetos analisados (escritdorios de 6 a 12 andares, u-
sando tecnologia tradicional, com duracan de 1 ano e 3 meses) e
provavelmente nao podem ser tomados pvara outros tipos de edificagoes
ou outras tecnologias. Sugere-se que estudos posteriores facam
esse estudo variando o tipo de projeto e a tecnologia usada, re-
lacionando a quantidade de mao-de-obra e a etapa da obra, com

todas as possiveis atividades e respectivos riscos.

Com base nesses estudos, o planejamento de segurancgapo
deria ser feito concomitantemente ao planejamento de obra: crono

gramas paralelos de medidas de seguranca especificas ao andamen-
to da obra.



5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A seguranca é um fator que afeta a produtividadedo tra
balho. E isso & sentido de uma maneira particular em uma indis-
tria como a construgéo civil, que além de absorver um grande con
tingente de mao-de-obra sem especializacao, &€ uma indlstria com

caracteristicas proprias, envolvendo atividades de grande risco.

Desta forma, é imprescindivel que se adote uma politi

ca de seguranca eficaz.

Na verdade, todas as empresas contam,de alguma forma,
com o aparato de seguranca, movidas por forca de lei, seja atra
vés da simples obrigatoriedade de aquisicao de equipamento de
protecdo individual, seja pela formagao de CIPA's, ou pelo reco
lhimento do seguro obrigatdrio ao INPS ou até da estruturacao

de um Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho.

O que se observou no entanto, é que a existéncia des-
ses sistemas de seguranca € vista como um fator estanque, sem o
necessario interrelacionamento com o planejamento e gerenciamen
to de obras. Notou-se também que o desenvolvimento da obra nao

realimenta o sistema.

Esquematicamente, a programacao de obrae de seguranga
funcionam conforme é mostrado na Figura 15. Na verdade, deveriam
funcionar em conjunto (ver figura 16) ja que as duas coisas es-
tdo intrinsecamente ligadas. Por exemplo: até que ponto valeria
a pena a adocao de uma nova tecnologia sem o respectivo treina-
mento dos operarios, tanto a nivel profissional qguanto de segu-
ranca ? O que significaria esta tecnologia no tocante & seguran-
ca do trabalho? Que custo iria repercutir nessa area?
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FIGURA 15 : Esquema de funcionamento de programacao de
obras e de seguranca.
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FIGURA 16 : Esquema proposto para o funcionamento “de pro
gramacao de obrasede seguranca.
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0O presente trabalho, através do conhecimento de varia-
veis que exercem influ@ncia na ocorréncia de acidentes, como por
exemplo, a profissao, dia da semana, hora e etapa da obra, procu
rou subsidiar a implementacao da programagao de obra e de segu-
ranga integradas. Através desse conhecimento, a programagao de
seguranca pode ser rcalimentada e direcionada aos pontos proble-
maticos do canteiro além de possibilitar que essas varidveis se

jam levadas em conta quando da programagcao da obra.

De uma maneira geral, da forma como se apresentam 0s
Servicos Especializados em Seguran¢a e Medicina do Trabalho, as
empresas tém arcado apenas com o custo do sistema, sem contudo

usufruir dos seus beneficios.

Assim, é de fundamental importancia uma maior conscien
tizagao empresarial no tocante 3 seguranca do trabalho, para gque
os SESMT's nao sejam implantados apenas por imposicao legal, mas
para gerar beneficios tanto para as empresas, traduzidasem aumento de
produtividade, quanto para os trabalhadores através da melhoria
da qualidade de vida.

Outro ponto de interesse do setor, seria a criacao de
um Banco de Dados, para interc@mbio entre as diversas empresas,
0 que possibilitaria andlises e comparagoes do desempenho dos sis
temas de seguranca cde cada empresa individualmente e da industria

da construcdo como um todo.

No entanto, para que a idéia de criacao de um banco de
dados fosse melhor operacionalizada, seria necessario que os da-

dos disponiveis em todas as empresas fossem sistematizados.

Sugere-se a sistematizacao no preenchimento dos docu-
mentosde cunho oficial, come a Comunicacao do Acidente de Traba-
lho, ja que & um documento comum a todas as empresas, além de ser
bastante rico em informacoes. Isso nao significaria onus algumpa
ra as empresas desde que a CAT & de preenchimento obrigatdrio em

casos de acidentes encaminhados ao INPS. Isso sem divida excluie«



ria os

acidentes sem afastamento, mas cujo conhecimento & de e

norme importancia para a prevengao. Assim, fica mais uma suges-

tao: o levantamento dos acidentes sem afastamento, com as suas

respectivas causas.

Muitas outras sugestoes apareceram no corpo do traba-

lho, geralmente resultantesdos problemas enfrentados no levanta-

mento de dados ou decorrentes de sua analise. Transcreveram-se a-

baixo algumas sugestoes:

Maior detalhamento na atribuigao causal dos aciden-

tes. Por exemplo, designar como ato inseguro a cau-
sa de um acidente nao diz muita coisa a quem preten-
de conhecer o problema para tentar equaciona-lo. As-
sim, o ato inseguro poderia ser subdividido nos seus
possiveis componentes: deixar de usar EPI; distracac
ficar em lugar perigoso; usar ferramentas inadequa-

das; dispor materiais com inseguranca; executar tare

fa sem autorizacao,etc.

Avaliacao mais real do custo do acidente, englobando
pelo menos algumas das parcelas do custo indireto,co
mo por exemplo a parada dos operarios quando da oO-
corréncia do acidente, perfeitamente quantificavel a

través de um método adequado de observacao.

Estude mais aprofundado Sobre a correlacao entre ota
manho da empresa e a freqliéncia de acidentes.

Estudo que relacione o trabalho extraordinario e a

ocorréncia de acidentes.

Estudo que relacione as diversas categorias profis
sionais com as ativyidades, detectando as de maior ris

co para o operario.
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Vé-se assim, que apesar do muito que se tem feito nes-
sa area, muito ha por fazer. Espera-se que esse trabalho tenha
contribuido de alguma forma para elucidar alguns dos intmeros

pontos de tao abrangente adrea como o é a seguranca do trabalho.



ANEXO T

Ouestionario aplicado nas empresas

Questionario

l.

24

A Empresa possui SESMT?
Numero de funcionarios do SESMT

Supervisor (es)
Engenheiro(s) de Seguranca
Médico(s) do Trabalho

Enfermeiro(s)

[mimgm iy

Outros. Especificar

Possui o Servigo Especializado em Medicina do Trabalho?

Ij: Sim
1:[ Nao

O Servigo Especializado em Medicina do Trabalho faz alguma
diferenciacao no preenchimento de fichas entre os trabalha-
dores acidentados (e ou doentes profissionais) e os portado

res de outras doengas?

A empresa mantém Cipas ou Grupos informais de prevencao de

acidentes em todas as obras?

Que critérios sao usados para a escolha de cipeiros?
J:I Eleicao livre
J:l Eleicao com base em lista elaborada pela empresa
I:I Outros. Especificar

Informagoes disponiveis nas empresas
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]:[In formagoes contidas
]'__[Informagées contidas
Ijlnformagaes contidas
[[Informagf)es contidas

UOutras . Especificar

nas

nas

nas

nas

CAT's
CAA's
Fichas de Informacao da DRT

atas de Reunioces de CIPAS

8. Documentos elaborados por iniciativa das empresas com base

nas informagoes disponiveis:

Hniagrama de Freqliéncia e Gravidade

I:[Mapa de Custc

HEstatIstica de acidente por Departamento da Empre-

sa

T:[Outrc 5. Especificar

9. A Empresa mantém programas de prevengao?

I:ITreinamento de Segurancga

]:[ SPAT
]:[ SESMT

]:[Caixa de Sugestao

USorteios e Prémios

]:]‘_Patrulhas de Seguranca

D Concursos

E[ Outros. Especificar
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ANEXO II

17

Comunicacao de Acidente do Trabalho (CAT)

INPS - AT

il

(ART. 44 DA LEI N2 8367 /76 )

COMUNICACAQ DE ACIDENTE DO TRABALHO

CARIMBO PADRONIZADO DO CGC

RAZAD SOCIAL
; ENDEREGO
& | uUNiGiFIO (CioADE) [EsTapo|MaTRICULA ) cBD1GO Da ATIVIDADE
|
NONE TRABALHADOR
AVULSO?
Q [ENDEREGO (RUA, N¥, CIDADE) N - D N
; | APOSENTADO ?
E DATA DO NASCIMENTO [ID X EST. CIViL |NY/SERIE DA CTPS 5 [:l N D
4 pnoms:.\o A SAL. CONTRIBUIGAQ POR: g e e .
cr$ wora [ Jow [Jugs[]| s [] ~[] [[Pasee
DATA DO ACIDENTE HORA DATA DO AFAST. DO TRABALHO PARA USO DO INPS
7 / APJS____H. DE TRABALHO / / RECEBIDA EM €0D1G0 DA AGENCIA
} o|LOCAL DO ACIDENTE | HOUVE REGISTRO OBJETO CAUSADOR
= POLICIAL 7 s[_In ] / : "
& [DESCRIGAD DO ACIDENTE E PARTE (S) DO CORPO ATINGIDA(S) Ne ANOL) COOL80
g ACIDENTE o1102/03
CARACTERIZADO |5 |N | INGRESSOUNORE-[S | N
COMO ACIDENTE GIME DA PREV. SO-
NOME | DETRABALHO 2 ClaL
= SALARIO A CO NSIDERAR
3 |ENDERECO DE CONTRIBUIGAQ DE BENEFICIO
F 4
3 5 Cr$ Cré
E NGhE DATA UBRICA E N2 DO SERVIDOR
"ENDEREGO / /
NOTA IMPORTANTE.
Servico Mddico o ] 1 - A inexatiddo das declaragdes desta comunicagdo
foi h | e : 4
TN implicard nas soncdes previstas nos artigos 171 e
299 do Cbdigo Penal. ,
2 - A comunicoglio de acidente do trabalho deverd
S ser feita no prazo méximo de 24 horos, sm
LOCAL E DATA ASSINATURA E CARIMBO DA EMPRESA de mulia de { a 10 vezes o moior valor de re 0. I

585- 204



ANEXO IIT

Comunicacao de Alta de Acidentado (CAA)

INPS-AT
COMUNICACAO DE ALTA DE ACIDENTADO (CAA)
k
ORGAD FMISIIR CHGAD DE ORIGEM
02 T 1 1 032 | S N D
| | 1 1 I U N ) |
HNOME DO EMFREGADDH
04
cGe { COG. AIWVIDAGE ]
05  fEES e S Pt BT S o i R ST T e : (IR Gt TRl S
| X i
B TR PP (EPROU Y] S (SOVYW O YISO TRy WAL [ [ IR VRS T S RO
T M1 T30 LTEHEC AL i |
=] = aa -
LY
o
Q7 - R
r ] A TEARS [T R T R Y L) L] '||.i
0g T [ ik s [Ny (b R ey gl (R At 108 7 L'_'T—H_f ELANRS L} 10 "f_";
IS TR DU VY CINS N (N - D S ! 4 A i
EPETT IR e | e o Tiyama Tieulwn
11 L T L T | "| v I E“"r“‘j"‘ Tk E",'
. ! !
1 1 1 1 il 1 _! 1A l i 1 1 1 1
BATA 1) (hel) | A I'-:_-_ N = S VAT TV Tk mb e
13 1T F T 7T “AF Y —F T i5 T n T
1 | I T . 1 1 1 i W N . |
Comunlco-vos e potipiitaido e
obteve alte de tabvnento, teade sldo o | e
{ rotornar an trabalho
1
D fol apnsentado pov Invalider em f/ /
D laleceu cin / J
NOTA: O EMPREGADONR E RESPONSAVEL PELO SALARIO IMTEGRA| b | { ]
15 (QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO DO TRABALIL t
LUCAL E DATA RUBRICA E N® 0 VIUH
85503
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ANEXO IV

B

. Ficha de Informagocs &
-
MINISTERIO DO TRABALHO
. % NR-5
SSMT - Ficha de Informacoes anexo!
. :
(CIDENTIFICAGAD DA EI'PRESA
mL_LIIIl!lIlI]IlII_lIIIII-'lmHlm-IlL_Illl1—|
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ANEXO V
Aplicacao de testes estatisticos

Exemplo numérico

1. Teste Qui-Quadrado:

Dia da Semana Freqliéncia Fregliéncia
Observada (o) Esperada (E)
Segunda 840 643,2
Terca 672 643,2
Quarta 639 643,2
Quinta 555 643,2
Sexta 510 643 ,2

A freqliéncia esperada foi calculada através de formula:

onde:
0i = freqliéncia observada, i variando de segun
da a sexta
n = nimero de dias da semana considerados na a-
nalise (= 5 j& que desconsiderou-se o saba-
do)

O calculo do Qui-Quadrado foi estabelecido pela férmu-
la:



X2 =1 (0 - E)?

X2 = 101.21

O X2 tabelado (77) para um nivel de significancia de

p = 0,05 e grau de liberdade = 4 (n - 1) é:
p = 0,05 X2 = 9,49

X2 > X2 tabelado, o que leva a rejeicao da hipotese
nula (Ho).

Ho: Nao ha diferenca significativa entre as freqliencias de aci-
dentes observadas e esperadas nos diversos dias da semana.

2. Teste "Studentized-Range":

Para a aplicagﬁo do teste, assumiu-se que a ocorréncia
de acidentes obedece a uma distribuicao de Poisson e portanto a
variancia da amostra € a propria média (uyg = m - ox = Vm).

A partir dessa propriedade da distribuigao de Poisson,
calculou-se o estimador ponderado do desvio padrao:

3=\/ 012402%+...0K?

1

5

1
6=\I 510+555+639+672+842 = 25,37
5

Na tabela dos yvalores dos coeficientes de Student - g*-
(©1), usando o grau de liberdade do estimador ponderado como n2=

co, encontra-se o0s seguintes valores de g¥*:

o* 2,77; 3,32; 3,63; 3,86
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O teste consiste em multiplicar o valor de o pelos coeficientes
g* e comparar os resultados a diferenca entre as médias de cada
faixa analisada. A diferenca sera significativa se for maior que

o produto g* x 4.
assim:
g = 25,37
q* x o 70,27; 84,23; 92,09; 97,93
Para segunda-feira:

842 - 510 = 332 > 97,93 - E entzo a segunda difere signifi-
cativamente da sexta.

842 - 555 = 287 > 92,09 - A segunda difere significativamen
te de quinta.

E assim por diante.
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