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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao do Curso na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
materializa as reflexdes e analises desenvolvidas a partir dos estagios obrigatérios em Servico
Social, desenvolvidos na Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul.
Tem como finalidade explicitar algumas reflexdes acerca das contradi¢Ges identificadas,
através da vivéncia prética e do acumulo tedrico, na instituicdo que tem a funcdo social de
prestar atendimento aos adolescentes atendidos pelo sistema socioeducativo no Rio Grande do
Sul. Bem como, registra-se o entendimento de que as contradi¢cGes ndo sao intrinsecas apenas
a esta instituicdo, mas fazem parte da totalidade da sociedade. Através de um profundo estudo
e de pesquisa documental, tendo como base a teoria marxista classica, bem como outros
diversos autores e legislacbes que fundamentam a constituicdo da socioeducacdo enquanto
politica social concedida pelo Estado burgués. A sintese deste processo serd apresentada
através das reflexdes e analises sobre 0 modo de producéo capitalista e como a contradicdo da
acumulacdo privada dos meios de producdo resulta na divisdo da sociedade em classes.
Desenvolve-se uma analise critica e reflexiva sobre os processos de trabalho do assistente
social enquanto trabalhador assalariado, em uma instituicdo que pertence a superestrutura da
sociedade burguesa, o Estado. Torna-se assim necessario enquanto mediacdo para a
compreensdo de como o Servigco Social se insere neste espago socioocupacional, fazendo um
resgate historico das medidas de assisténcia aos adolescentes autores de atos infracionais no
Brasil. Conclui-se que enquanto trabalhador reprodutor das relagdes sociais capitalistas, o
assistente social, se depara com diversas limitacdes e contradicGes em seus processos de
trabalho, devendo assim constituir-se de uma visdo critica e reflexiva acerca dos processos
aos quais esta inserido visando intervir na realidade consciente das possibilidades e desafios
que o sistema penal juvenil enquanto espaco socioocupacional o condiciona.

Palavras-chaves: Adolescente em conflito com a lei; Sistema penal juvenil; Servico
Social; Sociedade de classes.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso € resultado de um amplo processo de
acumulacdo de conhecimento tedrico e pratico atraveés de experiéncias académicas e de
militdncia. Buscou-se sistematizar neste trabalho uma discussdo critica da realidade,
entendendo que o trabalho desenvolvido pelo trabalhador em Servigo Social ndo esta
descolado da realidade que vivem todos os trabalhadores enquanto classe.

Desta forma, partindo da compreensdo de que a aparéncia nem sempre revela a
esséncia do real, é que objetiva-se explicitar algumas das contradicbes materializadas na
sociedade capitalista, sobretudo ao que tange ao trabalho do assistente social na Politica da
socioeducacdo. As andlises contidas neste trabalho partem do método materialista historico
dialético desenvolvido pelos fundadores do socialismo cientifico, Karl Marx e Friedrich
Engels. Para que isto seja possivel, é necessario compreender o Servigo Social enquanto
profissdo interventiva, que pertence a divisdo social (e técnica) do trabalho, e que a
socioeducacdo e o ato infracional sdo produtos historicos da constante luta de classes.

A trajetoria percorrida para construcdo da visdo de mundo que é expressa neste
trabalho, fora construida por processos coletivos. Tanto no desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem da graduacdo em Servi¢o Social, quanto pela organizacdo e militancia
no Movimento Estudantil de Servico Social. Entendendo que a teoria ndo é desconexa da
pratica, buscou-se aprofundar o acumulo tedrico através de espacos de formacdo autbnomos
para além da sala de aula.

Este processo de formacdo, sobretudo politica, com base na teoria marxista propiciou
um inicial movimento de compreender a esséncia das contradi¢des existentes na sociedade, o
que tornou possivel enxergar algumas destas contradi¢cdes que se expressam na universidade e
na profissdo. Como incipiente produto deste processo ja se constréi uma visdo que tenta ndo
romantizar as possibilidades dentro da sociedade burguesa. No entanto, é acreditando na
organizacdo da luta dos trabalhadores que se vislumbra um horizonte de atuacdo, para além
das intervencdes na realidade possiveis enquanto trabalhadora em formacéo.

A relagdo da autora com a politica deu-se antes do reordenamento institucional, ainda
enquanto FEBEM, filha de pais trabalhadores desta instituicdo que ndo tendo onde ficar ia
junto aos finais de semana, onde brincava com as crian¢as que naquela época eram tanto as
abandonadas quanto as “delinquentes”. Os primeiros questionamentos foram surgindo ao
longo dos anos, no sentido de indagar: quem eram aqueles amigos? Por que estavam 1a? Que

lugar, para alem de trabalho dos pais, era aquele?
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O primeiro grande conflito com a lei, aos 14 anos, onde j& se obtinha algumas
respostas ocorreu quando a mae fora refém em um motim: “porque eles fizeram isso com
ela?”. Contudo, o “eles” aos quais indagava, ndo eram com quem encontraria a resposta. O
segundo grande conflito com a lei foi um ano apds, quando soube que um dos amigos da
FEBEM havia falecido assassinado em um assalto: ele era o assaltante! E, neste percurso
historico, muitas coisas passaram a fazer sentido.

Extremamente movida por buscar novas respostas, ao escolher um curso para
graduacdo inicialmente pensou-se sobre o Direito para poder trabalhar na area “do conflito
com a lei”. Entendendo as limita¢cdes que teria para ser aprovada no vestibular da
universidade publica para Direito, devido a ampla concorréncia, optou-se pelo curso de
Servico Social. Compondo a primeira turma de Servico Social da UFRGS, e entdo
entendendo que nesta profissdo seria também possivel atuar na area desejada.

No terceiro periodo da faculdade soube de um projeto de extensdo da UFRGS (PPSC e
PIPA) que atendia adolescentes em conflito com a lei que cumpriam a medida socioeducativa
de Prestacdo de Servico a Comunidade nos setores da universidade. Sendo selecionada, e
motivada, sobretudo pessoalmente, a relacdo de sentimentos contraditorios com a
socioeducacéo se consolidou. Neste projeto ao longo de um ano como bolsista se solidificou
um interesse enquanto objeto de trabalho, e ndo mais apenas enquanto necessidade pessoal.

No mesmo periodo houve a aproximagdo com o Grupo 10 do Servico de Assessoria
Juridica Universitaria da Faculdade de Direito da UFRGS, fazendo o acompanhamento de
adolescentes que cumpriam medidas de internacdo e no meio aberto. Durante este periodo
muitas contradigdes sobre este subsistema se evidenciaram trazendo a necessidade de uma
imersdo maior nessa realidade, agora por necessidades totalmente profissionais e politicas.

No quarto semestre da faculdade, através da elaboracdo de uma atividade realizou-se a
aproximagdo com a FASE/RS, visando que proximo periodo este fosse o campo de estagio, o
que de fato abriu portas para a possibilidade de realizar o estagio na fundacgdo. Iniciando em
abril de 2012 o estdgio curricular obrigatorio em Servi¢co Social. No primeiro semestre de
estagio fora possivel iniciar o processo de apreensdo da realidade e de desvelar a esséncia
daquela instituicao.

Aprofundando os acumulos atraveés da trajetdria descrita e passando também a
compreender de forma mais consistente do porque daqueles adolescentes estarem “ali”.
Durante 0 estagio viveu-se a experiéncia de um “pré-motim”, 0 que possibilitou apreender
mais elementos do porque haviam feito aquilo com aquela trabalhadora, que também era a

mée. Estas respostas, assim como muitas outras, e novas perguntas foram obtidas e elaboradas
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através das vivencias praticas e pelo aprofundamento tedrico da profissdo e enquanto
militante. Entendendo assim que as limitacGes ndo eram culpa individual dos trabalhadores
porque sabia, a0 mesmo tempo, de todo empenho que os estes tinham naquela instituigéo.
Assim como, entendendo os principais determinantes que levam os adolescentes atendidos a
situacdo de conflito com a lei.

Esses multiplos lugares permitiram uma maior aproximacdo da realidade numa
perspectiva de totalidade. Pelo G10 proporcionou-se o conhecimento legal e processual bem
como os tramites juridicos dos adolescentes, permitindo saber a que se propunham o0s
juizados, os policiais e como executavam seus processos de trabalho, e que interesses
defendiam. O PIPA enquanto equipe empenhada na representacdo dos movimentos sociais
qgue lutam pelas conquistas da area e contribuiram amplamente para explicitar muitas
contradicGes da politica da socioeducacao.

Ser filha de trabalhadores da FASE/RS e entender as limitagdes dentro da instituicdo
contribuiu na processual apreensdo de o quanto os trabalhadores também estdo
“encarcerados” neste sistema. E 0 quanto os interesses dos mesmos enquanto classe sdo
contraditérios e produtores de muitos conflitos com os interesses defendidos pelo Estado
como empregador.

Enquanto estudante de Servico Social foi possivel avangar no entendimento do que é
possivel enquanto trabalhadora, através de uma profissdo que surge com o objetivo de
operacionalizar as conciliagbes entre os interesses antagdnicos pelos quais se digladiam as
classes sociais. E que nesta instituicdo requer lidar com a contradi¢cdo em ter em seu projeto
ético e politico a liberdade como valor central e buscar garantir direitos para os adolescentes
privados do direito fundamental que é a liberdade. Privados porque na legislacdo da sociedade
em que vivem o Estado cria leis e puni¢fes aqueles que ndo aceitam a condicdo de sujeicdo a
exploracdo e utilizam dos instrumentos frutos da propria contradigdo do capital, como a
informalidade, a violéncia, a criminalidade como forma de sobrevivéncia objetiva e subjetiva.

O acumulo obtido através da militancia permitiu entender os papéis e as limitagcGes do
Estado, da instituicio e da ideologia presente como integrantes da superestrutura da
sociedade. Possibilitando estabelecer o posicionamento ao lado da classe, construindo um
projeto de intervencdo realizado durante o processo de estdgio centrando a atencdo aos
trabalhadores que se encontram reprodutores de interesses e de uma ideologia que néo é sua.

Atraveés desta construcdo critica e reflexiva o presente trabalho est& organizado em trés
capitulos. Onde se buscou sistematizar ao longo do primeiro capitulo a forma pela qual se

organiza e produz a sociedade de classes no modo de producéo capitalista. Entendendo que a
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base que dé& sustentagdo a sociedade burguesa corresponde a estrutura econémica, tendo como
contrapartida uma superestrutura que organiza a vida em sociedade e materializa os interesses
das classes dominantes. Esta superestrutura é chamada de Estado.

O Estado administra politicas sociais que, enquanto fruto do desenvolvimento das
forgas produtivas e da luta de classes, tem o objetivo de conciliar os interesses antagonicos e
contraditorios entre as classes sociais, a burguesa e a trabalhadora. Desta forma, no segundo
capitulo deste trabalho descreve-se o processo histérico das medidas adotadas pelo Estado de
assisténcia as expressdes da questdo social vividas pelos adolescentes autores de atos
considerados pelo Estado brasileiro como infracionais. Neste capitulo é realizada uma breve
avaliacdo da atual politica de socioeducagédo no Brasil.

No ultimo capitulo deste trabalho elucida-se sobre o Servico Social enquanto profisséo
e a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul como campo
socioocupacional. Atenta-se neste capitulo aos trabalhadores da instituicdo como um todo,
elucidando sobre como o Estado materializa os interesses da burguesia nas condicGes de
trabalho impostas a estes trabalhadores.

Utiliza-se no desenvolvimento deste trabalho os termos “politica de socioeducagdo” e
“sistema penal juvenil”, ambos referem-se a0 mesmo processo (de atencdo ao adolescente em
conflito com a lei, e de trabalho para o Servi¢o Social), no entanto correspondem a sentidos
diferentes a forma que se materializam na realidade. Por socioeducacdo, desta forma,
compreendem-se as politicas sociais destinados ao atendimento de adolescentes autores de
atos infracionais e submetidos ao cumprimento de MSE, bem como a todos 0s pressupostos
legais e juridicos que operacionalizam a politica. Por sua vez, sistema penal juvenil, a partir
da anélise da autora, € 0 que se opera na pratica: uma seletividade do sistema que tem como
fundamento a criminalizacdo da classe trabalhadora, entendendo que as leis e o

encarceramento sdo destinados para um recorte especifico desta sociedade.
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2 A SOCIEDADE DE CLASSES: RELACOES DE PRODUCAO E INTERESSES
ANTAGONICOS

A historia da sociedade capitalista e das sociedades anteriores & produto do
desenvolvimento das forgas produtivas materiais, que em determinada época resultou em
conflitos permanentes entre duas classes sociais. Este conflito resulta em e de grandes
mudancgas sociais, que com o desenvolvimento da sociedade capitalista trouxe o surgimento
de novas classes e novas formas de organizacéo desta nova sociedade.

Para Mar, através do trabalho o homem transforma a natureza e a si, possibilitando o
desenvolvimento da humanidade em um movimento dialético que o constitui enquanto ser
social. Os seres humanos fazem sua prépria histéria, mas ndo a fazem como desejam e sim
por estarem inseridos em uma circunstancia objetivamente dada que os limita e condiciona a
esta acdo. A maneira que os homens produzem sua vida, em determinado periodo do processo
historico do desenvolvimento das forcas produtivas materiais, estabelece diferentes relagdes
de producéo.

Conforme descreve Marx (2008), entre outras épocas progressivas da formacdo da
sociedade econémica, pode-se designar, em largos tragos, a historia dividida pelos modos de
producdo asiatico, antigo, feudal e burgués moderno. O processo da divisao do trabalho e o
surgimento da propriedade privada dos meios de produgdo acarretaram na divisdo da
sociedade em classes. Portanto, a raiz das classes sociais esta na propriedade privada dos
meios de producdo. A divisdo social do trabalho transformou qualitativamente as relacfes
sociais em todas as esferas da vida mesmo nas formas anteriores a sociedade capitalista.

As condi¢cdes materiais de existéncia e reproducao de qualquer sociedade, ou seja, a
satisfagdo das necessidades da humanidade s6 se torna possivel através do trabalho, da
transformacdo da natureza. Para que os homens mantenham-se vivos e fagcam historia, €
imprescindivel antes de tudo comer, beber, ter onde habitar, ter o que vestir e ainda algumas
coisas mais. “O primeiro ato historico €, portanto, a produgdo dos meios para satisfagdo
dessas necessidades, a produgdo da propria vida material.” (ENGELS; MARX, 2009, p.40).

Com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista acentua-se o processo da
divisdo social do trabalho. A partir do trabalho os homens estabelecem relacdes entre si, assim
as forgas produtivas “inserem-se em relacfes de carater técnico e relagdes de carater social,
estreitamente vinculadas” (BRAZ; NETTO, 2011, p.69) e constituem as relagdes de producéo
da vida. Considera-se em primeiro lugar as relagdes desses sujeitos sociais com a natureza na

producdo material, ou seja, as forcas produtivas (tecnologia, meios de producdo, matéria
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prima e for¢a de trabalho). Em segundo, consideram-se as relagdes dos homens entre si
conforme sua relagdo com o objeto de trabalho e 0s meios.

De acordo com a base material e modo de produzir, a propriedade dos meios de
producdo podem ser coletivos, havendo emprego mutuo da forca de trabalho e
consequentemente os produtos do trabalho sdo desfrutados coletivamente. Ou, como ocorre
no modo de producdo da sociedade capitalista, a propriedade destes meios de producdo pode
se dar de forma privada, sendo o determinante das relagcdes de classe e engendrando o poder
de dominacdo de uma classe sobre outra. A situacdo dos membros da sociedade depende
assim da posicdo diante dos meios de producédo, ou seja, a propriedade privada dos meios de
producdo divide a sociedade em dois principais grupos com interesses antag0nicos: 0S
proprietarios e 0s ndo proprietarios dos meios de producéo.

A classe trabalhadora para ter acesso aos insumos necessarios para sua sobrevivéncia
submete-se a producdo do capital na condicdo de trabalhadores assalariados em troca da
venda de sua forca de trabalho, esta que no sistema capitalista € uma mercadoria.

[...] Na relacdo entre capitalista e assalariado o primeiro desempenha o papel de
dono e o segundo o de servidor, € mercé a um contrato pelo qual ndo sé se pde o
assalariado a servico e, portanto, sob a dependéncia do capitalista, como também até
renuncia ele a todo o direito de propriedade sobre o seu prdprio produto. (MARX,
2012, p. 219).

Como modo de produgdo, o capitalismo que teve suas bases no periodo da “Revolugdo

Il”

Industrial™, trouxe progressivamente um grau de desenvolvimento das forcas produtivas

necessario para a humanidade. Contudo,

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais [...]
entram em contradigcdo com as relagdes de producdo existentes, ou, 0 que ndo é mais
que sua expressdo juridica, com as relagdes de propriedade no seio das quais elas se
haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forcas produtivas que
eram essas relagdes convertem-se em entraves. (MARX, 2008, p. 47)

Os entraves mencionados por Marx correspondem as limitacfes ndo apenas para o
desenvolvimento das forcas produtivas, mas também para o desenvolvimento humano. Desta
forma, as contradigdes da producdo capitalista, resultam em consequéncias inUmeras e

profundas para a classe proletaria.

' Conforme Marx, (2012) A revolucdo Industrial ocorreu na Inglaterra, em meados do século XVIII — O
surgimento do capitalismo se deu pela necessidade de superacdo do velho modo de producdo manufatureira.
Oriundo de um ciclo de revolugdes burguesas (revolugdes em Paris, Comuna de Paris e Revolugio Francesa). E
um salto de qualidade da forma de acumulagdo primitiva. A burguesia Industrial fora verdadeiramente
revolucionaria. A partir da navegacdo a burguesia revoluciondria propiciou 0 comércio de expansdo, que é
desenvolvido pela necessidade de desenvolvimento produtivo, da busca de novas matérias primas em novos
territdrios. A maquinaria revoluciona o modo de produgdo com o desenvolvimento das industrias, e assim se
constitui a burguesia moderna.
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2.1 AS CONTRADICOES DO CAPITAL E AS SUAS CONSEQUENCIAS PARA A
CLASSE TRABALHADORA

A sociedade burguesa atual “que brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os
antagonismos de classe. Ndo fez mais que estabelecer novas classes, novas condigfes de
opressdo, novas formas de luta em lugar das que existiram no passado.” (ENGLES; MARX,
2010, p. 40). O modo de producdo capitalista, expressa em si contradicdes e desde sua génese
constitui elementos dos modos de producéo anteriores, e a0 mesmo tempo condigdes para sua
propria superagdo. Uma nova sociedade s6 surge quando o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas tenham desenvolvido as condi¢gdes materiais que levem a um ponto que se
choque com as contradi¢des das relacdes sociais de producao.

Este choque ocorre pelo antagonismo fundante das classes, € a luta de classes que
coloca a transformacdo em movimento. Para Marx (2012), é a unido das condicdes objetivas
com a intencionalidade do ser social de forma politica que levam a superacdo de uma
sociedade.

As relacbes sociais que se fundam a partir do modo de producdo de uma sociedade,
tendem a ser mais estaticas em seu movimento e conformacao. Porém as forcas produtivas se
encontram em constante movimento, visto que o seu desenvolvimento é que impulsiona a
producdo e satisfacdo das necessidades sociais a partir do movimento dialético.

Na sociedade capitalista a riqueza se constitui como um acumulo de mercadorias. Ao
passo que enquanto seres humanos possuem necessidades, devem, portanto operar relacdes de
compra e venda de mercadorias para supri-las. Ou seja, a classe trabalhadora que produz toda
riqueza socialmente produzida, tendo somente sua forca de trabalho para sobreviver vende a
mesma em troca de um salério, o que Ihe dard condi¢bes de adquirir aquilo que ela mesma
produziu e assim suprir suas proprias necessidades.

O trabalho assalariado é a mediagdo na relagdo entre a burguesia e o proletariado.
Entretanto, o capitalista paga ao trabalhador somente o equivalente ao valor de troca de sua
forca de trabalho. Esta que é materializada para o burgués enquanto mercadoria possui um
valor de uso que é capaz de produzir muito além daquilo que vale. Desta forma, o trabalho
excedente ndo é pago ao trabalhador. Sendo este excedente a mais-valia, que representa a
riqueza socialmente produzida acumulada privadamente pelos capitalistas.

O trabalho humano no modo de producdo capitalista, portanto, possui um duplo
carater, que ao produzir mercadorias materializam ndo apenas valores de uso, mas também

valores de troca. A capacidade de produzir valor de uso, cuja utilidade substancia meios de
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vida necessarios a reproducdo da forca de trabalho, atendendo, portanto as necessidades
sociais. E a capacidade de produzir a expressdo do valor (trabalho) necessério para a produgéo
da mercadoria, que materializa a possibilidade que os objetos equivalentes sejam submetidos
a uma relacéo de troca.

Contudo, para os capitalistas sO Ihes interessa o valor de troca, que € estabelecido pela
quantidade de trabalho socialmente necessario para a producdo das mercadorias. A
equiparacdo entre os valores de troca se da entre as modalidades de trabalho, e ndo pela
modalidade de mercadorias. Por sua vez, o salario expressa a soma de todos 0s proventos
necessarios para manutencao da forca de trabalho. Ou seja, a soma de mercadorias necessarias
para que o trabalhador supra suas necessidades minimas que permitam manter viva a forca de
trabalho e em condi¢6es de vendé-la novamente nos dias seguintes.

Conforme Marx (2012), os homens estabelecem desta forma relacGes através da troca
de trabalhos equivalentes (que estdo materializados em objetos), no entanto, o carater social
do trabalho Ihes aparece como relagdo entre mercadorias, independente de seus produtores.
“O trabalho se compenetra e confunde com objetos. Materializa-se no objeto, a medida que
este é elaborado. E 0 que no trabalhador era dinamismo é, agora, plasmado no produto,
quietude. O trabalhador ¢ tecedor e o produto: o tecido” (MARX, 2008, p. 133).

A relacdo social concreta entre os homens é oculta pela relacdo entre as coisas,
estabelecendo a partir deste carater aos homens relacbes sociais entre coisas, reificando as
relacBes sociais humanas. Deste modo, o trabalhador produz e reproduz o capital e a classe
capitalista, criando e recriando contraditoriamente as condi¢des para sua prépria dominacao.
O produto de seu trabalho torna-se alheio a si, e conforme Marx (2012) dotado da condicdo de
exercer poder sobre si, tornando o trabalhador um escravo dos objetos criados por ele mesmo.
E um processo de negacdo a si proprio, onde a realizacdo do trabalho ndo é mais uma
satisfacdo de necessidades, mas sim um meio de satisfazer necessidades que ndo séo suas. O

capitalismo, portanto, altera o carater do trabalho enquanto atividade em si.

O trabalhador torna-se mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua
producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria
tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz. Com a valorizagdo do
mundo das coisas, aumenta em propor¢do direta a desvalorizacdo do mundo dos
homens. O trabalho ndo produz apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo
e ao trabalhador como mercadoria, e justamente na mesma proporcdo que produz
bens. (MARX, 2011, p. 111).

Marx (2008) descreve que a alienacdo se da no trabalhador pela subjugacdo dele ao
objeto que se ergue diante dele no seu trabalho, ou seja, a aliena¢do do trabalho como meio de

vida; em consequéncia tendo a alienacdo do homem em relagdo a natureza, visto que o
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trabalho perde o seu sentido de satisfacdo das necessidades humanas, e por sua vez separa o
homem como parte da natureza; A alienacdo da vida genérica do homem, e que transforma
“sua propriedade genérica espiritual, em ser estranho, em meio da sua existéncia individual.
Alienacdo do homem ao proprio corpo, assim como a caracteristica externa, a sua vida
intelectual, a vida humana” (MARX, 2011, p. 117-118); E a alienacdo interna da atividade

produtora que sobre cisdes internas se subdivide, ou seja,

Quando 0 homem se contrapde a si mesmo, entra do mesmo modo em 0posi¢ado com
os outros homens. [...] De forma geral, a afirmacdo de que homem se encontra
alienado da sua vida genérica significa que um homem esté alienado dos outros, e
que cada um dos outros se encontra do mesmo modo alienado da vida humana.
(MARX, 2011, p. 118).

De acordo com Konder (2009), a divisdo social do trabalho, o surgimento da
propriedade privada e a constituicdo das classes sociais constituem-se de trés aspectos de um
mesmo processo que positivamente impulsionou o desenvolvimento da humanidade. Em
contrapartida resultou em um proporcional intenso processo de desumanidade, acarretando na
“dilacerag@o do homem, [e] o fracionamento da humanidade” (KONDER, 2009, p. 62).

A acumulacao capitalista impacta diretamente na vida da classe trabalhadora, visto que
com o processo de concentracdo e centralizacdo® do capital, e com isso a intensa
desvalorizacdo e desumanizacdo dos homens no processo de producdo e reproducdo do
capital, tem-se a constituicdo de um exército industrial de reserva: uma grande parcela de
trabalhadores desempregados que nao encontram no mercado compradores para sua forca de
trabalho. Este contingente possibilita para os capitalistas uma maior regulacdo e controle
sobre os trabalhadores, através da regulacdo dos salérios, da flexibilizacdo da jornada de
trabalho e um freio aos movimentos e reivindicacdes dos trabalhadores.

De acordo com Braz e Netto (2011) “tal exército ¢ um componente necessario e

constitutivo da dindmica histérico-concreta do capitalismo”. (BRAZ; NETTO, 2011, p. 142).

Com o aumento do capital global, cresce também sua parte variavel, ou a forca de
trabalho que nele se incorpora, mas em proporcao cada vez menor. [...] E necessario
que a acumulagdo do capital global seja acelerada em progressdo crescente para
absorver um nGmero adicional determinado de trabalhadores ou mesmo em virtude
da constante metamorfose do capital velho, para continuar ocupando o0s
trabalhadores que se encontram empregados. [...] A reducdo relativa da parte
variavel do capital, acelera aumento, assume, por outro lado, a aparéncia de um
crescimento absoluto da populacdo trabalhadora muito mais rapido que o do capital
variavel ou dos meus de ocupacédo dessa populacdo. (MARX, 2001, p. 732 e 733).

2 Conforme Braz e Netto (2011), a concentracdo de capital diz respeito aos empreendimentos que fazem os
grandes capitalistas visando a maior acumulacdo de capital. Resulta da elevada composicdo organica do capital.
Junto da concentracdo tem-se outra dindmica de acumulacdo que se constitui em uma outra tendéncia do
movimento do capital, que diferente da concentracdo ndo implica no aumento de capital, mas sim na fuso de
varios outros. A centralizacdo do capital, portanto, constitui-se pela unido de capitais ja existentes, a exemplo de
cartéis. Os monopdlios derivam da unido dos dois movimentos concentragéo e centralizagdo do capital.
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Seguindo as afirmagdes de Marx, analisa-se que a acumulacdo capitalista sempre
produz, de acordo com sua capacidade de desenvolvimento, uma populacdo trabalhadora
supérflua, que ultrapassa as necessidades de expansdo do capital, tornando-se excedente. Com
o desenvolvimento das forgas produtivas, logo o avango tecnologico, amplia-se a capacidade
de trabalho dos trabalhadores empregados.

A concorréncia entre os diferentes capitalistas desencadeia uma a¢do onde 0 processo
tecnoldgico é constantemente aperfeicoado para produzir mais e em menor tempo. Em
decorréncia deste processo da mesma forma entra em movimento uma maior quantidade de
trabalho sem recrutar novos trabalhadores, e assim uma grande parcela da classe trabalhadora
é expulsa do processo produtivo.

Pode-se afirmar que a logica da producdo capitalista ndo estd voltada para suprir as
necessidades humanas, mas sim para a acumulacdo ampliada de capital. A finalidade da
producdo capitalista estd em ampliar cada vez mais a producdo. Tem-se que a abundancia
material pertence aqueles que possuem condicGes materiais de possui-las, e do contrério, a
miséria para aqueles que ndo possuem tais condi¢oes.

Desta forma, a producdo de uma superpopulacdo relativa, ou a expulsdo de
trabalhadores da produgdo avanga num processo mais acelerado que a transformacdo do
processo de producéo. Restando entdo para o proletariado no contraste entre o pauperismo e a
abundancia, viver sob condicBGes periféricas, de miserabilidade, cumprindo jornadas de
trabalho excessivas, nas mais precarias condicdes de trabalho, recebendo salarios baixos e
empregos instaveis, como também o desemprego.

Estas desigualdades sdo necessarias para a producéo do capital, visto que possibilita a
disposicdo de uma forca de trabalho diversificada, permitindo a produgdo capitalista o
manuseio desta forca de trabalho conforme suas necessidades de desenvolvimento. Desta
forma, é necessario que uma classe viva sob condicbes expropridveis e por sua fungdo, como
necessidade, o trabalho forcado. O que ocasiona desta forma em um contingente cada vez
maior de trabalhadores inseridos na produgéo, orbitando em torno desta e a0 mesmo tempo e
dialeticamente incidindo diretamente sobre ela.

Deste modo, o desemprego é essencial a estrutura da producéo capitalista. N&o se trata
de uma afirmativa fatalista, de uma perspectiva determinista, mas sim da assertiva de que a
regulagdo do mundo do trabalho conforme as necessidades do desenvolvimento econdémico
levam inevitavelmente a pobreza, ao desemprego e ao subemprego, materializadas pelas

desigualdades que constituem a base deste sistema econdémico.
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[...] se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagdo
ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a
alavanca da acumulacdo capitalista e, a0 mesmo tempo, condicdo de existéncia do
modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e
mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servico das necessidades
varidaveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro incremento da populacdo. (MARX,
2001, p.735).

A partir deste entendimento, é possivel compreender que de acordo com a crescente
acumulacdo capitalista, a classe trabalhadora ndo absorve uma movimentacdo em termos
generalizados, ou seja, as condi¢des subumanas ndo se dao a toda classe de forma absoluta, e
sim relativa, no sentido de estar relacionada a forca de trabalho empregada, subempregada ou
ainda desempregada. Conforme Marx (2011) a superpopulacao relativa materializa-se através
de trés modalidades: flutuante, latente e estagnada.

A categoria flutuante trata-se dos trabalhadores que oscilam entre a condigédo de
empregados e desempregados conforme a demanda da producdo. Superpopulacédo relativa
latente diz respeito aqueles trabalhadores que em decorréncia do desenvolvimento capitalista
no campo migram para a cidade. Este recorte da populacdo, conforme o autor aglutina-se nos
grandes centros urbanos condicionando-se a precarizacdo do trabalho e as condi¢des de vida
subumanas e aquém das possibilidades de suprir suas necessidades béasicas.

A superpopulacdo estagnada trata-se daqueles que séo,

[...] parte do exército de trabalhadores em agdo, mas com ocupacdo totalmente
irregular. Ela proporciona ao capital reservatério inesgotavel de forca de trabalho
disponivel. Sua condigdo de vida se situa abaixo do nivel médio normal da classe
trabalhadora, e justamente isso a torna base ampla de ramos especiais de exploracdo
do capital. Duracdo méaxima de trabalho e o minimo de salario caracterizam sua
existéncia. (MARX, 2001, p.746).

Estes trabalhadores estdo fadados & informalidade do mercado capitalista, vivem
através do subemprego, e do desemprego. Trata-se na perspectiva do capital do peso morto da
classe trabalhadora, aqueles que dependem da intervencdo estatal para sobrevivéncia e para
suprir suas necessidades basicas. De acordo com a teoria Marxista, o ltmpem, deriva da
parcela estagnada e refere-se aqueles que se encontram na miserabilidade, que ndo detem os
recursos econémicos, e que conforme Engels e Marx (2009) sdo também desprovidos de uma
consciéncia de classe, assim, suscetiveis aos interesses burgueses, dedicando-se as atividades
ilicitas, a partir da construcdo social da sociedade capitalista, tais como roubos, jogos,
prostituicdo, etc. De onde derivam na maioria das vezes os individuos que se organizam nas

faccdes criminosas.
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A classe trabalhadora vive subcondicionada & extrema violéncia social. Condicoes
desiguais de vida que resultam ndo s6 na apropriacdo material do que a classe produz, mas
também no desenvolvimento do ser genérico e no acimulo de tudo aquilo que, os homens e
mulheres produziram e desenvolveram enquanto seres sociais. Na maioria dos casos nao
acessam o acumulo mais bésico que se desenvolveu, como por exemplo, a alfabetizacdo que
permite que desenvolvamos outras diversas habilidades.

Analisa-se desta forma ndo apenas uma crescente pobreza econémica, mas também, e
como resultado disso a pobreza humana, um crescente processo de desumanizacdo. E
necessario que exista este exército de reserva industrial, bem como, é necessario que toda
classe trabalhadora viva sob condicGes precarias de vida, para que assim, vivendo a
miserabilidade, estimulados por uma acelerada concorréncia entre os trabalhadores
submetam-se aos baixos salarios, as desumanas condicdes de trabalho, e anterior a isso, que se
contenham a vender sua forca de trabalho para suprir suas necessidades.

Tendo as condi¢Ges de sobrevivéncia privadas devido a exclusdo do processo
produtivo, a parcela cada vez maior de trabalhadores inscreve-se na histéria através de um
processo que ndo ocorre de forma pacifica e harménica. Resultando no acirramento da luta de
classes, e na agudizacdo das tensdes sociais, muitas vezes pela sua face mais tragica, trazendo
uma crescente resisténcia em forma de violéncia e da criminalidade.

Ao longo do processo da luta de classes, explorados e exploradores nunca mantiveram
boas relacBes entre si. Houve periodos no desenvolvimento da histéria e da sociedade em que
a classe trabalhadora esteve mais organizada (quantitativa e qualitativamente) e colocou-se
em luta unida pela garantia de seus interesses, conscientes® dos mesmos e do poder
revolucionario que possuem quanto classe.

Quando a classe trabalhadora se coloca em movimento, em luta, fica evidente a
ameaca que oferecem a propriedade privada, a0 modo de producdo capitalista, aos interesses
da classe burguesa. Desta forma, para manter o modo de producdo capitalista e toda estrutura
econémica e a dominacdo dos capitalistas, torna-se necessaria uma superestrutura que se
constitua ndo apenas de uma forma administrativa dos interesses burgueses, mas, sobretudo

de repressdo e controle a classe trabalhadora.

® Refere-se & consciéncia de classe, que conforme Marx diferencia duas dimensbes da constituicio da
consciéncia de classe. “Classe em si” e “classe para si”’. Onde a primeira corresponde & mera existéncia de uma
classe, independente de sua consciéncia e organizagdo pela defesa de seus interesses. Ja a “classe para si”
caracteriza uma dimensdo possivel da constituicdo e da analise da classe, esta consciente de seus interesses,
inimigos e qual o papel de sua organizacdo para a luta na defesa destes.
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2.2 A SUPERESTRUTURA DA SOCIEDADE CAPITALISTA: O ESTADO BURGUES

As relagdes de producao correspondem a um determinado periodo do desenvolvimento
das forcas produtivas materiais, e estas relagcdes compdem uma totalidade na qual formam a
estrutura econdmica da sociedade, dando base real a uma superestrutura juridica e politica, “‘e
a qual correspondem determinadas formas da consciéncia social. O modo de producédo da vida
material é que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual.” (MARX, 2008, p.
47).

Nomeia-se essa superestrutura de Estado, no qual h4d uma relacdo intrinseca entre

estrutura econémica e superestrutura.

O Estado néo ¢, de forma alguma, uma forga imposta, do exterior, a sociedade. [...]
E um produto da sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento. E a confissio
de que essa sociedade se embaragou numa insolvel contradi¢do interna, se dividiu
em antagonismos inconciliaveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que
essas classes antagbnicas, com interesses econdmicos contrarios nao se
entredevorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forga que colocasse aparentemente acima da sociedade, com fim
de atenuar o conflito nos limites “da ordem”. Esta forca, que sai da sociedade,
ficando, porém, por cima dela e dela afastando-se cada vez mais, ¢ o Estado.
(ENGELS, 2012, p.213)

Complementa-se que:

Como o Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classes, no
préprio conflito dessas classes, resulta, em principio, que o Estado é sempre 0
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante que, também
gracas a ele, se torna a classe politicamente dominante e adquire, assim, novos
meios de oprimir e explorar a classe dominada. [...] O Estado representativo
moderno € um instrumento de exploragcdo do trabalho assalariado pelo capital.
(LENIN, 2010, p. 32).

Para manter a exploracdo as classes dominantes de todos o0s tempos sempre
necessitaram da coacdo, da repressdo e da opressdo para enfrentar a resisténcia daqueles que
sdo explorados. Conforme ja mencionado neste Trabalho de Conclusdo, a submissdo de uma
classe de explorados ndo se da de forma pacifica, sendo entdo necessario por parte das classes
dominantes instrumentos que legitimem sua condicdo de exploradora.

Para isto, o Estado oferece este dominio de classe. E na estrutura econdmica da
sociedade que se fundamenta a natureza estatal. O Estado é um produto da sociedade, que
expressa suas contradigdes e as perpetua, ndo se trata de um campo neutro, tampouco se trata
de “uma esfera independente, com racionalidade prépria.” (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 35).

Portanto, o Estado é um produto do processo historico de uma dada sociedade para

que esta se organize como tal, € o elemento subordinado as relagdes econémicas. O Estado
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anterior a conformacéo da sociedade de classes no modo de producéo capitalista surge como
resposta a necessidade de garantir a propriedade privada.

O Estado antigo era, sobretudo, o Estado dos donos de escravos para manter 0s
escravos subjugados, tal como o Estado feudal era o 6rgdo de que se valeu a nobreza
para manter a submissdo dos servos e camponeses dependentes. E o moderno
Estado representativo é o instrumento da exploracdo do trabalho assalariado pelo
capital. (ENGELS, 2012, 216).

No manifesto do partido comunista (2010) Engels e Marx enfatizam o executivo do
Estado como “um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa”
(ENGELS; MARX, 2010, p. 42), onde suas formas institucionais materializar-se-iam
essencialmente em praticas coercivas ou opressoras. Nos primordios do Estado, Engels (2012)
descreve dentre suas caracteristicas fundamentais a composicdo de uma forca publica especial
necessaria a partir do momento em que a sociedade se divide em classes, negando a
possibilidade da organizacdo armada espontanea da populacao.

A superestrutura que emergiu da base em que os homens se relacionam entre si e com
a natureza para produzir a vida assume a fungdo de conservar os conflitos e os antagonismos
no limite da ordem. E conforme Engels (2012) assume consigo que suas contradicdes sao
inconciliaveis. Desta forma o Estado cumpre com o papel de ocultar as contradi¢cGes das
relagdes sociais de producao.

A face do Estado no modo de producdo capitalista, onde se encontra nos marcos da
histéria um acirramento crescente da luta de classes, assume a funcéo de aparelho repressivo,
a qual Lenin (2010) atribui como nucleo central do Estado burgués. Desta forma, para além de
comité central gestor dos interesses da classe dominante, o Estado moderno burgués
institucionaliza-se também, e, sobretudo, no carater repressivo.

Na sociedade capitalista, a burguesia tendo posse dos meios de producdo, e assim, dos
controles sobre o trabalho no processo produtivo, constitui-se como classe dominante,
estendendo seu poder de classe ao Estado, que expressa seus interesses materializados na
construcdo de um aparato de leis, normas, regras e formas politicas de manter a producao
através da exploracdo, expropriagdo de mais-valia e precarizacdo dos processos de trabalho. O
Estado, ndo representa interesses universais dos individuos ou coletivos de ambas as classes
antagobnicas, A esséncia do Estado é, portanto, universalizar e reproduzir o interesse da classe
dominante, legitimando a dominacéo e a exploragdo da burguesia sobre o proletariado.

No Estado burgués, esta forca ndo se compde apenas de homens armados, mas
também de prisdes, penitenciarias, manicébmios e tropas altamente treinadas que a antiga

sociedade ainda ndo havia requisitado. As organizagdes que emergem deste Estado s&o
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instrumentos que legitimam e fortalecem as desigualdades oriundas da distribuigéo desigual
da riqueza produzida pelo conjunto de trabalhadores assalariados. O poder de dominagéo,
suas relacdes e instituicdes ndo podem ser analisados de forma dissociada as relacGes de
producdo, pois elas decorrem das relacBes politicas e ideoldgicas que ao mesmo tempo 0s
consagram e legitimam.

As institui¢bes, enquanto aparelhos econdémicos e ideoldgicos desempenham papeis

diversos e importantes na reproducdo das classes sociais e deste modo:

Os aparelhos de Estado tém como principal papel a manutengdo da unidade e a
coesdo de uma formag&o social que concentra e consagra a dominagéo de classe, e a
reproducdo, assim, das relagdes sociais, isto €, das relages de classe. As relagdes
politicas e as relagBes ideoldgicas se materializam e se encarnam como praticas
materiais, nos aparelhos de Estado. Esses aparelhos compreendem, de um lado, o
aparelho repressivo de Estado, no sentido estrito, e seus ramos: exercito, policia,
prisdes, magistratura, administracdo; de outro lado, os aparelhos ideoldgicos de
Estado: o aparelho escolar, o aparelho religioso [as Igrejas], o aparelho de
informacdo [réadio, televisdo, imprensa], o aparelho cultural [cinema, teatro, edigdo],
o aparelho sindical de colaboracdo de classe e os partidos politicos burgueses e
pequenos burgueses, etc., e enfim, sob certo aspecto, e pelo menos no modo de
producdo capitalista, a familia. (POULANTZAS, 1975, p. 26).

Exemplo disso é o “revestimento” que oculta a fungdo basica das organizagdes
capitalistas (sobretudo as estatais), tornando-as, deste modo, aparentemente burocréaticas e
excludentes quanto a assisténcia a classe trabalhadora. Isto porque, uma instituicdo
caracteriza-se sempre como um aparelho econémico, é também aparelho repressivo e
ideologico. Contudo, é preciso enfatizar que na sua esséncia nao sdo excludentes por
incapacidade, ou pela burocracia, mas sim, sdo excludentes por si s, por servir como
instrumento de dominacao da classe dominante, e ndo da oprimida.

A composicdo da superestrutura burguesa assumiu diversas formas no percurso da
historia do capitalismo. Em razdo da dinamica da luta de classes, em que em alguns periodos
de maior cooptacdo por parte da burguesia, essencialmente pela ilusdo de ascender
socialmente que o proletariado passa por legitimar a superestrutura burguesa tomando para si

a visdo de mundo da outra classe.

2.3 0 ESTADO “DEMOCRATICO DE DIREITOS” E A LUTA DE CLASSES NO BRASIL

Na sociedade capitalista as contradi¢cbes presentes nos interesses do conjunto da
sociedade, de classes antagdnicas, atinge um novo patamar, visto que o alto desenvolvimento
das formas produtivas e a capacidade dos individuos de produzir abriram possibilidades para

grandes avanc¢os para a humanidade. Porém, todas essas possibilidades de desenvolvimento
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humano s&o exclusivamente desfrutadas pelas classes dominantes, em decorréncia da
apropriacdo do que socialmente é produzido pela humanidade* que se da de forma privada.

A esséncia antagbnica da vida cotidiana no capitalismo estabelece uma luta constante
de “todos contra todos”, visto que o trabalho ¢ sempre uma atividade coletiva, e que € a partir
deste que a producéo e reproducdo da vida se tornam possivel. Ao mesmo tempo essa vida
coletiva é fragmentada pelos interesses inconciliaveis das classes pertencentes a esta
sociedade, tém-se o solo fértil para que os individuos reproduzam a l6gica de que para suprir
seus interesses individuais e coletivos € necessaria a exploracdo do trabalho alheio.

O papel do Estado capitalista é, portanto, garantir que a disputa, pautada pela esséncia
capitalista, ndo deflagre em guerra civil, o que significaria uma ameaca a producdo e a
propriedade privada. Esta disputa precisa entdo ser organizada de forma aceitavel a
reproducdo capitalista. Uma destas formas decisivas de organizacao dessa disputa que garanta
as necessidades do capitalismo é a democracia burguesa.

Sendo assim, o Estado burgués, cuja expressdo politica mais acabada é, portanto, a
democracia burguesa®, retoma sua génese como: um instrumento especial de repressdo a
servico das classes dominantes. O que o difere dos Estados anteriores, escravista e feudal, é
que ele mantém e reproduz a desigualdade social afirmando existir igualdade politica e
juridica entre os individuos.

O capitalismo se consolidou e se desenvolveu rapidamente expandindo mundialmente
através da sustentacdo dos valores de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, bandeiras da
burguesia na Revolucdo Francesa, que legitimam no campo ideoldgico a base das relacdes
sociais capitalistas, e que abriram caminho para o0 avan¢o econémico e politico deste modo de
producdo. Contudo, estes valores burgueses ndo se consolidam de forma universal, mas
enquanto “liberdade” de mercado: trabalhadores livres para vender a for¢ca de trabalho e
burgueses para compra-la. “Igualdade” somente em sua expressdo juridica, e “fraternidade”
entre classe, a burguesa.

A democracia burguesa se caracteriza pela concepcdo de que todos os homens e
mulheres séo iguais, e, portanto desconsidera as reais diferencas entre os individuos. Coloca

em pé de igualdade capitalistas e operarios. A visdo conservadora defende que as leis ndo

* Por producdo da humanidade se entende n4o s6 a producdo objetiva de mercadorias, instrumentos e matérias-
primas, mas também a producdo abstrata, imaterial e subjetiva. Compreendendo desta forma o conhecimento, as
artes, a cultura, a ciéncia, e tudo mais que o género humano até hoje pdde desenvolver.

% O sentido moderno da democracia é uma criacdo burguesa. No surgimento do termo, na Grécia antiga, ele
possuia um sentido distinto do atual, a escravidao, a exploracdo e a democracia ndo eram incompativeis, ao
contréario, dependiam um do outro. “E a forma politica mais desenvolvida de uma sociedade movida pela
acumulacdo privada de capital, pelo individualismo burgués.” (LESSA; TONET, 2011, p.84).
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devem desprivilegiar ninguém, e, assim sendo, que também ndo deve privilegiar 0s
capitalistas tratando todos da mesma forma. Como resultado disto tem-se que a lei ndo garante
a igualdade entre os homens, mas sim, a reproducéo das desigualdades sociais, visto que nao
explicita suas contradigbes, mas mantém o mesmo tratamento a0 que em sua esséncia €
desigual. Assim, “onde todos sdo politicamente iguais, mas socialmente divididos entre
burgueses e proletérios, a igualdade politica e juridica nada mais é do que a afirmacdo social,
real, das desigualdades sociais” (LESSA; TONET, 2011, p. 84).

A democracia representativa produz a iluséo aos trabalhadores de que ao votar e eleger
os politicos, a maioria da populacdo esta dirigindo o pais. Como normatizador da ordem o
Estado necessita de aparatos que deem organicidade a vida em sociedade. Precisa estabelecer
no limite desta ordem os antagonismos entre as classes e assim divide seus poderes sob trés
formas: Executiva, Legislativa e Judiciaria. Neste ambito estabelecem-se leis, normas, e
regras em que dentro destes trés poderes o Estado garantird que os “cidaddos®
corresponderdo a esta conduta socialmente determinada.

As supostas divergéncias politicas dentro do parlamento (respectivas a diferentes
interesses internos da classe burguesa) passam por ocultar mais uma vez o carater de classe do
Estado. O sufragio universal permite a mudanca do governo sem que para isso 0 sistema
econémico e social seja transformado: trocam-se 0s burgueses, mas 0s interesses continuam
0s mesmos, ocultando mais uma vez o carater de classe do Estado. A republica democratica

estabelece uma ditadura direta e disfar¢ada, portanto.

Por mais aperfeigoada e “livre” que seja a democracia, ela jamais deixara de ser uma
prisdo para os trabalhadores. Pode ser uma prisdo mais ou menos confortavel, mas
jamais deixara de ser a forma politica por exceléncia de submissdo da sociedade as
necessidades de reproducdo do capitalismo. (LESSA; TONET, 2011, p. 85).

Neste sistema a democracia burguesa é considerada um avanco para a humanidade.
Ela certamente traz uma forma de liberdade superior a escravidéo e a servidao, contudo néo
deixa de ser uma liberdade essencialmente limitada e puramente formal, pois esta submetida a
I6gica de reproducédo do capital. Mas s6 funciona democraticamente quando interessa e ndo
ameacam os interesses da classe dominante, podendo em alguns periodos ser suspensa a

ordem democratica. Quando ndo mais a democracia burguesa (apesar de todos 0s recursos)

® Conforme Lessa e Tonet (2011), a cidadania ndo é um conceito decisivo da concepgéo democratica, néo é um
obstéaculo a exploragdo econdmica. Portanto, ser cidaddo € possuir direitos respeitados, garantidos e assegurados.
No entanto, na operacionalidade da democracia burguesa todos esses direitos sdo sempre compativeis a
exploragdo do homem pelo homem, visto que ndo se opdem a causa da desigualdade social. Sendo assim, a
cidadania na sociedade capitalista é regulada, dependendo sempre de intermédios politicos e/ou econdmicos a
garantia de direitos — até mesmo os basicos do género humano.
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consegue garantir a ordem existente e os privilégios da classe dominante — por vezes pela
pressdo da classe trabalhadora, por outras em decorréncia das crises ciclicas do capital, etc. —
abre-se entdo a ditadura declarada.

No Estado brasileiro os processos politicos da luta de classes produziu uma burguesia

liberal hegemdnica que se formou através de aliangas:

[...] entre a grande burguesia monopolista, 0 monop6lio capitalista da terra, o
imperialismo e um setor politico da pequena burguesia politica que, através de
burocracias partidérias e sindicais e o controle de mecanismos de governo, buscam
cooptar o proletariado e neutralizar suas a¢6es; (PCB, 2009, p. 9).

Dentro deste contexto, é que no Brasil a classe trabalhadora em sua constituicdo se
inscreve em luta na busca de conquistas para si. O Brasil se desenvolveu através da produgédo
agraria cafeeira, e com o emprego da forca de trabalho escrava serviu como “bergo da
Revolugdo Industrial” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71), sendo fonte de matéria-prima
através da expropriacdo realizada pelas navegacdes europeias. O pais que sO industrializou-se
no inicio do século XX, inicialmente constituiu uma classe trabalhadora nacional pouco
numerosa, e permaneceu ainda durante muito tempo com caracteristicas essencialmente
agrarias e de exportacdo das riquezas naturais.

O desenvolvimento das forgas produtivas leva o0 modo de producdo capitalista ao
estagio imperialista’ a nivel mundial. Deste modo, na conjuntura internacional a concorréncia
e a disputa desenfreada entre as poténcias econdmicas resultaram em duas grandes Guerras
Mundiais que interferiram diretamente no cenario brasileiro. E quem pagou a conta em ambas
fora a classe trabalhadora, onde morreram milhares de trabalhadores, sendo eles homens,
mulheres e criangas.

A partir da década de 1930 o Brasil viveu o processo um profundo desenvolvimento
das forcas produtivas materiais, que se intensificou ainda mais na década de 1950. Com a
crescente industrializacdo e consolidacdo do capitalismo as relagcbes sociais brasileiras
sofreram a inflexdo as novas relagdes sociais de producdo. A expansdo industrial contribuiu
ndo sO para o aumento da demanda de forca de trabalho nas cidades, como também deu
continuidade ao processo de urbanizacdo, possibilitando o estabelecimento nos centros
urbanos da superestrutura (o Estado) necessaria para o pleno desenvolvimento econémico,

portanto, a expansdo do capital.

" Lenin (2012) sistematiza que o capitalismo, nos ltimos anos do século XIX, ingressa no estagio imperialista, a
dominacgdo dos monopolios, em que o capital financeiro desempenha papel decisivo. Caracteriza-se pela fusao
do capital bancario com o capital industrial e a criagdo do capital financeiro — oligarquia financeira. E o termo da
partilha territorial do mundo entre as potencias capitalistas mais importantes. Esta fase adquiriu a exportacdo de
capitais.
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A luta de classes no Brasil, embora com suas especificidades, fora muito determinada
pela conjuntura internacional. Por sua vez a classe trabalhadora fora se constituindo e
buscando arrancar mais conquistas dos patrdes. Contudo, suas reivindicacbes foram
fortemente reprimidas, e com muita violéncia sob as patas de cavalos das policias; ndo havia
protecdo nenhuma aos trabalhadores.

A historia do Brasil, portanto foi de uma constante luta entre as classes, onde se
demarcaram diversos periodos de acirramento. Por parte da burguesia, esta que se vendo
ameacada pela pressdo dos trabalhadores, e pelo crescimento do poder politico destes
enquanto classe a nivel mundial, instituiu longos periodos ditatoriais sendo: um ciclo com o
Estado Novo, e 15 anos ap0s a reabertura politica vivida a partir do segundo p6s-guerra, outro
com a ditadura militar que durou 20 anos.

Ao final do primeiro periodo ditatorial as precarias e cada vez mais pauperizadas
condigdes de vida para os trabalhadores eram denunciadas por greves e paralisacfes. Na
abertura de maior espaco democratico, e, portanto, de maior espaco politico para a disputa, a
classe trabalhadora se constituiu enquanto bloco de resisténcia contra-hegemdnica buscando a
superacdo do capitalismo. Inscreveram-se em luta através de taticas etapistas enquanto
estratégia, na qual pautavam disputas democraticas do Estado brasileiro, buscando consolidar
tarefas democréticas em atraso, visando desenvolver o capitalismo e as forcas produtivas,
consequentemente desenvolvendo o proletariado e um “Estado de direitos”.

“Ora, sob todos os aspectos, o ciclo burgués consolidou-se plenamente no Brasil. A
economia capitalista desenvolveu-se até o estdgio monopolista, tendo se constituido uma
sociedade civil-burguesa e um “Estado de Direito” (PCB, 2009, p.10)”. O desenvolvimento
do capitalismo no Brasil propiciou uma estrutura de classes na qual a burguesia
conseguiu manter seu carater dependente e associado, sendo que temia muito mais uma
revolucéo da classe trabalhadora do que permanecer subordinada ao imperialismo. A
supremacia do capital financeiro, que, atraves de empresas multinacionais, determinou a
politica de todos os paises do mundo. Palavras como “ajustes estruturais®, foram resultantes
na adocdo (considerada tardia pelos capitalistas) das orientagOes internacionais no Brasil a
partir do Consenso de Washington (1993).

No mundo inteiro a aplicagdo da doutrina neoliberal “teve dois resultados: aumento da

taxa de lucro das empresas multinacionais e aumento assustador da pobreza e da miséria”

8 Entendidas, de acordo com Montafio e Duriguetto (2011), como expressdo da reforma do Estado. Que tiveram
de ser implementadas pelos Estados nacionais a partir das orientacfes monetaristas em seus planos econdmicos,
sociais e burocratico-institucionais dadas pelas instituicdes financeiras internacionais (FMI, BM e Bird) como
condicdo para receber empréstimos e investimentos produtivos dos capitais financeiros e multinacionais.
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(GIANNOTTI, 2007, p. 269), milhdes de trabalhadores foram expulsos do processo
produtivo. No Brasil, embora em periodo posterior a guinada neoliberal mundial, assim como
0s paises periféricos da America Latina, os resultados contraditorios da intensificacdo da
producdo capitalista, foram ainda mais tragicos.

O Estado brasileiro, sendo Estado burgués, assume desta forma a fungéo de mediagao
e administracdo dos conflitos resultantes da contradigdo entre capital x trabalho. Concebe
desta forma medidas estratégicas que buscam controlar, e conciliar, as contradi¢cGes da ordem
burguesa. Resultam assim como produto do processo de desenvolvimento das relacdes
capitalistas politicas sociais implementadas pelo Estado.

Nesta perspectiva é preciso considerar que as politicas sociais possuem multiplas
determinacfes que perpassam pelas dimensdes historicas, econémicas, politicas e culturais
que “ndo podem e nao devem ser entendidas como partes estanques que se isolam ou se
complementam, mas como elementos da totalidade, profundamente imbricados e articulados”
(BEHRING; BOSCHETT], 2011, p. 43).

As politicas sociais e as medidas de protecdo social adotadas pelo Estado sdo
desdobramentos que podem surgir como forma de enfrentamento buscando prevenir ou dar

respostas a pressdo dos trabalhadores. De acordo com Marx® apud Behring e Boschetti:

[...] as estratégias burguesas para lidar com a pressdo dos trabalhadores, que vao
desde a requisi¢cdo da repressdo direta pelo Estado, até concessfes formais pontuais
na forma das legislacGes fabris, mas em geral seguidas pela burla da acéo publica.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 54).

A cultura liberal e a propagacdo do mercado como acesso a bens socialmente
produzidos traz como parte da ideologia burguesa a ldgica de que as possibilidades de
insercdo estdo relacionadas a uma meritocracia individual. Com a pressdo da classe
trabalhadora aos poucos vai se incorporando a necessidade de deslocar as desigualdades entre
as classes para o ambito social, trazendo para o ambito estatal e na via de direitos
constituidos. Contudo é preciso enfatizar que essas formas de conceder direitos e
oportunidades iguais ficam a margem apenas do modo formal, pois ndo alteram as
desigualdades de condicdes objetivas materiais da classe trabalhadora.

As politicas sociais, portanto, dentro do Estado capitalista constituem-se como
mediacdes politicas e ideoldgicas que resultam do desenvolvimento das forcas produtivas

materiais e das relagdes sociais de producdo. S&o produtos da luta de classes e a0 mesmo

¥ MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. 3.ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988.
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tempo cumprem o papel de manter e reproduzir a conformacgao da relagéo entre as classes
sociais capitalistas.

Compreende desta forma um conjunto de politicas estabelecidas socialmente para
suprir necessidades sociais que ndo sdo providas para um determinado conjunto da populacéo,
que por sua vez, pertencem a uma classe. Expressam e reproduzem a forma social pela qual os
homens produzem as condi¢cbes materiais de existéncia nesta sociedade. Redistribuem uma
parcela muito pequena da riqueza socialmente produzida, sendo produto do embate das forcas
inscritas na luta de classes.

O Estado burgués submete, portanto, as classes dominadas a reparticdo dos bens
produzidos e do acesso ao atendimento das necessidades que se revelam num embate
contraditério e intrinseco a esséncia desta sociedade. O Estado € produto do processo de
acumulacdo e é responsavel pela reproducéo do capital, para tanto, cria as condi¢cdes para que
este processo se desenvolva. As politicas sociais constituem uma parte da sintese possivel das
tensdes e disputas econémicas, politicas e sociais, € um modo de administrar a miséria da
classe que necessita destas medidas assistenciais e mediadoras.

As camadas mais pauperizadas da classe trabalhadora sdo incorporadas a esta forma de
suprir suas necessidades de subsisténcia, recebendo concessGes minimas para estes que estao
expulsos do processo produtivo e da sociabilidade burguesa. Se o trabalho neste modo de
producdo perde seu sentido como processo de humanizagdo, por consequéncia, esta forma
subjugada de acessar e suprir necessidades objetivas das mais basicas, concretamente nédo
cumpre e ndo cumprirdo o carater de humanizar o Estado burgués, nem o capital.

O Projeto Democrético e Popular, fruto da organizacdo politica da classe trabalhadora
nas Ultimas décadas buscou consolidar vitdrias da classe onde, para tanto, era necessario de
um lado um grande acumulo de forgas entre os trabalhadores. Através dos sindicatos, dos
movimentos sociais e organiza¢fes por lutas especificas as quais a classe se dedicava se
propunham a mobilizacdo nas ruas fazendo uma pressao pacifica das massas ao Estado. E do
outro lado era preciso disputar a hegemonia institucional, através dos sindicatos, partidos e
parlamento, etc., para que assim a superestrutura atendesse suas revindicagoes.

O desenvolvimento de um Estado brasileiro possibilitou avangos no que tange aos
direitos sociais, contudo, o preco pago por estes direitos concedidos por politicas
compensatdrias fora a ilusdo de um ascenso social da classe, que contribuiu para aceitacdo
passiva das imposi¢des do capital. Fazendo com que desta forma encerre-se todo um ciclo de
lutas que por vezes mobilizou as massas trabalhadoras, e outras as apaziguaram esmagando a

consciéncia de classe dos trabalhadores atraves da conciliacao.
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A classe capitalista, 0 Projeto Democratico e Popular garantiu altas taxas de lucro
possibilitando o crescimento econdémico, sobretudo do capital financeiro; qualificou a forga de
trabalho através das reformas de acesso ao ensino técnico e superior; garantiu a construcédo da
cidadania regulada; a redistribuicdo de renda obtida através de impostos; incluiu setores
pauperizados da classe trabalhadora no consumo. Efetivou a agenda de reformas do projeto
neoliberal, burgués e capitalista que em sua génese enquanto estratégia da classe trabalhadora
pretendia contrapor, tornando-se desta forma o seu contrario.

Portanto, o Brasil que se desenvolveu em seus aspectos politico-econémicos, desde a
forma colonial, passando pelo Estado imperial, por republicas ditatoriais até o atual Estado
moderno, republicano democratico burgués. E hoje uma formagdo social plenamente
capitalista, altamente desenvolvida e perfeitamente integrada a divisdo internacional do
trabalho. O Estado brasileiro segue como garantidor dos interesses da burguesia nacional e
internacional, tal como os estados modernos democraticos dos paises centrais na ordem
mundial capitalista. O meio que possibilitou isto fora o apassivamento da classe trabalhadora,
principalmente em seu setor mais organizado e decisivo para o funcionamento da economia —
0 operariado.

As medidas compensatorias mediadas pelo Estado capitalista estdo subordinadas aos
interesses de acumulacdo e reproducdo do capital, e que por sua vez sdo concebidas e
implementadas pelo conjunto de a¢des que dao a elas uma direcéo social. Desta forma, dentro
deste processo insere-se a politica de socioeducagdo, como politica social, que visa dar conta
do processo de “inclusdo social do adolescente em conflito com a lei” (SINASE, 2006, p. 15).
Desta forma, torna-se necessario um resgate histérico de como a politica da socioeducacgéo se
conformou em si a partir do todo o processo de luta da classe trabalhadora pela conquista de

direitos civis e politicos.
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3 INVENTARIO DA POLITICA DE SOCIOEDUCACAO NO BRASIL

Quem se defende porque lhe tiram o ar

Ao Ihe apertar a garganta, para este ha um paragrafo,

Que diz: ele agiu em legitima defesa. Mas

O mesmo paréagrafo silencia

Quando vocés se defendem porque lhes tiram o pé&o.

E, no entanto morre quem ndo come, e quem nao come o suficiente
Morre lentamente. Durante os anos todos em que morre

N&o lhe é permitido se defender.

(BRECHT, 2012, p 73).

As reflexGes e analises tecidas sobre a sociedade de classes, seus interesses
antagbnicos, permeados pelas relacbes de producdo que afetam diretamente a classe
trabalhadora, e sobre a compreensdo do Estado burgués engendrado engquanto superestrutura
da sociedade capitalista, sdo fundamentais para que se analise a socioeducacdo enquanto
politica social voltada para o atendimento a adolescentes em cumprimento de MSE.

Como visto o desenvolvimento das forgas produtivas ao mesmo passo em que produz
riqueza, produz contraditoriamente miséria, e assim uma grande parcela do proletariado é
excluida do processo produtivo. Esta parcela sendo constitutiva da producéo capitalista resulta
para a burguesia, como produto das contradi¢Ges entre capital-trabalho, mediacfes necessarias
para a manutencdo sua dominacgao enquanto classe.

Portanto, os adolescentes™ autores de atos infracionais, que por vezes selecionados
pelo sistema penal juvenil, sdo frutos do processo de pauperizacdo e exclusdo do processo
produtivo. Ao compreender que a socioeducacdo, como politica social é fruto da luta de
classes e que a pratica de atos infracionais € fruto das relagdes sociais de producdo incumbe a
este capitulo uma sintese dos processos de multiplas determinagdes que levaram a ocorréncia

dos mesmos ao longo de seu percurso historico no Brasil.

3.1 PRIMEIROS REGISTROS DE DIREITOS ESPECIAIS: DO BRASIL COLONIA AO
FINAL DA REPUBLICA VELHA

Ao inventariar a politica da socioeducacéo encontram-se diferentes concepgdes sobre a
infancia e sobre as formas de prestar assisténcia aqueles que precisavam de certa protecédo
para seu desenvolvimento. Seguindo as transformac6es vividas pelo Estado e sua forma de

gerenciar a sociedade, os métodos de prestar assisténcia a infancia também se modificaram.

19 por adolescentes entendem-se meninos e meninas, nesse trabalho utiliza-se o termo sem distingdo de género
no que tange a politica.
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3.1.1 BRASIL COLONIA E A ACAO DA IGREJA CATOLICA

No Brasil durante o periodo colonial a assisténcia a crianca seguia as determinacdes de
Portugal, que eram baseadas em meios burocraticos impostos pela Corte e pela Igreja Catdlica
(Estado e Igreja). Tendo como base muita repressédo e utilizacdo de métodos punitivos aos que
se opunham a ordem. A infincia “delinquente” operava os mesmos procedimentos.

As acdes relativas as criangas tinham atencdo, sobretudo, ao recolhimento das Orfés
(em detrimento da preocupacdo com a heranca), bem como com aqueles que nasciam fora dos
casamentos e que eram rejeitados e fadados ao abandono. Sem assisténcia estes encontravam
nas ruas, onde eram largadas, pobreza e precérias condi¢des de subsisténcia. A Igreja passa a
ser responsavel pelo acolhimento destas criancas e recebia um determinado subsidio do
Estado. A assisténcia era dada nas Santas Casas de Misericordia que utilizavam o sistema
conhecido como Roda dos Expostos. Onde de acordo com CONANDA (2000) o registro da
origem desta préatica no Brasil fora na ocasido em que

[...] Uma autoridade publica, na Capitania do Rio de Janeiro, que, movida pela
indignacdo ao encontrar criangas nas ruas, devoradas por cachorros e ratos, escreveu
uma carta a Portugal solicitando um alvaré para a criacdo de "casas para expostos".
Com base nesse registro, podemos afirmar que a assisténcia social, enquanto a¢éo do
Estado e iniciativa publica se inicia no final do século XVII. [...] Nessas casas havia
uma espécie de roleta onde as criancas eram deixadas sem que se pudesse identificar
guem as abandonava. [...] A roda ndo era apenas para criancas pobres, mas atendia
também aquelas oriundas de familias ricas que precisavam esconder os filhos
nascidos fora do casamento, ou seja, vitimas do abandono moral. (CONANDA,
2000, p. 10).

As criancas ficavam sob estes cuidados até os sete anos, depois tendo de viver como
qualquer outro orfao “a mercé da determinacdo do juiz, que decidia sobre seu destino de
acordo com os interesses de quem o quisesse manter. Era como que fossem utilizadas para o
trabalho desde pequenas” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 19). A classe dominante através de
seus governantes buscava garantir que estas criangas futuramente fossem encaminhadas para
o trabalho produtivo forcado. E que assim, tivessem condi¢fes de sobreviver por conta
propria, mantendo-se distantes das atividades julgadas perigosas, tais como a prostituigéo,
delinquéncia e a vadiagem. “Ser menor abandonado era uma espécie de rito de passagem para
se chegar a ser um menor delinquente, embora somente uma minoria dos menores
abandonados chegasse a delinquir” (BANDERA, 2013, p.2).
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Por outro lado, o sistema juridico que vigorou no Brasil neste periodo fora 0 mesmo de
Portugal. Com a vinda da familia real em 1808. “De acordo com as Ordenagdes Filipinas' a
imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos” (SOARES, 2003, p. 1), entre os 17 e 20 anos
havia uma avaliacdo conforme as circunstancias dos delitos e sendo a imputabilidade penal
plena a partir dos 21 anos. A fase do desenvolvimento que a sociedade hoje caracteriza
enquanto “adolescéncia™®” confundia-se com a infincia, “que terminava em torno dos sete
anos de idade, quando iniciava, sem transicdo, a idade adulta” (SOARES, 2003, p. 1),

portanto, criancas e jovens eram severamente punidos sem distin¢do aos adultos.
3.1.2 BRASIL IMPERIO: SURGIMENTO DA CONCEPQAO HIGIENISTA

Com o processo de Independéncia e de construcdo do Estado nacional brasileiro, a
ordem liberal, advinda da Europa, é imposta pelas classes dominantes a assisténcia a infancia,
trazendo um caréter altamente conservador. Com um enfoque extremamente punitivo de
forma a restringir a liberdade dos considerados marginais e criminosos.

Apds a proclamacdo da Independéncia do Brasil em 1822, é promulgada em 1830 o
primeiro Cédigo Criminal do Império que fixava a imputabilidade penal plena a partir dos 14
anos de idade. A superestrutura brasileira estava calcada numa estrutura escravocrata e
agroexportadora, o liberalismo penal empregava 0 uso de instituicdes prisionais arbitrarias

baseadas no absolutismo portugués.

Considerando-se a época em questdo, é, de certa maneira, surpreendente a
preocupacdo com o recolhimento de menores em estabelecimentos especiais que
visassem sua correcdo. Isso porque ndo estava ainda em voga a discussdo sobre a
importancia da educagdo estar em prevaléncia sobre a puni¢do, 0 que sO viria a
acontecer no final do século XIX. (RIZZINI, 2000, p. 10).

Em 1871, a Lei do Ventre Livre foi um grande marco para os direitos da infancia no
Brasil. Embora tenha sido resposta a luta abolicionista e assim entendida como conquista, esta
lei que concedia a liberdade para todos os filhos de mulheres escravas nascidos a partir desta
data, concedia também a forca de trabalho destes para os senhores donos de escravos. Isto
porque as mdaes destes menores continuavam a serem escravas, e a Lei estabelecia duas

possibilidades para estas criangas: Ficar sob os cuidados dos senhores até os 21 anos, ou ser

1 Conforme Soares (2003) o sistema juridico que vigorava na época era a partir das determinacdes das
Ordenagdes Filipinas.

12 Conforme Tejadas (2007) “A adolescéncia, hoje, tem sido percebida como uma etapa importante da vida,
demarcada por intensas transformagoes fisicas, na imagem corporal, assim como etapa final de estruturacéo da
personalidade, repleta de transformagdes psicossociais” (TEJADAS, 2007, p. 76).
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entregues ao Governo. O caso mais recorrente era 0 que os senhores eram beneficiados e
poderiam utilizar a forga de trabalho destes menores livres até que completassem a
maioridade.

Embora tenha sido resposta a luta pelos direitos da classe explorada/oprimida daquele
periodo tocada pelo movimento abolicionista, o objetivo principal fora possibilitar a transi¢éo
do sistema escravocrata para o regime de assalariamento. Resultando no aumento da parcela
que vivia nas ruas, este elemento historico, também contribuiu para o crescimento da
concepcao higienista na segunda metade do século XIX.

Esta que tinha um enfoque as ac¢Bes anticivilizatorias que provocavam a desordem,
constituia uma visdo extremamente moralista sobre a pobreza, entendendo que as condicBes
de vida material destes sujeitos determinam a proliferacdo de doencas e da mesma forma estas
mesmas condi¢des € que determinam “ser ou ndo ser” civilizado nesta sociedade. Esta visdo é
ainda muito presente na sociedade atual onde se sobressai a visdo de mundo burguesa-liberal-
conservadora da pobreza como produto de desordem moral e social.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX na transicdo do Império para
Republica ha um enorme crescimento da urbanizacdo do Brasil. Um periodo de grande
ebulicdo das lutas do proletariado no mundo, e que marca o surgimento de trabalhadores
assalariados no Brasil com a implementagédo das primeiras maquinarias. “Essa passagem foi
extremamente importante para a histéria da legislacdo brasileira em relacdo a crianca”
(CONANDA, 2000, p. 16).

3.1.3 BRASIL REPUBLICA: SURGIMENTO DA BURGUESIA NACIONAL E AS
INSTITUICOES CORRECIONAIS

Em 1890, apos a proclamacdo da Republica (1889), € instituido o Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil. Que definia a imputabilidade penal plena, conforme Soares (2003)
aos 14 anos e inimputaveis as criancas com até 9 anos de idade. Os menores entre 9 e 14 anos
deveriam ser submetidos a avaliagdo de aspectos biopsicossocial. Constatado o discernimento
sobre o ato criminoso estes eram “recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo
tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de 17 anos”
(SOARES, 2003, p. 10).

Em 1891tem-se a primeira constituicdo do Brasil. Conforme Behring e Boschetti
(2011) tem-se a primeira legislacdo para a assisténcia a infancia no Brasil, regulamentando o

trabalho infantil, mas que nunca foi cumprida. Na cena politica a tematica da crianca e do



35

menor®® ganhava evidencia maior nas discussdes dos intelectuais e das instituicdes
filantropicas da nascente burguesia brasileira. Isto porque ao passo em que crescia a
populacdo, aumentava “a urgéncia de intervencdo do Estado, educando ou corrigindo 0s
‘menores’ para que se transformassem em cidaddos Uteis e produtivos para o pais,
assegurando a organizacdo moral da sociedade” (SOARES, 2003, p. 3).

No decorrer dos primeiros anos da Republica fora sendo engendrada a instituicdo de
decretos e orgdos de recolhimento para menores. Instituicdes escolares aqueles moralmente
abandonados e de instituicdes correcionais para 0s “delinquentes”. Os critérios de separacdo

ainda dentro destas instituicGes baseavam-se na idade, sexo e tipo de delito cometido.

3.1.3.1 LIBERALISMO E POSITIVISMO NA CENA POLITICA: O ADVENTO DO
CODIGO DE MENORES DE 1927

A transi¢do do escravismo para o assalariamento ndo ocorreu de forma mecéanica,
assim, mesmo que na base material estivesse ainda presente o escravismo, o Brasil ja se
encontrava dentro de um cenario mundial de ascensao do capitalismo. Com o crescimento das
inddstrias h4d um grande aumento nos centros urbanos de trabalhadores livres da serviddo, mas
sem nenhuma protecéo social e trabalhista, 0 que decorre num crescente pauperismo agudo.

Foi com a luta do proletariado nascente que se obteve novas regulamentacdes sociais e
de trabalho. No entanto, ao passo em que eram dadas concessfes de protecdo aos
trabalhadores, aumentavam proporcionalmente as leis de represséo e punicao, onde criancas a
partir de 7 anos era encarceradas sem distingao.

A forca puablica recolhia das ruas todos aqueles julgados marginais, ou seja, todo
lupemproletariado que vivia a realidade do trabalho informal, que se encontravam
desempregados e submetidos a “vagabundagem”. Cabia a policia o pré-julgamento sobre o
destino de acordo com a situacdo de cada um dos que eram recolhidos sem distingéo.

Os menores “marginalizados” que ndo possuiam o direito a uma educacdo publica
universal passaram a ser entendidos pelas classes dominantes como um dos maiores
problemas nacionais. As saidas encontradas pela burguesia de enfrentamento a esta crescente
massa nas grandes cidades eram de denuncias e repressdo preventiva: “[...] prevenir e
combater os vicios anticivilizatorios trazidos pelo boom de modernizacao [...] os individuos

deviam ser distinguidos pelo seu grau civilizatério” (BANDERA, 2013, p. 6).

30 termo menor é utilizado para designar a crianca abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, e
foi naturalmente incorporada na linguagem, para além do circulo juridico (RIZZINI, 2011, p.113)..
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O positivismo trouxe a atencdo ao criminoso e ndo mais no crime em si. De acordo
com Bandera (2013) o criminoso em potencial deveria ser identificado a priori por suas
caracteristicas biopsicossociais para ser tratado em regime de internato desde a mais tenra
infancia. Esta concep¢do determinou as intervencdes com menores abandonados e
“delinquentes”, “disputando com os liberais a hegemonia de ordenar a vida social a partir do

controle sobre o Estado”. (idem, ibdem, p. 6).

Em documentos emitidos por agentes governamentais, policiais, judiciarios e de
instituicdes de sequestro comegaram a aparecer juizos de valor cientificistas a
identificar menores (e também adultos) como anormais, depravados, tarados,
incorrigiveis, além de outros adjetivos estigmatizantes, propugnando para oS
mesmos a internacdo compulsoria por tempo indeterminado (que poderia ser por
toda vida) como forma de trata-los de seus vicios anticivilizatorios. (idem, ibdem,

p.6).

O processo de industrializacdo ndo livrou as criangas do assalariamento, e a garantia
de legislacBes protetivas para criancas e adolescentes desde o inicio estiveram sempre
relacionadas a capacidade produtiva. Ao passo que se desenvolvia a urbanizacdo e a
industrializacdo, aumentava demasiadamente o nimero de criancas, 0 que significava naquele
periodo o instrumento chave para a transformacao do pais. Tanto no sentido material do uso
da forca de trabalho, quanto no sentido abstrato-ideolégico, no que se trata a educacdo aos
moldes do ideario burgués.

Muitos movimentos sociais surgem neste periodo, e passam a cobrar do Estado a
assisténcia publica as criancas abandonas e que encontrava na delinquéncia a forma de
garantir a sobrevivéncia. Conforme aponta CONANDA (2000) dentre os movimentos
destacou-se a “Cruzada pela Infincia” constituida por médicos higienistas e juristas que
legitimaram a constituicdo do primeiro projeto de lei especifico a questdo da infancia.

A necessidade de regular a assisténcia penalista e punitivista para 0S menores
aumentava a0 mesmo passo em que crescia a concorréncia entre as grandes potencias
capitalistas. Isto porque a incorporacdo de um Estado que intervisse cada vez menos na
economia precisava a0 mesmo tempo dar conta do produto do seu préprio sistema, ou seja, 0
crescimento populacional e a grande concentracdo de trabalhadores excluidos do processo
produtivo e inclusos na situacéo de marginalidade e delinquéncia.

A partir do século XX, o movimento nacional e internacional pelos direitos da crianca
inaugura como reivindicagdo a condicdo distinta da crianga para o adulto. E de acordo com
Saraiva (2003), paralelamente constroi-se a Doutrina do Direito do Menor em que ha um

duplo carater fundado na caréncia-delinquencia na diferenciacdo da crianga com o adulto.
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Com a Lei Federal Orcamentaria n°® 4.242 de 1921 foi aprovado pelo Estado a
administracdo de politicas de protecdo e assisténcia ao menor abandonado e “delinquente”.
Esta Lei abandona o sistema biopsicossocial vigente desde o Cddigo Penal de 1890 e busca
intervir através da assisténcia como forma de reprimir e punir.

Em 1922 o Estado institui o Decreto n°® 22.213, conhecido como Consolidacdo das
Leis Penais que reafirmou a imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade. No mesmo ano
acontece o | Congresso brasileiro de protecdo a infancia em que se discute a assisténcia e a
protecdo da infancia no Brasil. Em 1923 é aprovado o decreto n° 16.273 que institui um
regulamento de assisténcia e protecdo aos menores abandonados e “delinquentes”. Conforme
Rizzini (1997) incluiu a figura de um Juiz de Menores na administragdo do poder Judiciéario,
estabelecendo Mello de Mattos como primeiro juiz de menores da América Latina.

No ano de 1906 havia sido apresentado a camara dos deputados um projeto de Lei que
tratava da assisténcia a protecédo a infancia com o viés de manutengdo da ordem e puramente
higienista. Este projeto tramitou durante 21 anos, sendo aprovado em 1927 e promulgado
como “Codigo de Menores — Mello de Mattos”. Embora o Cédigo se apresentasse sendo para
todas as criangas sem distingdes quanto as “condigdes sociais, étnicas e ideologicas dos
menores e/ou de seus familiares” (BANDERA, 2013, p. 2), na pratica seus ‘“clientes”

constituiam-se nos:

[...] Pobres ou miseraveis, com baixa ou nenhuma escolaridade, oriundos de lares e
ambientes imersos no mundo da desordem, negros ou mesticos em sua maioria. O
Cobdigo, malgrado com o tempo ter-se tornado anacronico, era uma lei avangada para
a época, no que tange a proteger e/ou corrigir os menores de idade. (BANDERA,
2013, p. 2).

O Cddigo afirmou o carater de criminalizacdo da pobreza e da classe trabalhadora
atrelando-a a um carater correcional disciplinar e higienista de protecdo da sociedade e da
propriedade privada individual. Este processo contribui para a visdo e constituicdo do termo
menor como conceituacdo da infancia pauperizada, marginalizada que enfrenta situacdes de
abandono e criminalidade.

Os abandonados eram submetidos pela lei a uma série de medidas cabiveis a avaliagcdo
da autoridade competente, contudo a todas impunham o carater de protecdo ndo da
integridade ou do desenvolvimento humano do menor, mas sim no sentido de garantir a
vigilancia quanto aos riscos de tornarem-se “delinquentes”. Conforme Rizzini (1997) com
relagdo ao perigo de o ser “abria-se a possibilidade de, em nome da lei, enquadrar qualquer
um no raio de acdo do juiz” (RIZZINI, 1997, p. 235), podendo estes ser colocados em asilos,

internatos de educag&o e ainda confinados até os 21 anos de idade.
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O Cddigo de 1927 mantém a imputabilidade penal aos 14 anos e estabelece a
maioridade penal plena para os 18 anos. A seletividade do codigo tinha como base os
determinantes que apontassem desconfianca, podendo ter seus julgamentos baseados no
biotipo, trajes, comportamentos, possibilitando assim, esse elenco de fatores a uma apreenséo
absurdamente arbitraria. O firme controle do Estado sobre os menores constituiam-se em
“mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducacdo, reabilitacdo, preservacédo, reforma e
educagao” (RIZZINI, 2000, p.28).

A legislagdo destinada aos “menores” cumpriu o objetivo de legitimar e manter a
ordem burguesa. A protecdo voltada ao menor abandonado e criminoso teve suas bases no
objetivo de cortar o mal pela raiz, libertar a sociedade (burguesa) daqueles que viviam na
condicdo de vadios e que ndo contribuiam para o desenvolvimento do pais que “sob o
comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se estar, desta forma, combatendo os embrides da
desordem” (RIZZINI, 2011, p. 139). Contribuindo também para garantir a forca de trabalho
destes menores, buscando evitar que 0s mesmos nao se “perdessem na vida”. Desta forma também
foram incluidas “algumas disposi¢des sobre o trabalho de menores, como a proibicéo (...) de 14
anos de idade” (GIANNOTTI, 2007, p. 101).

O Cadigo Mello de Mattos manteve drésticas limitagcdes no que tange ao entendimento de
menores enquanto individuos passiveis de direitos, até mesmo liberais. Sobretudo essa legislacdo
deu base para todo o trato com relacdo a consolidagdo da familia burguesa e da criacdo dos

menores, isto tera reflexo ao longo do século XX.

3.2 DA DITADURA DE VARGAS A MILITAR: A POLITICA DO MENOR

Com o processo mais profundo de industrializagéo e de consolidacdo das relacOes
capitalistas que o Brasil viveu a partir de 1930 ha um relevante aumento de trabalhadores nos
centros urbanos; um potente aumento da capacidade produtiva e contraditoriamente na mesma
proporcdo aumento da miséria. O inchaco do proletariado nos centros urbanos acabou
“engrossando enormemente o exército industrial de reserva” (IAMAMOTO; CARVALHO,
2011, p.164).

Conforme Couto (2008), a Constituicdo de 1934 incidiu sobre a regulamentagédo de
menores na industria onde fora proibido o trabalho de menores de 14 anos. Trouxe também o
direito a educacédo primaria, integral e gratuita e atendimento as familias com prole numerosa.

Embora todos esses direitos sejam para classe trabalhadora e para o desenvolvimento humano
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das criangas essencialmente imprescindiveis, para a burguesia os interesses em concedé-los
sempre se pautaram no viés econémico.

Com a ditadura do Estado novo, a Constituicdo de 1937 demarca um abalo aos direitos
civis e politicos. No que se refere a area da crianca e do adolescente, marcou um periodo de
obrigatoriedade do ensino. E no bojo desse processo que em 1940, através do Decreto n°
2.035 ¢ estabelecido a Justica de Menores no Brasil.

Esta Justica foi inspirada no amplo movimento humanitario do século XIX e tera
como base a ideia de salvar a crianca, como forma de salvar o Brasil. Identifica-se
na crianga, filha da pobreza, um importante elemento de transformacéo social, de
acordo com o projeto politico da época, o que justificara e legitimara uma série de
medidas repressivas impostas sob a forma de assisténcia aos pobres. (SOARES,
2003, p. 4).

As préticas higienistas decorrente do cientificismo do Cddigo de Menores foram
aperfeicoadas a nivel nacional e deste modo, em pleno regime ditatorial em 1941, através do
Decreto n° 3.799/1941 é instituido o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) tendo como
responsabilidade central a manutengdo da ordem social. Que buscou corrigir 0S menores
“delinquentes” que até aqui as casas de correcdo nao haviam combatido. O SAM surge

vinculado ao Ministério de Justica e aos juizados de Menores e tinha como competéncias:

[...] orientar e fiscalizar educandéarios particulares; investigar menores para fins de
internacdo e ajustamento social; proceder ao exame médico e psicopedagdgico;
abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a colocacgdo deles;
incentivar a iniciativa particular de assisténcia a criangas, e estudar as causas do
abandono [...] (FALEIROS, 2011 p. 54).

Ao poder judiciario manteve-se a arbitrariedade sendo também a ele atribuida a
avaliacdo quanto a personalidade dos menores com idade entre 14 a 18 anos, medindo o grau
de periculosidade. H& também uma reorganizagdo significante nos 6rgédos publicos, as
delegacias de menores passam a compor uma articulagdo com o SAM e com o Juizado no
Distrito Federal, e atuam de forma repressiva as criangas e jovens que andavam pelas ruas e
gue eram suspeitas de atos criminosos.

O governo de Vargas estabelece um sistema nacional que busca integrar instituicbes
publicas e privadas para o atendimento aos menores. Foram criados o Conselho Nacional de
Servico Social (1938), o Departamento Nacional da Crianca (1940), e a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA, 1942). Em 1943 a CLT regulamenta a protecéo do trabalho aos menores de
14 anos. No mesmo ano o Ministro do Trabalho cria uma comissdo revisora do Cddigo de
Menores com o objetivo de adapta-lo as novas leis trabalhistas. No mesmo ano, foi criado o

Departamento Nacional da Crianca.
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[...] Posteriormente, chegou ao entendimento de que o novo Cddigo de Menores
deveria ter carater social, e ndo ser essencialmente juridico, pois entendiam que o
problema da crianca era principalmente de assisténcia. Neste momento historico,
varios foram os estudos e projetos relacionados a criacdo do novo Cddigo de
Menores. (SOARES, 2003, p. 5)

Depois da queda de Getulio Vargas e a conjuntura internacional no pds-guerra, ha
abertura democrética e crescimento econémico elevado. “Neste periodo democratico inicia-se
uma estratégia de preservacdo da salde da crianga e de participagdo da comunidade, nao
somente repressiva e assistencialista” (FALEIROS, 2011, p.59). De acordo com Montafio e
Duriguetto (2011) no segundo pos-guerra fora instituida a ONU, com o objetivo de manter a
paz mundial, proteger os Direitos Humanos e promover o desenvolvimento econdmico e
social, e como um de seus programas é criado a UNICEF. Em 1948 ONU proclama a
“Declaragao Universal dos Direitos Humanos”, em 1959 aprova os “direitos da crianga”. Em
1946, é instalado no Brasil o primeiro escritorio da UNICEF, também neste ano passa a
vigorar a constituicdo mais democratica que o pais havia produzido até entdo.

Ao final da ditadura do Estado novo, alguns 6rgdos publicos passam a reconhecer a
forte repressdo e negligéncia que eram prestadas pelas instituicdes do SAM. Conforme
Gomide (2006), as instalacGes eram inadequadas, 0s menores eram amontoados em condi¢6es
extremamente precérias, os técnicos eram despreparados e os dirigentes omissos. O
tratamento prestado era basicamente através de agressdes e espancamentos.

Em 1964 é denominado o novo 6rgao: a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM), que é aprovada pelo congresso atraves da Lei n® 4.513/64, junto da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), que também regulava a prestacdo de servicos a
niveis estaduais das Fundac6es Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM).

Tendo em vista que o problema da delinquéncia infanto-juvenil naquele periodo estava
ainda mais agravado através do SAM, a FUNABEM materializou a alternativa para opor-se
ao atendimento prestado pela instituicdo anterior, o qual utilizava préticas repressivas e de
controle social. De acordo com a FUNABEM® apud VOGEL (2011) o processo de
marginalizacdo era entendido como “uma situacdo de baixa renda, de pouca participacdo no
consumo de bens materiais e culturais, de incapacidade de trazer a si 0s servigos de habitacgéo,
satude, educagdo e lazer” (VOGEL, 2011, p. 291).

A PNBEM nédo rompeu com a internacédo institucional, mas pretendia romper, ou ao

menos suavizar o maximo possivel das l6gicas corretivas. Contudo,

“ FUNABEM. A experiéncia da FUNABEM na reeducacdo do menor de conduta antissocial. Rio de Janeiro:
FUNABEM, 1976, p.14.
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Sem acabar com a internagdo, a PNBEM estabeleceu, como medida preventiva
privilegiada, a reinser¢do de menores abandonados em sua familia, o que apresentou
grandes dificuldades por que essa familia, e ndo apenas 0 menor, encontrava-se,
geralmente, vitimada pela desigualdade social e por problemas sociopsicoldgicos
dela decorrentes. Para agravar a situacdo, a PNBEM [...] havia herdado ndo s6 a
estrutura fisico-burocratica do SAM como também a maioria de seus funcionarios e
métodos corretivos. (BANDERA, 2013, p. 11).

O entendimento do ideario burgués, materializado nas instituicbes e 0&rgdos
pertencentes a superestrutura era de que o problema do menor abandonado era um problema
da familia, e o “processo de marginalizag¢ao surgia, pois como responsavel pela desagregacao
da familia, ou pelo que se chama, com certo eufemismo, a ‘disfungdo familiar’” (VOGEL,
2011, p. 293). Para superar as medidas repressivas adotadas pelo SAM, a FUNABEM,
deveria por sua vez lidar com a contradicdo que ao internar estava eximindo da familia e
estatizando o que cabia a ela, assim afastando a familia do formato familia-nuclear-burguésa,
e a0 mesmo tempo poderia resultar numa dependéncia do menor ao Estado.

Os indices de criminalidade aumentavam ao passo em que a sociedade desenvolvia-se
economicamente. Da mesma forma via-se diminuir ainda mais a seguranca (da ordem) social.
A conjuntura de governo militar com todo autoritarismo e tecnocratismo, que respondia a
todos os questionamentos a ordem com muita repressao, passou a entender a delinquéncia
juvenil como um problema de Seguranca Nacional e “objeto legitimo de sua intervengdo e
normatizagdo” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 26). Tendo desta forma o Estado como o
responsavel por disciplinar, reprimir e reeducar este publico, as instituicdes foram totalmente
moldadas ao ideario pelo qual serve a superestrutura.

Para os excluidos do processo produtivo que continuam sendo entendidos como
“suspeitos perigosos”, foram mantidos a estratégia de controle da ordem social. Contudo, 0s
movimentos sociais “em defesa dos direitos de criangas e adolescentes, que inscreveram a
perspectiva da crianga como prioridade absoluta e a inimputabilidade penal abaixo dos 18
anos” (BEHRING; BOSCHETT], 2011, p. 145) surgiram junto de outros movimentos sociais

e a luta da classe operéaria pela abertura politica a partir da década de 1970.

3.3 DECADAS DE 1970 A 1990: DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO
INTEGRAL

Junto dos movimentos sociais reacenderam-se os debates em torno de um “novo
Codigo de Menores”. Em 1979 foi entdo promulgada a nova legislagdo (Lei n° 6.697/79),

substituindo o Codigo Mello de Mattos de 1927. Este Codigo consagrou a nogdo de “menor
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em situacdo irregular”, e a “questdo do menor” passa a ser entendida como uma “patologia
social” conforme Faleiros (2011) e “Caberia ao Juiz de Menores intervir na suposta
irregularidade, que englobava desde a privacdo de condicdes essenciais a subsisténcia e
omissdo dos pais, até a autoria de infragdo penal” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 28).

Este novo Cddigo constitui-se em uma revisdo do Cdédigo de 1927, trouxe uma
roupagem ainda mais tutelar, onde as medidas sancionatdrias permitiam ao Estado o controle
social, o assistencialismo, e legaliza a criminalizacdo da pobreza', em detrimento do
progresso econdmico e civilizatério, que ao longo dos anos vinha se dando em praticas
institucionais de forma velada.

A estratégia adotada ndo trouxe nenhuma alteracdo a situacdo da crianca brasileira, do
contrario, a situacdo econémica que no governo militar se agravou muito, onde a classe viveu
arrocho salarial em praticamente todo periodo ditatorial, levava as criancas o trabalho
informal como forma de sobrevivéncia. Muitas vezes trabalhando nas ruas eram recolhidas,
visto que o codigo trazia aos juristas um paradigma de ambiguidade, conforme Faleiros
(2011) ndo havia uma clareza na distingdo entre “menores em situacdo de risco” ou “em
perigo moral e material” possibilitavam a internagdo de qualquer crianca que se enquadrassem
nessas definicdes, a critério da arbitrariedade juridica.

O ano de 1979 fora considerado pela ONU como ano Internacional da Crianga, o que
demarca a movimentacdo social producente de um balanco da efetivacdo de direitos das
criangas e adolescentes. E assim que em 1980, junto das mobilizagbes pela redemocratizagdo
do pais é que surgiram os setores que lutavam pelos direitos das criancas e adolescentes e que
constituiram a Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte. Esta comissao trouxe a critica a
“situagdo irregular” evidenciando a situacdo de meninos e meninas moradores de rua e
construiu ementas que perpassavam por diversas areas e que resultaram nos artigos 227 e 228
da constituicdo de 1988.

A partir da Constituigdo no ambito juridico assegurou a “cidadania como direito do
cidaddo e dever do Estado” (TEJADAS, 2007, p. 39), e serviu como base para muitas
legislagbes que regulamentaram seus artigos, buscando assim, formas que delineassem uma
possivel efetivacdo. Dentre elas, a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
partir da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que teve como referéncia os artigos 203, 204, 227
e 228 da constituicdo de 1988.

5 A culpabilizagdo as criangas e jovens que se encontravam “na situacio irregular”, a responsabilizagio
individual sobre a falta de recursos econdmicos, politicos e sociais partem da I6gica meritocratica burguesa e
resultam na constitui¢do do ideario de culpabilizagdo da pobreza e da miséria.
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A partir da concepcao de que criangas e adolescentes necessitam “do direito a protecao
especial, devido a situacdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram” (TEJADAS,
2007, p. 39), o ECA trouxe trés ambitos de mudancas na area da infancia e da juventude no

que tange ao conteudo, método e gestdo:

As mudangas de conteido referem-se a ruptura paradigmatica com a doutrina da
situacéo irregular. O ECA fundamenta-se na “doutrina da prote¢do integral”, a qual
assegura que todas as criancas tenham os mesmos direitos garantidos, de forma a
serem atendidas na integralidade de suas necessidades. (...) Deve ser garantido o
acesso as politicas bésicas, de assisténcia social e de protecdo especial. [...] Quanto
ao método, o Estatuto traz em sua proposta uma nova forma de se executarem as
politicas publicas, rompendo com o enfoque correcional-repressivo ou
assistencialista. [...] Por altimo, a mudanca na gestdo acompanha as reformulacfes
previstas na Constituicdo Federal (...) quanto a descentralizacdo politico-
administrativa. (TEJADAS, 2007, p. 40).

Conforme o SINASE (2006), o ECA:

[...] contrapde-se a um passado de controle e de exclusdo social sustentado na
Doutrina da Protecéo Integral, o ECA expressa direitos da populagéo infanto-juvenil
brasileira, [...] merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e
do Estado; devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais na promocédo e
defesa de seus direitos (BRASIL, 2006, p. 15).

A concepcao de sujeitos de direitos traz uma distin¢do entre os adolescentes autores de
atos infracionais, e de criancas e adolescentes vulneraveis a situacdo de abandono, etc.. O
ECA limita a infancia aos 12 anos. No que tange ao cometimento de atos infracionais, a

inimputabilidade penal foi mantida aos 18 anos de idade, ficando estes sujeitos ao ECA.

As politicas de atendimento foram definidas para aqueles sujeitos as medidas de
“protecdo especial” [abandono, maus tratos, etc.] e as medidas “socio-educativas”
[cometimento de ato infracional]. A “justica como assisténcia”, a classificagdo do
“menor” e o “paradigma da menoridade” passaram a ser absolutamente criticados
como repressores, autoritarios e discriminatérios. (SCHUCH, 2009, p. 125)

Tais medidas (protetivas e socioeducativas) tém como objetivo articular um conjunto
de acbes entre as diversas politicas publicas com a finalidade de reintegrar socialmente os

sujeitos, apresentando ainda medidas sancionatdrias, visto que:

As [MSE], nos termos que preveem o [ECA] e o [...] SINASE, ndo deixam de
configurarem-se como uma devolutiva a sociedade que exige justica quando se vé
afetada pela violéncia gerada por adolescentes e ainda como mais uma forma de
resguardar a sociedade dos perigos que estes individuos podem oferecer. Assim,
entendemos uma preocupacdo maior com a seguranca da sociedade e com as
reivindicagcBes dai emanadas do que com os préprios adolescentes. (COSSETIN,
2012, p. 50-51)

A socioeducagdo enquanto politica social é fruto da mobilizacdo e reivindicacdo dos
usuarios e trabalhadores da area, e tanto a constituicdo de 1988 quanto o ECA de 1990

reconhecem os adolescentes infratores enquanto “sujeitos de direitos”. Enquanto politica é
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uma resposta do Estado a esta pressdo da “sociedade civil” e das legislagdes internacionais. E
busca ao mesmo tempo materializar juridicamente as transformagdes quanto ao entendimento
e a linguagem acera dos direitos produzidos ao longo das décadas que antecederam o ECA.

Com relacdo & prética de atos infracionais®® o Eca traz em seus preceitos que o
adolescente é socialmente responsavel pelos seus atos, e ao cometer uma infracéo esta sujeito
a responder dentro das normas e leis sociais. Neste caso, responde através das medidas
socioeducativas (MSE) presentes no Art. 112 do ECA, tendo estas medidas carater
sancionatorio e pedagogico.

I. Adverténcia; Il. Obrigacdo de reparar o dano; Ill. Prestacdo de Servico a
comunidade; IV. Liberdade Assistida; V. Insercdo em regime de semiliberdade; V1.
Internagdo em estabelecimento educacional; VII. Qualquer uma prevista no art. 101,
I a VI. § 1° a medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpra-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo (BRASIL, 1990).

Diferente dos Caodigos anteriores onde era indiscriminada e baseada em aspectos de
discernimento julgados pelos Juizes de Menores, com o ECA a medida de internagdo de
liberdade deve ser utilizada como ultimo recurso. Em relagdo a execucdo da medida
socioeducativa de internacdo'’ os adolescentes que “ignoram as leis” ficam sob a custédia do
Estado, tendo a liberdade privada total ou parcialmente, devendo ser aplicada somente em
caso de infracdo cometida por meio de grave ameaca ou violéncia a pessoa.

Do ponto de vista dos Direitos Humanos, o ECA constitui uma legislagdo bastante
avancada e progressista, traz em si uma série de mudangas ao entendimento da crianca e do
adolescente, sobretudo os adolescentes em conflito com a lei, quanto atendimento, garantias e
protecdo, se comparado ao antigo Cédigo de Menores. Contudo, aos olhares da manutencédo
da ordem capitalista é uma legislagdo que estd voltada para a prevencdo da criminalidade
infanto-juvenil. Que conforme Silva (2013) “tem como escopo manter a ordem e uma suposta
harmonia social estabelecida através da socioeducagao” (SILVA, 2013, p. 38).

As mudancas advindas com o ECA juridicamente ndo sdo poucas, contudo,
concretamente ndo alteram a realidade vivida por este recorte da classe no que tange a raiz de

seus problemas. Ha, portanto avancos e mudancas efetivas de algumas categorias buscando

% Art. 103 do ECA: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraveng¢io penal”.
(BRASIL, 1990).

7 A medida de internacéo constitui-se na medida mais severa a ser aplicada. Todas as medidas devem atender a
objetivos educativos, [...] socioeducativos, garantindo direitos fundamentais tais como a convivéncia familiar, a
escolarizagdo obrigatoria, entre outros, e, brevidade e excepcionalidade. (COSSETIN, 2012, p. 52).
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ressignificar em melhores atendimentos, mas as instituicdes, os aparelhos de controle, o

Estado, e a divisdo da sociedade em classes continuam 0S mesmos.

34 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO E A
REALIDADE DA SOCIOEDUCACAO NO BRASIL

Na verificacdo das limitacbes que o ECA encontrou em transformar a realidade vivida
pelos adolescentes em conflito com a lei nos @mbitos: social, familiar e institucional, € que em
2006 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e o CONANDA apresentaram 0
SINASE. Fruto de uma construcdo coletiva que envolveu diversas areas do governo e
representantes de entidades da area através de uma série de debates protagonizados pelo
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) em encontros nacionais e regionais.

O SINASE se prop0e a trazer maior objetividade aos procedimentos de execucdo de
MSE, através da reafirmacdo de diretrizes do ECA, buscando maior alcance da natureza
pedagdgica das MSE. “Muito embora o ECA apresente significativas mudancas e conquistas
[...], essas ainda estdo no plano juridico e politico-conceitual, ndo chegando efetivamente aos
destinatarios” (SINASE, 2006, p. 15).

O CONANDA, 6rgao responsavel por deliberar sobre a politica de atengdo aos direitos
da crianca e do adolescente, em conjunto com outros 6rgaos regionais, estaduais e municipais
construiram um projeto de lei com o objetivo de regular especificamente a execucdo de MSE,
bem como a préatica pedagdgica das unidades de execucdo. O projeto de lei fora apresentado a
camara dos deputados em 2009, sendo avaliado por uma Comissdo Especial desde entdo. O
SINASE ¢ aprovado no ano de 2012 através da Lei 12.594/2012.

Norteado pela “Doutrina da Protecdo Integral” buscou regulamentar a execugdo das
MSE destinadas a adolescentes infratores a nivel nacional. Bem como tem o objetivo de
corrigir alguns lacunas que ao longo dos anos evidenciaram a insuficiéncia do ECA em alguns
aspectos. Tais lacunas que iam desde a superpopulacdo e inadequacdo de projetos
arquiteténicos, a inexisténcia da aplica¢do da Doutrina da Protecdo Integral.

O SINASE entdo propds mudangas que correspondem a tentativa de estabelecer novas
diretrizes para as politicas de atendimento e dividir as responsabilidades entre as esferas do

Estado. Estabelecendo um SGD®, que tem como objetivo articular a socioeducagdo com as

'8 As politicas publicas voltadas para as criangas e adolescentes podem ser classificadas em: Politicas Sociais
Basicas Estruturais, Politicas Sociais Basicas de Assisténcia Social e Politicas de Garantias de Direitos.
(ILANUD, 2004, p. 19-20).
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demais politicas sociais, na tentativa de efetivar os direitos integrando a gestdo publica, a
familia e a sociedade civil. O SGD (Anexos: Figura 1) propfe-se a ser uma efetiva
implementagao da “Doutrina de Protecdo Integral”.

Entretanto, o que se materializa € uma desarticulacdo entre as politicas sociais, dada
conjuntura de precarizagdo das condigcdes de trabalho presente em todas as politicas, bem
como o sucateamento sofrido pelas medidas adotadas pelos governos desde a década de 1990.
Deve se considerar ainda, que as politicas sociais possuem limitagdes proprias, visto que
enquanto mediacGes entre os interesses do capitalismo e da classe trabalhadora, ndo
possibilitardo, portanto, transformacgdes efetivas da realidade.

Conforme os dados apresentados por Cossetin (2012) hd um “rigor em relagdo as
punicdes impostas aos adolescentes, estabelecendo uma discussao sobre as classificacdes dos

delitos expressas no [ECA] e as do Codigo Penal”:

[...] Neste [Cddigo Penal], por exemplo, o roubo é um delito contra o patrimdnio,
assim como o latrocinio. A lesdo corporal e o homicidio sdo delitos contra a pessoa,
e 0 estupro é considerado crime contra os costumes. Para 0 ECA, qualquer desses
crimes pode constituir ato infracional cometido com grave ameaga ou violéncia
contra a pessoa (COSSETIN, 2012, p. 55-56).

Afirma-se deste modo a permissao legal do uso das sentencas com base em aplicacao
severa aos crimes cometidos por adolescentes que recebem MSE de internacdo. Além da falta
de cumprimento legal da excepcionalidade da internagdo, ndo se tem garantida a superagédo
das praticas “menoristas”, devido a materialidade ndo permitir que a pratica se transforme no
mesmo passo em que juridicamente se avanca, ha também as préprias limitacGes da base
material que reificam e inflexionam as relacGes sociais aos ditames do capital.

A MSE de internacdo € a mais aplicada pelo judiciario conforme levantamento do
SINASE no perfodo de 2006 a 2010%°, divulgado pela Secretaria Nacional de Promocéo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em 2011. O levantamento apresenta que em 2010 a
proporcao entre populacdo de adolescentes no pais X adolescentes privados de liberdade era
de: para cada 10 mil adolescentes no pais : 8,8 de jovens privados de liberdade (idade entre 12
e 17 anos). Tendo o Rio Grande do Sul a proporg¢édo 10mil : 8,4.

A relagdo entre a reducdo de atos infracionais graves com a paradoxal elevacdo da
medida de internagdo corresponde a utilizacdo das MSE de internacdo como medida
sancionatoria. Conforme salientado pelo SINASE no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo divulgado em 2013: “o uso indiscriminado da internagdo ¢é contrario as
medidas de protecdo que a Lei Federal 12.594/2012 impoe” (SINASE, 2013, p. 12).

¥ Ultimo levantamento realizado até o momento do estudo.



47

O crescimento de atos infracionais relacionados com o trafico de drogas — de 7,5% em
2010 para 26,6% em 2011 —, demonstra a incompatibilidade da legislacdo a realidade. As
principais razdes de internacéo, roubo e trafico (Anexos: figura 2), deixam claros que os atos
infracionais cometidos ndo sé@o contra a vida. Sendo os delitos mais corriqueiros relacionados
as condicOes de vida as quais estes adolescentes estdo expostos. Conforme o levantamento do
SINASE (2011) houve um crescimento de 15% na lotacdo total de adolescentes em
cumprimento de MSE de internacéo entre 2006 e 2010 (Anexos: Figura 3).

Como as proprias legislacbes e documentacdes oficiais acerca aos direitos dos
adolescentes autores de atos infracionais, reconhecem a realidade de que a maioria vive a
exclusdo formal da sociabilidade burguesa. A situacdo infracional em que se encontram é
apenas um reflexo das condi¢cdes que vivem e que encontram na informalidade, no trabalho
infantil, na mendicancia, na criminalidade, no trafico de drogas, etc., uma alternativa a
insercdo nesta sociabilidade regida pelo consumo e realizagcdo de mercadorias.

O ato infracional trata-se de expressdo juridica as praticas de adolescentes que fazem
uso da violéncia, do roubo, etc., que de acordo com as leis e regras da civilizacdo burguesa
sdo considerados crimes, delitos. Na sociedade contemporanea a intensificacdo da violéncia é
decorrente do aviltamento da luta de classes, tendo como uma das determinagGes a imensa
massa de trabalhadores vivendo sob condicGes pauperizadas. Por sua vez, a classe burguesa
cada vez mais emprega 0 uso da violéncia para a reproducdo de capital e manutencdo da
propriedade privada da riqueza socialmente produzida. O uso da forca por parte da burguesia
se materializa no Estado, sendo atribuidas leis cada vez mais severas e punitivas, e se as leis
ndo operam efetivamente existem outras que abrandam “os desvios” da propria lei.

No mesmo periodo em que a economia do Brasil desponta nos rankings mundiais, ao
contrario a educacao e a violéncia elevam seus indices negativamente. Embora os programas
governamentais tenham diminuido o indice de miséria, visto que 0s programas de
transferéncia de renda incluiram muitos trabalhadores no consumo, ndo houve reducdo no
indice de desigualdade, contraditoriamente, aumentou.

No mesmo sentido e na mesma propor¢do elevam-se o nuimero de presos nas
penitenciarias brasileiras e de adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de MSE de
internacdo. Se o encarceramento ndo se torna eficaz, as forcas armadas entram em acédo
oferecendo muita violéncia, “em nome da lei ¢ da ordem” milhares de homens e mulheres,
sobretudo jovens e negros morrem diariamente através dos disparos do gatilho das policias

brasileiras nas periferias.
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Por outro lado, a classe trabalhadora, encontrando a pauperizacéo, e as mais precarias
condicBes de vida, o desemprego, a informalidade, politicas sociais sucateadas, e quando
empregados encontram: a exploragdo da sua forca de trabalho com base em muita
precarizacdo, direitos trabalhistas sendo arrancadas, alienacdo e sujeicdo, e que ainda
endividadas desapropriam-se das migalhas que recebem. Como construir novas subjetividades
sem transformar a base material que as determinam? O roubo, a violéncia, etc. sd0 motivos
para o0 encarceramento generalizado para ambas as classes sociais? A mesma violéncia, que
deu base a acumulacdo originaria do capital, quando praticada pela classe trabalhadora é
impetuosamente enfrentada pela burguesia em nome da propriedade privada. Mas também em
nome dela ha o emprego de muita violéncia, e de muita explorag&o.

Em tempos que muitos lutares sociais buscam postular a garantia de direitos, o que
sobrepde € a concepcao higienista, fortemente consolidada entre o século XIX e XX; a visdo
de marginalizacdo causada pelo subemprego e desemprego; a criminalizacdo da pobreza; a
meritocracia; etc. O que prevalece na pratica é a ideologia burguesa sdo os valores das
relacBes sociais que vivemos, e se vivemos as rela¢fes sociais que correspondem as relacoes
de producdo, temos apenas a garantia de algumas reformas que mantém o status quo.

Os programas paliativos, que visam combater as “mazelas sociais” e que Nnao
combatem a raiz das condicOes de vida que estes adolescentes vivem, permitem ainda que sob
a custodia do Estado estes recebam um tratamento desvinculado do se propde as garantias
legais. Embora garantam alguns direitos para estes adolescentes, estdo baseadas numa “visdo
harmonica da sociedade, encobrindo as lutas contra as desigualdades e postergando as
possibilidades de mudangas radicais” (CARVALHO, 2009, p. 140-141).

A logica privatista do neoliberalismo, bem como o entendimento das politicas
socioeducativas calcado no senso comum meritocratico, conservador e punitivista, traz ao
debate um crescente apelo vindo, sobretudo dos setores mais conservadores da pequena e
grande burguesia, pela reducdo da maioridade penal e da privatizagcdo da execucdo das MSE
no pais. Conforme apresentado ao longo deste capitulo, pode-se verificar que todas as
medidas adotadas pelo Estado com o objetivo de punir, baseadas na coercéo e repressdo nao
trouxeram dados efetivos de que o encarceramento de jovens, e até mesmo de adultos, é capaz
de solucionar a criminalidade, ou que sejam capazes de ‘“reinserir” estes sujeitos “a uma
sociabilidade saudavel”. O papel do cércere juvenil ja ndo visa a superacdo das causas do
problema da criminalidade, portanto radicalizar os seus efeitos ndo acabara ou reduzird os

indices, seja aumentando as penas ou reduzindo a idade para se prender alguém.
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Né&o se trata de uma defesa da criminalidade, nem dos casos de violéncia exacerbada,
de adolescentes que cometem crimes contra vida de forma psicdtica, e/ou que praticam
atrocidades. Mas também ndo ha defesa aos capitalistas que vivem da exploracdo e do
massacre diario da vida da grande maioria da populacdo mundial. Tdo pouco objetiva-se
diminuir as conquistas que foram possiveis para a classe através das politicas sociais e dos
avancos que se teve ao longo dos anos. Mas sim direcionar a atengdo do trabalho, sobretudo
de assistentes sociais nesta politica para além dos limites que sdo possiveis através da venda
da forca de trabalho nas instituicdes.

No contexto da socioeducacdo ha uma dualidade entre 0s que a veem como conquista,
e 0S que a veem como retrocesso. Contudo, o que se vé& € um sucateamento da politica, das
acOes e as praticas das unidades que ndo se transformaram, assim como 0s mesmos prédios.
Em meio a este contexto, tem-se no estado do Rio Grande do Sul a realidade da FASE/RS
que, embora tenha suas especificidades locais, faz parte da totalidade do atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei e as propostas de politicas de socioeducacéo.

3.5 A FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO RIO GRANDE DO
SUL

A Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE) é a
instituicdo estatal responsavel pela implantacdo, manutencdo e execucdo do atendimento de
adolescentes em cumprimento de MSE de internacdo, semiliberdade e internacdo provisoria
no RS. A FASE/RS tem como orientacdo o Programa Estadual de execucdo de MSE de
internacdo e semiliberdade (PEMSEIS) que ¢ formulado “de acordo com as leis, normas ¢
resolugdes em ambito nacional e estadual” (PEMSEIS, 2014, p. 18).

De acordo com Alves (2012):

A FASE/RS foi criada a partir da Lei Estadual n® 11.800 [...] com o objetivo de
consolidar o processo de reordenamento institucional nacional dos érgéos publicos e
entidades da sociedade civil que atuam na area da infancia e juventude, com vistas a
adequacdo aos novos paradigmas conceituais e legais de atencdo a esta populacéo
que fora iniciado com o advento do ECA. (ALVES, 2012, p. 27).

Com o reordenamento institucional o atendimento de atengdo ao “menor” dividiu-se
entre protecdo especial (abandono, maus tratos, etc.) ficando sob a responsabilidade da
Fundacdo de Protecdo Especial do RS (FPE), e o atendimento as MSE de internacdo e
semiliberdade sob a responsabilidade da FASE/RS.
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A FASE/RS é criada com o objetivo de efetivar a concep¢do de atendimento integral
aos adolescentes em situagdo de conflito com a lei conforme as disposic¢des legais do ECA.
Visando a ruptura com o paradigma correcional, repressivo e punitivo que orientavam a
FEBEM. Com a instituicdo do SAM em 1941 a nivel nacional, é fundado em 1945 no RS o
Servico Social do Menor (SESME), que enquanto sucursal do servigo nacional dava conta do
atendimento as criancas e adolescentes abandonados, carentes economicamente, 6rfdos ou
“delinquentes”. Baseava-se em “internatos, reformatorios e casas de correcdo para
adolescentes autores de infracGes penais, e em patronatos agricolas e escolas de aprendizagem
de oficios para os abandonados” (ALVES, 2012, p. 27-28).

No regime militar, conforme apresentado no item 3.2 deste trabalho, a partir da
aprovacdo da PNBEM em 1964 no RS é instituido o Departamento de Assisténcia Social da
Secretaria do Trabalho e Habitacdo (DEPAS), substituindo o SESME. Finalmente em 1969 é
constituida a FEBEM através da Lei 5747 de 1969, executando a nivel estadual a PNBEM em
conformidade com a FUNABEM.

O reordenamento na FEBEM RS ocorreu ao longo das gestdes. De acordo com o
PEMSEIS (2010), entre os anos de 1991 e 1994 foram implementados os Juizados da Infancia
e da Juventude em dez cidades no RS, que anos ap6s constituiram as regionais de atendimento
socioeducacdo da FASE/RS. Aos poucos os abrigos institucionais foram transformados em
abrigos residenciais em conformidade com a regionalizagdo que estava em andamento.

Entre os anos de 1995 e 1998 aprofundou-se o processo com a elaboracdo das
diretrizes basicas da Politica Estadual na area da infancia e da juventude. Em 1998 defini-se
que a FEBEM fica como responsavel apenas pelo atendimento e execucdo de MSE. Em 1999
ocorre a divisdo administrativa das medidas, em que a partir do Decreto Estadual n°® 39.810/99
a area as medidas de protecdo sdo transferidas para a Secretaria do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social. Em 2002, a FEBEM é extinta e a FASE/RS instituida.

A Fundagdo “em sua totalidade ¢ uma empresa publica que atua na area dos direitos
privados. Sua instancia econdmica ¢ publica sem fins lucrativos” (ALVES, 2012, p. 30). A
administracdo da FASE/RS é regida indiretamente sob-regime ndo estatutario pelo Governo
do Estado. A execucdo das medidas de internacdo é de competéncia exclusiva da Fundacé&o,
contudo a medida de semiliberdade foi redimensionada sendo exercida através do convénio
com organizac¢Ges ndo governamentais, se consolidando a partir do modelo adepto do Estado
brasileiro neoliberal de gestdo publico/privado.

A sede administrativa da FASE/RS encontra-se em Porto Alegre, capital do RS, onde

também estdo situadas seis unidades da Fundacdo. A Fundacdo hoje esta distribuida em 10
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cidades polos. As regionais, portanto séo Porto Alegre, Caxias do Sul, Santa Maria, Novo
Hamburgo, Os6rio, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo e Uruguaiana.

A estrutura da instituicdo conta atualmente com seis unidades de internacdo em
Porto Alegre, sete no interior, e na semiliberdade em Porto Alegre sdo duas unidades
conveniadas e mais sete no interior. [...] Cada regional possui uma unidade de
internacdo, com a excegdo das regionais de Santa Cruz do Sul e Osorio, neste caso,
os adolescentes pertencentes a esta regional ficam internados em uma das unidades
de Porto Alegre — o IPC, Instituto Padre Cacique. (ALVES, 2012, p.31).

Todo atendimento prestado na FASE/RS é norteado pelo PEMSEIS. A primeira
elaboracdo desde programa fora publicizada no ano de 2002. Apds o advento do SINASE
2006 a gestdo da Fundacéo junto dos trabalhadores de cada area elaborou uma nova proposta
no ano de 2010, sendo divulgada em 2014 j& em consonancia com a Lei 12.594/2012.

Com relacdo a capacidade de lotacdo de adolescentes no estado, o total de vagas
corresponde a 944 vagas, tendo até a data de 01/09/2014, de acordo com as informacGes
fornecidas pelo setor de comunicacdo da fundagdo, um total de 1202 adolescentes, estando
nas unidades de Porto Alegre 54,99% dos internos. Com relagdo aos atos infracionais, assim
como em ambito nacional, no estado o maior motivo para privacdo de liberdade de
adolescentes € o ato infracional equiparado ao crime de roubo, sendo 43,2 % do total.
Conforme Cossetin (2012) “a maioria das MSE de privacéo de liberdade aplicadas centram-
se, ainda hoje, em crimes cometidos contra o patrimonio, contra a propriedade” (COSSETIN,
2012, p. 54) mostrando desta forma uma seletividade da superestrutura.

Como visto no item 3.4 deste capitulo, a realidade da socioeducacdo no Brasil esta
muito aquém do proposto nos documentos legais, as razGes pelos quais isto se da também
foram elucidadas a partir das analises realizadas pela autora. Esta que realizou nesta
instituicdo os estagios obrigatorios em Servico Social, o0 que possibilitou desvendar algumas
contradi¢cbes materializadas nesta politica e analiticamente fora possiveis chegar a muitos
dados, muitos relatos e compreensfes acerca do sistema penal juvenil no RS. Enquanto
instituicdo pertencente & superestrutura econdémica opera as agdes reprodutoras das relagdes
sociais capitalistas. Destaca-se este fator, pois entendendo a totalidade institucional ndo é
possivel que se faca uma analise em partes de um processo que na realidade néo é autbnomo,

é resultado e parte de diversas determinagdes.
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4 O SERVICO SOCIAL E O SISTEMA PENAL JUVENIL NO RIO GRANDE DO
SUL

O Servico Social enquanto profissdo é produto da luta de classes, e pensar sua
constituicdo, bem como a inser¢do da mesma na socioeducacdo exige as analises anteriores
acerca do desenvolvimento das relagdes sociais e das contradi¢des destas relagdes. Enquanto
profissdo faz parte da diviséo social (e técnica) do trabalho e surge no Brasil num cenario de
desenvolvimento industrial e de expansdo urbana na década de 1930.

A hegemonia do capital industrial e financeiro estabelece novos desdobramentos e
mais profundos niveis de desigualdades resultantes da contradi¢do entre o capital e o trabalho.
O que decorreu para o Servico Social intervir nos “processos e mecanismos ligados ao
enfrentamento da questdo social, em suas mais agudas manifestacGes, que se renovam e se
atualizam diante das diferentes conjunturas sociopoliticas” (RAICHELIS, 2009, p.2). Assim
posto, o assistente social passa a ser um dos mediadores do Estado na intervencdo dos
conflitos que ocorrem nesta sociedade. Tendo, portanto, como objeto de trabalho as
expressdes da questdo social.

A “questdo social” que se expressa, enquanto “desigualdades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagdes de género,
caracteristicas étino-raciais e formagdes regionais” (IAMAMOTO, 2011a, p. 160),
ocasionados pela producdo e reproducdo das contradi¢fes entre capital (privado) e trabalho

(explorado).

Apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade. [...] A
producéo fruto de um trabalho cada vez mais coletivo, contrastando com a desigual
distribuicdo da riqueza entre grupos e classes sociais IAMAMOTO, 2011b, p. 27).

Compreende-se que na busca pela superagédo da condi¢do de pobreza, reificagdo e
pauperismo, a classe explorada colocou-se sempre em luta buscando resistir a este “destino”,
inscrevendo-se na procura do reconhecimento dos direitos e na garantia do pdo. Sendo a
questdo social, conforme lamamoto (2011b) também resisténcia, a existéncia das contradi¢es
que resultam em tais desigualdades e suas expressdes foram desde suas géneses combatidas.

Essa constante luta entre as classes sociais tiveram como produto a ruptura do
“dominio privado nas relagdes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a

esfera publica” (IAMAMOTO, 2011a, p. 161).



53

E na tensdo entre a reprodugdo da desigualdade e produgdo da rebeldia e da
resisténcia que atuam os assistentes sociais, situados em um terreno movido por
interesses sociais distintos e antagdnicos, os quais ndo sao possiveis de eliminar, ou
deles fugir, porque tecem a vida em sociedade. Os assistentes sociais trabalham com
multiplas dimensdes da questdo social, tal como se expressam na vida dos
individuos sociais, a partir das politicas sociais e das formas de organizacdo da
sociedade civil na luta por direitos. IAMAMOTO, 2011a, p. 160).

A questdo social tem sua origem junto do processo de acumulagéo originaria do modo
de producéo capitalista. Desta forma, o ato infracional € uma (ou mais) expressao da questao
social, que vem denunciar na forma de desacato a ordem social as desigualdades inerentes ao
processo de acumulacdo, sendo desta forma efeito deste modo de producéo sobre a vida do
conjunto de trabalhadores. “O ato infracional cometido pelos adolescentes privados de
liberdade vem dar visibilidade as expressdes da questdo social que seus grupos de
pertencimento, ou grupos familiares, vém sofrendo no decorrer de suas trajetorias de vida”
(RAMOQS, 2007, P. 21).

Por se tratar de uma parcela da classe proletaria vem ganhando um enfoque de maior
protecdo no que tange, sobretudo aos direitos humanos, pelo menos nas suas expressoes
juridicas, a infancia e a juventude quando ndo possuindo condi¢des de gozar de sua cidadania,
podem ser considerados os segmentos mais atingidos pela agudizagdo da questdo social. O
Estado é o maior empregador de assistentes sociais desde o processo de profissionalizacdo até
os dias atuais, na prestacao de servicos sociais como forma de enfrentamento a questao social.

Portanto, ao Servi¢o Social que agora vive a condi¢do de assalariamento inscreve-
se num novo sentido do ‘“fazer”, situando-se na reproducdo das relagbes sociais.
Conforme Netto (2011) “se constitui enquanto profissdo, inserindo-se no mercado de
trabalho, com todas as consequéncias dai decorrentes” (NETTO, 2011, p. 72).

A profissdo que viveu entre as décadas de 1950 e 1970 um processo de
amadurecimento politico e de tomada de “consciéncia de seu tempo e das contradi¢des
histéricas que o peculiarizavam” (MARTINELLI, 2010, p.141) vivendo um processo de
ruptura com o “servigo social tradicional”. Rompe com a perspectiva conservadora e de
ajustamento e constitui conforme Netto (2009), um projeto profissional que luta pelos
interesses do proletariado, e passando, sobretudo, a reconhecer no seu ndcleo, a centralidade
da classe trabalhadora. Avanca assim na visdo acerca da realidade concreta da sociedade,
buscando romper com a visao unilateral, e com a andlise individual, onde agora no plano do
exercicio profissional se assume a contradicdo como principio que em sua totalidade explica a

realidade, e passa a entender a sociedade a partir da dindmica da luta de classes.
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Com a reestruturacdo produtiva do capital, orientada pelo consenso de Washington,
conforme elucidado no primeiro capitulo deste trabalho, h4 uma redefinicdo da organizacéao
da producdo, um novo gerenciamento das relacdes de trabalho. Estas transformacdes afetam
diretamente 0 mundo do trabalho, resultando em novas configuracdes das desigualdades
sociais, acarretando novas roupagens e expressdes da questdo sociais para 0S assistentes
sociais, tanto enquanto trabalhadores assalariados, quanto em seu objeto de trabalho.

As organizacdes estatais como campo sdécioocupacional do assistente social evidencia
a contradicdo entre os interesses antagonicos da sociedade de classes, visto que ao mesmo
tempo em que o assistente social insere-se como trabalhador assalariado e, portanto
reprodutor da logica do capital, na mesma condicdo de trabalhador nesta instituicdo busca a

defesa dos interesses da classe trabalhadora.

[...] a atuacdo do Servico Social é visceralmente polarizada por interesses sociais de
classes contraditdrias, inscritos na propria organizacéo da sociedade e que se recriam
na nossa pratica profissional, os quais ndo podemos eliminar. [...] Assim sendo, a
pratica profissional tem um carater essencialmente politico: surge das proéprias
relacGes de poder presentes na sociedade (IAMAMOTO, 20114, p. 122).

O Estado “[...] tem sido historicamente o maior empregador dos assistentes sociais,
atribuindo uma caracteristica de servidor publico a esse profissional”. (IAMAMOTO, 2009,
p.17). Deste modo, sendo a FASE/RS instituicdo estatal que opera as MSE de privacdo de
liberdade, conta desde sua criagdo com o Servico Social, antes mesmo enquanto FEBEM. Os
trabalhadores assistentes sociais intervém em diferentes setores da instituicdo, podendo estar
inseridos desde a sede administrativa a ponta nas unidades de internacdo prestando atendimento
aos adolescentes e familiares. Na FASE/RS o assistente social poderd desempenhar fun¢des nas
unidades de Internagdo Provisoria (IP); ou nas unidades de execucdo de medidas podendo estar
lotados nos setores de Internacdo Com Possibilidade de Atividades Externas (ICPAE) e
Internacdo Sem Possibilidade de Atividades Externas (ISPAE).

O exercicio profissional do assistente social € normatizado pela Lei n° 8.662/9, de 07
de junho de 1993 — Lei de Regulamentacdo da Profissdo do Assistente Social —, e pelo Cddigo
de Etica Profissional dos Assistentes Sociais, aprovado em 15 de marco de 1993, conforme as
Resolugdes n° 273/93, n® 290/94 e n° 293/94 do Conselho Federal de Servigo Social — CFESS.

De acordo com o que ja fora exposto neste trabalho, evidencia-se que existem as
inimeras limitagdes impostas ao Servico Social para concretizar 0s principios éticos no
cotidiano dos processos de trabalho. De acordo com o Cddigo de Etica profissional (1993),
dentre os principios do exercicio profissional do assistente social se fundamenta o

reconhecimento da liberdade como valor ético central, esta se constitui como uma das
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contradicbes postas ao assistente social, visto que a FASE/RS enquanto campo
socioocupacional se institui a privacdo de liberdade de adolescentes que na maior parte dos
casos nunca obtiveram liberdade de escolhas nas condic6es de vida de onde sdo oriundos.

Contudo, ¢é importante elucidar que, embora se paute por um projeto antagbnico ao
projeto institucional (que corresponde aos interesses da burguesia), ndo se esgotam para 0s
assistentes sociais as possibilidades de intervengdes pautadas por reflexdes criticas e
reflexivas acerta do que cotidianamente lhe é requerido em contraposicdo ao que enquanto
profissdo Ihe cabe defender e buscar promover. A intervencdo do Servigo Social expressa a
maneira a qual esse trabalhador compreende a sociedade e a dindmica da luta de classe.

Deste modo, o assistente social, enquanto profissional inserido no processo de trabalho
especifico do atendimento a adolescentes autores de ato infracional em cumprimento de MSE
privativas de liberdade trabalha visando a garantia dos direitos desses adolescentes,
assegurados no ECA, no SINASE e na CF de 1988. No contraditério campo da privacdo da
liberdade de adolescentes em conflito com a lei, 0 assistente social se insere como membro da
equipe técnica interdisciplinar que acompanha e avalia a execucdo da MSE desenvolvendo
competéncias tedrico-metodoldgicas, técnico-operativas e ético-politicas.

Nesse sentido, conforme PEMSEIS (2010) mediante abordagem individual ou em
grupo, bem como através da realizacdo de visitas domiciliares visando manter, reestabelecer
e/ou fortalecer o vinculo sociofamiliar, acessando condi¢des que ndo privem os adolescentes a
nenhum outro direito. A intervencdo do assistente social, na instituicdo esta arrolada ao
principio da incompletude institucional, onde lhe compete buscar estabelecer a articulagéo
entre 0s servigos e programas sociais executados pelas diversas politicas sociais, externas a
instituicdo, buscando a coeséo do atendimento com o local de origem do adolescente.

A equipe técnica, da qual faz parte o assistente social, acumula a funcdo de produzir
relatorios avaliativos, nos quais os contetdos observados, trabalhados e os resultantes do
cumprimento das MSE sdo repassados a autoridade judiciaria, como subsidio para a decisdo
do juiz acerca da MSE. A producdo dos relatorios avaliativos concretiza, conforme previsto
no inciso XIV do art. 94 do ECA, “reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente” (BRASIL, 1990).

A competéncia técnica, politica e ética, com vistas ao enfrentamento das situacoes
decorrentes das particularidades do trabalho na instituicdo, supde também o trabalho
interdisciplinar, buscando a dimensdo do trabalho coletivo. Visto que as expressdes que se
materializam na instituicdo, ndo s6 sdo demandas dos adolescentes e seus familiares como

também dos trabalhadores, o que deste modo, estdo atravessadas no processo de trabalho. Na
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dindmica institucional ha pouco espaco para reflexdo, e provocar-se a isso é uma escolha que
acarreta reconhecer os limites, as falhas, e as amarras que prendem o fazer.

As limitacGes e contradigdes, portanto, sdo inimeras, visto que a realidade de maior
parte dos adolescentes tem como primeiro acesso a maioria das politicas sociais (a excecdo da
educacdo, e em alguns casos saude) quando ingressam no sistema penal juvenil. Os
adolescentes vivem e sofrem de todas as formas a pauperizagdo absoluta e relativa e desta
forma precarizacdo da vida em todos os ambitos. Conforme dados obtidos através de
entrevistas com adolescentes no primeiro semestre de estdgio na FASE/RS, fora possivel

constatar que,

[...] o acesso as politicas publicas ndo ocorreu antes do ingresso na unidade de
privacdo de liberdade. Na fala destes, é possivel perceber a fragilidade dos servicos
oferecidos a populacéo, e a caréncia destes servigos com relacdo ao governo, quanto
a falta de investimento, ao alto percentual da populacdo que necessita dos servigos.
(ALVES, 2012, p. 25).

As politicas publicas referenciadas correspondem a cultura, lazer, educacéo,
assisténcia social, salde, saneamento basico, pavimentacdo nos bairros, seguranga publica e
transporte. Os estagios curriculares em Servico Social, desenvolvidos no periodo de abril de
2012 a julho de 2013, propiciaram desta forma a apreensdo da realidade vivida pelos
adolescentes selecionados pelo sistema penal juvenil do JIJ de Porto Alegre, sendo possivel
até aqui registrar que pelo lado das desigualdades os adolescentes atendidos vivem as mais
diversas expressdes da questdo social. Nos proximos itens sdo apresentadas as expressoes de
resisténcia cabiveis aos trabalhadores assistentes sociais enquanto agentes que vendem sua
forca de trabalho para o Estado exercendo suas atividades profissionais no sistema penal

juvenil.

4.1 O ESTAGIO CURRICULAR E AS POSSIBILIDADES DE UMA INTERVENCAO
CRITICA E REFLEXIVA

A importancia das diretrizes curriculares na elaboracdo das Politicas de Estagios em
Servigo Social se d4, sobretudo, pelo grande esfor¢o da categoria na tentativa de que o estagio
como etapa elementar da formacdo e da qualificacdo da forca de trabalho supere o mero
reproduzir da atividade profissional. Visto que as diretrizes buscam consolidar a
“aproximacao do Servigo Social ao movimento da realidade concreta, tendo como exigéncia
transitar da bagagem teérica acumulada ao enraizamento da profissdo na realidade” (BRAVO,
2009, p. 697).
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Deste modo, os estagios desenvolvidos na FASE/RS corresponderam aos dispostos na
Politica de Estdgios da UFRGS, a Politica Nacional de Estagio em Servico social da
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e em consonancia
com a Lei de estagio n® 11.788 (2008). Conforme a Politica de Estagio da UFRGS o estagio
curricular obrigatério em Servigo Social corresponde a trés niveis, sendo um desenvolvido a
cada semestre da graduacéo.

No estagio | foi possivel conhecer o territério do espaco sécioocupacional atraves da
elaboracdo de uma andlise institucional, buscando mais elementos acerca dos usuarios da
politica, do processo de trabalho do assistente social na instituicéo, e as expressfes da questdo
social materializadas na vida dos adolescentes e familiares, bem como no campo de estagio. O
Estagio | fora realizado na unidade Centro Socioeducativo Porto Alegre 1 (CASE POA 1),
sendo a populacdo usuaria adolescentes do sexo masculino oriundos de de Porto Alegre e
regido metropolitana cumprindo a MSE de internacdo. O segundo periodo corresponde a
elaboracdo e execucdo de um projeto de intervengdo “que contemple as demandas dos
usuarios e das acOes propostas pelo Servigo Social no campo de estagio” (UFRGS, 2011,
p.13), sendo desenvolvido no Centro Socioeducativo Porto Alegre 2 (CASE POA 2).

A terceira etapa do estagio curricular diz repeito a reflexdo acerca da efetividade do
alcance do processo de trabalho desenvolvido pelo Servigo Social na instituicdo. O Estagio 111
fora desenvolvido na unidade de internacdo proviséria, nominada de Centro de Internacao
Provisdria Carlos Santos (CIPCS), nesta Gltima etapa pratica do processo de ensino-
aprendizagem aplicou-se uma intervencdo orientada pelo Projeto intitulado: “Os limites e
possibilidades de reflexdo profissional frente as precariza¢fes das condi¢fes de trabalho: A
realidade de uma institui¢do total de gestdo estatal” (ALVES, 2013a, p.1).

A oportunidade de conhecer a realidade enquanto trabalhadora em formacéo em trés
unidades da instituicdo, e dentro disso conhecer as diferentes execugOes das medidas de
internacdo — ICPAE, ISPAE e IP — se deu de forma adversa. As transferéncias de uma
unidade para outra foram resultados da dindmica institucional que materializa a constante
correlacdo de forgas, o sucateamento da estrutura minima para trabalho, a precarizacéo a qual
os trabalhadores estdo submetidos, e em decorréncia desta totalidade de fatores ao
adoecimento dos trabalhadores que ali vendem sua forca de trabalho.

Para além da realidade da politica da socioeducacdo, ja descrita em diferentes
momentos deste trabalho, a partir do estagio fora possivel apreender muitos elementos das
praticas institucionais que estdo tdo vivas e concretas na instituicdo quanto as paredes que a

sustentam desde a época do SESME e do Codigo de 1927. Para além de compreender as
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razBes por estas praticas se sobressairem aos dispositivos da legislacdo que visa a garantia de
direitos, a protecdo integral, fora necessario ao longo deste processo compreender 0s papéis
que eram atribuidos aquela instituicdo e aos trabalhadores que a instrumentalizam nas mais
diversas categorias. Entendendo assim que ndo se refere apenas a uma cultura institucional,
mas uma incumbéncia social importa pelo lado mais forte da corda.

Analisando a realidade da instituicdo a partir de visdo critica acerca da realidade
concreta, constataram-se durante um ano e meio de pratica as contradicdes que vivem 0s
trabalhadores e os adolescentes. Desta forma, a partir da necessidade de elaboracdo de um
projeto de intervencdo como parte avaliativa do processo de estagio buscou-se considerar as
condigdes objetivas e subjetivas correspondente a toda realidade que por vezes entravou o

desenvolvimento do processo.

Ao encontro da proposta agora consolidada, a certeza da mais do que necessaria
proposta de debater com as equipes os limites e as possibilidades do trabalho, da
intervencgdo profissional destes trabalhadores diante da conjuntura vivenciada, que é
claro ndo é exclusiva somente desta institui¢do, mas sim um reflexo da conjuntura
global em que vive a classe trabalhadora, de mudangas, de metamorfoses do mundo
do trabalho que cada vez mais sucateiam, minimizam o olhar e o cuidado aos
profissionais. [...] que fragmentam, desarmoniza, adoecem e precarizam a vida e o
agir dos trabalhadores que vendem sua forca de trabalho nesta instituicdo (ALVES,
2013b, p. 8-9).

Entendendo estas dindmicas como um produto de uma totalidade da realidade frente a
centralidade do trabalho como necessidade fundante e exclusiva para producdo e reproducao

da vida humana.

Desde o inicio, mas neste periodo ainda ndo com tanta profundidade, intimidade,
conhecimento das miudezas do institucional, ja se podia perceber, identificar,
apontar, problematizar o sofrimento dos profissionais, das equipes, dos setores, das
unidades, do institucional. Deste o estagio | fora possivel constatar indmeras faces
da precarizacdo das condi¢bes de trabalho materializadas na instituicdo. Porém,
precisou-se viver também através da pratica do estagio esta precarizacdo. Avalia-se
que precisou também sentir este sofrimento, o esgotamento, a falta de recursos, a
reproducdo da ldgica punitivista, precisou a interlocugdo enquanto profissional, e
ndo apenas como observador (ALVES, 2013b, p. 8)

Sem duvidas esta etapa do estagio exigiu muita maturidade profissional e visdo
estratégica, visto que os processos de trabalho nos quais o estadgio se correlacionou,
apresentou como entrave uma conjuntura muito dindmica, uma constante disputa de interesses
(de classes) bastante explicita em todos os aspectos e relagdes profissionais; uma burocracia
intensificada e o conjunto de trabalhadores extremamente fragilizados em sua totalidade pelas

diversas interfaces de precariza¢Oes materializadas.
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4.1.1 PROJETO DE INTERVENCAO NA FASE RS

Durante a realizacdo dos estagios | e Il, analisou-se o contexto institucional da
FASE/RS e o seu funcionamento em diferentes unidades. O que se se atenta em comum fora a
realidade vivida pelos trabalhadores na instituicdo, que materializa condicdes de trabalho e a
relacéo entre os trabalhadores de forma precarizada e dissociada.

[...] O novo “chegar” ao local, o identificar dos novos elementos, dos elementos
anteriores ja tidos como presentes da realidade institucional, da identificacdo do que
havia de comum entre as diferentes unidades, as diferentes equipes, o olhar para a
nova proposta pousou-se sobre exatamente os motivos pelos quais continuava a
consumar as vivéncias do estdgio em meio a transferéncias, mudancas de locais, de
setores, equipes, de “nos” no mais perfeito duplo sentido. (ALVES, 2013b, p. 8)

Surgiram ao longo da elaboragdo do projeto diversas questdes ao passo em que a
estagiaria também se desenvolvia neste local. Inevitavelmente apds tantas interferéncias no
préprio processo de estagio, pensar 0 mundo do trabalho, suas formas mais perversas de
precarizacdo ndo teria como proposta diferente se ndo refletir sobre estes mecanismos diarios
e que dizem muito do trabalho desenvolvido neste local pela supervisora, pelos demais
trabalhadores e pela estagiaria.

A partir da analise institucional fora identificado que as transformac6es do mundo do
trabalho se materializam ndo apenas como precarizacBes das condi¢cdes de trabalho, mas
também no apassivamento dos trabalhadores no que tange a organizacdo coletiva para o
enfrentamento desta realidade. Assim reitera-se que o Servigo Social enquanto profissdo néo
estd dissociada da realidade em que vive a classe trabalhadora na sociedade de classes, e a
totalidade desta instituicdo ndo esta descolada da sociedade capitalista.

Analisa-se deste modo que a alienacdo dos trabalhadores conforme apresentado no
primeiro capitulo materializa-se nesta instituicdo, visto que evidentemente se expressa a
fragmentagdo enquanto conjunto de trabalhadores, e a reificacdo que se apresenta em todos
fazeres dos processos de trabalho. Buscando pensar coletivamente sobre esta realidade, fora
proposta com o projeto de intervencgéo a priorizacdo de espacos de reflexdo do trabalho, a fim
de contribuir para a qualificagdo da intervencdo profissional na garantia dos direitos dos
adolescentes privados de liberadade e reconhecimento dos limites e possibilidades do
conjunto de trabalhadores desta instituicéo.

A imersdo nesta realidade permitiu perceber as possibilidades de avangos e 0s
momentos em que era preciso recuar, exigindo capacidades de elaborar estratégias e

reconhecer quais seriam 0s parceiros e quem seriam as forcas resistentes neste contexto. Para
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0 assistente social enquanto trabalhador estas capacidades sdo requeridas seja no local de
trabalho, seja junto dos setores da sociedade que compartilham as mesmas lutas e interesses.

A intervencdo proposta teve como base os principios eticos do Servi¢o Social,
expostos no Codigo de Etica da profissio, que estdo vinculados a um Projeto Etico e Politico
que materializa uma direcdo social e politica, e que expressa uma visdo de mundo com base
na totalidade dos elementos que constituem a realidade em questdo. Portanto, as limitacdes e
as contradicdes que foram identificadas e apreendidas compdem um contexto historico que
ainda se materializa na atualidade.

Compreendendo desta forma que o objeto de trabalho do assistente social se
materializa como multiplas expressdes da questdo social, é preciso ratificar que este objeto
deve ser entendido como algo a ser transformado. O que implica num constante processo de
reflexdes frente as acOes a ser executadas, considerando os diversos fatores que determinam o
desenvolvimento deste trabalho, sendo constituido de condicionantes econémicos, sociais,
historicos, culturais e politicos. Esta totalidade dialeticamente estabelece novos desafios para
os trabalhadores em Servico Social.

Todas as atividades desenvolvidas ao longo do processo de estagio, sobretudo a de
maior responsabilidade que fora a proposta pelo projeto de intervencdo, requereu a
problematizacdo sobre as contradi¢fes e as resisténcias possiveis, visto que além de ndo
compor organicamente 0 corpo técnico, o que se apresentava acerca das analises interventivas
e reflexivas durante o processo de estagio fora com base em uma visdo contra-hegeménica a
I6gica institucional.

Portanto, a proposta de intervencéo, fora possivel de ser construida primeiramente por
ir ao encontro das necessidades de articulagdo dos proprios trabalhadores para enfrentamento
das investidas do sucateamento ainda maior das condicdes de trabalho. “A necessidade desta
busca pela articulacdo dos trabalhadores ao propor um espacgo de reflexdo para os mesmos
corresponde a analise da realidade acumulada ao longo do processo de aprendizagem”
(ALVES, 2013b, p. 11-12).

Neste sentido foram convidados para participarem dos espagos os trabalhadores das
equipes técnicas (assistentes sociais, psicologas, pedagogas, técnicos em recreacgdo,
estagiarios, enfermeiras, técnicas em enfermagem, médicos, dentistas, advogados) e os chefes
de equipes, que correspondem a um grupo de agentes socioeducadores realocados a funcao de
chefia.

Os chefes de equipes foram convidados, sobretudo buscando uma articulagéo entre as

equipes, visto que se identificou uma grande lacuna entre ambas. Outra razdo fora pela
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impossibilidade de realizar um grupo com todos os agentes, pelo nimero de trabalhadores e
pela prépria dindmica institucional, assim “avaliou-se a importancia da participacdo destes
servidores, sobretudo, para a articulacdo da totalidade do corpo funcional da unidade”
(ALVES, 2013b, p15).

A realidade vivida pelos trabalhadores dentro da instituicdo também sdo expressdes da
questdo social. Sendo a fragmentagdo dos trabalhadores e a precarizacdo das condigdes de
trabalho, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, bem como os demais desmantelamentos aos
quais estdo submetidos, etc., e requerem ao assistente social um conjunto de medidas com
base nas dimensdes da profissdo. Ao longo da execucdo do projeto puderam-se confirmar
através das analises colocadas pelos trabalhadores, muitos elementos que ja perpassavam
pelas andlises da estagiaria, dando desta forma base empiricas para as consideracdes acerca da
realidade vivida pelos trabalhadores e adolescentes na politica da socioeducacao.

Com relacdo a autorizacdo formal para realizacdo do projeto inicialmente a proposta
fora entendida carater essencialmente politico, tendo como resultado a devida autorizagdo
com ressalvas de que “ndo interferisse na produtividade destes servicos e na capacidade
técnica de produzir” (ALVES, 2013b, p13). Produgdo esta que “estd vinculado a uma das
funcdes que a ordem burguesa atribui a profissdo: reproduzir as relagcdes capitalistas de
producao” (GUERRA, 2000, p. 8).

O carater interdisciplinar das equipes muitas vezes, ao invés de contribuir para o
atendimento integral da MSE, cumpre o papel de encobrir a falta de trabalhadores que existe
na instituicdo. Embora no periodo do estagio estivesse ocorrendo 0s tramites de concurso
publico, que ndo se tinha ha 10 anos, ainda assim o quadro de trabalhadores era abaixo do
estipulado pelo SINASE. O que requer que muitos trabalhadores tenham de “tapar furos” nas

areas faltantes, que conforme relatou uma trabalhadora:

Como ¢ filho de pobre pode até pedagogo ser psicdlogo, falta de recursos, falta tudo
para conseguirmos fazer nosso trabalho, sdo tantas coisas tdo absurdas que
realmente, nossa propria saude e condigdes de trabalho ficam em segundo plano [...]
me sinto desrespeitada quando a direcdo exige que por falta de técnicos de outras
areas tenha que realizar o que é de competéncia de outras profissdes, buscando
apenas deixar a imagem de que se da conta de tudo [SIC]. (ALVES, 2013c, S/P).

Entendendo que o produto do processo de trabalho ndo é dissociado das condigdes
para executa-lo, é preciso enfatizar que se para a classe dominante as politicas sociais
cumprem um papel distinto do que para a classe trabalhadora, € neste caso esperado um
determinado produto frente as condi¢cdes que o Estado, em nome dos interesses das classes

dominantes oferece a estes trabalhadores. As diversas medidas adotadas pela instituicdo, as
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quais revelam sob um olhar cada vez mais cristalizado as formas de precarizar ainda mais as

condigdes de trabalho, que na

[...] As transformacfes econdmicas e sociais que estamos presenciando representam
parte do processo de reestruturacdo das atividades produtivas que subverte as
relagdes entre a légica econdmica do capitalismo e as aspirac6es dos trabalhadores a
uma vida mais decente (COSTA, 2007, p.19).

Entendendo que os trabalhadores da esfera estatal estdo submetidos a reproducdo do
capital, e desta forma condicionados a uma disciplina que opera a légica das relaces de
producdo, sobretudo, na prépria condicdo de estarem vinculados ao Estado através da venda
de sua forca de trabalho. Neste sentido pensar o trabalho e buscar romper com a alienagdo que
é pressuposto da prépria condicdo de trabalhadores assalariados é mais do que necessaria no
sentido de organizacdo coletiva para o enfrentamento da realidade que os trabalhadores vivem
na instituicdo. Visto que o “[...] avango das doutrinas neoliberais no campo politico e das
relacfes precarias de trabalho na reorganizacao social da producédo e do trabalho, aumenta a
necessidade de apreensdo da realidade vivida pelos trabalhadores” (COSTA, 2007, p.18).

A partir do entendimento da totalidade da instituicdo buscou-se pensar com 0s
trabalhadores as causas e os efeitos ja conhecido por eles, avaliando coletivamente as
necessidades concretas, e propondo junto destes as alternativas possiveis para que estes
espacos reflexivos tornassem-se préaticas do cotidiano. O fatalismo constantemente presente
nas falas de praticamente todos os trabalhadores por diversas vezes ndo permite que se
alcance saidas concretas. Resultado do apassivamento aos quais estdo submetidos estes
trabalhadores enquanto classe, embora entendam que priorizar uma hora quinzenal que seja
para pensar o trabalho seja uma forma de resistir visando a satde destes trabalhadores.

A precarizagdo que tanto se referencia corresponde ndo apenas as condi¢des objetivas
de trabalho, mas também, e, sobretudo, todas as imposi¢des da institui¢do, e assim do Estado
e do capital, aos trabalhadores. Como visto, se hd uma superpopulacdo de adolescentes em
cumprimento de MSE de internagdo em ambito nacional, € a estes trabalhadores que cabem
todas as intervencGes requeridas desde o ingresso dos adolescentes nas unidades de internacéo

até a saida dos mesmos.

A Superpopulagdo [...] explicita a sobrecarga dos profissionais, que resulta em
intervengdes automatizadas de todos os servidores, analogia a “producdo em série”
de Henry Ford. Os profissionais reconhecem a alienag&o resultante desta dindmica,
alienagcdo do processo de trabalho aos quais estdo inseridos em decorréncia do
“tarefismo”, da burocracia e da ldgica produtivista em decorréncia do nimero de
adolescentes hoje internados no sistema socioeducativo (ALVES, 2013b, p20).
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Desta forma, dentro da légica capitalista, onde 0 que se sobressai é a meritocracia, 0
individualismo, a produtividade, a fragmentacédo, o isolamento das intervengdes em cada area
— onde a articulacdo da equipe pela materialidade do cotidiano ndo conseguem discutir 0s
casos, por exemplo, e 0 que acaba unindo as diversas areas sdo os relatérios avaliativos na
maioria dos casos —, etc. Como visto item 2.2 deste trabalho, todo trabalho é social, e,
portanto coletivo, sendo ele produtivo ou improdutivo, material ou imaterial. Contudo, com a
alienacdo do trabalhador ao seu produto, que por sua vez faz com que o trabalhador ndo mais
se reconheca naquilo que faz, permite ao mesmo tempo uma culpabilizacdo individual aos
trabalhadores pelas “fragilidades”, pelos erros, pelas lacunas, pelas reprodugdes da logica
punitivista. O que sdo intrinsecos ao proprio processo de trabalho assalariado. E da mesma
forma os acertos, sdo vistos de forma meritocratica, acirrando e estimulando a
competitividade entre as equipes e entre os trabalhadores.

E possivel afirmar que a consciéncia destes trabalhadores — enquanto classe — esta
sempre em disputa pelos interesses antagdnicos que se materializam dentro da instituig&o.
Estes que encontrando enquanto precarizacdo do trabalho, exigéncia de produtividade
incorporada pelo estado — com o advento do modelo fordista de gerenciamento do trabalho —,
o0 reduzido numero de trabalhadores para a quantidade de trabalho demandado — pautado no
uso da burocracia institucional onde os servicos sdo executados para ndo funcionar —, entre
outros fatores que todos contribuem para que os processos de trabalho sejam reificados
constantemente, respondendo desta maneira aos interesses das classes dominantes.

Todas estas condicGes e a propria reproducdo das relacdes capitalistas que se
materializam na consciéncia destes trabalhadores atingem também aos assistentes sociais. E
importante romper com o idealismo de que por se tratar de uma categoria profissional com
base tedrica critica, fundamentada por principios éticos e politicos, que ndo sofrem também
por estes processos de alienacdo e cooptacdo na préatica cotidiana pelos interesses das classes
dominantes.

Desta forma, precisa-se estar atento para ndo reproduzir “os fetiches da sociedade
capitalista, transformando a sua prépria relacdo profissional em uma relacdo mediatizada por
interesses econdmicos, por posi¢do num processo produtivo e por posicdes politicas”
(MARTINELLI, 2010, p. 134). Compreende-se assim que a produtividade exigida nédo
permite, ou no minimo dificulta muito, a realizacdo de alguns processos junto do adolescente,
como por exemplo, a construcdo dos relatorios, a conversa com o adolescente sobre 0s
encaminhamentos. Por se tratar de trabalho intelectual e imaterial inserido em uma realidade

que existe para o produto ndo se materializar mesmo o adolescente ndo vé o processo desse
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trabalho, poucos atendimentos, o que cria uma revolta ainda maior, visto que nem dentro
deste sistema que diz cumprir algumas demandas as coisas ndo funcionam. Séo os técnicos
determinando rumos e escolhas pelos adolescentes, ndo conseguindo colocar em prética a
participacdo dos adolescentes na construcdo da MSE.

Portanto, assim como vive toda classe, 0s assistentes sociais vivem neste periodo
um grande potencial destrutivo para a consciéncia critica que € a institucionalizacdo das
reivindicacbes e organizacdo dos trabalhadores cooptados pela acdo solidaria e
colaborativa; pelo crescente individualismo tendo base material a concorréncia
estimulada pelo imperialismo, “eliminando a dimensdo coletiva do trabalho e
subtraindo a perspectiva de classe, (...) a ideologia da ascenséo social, mediatizada pela
posse de bens materiais e pela mudanca de posi¢cdo no processo produtivo, (gera) uma
permanente inversdo de valores”. (MARTINELLI, 2010, p. 134).

[...] A contradigdo capital X trabalho provoca niveis de alienac¢do tdo intrinsecos ao
préprio processo que resultam num distanciamento da realidade concreta [...], onde
cada vez menos se enxerga como também membro desta realidade onde se
materializam as expressdes da questdo social. E a0 mesmo tempo resulta na
impossibilidade dos profissionais se visualizarem nos produtos do préprio trabalho,
ou seja, cientes da precarizacdo dos espagos onde vendem sua forca de trabalho ndo
reconhecem a qualificacdo profissional empregada nas intervencdes, nos processos,
nas relagdes de trabalho e nos produtos. Nao ha realizacdo pessoal nesta atividade,
intensificando o adoecimento profissional, a frustragdo messidnica e a
individualizacdo do eu, possibilitando assim a proliferacdo dos interesses da classe
dominante, buscando meramente a troca monetaria por todo desgaste fisico e
emocional exigida pelo trabalho propriamente dito. (ALVES, 2013b, p. 22)

Estas velhas praticas que permanecem presentes nos processos de trabalho destes
trabalhadores, constituem novas roupagens de um velho conhecido método que visa
corroborar e legitimar os mesmos interesses. Isso faz com que muitos trabalhadores nédo
consigam visualizar para além do imediatismo, tomando o imediato como verdadeiro,
deixando de “penetrar nas tramas constitutivas do real, de desvendar suas contradigdes
internas, aquelas que efetivamente o explicam e permitem sua compreensao” (MARTINELLI,
2010, p. 135).

Conforme uma das trabalhadoras participantes do projeto:

[Sobre a reprodugdo] mecanismos perversos que sofremos e reproduzimos. E na
reproducdo destes mecanismos e da légica institucional que também sofremos dos
mesmos mecanismos que reproduzimos. Os motivadores da reproducdo destes
mecanismos perversos sdo o proprio adoecimento profissional, a forca da légica, a
dindmica da instituicdo. [SIC]. (ALVES, 2013c, S/P).

Observou-se que com relacdo as vivas praticas menoristas e punitivistas que sdo

manteladas no cotidiano da instituicdo, ha uma naturalizacdo ndo consciente de que elas ainda
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estdo ali. Foram presenciadas situagdes em que agressdes aos adolescentes foram de
conhecimento de algumas equipes, estas que em poucos casos Se posicionaram. Existem
varias determinacfes que levam a esta naturalizacdo, mas aqui se elucida principalmente ao
adoecimento gue a instituicao acarreta a vida dos trabalhadores.

Por parte dos “agressores”, além do uso da violéncia naturalizado na sociedade
capitalista, pela cultura de resolver a transgressdo na base da agresséo (o que possibilita toda
submissdo a dominacao), ha também o alto nivel de estresse muitas vezes nem consciente que
estes trabalhadores estdo submetidos. Ha diversas situacdes de afastamento e licenca por
salde; dos trabalhadores visivelmente medicados ou sob o efeito de substancias psicoativas,
bem como doencas de transtorno de humor e de depressé&o.

Por parte dos demais trabalhadores que por sua vez perdem o “denuncismo”, ha o
constante medo de retaliacGes, de perseguicdo politica, da critica moralista por parte dos
demais trabalhadores. Estes que ndo sdo medos abstratos, visto que ha bastante materialidade
para estes sentimentos, visto que a necessidade de “salvar a sua pele” ¢ determinada por todos
os fatores ja elencados, como muitos outros que ndo fora possivel mensurar. Sdo também
trabalhadores assalariados, submetidos a mesma racionalidade das relacGes trabalhistas e que
se colocam em luta pela sobrevivéncia.

A consciéncia de grande parcela da classe hoje esta constituida de interesses que ndo
sdo seus, 0 que somado ao fetiche venda da forca de trabalho enquanto mercadoria aliena a
niveis ainda mais distantes dos interesses dos trabalhadores. Nesta instituicdo é possivel a
ampliacdo de horas extras, resultando em melhor remuneracao, e dialeticamente numa menor
expressdo politica na consciéncia dos trabalhadores. Quem na verdade paga a conta, e a um
alto custo € mais uma vez a classe trabalhadora: os trabalhadores cada vez mais adoecidos, as
condigdes de trabalho cada vez mais precarizadas, os direitos trabalhistas cada vez mais
reduzidos, e os adolescentes cada vez mais criminalizados por sua condigdo social e
econdmica.

A dissociacgéo dos trabalhadores nos processos de trabalho, que sdo coletivos, acarreta
numa individualizacio cada vez mais profunda. E consciente para os estes no processo de
reflexdo de que as limitagdes sdo da instituicdo, do Estado e do sistema. Contudo, as
condicdes objetivas ndo permitem que a organizacdo coletiva avance. Por parte do Estado ha
sempre a cobranca no mérito individual, como ja dito. Como acontece com o judiciario que
cobra até mesmo a responsabilidade do reingresso de adolescentes as equipes que

anteriormente os atenderam em outras MSE.
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A falta de articulacdo sistematica afeta diretamente a salde dos profissionais
envolvidos, e acaba por somarem-se como mais um elemento dificultador desta articulacéo
(dialeticamente, 0 que € pressuposto vira 0 seu oposto e entrava). As possibilidades e limites
sdo analisados de formas individualizadas, impossibilitando assim o enfrentamento coletivo.

Nos setores publicos, em que é o caso da FASE/RS, encontra-se uma conformacéo da
classe trabalhadora que vivencia “situagdes muito semelhantes aquelas experimentadas pelo
conjunto de trabalhadores produtivos” (ANTUNES, 2003, p. 59-60). Esta que se constitui de
forma mais “fragmentada, mais heterogénea, mais complexificada, mais polissémica e mais
multifacetada” (ANTUNES, 2003, p. 60).

O modo de olhar para os adolescentes inferindo-lhe a avaliagdo se o mesmo
“introjetou a culpa” e a responsabiliza¢do dos atos, a totalidade de informagdes volta-se mais
para o controle do que entender o contexto de forma critica e reflexiva do porque o
adolescente encontrou no ato infracional a forma de suprir suas necessidades. VVé-se por todas
as razbes ja citadas, o que ocorre na pratica do trabalho do assistente social, enquanto
trabalhador desta instituicdo, é uma negacdo dos avancos da profissdo, sdo muitas vezes
intervencdes que remetem as analises individuais bio-psico-social — que sdo as formas pelas
quais a instituicao os Ve.

O conflito entre a compreensdo de que € um processo vivido em decorréncia do
préprio trabalho, acarreta no sentimento de frustracdo pessoal, de insatisfacdo profissional, de
ndo reconhecimento no que consegue produzir, 0 que também € consequéncia da falta de
perspectiva histéria, da falta de reflexdo sobre os limites das profissdes na divisdo social (e

técnica) do trabalho capitalista.

O trabalho é exterior ao trabalhador, ou seja, ndo pertence a sua caracteristica;
portanto, ele ndo se afirma no trabalho, mas nega a si mesmo, néo se sente bem, mas
infeliz, ndo desenvolve livremente as energias fisicas e mentais, mas esgota
fisicamente e arruina o espirito. Por conseguinte, o trabalhador s6 se sente em si fora
do trabalho, enquanto no trabalho se sente fora de si. Assim o seu trabalho ndo é
voluntério, mas imposto, é trabalho forcado. N&o constitui a satisfacdo de uma
necessidade, mas apenas um meio de satisfazer outras necessidades. O trabalho
externo, o trabalho em que se 0 homem se aliena, é um trabalho de sacrificio de si
mesmo, de martirio. (MARX, 2011, p. 114).

Diariamente estes trabalhadores estdo submetidos a graus mais profundos de
adoecimento e de limitacdo de desenvolvimento das condigdes humanas. A vida reduzida ao
trabalho, e um trabalho aceleradamente mais e mais desgastante, tornando-se reféns dessa
condigdo. A sociabilidade burguesa por sua vez legitima o tratamento destinado aos
adolescentes infratores, isto acarreta, contudo, em condi¢Ges que também inferem sobre os

trabalhadores que executam estes tratamentos, no que é pior, na condicdo humana. Conforme
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uma trabalhadora durante a execu¢do do projeto, “trabalhamos com tudo que nio deu certo 14
fora e aqui dentro reproduzimos todas as mesmas coisas que ndo deram certo, pois também
fazemos parte do 14 fora” [SIC]. (ALVES, 2013c, p. S/P).

Frente a este cenario demanda-se para 0s assistentes sociais 0 entendimento enquanto
trabalhadores assalariados que pertencem a um conjunto de diferentes categorias que
compartilham e comungam interesses. Buscando assim no ambito do trabalho fugir do
reducionismo mecanico, imediatista e sem problematizacdes e avaliacBes das intervengdes
ocasionadas pela precarizacdo dos processos de trabalho e pelo crescente nimero de
atendimentos, de demandas e de atribui¢cbes que contribuem para legitimacdo destas
préticas.

Esta reproducdo e o imediatismo ndo permitem a identificacdo do objeto de trabalho,
gue possuem uma imaterialidade transvestida da falta de sentido. Constituindo-se assim em
um trabalho alienado e fetichizado, materializando numa relacdo entre coisas que naturaliza
os fendmenos e das relagBes socais a partir da estrutura social na qual a instituicdo esta

inserida, e que € socialmente construida.
Se o conhecimento critico ndo é um dos caminhos para a liberdade, autonomia,
competéncia e compromisso, ndo se compreendem 0S novos cenarios ndo se
enfrentam a barbérie social, ndo se combate a ofensiva neoliberal, ndo se estabelece
aliancas com a sociedade civil organizada, ndo se alcanca novas legitimidades
profissionais, ndo se afetiva os principios e valores do projeto profissional, ndo se
forma profissionais criticos e competentes. (GUERRA, 2009, p.715)

Embora se compreenda que as instituigdes estatais cumprem o papel de satisfacdo dos
interesses das classes dominantes, é preciso ter o cuidado na linha ténue entre a contradicao
do messianismo e do fatalismo profissional. Do mesmo modo em gue ndo se pode considerar
gue tudo estd dado e que nada pode ser feito, tanto na garantia de direitos, quanto no
enfrentamento para que 0s j& conquistados ndo sejam arrancados — tanto para os adolescentes,
quanto para os trabalhadores da instituicdo —, deve-se ndo cair também na crenca de que por
ter um carater politico, o Servi¢co Social torna-se assim uma profissdo transformadora ou
revolucionaria.

Os assistentes sociais somente poderdo construir uma nova sociedade junto da classe
trabalhadora, ou ainda construir novas possibilidades de intervencdo nos processos de
trabalho, se suas andlises estiverem dirigidas pelo entendimento dos usuarios como
pertencentes a sua mesma classe, e que, portanto vivem as mesmas condi¢des objetivas e
subjetivas, embora a reificacdo se materialize de formas distintas na realidade concreta de

cada um. Entende-se deste modo que o projeto de intervencdo implementado junto dos
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trabalhadores trouxe uma importante contribuicdo no sentido de propiciar a construcdo de
espacos coletivos e de reflexdo critica sobre o trabalho. Entendendo que sdo possiveis e que a
realizacdo e utilizacdo destes instrumentos resultam em maiores e melhores condigdes de
enfrentamento aos entraves cotidianamente materializados nos processos de trabalho na
instituicao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento deste trabalho de conclusdo de curso, buscou-se evidenciar as
contradi¢Bes da sociedade capitalista que a0 mesmo tempo em que requerem a intervencao
profissional do Servico Social, resultam em contradicbes para estes que enquanto
trabalhadores assalariados expressam cotidianamente novas requisi¢cdes enquanto objeto do
préprio trabalho.

Este processo ndo ocorre de forma linear, mas sim dialética, negando a si e aos seus
contrarios, superando contradi¢des e produzindo novas. Enquanto profissdo que se constitui
hegemonicamente de trabalhadores oriundos do proletariado, compromete-se através de um
processo historico na defesa dos direitos da classe trabalhadora. No entanto a profissdo é
requerida pelas necessidades do desenvolvimento do capitalismo e as contradicdes dele
resultantes, o que exige aos trabalhadores assistentes sociais intervir a partir da reproducéo
das relacGes produtivas capitalistas.

A perspectiva da realidade a partir da teoria marxista permite ndo apenas condicfes
para melhor compreender a realidade, mas também elucida sobre as condi¢cdes que tornam
passiveis sua transformacdo. A totalidade é constituida por mdaltiplas determinacbes e €
decorrente de um movimento continuo. Isto permite que ao apreender sobre uma
particularidade tem-se nela o reflexo de um todo que a determina. Tendo isto, compreende-se
que a pratica de atos infracionais por adolescentes € determinada por dimensdes econémicas,
politicas, sociais, historicas e subjetivas — que tem como base material as demais dimensdes.

Assim, o Estado ao atender as demandas da classe trabalhadora trazendo a
materializacdo da expressdo juridica de suas reivindicagdes, intervém ao mesmo tempo e
diretamente na valorizacdo do capital, redefinindo, também, suas relagbes com as classes e
reestruturando a pratica das suas instituicdes. Com o ECA buscou-se romper com um passado
puramente repressivo e punitivista que legitimava e institucionalizava como critério a
criminalizagdo da pobreza. No entanto, embora se tenha obtido muitos avangos na conquista
de direitos civis para criancas e adolescentes, como por exemplo, o entendimento da situagéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, o que se V& na pratica é que as contradi¢fes entre o
capital e o trabalho fragmentam e amputam o desenvolvimento humano destes que ao mesmo
tempo necessitam da efetivacdo destes direitos, por viverem sob a exclusdo do processo
produtivo, tendo em consequéncia a ndo objetivagédo da cidadania burguesa.

Do mesmo modo, a partir das experiéncias vividas atraves do estagio obrigatorio em

Servico Social na FASE/RS, observou-se que as praticas presentes nas legislacfes anteriores
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como o Codigo de Menores de 1927 e de 1979, mesmo com 0s reordenamentos institucionais
e com as diretrizes pautadas pelo ECA (1990) e pelo SINASE (2012), ainda se materializam
na instituicdo, ndo sendo uma realidade isolada da totalidade da politica em ambito nacional.
Nota-se assim que conforme descrito por Marx e Engels (2009) a emancipacgéo politica, a
conquista dos direitos civis, politicos e sociais dentro da sociedade burguesa, ndo é condicao
diretamente determinante para a consolidacdo da emancipagdo humana, esta que pressupde o
fim das exploracbes e opressdes, sobretudo do homem pelo homem. Portanto, enquanto
expressdes juridicas apenas, ndo garantem a efetivacdo e superacdo da raiz dos problemas
relacionados a juventude infratora e, sobretudo da classe trabalhadora.

Sem a transformagdo da estrutura social e da materialidade que determina tais
expressdes da questdo social, ndo é possivel que se construa novas subjetividades. Logo, se 0s
adolescentes encontram-se inseridos em uma sociedade que utiliza da violéncia para se
legitimar enquanto modo de producdo e de dominacdo de uma classe sobre a outra, ndo €
possivel que por si s6, e por mera intencionalidade que de modo generalizado os adolescentes
transformardo suas formas de garantir sua sobrevivéncia e inclusdo na vida social determinada
pelo consumo e acumulacéo de capitais.

A criminalidade néo afeta apenas os interesses da burguesia (de ameaca a ordem), mas
também aos da classe trabalhadora, mesmo que para uma grande parcela acaba sendo a Unica
saida. Visto que a criminalidade como produto da luta de classes traz niveis de banalizacdo da
vida e de degradacdo humana ainda mais profundos. O ingresso na criminalidade enquanto
forma de inserir-se na sociabilidade burguesa, traz retrocessos ainda maiores ao
desenvolvimento humano. Seduzidos pelo fetiche do consumo, e tornando-os ainda mais
miseraveis atingindo a forma genérica humana em todos os &mbitos.

Na incluséo social idealizada pela CF de 1988, ECA e SINASE, busca-se a superagdo
da realidade vivida pelos adolescentes através da garantia de seus direitos e condicdes
peculiares. Contudo, conforme Marx e Engels N’a Ideologia alema (2009) a consciéncia
social de uma determinada época corresponde a consciéncia da classe dominante. Portanto, se
as condicdes objetivas ndo se transformam ao retorno destes adolescentes ao meio social,
embora haja um processo reflexivo no periodo de internagdo, como o adolescente vai manter a
consciéncia subjetivamente no plano real?

Compreende-se deste modo que a sociedade capitalista é por si sO desigual, e que
dividida em classes ndo produz condicOes de igualdades entre estas. A classe dominante com
0 poder de classe engendrado pelas relagdes sociais de producdo se utiliza do Estado, que

através de seus aparatos elabora leis e coloca juridicamente todos e todas em pé de igualdade.
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O que se tem é que no plano real ndo somos iguais perante a lei. Exemplo disso é a grande
parcela da sociedade que sequer tem o que comer. Segundo FAO (2014) calcula-se que cerca
de 805 milhdes de pessoas no mundo vivem na mais absoluta desnutricéo.

O compromisso dos assistentes sociais com a classe trabalhadora ndo se da apenas na
mediagao ao acesso aos seus direitos, mas também ndo sera somente atraves do Servigo Social
que a realidade da classe trabalhadora ird se transformar. Visto que historicamente o0s
trabalhadores vém construindo uma visdo de mundo e defesa de um projeto que ndo € seu
enquanto classe, e apassivados quanto a sua capacidade de luta e revindicacao, realidade esta
que os trabalhadores assistentes sociais ndo estdo imunes. Tendo em vista essa realidade
degradante, miseravel, que determina a uma classe produzir a vida e suas relacdes de forma
alienada, explorada, subjugada, construindo valores individualizantes em detrimento da
solidariedade de classe.

Na defesa de uma direcdo social de ruptura com este modo de producdo da vida e com
este sistema que amputa as possibilidades de desenvolvimento do género humano entende-se
que € preciso ter a garantia de direitos nesta sociedade como meios e ndo como fim nédo sé do
trabalho do assistente social, mas principalmente no entendimento deste trabalhador enquanto
classe. No entanto, no trabalho com os adolescentes na FASE/RS encontram-se 0s
trabalhadores desta instituicdo com precarias condi¢des de trabalho e que reproduzem, assim
como toda a classe, uma visao de mundo que ndo é sua.

Desta forma, as limitacGes e as contradi¢des frente aos locais de trabalho requerem dos
assistentes sociais a ruptura de alguns vicios histéricos como o fatalismo, o messianismo e o
corporativismo ainda presente na pratica imediatista e ndo reflexiva legitimada pela realidade
concreta das instituicbes. E ao mesmo tempo requer o resgate do amadurecimento teorico e
politico da profissdo com o qual desenvolveu um grande acumulo teérico e pratico, mas que,
sobretudo, ndo pode estar desvinculado da realidade do proprio assistente social enquanto
classe na defesa de um projeto profissional vinculado a uma direcéo social emancipatoria.

Isto requer um compromisso ético e politico baseado em um aprimoramento
intelectual critico frente as competéncias técnicas e operativas buscando assim a qualidade
dos servigos prestados, e no caso do sistema penal juvenil, a incessante busca que mais
direitos sejam garantidos e ndo violados aos adolescentes em cumprimento de MSE. O
Servico Social sO6 podera livrar-se das contradicBes que o permeiam enquanto trabalhador
assalariado o fazendo de modo efetivo, lutando junto do conjunto de trabalhadores, dentro e
fora das instituicbes (sobretudo fora) enquanto classe trabalhadora para a sua propria

superacao.
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ANEXOS

Figura 1: Sistema de Garantia de Direitos
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Fonte: BRASIL, 2006, p. 23.

Figura 2: Grafico de tipificagdo dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes em
privagéo de liberdade em &mbito nacional.
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Fonte: Levantamento Anual/2011 SNPDCA/SDH 2011



Figura 3: Populacdo de adolescentes em cumprimento de MSE de internagdo no Brasil.
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