UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
PROGRAMA DE ESPECIALIZACAO EM ADMINISTRACAO — PNAD/UAB
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

R6mulo Nascimento Barros

A EFICACIA DAS DECISOES DOS PROCESSOS DE CONTAS: SANTO ANTONIO
DAS MISSOES/RS

Porto Alegre/RS
2015



R6mulo Nascimento Barros

A EFICACIA DAS DECISOES DOS PROCESSOS DE CONTAS:
SANTO ANTONIO DAS MISSOES/RS

Trabalho de Conclusdo de Curso,
apresentado ao Curso de Especializagéao
em Gestdo Publica Municipal -
modalidade a distancia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como
requisito para a obtencdo do titulo de
especialista.

Orientador: Prof°. Dr. Odair Gongalves.

Porto Alegre/RS
2015



R6mulo Nascimento Barros

A EFICACIA DAS DECISOES DOS PROCESSOS DE CONTAS:
SANTO ANTONIO DAS MISSOES/RS

Aprovado em 27 de junho de 2015.

BANCA EXAMINADORA:

Orientador Prof°. Odair Gongalves

Profd. Renata Ovenhausen Albernaz

Prof. Paulo Peixoto Albuquerque

Trabalho de Conclusdo de Curso,
apresentado ao Curso de Especializagéo
em Gestdo Publica Municipal -
modalidade a distancia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como
requisito para a obtencdo do titulo de
especialista.



RESUMO

Este estudo visa descobrir a eficacia das decisdes dos processos de contas
de gestdo do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul nos exercicios de gestao do
executivo municipal compreendidos entre o periodo dos anos de 2010, 2011, 2012 e
2013 na localidade de Santo Antonio das MissOes/RS. Para isso, se realizou um
estudo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre o Controle Externo
dos Tribunais de Contas. A metodologia utilizada foi a pesquisa empirica e o0 método
do estudo de caso, realizando-se pesquisa em bibliografias, jurisprudéncias, com
explicagcbes embasadas em trabalhos publicados, como livros, revistas, artigos,
dissertagdes, teses, enfim, publicacdes especializadas, imprensa escrita, dados
oficiais publicados na Internet e analise documental das decisdes dos processos de
contas. Para tanto, foram utilizadas decis6es que denotam a aprovacgao (ou nao) de
contas, e através disto descobrir se as decisfes dos processos de contas possuem
eficacia. ApGs a analise das decisfes dos processos de contas de gestdo municipal,
verificou-se muitas inconformidades reincidentes que comprovam o descumprimento
das decisbes, configurando a falta de eficacia, resultando prejuizos ao erario publico.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; Controle Externo; Processo de Contas;
Decisoes; Eficacia.



ABSTRACT

This study aims to find out the validity of decisions of the processes of the
Court's management accounts of Rio Grande do Sul in the municipal executive
management exercises ranging from the period of the years 2010, 2011, 2012 and
2013 in the town of Santo Antonio Missions / RS. For this, we conducted a study of
constitutional and infra-constitutional norms on the Oversight of Audit Courts. The
methodology used was the empirical research and the case study method, it was
carried out a research in bibliographies, with explanations based on published works
such as books, magazines, articles, dissertations, theses, specialized publications,
press, official data published on the Internet and documental analysis of the
decisions of accounts process. Therefore, decisions have been used to denote the
approval (or not) of the accounts, and through this to find out whether the bills
processes of decisions have efficacy. After reviewing the decisions of the processes
of municipal management accounts, there were a lot of repeated nonconformities
that prove the breach of decisions, setting the lack of efficacy and resulting losses to
the public purse.

Keywords: Court of Auditors; External Control; Process of Auditors; Decisions;
Effectiveness.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, ao referir-se a agentes politicos e gestores publicos, surge
como primeira lembrangca a conduta ética e moral no desempenho das funcdes
publicas. Entretanto, ater-se somente a conduta da moralidade nédo significa garantia
de qualidade na administragdo publica com a correta aplicagdo e destinacdo dos
recursos publicos, pois os agentes politicos, na qualidade de gestores publicos,
devem, além de seguir e respeitar as hormas estabelecidas & administracdo publica,
buscar constantemente a capacitacdo e o conhecimento aplicavel ao setor publico,
como planejamento, dire¢do, organiza¢ao e controle.

No contexto de garantir a correta aplicagdo e destinagdo dos recursos
publicos, a ConstituicAo Federal na secdo que trata “Da Fiscalizagdo Contébil,
Financeira e Orcamentéria” (artigos 70 e 71), estabelece expressamente a
competéncia de fiscalizacdo da administracdo publica mediante o controle externo
do Tribunal de Contas da Unido. Assim, as Cortes de Contas se inserem na
estrutura do Estado como 6rgdo de auxilio ao Legislativo no controle externo da
Administracéo.

Aplicam-se aos Tribunais de Contas Estaduais, no que couberem, as mesmas
atribuicdes conferidas a Corte de Contas Federal, em decorréncia ao principio da
simetria e em sintonia com a Constituicdo Federal, limitando-se a estabelecer o
ndmero de Conselheiros que integrardo os Tribunais de Contas Estaduais, conforme

estabelece o artigo 75 da CF/88:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul atribui & Assembleia
Legislativa, com auxilio do Tribunal de Contas, a competéncia para efetuar o
controle externo nos moldes dos artigos 71 e 96 da Constituicdo Federal, bem como
para emitir pareceres prévios a respeitos das contas publicas do Poder Executivo

Municipal, conforme se verifica:



Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete, além das
atribuicdes previstas nos artigos 71 e 96 da Constituicdo Federal, adaptados
ao Estado, emitir parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos
Municipais devem prestar anualmente.

O controle externo do Tribunal de Contas do Estado consiste na verificagao
da legalidade dos atos de despesa, receita, admissdes e inativagdes de servidores,
obras e servicos de engenharia, da concessdo de servigos publicos e da avaliacao
da efetividade, eficiéncia e eficicia de programas e de 6rgdos e entidades publicas.
Dentre outros casos, destacam-se a competéncia de emitir parecer e julgar as
contas dos respectivos governos, realizar inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, avaliar a eficiéncia e
eficacia dos sistemas de controle interno dos 6rgaos e entidades fiscalizados, e por
ultimo julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por bens, rendas
e valores sujeitos a sua jurisdi¢éo.

A fiscalizagdo do controle externo na administragdo publica municipal, objetiva
garantir a correta gestdo dos recursos publicos e evitar atos de improbidade, ou que
estes, quando detectados, sejam corrigidos ou evitados preventivamente, apos
recomendacdo aos gestores responsaveis. Esse controle, além de combater a méa
gestdo publica, impde ao gestor municipal, o conhecimento para o cumprimento dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros inerentes
a administracéo publica.

As atribuicGes conferidas constitucionalmente as Cortes de Contas, aliadas as
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Improbidade
Administrativa, podem ser consideradas no ordenamento juridico brasileiro como
conjunto de normas de repressdo a ocorréncia de atos de improbidade contra a
administracdo publica, que além de reprimir, objetiva assegurar a correta gestao dos
recursos publicos.

Nesse sentido, a Corte de Contas Estadual instituiu junto aos 6rgéos
jurisdicionados o sistema de controle externo, denominado Sistema de Informagbes
para Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC), através do qual se da o envio de
dados, informacdes e documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial, operacional, de pessoal, social e de gestdo ambiental para subsidiar a
sua fiscalizacdo através de auditoria sobre o respectivo ente administrativo para fins

de instruir processo de contas sobre determinado exercicio financeiro.



O Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC) € o
conjunto de dados e informagdes gerados pelas entidades da esfera municipal e
colocados a disposicdo dos técnicos do TCE/RS para consultas e pesquisas,
subsidiando analises e auditorias contabeis, financeiras e orcamentéarias. O SIAPC
abrange os sistemas PAD (Programa Autenticador de Dados) e MCI (Programa
Gerador da Manifestagdo Conclusiva do Controle Interno) e o trabalho de
padronizacao de elenco de contas e uso de recursos vinculados.

Sobre a problemética do presente estudo, pretende-se descobrir qual é a
eficacia das decisdes em processos de contas de gestdo municipal e se seus efeitos
evitam a reincidéncia das infrac6es ou inconformidades em exercicios posteriores.

Ademais, o objetivo geral do presente estudo consiste em avaliar a atuagao
do controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o qual
origina a formacao do processo de contas de gestdo da administracao publica.

Jé os objetivos especificos deste trabalho visam identificar:

1) A eficicia das decisdes dos processos de contas;

2) Quais séo as acdes estabelecidas pelo TCE/RS a partir das decisbes
proferidas em processos de contas de gestdo municipal;

3) Se as decisdes dos processos de contas evitam a ocorréncia de novas
infragbes ou inconformidades pelos mesmos entes jurisdicionados em exercicios
posteriores.

Utiliza-se para o estudo proposto as decisdes dos processos de contas de
gestdo do municipio de Santo Anténio das Missdes, entre os exercicios de 2010 a
2013, periodo que compreende a responsabilidade da administragdo por diferentes
gestores. Destarte, pretende-se demonstrar os atos administrativos que afrontam a
legislagédo e descobrir se as decisbes das contas de gestdo sao eficazes e
suficientes para que os gestores publicos realizem a corre¢do de irregularidades e
evitem a reincidéncia dos atos administrativos ilegais que venham resultar prejuizos
ao erario publico.

Este trabalho esta estruturado a partir desta introdu¢do e mais trés capitulos,
por ora assim divididos:

Primeiramente, no primeiro capitulo, apresenta-se uma sintese histérica sobre
o Tribunal de Contas do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul. Neste capitulo
serdo abordadas as competéncias dos Tribunais de Contas, a Lei de

Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Administrativa a luz dos Tribunais
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de Contas. Realiza-se também uma sintese sobre a definicdo de controle externo,
atuacao preventiva dos Tribunais de Contas, eficicia das decisdes dos processos de
contas, e por fim, das decisdes dos processos de contas.

Indo-se adiante, no segundo capitulo serdo abordados os procedimentos
metodolégicos, sendo que utiliza-se como método o estudo de caso, através de
pesquisa qualitativa com base na coleta de dados em legislagdo, doutrina,
jurisprudéncia, pesquisa junto ao TCE/RS, de relatérios e decisfes dos processos
de prestacdo de contas da administragdo municipal de Santo Antonio das Missoes, e
demais publicacdes referente ao tema. Através da coleta de dados realizou-se
estudo das definicdes e normas legais que envolvem o tema do trabalho e para
desenvolvimento dos objetivos especificos efetuou-se pesquisa dos processos de
contas do municipio de Santo Anténio das Missoes.

Em seguida, no terceiro capitulo, Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, realiza-se analise sobre o plano operativo de auditoria
e o sistema de informacado para auditoria e prestacdo de Contas. Apds, estuda-se a
documentacao externa, ou seja, os relatorios e as decisdes dos processos de contas
do Poder Executivo de Santo Antbnio das Missfes, gestdes 2010 a 2013. E com
base nestas decisdes passa-se a avaliacdo da sua eficdcia em relacdo a
administragdo municipal.

Assim, tem-se como objetivo descobrir qual a efichcia e os efeitos das
decisBes dos processos de contas junto aos gestores publicos e a administracao
publica, utilizando-se como referéncia o municipio de Santo Antdnio das Missdes.
Como avaliar se as decisdes contribuem para a administracao evitar ou corrigir atos
irregulares que consomem recursos publicos indevidamente. O conjunto, eficicia e
os efeitos das decisdes do Tribunal podem se revestir de grande importéancia, pois
em muitos casos, atos de corrupcdo ou de ma gestdo do dinheiro publico séo
reincidentes e vém a tona quando ja consumados. Importancia esta que cresce e se
destaca na medida em que a realidade da maioria dos municipios sdo demandas
crescentes e recursos publicos decrescentes, escassos e limitados, sendo na
maioria das vezes insuficientes para propiciar o minimo das obrigacdes do Poder

Publico perante a sociedade.
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1 DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Com o constante crescimento e desenvolvimento da sociedade, seja em
ndmero de pessoas, seja da percepcdo de seus direitos e deveres, a administracao
publica necessita diariamente se aperfeigcoar para garantir a efetivagdo dos direitos
fundamentais minimos estabelecidos e assegurados constitucionalmente.

Neste contexto, evidencia-se a importancia fiscalizatéria dos Tribunais de
Contas no Brasil; e para melhor contextualizd-lo e compreender sua evolucéo,
necessario se faz o breve resgate de sua histéria no Brasil, no Estado do Rio

Grande do Sul e estudo sobre suas principais atribuicdes e competéncias.

1.1 HISTORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS NO BRASIL

Ha registros, no Brasil, de formas sistematizadas de controle das contas
plblicas desde o periodo colonial. A época do sistema de capitanias hereditarias,
havia os feitores, almoxarifes e escrivdes, que correspondiam aos funcionarios
representantes do Poder Real na arrecadacdo de dizimos. Depois, em meados do
século XVIII, Marqués de Pombal institui o Tesouro Geral, Real Erario e os
Conselhos da Fazenda, centralizando a administracdo fazendaria para que
houvesse uma fiscalizagdo de contas mais eficiente (SIQUEIRA apud MOREIRA,
2006).

Aproximadamente um século mais tarde ocorria nova mudanca na
organizagdo administrativa do pais. Em 14 de julho de 1642 foi criado o Conselho
Ultramarino para centralizar as rela¢des entre Portugal e suas coldnias, que atraves
dos governadores-gerais, denominados vice-reis, prestavam contas a Coroa e
deliberavam sobre todos os assuntos da colénia, entre eles os politicos,
administrativos e econémicos. Em 1720, com a diminuigdo dos tesouros enviados da
Colonia, crescia a necessidade de uma maior fiscalizacdo das arrecadagbes de
impostos, e para isso foi oficializado o Vice-Reino do Brasil, cabendo agora de forma
oficial aos vice-reis realizarem o controle da arrecadacédo dos dizimos, donativos e

impostos para a Coroa portuguesa (SILVA, 1999).
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Em 07 de margo de 1808, com a chegada da familia real e a transferéncia da
Corte portuguesa, o Brasil passava de simples colénia & condicdo de sede do
governo portugués. Com isso, o principe regente Dom Jodo VI adotou uma série de
medidas como a instituicdo de servigos de governo e administragdo. Contudo,
somente em marco de 1821 viria a ser criado o Ministério da Fazenda, e em 22 de
abril, provido o cargo de ministro e secretario de Estado dos Negdécios da Fazenda
(SILVA, 1999).

A medida adotada que mais interessa ao estudo da evolugao do controle foi a
expedicdo de alvara real, em 28 de junho de 1808, criando o Erario Régio -
encarregado da guarda dos tesouros reais; e o Conselho da Fazenda — responséavel
pelo controle dos gastos publicos (SILVA, 1999, p.24).

A partir de 12 de outubro de 1822, data do inicio do Império do Brasil, o pais
j& iniciava a ditar os rumos da administragdo financeira. Em 25 de marco de 1824,
Dom Pedro | outorgou a 12 Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 11 de
dezembro de 1823, a qual, em seu artigo 170 estabelecia que “a Receita e a
Despesa da Fazenda Nacional sera encarregada a um Tribunal, debaixo do nome
de Tesouro Nacional” (SILVA, 1999).

O Poder Legislativo da época era exercido pela Assembleia Geral, constituida
pela Camara dos Deputados e do Senado, a qual competia, nos termos do art. 15,
inciso X, “fixar anualmente as despesas publicas e repartir a contribuicdo direta”. Os
incisos | e Il do art. 37 estabeleciam a Camara dos Deputados, “0 exame da
administragédo passada e a reforma dos abusos nela introduzidos” e “a discusséao da
proposta feita pelo Poder Executivo” (SILVA, 1999).

Com preocupagOes mais gerenciais de aperfeigoar e racionalizar o uso dos
recursos publicos, do que limitar o poder dos governantes, nasce o Tribunal do
Tesouro Publico Nacional, Lei n° 657 de 04 de outubro de 1831, o qual estabelece
as atividades de controle e fiscalizagéo e os procedimentos para o levantamento da
prestacdo e julgamento das contas dos responsaveis por recursos publicos
(MORAES, 2006).

Em novembro de 1890, o Ministro da Fazenda do Governo Provisoério, Rui
Barbosa, visando a instituicdo de um tribunal atuante e independente para a
fiscalizagdo das contas e das financas publicas, apresentou o Decreto n°. 966-A que
criava o primeiro Tribunal de Contas no Brasil. Todavia, a instituicdo do Tribunal de

Contas sO se deu efetivamente na Constituicdo de 1891, no bojo do art. 89,
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incorporada pelo proprio Rui Barbosa na redacéo final do texto e aprovada pela
Assembleia Constituinte em fevereiro de 1891(MORAES, 2006).

A Constituicdo de 1934 ampliou as competéncias do Tribunal de Contas da
Unido, conferindo a este Orgdo, dentre outras funcbes, a de realizar o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, julgar as contas dos responsaveis por
bens e dinheiro publicos, proceder a registro prévio de qualquer ato da
administragdo publica de que decorresse obrigacdo de pagamento pelo Tesouro
Nacional, ou por conta dele, e oferecer parecer prévio sobre as contas do Presidente
da Republica (MORAES, 2006).

Com a promulgagéo da Constituicdo de 1937, em 10 de novembro, o Tribunal
de Contas perdeu forcas. “A nova Constituicdo, de um Estado autoritario,
representou um retrocesso quanto a responsabilizacdo do Executivo pelos seus
atos, pois fora retirada do novo texto constitucional a obrigatoriedade do governo de
prestar contas” (MORAES, 2006).

A Constituicdo de 1946 manteve todas as competéncias do Tribunal de
Contas estabelecidas pela Constituicdo 1937, e ainda acresceu as de acompanhar e
fiscalizar a execucdo orcamentéria, julgar as contas dos responsaveis por bens
publicos e julgar a legalidade das concessbes de aposentadorias, reformas e
pensdes. Por sua vez, os ministros do Tribunal de Contas passaram a ser
equiparados em suas prerrogativas e vencimentos aos juizes do Tribunal Federal de
Recursos e ndo mais com os ministros do Supremo Tribunal Federal (MORAES,
2006).

Segundo Silva (1999) com o fim da ditadura civii da “Era Vargas”, a
Constituicdo de 1946 proporcionou o fortalecimento das competéncias e da area de
atuacdo do Tribunal de Contas. Essa nova fase, um verdadeiro renascimento do
Tribunal, viria a perdurar até 1964, quando o pais mergulhou novamente em outra
ditadura, desta vez imposta pelo regime militar.

Na Constituicdo de 1967, o Tribunal de Contas foi incluido na Secéo VIl (“Da
Fiscalizagdo Financeira e Orgcamentaria”) do Capitulo VI (“Do Poder Legislativo”),
artigos 71 a 73. Em seu artigo 71 estabelecia que o controle externo do Congresso
Nacional seria exercido com o auxilio do Tribunal de Contas e compreenderia a
apreciacdo das contas do Presidente da Republica, o desempenho das fungdes de

auditoria financeira e orgcamentéria, tanto quanto o julgamento das contas dos
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administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1967).

Agora, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o Tribunal de Contas da
Uni&o teve a sua jurisdicdo e competéncia ampliadas e conferiu a seus membros as
mesmas garantias, prerrogativas e impedimentos dos membros do Poder Judiciario,
conforme estabelece os artigos 71 e 73 da CF/88.

Segundo Siqueira (1999), a Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu ao
Tribunal de Contas da Unido, antigas competéncias que ja foram previstas em
constituicbes anteriores.

A partir da atual Constituicdo, o Tribunal de Contas da Uni&o recebeu poderes
para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracédo
direta e indireta, quanto a legalidade, & legitimidade e a economicidade e a
fiscalizagdo da aplicagcdo das subvencdes e da rendncia de receitas (BRASIL, 2015).

Deste modo, a Corte de Contas nédo € subordinada e tampouco faz parte da
estrutura do Poder Legislativo, ela atua em auxilio a este, sendo um 6rgdo
independente e sem vinculo a estrutura de quaisquer dos trés poderes.

Nesse sentido, cita-se a definicdo de Gualazzi (1992):

Os Tribunais de Contas, no Brasil, atuam como 6rgdo administrativo
parajudicial, funcionalmente autdnomo, cuja funcdo consiste em “exercer,
de oficio, o controle externo, fatico e juridico, sobre a execucéo financeiro-
orcamentaria, em face dos trés poderes do Estado, sem a definitividade
jurisdicional”. Nao se deve confundir a funcao com a natureza do érgéao. A
Constituicdo Federal de 1988 dispde que o controle externo do Congresso
Nacional serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.
Dessa forma, deve-se entender que a sua funcao, portanto, é a de exercer o
controle financeiro e or¢camentario da Administracdo Publica Federal, em

auxilio ao poder que, em Ultima instancia, € responsavel por essa
fiscalizagdo (GUALAZZI, 1992 apud SANTANA, 2014).

A partir de 1988, os Tribunais de Contas passaram a ter destaque na
sociedade brasileira, pois sdo reconhecidos, tanto a nivel federal, como estadual e
municipal, como a instituicdo que realiza a protegdo dos valores constitucionais,

independentemente da estrutura do Estado.
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1.2 HISTORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul, como membro componente da Unido Federal Brasileira,
apés a implantacdo do regime Republicano no pais, néo instituiu o seu Tribunal de
Contas, preferindo, na Constituicdo de 1892, atribuir a Camara dos Deputados
Estaduais a competéncia de examinar o emprego dos dinheiros publicos e aprovar,
no todo ou em parte, as contas anualmente apresentadas pelo Poder Executivo (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul foi instituido somente
em 1935 através do Decreto n° 5.975, em 26 de junho de 1935, pelo Governador
General Flores da Cunha. Em maio daquele ano, foi submetido ao Plenario da
Assembleia Legislativa do Estado o parecer da Comissdo Constitucional sobre
emendas ao anteprojeto da Constituicdo do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Foi relator do parecer o entdo Deputado Moisés Vellinho, que posteriormente
veio a integrar o Corpo de Juizes do Tribunal de Contas. A Constituicdo Federal
determinava que os Juizes fossem em ndmero de cinco, nomeados pelo Governador
com aprovagdo da Assembleia Legislativa do Estado e gozariam das mesmas
garantias dos Desembargadores do Tribunal de Justica (RIO GRANDE DO SUL,
2015).

A Constituicdo Rio-Grandense, promulgada no mesmo ano, confirmou as
atribuicbes conferidas ao Tribunal pelo Decreto n° 5.975, entre as quais,
acompanhar a execucdo orcamentéria do Estado e dos Municipios, bem como o
julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros e bens publicos. Também foi
submetida ao registro prévio do Tribunal toda e qualquer iniciativa da administragédo
do Estado ou dos Municipios que importasse despesas ndo previstas em seus
respectivos orgamentos (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

O Tribunal de Contas do Estado veio a ser extinto em 07 de julho de 1939,
pelo Decreto n° 7.858, em decorréncia do Estado Novo, regime politico implantado
pelo Governo de Getulio Vargas, permanecendo nessa situacdo até 1945, quando
foi reativado com a fungéo plena de fiscalizar a administracdo publica. Em 1945, o
entao Interventor Federal, General Ernesto Dornelles, reinstitui o Tribunal de Contas,
através do Decreto-Lei n° 947, de 24 de outubro de 1945, pela necessidade urgente
de controlar a administragdo publica (RIO GRANDE DO SUL, 2015).
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A segunda fase da histéria do TCE/RS comegou no chamado "Governo dos
Magistrados", nessa etapa, a denominagao "Juizes" foi substituida por "Ministros" e
finalmente em 1970, por "Conselheiros". Na segunda fase, a tarefa inicial do Corpo
de Ministros e dos funcionarios foi reestruturar o Tribunal. Para que o TCE pudesse
iniciar suas atividades, a antiga Secretaria de Obras Publicas, onde funcionara o
Orgéo antes de sua extingéo, ofereceu algumas salas onde se instalou durante trés
meses (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Atualmente, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul é composto por trés
direcdes: Direcao Geral, Direcdo de Controle/Fiscalizagéo e Dire¢gdo Administrativa.
E é composto por 09 (nove) escritérios de Servico Regional de Auditoria no interior
do Estado.

Também se destaca como parte da estrutura do TCE/RS a Escola Superior
de Gestdo e Controle Francisco Juruena, 6rgéo de educacao corporativa do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), instituida através da Lei
Estadual n° 11.935/2003. A Escola Superior de Gestdo e Controle tem como
finalidade a capacitacdo de agentes publicos integrantes do corpo técnico do
Tribunal e dos 6rgéos e entes jurisdicionados, nas esferas Estadual e Municipal, e
de outros segmentos da sociedade (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Conforme estabelecem as normas constitucionais, o0 TCE/RS sempre esteve
voltado ao acompanhamento e a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e de qualquer pessoa fisica,
juridica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos pelos quais o Estado responda (RIO GRANDE DO SUL,
1989).

Assim, pode-se afirmar que a partir da Constituicio Federal de 1988, as
atribuicbes e competéncias da Corte de Contas Estadual foram ampliadas
significativamente, como ocorrera com o Tribunal de Contas da Unido. Atualmente
para atender as demandas decorrentes de suas atribuicdes e competéncias, 0
TCE/RS conta em seus quadros técnicos com profissionais que desenvolvem
atividades especificas, como bacharéis em direito, contadores, economistas,
administradores, engenheiros, os quais desenvolvem suas atividades relacionadas

as atribuicdes e competéncias do Tribunal.



17

1.3 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — na Secédo “Da
Fiscalizagdo Contabil, Financeira E Orcamentéaria” — fixa a competéncia e estabelece
atribuicdes quanto a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido, o qual serd exercido pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O texto constitucional nos artigos 70 a 74 confere ao Tribunal de Contas da
Unido, Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e aos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios, competéncias e atribuicdes para o controle
externo, em auxilio aos Poderes Legislativos.

Os artigos 70 e 71 da CF/88 dispdem que qualquer um gque cause prejuizo ao
erario publico esta sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido, seja pessoa
juridica de direito publico ou privado, seja pessoa fisica, funcionario publico ou
particular, agora independentemente de qualquer outra autorizagao legal. Conclui-se
gue compete ao Tribunal o controle externo, sem ressalvas, julgar as contas de todo
0 universo de 6rgdos da Administracdo Direta e das entidades da Administracédo
Indireta, controlando todos os gastos oriundos de recursos publicos, todas as contas
da Uni@o em seus aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial (SIQUEIRA, 1999).

O § 3° (paragrafo terceiro) do artigo 73 da CF/88 confere aos membros do
TCU as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, e estabelece, no que couber, as
atribuicbes previstas na norma constitucional do artigo 96, as quais se referem aos
Tribunais. No entanto, os Tribunais de Contas possuem fungdo administrativa e nao
judicial, com poder jurisdicional de conhecer e julgar as contas publicas conforme
estabelece a Constitui¢ao.

O artigo 74 da CF estabelece o sistema de controle interno aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, os quais manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de promover a propria fiscaliza¢do interna da
administragéo. Frisa-se que o § 2°, do artigo 74: “ao dispor que qualquer cidadéo,

partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei,
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denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao”;
garante e estimula o controle da sociedade sobre as contas publicas.

O artigo 75 da CF/88 prevé a aplicagdo das normas constitucionais
estabelecidas ao TCU, no que couber, a organiza¢do, composicéo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. O paragrafo unico do referido artigo fixa o
ndamero de integrantes dos Tribunais de Contas Estaduais, o qual fixou em sete o
ndmero de Conselheiros.

Para Lima (2011) ndo basta apenas estudar os artigos 70 a 75 da
Constituicdo Federal, visto que embora tais artigos constituam a base das
competéncias e atribuicbes dos Tribunais de Contas, outros dispositivos
constitucionais encontram-se normas sobre a organizagdo e o funcionamento dos
Tribunais de Contas em nosso pais, sendo eles: arts. 31; 33, § 2°1; 34, VII, alinea d;
35, II; 37, caput; 49, IX, X e XIII; 51, II; 52, 1ll, b; 57, caput; 70 a 75; 84, XV e XXIV;
102, |, alineas d e g; 105, |, a; 161, paragrafo unico.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, foram
complementadas outras competéncias, além daquelas fixadas pela Constituicao
Federal, conforme estabelece os artigos 70 a 77 da Sec¢éao VI — “Da Fiscalizagdo
Contabil, Financeira e Orcamentaria”.

Na Constituicdo Estadual constam como competéncias estabelecidas ao
TCE/RS a aplicacdo dos principios constitucionais da administragdo publica de
legalidade, legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade. Enquanto isso, a Constituicdo Federal estabelece somente os
principios da legalidade, legitimidade e da economicidade.

Os artigos 75 e 77 da Constituicdo Estadual dispdem, respectivamente, da
organizagdo do Tribunal de Contas, o qual poderd constituir cAmaras e criar
delegacBes ou oOrgdos destinados a auxilid-lo no exercicio de suas fungbes e na
descentralizacdo de seus trabalhos; e que a lei regulamentard a competéncia e
atribuicdes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, instituido pelo artigo
130 da Constituicdo Federal.

Quanto a jurisdi¢cdo dos Tribunais de Contas, Mileski (2003) destaca que, por
exercicio do poder de Estado, as Cortes de Contas exercem jurisdicdo administrativa
em decorréncia de possuir competéncia para julgar contas dos entes que estédo

obrigados a presta-las, conforme previsto no caput e paragrafo Unico do artigo 70 da
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CF/88. Assim, as decisbes dos Tribunais de Contas devem ser cumpridas pelos
administradores jurisdicionados, sob pena de negacdo do préprio sistema de
controle.

Nesta via, cita-se entendimento de Sarquis e Cestari (2013):

Os Tribunais de Contas sao 6rgdos de identidade propria e encontram na
Carta da Republica o fundamento de sua existéncia, motivo bastante para
serem chamados de 6rgao de extragdo constitucional — eis a sua natureza.
Possuem uma interface peculiar, atuando ora na dimensédo administrativa,
ora na judicante.

Quando imbuidas na funcao judicante, em colorido quase-jurisdicional, e a
fim de garantir uma maior efetividade de suas decisfes, as Cortes se valem
de instrumentos de coercdo, tais como cominacdo de multa, devolucdo de
valores, inabilitagdo para o exercicio de fungBes publicas e inidoneidade
para celebrar contratos com a administragdo, assim como outras de sangéo
de natureza pessoal (SARQUIS; CESTARI, 2013, p. 01).

Para Santana (2014, p. 06) a jurisdicdo dos Tribunais de Contas é definida
como:

Na definicdo de Gualazzi (1992), os Tribunais de Contas, no Brasil, atuam
como Orgao administrativo parajudicial, funcionalmente autbnomo, cuja
funcéo consiste em “exercer, de oficio, o controle externo, fatico e juridico,
sobre a execucdo financeiro orcamentaria, em face dos trés poderes do
Estado, sem a definitividade jurisdicional”. Ndo se deve confundir a fungcéo
com a natureza do 6rgdo. A Constituicdo Federal de 1988 disp8e que o
controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. Dessa forma, deve-se entender que a sua
funcéo, portanto, € a de exercer o controle financeiro e orgcamentario da
Administracdo Publica Federal, em auxilio ao poder que, em dultima
instancia, € responsavel por essa fiscalizacdo (Gualazzi apud Santana,
2014 p. 06).

Por fim, destaca-se a competéncia dos Tribunais de Contas constate no § 3°
do artigo 71 da CF/88, que além de julgar e aplicar sancdes, possui competéncia
sancionadora de imputar débito ou multa, constituida através de titulo executivo,

documento que significa certeza obrigacional, liquidez e exigibilidade.

1.4 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E OS TRIBUNAIS DE CONTAS

Antes de adentrar nas consideragdes sobre a Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa — & luz dos Tribunais de Contas,
pertinente é a exposicdo de breves consideracdes sobre a conceituacdo de

improbidade administrativa.
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De acordo com Silva. M (2012), a probidade consiste na qualidade do homem
publico que ndo transige com valores éticos e morais, age com honestidade,
lealdade, boa fé e dignidade em relacéo a fung&o publica, o patriménio publico e o
administrado, que atua conforme as leis e segundo os principios da Administracdo
Publica, respeitando as regras democraticas do Estado de Direito e atendendo as
necessidades publicas e aos interesses da coletividade.

Nesse sentido, a Lei de Improbidade Administrativa vem, além de prevenir a
ocorréncia de atos de improbidade e definir a punicdo aos infratores, inibir e
combater a mé conduta do agente publico e daquele que mesmo n&o sendo agente
publico induza ou concorra a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta, quando no trato com a coisa publica. Para isso, 0s
artigos 3° ao 5° classificam os atos de improbidade administrativa em atos que
importam em enriquecimento ilicito, atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da Administragdo Publica e atos de improbidade administrativa
gue causam prejuizo ao erario.

O artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa — Secéo Il (“Dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracdo
publica”) — define como ato de improbidade administrativa a existéncia de afronta
aos principios da administracdo publica, por agdo ou omissdo, que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade, e dentre outros.

Ja o artigo 13 da mesma lei estabelece a obrigatoriedade da apresentacao de
declaragdo dos bens e valores que compdem o patrimbénio privado do agente
publico, a fim de monitorar a sua evolu¢do patrimonial, e se for o caso, pode-se
exigir a comprovagéo de origem dos bens e rendas.

O dever da prestagdo de contas é uma obrigacdo constitucional, conforme
disposto no paragrafo Unico do artigo 70 da CF/88. A omiss@o na prestagcédo de
contas é, portanto, uma irregularidade que d& causa a instauragdo de tomada de
contas especial pelos Tribunais de Contas. Entretanto, conforme o art. 21 da Lei de
Improbidade, a aplicagdo das sangdes previstas naquele diploma independe da
aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

Conclui-se, a priori, que a Lei de Improbidade vem a conferir maior efetividade
e eficiéncia ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, uma vez que

estabelece os procedimentos para apurar e configurar a pratica de atos de
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improbidade e ao mesmo tempo coibir atos ilicitos para quem utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou valores publicos. Assim, a Lei de
Improbidade possui extrema importancia aos Tribunais de Contas do Brasil, pois
auxilia este Orgdo de Contas na fiscalizacdo e combate contra atos que causem

les&o ao patrimdnio publico em detrimento da administragéo publica.

1.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS TRIBUNAIS DE CONTAS

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000 - novas responsabilidades foram atribuidas ao TCU e
aos demais Tribunais de Contas. Ela estabeleceu a administragdo publica, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal, uma série de normas e
metas em relag&o as financas publicas, com o objetivo de garantir o equilibrio entre
receitas e despesas e preservar a correta gestdo dos recursos publicos.

Para Souza (2011) a Lei Complementar n° 101, veio como uma exigéncia de
modernizacdo da administracdo publica, impondo uma nova postura dos gestores
publicos, pois as normas de finangas publicas estabelecidas pela Lei sdo voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, controle de resultados, cumprimento das
metas, avaliacdo e controle de custos. Enfim, imp6s uma série de limites e
condi¢cdes para aplicacdo dos recursos publicos que devem ser observados, sob
pena de puni¢do do gestor publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige da administracdo publica uma série
de mecanismos com a finalidade de garantir o equilibrio entre receitas e despesas,
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, que pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renancia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar (CRUZ
e GLOCK, apud Bittencourt, 2008).
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Assim, a Lei estimula o desenvolvimento da gestdo publica com qualidade e
responsabilidade, por consequéncia da prevengao ou eliminagdo do endividamento,
obrigando que haja a inclusdo dos principais instrumentos de gestdo: o
planejamento e o controle (CRUZ e GLOCK, apud Bittencourt, 2008).

Aos Tribunais de Contas, a LRF, nos seus artigos 58 e 59, delegou a
competéncia para fiscalizar e apreciar: as contas de gestdo, o desempenho da
arrecadacdo em relacdo a previsdo, os limites e condi¢cbes para realizagdo de
operacdes de crédito, a inscricdo em restos a pagar, entre outras medidas. Com
isso, os Tribunais de Contas apdés sua fiscalizacdo emitirdo parecer prévio
conclusivo sobre as contas dos entes publicos que devem prestar contas.

E ainda, a LRF disp0s que as prestagcdes de contas de governo e o0s
respectivos pareceres prévios elaborados pelas Cortes de Contas, no prazo de 60
dias, sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal. Assim, havendo indicios de
irregularidades na gestdo or¢camentéria, os Tribunais de Contas devem alertar os
respectivos 6rgdos ou poderes sobre a situacdo identificada (COSTA; LEITE;
BEZERRA; GAIA, 2003).

Conclui-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi instituida com a finalidade
de buscar garantir a responsabilidade na gestdo fiscal, no sentido de evitar o
desequilibrio das contas publicas, ponderando a despesa com a receita. Para isso,
ela fixou limites de gastos, como por exemplo, de pessoal, e fixa também o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas, das metas
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e a¢fes para o combate da
sonegacdéo e cobranca de créditos fiscais.

O Tribunal de Contas da Unido editou a Resolugdo n.° 142/01 que dispde
sobre as competéncias atribuidas aos Tribunais de Contas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e assim, de certo modo, regulamentou todas as atribui¢cées
estabelecidas a Corte de Contas.

Segundo Albuquerque (2005), as atribuigcbes conferidas pela Resolugéo foram
determinantes na atuacéo das Cortes de Contas:

Essas atribuicfes ressaltadas pela Resolugcao n® 142/01 sdo de extrema
importancia, pois aos Tribunais de Contas foi determinado, dentre outras

coisas, reduzir as barreiras de procedimento e forma, trabalhando em
informac0Oes técnicas que contenham os dados do governo, abordando as

despesas globais ou especificas de custeio e sugestdes para sua redugao.
(ALBUQUERQUE, 2005, p. 13).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um importante marco no controle da
gestdo publica, a qual atribuiu diversos encargos aos tribunais de contas. Também
cabe destacar a fiscalizagdo dos Tribunais de Contas na fiscalizagdo do
cumprimento das normas estabelecidas na LRF, como no cumprimento de metas,
operacdes de crédito, inscricdo em restos a pagar, divida consolidada e limites de

gastos com pessoal dos entes da federagéo.

1.6 DEFINICAO DE CONTROLE EXTERNO

Nesse item analisa-se a definicdo de controle externo, e para isso, se faz
necessario primeiramente verificar a conceituagdo de “controle”. Apos destaca-se a
definicho de Controle Externo na Administracdo Publica, tanto na execucéo
financeira e orgamentéria, como no emprego dos bens, valores e recursos publicos.

Cavalheiro e Flores (2008) definem a palavra controle como:

Controle — fiscalizacdo exercida sobre as atividades de pessoas,
orgdos, departamentos ou sobre produtos, servicos, materiais, etc.,
para que tais atividades, ou produtos, ndo desviem das normas e
determinacdes preestabelecidas.

Controle — conjunto de técnicas, procedimentos e comportamentos
através dos quais 0s processos, empreendimentos, programas e

organiza¢cbes sao mantidos direcionados para seus fins e objetivos
(CAVALHEIRO e FLORES, apud Bittencourt, 2008, p. 15).

Na definicdo de Lima (2011, p. 03) “o controle é reconhecido como uma das
funcdes administrativas essenciais”. Silva cita a “Escola Classica, de Taylor e Fayol,
o qual o ciclo da administragéo compreende planejar, organizar, dirigir e controlar”.

Para Chiavenato, o controle consiste na “fungéo administrativa que monitora e
avalia as atividades e os resultados alcangados para assegurar que o planejamento,
a organizagao e a diregao sejam bem-sucedidos” (CHIAVENATO apud LIMA, 2011,
p. 03).

De acordo com Maria Silvia Zanella Di Pietro (2004, pp. 622-623):

O controle constitui poder-dever dos érgéos a que a lei atribui essa funcgéo,

precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado
nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu’.
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Na Administracdo Publica, segundo Mileski, o controle € obstaculo imposto
pelo Estado Democrético de Direito para obstruir “o abuso de poder por parte da
autoridade administrativa, fazendo com que esta paute a sua atuagdo em defesa do
interesse coletivo, mediante uma fiscalizacdo orientadora, corretiva e até punitiva”
(Mileski apud Lima, 2011, p. 3).

Ja no entendimento de Guerra, controle é a fiscalizagdo, quer dizer, inspecéo,
exame, acompanhamento, verificagdo, exercida sobre determinado alvo, de acordo
com certos aspectos, visando averiguar o cumprimento do que ja foi predeterminado
ou evidenciar eventuais desvios com fincas de correcdo, decidindo acerca da
regularidade ou irregularidade do ato praticado. Entéo, controlar é fiscalizar emitindo
um juizo de valor (GUERRA apud LIMA, 2011, p. 3).

Definido o significado de Controle, passa-se para conceituagcdo do tipo de
controle exercido perante a administracdo publica. O qual, segundo Bittencourt
(2008, p. 15), as principais modalidades de controle da administragé@o publica s&o:

O posicionamento do ente que executa o controle, podendo ser interno ou
externo; a natureza de quem o executa, administrativo, legislativo ou
judiciario; momento do controle, prévio, concomitante ou posterior ao ato do

administrador; e objeto do controle, podendo ser de legalidade ou de
desempenho.

Assim, o controle externo pode ser definido como um conjunto de ac¢des de
controle desenvolvidas por uma estrutura organizacional, contendo procedimentos,
atividades e recursos proprios, alheios a estrutura controlada, e que visa a
fiscalizagéo, verificagdo e corregdo dos atos. Segundo Meirelles (2002), o controle

externo é:

E o que se realiza por 6rgéo estranho a Administracdo responséavel pelo ato
controlado, como, p. ex.,, a apreciacdo das contas do Executivo e do
Judiciario pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre a
efetivacdo de determinada despesa do Executivo; a anulagdo de um ato do
Executivo por decisdo do Judiciario; a sustagdo de ato normativo do
Executivo pelo Legislativo (CF, art.49, V). (MEIRELLES, 2002, p. 634).

O controle externo stricto sensu visa comprovar a probidade da
Administracdo e a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores
e dinheiros publicos, assim como a fiel execucdo do orcamento. E, por
exceléncia, um controle politico de legalidade contabil e financeira
(MEIRELLES, 2006, p. 704).

Para Guerra (2005), o Controle Externo € aquele desempenhado por 6rgéao
apartado do outro controlado conforme segue:

O Controle Externo é aquele desempenhado por 6rgao apartado do outro
controlado tendo por finalidade a efetivacdo de mecanismos, visando
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garantir a plena eficacia das a¢cbes de gestdo governamental, porquanto a
Administracdo Publica deve ser fiscalizada, na gestdo dos interesses da
sociedade, por 6rgdo de fora de suas partes, impondo atuacdo em
consonancia com o0s principios determinados pelo ordenamento juridico,
como os da legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade,
publicidade, motivacéo, impessoalidade (GUERRA, 2005, apud SANTANA,
2014, p. 03).

Conclui-se que o Controle Externo é uma acao de fiscalizacdo exercida por
ente administrativo dotado de competéncias e atribuicbes que objetiva realizar a
fiscalizagdo de outro ente administrativo. No caso, o controle técnico exercido pelos
Tribunais de Contas em auxilio aos poderes legislativos.

Em assim sendo, na administracdo publica brasileira, a Constituicdo Federal
em seus artigos 70 e 71 estabelece que o controle externo é de competéncia do

Poder Legislativo, o qual, na forma de auxilio é exercido pelo Tribunal de Contas.

1.7 DEFINICAO DE ATUACAO PREVENTIVA

Ap6s a andlise sobre a definicho de Controle Externo, passa-se as
consideracbes sobre a definicho do momento em que é realizada a acdo de
Controle. E sendo um dos objetivos desse trabalho o controle preventivo, faz-se
oportuno a conceituacao e diferenciagéo de “controle preventivo e controle prévio”.

A partir da modernizagdo dos Tribunais de Contas identifica-se que a
fiscalizagdo desenvolvida por estas instituicbes € constituida de trés formas
diferenciadas de “Controle sobre as atividades da administracdo publica que se
dividem em decorréncia do momento do controle, sendo o controle posterior, o
controle prévio e o controle concomitante” (CITADINI, 2005 apud MORAES, 2006, p.
25).

Conforme o entendimento de Bittencourt (2008, p. 51), as formas de controle
da administracdo publica pelos Tribunais de Contas, estdo classificadas quanto ao
posicionamento, quanto a natureza, quanto 0 momento e quanto ao objeto do
controle, conforme segue:

1) posicionamento do ente que executa o controle, podendo ser interno ou
externo;
2) natureza de quem o executa, administrativo, legislativo ou judiciario;

3) momento do controle, prévio, concomitante ou posterior ao ato do
administrador; e
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4) objeto do controle, podendo ser de legalidade ou de desempenho.

Vé-se que a atuacgdo preventiva e controle prévio referem-se ao momento em
que é realizado o controle em relacdo ao ato do administrador. Nesse caso, o0 ato
administrativo é fiscalizado logo na sua origem ou durante sua execuc¢do, vindo a
configurar controle a priori. O momento do controle é definido como “o aspecto
longitudinal de controle, onde a fiscalizagdo pode ocorrer a priori,
concomitantemente ou a posteriori” (KRONBAUER; KRUGER; OTT; NASCIMENTO,
2011, p. 52).

Definido que o Controle prévio e preventivo é a priori, tem-se que destacar, no
entanto, a diferenca existente entre estes dois tipos de controle a priori.

Almeida (1999, p. 31), ensina:

Que néo se deve confundir controle prévio com controle preventivo, o qual,

o primeiro condiciona a eficacia do administrativo ou de gestdo a sua
apreciacéo e validacéo pelo 6rgao de controle. Antes de produzir os efeitos
desejados o0 ato de gestao deve ser convalidado e previamente autorizado
pela Entidade Fiscalizadora do nivel de governo competente. Foi praticado
na Franca e na Bélgica durante muitos anos e no Brasil vigorou até o
advento da Constituicdo Federal de 1967.

No atual ordenamento juridico brasileiro ndo existe o Controle Prévio, pois na
legislagéo vigente, a formalizagdo e validagdo do ato administrativo independem de
autorizagéo pelos 6rgaos de Controle.

Segundo Moraes (2006), o controle prévio com o desenvolvimento do Estado
e 0 aumento de demandas por politicas tornou-se um entrave para o andamento da

administragdo publica. Nesse sentido:

O Controle Prévio é a modalidade mais antiga de acompanhamento dos
gastos dos governantes. Trata-se da emissdo de parecer sobre o gasto
antes que ele se realize. Porém, com o desenvolvimento do Estado e o risco
de se criarem obstaculos para a agilizacdo das politicas, essa forma de
controle tem se resumido a ag¢des pontuais, como, por exemplo, a
verificacdo da legalidade das licitagBes publicas antes mesmo que elas se
realizem. Um exemplo brasileiro é o caso de muitas concorréncias publicas
gue tém sido impedidas em razdo de os tribunais identificarem focos de
ilegalidade e dirigismo, no sentido de se favorecerem grupos econémicos no
contetdo dos editais (MORAES, 2006, p. 25).

Conclui-se que somente o Controle Preventivo vigora no Brasil, o qual
fiscaliza o ato desde a origem a sua execucgao.

Assim, o controle preventivo ocorre quando se intervém no processo de
gestdo ainda nas etapas da tomada de decisdo que antecedem a efetiva

operacionalizagéo do ato. Nesse sentido:
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O controle preventivo ndo imp&e a analise preliminar do ato de gestéo pelo
orgédo de controle como clausula condicionante de sua implementacao.
Realizar o controle preventivo significa interceder no processo de gestdo
ainda nas etapas da tomada de decisdo que antecedem a efetiva
operacionalizacdo do ato de gestdo (concepcao ou planejamento e
implementagdo) com o propdsito de corrigir tempestivamente ou impedir a
efetivacdo de atos e procedimentos administrativos de execucdo de
despesa e realizagcdo de receita lesivos ao erario ou incompativeis com os
principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e todos os demais estabelecidos nas Constituicdes e leis do
sujeito de Direito Publico interno competente.

Controle preventivo é sinbnimo de economia e qualidade na Administracéo
Plblica sem entraves burocraticos e insustentaveis preconizados pelo
controle prévio (ALMEIDA, 1999, p. 32).

Segundo Lima (2011, p. 17) os 6rgédos de controle vém obtendo melhores
resultados na fiscalizagdo a partir do controle preventivo, no qual, “o Tribunal de
Contas da Unido, tém obtido mais sucesso atuando preventivamente, o que
demonstra a importancia de fortalecer esse tipo de estratégia”.

Para Neto (2012, p. 26) “sob o prisma preventivo, o controle objetiva impedir
que a atuagao administrativa seja praticada de forma ilegal”.

No entanto, atualmente no sistema regular de tomada de contas das
administragbes municipais pelos Tribunais de Contas é anual, a qual se refere a
prestacdo de contas do exercicio-financeiro ja consolidado, ou seja, apds a
efetivacdo dos gastos pelo administrador puablico, configurando-se o exercicio de
controle posterior, a posteriori. Entretanto, nada impede que as Cortes de Contas
realizem o controle preventivo e o concomitante, dependendo para isso a sua

provocacéo.

1.8 EFICACIAS DAS DECISOES NOS PROCESSOS DE CONTAS

As decisdes proferidas nos processos de contas tem origem a partir da
tomada de contas realizada através de auditorias dos Tribunais de Contas nos entes
jurisdicionados, conforme competéncia estabelecida no artigo 71 da Constituicdo
Federal.

Desta feita, para o estudo proposto neste item se faz necessério abordagem
sobre eficiéncia, eficacia, auditoria, tomada de contas e a classificagcdo das

decisoes.
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1.8.1 Defini¢é@o de Eficiéncia e Eficécia

Para descobrir a efichcia das decisbes dos Tribunais de Contas,
primeiramente se faz necessario classificar as definicdes de eficiéncia e eficacia, no
sentido literal das palavras, para assim realizar as distingdes entre as definigdes.

Segundo significado contido no dicionério, eficacia € a forca latente que tém
as substéancias para produzir determinados efeitos; virtude de tornar efetivo ou real;
forca de produzir efeitos. E eficiéncia é a qualidade do que é eficiente; capacidade
para produzir realmente um efeito; qualidade de algo ou alguém que produz com o
minimo de erros ou de meios (AURELIO, 2015).

Conforme Leite (2005) eficiéncia € fazer certo; o meio para se atingir um
resultado; é a atividade, ou, aquilo que se faz. Eficicia é a coisa certa; o resultado; o
objetivo: aquilo para que se faz, isto é, a sua misséo.

Segundo Chiavenato (1998), a eficiéncia é melhor maneira pela qual as
coisas devem ser feitas ou executadas, ela é relacionada aos meios, métodos e
procedimentos planejados e organizados. Os objetivos pretendidos através da
execucao dos meios, métodos ou procedimentos sdo relacionados a eficacia. Assim,
quando ele utiliza estes instrumentos e avalia-se o0 alcance dos objetivos, essa
avaliacéo se refere a eficacia.

Dessa forma, para andlise no presente trabalho se utilizar4 a definicdo de que
eficacia é a forga latente que tém as substancias para produzir determinados efeitos;

virtude de tornar efetivo ou real; forga de produzir efeitos.

1.8.2 Da Auditoria e Tomada de Contas

A formacdo do processo de contas junto aos Tribunais de Contas se da a
partir da auditoria realizada pelo controle externo destes Tribunais. A auditoria
realizada pelas Cortes de Contas é uma acdo independente dos profissionais do
controle externo sobre o ente jurisdicionado, a qual através de processo sistematico,

documentado e independente avalia objetivamente uma situacdo ou condigdo para
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determinar a extens&@o que os critérios séo atendidos, obter evidéncias quanto a este
atendimento e relatar os resultados desta avaliacio a um destinatéario
predeterminado. A auditoria objetiva examinar a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Como também, examinar a
economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade de organizagBes, programas e
atividades governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de
promover o aperfeicoamento da gestéo publica (BRASIL, 2011).

A acdo independente exercida pelas Cortes de Contas, por meio de
auditorias, oportuniza a transparéncia da gestdo e de outras agdes de controle
externo, como a aplicagdo de sangbes e a contribuicdo para reduzir as incertezas
sobre o que ocorre no interior da administracdo publica, fornecendo a sociedade e
aos Poderes Legislativos uma razoavel seguranca de que os recursos e poderes
delegados aos administradores publicos estdo sendo geridos mediante acgbes e
estratégias adequadas para alcancar os objetivos estabelecidos pelo poder publico,
de modo transparente, em conformidade com os principios de administracdo publica,
as leis e os regulamentos aplicaveis (BRASIL, 2011).

A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em
seu artigo 43, estabelece que todos sob jurisdicdo do TCE/RS estdo sujeitas a
tomada de contas de exercicio ou gestédo e sé por ato do Tribunal de Contas podem
ser liberadas de sua responsabilidade. Nesse sentido, o artigo 34 da Lei Orgéanica
estabelece a jurisdigdo do TCE:

Art. 34 A jurisdicdo do Tribunal de Contas abrange:

| — todos os responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem
dinheiro, bens e valores publicos pelos quais respondam o Estado ou
guaisquer dos Municipios que o compdem, ou que assumam obrigacdes em
nome do Estado ou de Municipio;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte dano ao erario;

Il — todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizacéao;

IV — os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado a Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

V — os herdeiros e sucessores das pessoas a que se referem os incisos | a
IV deste artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do
inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo Federal; e

VI — aqueles que, judicialmente, sejam designados, nomeados ou

declarados como representantes ou assistentes das pessoas de que trata o
presente artigo, para os efeitos do disposto no Cédigo Civil, em especial nos

artigos 446 e 463.
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No que se refere aos tipos de contas que sdo objeto de andlise por ocasido
do julgamento de contas, a Lei Organica do TCE/RS nos seus artigos 43 a 45 — “Da
Tomada de Contas de Exercicio ou Gestdao” — refere-se as contas ordinarias,
prestadas anualmente pelos respectivos responsaveis, tendo por objeto os atos de
gestdo. Enquanto que o artigo 46 — “Da Tomada de Contas Especial’ - estabelece
que os atos que importarem em dano ao erario, ocasionados por acdo ou omissao
dos administradores ou por agentes subordinados a estes, serdo objeto de
impugnacédo para constituirem tomada de contas especial (RIO GRANDE DO SUL,
2000).

A tomada de contas especial se desenvolve em duas fases: interna e externa.
Na interna, o 6rgéo jurisdicionado em que ocorreu a omissao, a irregularidade ou o
dano instaura uma comissdo com poderes investigatorios, visando quantificar o
dano, levantando os indicios de autoria ou, em se tratando de omissédo ou
irregularidade, tomando as contas e verificando indicios de reprovabilidade da
conduta do agente. Assim, diante de dano causado ao erario, decorrente de ato
ilegal, a autoridade competente deve buscar o0 ressarcimento por atos proprios,
devendo instaurar a comissdo para proceder a tomada de contas especial, uma vez
esgotadas as possibilidades de recomposicdo do dano ou o prazo definido nas
normas dos Tribunais de Contas (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Na segunda fase, a externa, ap6s o encerramento das apuracbes pela
comissdo de tomada de contas especial, os autos sdo remetidos ao Tribunal de
Contas competente. Uma vez assegurados o contraditério e a ampla defesa, a Corte
julga as contas (FERNANDES, 2008).

1.8.3 Das Decisfes dos Processos de Contas

A Lei n° 11.424 de 07 de janeiro de 2000, que institui a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, estabelece nos seus incisos Il
e VIl do artigo 33, dentre as competéncias do TCE/RS, a de julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

administragdo direta e indireta e as contas daqueles que derem causa a perda,
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extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nos termos dos
artigos 43 a 46 da Lei Organica; e aplicar multas e determinar ressarcimentos ao
erario, em caso de irregularidades ou ilegalidades.

O artigo 41 Lei Organica do TCE/RS, estabelece que o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas competéncias, ao verificar a ocorréncia de irregularidades ou
ilegalidades, aplicard as sancfes previstas nesta Lei, em especial, quando for o
caso, no inciso VII do artigo 33, e adotara outras providéncias estabelecidas no
Regimento Interno ou em Resolucdo, garantindo o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

A Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, Lei n° 8.443, de 1992,
estabelece em seu artigo 10 e 20 a classificagdo das decisdes dos processos de
contas, como preliminar, a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar
a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias
necessarias ao saneamento do processo; definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal
julga as contas regulares, regulares com ressalva, ou irregulares; e terminativa € a
decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
classifica as decisdes de seus julgados, nos artigos 99 a 102, a seguir transcritos:

Art. 99 — As contas de gestdo serdo julgadas: (Todo o caput deste artigo foi
alterado pela Resolugdo n° 943, de 04-4-2012, disponibilizada no DETCE de
16-4-2012, publicada em 17-4- 2012.)

| — regulares;

Il — regulares, com ressalvas, quando houver falhas formais;

Il —irregulares:

a) quando desqualificados elementos contabeis; ou

b) quando houver inobservancia de normas atinentes a administracdo e
controle orcamentario, financeiro, patrimonial ou operacional, ou quando
existam débitos que evidenciem indicios de crime ou ato de improbidade
administrativa.

Quando julgadas as contas como regulares, o Tribunal de Contas da quitagéo
plena ao responsavel. Se as contas forem julgadas regulares com ressalva, o
Tribunal dard quitacdo ao responsavel e lhe determinard a adocdo de medidas
necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes. Quando as contas séo julgadas como

irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responséavel ao ressarcimento
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no prazo de 30 (trinta) dias. Caso ndo haja débito, mas tenha sido comprovada
qualquer das ocorréncias que justifiqguem o julgamento das contas como irregulares,
a decisdo podera compreender, além da fixacdo do débito, a determinacdo de
corrigir as irregularidades que ainda sejam sanaveis (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

As decisdes em que o Tribunal de Contas julga as contas do responsavel
como irregulares, imputando-lhe débito ou cominando-lhe multa configuram-se
decisdes condenatoérias. Quando o Tribunal de Contas imputa débito ao gestor ou
Ihe aplica multa, com base nos incisos Il e VIl do artigo 71 da Constituicdo Federal,
estq proferindo uma decisdo de carater eminentemente condenatorio (COSTA
JUNIOR, 2001).

A Lei Organica do TCE/RS, em seu artigo 68 estabelece que as decisdes das
Cémaras e do Tribunal Pleno que imputarem débito e/ou multa terdo eficacia de
titulo executivo. O artigo 70 da mesma Lei menciona que n&do havendo a efetivagédo
do recolhimento previsto no artigo 68 e ndo havendo a interposi¢cdo de recurso, 0
Tribunal de Contas, sem prejuizo da adogcdo de outras providéncias, emitird o
respectivo titulo executivo e o encaminhard a autoridade competente com vista a
sua cobranca, conforme o disposto no Regimento Interno ou em Resolugéo.

Havendo omissdo de parte da autoridade competente para proceder a
cobranga, o Tribunal de Contas comunicard o fato ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e a Procuradoria-Geral de Justica, sem prejuizo de repercussao
da matéria nas contas respectivas e da adoc¢do das demais medidas que entender
cabiveis.

Ja o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, disciplina em seu artigo 134 que “aplicada a multa pelo Tribunal, incumbe &
autoridade administrativa competente a sua imediata execugdo e comprovagao no
prazo que for fixado”.

Para melhor entendimento sobre o processo de contas e as decisbes emitidas
através de seus julgamentos pelos Tribunais de Contas, cita-se o ensinamento do

professor e Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o:

Se o Tribunal de Contas é 6rgédo politico-administrativo, pelos mesmos
motivos, essa natureza se estende ao processo que nele tramita; ndo é
processo administrativo nem judicial ou legislativo, suas caracteristicas o
qualificam como politico-administrativo: seu objeto reflete competéncia ou
atribuicdo outorgada diretamente pela Carta Politica; esta disciplinado
basicamente por normas constitucionais; seus julgadores ou apreciadores
tém as garantias, prerrogativas e impedimentos proprios dos magistrados; o
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0rgdo que o processa — além do nome Tribunal — tem a tipica capacidade
de se organizar e de operar dos tribunais judiciarios; o acérdao emitido com
multa ou débito constitui titulo executivo; ndo processa ou fiscaliza quanto a
propria atividade, mas relativamente a atuacdo de qualquer outro agente,
o6rgdo ou entidade dos 3 (trés) Poderes estatais; resulta em decisdo
definitva — no caso do processo de contas —, quanto ao mérito do
julgamento. (FURTADO, 2014, p. 31 - 32).

Do exposto, conclui-se que as decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas,
que geram impugnacdo ou multa tém eficacia em decorréncia de constituir titulo
executivo, sendo passivel de execugdo pelos Poderes competentes, exigindo dos
agentes publicos que ndo cumpriram com suas obrigacdes diante a administracédo
publica, o ressarcimento aos Cofres Publicos daquilo que mal gerenciaram.

Desse modo, os procedimentos utilizados pelos Tribunais de Contas atraves
do Controle Externo, como a realizagdo de auditorias e demais atos de fiscalizagéo,
a fim de realizar a instrucdo dos processos de contas e posteriormente o seu
julgamento, estao relacionados a sua eficiéncia.

Enquanto que o cumprimento de suas decisOes, onde se espera que as
determinagdes em decorréncia delas surtam efeitos concretos esta relacionado a

sua eficacia.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No presente capitulo serdo abordados os procedimentos metodoldgicos
utilizados na elaboracdo deste trabalho cientifico. Os quais classifica-se como
pesquisa empirica através do método do estudo de caso, realizando-se pesquisa de
cunho exploratério e qualitativa (GIL, 2002), desenvolvido a partir de pesquisa
realizada em bibliografias, com explicagdes embasadas em trabalhos publicados,
como livros, revistas, artigos, dissertagdes, teses, enfim, publica¢cbes especializadas,
imprensa escrita e dados oficiais publicados na Internet, que abordem direta ou
indiretamente o tema, a eficicia das decises nos processos de contas de gestao
municipal.

Nesse sentido, esse trabalho segue regras préaticas para a formulacdo do
problema cientifico proposto, seguindo-se os ensinamentos de Gil (2002),
desenvolveu-se o problema em forma de questionamento, utilizando-se como base a
fiscalizagdo do Controle Externo e as decisdes de processos de contas do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, de forma descritiva, busca-se descobrir qual € a eficacia das decisbes
dos processos de contas de gestdo municipal, e se os efeitos das decisdes evitam a
reincidéncia de infragbes pelo mesmo ente jurisdicionado em exercicios posteriores.
E como forma exploratéria, objetivou-se apresentar pesquisa que ultrapasse a mera
descricdo, buscando acrescentar sugestées e novas ideias através de informacdes
sobre o tema em foco (GIL. 2002).

Por se tratar de um tema abrangente, desenvolve-se o trabalho através da
realizacdo de pesquisa exploratoria, através de procedimento técnico de coleta de
dados em acervo bibliografico e documental com base na legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia. E pesquisa de documentac¢éo interna junto ao TCE/RS de relatério de
gestdo, andlise de relatérios de processos de prestacdo de contas das
administragbes municipais, e demais publicagdes referente ao tema (GIL. 2002).

Dentro deste contexto, o problema foi limitado em demonstrar qual é a
eficacia e os efeitos das decisbes proferidas em processos de contas de gestao
municipal de Santo Antbnio das Missdes. E para se alcangar esse objetivo, realizou-
se estudo das decisbes dos processos de contas do Executivo e Legislativo

municipal de Santo Antdnio das Missdes, exercicios de 2010 a 2013. A partir deste
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estudo foram confrontadas as irregularidades apontadas pelo TCE, destacando-se
as reincidéncias em exercicios posteriores.

Ja para desenvolver os objetivos especificos do trabalho, realizou-se a
exposi¢do analitica das irregularidades apontadas, das recomendacgdes realizadas
pelo TCE e dos apontamentos reincidentes, e por fim, realiza-se a concluséo do

trabalho.
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3 CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

A partir da atuacdo do controle externo do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, através da fiscalizacdo sobre o respectivo ente administrativo, que se da a
formagdo do processo de contas de gestdo do respectivo administrador e demais
responsaveis por bens, rendas e valores sujeitos a sua jurisdi¢ao.

Para a referida fiscalizacdo o Tribunal de Contas do Estado instituiu o Plano
Operativo de Auditoria, o Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de
Contas (SIAPC), o Programa Autenticador de Dados (PAD) e o Gerador da
Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno (MCI), através dos quais s@o prestadas
e enviadas as informacgdes pelos entes jurisdicionados, que servem de subsidio para
as auditorias e a elaboragéo da prestacéo de contas de gestao.

Nesse sentido, sera analisado nesse capitulo o SIAPC, PAD E MCI, apos
passar-se-a analisar processos de contas de gestdo municipal do Poder Executivo e
Legislativo de Santo Anténio das Missdes — Exercicios 2010 a 2013, como a
avaliacdo da eficicia das decisdes destes processos de contas e os efeitos delas
nas gestdes posteriores.

Por altimo, realiza-se estudo sobre quais sdo as a¢des do controle externo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul aproximam sua atuacdo de um

controle preventivo.

3.1 PLANO OPERATIVO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O artigo 7° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul estabelece como uma de suas atribui¢cdes a realizagdo de inspegdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional, patrimonial e
de gestdo ambiental, acompanhando a execugdo de programas de trabalho e
avaliando a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno dos 6rgéos e

entidades fiscalizados.
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Os resultados dos procedimentos de auditoria realizados pelo Tribunal de
Contas integram os processos de contas de gestdo do Poder Executivo Municipal.
Esta auditoria, segundo dispBe artigo 81 do Regimento Interno do TCE/RS, é
destinada ao exame dos atos praticados e fatos ocorridos em determinado exercicio,
ou em parte do mesmo. Ela compreende a analise dos dados remetidos pelos entes
jurisdicionados, incluindo-se as informagdes obtidas por meio informatizado,
magnético ou eletrdnico previamente definido em resolugcdo, e verificacdes
efetuadas no local, de modo a permitir também a avaliacdo do sistema de controle
interno, inclusive no que concerne a habilitacdo das entidades beneficiadas com
contribuigdes, subvencdes ou auxilios e as respectivas concessdes e prestacdes de
contas.

Por fim, o artigo 95 do Regimento Interno do TCE/RS, estabelece a incluséo
das auditorias efetuadas no exercicio, ou a ele relativas, no processo de contas de
gestdo, as quais se aplicam o disposto nos artigos 81, 83 a 85 do mesmo
Regimento.

Desse modo, diante da necessidade de instrumentalizagédo dos processos de
contas de gestdo com os resultados das auditorias, o TCE/RS editou a Instrugéo
Normativa n.° 005/2012, que dispde sobre o Plano Operativo de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado, o qual estabelece procedimentos de auditoria, de
inspecdo, de Processos de Inspecdo Especial e Extraordinaria, e outras
providéncias.

O artigo 2° da Normativa define Auditoria como procedimento de fiscalizagéo
que envolve o exame de documentos, dados e informacdes que forem
encaminhados ao TCE/RS, inclusive por meio informatizado ou exames in loco
realizados pelo Tribunal, com a finalidade de obter dados de natureza contabil,
financeira, orcamentéaria, patrimonial, operacional, de pessoal, social e de gestédo
ambiental para fins de verificagdo da regularidade técnica, legalidade e legitimidade
da gestdo do responsavel pelo 6rgdo ou entidade, com vistas a instruir as
respectivas contas protocolizadas no Tribunal e esclarecer quaisquer aspectos
atinentes a atos, fatos e documentos examinados. Por sua vez, as auditorias
ordinarias ocorrem por deliberacdo da Direcdo de Controle e Fiscalizagdo e apos
aprovado pela Presidéncia do Tribunal de Contas, tém abrangéncia de doze meses
e obedecem ao Plano Operativo (RIO GRANDE DO SUL, 2002).
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Do exposto, percebe-se que a Auditoria de documentos, dados e informagdes
de natureza contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial, operacional, de pessoal,
social e de gestdo ambiental para fins de verificacdo da regularidade técnica,
legalidade e legitimidade da gestdo do responsavel pelo 6rgdo sédo fundamentais

para a instrugéo dos processos de contas junto ao Tribunal de Contas.

3.2 SISTEMA DE INFORMAGCOES PARA AUDITORIA E PRESTACAO DE CONTAS

O Sistema de Informag@es para Auditoria e Prestagdo de Contas é o conjunto
de dados e informacdes gerados pelas entidades da esfera municipal e colocados a
disposicdo dos técnicos do TCE/RS para consultas e pesquisas, subsidiando
andlises e auditoria. O SIAPC abrange o0s seguintes sistemas: Programa
Autenticador de Dados — PAD, sendo o programa desenvolvido para a remessa
eletronica dos dados e informagdes; o Programa Gerador da Manifestagéo
Conclusiva do Controle Interno - MCI e o trabalho de padronizagéo de elenco de
contas e uso de recursos vinculados.

O SIAPC foi instituido pela Resolugédo n.° 766, de 07 de fevereiro de 2007,
dispbe sobre a entrega, envio e disponibilizacdo dos dados e informagdes em meio
informatizado, que os responsaveis pelos 6rgdos ou entidades da administracdo
direta e indireta municipal, inclusive consorcios publicos devem fazer ao TCE/RS, de
acordo com as competéncias previstas nos incisos I, Il, Ill e IV do artigo 71 da
Constituicdo Federal e artigo 71 da Constituicdo Estadual.

A Instrucdo Normativa n.° 25/2007 do TCE/RS venho a regulamentar a
Resolucdo n.° 766/2007. Em seu artigo 1° elenca os dados e as informagdes que
deverdo ser entregues, enviados e mantidos a disposicdo ao Tribunal de Contas.
Sendo eles: os registros contabeis; fornecedores e clientes; credores e contribuintes;
movimentagdo bancéria; documentos fiscais; controle de estoque e registro de
inventario; controle patrimonial; folha de pagamento; dados e/ou informacdes
operacionais; dados e/ou informagdes sociais; e informacdes complementares.

Os dados e informagBes devem ficar & disposicdo do Tribunal, pelo prazo
minimo de 05 (cinco) anos, contados do transito em julgado da decisdo dos

processos de andlise de contas.
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Os dados e as informagbes previstos na Instrugdo Normativa n.° 25/2007
serdo entregues e enviados de modo acumulado no periodo que se inicia em
janeiro, com periodicidade bimestral, devendo ser entregues e enviados até o Gltimo
dia util do més seguinte ao término dos bimestres que se encerram nos meses de
fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro, salvo quando o Tribunal solicitar
a qualquer tempo os dados e informacdes, bem como a documentagdo técnica
completa e atualizada dos sistemas de processamento eletronico utilizados pelo
orgao/entidade (paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 2° da Resolugéo n° 766, de 2007).

O artigo 7° da Resolugéo do SIAPC estabelece o trabalho de padronizacéo de
elenco de contas e uso de recursos vinculados, dispondo que 0S recursos
legalmente vinculados devem estar vinculados a finalidade especifica, ou seja, so
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (paragrafo Unico do art. 8°
da Lei Federal n.° 101/2000).

Assim os 6rgdos ou entes jurisdicionados deverdo comprovar na remessa de
dados que os recursos vinculados estdo sendo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o0 ingresso. Esta comprovagdo se da através da utilizagdo de codigo de
Recurso Vinculado para cada conta de Receita, como Receitas Vinculadas de
Impostos, Transferéncias, Operacfes de Crédito, Auxilios, Convénios, Subvencoes,
Alienacdo de Ativos e demais receitas que possuam destinacdo especifica,
conforme padronizagdo estabelecida pelos artigos 16 e 17 da Instrugdo Normativa
n.° 25/2007.

A Manifestac@o Conclusiva da Unidade de Controle Interno é integrante do
Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestagdo de Contas (SIAPC), referida
manifestacéo diz respeito a declaracdo de que o entes jurisdicionados, Poder
Executivo e Legislativo Municipal, cumpriram as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Segundo a Instrugdo Normativa n.° 11/2010 de 21 de junho de 2010, a
Unidade de Controle Interno é a coordenadoria, o 6rgdo central ou o setor
responsavel pela implementacédo, gestdo e/ou coordenagdo do sistema de controle
interno no Municipio, instituida mediante lei de iniciativa do Poder Executivo.

Percebe-se que Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestacdo de

Contas — SIAPC auxilia o TCE na fiscalizagdo, principalmente na fiscalizagéo
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orgamentaria, tanto que na ocorréncia das situacdes previstas no § 1° do artigo 59,
da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o alerta pode
ser gerado automaticamente pelo Sistema. Possibilitando, conforme o inciso XI do
artigo 48 do Regimento Interno do TCE/RS, que o Conselheiro-Relator designado
para o julgamento da prestacéo de contas do ente jurisdicionado, emita alerta aos
titulares dos Poderes quando a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo exceder os percentuais da receita corrente liquida de 6% (seis por cento)
para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver e 54%

(cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

3.2.1 Programa Autenticador de Dados (PAD) e Programa Gerador da

Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno (MCI)

O Programa Autenticador de Dados — PAD, descrito no artigo 8° a 12 da
Instrucdo Normativa n.° 25/2007, é o programa de informética, desenvolvido pela
Supervisdo de Informatica do TCE/RS, que estabelece os procedimentos de coleta
dos dados, o detalhamento do contetudo, a forma, o acesso, os procedimentos de
configuracdo, o meio, a formatagéo, a padronizagcdo dos dados e informacdes a
serem enviados e mantidos a disposicdo do Tribunal de Contas. Também
estabelece as avaliacbes e 0s procedimentos necessarios que 0s responsaveis
pelos 6rgdos/entidades jurisdicionados adotardo para atender os procedimentos de
entrega de dados e informagdes conforme o caput do art. 1° da Resolugdo n.°
766/2007.

O PAD verificard os campos de todos os registros dos arquivos digitais de
dados e informacdes geradas, objetivando detectar erros ou falhas, os quais, se
ocorrerem, serdo identificados, possibilitando sua corregdo por parte do ente
jurisdicionado.

Constatada a corregéo dos dados, os arquivos digitais estardo em condigdes
de atender ao que dispde o art. 4° da Resolugédo n°® 766/2007, e assim, o PAD
emitird automaticamente, em meio documental, o Relatério de Validacdo e

Encaminhamento - RVE.
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O Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE consiste o termo formal
de entrega dos arquivos digitais de dados e de informacdes. No Relatério de
Validagdo de Encaminhamento, deverdo constar a identificacdo do 6rgéo/entidade
com o uso de cédigo de barras; a identificac@o dos responsaveis; os Relatorios com
informagOes detalhadas e/ou com parametros e totalizadores dos dados e das
informacdes constantes dos arquivos digitais, de acordo com o0s critérios
estabelecidos pelo TCE/RS; as justificativas e observacdes efetuadas pelos
responsaveis dos oOrgdos/entidades; e a identificacdo com as assinaturas do
responsavel pelo 6rgdo/entidade, do responsavel pelo preenchimento dos dados e
das informagdes ou outra identificacdo julgada necesséria pelo TCE/RS.

Na entrega dos arquivos digitais com os dados e as informagdes em meio
magnético ou enviados por meio eletrénico, o Setor de Expedicdo e Protocolo da
Sede ou os Servigos Regionais de Auditoria do Tribunal verificam sua conformidade
com os padrbes estabelecidos através do PCDI - Programa de Consisténcia de
Dados e Informag6es, emitindo o recibo de entrega, conforme paragrafo Unico do
art. 4° da Resolugéo n.° 766/2007.

Assim, conclui-se que todos 0os mecanismos e procedimentos de fiscalizagéo
apresentados neste item tém a finalidade de realizar a fiscalizagdo de natureza
contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial, operacional, de pessoal, social e de
gestdo ambiental para fins de verificacdo da regularidade técnica, legalidade e
legitimidade da gestdo do responsavel pelo 6rgdo ou entidade, sendo que o

resultado instruira o respectivo processo de contas junto ao TCE/RS.

3.3 DA DOCUMENTACAO - PROCESSOS DE CONTAS DE GESTAO DO PODER
EXECUTIVO DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES — EXERCICIOS 2010 A 2013

Apos andlise das formas de fiscalizagdo pelo TCE/RS, que originam o processo
de contas de gestdo dos entes jurisdicionados, passa-se a analise da documentacao
dos processos de contas de gestdo municipal dos exercicios de 2010 a 2013 do

Poder Executivo de Santo Antonio das Missoes.
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3.3.1 Processo de Contas de Gestdo do Exercicio de 2010

O processo n.° 0650-02.00/10-5 trata da prestagdo de contas do Executivo
Municipal de Santo Antdnio Das Miss@es, exercicio de 2010, teve sua gestao fiscal
aprovada pelo atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em deciséo da
Primeira Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, foi
aprovada as contas dos Administradores do Executivo Municipal de Santo Antonio
das Missdes, exercicio de 2010, nos termos do que dispde o artigo 5° da Resolucédo
TCE n.° 414/1992.

No entanto, na decisédo do processo de contas o gestor, face inconformidades
administrativas, foi condenado pela imposicdo de multa no valor de R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais), nos termos dos artigos 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 e
132 do Regimento Interno do TCE/RS, por inobservancia das normas constitucionais
e legais reguladoras da gestdo administrativa. E pela fixacdo de débito, no valor total
de R$ 15.838,14 (quinze mil, oitocentos e trinta e oito reais e quatorze centavos),
relativamente aos itens do Relatorio de Auditoria.

Entres as inconformidades citam-se as principais: defasagem do laudo pericial
gue fundamenta o pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, o
que resultou no ressarcimento no valor de R$ R$ 6.769,92; adicional de
insalubridade pago em desacordo com o laudo pericial vigente; rendncia de receita:
Taxa de Licenca para Execucdo de Obras, Arruamentos e Loteamentos, Incidéncia
do art. 14, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; irregularidade em licitacdo para
contratacdo de assessoria para “reforma administrativa” no Municipio, cujo processo
de licitacdo 11/2010 foi apresentado a equipe de auditoria fora de ordem, com folhas
soltas e ndo numeradas. Desrespeito aos arts. 4°, paragrafo Unico, e 38 da Lei de
Licitagdes. Obice ao exercicio do controle externo, contrariando os artigos 70 e 71
da Constituicdo Federal; dispensa da apresentagcdo de certiddes negativas fiscais
com base no 8§ 1° do art. 32 da Lei Federal n° 8.666/1993. Auséncia de interesse
publico que justifiqgue a ndo exigéncia de provas da regularidade fiscal dos licitantes.
Descumprimento dos arts. 29 e 55, XIIl, da lei 8.666/1993, bem como do art. 195, 8
39, da Constituicéo Federal.

A imposic&o de multa no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) ao

Gestor Municipal, foi em decorréncia de varios itens apontados pela Auditoria em
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inobservancia e inconformidades, as quais denotam deficiéncias do sistema de
controle interno e desrespeito as regras contidas em normas constitucionais e legais
reguladoras da gestdo administrativa e na legislacéo local.

Os principais itens do Relatério de Auditoria Ordinaria Tradicional —
Acompanhamentos de Gestdo séo: consignagdo em folha de pagamento em favor
de terceiros. H& servidores com descontos no contracheque de valores superiores
ao limite estabelecido em lei municipal; falta de registro no livro ponto da frequéncia
de servidor; os cargos em comissdo ha auséncia de descricdo das atribuicfes e a
investidura ndo se amoldam ao trinbmio “dire¢do, chefia e assessoramento”;
transporte escolar: Veiculos da frota municipal, incluindo terceirizados, estdo em
mau estado de conservacao e higiene; distorcdo na cobranca do IPTU, pois o valor
venal dos imoveis esta subavaliado ao contrario do que ocorre com o ITBI, que tem
a mesma base de calculo; auséncia de cobranca ou retencdo do ISS sobre servigos
prestados ao Municipio por empresas optantes pelo Simples Nacional; néo
atendimento das metas do Plano Nacional de Educagédo que impediu o Municipio
auditado recebesse acréscimo de 23,68% sob o retorno do FUNDEB,
correspondentes a R$ 579.884,40; ndo atendimento ao requisito da transparéncia na
gestdo fiscal, pois ndo foram disponibilizados na internet os Relatorios de Gestao
Fiscal, o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria, o conjunto das leis
orcamentarias — PPA, LDO e LOA, os processos de prestacdo de contas e o
respectivo parecer prévio.

Da decisé@o do processo de contas do exercicio de 2010, houve apresentacao
Recurso de Embargos, processo n°. 7355-0200/13-0, sendo julgado pelo Tribunal
Pleno, que por unanimidade acolheu o voto da Conselheira-Relatora, por seus
juridicos fundamentos, conheceu parcialmente do Recurso de Embargos, interposto
pelo Administrador do Executivo Municipal de Santo Antonio das Missbes, e, no
meérito, decidiu por seu provimento parcial, a fim de afastar o débito do item 3.5
(renuncia de receita sobre Taxa de Licenga para Execugéo de Obras, Arruamentos e
Loteamentos, Incidéncia do art. 14, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
reduzir o débito do item 1.6.1 (defasagem do laudo pericial que fundamenta o
pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade) para R$ 4.332,60,

mantendo inalterados os demais tdpicos da deciséo originéria.
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3.3.2 Processo de Contas de Gestdo do Exercicio de 2011

O processo n.° 621-02.00/11-0 trata da prestagdo de contas do Executivo
Municipal de Santo Anténio das Miss@es, exercicio de 2011. O administrador teve
sua gestéo fiscal aprovada pelo atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
Segunda Camara, por unanimidade, aprovou parecer desfavoravel & aprovacao das
Contas do Administrador do Executivo Municipal, conforme estabelece o artigo 3° da
Resolucéao n°. 414/92 do Tribunal de Contas.

As condenagdes diante das inconformidades registradas nos relatérios dos
orgaos técnicos sdo pela imposicdo de multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais), face os artigos 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 e 132 do Regimento
Interno do TCE/RS, devolugdo da quantia apontada nos itens 1.6 e 1.7 (pagamento
de adicional de insalubridade sem laudo pericial — R$ 6.641,80 e pagamento de
triénios em desacordo com a legislacdo — R$ 10.231,30), de responsabilidade do
chefe do Poder Executivo Municipal de Santo Anténio das Missfes no exercicio de
2011.

Nos relatorios dos 6rgdos técnicos foram evidenciadas inconformidades, as
quais configuram infringéncias as normas de administragdo financeira e
orgcamentaria, sendo as principais inconformidades a auséncia de previsdo legal
quanto ao percentual de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores
de carreira, pagamento de horas extras de forma habitual e continua, pagamento de
adicional de insalubridade sem respaldo em laudo pericial e defasagem na base de
calculo para fins de cobranca de IPTU.

Na decisdo pelo parecer desfavoravel das contas de gestdo do presente
processo, tanto o Relator como os demais Conselheiros, levaram em conta a
natureza das falhas verificadas no processo, notadamente o descaso com o
patriménio publico (item 4.1), as inconformidades detectadas na realizagdo de
licitacdo (item 5.1) e até mesmo a auséncia de procedimentos licitatérios (ltem 2 —
do Relatorio da Manifestacdo da Unidade de Controle Interno), bem como o
desrespeito ao TAC firmado com o Ministério Publico Estadual, resultando em
infringéncia ao principio da Unidade da Tesouraria (item 6.2.1).

Porém, a principal justificativa para desaprovagdo das contas, foi o fato do

descumprimento de decisdo da Corte de Contas em processo de contas de gestao
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do exercicio anterior, 2010, item 13.1.7 (antieconomicidade da contratacdo
envolvendo a contratacdo de Assessoria para a Reforma Administrativa do
Municipio). No atual processo a inconformidade consta no item 5.1 (Licitagdo para
contratacdo de assessoria para “reforma administrativa” no Municipio. Convite n°.
11/2010. Matéria apontada no exercicio de 2010, Proc. n® 0650-0200/10-5).

Da decisé@o do processo de contas do exercicio de 2011, houve apresentacao
Recurso de Embargos, processo n°. 010058-0200/14/7, que ainda né&o foi apreciado

pelo Tribunal Pleno.

3.3.3 Processo de Contas de Gestdo do Exercicio de 2012

A prestacdo de contas, exercicio de 2012, do Executivo Municipal de Santo
Antdnio das Missbes, ocorreu atraves do processo n°. 4964-02.00/12-8. O
administrador ndo atendeu a Lei de Responsabilidade Fiscal. A Primeira Camara,
por unanimidade, aprovou parecer favordvel & aprovacdo das Contas em
conformidade com o artigo 3° da Resolugdo n° 414/92 do Tribunal de Contas. No
entanto houve a condenacdo ao pagamento de multa no valor de R$ 1.200,00 (um
mil e duzentos reais), por infragdo de normas de administracdo financeira e
orgamentaria, conforme previsto no artigo 67 da Lei Estadual n°. 11.424/2000.

As principais irregularidades diagnosticadas pelo Tribunal de Contas foram
em relacdo ao ndo cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n°.
101/2000, tendo em vista que n&o havia disponibilidade financeira para as despesas
empenhadas nos Uultimos dois quadrimestres do mandato, pois apurada a
insuficiéncia financeira quando do encerramento do exercicio de 2012; auséncia de
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagé&o para a educagéo infantil. O
Investimento realizado na Educacgé&o Infantil foi incompativel com a capacidade atual
do Municipio em assegurar & efetivacdo dos direitos da crianca a educacdo. A
Primeira Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator,
decidiu pela imposi¢do de multa no valor de R$ 1.200,00, por infracdo de normas de
administragdo financeira e orgamentéria, conforme previsto no artigo 67 da Lei
Estadual n°. 11.424/2000.
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No presente processo de prestacdo de contas o Ministério Publico de Contas
emitiu parecer pelo ndo atendimento a Lei Complementar Federal n°. 101/2000,
sendo acolhido pelo Relator e aprovado pela Primeira Camara. J& o parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas de governo do Administrador do Executivo
Municipal, no exercicio de 2012, com fundamento no artigo 3° da Resolugéo n°.
414/1992, néo foi considerado procedente pelos julgadores da Primeira Camara.

Da decisdo do processo de contas em estudo, houve apresentacdo de
Recurso de Embargos, processo n°. 010891-0200/14-0, sendo que ainda nao teve

seu respectivo julgamento pelo Tribunal Pleno do TCE/RS.

3.3.4 Processo de Contas de Gestdo do Exercicio de 2013

A prestacdo de contas do Executivo Municipal de 2013, processo n°. 1242-
02.00/13-8, ainda néo teve julgamento, tdo pouco parecer. Assim, utilizar-se-4 o
Relatorio de Auditoria Regular de Acompanhamento de Gestdo para expor as
principais inconformidades apontadas.

As principais inconformidades apresentadas pelo Relatorio de Auditoria séo
em referéncia ao provimento dos cargos em comissdo diante do exercicio de
atividades de carater permanente da administragdo em afronta ao inciso Il do artigo
37 da Constituicdo Federal e ao pagamento de insalubridade em desacordo com
laudo técnico, em afronta as Leis Municipais, aos principios da legalidade e
impessoalidade, caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Sendo o valor de R$
11.346,97, passivel de devolug&o aos cofres publicos municipais.

Outra irregularidade apurada foi manutencéo irregular dos contratos por prazo
determinado para o exercicio da fungdo publica de Agente Comunitario de Saude
sem processo seletivo.

A irregularidade da contratacdo dos Agentes de Saude ja foi objeto de
apontamento no Processo de Auditoria de Admissao n°. 2607-0200/11-8, confirmada
com o improvimento do Recurso de Embargos n°. 10382-0200/11-6, determinando o
cumprimento ao art. 121 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
para promover e comprovar a desconstituicdo dos atos de admissdo do referidos

contratos.



47

As demais irregularidades se referem a renuncia de receita de IPTU, ITBI e
ITR, em afronta ao paragrafo 1° do artigo 14 da Lei Complementar n°. 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e dispensa indevida de Licitagdo, afronta ao artigo 2° da
Lei Federal n°. 8666/1993 (Lei das Licitacdes) e aos principios constitucionais da
moralidade, legalidade, impessoalidade e probidade administrativa. Indica a
ocorréncia de rendncia de receitas, infringindo o paragrafo 1° do artigo 14 da Lei
Complementar n°. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Das decisdes exposta, vé-se que nos exercicios de 2010, 2011 e 2012 houve
a imposicdo de multas ao gestor responsavel, face as inconformidades de natureza
administrativa, contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,

Estas decisdes foram objetos de Recurso de Embargos, sendo que no
exercicio de 2010 a decisdo pela multa foi mantida, nos demais exercicios ainda n&o
ocorreu o julgamento dos Recursos.

As decisGes dos processos de contas analisados detalham todas as
irregularidades, citando os dispositivos legais que afrontam, também recomendam
que as falhas existentes sejam sanadas pelos gestores Municipais.

Assim, as decisbes indicam as irregularidades e d&o conhecimento a
administragdo publica, dependendo somente do interesse do gestor publico de sanar
referidas irregularidades.

Por dltimo, destaca-se que em todas as decisbes h& determinacdo de
recomendacgédo ao atual gestor para que evite a ocorréncia de inconformidades
destacadas nas contas de gestdo e que adote providéncias corretivas em relagéo

aquelas passiveis de regularizagéo, as quais serdo verificadas em futura auditoria.

3.4 AVALIACAO DA EFICACIA DAS DECISOES DOS PROCESSOS DE CONTAS

Apos o estudo das decisBes proferidas nos processos de contas do executivo
municipal de Santo Antbnio das Missdes, passa-se para a avaliacdo da eficacia,
conforme definicdo anteriormente realizada neste trabalho, ou seja, avaliagdo do
alcance dos objetivos e/ ou dos efeitos decorrentes das decisdes verificadas.

Conforme mencionado anteriormente, as decisGes dos processos de contas

possuem a eficacia, efeito de cunho condenatério, em decorréncia de garantia
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assegurada pela Constituicdo Federal (art. 71, § 3°) por for¢a de titulo executivo,
garantindo através da execucdo pelos Poderes competentes, o ressarcimento aos
Cofres Publicos pelos agentes que n&do cumpriram as normas inerentes a
administragdo publica. Entretanto, a problemética que envolve o trabalho em tela é a
eficacia em relagcdo a producdo de determinados efeitos, ou seja, descobrir a
eficacia em relacdo aos efeitos das decisdes dos processos de contas junto a
administragdo municipal.

Nota-se que as decisdes vdo muito além da execucao dos titulos executivos,
elas determinam recomendagdes aos Gestores para que evitem a ocorréncia de
inconformidades destacadas nas decisGes dos processos de contas de gestdo ou
que adotem providéncias corretivas das irregularidades passiveis de regularizacéo.

Percebe-se, diante dos processos de contas dos exercicios examinados, que
muitas das inconformidades sao reincidentes, como pagamento de insalubridade,
renancia de receita referente a IPTU, ITBI e ITR, procedimentos de licitacdes,
alocacao insuficiente de recursos na educacao infantil, manutencéo irregular dos
contratos por prazo determinado para o exercicio da funcdo publica de Agente
Comunitario de Saude, pagamento de horas extras, entre outras irregularidades de
natureza financeira e orgcamentéria.

Diante do descumprimento das decisbes de providéncias para corregcdo de
irregularidades, a Corte de Contas deixa de exercer o controle preventivo como 0
concomitante, pois n&o intercedem na gestdo do ente jurisdicionado para garantir a
executoriedade das suas decisOes, ou seja, para que venha a corrigir
tempestivamente ou estancar os atos e procedimentos administrativos que se
apresentam lesivos ao erario ou incompativeis com os principios da legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e todos os demais
estabelecidos na Constituicdo Federal. No caso das decisbes de contas do
municipio de Santo Antdonio das Missdes, ha irregularidades que mesmo apdés
recomendacgdo ao gestor responsavel sdo reincidentes em exercicios posteriores,
conforme ficou comprovado através das decisdes anteriormente expostas.

Quase que a totalidade das irregularidades apontadas e reincidentes nos
exercicios posteriores envolvem recursos financeiros como licitagdo, pagamento de
pessoal, renuncia de receita sobre impostos, e a principal, que se destaca pela
relevancia, o ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo, o que

impediu que o Municipio de receber acréscimo de 23,68% no retorno do FUNDEB.
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O descumprimento das recomendacdes realizadas via decisdo comprovam a
falta de eficicia das decis6es do TCE/RS, pois como exemplo, cita-se a manutencao
irregular dos contratos por prazo determinado de Agente Comunitario de Saude sem
processo seletivo, irregularidade j4 apontada no Processo de Auditoria de Admisséo
n.° 2607-0200/11-8, exercicio de 2011, cuja condenacdo se manteve diante do
improvimento do Recurso de Embargos, determinando o cumprimento ao art. 121 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, ou seja, promover e comprovar
a desconstituicdo dos referidos atos de admisséo. Situagdo que permanece
inalterada até o presente momento.

Comprova-se 0 quanto sdo prejudiciais os efeitos do ndo cumprimento das
decisdes dos processos de contas, pois a maioria das decisdes estéo relacionados
com irregularidades que envolvem recursos publicos, como pagamento de pessoal e
licitacdo, o que certamente traz prejuizos financeiros ao erario publico, os quais na
maioria das vezes nem é contabilizado.

A falta de eficacia das decisbes do Tribunal, talvez se dé em decorréncia do
sentimento de impunidade ao descumprimento das regras administrativas. Ou pelo
conhecimento de que muitas irreguralidades nédo seréo objeto de condenagéo pelos
julgadores, ou serao desconstituidas em sede de Recurso, conforme ocorreu nas
decisdes analisadas.

Talvez a situagao colocada acima, seja fruto do valor estipulado para a multa,
gue no caso do Rio Grande do Sul, a Lei Organica do Tribunal de Contas, em seu
artigo 67 estabelece valor ndo superior a 1.500 (um mil e quinhentas) Unidades
Fiscais de Referéncia para as infragbes as leis e regulamentos relativos a
administragdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

No ano de 2012, o Tribunal do Estado, possivelmente reconhecendo a
ineficacia de suas decisdes, protocolou na Assembleia Legislativa Projeto de Lei n°.
35/2012, o qual propunha alteragdes na Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado. Um dos objetivos era adotar, de oficio ou mediante provocagdo, uma
medida cautelar determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do
procedimento impugnado, quando em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesédo ao erario, ao direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo, até que o
Tribunal decidisse sobre o mérito da questao suscitada.

Também buscava-se a elevagdo da multa para no minimo R$ 3.000,00 (trés

mil reais) e maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao administrador e a quem der
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causa ao ato irregular e, cumulativamente, a cada agente subordinado que para ele
tiver concorrido. E para fins de fixagdo da multa no caso de descumprimento de
decisdo cautelar ou do Termo de Ajustamento de Gestédo seriam aplicadas multas
nos valores entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Em justificativa ao projeto, o TCE/RS defendeu o aumento da multa maxima
de R$ 1.500,00, para representar efetivamente uma sancdo ao gestor que
desrespeite as regras constitucionais e legais. Além de proporcionar um efeito
preventivo, inibindo a pratica de irregularidades. Ressalta-se também, a importancia
de se fixarem valores proporcionais, de acordo com a respectiva relevancia,
infracdes mais graves, penas igualmente mais severas. Com isso, situagdes como
dificultar ou impedir a fiscalizagéo do Tribunal de Contas, descumprimento de regras
e principios constitucionais, prejuizos ao erario, fraude as licitagbes, contratacdes
irregulares de pessoal e outros fatos deveriam ser punidos severamente.

Frisa-se que referido Projeto foi arquivado sem ir a votacédo. Possivelmente
por pressdes de gestores publicos junto aos Deputados Estaduais, correligionarios
politicos. As alteracdes propostas trariam grandes beneficios para a administracao
publica, principalmente para inibir as pequenas irregularidades que atualmente ndo
sdo devidamente enfrentadas e combatidas através das decisdes do Tribunal de
Contas, pois estas na maioria das vezes ficam limitadas a simples emisséo de
recomendacgéo.

Do exposto sobre as decisdes dos processos de contas da gestdo municipal,
testemunha-se o grande namero de pequenas irregularidades, que se somados 0s
prejuizos decorrentes, certamente representaria valores consideraveis diante da

constante escassez de recursos publicos.
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CONCLUSAO

No presente trabalho, verificou-se a evolugéo das atribuicbes e competéncias
do Tribunal de Contas no Brasil, desde os primeiros registros de fiscalizagdo das
contas publicas, do periodo colonial até a égide da Constituicdo Federal de 1988.
Atualmente, as competéncias atribuidas constitucionalmente aos Tribunais de
Contas de “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos [...] e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico” (art.
71, I, da CF) e de “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas [...] multa proporcional ao dano causado ao erario” (art. 71,
VI, da CF) correspondem as fung¢des outorgadas constitucionalmente as Cortes de
Contas, em auxilio aos poderes legislativos, que resultam, apos a fiscalizacdo de
seu controle externo, a formacéo e julgamento dos processos de contas de gestédo
pelos Tribunais de Contas.

As atribuicdes conferidas constitucionalmente as Cortes de Contas e as
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Improbidade
Administrativa, visam garantir a correta gestdo dos recursos publicos, evitar atos de
improbidade e infragBes das normas de administragédo financeira e orcamentéria. E
para isso, como forma de evitar atos lesivos a coisa publica, estabelecem sancfes
aos gestores responsaveis por ilicito, exigindo providéncias administrativas
necessarias para que a irregularidade seja corrigida ou evitada, sem prejuizo de ser
aplicada penalidade correspondente a uma multa e/ou a devolucdo do valor
equivalente ao prejuizo sofrido pelo ente publico. Sendo ainda, previsto para tais
atos, a responsabilizagdo administrativa, civil, penal ou decorrente da pratica de ato
de improbidade administrativa, e demais sang0es previstas em instrumentos
especificos.

Com isso, objetivou-se com este trabalho, apresentar referencial teérico para
avaliar a atuagdo do controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, que atraves da execucdo de suas atribuicbes origina a formacéo do
processo de contas de gestdo da administracdo publica municipal e descobrir qual a
eficacia das decisdes proferidas em processos de contas de gestdo do Executivo

Municipal de Santo Antonio das Missdes. Como também, se elas tém o condao de
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evitar novas ocorréncias de infragdes ou inconformidades detectadas pelo mesmo
ente jurisdicionado em exercicios posteriores.

Destaca-se primeiramente, em decorréncia do estudo apresentado e da
andlise das decisdes, a eficiéncia na execucado da fiscalizagdo do Controle Externo
do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, pois em todos os relatérios técnicos
mencionados nas decisdes, h& inUmeros apontamentos de inconformidades ou
irregularidades. Creia-se que tamanha eficiéncia, é consequéncia da eficacia do
Controle Externo, a qual, inicia-se a partir da exceléncia do corpo técnico de
servidores, seguido dos procedimentos, ferramentas e normas colocadas a
disposicédo do Controle Externo, como exemplo, o Sistema de Informacbes para
Auditoria e Prestagdo de Contas (SIAPC) e o Plano Operativo de Auditoria, todos
referidos no presente trabalho.

Também se identificou que apds as decisGes dos processos de contas de
gestéo, as principais a¢des estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado, séo o
recolhimento da multa no prazo de 30 (trinta) dias, no caso de condenagédo; a
certificacdo ao municipio de origem para que promova o saneamento das situacdes
diagnosticadas; recomendacgdo ao atual gestor para que evite a ocorréncia das
mesmas inconformidades apresentadas; e dar conhecimento da presente decisdo a
Procuradoria-Geral de Justica e ao Ministério Publico Eleitoral.

A conclusdo que se chega, é que as decisfes dos processos de contas de
gestdo municipal, ndo possuem a efichcia na producdo de efeitos junto a
administragdo municipal. Deixando muitas vezes de exercer o controle concomitante
ou 0 preventivo, mesmo que seu controle predominante e regular seja “a posteriore”.
Pois face as constantes reincidéncias de irregularidades, n&o intercedem
efetivamente na gestdo municipal para que ela adote as providéncias a fim de
corrigir tempestivamente ou estancar os atos e procedimentos administrativos que
sdo lesivos ao erario publico ou incompativeis com os principios da legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e todos os demais estabelecidos na
Constituicdo Federal. Assim, constata-se que os efeitos das decisdes além de néo
conter a eficacia, ndo possuem o carater efetivo, ou seja, os resultados do
cumprimento das decisfes ndo estdo revestidas do verdadeiro objetivo que é a
protecdo, punicdo e correcdo de atos lesivos & administracdo publica.

Nesse sentido, constata-se que as san¢fes estabelecidas aos responsaveis

por ilicitos junto a administrac@o publica, séo demasiadamente brandas, sendo umas
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das justificativas pelo ndo cumprimento das decisdes estabelecidas pelas Cortes de
Contas. Portanto, necessério que ocorra o fortalecimento da fungéo jurisdicional e da
legitimidade dos Tribunais de Contas, e assim, definir como sua competéncia a
execucgao das decisdes.

No caso das decisdes de contas do municipio de Santo Ant6nio das Missdes,
como se relata neste trabalho, ha irregularidades que mesmo apds recomendacdes
ao gestor responsavel, sdo reincidentes em exercicios posteriores. Fato que
certamente traz grandes maleficios para gestdo publica municipal, pois a maioria
das irregularidades detectadas causam prejuizos ao erario publico, resultando na
ineficiéncia da administracao publica em atender suas minimas obrigacdes perante a
sociedade.

Tem-se visto o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul investir suas agbes
na promocdo do Controle Social, o qual busca através de mecanismos de
informacéo realizar a conscientizagdo dos cidaddos e gestores publicos sobre a
importancia do uso correto dos recursos publicos e da fiscalizagdo dos gastos
publicos. Indiscutivel o mérito de tais acgbes, no entanto, todo o processo de
evolugdo educacional ou cultural demanda tempo, as vezes geracdes para ter seus
efeitos. Assim, ndo se tem esse tempo para esperar, diante da realidade econdmica
das contas publicas de escassez de recursos para as necessidades basicas da
populagdo, além dos altos indices de corrupgéo.

Desse modo, além do fortalecimento jurisdicional das Cortes de Contas, é
preciso instituir um sistema de controle de execucao das decisdes dos Tribunais de
Contas eficaz e eficiente, além da majoracdo das multas e maior rigor nas demais
sangbes aos gestores que desrespeitarem as regras constitucionais e legais da
administragdo publica.

Pode-se concluir, de forma inequivoca, que as decisdes dos processos de
contas carecem de eficacia, trazendo grandes consequéncias para a administracao,
pois muitas irregularidades, mesmo que apontadas pelos Tribunais de Contas,
persistem, ocasionando prejuizos aos cofres publicos e sentimento de impunidade,

sem coibir a corrupgéo e atos de ma gestdo do dinheiro publico.
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