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“Os direitos humanos ndo sdo violados apenas pelo
terrorismo, a repressdo ou O assassinato, as
estruturas econdmicas injustas que geram enormes

desigualdades também os violam.”

(Papa Francisco)
“Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha do trabalho, a condi¢cdes equitativas e

satisfactérias de trabalho e a protecdo contra o

desemprego.”

(Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 23)

“Toda a pessoa tem direito a educagao. A educagéo
deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao
ensino elementar fundamental. O ensino elementar é
obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve
estar aberto a todos em plena igualdade, em funcédo

do seu mérito.”

(Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 26)



RESUMO

Cada vez mais, o Estado brasileiro precisa atuar de forma eficaz e rapida para
atacar os problemas contemporaneos que afligem a sociedade atual. Para tanto, um
estudo com as respectivas andlises dos indicadores sociais de determinada
localidade sdo essenciais para ter-se a clara nog¢do da realidade apresentada e
poder atuar-se de forma correta, minimizando os problemas sociais. Os indicadores
sociais sdo utilizados para subsidiar as atividades de planejamento publico e
politicas sociais nas diferentes esferas de governo. No presente trabalho, o objetivo
foi analisar os indicadores sociais do municipio de Sao Francisco de Paula — RS
diretamente relacionados as pessoas que se encontram em vulnerabilidade social,
por estas serem o publico alvo que mais necessita da acdo governamental. Para
tanto, foram analisados diversos indicadores, como: percentual de pessoas
extremamente pobres, percentual de pobres, percentual de pessoas vulneraveis a
pobreza, percentual de analfabetos, percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem
o ensino fundamental completo e em ocupacéo informal, percentual de criancas de 0
a 5 anos que estao fora da escola, entre tantos outros. Todos estes resultados foram
comparados aos dos municipios integrantes a Regido das Horténsias, em relacdo a
média nacional e, em alguns casos, a média estadual, como forma de ter
pardmetros de comparabilidade entre localidades proximas. Estes dados analisados
foram pesquisados nos trés ultimos censos demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como forma de ver a evolu¢do de cada indicador
com o passar do tempo. Verificou-se que a cada censo demografico, de 1991 para
2000 e de 2000 para 2010, ocorreram significativas melhoras em todas as
localidades pesquisadas; ja por outro lado, fazendo-se a comparabilidade entre os
municipios da Regido das Horténsias, chegou-se a conclusédo de que o municipio de
Sé&o Francisco de Paula — RS apresenta os piores resultados. Assim, no presente
trabalho, para melhor poder sugerir meios de como atenuar os problemas sociais
que afligem nossa comunidade, foi elencado um levantamento das acoes,
programas e politicas sociais que estdo em andamento, com o intuito de mostrar que
nao estdo dando conta de diminuir ineficiéncias a patamares considerados
aceitaveis para o desenvolvimento humano. Por fim, na sequéncia, sdo sugeridas
uma série de acdes, programas ou politicas sociais que devem fazer parte da
agenda dos gestores publicos locais para se reduzir os problemas e as ineficiéncias
encontradas no referido municipio.

Palavras-chave: Indicadores Sociais. Municipio de Sao Francisco de Paula — RS.
Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A funcdo desempenhada pelo Estado na sociedade sofreu varias
transformacdes com o passar do tempo. Enquanto que no passado sua principal
atuacao era a defesa externa para a protecdo contra 0s inimigos e a seguranca
publica, na atualidade, com a crescente expansao da democracia, intensificaram-se
as responsabilidades do Estado, principalmente, no tocante a promocdo do bem-
estar da sociedade (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008).

Para tanto, € necesséario desenvolver diversas acfes e atuar de forma direta
em diversas e diferentes areas, como educacdo, assisténcia social, saude,
habitacdo, meio ambiente, entre outras. Para obter resultados satisfatérios nas
diferentes areas e possibilitar o bem-estar da sociedade, os governos elaboram e
implementam as politicas publicas que, segundo o Sebrae (2014), sao “a totalidade
de acbes, metas e planos que 0s governos nacionais, estaduais ou municipais
tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.” O uso de
indicadores sociais pode ser de fundamental importancia para os diversos agentes
publicos envolvidos na definicdo e na escolha das prioridades sociais e no gasto dos
recursos publicos; recursos estes que sempre sdo limitados, sendo necessario,
portanto, estabelecer prioridades.

O propésito principal a ser apresentado neste trabalho é uma analise com
base nos principais indicadores sociais, com énfase naqueles que tém relacdo direta
com a vulnerabilidade social, fornecendo parametros para a sugestéo da elaboracéo
ou implementacao de politicas publicas.

Vulnerabilidade social € um termo geralmente ligado a pobreza, envolvendo
pessoas ou familias expostas a exclusao social. Estes individuos sdo aqueles que
nao tém vez e nem voz onde vivem, geralmente moram em sub-habitacées ou em
condicdes precérias de moradia e saneamento basico e dependem de favores de
outros. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH) de 2014, do PNUD
(2014, p. 31), “qualquer pessoa carente do essencial para viver uma vida
minimamente aceitavel é verdadeiramente vulneravel.”

Apresentar sinais de desnutricdo, ndo possuir emprego, geralmente, nao

possuir uma familia sdo indicadores caracterizados como de resultado da pobreza
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absoluta. As pessoas, nesta situacdo, tornam-se excluidas da sociedade, ficando
impossibilitadas de dividir os recursos e bens oferecidos pela sociedade atual.

A reducado da vulnerabilidade social € de fundamental importancia para o
desenvolvimento econdémico e social dos paises, dos estados e dos municipios;
sendo nos municipios os locais onde o desenvolvimento se manifesta de forma
concreta. Um pais ou um estado desenvolvido € o resultado do desenvolvimento de
seus municipios. E somente conhecendo a real situacdo da vulnerabilidade social é
gue sera possivel planejar politicas publicas eficazes que minimizem o problema.

Serdo escolhidos os indicadores socioecondmicos do municipio de S&o
Francisco de Paula — RS (municipio de SFP) que tém relacdo direta com a
vulnerabilidade social, como base informacional para a formulacdo de politicas
publicas. Estes indicadores serdo pesquisados num espaco de tempo delimitado em
20 anos, possibilitando analises amplas como a evolugéo do indicador no tempo e a
comparabilidade intertemporal; como também serdo comparados 0S mesmos
indicadores de municipios pertencentes a Regido das Horténsias (RH), sendo,
assim, possivel fazer comparabilidade intermunicipal.

Ao finalizar a pesquisa e realizar todas as analises e comparacfes sera
possivel conhecer a situacdo da vulnerabilidade social do municipio de SFP e
responder a pergunta de pesquisa que se tem ao comecar, qual seja: Como se
apresentam os indicadores sociais deste municipio e que a¢bes podem contribuir
para melhora-los?

A apresentacdo dos indicadores nesta pesquisa, com suas respectivas
analises, referentes ao municipio de SFP, e, ao mesmo tempo, as comparagdes
feitas com os outros municipios que fazem parte da RH', sera fundamental pois
servird de base informacional para a formulacdo e ou implementacédo de politicas
publicas. Mostrara como se apresentam os indicadores do municipio comparados
aos outros municipios da mesma regiao e a media estadual ou nacional. Com base
nos resultados apresentados pelos indicadores sociais que medem os indices
educacionais, a renda per capita, a incidéncia da pobreza, entre outros, sera
possivel identificar quais devem ser as areas prioritarias para a acao governamental

nos préximos anos. A analise apresentada servira de base informacional para a

! Localizada na regido nordeste do Estado do Rio Grande do Sul e composta pelos municipios de
Canela, Gramado, Nova Petropolis, Picada Café e Séo Francisco de Paula — RS.
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sugestdo de prioridades que necessitam da acdo governamental, especificas para
cada demanda.

O objetivo geral sera identificar e compreender os indicadores sociais de Sao
Francisco de Paula — RS, a fim de verificar a existéncia, ou néo, de vulnerabilidade
social neste municipio. Apdés, com base nos resultados que porventura apurem
ineficiéncias, sugerir politicas publicas atenuadoras dos casos que apresentarem
resultados insatisfatorios.

Para ser possivel atingir o objetivo geral descrito no item anterior €&
indispensavel seguir os objetivos especificos, mencionados a seguir, 0s quais
possibilitardo constituir a coleta de dados para todas as analises Uteis e obrigatorias
a fundamentacao deste trabalho:

a) Pesquisar os principais indicadores sociais de Sao Francisco de Paula

— RS e da Regido das Horténsias;

b) Identificar casos criticos de vulnerabilidade social no municipio de Sao

Francisco de Paula — RS;

C) Elaborar estudos comparativos de mesmos indicadores entre os

municipios integrantes da Regido das Horténsias;

d) Identificar acdes, programas ou politicas publicas ja existentes no

municipio, voltadas a diminuir a vulnerabilidade social; e

e) Propor e indicar melhorias na formulacdo ou implementacdo de

programas ou politicas sociais, no sentido de minimizar a vulnerabilidade

social no municipio de Sao Francisco de Paula — RS.

Pretende-se trazer contribuicbes que visem melhorar a realidade local da
sociedade atual, apresentando dados que retratam a realidade de determinadas
localidades, suas analises e eventuais sugestdes ou indicacbes de melhorias, com
relacdo a atuacao governamental.

O presente trabalho servird de base informativa para muitos interessados,
tanto no meio académico como fora dele, como também para atrair a curiosidade na
busca de maiores conhecimentos, na medida em que abordara o referencial tedrico
especifico, os calculos com base em dados reais e as respectivas analises e
conclusdes.

Nas analises encontrar-se-ao informacfes, com base nos dados da realidade

local, que servirdo para o entendimento e mesmo a tomada de decisdes de gestores
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publicos, confirmando tendéncias de situacfes sociais e econdmicas, tornando mais
clara a real situacdo da comunidade local. O entendimento e as informacdes que se
pretende trazer a comunidade cientifica nesta pesquisa serdo importantes por se
tratar de um segmento social que mais necessita da ajuda do poder publico.

Poucos estudos envolvendo este tema especifico de andlise empirica do
municipio de SFP também se constitui num fator importante para justificar a
elaboracdo deste trabalho. Neste contexto, torna-se relevante este estudo,
principalmente para a administracdo publica local, que ira dispor de importantes
informagdes e comparagOes detalhadas para a tomada de decisdes na elaboracao
ou implementacgdo de politicas publicas. Nesta linha de pesquisa, desconhecem-se
estudos prévios que visem a analise de situacdes de vulnerabilidade social a serem
utilizados pelos gestores municipais no que se refere a formulacdo ou
implementacdo de politicas publicas, especialmente no que se relaciona a eleicao de
prioridades de demandas para as situacbes de pobreza e extrema pobreza. Tal
problema, no entanto, € tema recorrente na maioria dos municipios brasileiros,
revelando a caréncia de estudos que fornecam e difundam diagndsticos locais. Nao
obstante, segundo o PNUD (2014, p. 24) “a maioria das vulnerabilidades continua a
apresentar um carater persistente - uma consequéncia da marginalizacdo social, da
insuficiéncia dos servigos publicos e outras falhas da acdo politica [...].”

No primeiro capitulo sdo apresentados 0s conceitos referentes aos principais
temas que serdo tratados ao longo do trabalho, conceitos indispensaveis para o
entendimento da pesquisa. No segundo capitulo sdo informados quais o0s
procedimentos metodolégicos que o autor utiliza para a elaboracdo do presente
trabalho. O terceiro capitulo inicia com a caracterizacdo da RH, apresentando as
cidades que a compdem e o histérico do municipio de SFP, a seguir sao citadas
todas as ac¢les, programas e politicas sociais em andamento no municipio de SFP,
como também e, principalmente, a apresentacéo da analise de todos os indicadores
sociais elencados pelo autor como indispensaveis para detectar a vulnerabilidade
social no municipio de SFP; neste capitulo ainda consta, em cada analise, um breve
comparativo entre as cidades da regido e a media nacional de cada indicador. O
terceiro capitulo é finalizado com uma sintese dos problemas encontrados e
considerados mais criticos. E, finalmente, no quarto capitulo sdo relacionadas as
acOes, programas ou politicas sociais que devem fazer parte da agenda

governamental no municipio de SFP, como forma de amenizar as ineficiéncias
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by

encontradas quanto a vulnerabilidade social. Para tanto, utiliza-se o aprendizado
oportunizado pelo curso de Gestao Publica Municipal.
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1 CONCEITOS E MENSURACAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL

s

Compreender a vulnerabilidade social, segundo Monteiro (2011), é
pressuposto para avaliar o alcance das politicas sociais.

A vulnerabilidade social de um individuo, familia ou grupo social refere-se a
sua maior ou menor capacidade de controlar as forcas que afetam o seu bem-estar,
ou seja, a posse de controles de ativos que constituem recursos requeridos para o
aproveitamento das oportunidades propiciadas pela sociedade, pelo mercado e pelo
Estado. Assim, a vulnerabilidade a pobreza ndo restringe apenas a privacdo de
renda, mas também as condicGes de salde, ao acesso aos servicos medicos, a
composicdo familiar, ao acesso e a qualidade do sistema educacional, a
possibilidade de obter trabalho com qualidade e remuneracdo adequados e a
existéncia de garantias legais e politicas (KATZMAN, 1999).

Para a compreensdo da vulnerabilidade social do municipio de SFP é
essencial conhecer o conceito de pobreza, tomar conhecimento dos indicadores
sociais que déao pistas sobre sua ocorréncia e, também, o contexto da regido onde o

municipio esta inserido. Seguem as questdes detalhadamente:

1.1 CONCEITUANDO POBREZA

A pobreza é um fendmeno multidimensional, ou seja, pobre € aquele individuo
que sofre ampla gama de privacdes, tais como: alimentacdo, moradia, saude,
educacao, entre os mais importantes. No entanto, outros tantos problemas surgem
pela falta de renda, e é relevante ter um conhecimento dela e de seus links com
importantes dimensdes do desenvolvimento humano (ZANDONAI, 2005).

Considerando que ser pobre é estar impedido de ter acesso a algum tipo de
necessidade, com base em Sen (2010), a maioria da populagdo mundial é
acometida de alguma privacdo, tais como: de alimentos (de uma nutricdo
adequada); dos cuidados de saude; de saneamento basico ou agua potavel; de uma
educacgéo eficaz; de um emprego rentavel, entre as mais importantes que devem

elencadas. No entanto, a insuficiéncia de renda deva ser uma das principais
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dimensdes que origina um estado de pobreza. Concordando com Zandonai (2005, p.
16) quando afirma que “[...] a pobreza é uma situag&o social concreta que pode ser
objetivamente identificavel, reconhecida pela falta de recursos dos individuos e das
caracteristicas do ser pobre,” neste trabalho a caracterizacdo de pobreza definida
pelo pesquisador sera a insuficiéncia de recursos capazes de prover as
necessidades mais essenciais de qualquer individuo e a impossibilidade de acesso a
servicos fundamentais para o ser humano como condi¢des dignas de habitabilidade,
de acesso a educacao, aos servicos e atendimentos de saude e de acesso a um
sistema de emprego e renda. Considerando que estes fatores sdo fundamentais
para identificar problemas de vulnerabilidade social, serdo essenciais suas analises,
identificando e analisando os indicadores sociais a eles relacionados. Assim, sera
possivel atingir o objetivo principal que se propde a mostrar uma andlise da
realidade local como base informacional para a formulagcdo ou implementacdo de
programas ou politicas publicas que amenizem problemas de uma camada social

gue mais tem necessidade da acdo governamental.

1.2 INDICADORES SOCIAIS

Segundo uma definicdo das Nacdes Unidas, em documento publicado em
1988, indicadores sociais sao utilizados para subsidiar as atividades de
planejamento publico e politicas sociais nas diferentes esferas de governo;
possibilitam o monitoramento, por parte do poder publico e da sociedade, das
condicbes de vida e de bem-estar da populacdo; como também dao condi¢cbes para
o aprofundamento de estudos académicos com relacdo a mudancgas sociais e sobre
determinantes de diferentes fendmenos que ocorrem nas sociedades (NACOES
UNIDAS, 1988 apud GUERRA, 2012)?,

Para a formulacdo ou implementacdo de politicas publicas, os indicadores
sociais sao instrumentos utilizados para permitir a operacionalizacdo das demandas
de interesse programatico na area social. Os indicadores apontam, aproximam,

indicam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse

2 NACOES UNIDAS. Handbook of social indicators. Nova York, 1988.
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definidas a partir de escolhas ou politicas realizadas anteriormente. Os indicadores
se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacdo de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo e possibilitam o monitoramento
das condicdes de vida da populacdo. Exemplos de indicadores sociais sao:
propor¢éo de pobres, rendimento médio do trabalho, taxa de analfabetismo, taxas de
mortalidade infantil, taxas de desemprego, proporcao de criangas matriculadas nas
escolas, indice de Gini, sendo estes importantes indicadores ao traduzir em nameros
especificos as varias dimensdes sociais da realidade (JANNUZZI, 2009).

Concordando com Trzesniak (1998, p. 1), quando fala sobre a importancia de
se construir indicadores, porque “[...] se vocé medir aquilo de que esta falando e o
expressar em numeros, vocé conhece alguma coisa sobre o assunto; mas, quando
vocé ndo o pode exprimir em numeros, seu conhecimento é pobre e insatisfatorio
[...].”

E imprescindivel para a formulacéo ou implementacéo de politicas plblicas a
analise de indicadores socioecondmicos. Em nivel nacional, no ano de 1974, o
governo brasileiro observou esta necessidade, quando foi criado o Conselho de
Desenvolvimento Social (CDS) para conduzir as politicas sociais no Brasil, o qual em
maio de 1975, dando cumprimento as diretrizes do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), prop6s a construgéo de um sistema de indicadores sociais,
de producao perioddica, com o objetivo de fornecer elementos para a elaboracéo e o
acompanhamento do planejamento social (SANTAGADA, 2007). Quanto ao nivel
municipal, a observacdo dos dados fornecidos por indicadores sociais também se
torna importante para acompanhar e facilitar a resolucdo dos problemas sociais.
Esta preocupacdo dos governos, no sentido de atender camadas sociais menos
favorecidas, obteve mais atencdo a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
garantiu direitos sociais. Como aponta Jannuzzi (2005, p. 139), “indicadores de
pobreza (no sentido de caréncia de rendimentos) [...] sO vieram a ser regularmente
produzidos quando programas e acdes focalizados em grupos mais vulneraveis

entraram na agenda da politica social, a partir dos anos 1980.”
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1.2.1 Indicadores para a realizagdo de analises

Indicadores de boa confiabilidade, validade e desagregabilidade, dando
cobertura as diversas tematicas da realidade, sdo essenciais para a elaboracédo de
um diagnostico. Com um retrato amplo e detalhado da realidade, se torna possivel
uma melhor orientacdo sobre as questbes que devem ter atendimento prioritario,
como também quais os programas que devem ser implementados e as acbes e
estratégias que devem ser desenvolvidas. Os indicadores usados na etapa do
diagndstico, em geral, sdo elaborados a partir dos censos demograficos do IBGE ou
das pesquisas amostrais, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). Os censos demograficos possuem uma fonte muito ampla de indicadores
necessarios para a elaboracdo de um diagnéstico, ndo s6 pelo escopo tematico,
mas também pela desagregabilidade populacional e territorial e comparabilidade
entre regides (ANTICO; JANNUZZI, 2008).

Os indicadores que medem a propor¢ao de pobres informam o percentual da
populacao residente com renda mensal per capita de até meio salario minimo, no
periodo considerado, em determinado espaco geografico e expressa a proporcéo da
populacao da determinada localidade que se encontra em estado de pobreza. O uso
deste indicador serve para dimensionar o contingente de pessoas em condicdes
precarias de sobrevivéncia; para analisar as variacdes temporais e geograficas da
populacdo e da quantidade de pobres, sendo possivel identificar situacées que
podem ensejar avaliagbes mais aprofundadas; para contribuir com a analise da
situacdo socioecondmica da populacdo, sendo possivel identificar segmentos da
sociedade que requerem maior atencdo de politicas publicas de educacdo, de
protecdo social, de geracdo de emprego, entre outras; e para subsidiar processos de
planejamento, avaliacdo e gestao de politicas de distribuicdo de renda. O método de
calculo deste indicador considera o total de pessoas residentes na referida
localidade com renda mensal per capita de até meio salario minimo em relagéo ao
total da populacao residente no referido espaco geografico pesquisado (JANNUZZI,
2009).

Alguns dos possiveis indicadores sociais que retratam as condi¢gbes de vida
de uma determinada populacdo s&o: a taxa de frequéncia escolar e a taxa de

evasao escolar de criancas e adolescentes, sendo que o primeiro mede a propor¢ao
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entre os estudantes na respectiva faixa etaria que deveria estar concluindo o ensino
fundamental ou médio e o total da populacdo na mesma faixa etaria e o segundo
mede a proporcdo entre os estudantes evadidos no final do ano letivo e os
matriculados no inicio do mesmo ano letivo; a taxa de assalariamento formal e o
rendimento do trabalho, sendo que o primeiro mede a proporgédo entre o total de
ocupados e o total de assalariados com registro em carteira de trabalho e o segundo
mensura a renda auferida pelo trabalho (JANNUZZI, 2009).

Na dimensédo social, os indicadores sociais devem ser separados em trés
distintos temas: rendimentos, salde e educagédo. No tema rendimentos, € importante
analisar a proporc¢éo da populacdo com renda familiar mensal per capita de até meio
salario minimo; analisar o rendimento médio mensal de determinada populacéo; a
taxa de ocupacao desta populacéo; e a taxa de formalidade da ocupacdo. No tema
saude, é importante analisar a taxa de mortalidade infantil e a esperanca de vida ao
nascer. No tema educacado, € aconselhavel analisar a taxa de escolarizacao das
criancas de 7 a 14 anos; a escolaridade dos adultos; e a taxa de alfabetizacdo dos
adultos (SCANDER NETO, 2006).

Quanto as condi¢Bes de habitacao, selecionam-se indicadores separando-os
por seus componentes em condigcbes habitacionais e saneamento basico. Com
relagdo as condi¢Bes habitacionais, verifica-se a quantidade de domicilios precérios,
de domicilios sem banheiros, o percentual de domicilios servidos por rede de agua,
o percentual de domicilios servidos por rede de esgotamentos sanitarios, e do
percentual de domicilios servidos por algum tipo de coleta de lixo (NAHAS et al,
2006). E importante também conhecer o déficit habitacional da localidade analisada,
decorrente e caracterizado por habitacdes precérias, irregulares e pertencentes a
populacdes em situacdo de vulnerabilidade social.

Assim, € relevante enfatizar e observar que bons diagnésticos de indicadores
sociais devem trazer ao debate, com maior ou menor abrangéncia, os indicadores
de saude; os indicadores educacionais; os indicadores do mercado de trabalho; os
indicadores habitacionais; e os indicadores de renda e desigualdade (JANNUZZI,
2009).
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1.3 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas “compreendem o conjunto de decisdes e agdes relativas
a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos” (RUA, 2009, p. 19);
atingem toda uma comunidade; desenvolvem temas que afetam a populagéo; tém
qgue ser obrigatoriamente formuladas ou implementadas por organizacfes publicas,
porque segundo Rua (2009, p. 21), “[...] sdo decisdes e agdes revestidas do poder
extroverso e da autoridade soberana do poder publico.”

No final do século XX, com o agravamento da crise do estado de bem estar
social — o welfare state, com as crises econdmicas, politicas e sociais enfrentadas
pelo Estado, principalmente a partir do final dos anos 1970, os governos foram
fortemente questionados em relacdo as acdes que intervém na realidade social
(TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).

Como muito bem salienta Matias-Pereira (2009, p. 185), “é oportuno observar
gue as demandas por politicas e acfes politicas novas resultam do surgimento de
novos atores politicos ou de novos problemas [...].” Assim, qualquer alteragdo no
sistema econbmico ou no comportamento dos mercados, ou alteracdo na realidade
social de uma comunidade pode ensejar a necessidade de planejar uma nova agao
governamental para diminuir determinado problema. As politicas sociais podem ser
entendidas como um instrumento para promover intervencdes no mercado,
possibilitando a correcédo de falhas de mercado. Na verdade, as politicas publicas
podem influenciar a vida das pessoas que séo afetadas direta ou indiretamente por
problemas que devem estar sob a atuacdo das esferas publicas (MATIAS-PEREIRA,
2009). Politicas sociais em educacao e salde e programas sociais que garantem
uma renda minima influenciam no longo prazo na reducdo das desigualdades
sociais e reducao da pobreza.

As politicas sociais sdo acdes governamentais que determinam o padréo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas para a redistribuicdo dos
beneficios sociais que visam a reducdo das desigualdades estruturais geradas pelo
desenvolvimento socioeconémico. Trata-se de uma atribuicdo, definida
politicamente, de transferéncia de direitos legais aos cidaddos, direitos que

consistem no repasse de dinheiro ou servicos com o objetivo de suprir necessidades
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dos cidaddos que ndo conseguem ter acesso a estes Servicos ou recursos
financeiros com suas proéprias forgas ou dotes individuais (MATIAS-PEREIRA, 2009).

Atualmente, no Brasil, existem politicas publicas que asseguram mais
trabalho e renda aos brasileiros. Sado programas voltados para a formacéo
profissional de jovens e adultos, com capacita¢do e estimulo ao empreendedorismo.
Entre os programas estdo o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC); o Sistema Nacional de Emprego (SINE); e a Lei da
Aprendizagem (BRASIL, 2015d).

O PRONATEC € um programa que capacita as pessoas para conquistar mais
oportunidades no mercado de trabalho, no qual as qualificacbes sao totalmente
gratuitas. Criado em 2011, neste programa ja foram investidos cerca de R$ 14
bilhdes, visa a interiorizar e expandir a educacdo tecnoldgica e profissional. O
objetivo € chegar a oito milhdes de alunos matriculados em cursos técnicos
profissionalizantes, em mais de 400 areas do conhecimento (BRASIL, 2015d).

O SINE foi instituido pelo Decreto n° 76.403, de 08 de outubro de 1975. Este
sistema era necessario, principalmente, para organizar as informac6es sobre o
mercado de trabalho; cabendo-lhe, ainda: a conexdo com o Programa do Seguro-
Desemprego, que compreende as acdes de pagamento e apoio operacional deste
beneficio; a intermediacdo de méao de obra; a qualificacdo profissional; a geracéo de
informacBes sobre o mercado de trabalho, entre as acdes mais importantes
(BRASIL, 2015d).

A Lei da Aprendizagem é regulamentada pelo Decreto n® 5.598/2005 e
estabelece que todas as empresas de médio e grande porte sdo obrigadas a
contratarem jovens e adolescentes entre 15 a 24 anos, por meio de um contrato
especial de trabalho, de no maximo 24 meses. Os jovens beneficiados por este
programa sao contratados como aprendizes, a0 mesmo tempo em que Sao
matriculados em cursos de aprendizagem, em instituicbes qualificadoras
reconhecidas, responsaveis pela qualificacdo. Para auxiliar na busca por
oportunidade de trabalho, foi criado o Cadastro Nacional de Aprendizagem (CNA), o
qual tem como finalidade registrar as entidades de formacéo técnico-profissional e
estimular o encaminhamento para o emprego (BRASIL, 2015d).

As acdes voltadas para a geracao de trabalho e renda devem, principalmente,
concentrar esforgos na criacdo de novos postos de trabalho. Para isso, € essencial

que a administracdo publica dos municipios tenha a preocupacdo em atrair novas
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empresas. Esta tarefa inclui um planejamento, sendo necessario um estudo para
analisar as possibilidades dos segmentos de empresas e industrias que poderéo ser
atraidos. As cidades devem oferecer uma infraestrutura necessaria, como vias de
acesso e energia elétrica com capacidade suficiente para abrigar industrias. A
criacdo de distritos industriais € uma opc¢ao vista com bons olhos pelo mercado. O
municipio estar bem localizado € um ponto positivo, porque muitas empresas e
industrias escolhem onde abrir suas filiais pela localizacdo. Estar proximo a
aeroportos, a estradas ou rodovias que interligam grandes centros, que passam
entre grandes polos industriais, ou préximo a portos sdo pontos fundamentais na
escolha do municipio a se instalar. O municipio deve dispor de mao de obra
qualificada, porque as empresas, antes de definirem onde abrirdo novas fabricas ou
filiais, procuram se certificar se a mao de obra da regido ira atender as suas
necessidades. Quanto a tributacdo, é preciso rever quais 0s incentivos podem ser
oferecidos as empresas, pois pode significar uma economia consideravel para os
futuros empreendedores e influir na decis&o da escolha do municipio a se instalar. E
importante divulgar nos meios de comunicacao todas as melhorias e investimentos
presentes no municipio. E necessario sempre estar informado sobre as tendéncias
do mercado, sabendo quais os setores estdo crescendo, porque estes sdo 0s que
estardo fazendo investimentos e poderdo se alocar na cidade
(ADMINISTRADORES, 2010).

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) é realizado pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), desde 2003, e é voltado para a educacao de jovens,
adultos e idosos. Este programa € uma porta de acesso a cidadania e desperta o
interesse pela elevacdo da escolaridade. Os municipios recebem apoio técnico na
implantacdo do programa, o qual visa garantir a continuidade dos estudos aos
alfabetizandos. O objetivo é promover a superacdo do analfabetismo das pessoas
com 15 anos ou mais e contribuir para a universalizacao do ensino fundamental no
Brasil, reconhecendo que a educac¢do é um direito humano e a oferta publica da
alfabetizacdo é a porta de entrada para a educacdo e a escolarizacdo das pessoas
ao longo de toda a vida (BRASIL, 2015c).
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1.3.1 Formulacéo de Politicas Publicas

Dados fornecidos por indicadores sociais podem ser determinantes a ponto
de uma determinada questdo ser incluida na agenda de politicas publicas. Casos de
vulnerabilidade social devem ser considerados relevantes para os agentes publicos
gue elaboram as politicas sociais.

De acordo com Camargo (2004), a definicAo das politicas sociais e a
estruturacdo dos programas sociais devem estar alicercados nos objetivos que os
programas e as politicas pretendem atender. Reduzir os indices de pobreza, criar
mecanismos que facam reduzir o analfabetismo, criar redes de protecdo social e
proporcionar melhorias das condi¢cdes de salude sdo apenas alguns dos objetivos
que podem nortear as politicas publicas.

Para a formulacdo de politicas publicas, Lindblon (1981) recomenda que 0s
seguintes passos devem ser considerados: os diferentes problemas e reclamacdes,
sociais ou de governo chegam ao processo de deciséo e transformam-se em temas
da agenda politica dos dirigentes; as pessoas ou atores concretamente envolvidos
com o processo concebem, elaboram ou descrevem estes temas objetos da acao
governamental; planejam-se a agéo futura, com os fatos envolvidos, 0s objetivos, as
alternativas e os resultados almejados; os administradores implementam a politica
planejada; e a respectiva politica pode ser avaliada.

Tomando por base um trabalho realizado na cidade de Belo Horizonte — MG
por Nahas, Oliveira e Carvalho Neto (2002), o qual mostra que na situacdo de
vulnerabilidade social, promover o acesso de todos a escolarizacdo, no minimo a
nivel de ensino médio, sem ddvida alguma se constitui numa politica publica de
inclusdo no mercado formal de trabalho e de acesso a renda. Para isto, €
indispensavel existir no local onde as pessoas residem escolas que disponham de
vagas suficientes a totalidade da populacdo. Este mesmo trabalho mostra que a taxa
de desemprego € menor para a populacdo mais escolarizada e que a inser¢cdo no
mercado de trabalho depende de outras variaveis, entre elas, uma principal € a
qualificacdo profissional. Desta forma, quando se fala de formulacdo de politicas
publicas para promover a inclusdo da populacéo vulneravel no mercado de trabalho
e 0 acesso a renda, sem duvida alguma que a promocdo da escolarizacdo para

todos se mostra fundamental, porém faz-se necessario adotar politicas de
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qualificacédo profissional para insercdo em diversos segmentos do mercado. Afinal,
uma gestdo publica deve ser comprometida com as questfes sociais, fazendo da
exclusado social um desafio, sempre buscando alternativas para possibilitar melhores
condi¢cbes de vida para a populacdo que se encontra em estado de vulnerabilidade
social (NAHAS; OLIVEIRA; CARVALHO NETO, 2002).
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Optou-se pela pesquisa quantitativa dos indicadores socioeconémicos de Séo
Francisco de Paula — RS e demais municipios integrantes da Regido das Horténsias
e analise dos dados obtidos, a fim de conhecer o tema em profundidade.

A pesquisa quantitativa, segundo Zanella (2009, p. 77) “[...] preocupa-se [...]
com representatividade numérica, isto €, com a medicdo objetiva e a quantificacdo
dos resultados. Procura medir e quantificar os resultados da investigagao,
elaborando-os em dados estatisticos.”

Esta pesquisa teve como referéncia diversos indicadores socioecondémicos,
com o objetivo de obter um diagndstico amplo do municipio em questdo. Para isto, 0
pesquisador elencou diversos indicadores que mais tiveram relacdo direta com a
pobreza e a extrema pobreza.

O pesquisador buscou diversos dados secundarios como: renda per capta,
nivel de escolaridade, populacdo, taxa de analfabetismo, mortalidade infantil,
densidade demogréfica, percentual de domicilios com rede de esgoto,
abastecimento de agua e coleta de lixo, evolucdo da pobreza, indice de
desenvolvimento humano municipal, entre outros. Estes dados foram buscados nos
sites do IBGE, do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, da Fundacéo de
Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul (FEE) e do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), selecionando-os conforme a
especificidade de cada indicador. A populacdo de estudo foi a dos municipios da
RH: Canela, Gramado, Nova Petropolis, Picada Café e Sdo Francisco de Paula —
RS.

Os dados coletados sao apresentados principalmente sob a forma de tabelas,
de forma que as informagdes se mostrem com muita clareza, possibilitando analises
sob diversos angulos. O pesquisador elabora as diversas tabelas em uma sequéncia
encadeada, com determinados dados mostrados em sequéncia, de forma que
indicadores inter-relacionados sdo apresentados um apos outro, a fim de facilitar o
entendimento. Tratando-se de pesquisa quantitativa, o pesquisador se utiliza de
técnicas estatisticas, da estatistica descritiva, que possibilitam as andlises que os
objetivos buscam atingir. As tabelas apresentadas sdo elaboradas pelo pesquisador,

com os dados buscados nos sitios especificos, 0s quais possibilitam os estudos
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necessarios que sao propostos no presente trabalho. Cada tabela é antecedida pela
respectiva analise focada ao tema principal que o autor pretende mostrar: a pobreza

e a extrema pobreza como causas principais da vulnerabilidade social.



30

3 INDICADORES SOCIAIS DE SAO FRANCISCO DE PAULA — RS

Inicia-se este capitulo caracterizando a regido que o municipio de SFP esta
inserido, apds traz-se um breve histérico do municipio a ser analisado, para na
sequéncia expor em detalhes os dados considerados importantes para a analise dos
indicadores sociais e a formulacdo de politicas publicas.

A Regido das Horténsias € formada pelos municipios de Canela, Gramado,
Nova Petropolis, Picada Café e S&o Francisco de Paula, todos fazendo parte da
serra gaucha. Esta regido tem como principal atividade econémica o turismo,
destacando-se, no Rio Grande do Sul, como polo de referéncia no setor. Sua
infraestrutura abrange parques naturais, rede hoteleira diversificada e vias de

acessos aos principais centros urbanos. Situa-se a 136 km da capital Porto Alegre.

Tabela 1 - Populagdo total por municipios — estimada em 2014

AREA DENSIDADE

MUNICIPIO POPULACAO | % NA RH EM KM? | DEMOGRAEICA
Canela (RS) 42.057 34,01% 253,77 165,73
Gramado (RS) 34.365 27,79% 237,83 144,50
Nova Petropolis (RS) 20.275 16,39% 291,30 69,60
Picada Café (RS) 5.498 4,45% 85,15 64,57
Séo Frco. de Paula (RS) 21.482 17,37% 3.272,98 6,56
Total 123.677 100,00% 4.141,02

Fonte: IBGE (2014a)

A Tabela 1 ilustra a distribuicdo da populacdo nos diferentes municipios da
RH, a representacdo percentual de cada municipio em relacdo ao total da regido, a
extensdo territorial e a densidade demogréafica de cada municipio; e a Figura 1
ilustra a localizacdo da regiao.
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Figura 1 - Localizacdo da Regido das Horténsias
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Cabe mostrar que os municipios da regido apresentam diferentes resultados
dos Indices de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). O IDESE é elaborado
pela FEE e tem por finalidade mostrar o grau de desenvolvimento de todos os
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Este indice agrega em seu calculo
indicadores de renda, de educacdo e de saude. Um IDESE alto é acima de 0,80,
médio entre 0,50 e 0,79 e baixo, abaixo de 0,49 (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

De acordo com a Tabela 2, observa-se que todos os municipios da RH
apresentaram evolucao no indice, de 2007 até 2012, seguindo a média estadual que
também mostra crescimento. Em todos os anos pesquisados, o municipio de Picada
Café tem os melhores resultados e Séo Francisco de Paula apresenta os resultados
mais baixos do IDESE, resultados esses abaixo da média do Estado do Rio Grande
do Sul. Com excecao de Nova Petropolis que em 2012 atingiu a classificacao de alto
IDESE e Picada Café que atingiu em 2011 e manteve em 2012 a mesma
classificacdo, os demais municipios estéo classificados em médio desenvolvimento,
em todos 0s anos pesquisados. Apenas 0s municipios de Canela e Sdo Francisco
de Paula apresentam resultados inferiores a média estadual. Reduzir a

vulnerabilidade social contribui para melhorar o IDESE de cada municipio.
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Tabela 2 - IDESE dos municipios da RH e do Estado — 2007 a 2012

NOVA PICADA | SAO FCO. DE
ANO | CANELA | GRAMADO PETROPOLIS | CAEE PAULA ESTADO
2007 0,64 0,72 0,73 0,76 0,60 0,70
2008 0,65 0,70 0,72 0,77 0,62 0,70
2009 0,66 0,74 0,76 0,79 0,63 0,71
2010 0,68 0,75 0,77 0,79 0,63 0,73
2011 0,68 0,78 0,79 0,81 0,64 0,74
2012 0,70 0,78 0,80 0,81 0,64 0,74

Fonte: FEE (2014)

3.1 O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA - RS

O povoado de Sao Francisco de Paula teve seu inicio com o militar Pedro da
Silva Chaves. Natural de Lisboa, capital de Portugal, recebeu uma porgéao de terras
na regido e doou uma parte destas terras e algumas vacas para uma igreja, a qual
foi mais tarde construida por ele. Esta igreja teve sua primeira missa rezada pelo
filho deste militar portugués que doou as terras (IBGE, 2014b).

Em 30 de novembro de 1852, pela Lei Provincial n° 266, comeca a formacgéo
administrativa com a criacdo do Distrito denominado S&o Francisco de Paula de
Cima da Serra; na época subordinado ao municipio de Taguara do Mundo Novo. Em
23 de dezembro de 1902, pelo Decreto Estadual n°® 563, foi desmembrado do
municipio de Taquara do Mundo Novo e elevado a categoria de municipio, com a
denominacdo de Sao Francisco de Paula de Cima da Serra. A Ultima divisdo
territorial, datada de 1995, que estd em vigor atualmente, constitui 0 municipio em
07 (sete) distritos, quais sejam: sede, Tainhas, Rincdo dos Kroeff, Eletra, Jua,
Lajeado Grande e Cazuza Ferreira (IBGE, 2014b).

O municipio possui, atualmente, 17 escolas municipais (02 escolas de
educacéo infantil, 01 de educacgao especial e 14 de ensino fundamental), 12 escolas
estaduais e 01 escola particular. Na area da saude possui 01 hospital, 09 postos
municipais de saude, sendo 04 localizados na éarea urbana da cidade e 05
localizados nos distritos do interior do municipio (SAO CHICO, 2015).

O municipio de Sao Francisco de Paula esta situado na regido nordeste do
Estado do Rio Grande do Sul, ocupando uma extensdo territorial de 3.272,978 km?,

pertencendo ao Bioma Mata Atlantica, com uma populacdo estimada de 21.408
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habitantes em 2013 (IBGE, 2014a). Segundo dados da FEE (2014), o municipio
possuia no ano de 2010 uma taxa de analfabetismo de 7,46%, considerando as
pessoas com 15 anos ou mais; uma expectativa de vida ao nascer de 68,97 anos; e
um coeficiente de mortalidade infantil de 14,18 por mil nascidos vivos.

Limita-se ao norte com o municipio de Vacaria, estando deste a 162 km de
distancia e com o municipio de Bom Jesus, distante 102 km; ao sul com Maquiné,
distante 60 km, com Riozinho, distante 66 km, com Rolante, distante 60 km, com
Taquara, distante 40 km e com Trés Coroas, distante 24 km; limita-se ao leste com o
municipio de Jaquirana, distante 77 km, com Cambara do Sul, distante 78 km, com o
Estado de Santa Catarina, distante 119 km, com Trés Forquilhas, distante 73 km e
com Terra de Areia, estando distante 86 km; e a oeste limita-se com Canela,
distante 32 km e com Caxias do Sul, distante 130 km. S&o Francisco de Paula esta
localizado a uma distancia de 112 km de Porto Alegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul. As principais vias de acesso sao as rodovias estaduais RS 235, RS
020, RS 110 e RS 453 (SAO CHICO, 2015).

Figura 2 - Localiza¢&o do municipio de Sdo Francisco de Paula - RS
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Apbs uma breve secdo trazendo informacdes que ddo uma nocdo bem geral
das caracteristicas da RH, populacdo, extensao territorial, densidade demografica e
IDESE dos municipios que a compdem; bem como, principalmente, informacdes

mais detalhadas da historia inicial da formacdo do municipio de SFP e sua


http://www.saochico.com.br/mapasfp2.jpg
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localizac@o geogréfica, a partir da proxima secéo serdo detalhadas todas as acgoes,
programas ou politicas publicas que estdo em andamento no municipio de SFP.

3.2 ACOES, PROGRAMAS OU POLITICAS PUBLICAS EM ANDAMENTO EM SAO
FRANCISCO DE PAULA — RS

Nesta secdo serdo apresentados todas as acles, programas ou politicas
publicas que estdo em andamento no municipio de SFP com relacéo a distribuicéao
de renda, a geracao de emprego e renda, a educacao e a habitacdo; com base em
arquivos buscados nas respectivas secretarias municipais, 0S quais estao

devidamente citados e referenciados.

3.2.1 Programas de distribui¢cédo de renda

Como programas de distribuicdo de renda, o municipio de SFP possuia no
ano de 2014:

. O Programa Bolsa Familia (PBF), que é um programa do governo
federal de transferéncia direta de renda com condicionalidades que beneficia
familias em extrema pobreza e pobres, inscritas no CadUnico. Através deste
programa, no municipio, estdo sendo beneficiadas mais de 1.250 familias;

o O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que € uma concessao
dada pelo governo federal de beneficio assistencial ndo contributivo no valor
de um salério minimo, no caso de idosos acima de 65 anos e de pessoas com
deficiéncia, com renda mensal per capita de até um quarto de salario minimo,
gue comprovem nao ter condi¢cdes de prover sua propria subsisténcia ou té-la
provida por sua familia, segundo o artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). No municipio, entre pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, 275 recebem o beneficio; e

o O Beneficio Eventual é regulamentado pelo artigo 22 da LOAS e pela

Lei Municipal n° 2.496/2007 e visa ao pagamento de auxilio por natalidade ou
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morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto de
salario minimo. Para atender a situacdes de vulnerabilidade temporéria, sdo
estabelecidos outros beneficios eventuais, com prioridade a crianca, a familia,
ao idoso, a gestante, a nutriz, a pessoa com deficiéncia e nos casos de
calamidade publica. No ano de 2014, o municipio de SFP concedeu uma
quantidade aproximada de 2.536 beneficios eventuais (SAO FRANCISCO DE
PAULA, 2014).

3.2.2 Acdes e programas de geragéo de emprego e renda

O Departamento do Trabalho da Secretaria Municipal do Trabalho, Habitacao
e Assisténcia Social encaminhou, no ano de 2014, 295 pessoas para emprego,
sendo destes, 183 empregos efetivados. Em agosto de 2013, com o objetivo de
promover cursos de educacdo profissional e tecnoldgica gratuitos, iniciou-se o
PRONATEC, criado pelo governo federal e aderido pelo municipio. Em parceria com
as instituicbes Servico Nacional da Industria (SENAI) e Servico Nacional do
Comércio (SENAC), no ano de 2014, diversos cursos foram ofertados, entre eles:
manicure e pedicure, auxiliar administrativo, recepcionista, recepcionista em meios
de hospedagem, jardineiro, eletricista, pedreiro de alvenaria, vendedor, auxiliar de
manutencao predial e costureiro de calcados. Ao total, 170 municipes frequentaram
estes cursos. No sistema Universidade Aberta do Brasil, no polo de apoio presencial
mantido pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto, estdo em
andamento diversos cursos técnicos profissionalizantes, tais como: técnico em
mecanica; técnico em automacao industrial; técnico em seguranca do trabalho;
técnico em guia de turismo; técnico em administracéo; e técnico em biblioteconomia
(SAO FRANCISCO DE PAULA, 2014).

Em 31 de dezembro de 2013, segundo informacdes da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), existiam
no municipio de SFP 3.775 empregos formais, distribuidos de acordo com os
setores do IBGE, da seguinte forma: 887 empregos na industria de transformacéao;
52 empregos em servicos industriais de utilidade publica; 30 empregos na

construcdo civil; 826 empregos no comeércio; 726 empregos na prestacdo de
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servicos; 541 empregos na administracdo publica; e 713 empregos na agropecuaria.
Os trabalhadores detentores destes empregos tinham entre 15 e 65 anos. Apenas
40 trabalhadores tinham idade superior a 65 anos (BRASIL, 2014). Segundo dados
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a), no ano de 2010, o grau de
formalizacdo dos ocupados, ou seja, o percentual de empregos formais atingia
apenas 56,57% em relacdo a todos 0s ocupados e a populacdo economicamente
ativa, no mesmo ano, a partir dos 15 anos, era de 10.678 pessoas.

Com base nas estatisticas do cadastro central de empresas do IBGE (2014a),
0 municipio de SFP possuia, em 2012, 926 unidades de empresas atuantes.

A Lei Municipal n°® 1.059, de 15 de maio de 1989, criou o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI) do municipio, com recursos de dotacdes
orcamentarias proprias, que devem ser fixados anualmente e aplicados,
preferencialmente, no incentivo e na formagéo de infraestrutura de novas empresas
que venham a se instalar no municipio e de empresas ja instaladas que pretendam
ampliar suas atividades ou instalar novas unidades. Esta Lei previu também
incentivos, tais como isencdo dos impostos municipais, abertura de acessos viarios,
fornecimento de brita para compactacdo de estradas e vias de acesso,
terraplanagem de é&rea industrial. Estes incentivos também foram concedidos a
hotéis (SAO FRANCISCO DE PAULA, 1989a).

A Lei Municipal n°® 1.076, de 22 de agosto de 1989, constituiu o distrito
industrial do municipio, que ficou integrado por duas areas de terras, uma com 20,54
ha e outra com 20,16 ha, areas que serviram para a instalacdo do distrito industrial,
abrigando industrias de pequeno e médio porte, comércio, servicos e residéncias
afins (SAO FRANCISCO DE PAULA, 1989b).

3.2.3 Acdes e programas voltados a educacao

Os resultados finais do censo escolar de 2014 do municipio de SFP mostram
gue o numero de alunos matriculados na rede publica estadual e municipal sdo os
seguintes: na educacdo infantil: 186 alunos na creche e 273 alunos na pré-escola;
no ensino fundamental: 1.701 alunos cursando as séries iniciais e 1.259 alunos

cursando as séries finais; no ensino médio: 698 alunos (incluidos neste nivel de
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ensino, 43 alunos matriculados em escola da rede privada); e na Educacao de
Jovens e Adultos (EJA): 143 cursando o ensino fundamental e 132 cursando o
ensino meédio (BRASIL, 2015a).

As quantidades de escolas existentes no municipio de SFP no ano de 2012,
incluindo as localizadas na area urbana e na zona rural, segundo dados do IBGE
(2014a) sdo: 10 escolas que atendem ao ensino pré-escolar, sendo 05 da rede
estadual e 05 da rede municipal; 26 escolas que atendem ao ensino fundamental,
sendo 11 escolas estaduais e 15 escolas municipais; e 03 escolas que
disponibilizam o ensino médio, sendo 02 escolas estaduais e uma escola privada.

O Programa Pro-Infancia € a principal acdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com relacdo a infraestrutura educacional, o
qual faz a transferéncia de recursos financeiros a municipios para construir as
escolas de educacao infantil e adquirir equipamentos e mobiliarios para estas
escolas; bem como presta assisténcia técnica (BRASIL, 2015b). Atualmente, o
municipio de SFP dispde de 02 escolas de Educacéo Infantil em funcionamento (as
duas com capacidade de, aproximadamente, 300 alunos), 01 escola em fase de
construcdo com previsdo de término para o proximo ano, com capacidade de,
aproximadamente, 180 alunos e mais 01 escola em projeto de construgcdo, com
capacidade de, aproximadamente, 60 alunos (SAO FRANCISCO DE PAULA, 2014).

O municipio de SFP possui aproximadamente 100 alunos matriculados na
alfabetizacdo de adultos que fazem parte do PBA, programa cujo objetivo €&
“promover a superagao do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos
e idosos e contribuir para a universalizacdo do ensino fundamental no Brasil”’
(BRASIL, 2015c, p. 1).

3.2.4 Agbes e programas habitacionais

Esta se encaminhando para os procedimentos finais e, assim, sendo possivel
abrigar 17 familias, tirando-as da vulnerabilidade social quanto a habitabilidade em
17 unidades habitacionais, projeto oriundo do contrato n°® 0342896-57/2010, entre a
Unido e o municipio de SFP, através da Caixa Econ6mica Federal (CEF). Esta em

fase inicial um projeto habitacional para a constru¢éo de 105 unidades habitacionais,
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incluindo neste projeto a construcdo de uma escola, conforme contrato com a CEF
n°® 0352412-15, através do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)?, do
governo federal (SAO FRANCISCO DE PAULA, 2014).

3.3 APRESENTACAO SISTEMATIZADA DOS INDICADORES SOCIAIS DE SAO
FRANCISCO DE PAULA - RS E RESPECTIVAS ANALISES

Os dados pesquisados a seguir referem-se a dados apurados nos trés ultimos
censos demograficos realizados no Brasil, compreendendo um espaco de tempo de
20 anos entre o0 primeiro e o Ultimo censo analisado, tempo razoavel para analisar

como ocorreu a evolugdo de cada indicador.

3.3.1 Indicadores de renda per capita

Cabe mencionar que 0s municipios que integram a RH apresentam
disparidades com relacdo a renda per capita. Renda per capita é a renda média de
cada pessoa residente no municipio. Para se calcular este valor, soma-se a renda
de todos os residentes e divide-se pelo nUmero de todas as pessoas que moram no
municipio, incluindo as crian¢as e as pessoas que tém renda igual a zero. Conforme
a Tabela 3, o municipio da regido que apresenta a menor renda per capita € SFP,
menor até que a renda nacional, uma renda de R$ 628,15 por habitante, enquanto o
municipio de Gramado tem uma renda per capita de R$ 1.045,52 por pessoa, sendo
a maior da regido. No caso de Gramado, a explicacdo é que o municipio representa
um importante polo turistico da regiao sul do Brasil. Assim, cada municipio deve ser
tratado de acordo com a sua estrutura produtiva e as diferencas entre 0s municipios
podem revelar diferentes estruturas geradoras de riqueza, de vulnerabilidade social

e até mesmo de pobreza. Neste estudo, ndo nos propomos a mostrar as causas das

® Este programa se propde a subsidiar a aquisicao da casa propria para familias com renda mensal
de até R$ 1.600,00 e facilitar as condi¢cdes de acesso para as familias com renda de até R$ 5.000,00;
sendo a sele¢do dos beneficiarios de responsabilidade das prefeituras municipais, as quais devem
fazer o cadastro dos interessados (BRASIL, 2013c, p. 1).
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diferencas existentes nos municipios e, sim, com base nos resultados apresentados
pelos indicadores sociais, propor programas ou politicas publicas que sejam
atenuadores da vulnerabilidade social no municipio de Sdo Francisco de Paula —
RS.

Tabela 3 - Renda per capita mensal dos municipios — 2010, em R$

Localidade ‘ Renda | Diferenca da Renda Nacional
Brasil 793,87
Canela (RS) 787,78 -0,77%
Gramado (RS) 1.045,52 31,70%
Nova Petropolis (RS) 994,67 25,29%
Picada Café (RS) 792,06 -0,23%
Séao Francisco de Paula (RS) 628,15 -20,87%

Fonte: FEE (2014)

Pela analise da Tabela 4 verifica-se que, no periodo analisado, houve uma
evolucéo do percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres, ou seja, houve
um aumento em relagéo ao poder de compra desta classe social, ocorrendo reducao
da desigualdade social. Comprova a reducdo da desigualdade social, o indice de
Gini de SFP que passou de 0,55 em 1991 para 0,46 em 2010. Este indice € um
instrumento usado para medir o nivel de concentracdo de renda. Ele mostra a
diferenca entre a renda dos mais pobres e dos mais ricos. Variade 0 a 1, sendo 0 a
situacdo de igualdade total e 1 a completa desigualdade (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015a). Como em quase todos 0s
indicadores sociais, SFP apresenta também um desempenho inferior no percentual
da renda apropriada pelos 20% mais pobres. E importante observar que todos os
municipios da regido apresentam resultados melhores que a média nacional. Apesar
disto, o indicador mostra que, no ano de 2010, 20% da populacdo (no caso, 0s mais
pobres) de SFP se apropriavam de apenas 4,6% da renda gerada no municipio,
denotando que a desigualdade social ainda é significativa, 0 que sugere a ampliacéo
da acdo governamental no sentido de politicas sociais geradoras de trabalho e

renda, e ampliacédo de programas sociais focados na distribuicao de renda.
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Tabela 4 - Percentual da renda apropriada pelos 20% mais pobres em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 1,92 1,84 2,41
Canela (RS) 4,03 3,78 4,67
Gramado (RS) 3,95 4,76 5,27
Nova Petropolis (RS) 3,96 4,83 5,95
Picada Café (RS) 5,20 7,44 7,70

Sao Francisco de Paula (RS) 3,05 3,22 4,60
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

A renda per capita dos extremamente pobres é calculada pela média
aritmética da renda das pessoas que tinham uma renda de até R$ 70,00, a precos
dos anos em que foram realizados os censos demograficos. Os valores
apresentados na Tabela 5 sdo valores mensais e expressam valores muito baixos,
com 0s quais é impossivel qualquer pessoa satisfazer as suas necessidades mais
essenciais. Observando a Tabela 5, verifica-se que na maioria dos municipios
pesquisados esta renda diminuiu, inclusive diminuiu a renda média nacional,
denotando que um problema que, por sua natureza, ja € muito preocupante, se torna
mais preocupante ainda. Por tratar-se de pessoas que, muitas vezes, nao
conseguem se inserir no mercado e deste absorver seus beneficios, se faz
imprescindivel a acdo governamental no sentido de promover programas sociais que

garantam uma renda minima a esta classe social totalmente desfavorecida.

Tabela 5 - Renda per capita dos extremamente pobres em 1991, 2000 e 2010, em R$

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 40,91 35,64 31,66
Canela (RS) 50,56 49,52 27,99
Gramado (RS) 41,43 46,17 50,90
Nova Petropolis (RS) 52,81 49,63 23,41
Picada Café (RS) 50,92 -- --
Sao Francisco de Paula (RS) 45,96 33,84 38,49

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil no Brasil (2015a)

A Tabela 6 mostra o percentual de extremamente pobres que estédo
enquadrados entre aqueles que tém a renda mensal per capita igual ou inferior a R$
70,00. Observa-se que no periodo mostrado houve uma significativa reducdo da
guantidade de pessoas que se encontravam nesta faixa de renda, sendo isto um
ponto positivo que deve ser salientado. Os municipios integrantes da RH

apresentam percentuais menores que o apresentado pela média nacional, o que
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significa dizer que esta regidao tem, proporcionalmente, menos extremamente pobres
que a média nacional, porém o municipio de SFP apresenta o maior indice entre o0s
cinco pesquisados. Em 2010, um indice de 2,64% de pessoas extremamente pobres
em relacdo a uma populacdo total de 20.537 habitantes no municipio de SFP,
segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a), significa
uma quantidade de aproximadamente 542 pessoas. Considerando que 542 pessoas
€ uma quantidade significativa e que estas pessoas tém uma renda per capita
mensal de apenas R$ 38,49, que € muito baixa, se faz necesséaria a ampliacdo da
atuacdo do poder publico municipal, no sentido de promover a reducdo da
quantidade de cidadaos extremamente pobres.

Tabela 6 - Percentual de extremamente pobres em 1991, 2000 e 2010

Localidade \ 1991 2000 2010
Brasil 18,64 12,48 6,62
Canela (RS) 5,79 4,46 1,34
Gramado (RS) 3,41 1,86 0,32
Nova Petropolis (RS) 3,43 0,95 0,13
Picada Café (RS) 1,74 0,00 0,06
Séao Francisco de Paula (RS) 15,00 7,41 2,64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

A renda per capita dos pobres é o resultado do calculo da média da renda das
pessoas com rendimentos acima de R$ 70,01 até rendimentos iguais ou inferiores a
R$ 140,00 mensais, a precos do ano de cada censo demografico (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015a). Pela analise da Tabela 7
verifica-se que o rendimento dos pobres aumentou em todas as localidades
pesquisadas, no periodo de 1991 a 2010, relatando que houve uma evolucdo
significativa do indice nos municipios de Gramado e Picada Café. Os municipios
pesquisados apresentam uma renda per capita superior a média nacional e o

municipio de SFP tem a menor renda em relagdo aos demais municipios da RH.
Tabela 7 - Renda per capita dos pobres em 1991, 2000 e 2010, em R$

Localidade | 1991 | 2000 2010
Brasil 71,86 72,75 75,19
Canela (RS) 91,53 85,06 90,92
Gramado (RS) 88,19 81,02 105,01
Nova Petropolis (RS) 87,90 91,58 95,49
Picada Café (RS) 92,51 117,61 117,50
Sé&o Francisco de Paula (RS) 75,42 86,56 86,56

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)
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A Tabela 8 mostra o percentual de pobres nas localidades pesquisadas,
considerando como pobres aqueles que tém uma renda per capita mensal de até R$
140,00. Pela andlise, conclui-se que a quantidade de pessoas enquadradas nesta
faixa de renda diminuiu consideravelmente a cada novo censo demogréfico, sendo
um ponto positivo que deve ser salientado. Os municipios da RH apresentam indices
menores que a média nacional, significando que esta regido tem proporcionalmente
menos pobres que a média do Brasil. Por outro lado, o municipio de SFP, como na
maioria dos indicadores mostrados, apresenta um resultado inferior na comparacao
com seus vizinhos. No ano de 2010, um percentual de 7,80 em relacdo a uma
populacdo de 20.537 habitantes equivale a 1.601 cidaddos que percebem uma
renda mensal média de apenas R$ 86,56, de acordo com dados da Tabela 7. O
valor da renda € muito baixo e a quantidade de pessoas € expressiva, 0 que leva a

ensejar que o poder publico deve atuar de forma mais eficaz.

Tabela 8 - Percentual de pobres em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 38,16 27,90 15,20
Canela (RS) 24,29 11,95 5,48
Gramado (RS) 14,55 4,82 2,18
Nova Petrépolis (RS) 14,35 4,86 1,27
Picada Café (RS) 9,39 4,22 1,66
Séao Francisco de Paula (RS) 31,89 24,65 7,80

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

A renda per capita dos vulneraveis a pobreza é calculada com base na renda
das pessoas que tém rendimentos entre R$ 140,01 até R$ 255,00 e este valor se
refere a precos de cada censo demografico. Pela andlise da Tabela 9, observa-se
gue em todas as localidades houve evolugéo deste valor ao longo dos vinte anos
pesquisados. Os cinco municipios da RH apresentam renda maior que a media
nacional, porém o municipio de SFP, em comparacdo a maioria dos outros

municipios da regido, no ano de 2010, apresenta a renda per capita mais baixa.
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Tabela 9 - Renda per capita dos vulneraveis a pobreza em 1991, 2000 e 2010, em R$

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 113,41 123,07 142,72
Canela (RS) 146,14 157,45 173,79
Gramado (RS) 156,66 165,68 185,23
Nova Petrdpolis (RS) 162,12 166,21 193,48
Picada Café (RS) 163,42 168,45 191,03

S&o Francisco de Paula (RS) 133,36 138,27 174,16
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

A Tabela 10 mostra o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza nas
localidades pesquisadas, sendo considerados para tal aqueles municipes que
percebem renda mensal per capita de até R$ 255,00. Verifica-se que o percentual
decaiu progressivamente em todos 0s municipios pesquisados a cada novo censo
demografico, o que é 6timo, mais ainda é preocupante. Deduz-se que, ainda, a
desigualdade social € expressiva. Uma grande parcela da populacéo recebe renda
muito baixa. Todos 0s municipios da RH apresentam percentuais de vulneraveis a
pobreza menores que o percentual da média nacional, todavia o municipio de SFP
apresenta percentuais alarmantes em todos os trés censos demograficos, apesar
deste percentual decair a cada novo censo. Isto porque, considerando o resultado
do ano de 2010, 28,77% em relacdo a uma populacdo de 20.537 habitantes,
segundo o IBGE (2014a), equivale a aproximadamente 5.908 pessoas. Com base
nestes dados apresentados, a quantidade de pessoas vulneraveis a pobreza, as
quais percebem uma renda mensal per capita muito baixa, deve ser motivo de
preocupacao do poder publico e é fato relevante para ocupar a agenda das politicas
e programas sociais.

O problema persiste no ano de 2014 porque o municipio de SFP possui,
segundo o Relatério de Informacbes Sociais do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS), no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), 3.022 familias cadastradas, dentre as quais: 1.018 familias com renda
mensal per capita de até R$ 77,00; 718 familias com renda mensal per capita entre
R$ 77,00 e R$ 154,00; 893 familias com renda mensal per capita entre R$ 154,00 e
meio salario minimo; e 393 familias com renda mensal per capita acima de meio
salario minimo. Este cadastramento é realizado de acordo com os critérios e
indicadores socioecondmicos estabelecidos pelo governo federal (SAO FRANCISCO
DE PAULA, 2014). E expressiva a quantidade de familias em situacdo de
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vulnerabilidade social em relagdo a baixa renda e o fato deve preocupar os agentes

publicos.

Tabela 10 - Percentual de vulneraveis a pobreza em 1991, 2000 e 2010
Localidade 1991 2000 2010

Brasil 58,53 48,39 32,56

Canela (RS) 51,42 33,55 17,79
Gramado (RS) 37,45 16,03 7,48

Nova Petropolis (RS) 38,34 15,27 7,30

Picada Café (RS) 33,95 9,98 6,38

Séao Francisco de Paula (RS) 62,29 49,13 28,77

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

A vulnerabilidade a pobreza considerada na Tabela 11 faz referéncia as
pessoas que percebem uma renda per capita inferior a meio salario minimo nacional
e nado tém o ensino fundamental completo. Verifica-se uma evolugédo positiva de
1991 para 2010, o que significa uma reducdo da vulnerabilidade a pobreza neste
periodo. Com excecdo do municipio de SFP, os demais mostram melhores
resultados em relagéo ao resultado da média nacional. Considerando que em 2010 o
municipio de SFP possuia 20.537 habitantes, segundo o IBGE (2014a), um
percentual de 17,73% resulta em uma quantidade de, aproximadamente, 3.641
pessoas que percebem uma renda per capita inferior a meio salario minimo e que
nao tém o ensino fundamental completo. Estes resultados sdo preocupantes e
ensejam a necessidade da acdo governamental na elaboragcéo ou implementacéo de
programas ou politicas sociais que minimizem tais problemas. E importante salientar
gue existe uma relacdo de dependéncia diretamente proporcional entre baixa

escolaridade e baixa renda.

Tabela 11 - Percentual de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e em que ninguém tem
ensino fundamental completo nos anos de 1991, 2000 e 2010

Localidade | 1991 | 2000 | 2010
Brasil 20,38 29,75 13,46
Canela (RS) 17,80 24,49 8,58
Gramado (RS) 16,06 10,74 3,31
Nova Petropolis (RS) 16,87 10,13 2,65
Picada Café (RS) 1327 6,64 3,10

Sao Francisco de Paula (RS) 25,84 33,55 17,73

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)
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Ap6s uma longa andlise de varios indicadores sociais diretamente
relacionados a uma das variaveis mais importantes quando se fala sobre a reducéo
da vulnerabilidade social, que ocorre com o aumento da renda per capita, na
proxima secdo sera detalhada a andlise dos indicadores relacionados a educacao,
nao menos importante, porque quando se planeja diminuir desigualdades e
debilidades sociais é imprescindivel melhorar os indices educacionais.

3.3.2 Indicadores relacionados a educacdao

Do ano de 2000 para o ano de 2010, segundo os dados apresentados na
Tabela 12, houve uma reducéo significativa da quantidade de criancas de 0 a 5 anos
fora da escola, em todas as localidades pesquisadas. Apesar disto, os indices ainda
sdo muito preocupantes e sédo considerados elevados. Especificamente, analisando
0 caso do municipio de SFP, com relacdo ao percentual apurado pelo censo de
2010, 79% ¢é um indice alarmante porque com base nos dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a), no ano de 2010, o municipio possuia
1.822 criancas nesta faixa etaria. Assim, este percentual significa que 1.439 criancas
nesta faixa etaria ndo estéo frequentando a escola, denotando que o poder publico
municipal, que € o responséavel pela educacdo no ensino fundamental, esta diante
de um desafio que é dotar o municipio de estrutura suficiente para suportar esta
quantidade expressiva de criancas. E importante mencionar que 0 municipio possui
apenas duas escolas publicas de educacao infantil, com capacidade para
aproximadamente 300 alunos no total das duas escolas. De acordo com o MEC, as
criancas brasileiras devem ser matriculadas na educacao béasica a partir dos quatro
anos de idade e as redes municipais e estaduais de ensino tém até o ano de 2016
para se adequar a nova norma e acolher os alunos. Esta nova norma foi
estabelecida pela Lei Federal n°® 12.796, de 04 de abril de 2013, que torna
obrigatdria a oferta gratuita da educacdo basica a partir dos quatro anos de idade
(BRASIL, 2013b).
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Tabela 12 - Percentual de criancas de 0 a 5 anos fora da escola em 2000 e 2010

Localidade 2000 2010
Brasil 76,21 56,85
Canela (RS) 85,43 67,00
Gramado (RS) 65,50 61,00
Nova Petropolis (RS) 74,03 40,00
Picada Cafeé (RS) 65,28 36,00

S&o Francisco de Paula (RS) 89,61 79,00
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Os percentuais mostrados na Tabela 13 indicam que houve uma reducao
acentuada e gradativa do percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola,
evidenciando que a cada novo censo demografico menos criancas e adolescentes,
nesta faixa etaria, estdo fora da escola. Os indices da RH s&o menores que o indice
da média nacional, contudo o municipio de SFP apresenta um percentual maior que
0S outros quatro municipios que compdem a regido. Com base nos dados do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a), no ano de 2010, o municipio de
SFP possuia 3.467 criancas e ou adolescentes na faixa etaria de 6 a 14 anos. Em
vista disto, apesar de o municipio ter reduzido significativamente o percentual de
22,76 em 1991 para 3,23 em 2010, ainda apresenta uma quantidade aproximada de
111 criancas e adolescentes fora da escola, na faixa etaria de 6 a 14 anos. O
percentual ndo é alto, mas é o maior se comparado aos municipios vizinhos

analisados, sendo que o ideal seria proximo de zero.

Tabela 13 - Percentual de criancas de 6 a 14 fora da escola em 1991, 2000 e 2010

Localidade | 1991 2000 2010
Brasil 24,48 6,89 3,31
Canela (RS) 23,42 3,95 2,85
Gramado (RS) 18,36 2,76 3,14
Nova Petropolis (RS) 16,12 2,80 1,27
Picada Café (RS) 12,93 0,62 0,62
Séao Francisco de Paula (RS) 22,76 12,78 3,23

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Analisando os dados apresentados na Tabela 14 chega-se a conclusdo de
que estes percentuais sdo considerados elevados porque se trata de indices
superiores a 20% para pessoas que nao possuem a escolarizagdo a nivel
fundamental, o nivel mais béasico da educacdo. Nao € possivel afirmar que houve

uma evolucdo significativa ao longo dos vinte anos pesquisados. Por outro lado, é
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possivel relatar que os municipios pesquisados apresentam percentuais que se
equivalem aos da média nacional, no ano de 2010, com excec¢ao do municipio de
SFP que, via de regra, geralmente apresenta percentuais mais preocupantes se
comparados aos municipios vizinhos. O municipio de SFP apresenta um indice
expressivo porque 40,54% das pessoas nao tém o ensino fundamental completo,
numa populacdo de 20.537, habitantes, segundo o IBGE (2014a), corresponde a
aproximadamente 8.325 pessoas. Assim, este indicador é significativo e € relevante
para entrar na agenda de programas e politicas sociais dos governos, que
promovam a escolarizagcdo dos cidadaos, como um dos meios para promover o
desenvolvimento humano, diminuir a pobreza e aumentar a renda per capita dos

municipes.

Tabela 14 - Percentual de pessoas em domicilios em que ninguém tem fundamental completo
em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 28,51 41,16 24,92
Canela (RS) 32,32 45,93 24,75
Gramado (RS) 35,99 38,54 21,26
Nova Petropolis (RS) 36,29 38,62 24,37
Picada Café (RS) 35,18 43,71 23,62
Séao Francisco de Paula (RS) 39,30 51,50 40,54

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

A Tabela 15 mostra que diminuiu, consideravelmente, a quantidade de
analfabetos do ano de 1991 para 2010, que € o0 ano do ultimo censo demogréfico.
Ainda assim, a média nacional de analfabetos ainda € expressiva, bem como é
expressiva a quantidade de analfabetos no municipio de SFP. Com base nos dados
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a), no ano de 2010, o
municipio de SFP possuia 12.308 pessoas na faixa etaria de 25 anos ou mais. Isto
resulta em, considerando neste ano o percentual de 9% de pessoas que ndo sabem
ler nem escrever, aproximadamente, em 1.108 pessoas que precisam de escolas

que disponibilizem a estrutura necessaria para a alfabetizacéo.
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Tabela 15 - Taxa de analfabetismo - 25 anos ou mais em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 23,45 16,75 11,82
Canela (RS) 14,05 8,31 5,17
Gramado (RS) 10,88 6,00 3,36
Nova Petropolis (RS) 5,52 3,44 2,33
Picada Café (RS) 3,79 3,22 2,83
Séao Francisco de Paula (RS) 17,33 11,54 9,00

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Observando os dados da Tabela 16 é facil concluir que ocorreu uma reducao
significativa da quantidade de pessoas de 15 a 24 anos classificadas como
vulneraveis, considerando que ndo estudam e nao trabalham. Afirma-se que no ano
de 2010 os municipios pesquisados apresentam percentuais melhores que a média
do pais. Todavia, tomando por base os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil (2015a), no ano de 2010, o municipio de SFP possuia 3.200 pessoas na
faixa etaria de 15 a 24 anos; desta forma, um percentual de 9,18% representa
aproximadamente 293 pessoas fora da escola e do mercado de trabalho. Importante
observar que o municipio de SFP apresenta os piores resultados entre as
localidades analisadas. Assim, carecendo de programas de inclusdo social, como
geracdo de emprego e distribuicdo de renda, e programas de estimulo a

escolarizagéo.

Tabela 16 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e séo
vulneraveis, na populacdo dessa faixa, em 2000 e 2010

Localidade | 2000 2010
Brasil 15,40 11,61
Canela (RS) 10,85 5,89
Gramado (RS) 3,84 1,77
Nova Petropolis (RS) 2,62 1,03
Picada Café (RS) 1,56 1,06
Séao Francisco de Paula (RS) 20,18 9,18

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Os dados da Tabela 17, apesar de mostrarem que melhorou
consideravelmente no periodo de dez anos, ainda sdo alarmantes porque mais de
quarenta por cento da populacdo sem escolaridade a nivel fundamental e
trabalhando na informalidade caracteriza subdesenvolvimento econémico e social. A

ocupacao informal é uma consequéncia da baixa escolarizacdo e da geracdo de
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subempregos e, por conseguinte, da geracdo de renda baixa. O municipio de SFP
apresenta o pior resultado entre os demais que foram pesquisados. Com base nos
dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a), no ano de 2010, o
municipio de SFP possuia 14.411 pessoas na faixa etaria de 18 anos ou mais. Desta
forma, considerando um percentual de 40,24% significa que tem, aproximadamente,
5.800 pessoas sem ter concluido os estudos na educacdo bésica e ocupando

empregos informais.

Tabela 17 - Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em
ocupacado informal em 2000 e 2010

Localidade 2000 2010
Brasil 48,71 35,24
Canela (RS) 41,83 26,77
Gramado (RS) 35,12 22,95
Nova Petropolis (RS) 34,13 28,19
Picada Café (RS) 35,62 24,13

Séao Francisco de Paula (RS) 52,49 40,24
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Ao finalizar a apresentacao dos indicadores sociais relacionados a educacao
e suas respectivas andlises, é facil concluir que o municipio de SFP apresenta
ineficiéncias preocupantes nos indices educacionais. E importante mencionar que os
dados devem chamar a atencdo do poder publico na promoc¢do de acdes ou
programas que minimizem tais problemas. Na proxima secdo serdo detalhados

dados relacionados a saude.

3.3.3 Indicador relacionado a saude

A mortalidade infantil compreende o nimero de crian¢as que ndo sobrevivem
no primeiro ano de vida a cada mil nascimentos vivos. Este indicador é usado para
medir o desenvolvimento humano, pois revela sobre as condicdes de vida e sobre a
assisténcia em saude em determinada localidade. Segundo a classificacédo
internacional da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a mortalidade infantil a partir
de 50 mortes por mil nascidos vivos é considerada alta, de 20 a 49 mortes a cada

mil é considerada média e abaixo de 20 mortes a cada mil & considerada baixa. A
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queda na mortalidade infantil est4 associada, nas Ultimas décadas, as melhorias nas
condi¢cdes de vida da populacdo e a atencdo dada a saude da crianca (UNICEF,
2006).

Os dados da Tabela 18 relatam que a cada nova contagem do censo
demografico diminuiu os casos de mortalidade infantil, o que significa que as
condi¢cbes de vida da populacdo estdo melhorando, principalmente os atendimentos
em saude em relacdo a assisténcia a gestante e ao recém nascido. Os municipios
da RH apresentam melhores resultados se comparados aos resultados da média
nacional. O municipio de SFP apresenta um indice considerado baixo, segundo a
classificagcao da OMS.

Tabela 18 - Mortalidade infantil em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 44,68 30,57 16,70
Canela (RS) 19,11 18,30 12,30
Gramado (RS) 15,55 13,10 10,60
Nova Petropolis (RS) 14,60 12,30 9,30
Picada Café (RS) 22,20 20,00 12,10

Séao Francisco de Paula (RS) 29,63 19,40 10,70
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Finalizando esta sec¢do que faz uma analise bem genérica sobre dados de
saude, observando apenas a mortalidade infantil, conclui-se que o resultado deste
indicador ndo é relevante para ocupar a agenda de politica publica. Na préxima

secao serao detalhados os indicadores relacionados ao desenvolvimento humano.

3.3.4 Indicadores relacionados ao desenvolvimento humano

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) brasileiro considera
as mesmas dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) global, que
sdo: longevidade, renda e educacdo. Para avaliar o desenvolvimento dos
municipios, os indicadores levados em conta no calculo do IDHM sdo mais
adequados. Incluindo trés importantes medidas do desenvolvimento, este indicador

mostra um pouco da histéria dos municipios brasileiros. E importante porque
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polariza o desenvolvimento centrado nas pessoas; porque possibilita a comparagéo
entre municipios, por ser especifico a cada municipio e porque estimula
formuladores e implementadores de politicas publicas em nivel municipal a priorizar
a melhoria da qualidade de vida das pessoas em suas decisdes e acfes. O calculo
do IDHM ¢é o resultado da raiz cubica da multiplicacdo dos trés IDHMs (longevidade,
educacéao e renda), o qual serd um namero entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1,
maior sera o desenvolvimento humano e vice-versa. Sera muito baixo se apresentar
resultado entre 0 e 0,499; baixo se for entre 0,500 e 0,599; médio se for entre 0,600
e 0,699; alto se for entre 0,700 e 0,799; e muito alto se for superior a 0,800 (ATLAS
DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015b).

Pela analise do indicador na Tabela 19, observa-se que houve uma evolucao
do IDHM no periodo analisado, em todas as localidades, a cada novo censo
demografico. Em 2010, todos os municipios analisados apresentaram um resultado
considerado alto na faixa de desenvolvimento humano, com exce¢do do municipio

de SFP que apresentou um resultado de médio desenvolvimento humano.

Tabela 19 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 0,49 0,61 0,73
Canela (RS) 0,49 0,64 0,75
Gramado (RS) 0,55 0,70 0,76
Nova Petropolis (RS) 0,59 0,70 0,78
Picada Café (RS) 0,52 0,65 0,76
Sao Francisco de Paula (RS) 0,46 0,59 0,69

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

O IDHM Renda considera a renda per capita dos residentes em determinado
lugar, medindo a capacidade média de aquisicao de bens e servicos dos habitantes
do local de referéncia, necessaria para suprir suas necessidades basicas. Com a
utilizacao de logaritmos para aproximar os maiores valores de renda per capita dos
menores, 0 céalculo € o resultado da razdo entre o logaritmo da renda per capita
municipal, subtraido do logaritmo do valor minimo adotado para o calculo do IDH
global e o logaritmo do valor correspondente a menor renda per capita entre os 10%
mais ricos residentes na Unidade da Federacdo (UF) que tiver a maior renda média
do pais no periodo analisado, subtraido do logaritmo do valor minimo adotado para
o célculo do IDH global (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2015b).
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Os dados da Tabela 20 mostram que houve uma evolucéo deste indicador, a
cada nova coleta de dados do censo demografico. Todos 0s municipios, no ano de
2010, apresentam indice classificado como alto, ainda assim o municipio de SFP
apresenta o menor resultado entre todos os analisados, 0 que sugere a hecessidade

de aumento de renda per capita dos municipes.

Tabela 20 - IDHM Renda em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 0,65 0,69 0,74
Canela (RS) 0,63 0,70 0,74
Gramado (RS) 0,68 0,74 0,78
Nova Petrépolis (RS) 0,68 0,74 0,78
Picada Café (RS) 0,66 0,70 0,74
Séao Francisco de Paula (RS) 0,61 0,66 0,70

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

O IDHM Longevidade considera a esperanca de vida ao nascer, isto €,
considera os anos médios de vida que os cidadados de determinada localidade vao
viver a partir do nascimento. Assim, quanto maior forem os anos de vida de cada
pessoa, maior serd o indice de longevidade de determinada localidade. Para o
calculo deste indice sdo adotados parametros maximos e minimos, 0s quais séo,
respectivamente, 85 anos e 25 anos. Assim, o calculo considera a razao entre a
diferenca da esperanca de vida ao nascer de determinada localidade, subtraida do
parametro minimo (25 anos) e a diferenca entre os parametros maximo e minimo
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015b).

Os dados que constam na Tabela 21 mostram que o indicador apresentou
uma evolucdo a cada nova realizacdo do censo. No ano de 2010, todos os
municipios apresentaram indices classificados como muito alto, acima 0,80,
superiores a média nacional. Neste indicador, 0 municipio de SFP apresentou, no

ano de 2010, resultado superior a maioria dos municipios vizinhos.
Tabela 21 - IDHM Longevidade em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 | 2000 | 2010
Brasil 0,66 0,73 0,82
Canela (RS) 0,75 0,79 0,85
Gramado (RS) 0,78 0,84 0,86
Nova Petropolis (RS) 0,79 0,85 0,89
Picada Café (RS) 0,73 0,77 0,84
Séo Francisco de Paula (RS) 0,68 0,78 0,86

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)
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O IDHM Educacdo mede o acesso ao conhecimento pela escolaridade da
populacao adulta e de fluxo escolar da populagéo jovem. O percentual da populagéao
de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo serve para medir a
escolaridade da populacdo adulta. A média aritmética do percentual de criancas de
05 a 06 anos frequentando a escola; do percentual de jovens de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental; do percentual de jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo; e do percentual de jovens de 18 a 20
anos que concluiram o ensino meédio serve para medir o fluxo escolar da populacéo
jovem. A escolaridade da populacdo adulta tem peso 1 e o fluxo escolar da
populacdo jovem tem peso 2 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO
BRASIL, 2015b).

Apesar dos dados da Tabela 22 mostrarem que ocorreu uma evolucdo no
periodo analisado, observa-se que sao indices considerados baixos. No ano de
2010, a maioria das localidades analisadas apresenta indices médios e, como na
maioria dos demais resultados dos indices apresentados nas analises deste
trabalho, o municipio de SFP mostra o pior resultado se comparado aos outros
municipios analisados, alguns menores até que a média nacional, como é o caso do
IDHM Educacao. Resultados como estes devem preocupar os gestores publicos, no
sentido de promover programas ou politicas publicas de insercdo nas escolas. Os
dados sao preocupantes. O nivel de escolaridade influencia diretamente na renda

das pessoas.

Tabela 22 - IDHM Educac¢do em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 0,28 0,46 0,64
Canela (RS) 0,25 0,47 0,67
Gramado (RS) 0,31 0,55 0,66
Nova Petropolis (RS) 0,38 0,54 0,69
Picada Café (RS) 0,29 0,52 0,70
Sao Francisco de Paula (RS) 0,24 0,41 0,53

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Ao observar as tabelas e ler as analises sobre indicadores relacionados ao
desenvolvimento humano, surgem reflexdes sobre a importancia das dimensdes

renda, educacdo e saude. A administragdo publica deve priorizar agdes que
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promovam a melhoria das variaveis que compdem o IDHM. Na préxima secao, serdo

analisados os indicadores relacionados a habitagéo.

3.3.5 Indicadores relacionados a habitagcao

Pela analise da Tabela 23 observa-se que as localidades pesquisadas
melhoraram muito a cada novo censo demogréfico, atingindo em 2010 a quase
totalidade dos domicilios providos de banheiro exclusivo e &4gua encanada. Os
indices apresentados pelos municipios integrantes da RH sdo superiores aos da
média nacional. E importante ver que a cada novo censo os percentuais melhoraram
em todas as cidades pesquisadas. A populacao dispor de banheiro e 4gua encanada
nos domicilios onde residem é uma condicdo que interfere diretamente na saude

desta populacao, no seu bem-estar e na sua qualidade de vida.

Tabela 23 - Percentual da populacdo em domicilios com banheiro e agua encanada em 1991,

2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 66,97 76,72 87,16
Canela (RS) 87,64 91,17 97,78
Gramado (RS) 90,53 97,15 92,25
Nova Petropolis (RS) 84,81 95,65 98,33
Picada Café (RS) 87,41 98,59 99,06
Sao Francisco de Paula (RS) 65,76 79,48 93,60

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Pela andlise dos dados mostrados na Tabela 24 conclui-se que o0s
percentuais da populacdo atendida pela coleta de lixo sdo 6timos, em todas as
localidades pesquisadas, porque atingem a quase totalidade dos domicilios. Como
ocorre na maioria dos indicadores pesquisados, a RH apresenta percentuais
melhores que a média nacional, desta forma mostrando um maior desenvolvimento
social nesta regido. Em todas as localidades pesquisadas verifica-se que houve um
aumento da quantidade de residéncias atendidas pela coleta de lixo, a cada novo

censo demografico.
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Tabela 24 - Percentual da populacdo em domicilios com coleta de lixo em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 77,93 91,12 97,02
Canela (RS) 89,26 98,71 99,81
Gramado (RS) 97,97 99,34 100,00
Nova Petrdpolis (RS) 75,85 97,03 99,37
Picada Café (RS) 58,88 99,01 99,48

S&o Francisco de Paula (RS) 83,44 97,04 100,00
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Os dados apresentados na Tabela 25 mostram que as localidades
pesquisadas estdo bem classificadas porque a quase totalidade das residéncias
possuem o fornecimento de energia elétrica, todas com percentuais préximos a cem
por cento. Os municipios integrantes da RH apresentam percentuais melhores que a
média nacional e o municipio de SFP, assim como a média nacional, mostram uma
maior evolucdo entre o primeiro e o Ultimo censo demografico, que compreende um
periodo de 20 anos. Os indicadores que mostram a quantidade de domicilios
servidos por abastecimento de agua encanada, servidos por servicos de coleta de
lixo, bem como domicilios com fornecimento de energia elétrica, segundo dados

mostrados nas tabelas, ndo sdo mais motivos de preocupacéo para o poder publico.

Tabela 25 - Percentual da populagdo em domicilios com energia elétrica em 1991, 2000 e 2010

Localidade 1991 2000 2010
Brasil 84,84 93,46 98,58
Canela (RS) 96,61 99,51 99,77
Gramado (RS) 99,76 98,97 100,00
Nova Petropolis (RS) 95,87 99,80 99,97
Picada Café (RS) 99,89 99,23 99,67

Séo Francisco de Paula (RS) 80,14 94,96 99,32
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)

Por outro lado, segundo o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), o municipio de SFP possuia no ano de 2010 um déficit habitacional de
aproximadamente 956 domicilios; déficit ocasionado por coabitacbes, domicilios
improvisados, habitacbes precarias e habitacbes em areas de risco e nao
consolidaveis. O PLHIS fez um levantamento na sede municipal e detectou varios
locais onde existem assentamentos precarios, classificados como muito alto quanto
ao déficit habitacional. Os assentamentos precarios classificados como néo

consolidaveis sédo aqueles localizados nas faixas de dominio de estradas e vias, em
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Areas de Protecdo Permanente (APP) (desde que fora de situaces de risco) e
aquelas ocupacdes irregulares em imdveis pertencentes ao poder publico; os
assentamentos precarios classificados como areas de risco e nao consolidaveis sao
agueles localizados em terrenos com declividade superior a 30%, ao longo de
arroios e baixadas alagéaveis (SAO FRANCISCO DE PAULA, 2010).

Os indicadores apresentados nesta secao referentes a percentual de
domicilios com banheiro e agua encanada, percentual de domicilios com coleta de
lixo e percentual de domicilios com energia elétrica ndo sdo motivos de preocupacao
para o poder publico municipal, porque atingem a quase totalidade das residéncias;
porém o déficit habitacional de 956 domicilios € fato relevante para ocupar a agenda

de politicas publicas municipais.

3.4 INDICADORES SOCIAIS CONSIDERADOS CRITICOS EM SAO FRANCISCO
DE PAULA - RS

Tomando como base a analise dos indicadores sociais apresentados nas
secbes anteriores, na Tabela 26 € apresentada uma sintese dos indicadores
considerados criticos, 0s quais serdo passiveis de sugestdo de programas ou
politicas sociais que possibilitem minimizar os problemas decorrentes das
ineficiéncias apresentadas por tais indicadores. Estas sugestbes de programas ou

politicas publicas serdo tema para o proximo capitulo deste trabalho
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Tabela 26 - Sintese dos indicadores sociais considerados criticos no municipio de Sao
Francisco de Paula - RS, no ano de 2010

PERCENTUAL QUANTIDADE DE
INDICADOR SOCIAL NO ANO DE PESSOAS EM
2010* 2010*
Pessoas extremamente pobres (aquelas
gue tém renda mensal per capita igual ou 2,64% 542
inferior a R$ 70,00)
Pessoas pobres (aquelas que tém renda
mensal per capita igual ou inferior a R$ 7,80% 1.601
140,00)
Pessoas vulneraveis a pobreza (aquelas
gue tém renda mensal per capita igual ou 28,77% 5.908
inferior a R$ 255,00)
Pessoas vulneraveis a pobreza (aquelas
que t_em rendg mer]s.al pe'r.caplta |9uaLou 17.73% 3.641
inferior a meio salario minimo e ndo tém
o ensino fundamental completo)
Criancas de 0 a 5 anos que estéo fora da 79% 1439
escola
Pessoas que ndo tém o ensino 40.54% 8,305
fundamental completo
Pessoas de 25 anos ou mais que séo 9% 1.108
analfabetas
Pessoas de 15 a 24 anos que nao
estudam e néo trabalham e sédo 9,18% 293
vulneraveis nesta faixa etaria
Pessoas de 18 anos ou mais sem o
ensino fundamental completo e em 40,24% 5.800

ocupacao informal

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015a)
*Ano do Ultimo censo demografico do IBGE

Ao finalizar esta secdo, € importante mencionar que estes indicadores

selecionados como criticos no municipio de SFP sado relevantes para ocupar a

agenda de politicas publicas e deve preocupar 0os gestores publicos municipais. A

baixa escolaridade e a baixa renda atingem indices alarmantes e estes fatos, apesar

de impactarem negativamente no desenvolvimento humano de cada cidadao,

impacta negativamente no desenvolvimento socioeconémico do municipio. O proprio

poder publico municipal sofre as consequiéncias de menor arrecadacao em receitas

financeiras.
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4 SUGESTOES DE AA(;CN)ES, PROGRAMAS OU POLITICAS PUBLICAS QUE
MINIMIZEM INEFICIENCIAS EM SAO FRANCISCO DE PAULA - RS

A despeito de todas as politicas sociais apresentadas no capitulo anterior,
que estdo em andamento no municipio de SFP, a analise apresentada neste
trabalho mostrou que vérios indicadores expuseram resultados preocupantes, 0s
quais devem chamar a atencdo dos agentes publicos e ocupar a agenda das

politicas sociais.

4.1 ACOES OU POLITICAS SOCIAIS GERADORAS DE TRABALHO E RENDA

Conforme os dados mostrados na Tabela 26, no capitulo 3, considerando as
pessoas extremamente pobres, as pessoas pobres e as pessoas vulneraveis a
pobreza, o diagndstico mostrou o expressivo percentual de 39,21% de pessoas que
percebem uma renda per capita muito baixa. Neste sentido, sdo necessarias
politicas sociais capazes de aumentar as ofertas de postos de trabalho, bem como
de aumentar as ofertas de cursos profissionalizantes e melhorar a escolarizacao,
como meios de capacitacdo para o mercado de trabalho. O percentual de 40,24% de
pessoas de 18 anos ou mais sem o ensino fundamental completo e em ocupacéo
informal é alarmante e preocupa mais ainda, porque além de impactar
negativamente no desenvolvimento humano destes cidadaos, influencia diretamente
no desempenho do desenvolvimento econbémico do municipio e na geracdo de
receitas publicas que servem para a melhoria dos servicos publicos que devem estar
a disposicdo dos municipes. Para o municipio, a criacdo de oportunidades de
emprego € um grande desafio. E necessario pensar em diferentes formas e procurar
estratégias que busquem um amanha melhor para todos. A oportunidade de
trabalho, como fonte de desenvolvimento humano, é um bem que deve ser
proporcionado aos cidaddos. E necessario que cada administrador desenvolva
alternativas para o bem de seu povo e do seu municipio. A geracdo de trabalho e
renda, além de ser fonte de desenvolvimento humano, é fonte de desenvolvimento

econdmico local. Deve ser objetiva a inser¢do no mercado de trabalho formal, tendo
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0 maior numero possivel de trabalhadores como condicdo indispensavel para a
melhoria da situacao de pobreza que se apresenta no municipio de SFP. Para tanto,
sao sugeridas as seguintes acdes como formas de melhorar o acesso aos postos de
trabalho: tornar mais eficaz o cadastramento de trabalhadores que demandam
empregos; criar oficinas de orientacao para trabalhadores que buscam colocacéo no
mercado de trabalho; tornar mais eficaz o recrutamento, a sele¢éo e a intermediagéo
de profissionais para o mercado de trabalho; proporcionar melhores opcdes para a
capacitacdo e qualificacdo profissional, sempre ofertando cursos técnicos de
capacitacdo e de desenvolvimento de habilidades; criar um cadastro dos
prestadores de servicos autbnomos; conhecer e ter um cadastro completo do perfil
da forca de trabalho local como meio de melhor encaminhar as vagas que possam
ocorrer.

Em sequéncia, também muito importante, os gestores publicos municipais
devem, por obrigacédo, esforcar-se para obter sucesso na captacdo de novas
empresas, principalmente, industrias, que aceitem se instalar no municipio. Para
isso, € necessario rever todos os seus planos de incentivos quanto a doacédo de
terrenos e isencdo de impostos municipais. Como mencionado no capitulo anterior,
no ano de 1989, foi aprovada uma lei municipal que destinou duas areas de terras
para doacdo a empresas que implantassem suas unidades produtivas. Como era
requisito para estas empresas instalarem suas plantas produtivas no prazo de dois
anos, a partir da data da doacdo, bem como manter o setor produtivo em
funcionamento, se faz necessario rever como esta a situacdo de cada empresa la
instalada e, ser for o caso, criar e aprovar novas regras capazes de criar normas de
como ocupar mais eficientemente os referidos espacos, abrigando mais empresas e
criando regras no sentido de que demonstrem uma performance de desempenho
que atenda aos interesses do desenvolvimento local, o que, necessariamente,

redundaria em uma maior oferta de postos de trabalho.

4.2 ACOES OU POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS A EDUCACAO

Os percentuais de 40,54% de pessoas que ndo tém o ensino fundamental

completo e o de 9% de pessoas de 25 anos ou mais que sao analfabetas contribui,
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de modo direto, para que a localidade apresente indices de renda per capita mais
baixos, uma vez que a baixa escolarizacdo gera subempregos e empregos
informais. Em vista disto, chama-se a atencdo do poder publico municipal para que
amplie as politicas que promovam a elevacao da escolaridade, no sentido de criar
acOes capazes de inserir essa quantidade significativa de municipes nos bancos
escolares, estimulando-os a se matricularem no Programa Brasil Alfabetizado, ou
mais ainda, sugere-se que amplie significativamente a oferta de vagas neste
programa. Este programa deve ser uma porta de entrada para a alfabetizacéo e a
escolarizagcédo das pessoas ao longo de suas vidas.

Para acolher as 1.439 criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos que estéo fora da
escola, o governo municipal deve se preocupar na construcdo de novas escolas de
Educacao Infantil. As duas escolas que estdo projetadas ndo serdo suficientes, ja
gue estas estdo planejadas para abrigar em torno de 250 criancas no total. Para a
construcdo destas novas unidades escolares, 0 municipio deve apresentar 0s
respectivos projetos e concorrer para obter os recursos junto ao FNDE, através do

programa Pr6 Infancia.

4.3 ACOES OU POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS A HABITACAO

Para minimizar o déficit habitacional de 956 familias, diagnosticado pelo
PLHIS de 2010, o governo municipal deve apresentar novos projetos e pleitear suas
aprovacdes junto ao PMCMV, do governo federal. Elaborar um novo PLHIS, atual,
como forma de conhecer o déficit habitacional mais recente, tarefa que deve ter
carater periédico a cada dois anos, a fim de subsidiar 0os novos projetos
habitacionais para a populacdo de baixa renda. Unidades habitacionais devem ter
projetadas suas constru¢des em locais onde seja favorecida a mobilidade urbana
dos futuros moradores, locais que sejam proximos a escolas e postos de saude, ou
gue nos projetos esteja prevista a construcdo destes equipamentos publicos. Uma
boa sugestdo é criar regras que favorecam a ocupacdo de espacos vazios

localizados em areas mais centrais.
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As 17 unidades habitacionais em fase final de construcéo e as 105 unidades
em fase inicial de construcdo apenas diminuem o déficit habitacional, ndo sendo

suficientes para atender o total da demanda.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi apresentar uma andlise dos indicadores
sociais do municipio de S&o Francisco de Paula — RS, como base informacional para
elaboracdo e ou implementacdo de politicas publicas, propondo sugestbes de
melhorias, dando énfase aqueles indicadores que tém relacdo direta com o
desenvolvimento humano das pessoas, com o intuito de detectar no municipio a
incidéncia da pobreza. Para isso, pesquisou-se os dados dos ultimos trés censos
demograficos do IBGE, dos municipios da Regido das Horténsias, em sites
especificos como o do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Analisou-se os indicadores de renda per capita; percentual de pobres, de
extremamente pobres e de vulneraveis a pobreza; percentual de criancas de 0 a 5
anos fora da escola; percentual de criancas de 6 a 14 anos que estéo fora da escola;
percentual de pessoas sem o ensino fundamental completo; taxa de analfabetismo;
percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem o0 ensino fundamental e em
ocupacdo informal, entre outros. Estes indicadores foram elencados como
importantes para mensurar o desenvolvimento humano e também necessérios para
detectar a incidéncia de pobreza.

Através deste estudo foi possivel mostrar, com base nos dados pesquisados,
que o municipio de SFP apresenta problemas considerados criticos, como um alto
indice de incidéncia de pobreza, uma quantidade expressiva de pessoas com renda
per capita muito baixa, um percentual alto de pessoas com baixa escolaridade, um
déficit habitacional expressivo de moradias para pessoas de baixa renda, aquelas
que nao tém condi¢cbes de adquirir domicilios com seus préprios dotes individuais,
necessitando da acdo governamental. Em todos estes indicadores, o municipio de
SFP apresentou resultados considerados piores se comparados aos outros
municipios integrantes da RH.

Se por um lado os objetivos propostos foram atingidos, chegando-se a
conclusdo que existe vulnerabilidade social no municipio de SFP; por outro lado os
resultados apurados séo preocupantes, denotando que o0s problemas
contemporaneos ndo sao poucos, implicando que exista um Estado atuante, que
desempenhe o seu importante papel na promocao de solugdes para os problemas
da sociedade. No nosso pais, a reducao da pobreza e das desigualdades sociais é
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crucial para o desenvolvimento humano e, consequentemente, para o0
desenvolvimento dos municipios. Um municipio que tém seus municipes com maior
renda per capita e com melhores indices educacionais, além de ter uma menor
incidéncia de pobreza, tera uma maior renda agregada, 0 que impacta positivamente
numa maior receita publica, possibilitando a oferta de melhores servigos publicos
aos seus cidadaos.

Melhorar os indices educacionais e aumentar a insercdo ou reinsercdo no
mundo do trabalho sé@o as principais acées que foram apontadas e sugeridas neste
trabalho. A despeito de todas as ac¢bes, programas e politicas sociais citadas no
capitulo 3 deste trabalho, as quais ndo estdo dando conta de atenuar os problemas
de baixa renda, de baixa escolaridade (percentual muito alto de pessoas de 18 anos
ou mais sem o ensino fundamental completo e em ocupacao informal) e percentual
muito alto de criancas de 0 a 5 anos fora da escola, no capitulo 4 foram
mencionadas algumas a¢des que devem ser tomadas, como meio de minimizar 0s
problemas encontrados. E importante mencionar a necessidade preeminente de
politicas sociais de geracdo de emprego e renda, como instrumento de inserir mais
cidaddos no mercado formal de trabalho, diminuindo a baixa renda. A insergao no
mercado formal de trabalho garante direitos sociais aos cidadaos e aumenta a renda
agregada do municipio. O caminho sugerido é qualificar, escolarizar e
profissionalizar cada vez mais e de forma constante 0os municipes e, na contra
partida, o poder publico ter uma preocupacdo continua na captacdo de empresas.
Quanto mais empresas, mais postos de trabalho ofertados.

Quanto a melhoria dos indices educacionais, principalmente reduzir o
percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem o ensino fundamental, o caminho
sugerido é ampliar a oferta de vagas no Programa Brasil Alfabetizado. Melhorar a
escolarizacdo da populacdo impacta positivamente na melhoria da renda per capita,
ao ampliar as possibilidades de insercdo no mercado formal de trabalho.

Para melhorar o desenvolvimento humano das pessoas, se faz necessario
nao sO dota-las de um nivel educacional cada vez melhor e de um emprego digno e
rentavel financeiramente, como também deve a atencdo governamental comecar ja
na pré-escola, ofertando vagas suficientes a totalidade das criancas na faixa etaria
de 0 a 5 anos. Além de ser importante nesta faixa etaria para a formacdo das
criancas, esta possibilidade contribui para o aumento da renda familiar, uma vez que

ao deixarem as criangas nas escolas, abre a possibilidade para as maes adentrarem
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ao mercado de trabalho, considerando que nossa populacdo € composta por
quantidade consideravel de pobres, conforme dados mostrados no capitulo 3. E
importante mencionar que o municipio de SFP tinha, no ano de 2010, 79% das
criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos fora da escola, segundo os dados mostrados
no capitulo 3. Assim, deve preocupar o poder publico municipal, apresentando
projetos para viabilizar novas constru¢cdes de escolas de educacgéo infantil.

Com relacdo aos problemas encontrados, o Ultimo que mencionamos é o fato
de o municipio possuir 956 familias carentes de domicilios adequados e em lugar de
acordo com as normas ambientais e com as normas do plano diretor, segundo o
PLHIS de 2010. Assim, para diminuir o déficit habitacional, a acdo governamental
deve priorizar atitudes na busca de aprovacao de novos projetos para a construcao
de novas unidades habitacionais de interesse social para a populacdo de baixa
renda.

Através deste trabalho foi possivel ter um panorama geral da vulnerabilidade
social do municipio de SFP. Os objetivos propostos foram alcancados, mas os
resultados obtidos ndo foram os almejados. Ainda assim, espera-se que as analises
desenvolvidas e as sugestfes citadas sirvam de reflexdo para a promocao do
desenvolvimento humano e para a promoc¢ao da melhoria na qualidade de vida dos
cidadaos. Este trabalho ndo esgota, em nenhuma hipétese, os diagndsticos e as
analises dos indicadores sociais do municipio, que devem ter carater frequente e
continuado, como forma de sempre estarem sendo apuradas e sugeridas novas
acOes para diminuir os problemas sociais que acometem a sociedade.

Dando continuidade, sugere-se a aplicacdo de novas acgdes, programas ou
politicas sociais que reduzam a vulnerabilidade social encontrada, e que novos
estudos sejam elaborados, de modo continuado, do levantamento de indicadores
sociais do local, como forma de mensurar o desenvolvimento humano e, de forma
constante, a acdo governamental seja atuante na reducdo da pobreza e da

vulnerabilidade e desigualdade social.
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