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RESUMO

s

O objetivo principal do presente trabalho é a melhoria das estimativas de
arrecadacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, para o
Municipio de lvoti. Para isso, ha necessidade de encontrar um modelo, dentre os
muitos disponiveis na literatura, mas nem todos aplicaveis aos pequenos municipios
sem recursos, como do municipio em estudo e que demonstre confiabilidade nas
projecdes que forem geradas. Dessa forma, foi aplicado no estudo o método de
indicadores que utiliza parametros de precos, quantidade, efeito da legislacdo e
crescimento real da base tributavel, pois foi verificado que o mesmo reflete a
influéncia dos cenarios econdémicos local, regional e nacional. O método foi aplicado
para reestimar as receitas do periodo 2010 a 2015, utilizando como base o0 més do
ano anterior, a média do ano anterior e a média do trimestre que antecede ao més
base. Apds, comparou-se os resultados com a arrecadacéao ja realizada e os dados
dos orcamentos de cada um dos exercicios. Dessa forma, obtivemos como resultado
reestimativas com variacbes médias entre de 2 a 3%, quando comparadas com 0s
valores arrecadados, contrapondo com 24% das diferencas encontradas nas pecas
or¢camentarias.

Palavras-chave: Estimativas. Arrecadacdo. Modelo. Confiabilidade. Projecoes.
Parametros. Reestimar. Método de indicadores. Variacoes.
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INTRODUCAO

Os municipios sdo a estrutura de governo mais préxima dos cidadaos e,
através de suas secretarias, departamentos e setores, refletem a politica de governo
implementada pela administracdo vigente. A disponibilizacdo da estrutura publica a
populacdo torna o municipio detentor da maior rede prestadora de servigos locais,
seja por meio dos atendimentos na area da educacdo, saude, assisténcia social,
manutencao de vias, coleta de lixo, abastecimento de 4gua, entre outros.

A prestacdo desses servicos tem seus custos pagos com a arrecadacédo dos
tributos, tarifas e precos publicos dos contribuintes. Sendo assim, a eficiéncia do
municipio é o primeiro passo para proporcionar servicos de qualidade a populacéo.

O municipio de Ivoti/RS, unidade do caso, tem apresentado um crescimento
populacional constante, que reflete a necessidade da administragcdo publica
municipal disponibilizar mais servicos publicos a populagdo. Esse crescimento
aumenta os problemas que exigem solucdo da administracdo publica municipal,
gerando a necessidade de uma maior quantidade de recursos financeiros para
resolvé-los.

A estimativa da receita é peca fundamental para a elaboracdo do
planejamento publico, equilibrio das financas e oferta de servigos publicos com
gualidade e quantidades suficientes para atender a demanda da sociedade. Erros
cometidos nessa fase do planejamento irdo comprometer a qualidade e o
aperfeicoamento dos servicos publicos oferecidos aos cidadaos.

Por isso, demonstra-se o0 interesse em estudar o assunto e buscar
alternativas para estimar com maior preciséo as receitas publicas. O presente estudo
estd concentrado na estimativa da receita do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN do Municipio de Ivoti, por ser a receita propria de maior expressao
na administracao, correspondendo, em 2014, a 7,39% da receita total.

O objetivo principal do trabalho foi realizar um estudo exploratério para a
melhoria da reestimativa da receita do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN, para o Municipio de Ivoti-RS, dos anos 2014 e 2015.

A fim de atingir o objetivo principal, foram necessarios 0s seguintes objetivos
especificos:

1- Identificar o método mais adequado para estimar as receitas do ISSQN;
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2- Realizar levantamento dos valores das arrecadacgOes realizadas de 2005 a
2015, para utilizar como base de projegéo das receitas;

3- Reestimar as receitas de 2010 a 2015, pelo método identificado e comparar
as receitas realizadas com as projetadas para identificar sua eficiéncia,
obtendo-se no maximo 5% de variacdo entre as receitas estimadas e
arrecadadas;

O presente estudo encontra-se dividido em trés secfes, além dos dados
introdutérios e conclusivos. A primeira secdo da pesquisa compreende a
problematizacdo, em que se justifica a importancia do tema a ser pesquisado. Na
segunda secdo € apresentado o referencial empirico e suas caracteristicas; a
terceira aborda o referencial tedrico, apresentando os meétodos existentes para
estimativa da receita. Na quarta secdo é realizada a andlise dos dados e os
resultados obtidos com o estudo e, por fim, é feita a conclusdo do trabalho,
demonstrando a eficiéncia do método em que se obteve reestimativas com margem
de erro de 2 a 3%, enquanto as pecas orcamentarias apresentam variagcdes médias

de 24% no periodo.



1 PROBLEMATIZACAO

Ivoti, como a maioria dos municipios de pequeno porte, carece de estrutura
adequada, especialmente na &rea administrativa, pois as demandas sociais
pressionam por politicas publicas. Os gestores preocupados em atender as
necessidades da comunidade, trabalham com estruturas deficitarias nas atividades
administrativas de planejamento, controle, arrecadacao e execucao das suas agoes
no campo administrativo.

Na primeira etapa do trabalho buscou-se identificar se ocorriam diferencas
entre os valores previstos na receita orcamentaria propria do Municipio de Ivoti e
guanto isso representava. Para isso, buscou-se os dados das arrecadacdes do
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, e do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISSQN. Esses dados sdo apresentados abaixo:

Tabela 1: Previséo e Arrecadacao do IPTU no Municipio de Ivoti
Periodo de 2011 a 2014

PREVISAO Var. % em relac3o ao
ANO . RECEITA ARRECADADA .
ORCAMENTARIA projetado
2011 1.721.850,00 1.578.485,28 -8,33%
2012 1.462.000,00 1.670.075,24 14,23%
2013 1.981.493,95 1.816.954,06 -8,30%
2014 1.780.000,00 1.918.409,85 7,78%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita.

Tabela 2: Previséo e Arrecadacéo do ITBI no Municipio de Ivoti
Periodo de 2011 a 2014

PREVISAO Var. % em relacdo ao
ANO . RECEITA ARRECADADA .
ORCAMENTARIA projetado
2011 873.600,00 959.986,05 9,89%
2012 1.000.000,00 1.074.100,11 7,41%
2013 2.179.000,00 1.295.143,62 -40,56%
2014 1.350.000,00 1.952.962,40 44,66%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita.
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Tabela 3: Previsédo e Arrecadacdo do ISSQN no Municipio de Ivoti
Periodo de 2011 a 2014

PREVISAO Var. % em relacdo ao
ANO , RECEITA ARRECADADA .
ORCAMENTARIA projetado
2011 1.881.000,00 1.777.471,00 -5,50%
2012 1.800.000,00 2.126.804,50 18,16%
2013 1.271.000,00 2.415.151,11 90,02%
2014 2.300.000,00 2.840.504,50 23,50%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita.

Diante desse estudo preliminar, identificou-se que a margem de erro em geral
ultrapassa 10%, entre valores projetados nas Leis Orcamentarias e aquilo que é
efetivamente arrecadado, o que dificulta o processo de planejamento das ac¢des que
serdo executadas e o0 seu desenvolvimento, pois as despesas séo fixadas com base
nas estimativas da receita.

Apés essa etapa, procurou-se identificar se a situagdo ocorria em outros
municipios. Para isso, buscou-se coletar dados de municipios vizinhos de Ivoti,
Estancia Velha e Novo Hamburgo. Realizando-se a mesma analise encontrou-se
situacdo idéntica para esses municipios®.

Diante desse contexto, buscou-se encontrar alternativas que fossem viaveis,
considerando as condicbes do municipio, que melhorassem a acuracia das
previsdes orcamentarias. Para isso elegeu-se o estudo da previsdo do ISSQN, pois

€ 0 imposto de maior expressao na arrecadacao municipal.

! Dados dos Municipios de Estancia Velha e Novo Hamburgo, encontram-se disponiveis nos
apéndices “A” e “B”, do trabalho.



2 REFERENCIAL EMPIRICO

O Municipio de Ivoti esta localizado na Regido do Vale do Rio dos Sinos,
distante 45 km da capital gaicha, mais precisamente na encosta da serra, de
colonizagado predominantemente alema. Foi emancipado politicamente em 1964 e
atualmente tem 21.739 habitantes. Suas principais atividades econOmicas estédo
voltadas para a industria de calgado, couro, alimentos, racdes e sucos, bem como a
hortifrdti, flores e lacticinios (IVOTI, 2015g).

2.1 ASPECTOS POPULACIONAIS

O municipio vem apresentando um crescimento constante da populacao,
especialmente por apresentar caracteristicas de cidade de interior, calma e tranquila,
gue representa boa qualidade de vida e boa estrutura de servicos publicos.
Apresenta-se, no grafico abaixo, a evolugao populacional do Municipio de Ivoti, no
periodo de 1996 a 2014:

Gréfico 1: Populacéao de Ivoti — 1996 a 2014

CRESCIMENTO POPULACIONAL - IVOTI 1996 - 2014
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Fonte: Valores calculados pelo autor utilizando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Os dados apresentados demonstram o0 crescimento populacional do
municipio. No primeiro periodo, 1996 a 2005, a populacdo cresceu 37%, em relacao
a populacao de 1996. Ja no periodo de 2005 a 2010, aumentou 15% em relacao ao

inicio da série e de 2010 a 2014, 12% em relacdo a mesma base, ou seja, em
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aproximadamente 20 anos a populagcdo cresceu 66%, demonstrando um
crescimento constante e organizado.

Diante desses dados, percebe-se que as demandas por servicos publicos
aumentam constantemente, por isso € necessario que a administracdo esteja atenta
aos bairros com maior crescimento e as infraestruturas necessarias para atender a
populacdo, como também a implantacao de politicas publicas para educacéo, saude,

transporte publico, coleta de lixo, limpeza urbana e lazer, entre outras.

2.2 ASPECTOS ECONOMICOS

Para medir o crescimento econdmico de determinado espaco geogréfico, o
indicador mais usual é o Produto Interno Bruto — PIB, pois representa bem o indice
da atividade econbmica e tem apresentado uma grande evolucdo conforme se pode
observar abaixo.

Gréfico 2: PIB — Ivoti — 2000 a 2012

PIB - Ivoti 2000-2012
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Fonte: Valores calculados pelo autor utilizando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

No quadro acima, pode-se identificar o crescimento do PIB de Ivoti em valores
correntes, porém, se considerarmos a valores constantes, ver-se-a que o valor se
manteve estavel no periodo. O aumento de 120%, ou seja, crescimento médio de
10% a.a. refere-se apenas a inflacdo do periodo, pois se considerarmos o
crescimento real foi de 6,7%, ou seja, em torno de 0,5 % a.a..

No gréafico a seguir apresenta-se os dados do PIB per capita do municipio:
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Grafico 3: PIB per capita — Ivoti — 2000 a 2012

PIB per capita - IVOTI 2000-2012
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Fonte: Valores calculados pelo autor utilizando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Com base nos dados acima, identifica-se, novamente, a situacao apresentada
no gréafico anterior, em que demonstra um crescimento em valor corrente, porém,
deflacionando-se os dados, verificar-se-4 a redugdo na renda per capita municipal
ao longo do tempo.

No grafico abaixo sdo apresentados os dados das exportacdes realizadas
pelo municipio.

Gréfico 4: Exportacdes — Ivoti — 2005 a 2014

Exportagdes - lvoti 2005-2014
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Fonte: Valores calculados pelo autor utilizando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Com base nos dados do grafico 4, identifica-se uma grande queda nas
exportacdes municipais, com seu ponto critico em 2011, fruto da crise que afetou o
mercado coureiro calcadista. Recentemente, a economia do setor comecou a
apresentar melhoras, porém muito abaixo da situacdo de 2005, principalmente

guando analisa-se a série de dados constantes.
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2.3 ASPECTOS DOMICILIARES

A populacao ivotiense reside predominantemente na zona urbana da cidade,
porém essa realidade foi mudando ao longo do tempo, especialmente pelos fatores
migratorios internos e externos. Os Ultimos 20 anos foram marcados por dois

periodos distintos, que estdo demonstradas no gréafico abaixo.

Gréafico 5: Domicilios Particulares Permanentes — Ivoti — 1991 a 2010

Domicilios Particulares Permanentes lvoti
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Fonte: Valores calculados pelo autor utilizando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Na primeira década, que compreende o periodo entre 1991 e 2000, a
populacdo rural diminuiu 75%, apresentando uma reducdo de aproximadamente
1.300 domicilios. No entanto, a area urbana aumentou aproximadamente 1.700
domicilios, ou seja, mais do que a reducdo na area rural. Na década de 2000 a
2010, a populacdo cresceu linearmente em torno de 50%, tanto na area urbana
como rural, aumentando significativamente a populacdo municipal.

Com o cenario apresentado, identifica-se que no aspecto econdmico,
especialmente descontando-se a inflacdo, o municipio ndo apresenta crescimento,
porém a populacdo e o numero de domicilios crescem, aumentando, com isso, a
pressdo sobre o governo municipal para ampliar as politicas publicas disponiveis a

populacéo.
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2.4 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

O Municipio de Ivoti possui uma forte caracteristica de prestacédo de servigcos
de qualidade especialmente no ambito da educacéo, tendo obtido desde 2009 a
primeira colocacdo no Indice de desenvolvimento sdcio-econdmico — IDESE, no
Bloco Educacao (FEE, 2014). Para prestar esses servicos necessita de uma
estrutura administrativa que dé suporte a esse atendimento. No total, possui 723
colaboradores, sendo 520 servidores concursados, 121 contratos emergenciais, 05
Conselheiros Tutelares e 77 cargos comissionados e, ainda, agentes politicos
(prefeito e vice). Desses, a maior parte (65%) estdo lotados na Secretaria de
Educacéo (472 servidores, entre eles professores, merendeiras e atendentes de
creche), 15% na Secretaria da Saude (105 entre médicos, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, atendentes e outros) e 11% na Secretaria de Obras (82 servidores)
(IVOTI, 2015h).

Na area administrativa, Ivoti possui duas Secretarias: a de Administracao,
com 20 servidores, e a Secretaria da Fazenda, com 10 servidores. Essas séo as
responsaveis pela previsao, instituicdo, controle, arrecadacao e gestao dos recursos,
gue irdo atender as demandas sociais e a manutencdo da maquina publica.

A estrutura fazendaria organiza-se em trés departamentos. Sao eles:
Arrecadacdo e Fiscalizacdo, Financas e Contabilidade. Esses departamentos, no
total, possuem a seguinte estrutura funcional: Servidores efetivos de nivel médio: 02
Fiscais Gerais, 02 Técnicos em Contabilidade, 01 Tesoureiro e 01 Agente
Administrativo. Servidores comissionados: 01 Secretario da Fazenda, 01 Chefe de
Tesouraria, 01 Diretor de Convénios e Prestacdes de Contas e 01 Assessor Especial
| (IVOTI, 2015h, p. 39-41).

Além da estrutura de pessoal, 0 municipio possui um sistema de arrecadacéo
com banco de dados informatizado, integrando os dados de arrecadacao, tesouraria
e contabilidade. No sistema de arrecadacdo estdo registrados os cadastros dos
contribuintes, os lancamentos e os pagamentos referentes aos tributos, taxas,
contribuicdes de melhorias e outros haveres municipais. No mesmo sistema também
€ registrado o controle dos devedores através das inscricdes em Divida Ativa,
parcelamentos, os encargos financeiros devidos pelos atrasos nos pagamentos e o

controle do ajuizamento das acdes de cobrancga.
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Os pagamentos realizados pelos contribuintes na rede bancéria sao
repassados diariamente, através de arquivos eletronicos, que sao registrados
automaticamente nos sistemas de arrecadacao, tesouraria e contabilidade.

Além do sistema em banco de dados, o Municipio disponibiliza software em
planilhas eletrénicas tipo Excel e sistema de acesso a internet, que podem ser
utilizados em conjunto com as informacdes do banco de dados, para estabelecer as
projecdes das receitas municipais.

Com base nos dados levantados e apresentados € possivel identificar que a
estrutura administrativa do Municipio de Ivoti é fragil e precéria. Portanto, é
necessario que os métodos de planejamento sejam de facil aplicacdo e sem grandes
demandas, caso contrario sera inviabilizada sua utilizacdo. Os reflexos da falta de
estrutura acarretam em diferencas entre os valores orcados e arrecadados,

conforme os apresentados na secéo de problematizacao.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 IMPOSTOS MUNICIPAIS

Como ja visto anteriormente, o custeio dos servi¢cos publicos prestados pelos
entes publicos séo realizados através da contribuicdo dos cidaddos, do pagamento
de tributos, das contribuicbes, das tarifas, entre outros. Nesta se¢do, o objeto de
estudo s&o os impostos municipais previstos na Constituicao Federal.

Lourenco (2007, p. 27) entende que o Municipio tem a liberdade para criar e
arrecadar os tributos previstos na sua competéncia constitucional.

Segundo a Constituicdo Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar (BRASIL, 1988).

Com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, ocorreu uma
mudanca conceitual no sentido de liberdade que o municipio tem para instituir seus
tributos. Com a nova ordem, o0s entes publicos que nado criarem e realizarem a
cobranca dos tributos de sua competéncia terdo sanc¢des, como podemos verificar a
seqguir:

Art. 11 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagcédo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico: E vedada a realizagéo de transferéncias voluntérias para o

ente que nado observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos
(BRASIL, 2000).

Nesse sentido, Toledo Jr. afirma que “ainda que nao escrito, a gestao
eficiente da receita € outro principio da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nele se
inclui, 6ébvio, o esforco tributario para incrementar a arrecadacgao propria” (TOLEDO
JR., 2005, p. 109). Dessa forma, a liberdade que Loureco discorre, passou a ser
uma obrigatoriedade, e a autonomia sendo, de fato, apenas no campo da
regulamentacado, estabelecendo as bases de calculo, incidéncias, isencbes e 0s

mecanismos de arrecadagdo que o municipio ira utilizar.
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A formalizacdo da instituicdo dos tributos ocorre através de leis especificas,
gue criam e estabelecem os mecanismos que irdo assegurar o direito do estado de
receber esses valores. Porém € através do orcamento publico que isso torna-se
concreto, pois demonstra o esforco que a administracao ir4 fazer para arrecadar e
em que politicas publicas ird investir os valores arrecadados. Segundo Cialdini,
(2007, p. 8), a Lei 4.320/64 estabelece que,

[...] no orgamento publico, todo ente devera realizar a previsao de receita e
fixacdo da despesa para um determinado periodo de tempo que constitui
um documento fundamental das finangcas do municipio: o orgamento
publico. Com este documento legal, a prefeitura [...] identifica a quantidade
e a origem dos recursos financeiros disponiveis para uso da administracao.
Ela também aponta o destino da aplicacdo e das disponibilidades em cada
exercicio financeiro, em conformidade com programas previamente
elaborados.

Nas proximas secodes, serdo aprofundadas as informacdes relativas aos

impostos que a Constituicdo Federal atribuiu aos municipios.

3.1.1 Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

O IPTU é o imposto municipal mais conhecido, pois € o mais abrangente em
termos populacionais, no minimo em relacdo a populacdo, que estd em areas
consideradas regulares ou formais pela municipalidade.

Segundo Carvalho Jr. (2006, p. 8), “Os Impostos sobre a Propriedade
constituem em uma importante fonte de arrecadacdo dos poderes locais, ndo s6 no
Brasil como em todo o mundo”, especialmente pela expressao que a arrecadagao
desse imposto pode representar no crescimento das receitas proprias. O autor relata
gue na maior parte do mundo as administracfes locais sdo encarregadas de
arrecadar o imposto imobiliario, pois conhecem melhor a zona urbana da cidade. Por
outro lado, Carvalho Jr. (2006, p. 8) afirma que o imposto imobiliario estd pouco
sujeito a guerra tributéria, pois a base é o imével, exceto as isencdes de IPTU que o
municipio possa dar para empresas no intuito de incentivo fiscal. Ainda, o autor
menciona que em muitos paises o poder central € que regula a aplicacdo do
imposto, determinando as aliquotas e estabelecendo as avaliac6es imobiliarias.

Complementando a analise realizada, Carvalho Jr. (2006, p. 29) ressalta que:

[...] observa-se que a concentracdo da arrecadacéo tributaria reflete, em
grande medida, as heterogeneidades estruturais do pais (urbana versus
rural; metropoles versus pequenas cidades, intra e inter-regides etc.) — e,
portanto, a elevada concentracdo das bases tributdveis em poucos
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municipios. Ademais, vale destacar que os tributos de competéncia
municipal sdo eminentemente urbanos e possuem bases de incidéncia
concentradas nos grandes centros, tais como o0s imoéveis urbanos
regularizados e valorizados e as atividades formalizadas de servicos — que
servem de referéncia para o IPTU e 0 ISS, respectivamente.

Em nivel local, o Municipio de Ivoti busca atender sua obrigacdo
constitucional e angariar recursos para implementacdo de suas a¢des a comunidade
local. Assim, o faz através da Lei Municipal 2500/2009, que trata do Cadigo
Tributario Municipal vigente, instituindo os tributos previstos no Art. 156 da
Constituicao Federal.

O IPTU é abordado no Art. 4° do Cddigo Tributario local e apresenta as
seguintes especificacdes:

Art. 4° O imposto, de competéncia dos Municipios, incide sobre a
propriedade predial e territorial urbana e tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, com ou sem edificacdo, localizado
na zona urbana do Municipio ou de expanséao urbana.

[...]

8§ 1° - Sédo consideradas urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes,
destinados a habitacéo, a indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados
fora da zona urbana.

[.]

Art. 5° A incidéncia do imposto independe do cumprimento de outras
exigéncias legais, regulamentares ou administrativas, relativas ao imével.
Paragrafo Unico - O fato gerador do imposto repete-se anualmente,
considerando-se ocorrido no dia 1° de janeiro de cada ano civil. (IVOTI,
2009c).

Conforme o disposto na legislacdo, os fatores mais preponderantes para a
projecdo da receita sdo a expansao da area urbana, os loteamentos aprovados no
decorrer do exercicio e as alteracdes na planta de valores, que estabelece o valor
venal dos imoveis, feita por meio da edicdo de lei especifica, que passa a valer a
partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte a aprovacao (IVOTI, 2009c).

Segundo a mesma Lei, a base de calculo do imposto ser&a o valor venal que
sera estipulado em lei especifica para isso e serdo aplicadas aliquotas de 0,15%
sobre o valor venal para prédios e 1,25%, quando for terreno ou gleba de terras. A
lei local ainda estabelece valor diferenciado para os iméveis localizados na sede da
localidade de Picada Feijao, estabelecendo aliquota de 1% sobre o valor venal dos
terrenos e glebas la existentes (IVOTI, 2009c).

Dessa forma, o IPTU tem duas caracteristicas principais, sendo uma

arrecadatoria (no sentido de exigir do cidadao proprietario de iméveis no municipio
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valores que serdo utilizados em favor da municipalidade, executando as politicas
publicas necessérias) e a segunda de carater organizacional (pois a lei prevé varios
agravantes para os contribuintes que nédo cuidarem da limpeza e manutencao dos
seus imoéveis, degradando, com isso, a imagem da coletividade e prejudicando a
trafegabilidade e a seguranca das pessoas que andam pelas ruas e calcadas).

Nesse sentido, a lei municipal prevé um acréscimo progressivo quando 0s
terrenos baldios ndo possuirem muros e/ou passeios construidos dentro dos
padrdes estabelecidos pela legislacéo vigente. O mesmo acontece com terrenos que
possuem prédios incendiados, condenados a demolicdo, a restauracdo ou em
ruinas, e que o proprietario ndo tomar providéncias para adequa-los a situacdo de
prédio ou terreno (IVOTI, 2009c).

Assim, buscando incrementar a arrecadacdo do IPTU, que até 2014
representa aproximadamente 5% da receita total do municipio, a partir de 2015 esta
em vigor a Lei Municipal 2960/2014, que reajusta a planta de valores do valor venal
dos iméveis. Com isso, 0 municipio devera ter um incremento na ordem de 50% na
sua arrecadacédo de IPTU (IVOTI, 2014e), gerando assim novas perspectivas de

arrecadacao desse imposto.

3.1.2 Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis Intervivos — ITBI

O ITBI é um imposto em que a interferéncia municipal na arrecadacédo €
pequena, pois depende do mercado imobiliario do municipio, ou seja, da compra e
venda dos imoveis. O imposto é devido quando da transferéncia de propriedade dos
imoveis. A legislacao atribui aos cartorios e tabelides a responsabilidade de fiscalizar
o recolhimento do tributo na hora da confec¢éo das escrituras de compra e venda. A
base de calculo do imposto ser& o valor venal, constante da base de dados do IPTU,
ou avaliacdo feita por comissao instituida com essa finalidade, sendo a ultima a
maior interferéncia que o municipio possui na arrecadacdo do imposto (IVOTI,
2009c).

Conforme o Art. 34, da Lei Municipal n°® 2500/2009, a “aliquota do imposto &
de 2% (dois por cento) sobre o valor total da transmissédo, inclusive no caso de
adjudicacdo de imovel pelo credor hipotecario ou a sua arrematagao por terceiros”
(IVOTI, 2009c).
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A arrecadacdo do ITBI nos ultimos anos representa aproximadamente 4% da
receita total do municipio. Com base na tabela 2, constata-se que o valor da
arrecadacao € sazonal, pois depende do mercado imobiliario local, da atratividade
gue o municipio tem para absorver novos moradores e empresas, do cenario
econbmico e das linhas de crédito para aquisicdo de imoveis, sendo essas as
principais influéncias que afetam os valores arrecadados. O estabelecimento das
previsbes da receita orcamentaria apresentam grandes dificuldades, pois é dificil

estimar quanto cada uma das variaveis ja citadas influenciara no mercado.

3.1.3 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN

Como ja mencionado na secao introdutéria sobre impostos municipais, o
ISSQN, que representa 7,39% da arrecadacdo total, tem origem na Constituicao
Federal, que atribui ao municipio a responsabilidade de instituir e cobrar o imposto
gue tem como fato gerador a prestacédo de servigos, exceto 0s previstos no inciso |l
do Art. 157 da Constituicdo, pois esses sao de competéncia estadual.

Dessa forma, a gama de servicos que estdo abarcados na incidéncia do
ISSQN é bastante variavel, bem como o local da ocorréncia do fato gerador,
situacao essa que exigiu a edicdo da Lei Complementar 116/2003, que dispde sobre
0s regramentos do imposto, tais como a lista dos servicos tributados pelo ISSQN,
gue sao considerados prestados no local do estabelecimento prestador e quais 0
imposto é devido no local da efetiva realizacdo dos servicos.

Harada (2008) menciona que o fato gerador possui varios aspectos. O
primeiro é o aspecto subjetivo que trata da existéncia de dois sujeitos, um ativo e um
passivo, ou seja, 0 que tem o direito de receber e o que tem o dever de pagar. Em
seguida, o autor aborda o aspecto quantitativo, em que se destacam a base de
célculo e a aliguota, imprescindiveis para o estabelecimento do valor a ser exigido e
pago. Nesse aspecto, o autor cita que a base de célculo do ISSQN, normalmente € o
valor do servico prestado, porém a legislacdo da tratamento diferenciado aos
profissionais liberais, possibilitando que os municipios instituam a tributacdo por
aliquotas fixas. Dessa forma, o aspecto espacial é fundamental, pois define o local
do fato gerador, situacdo que, muitas vezes, gera divergéncias de entendimento

entre os municipios e resulta em bitributacdo para o contribuinte. Por outro lado, a
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guestao temporal serve para identificar quando o fato gerador aconteceu e quando
devera ser pago o imposto.

Conforme apresentado, especialmente o aspecto espacial provoca conflito
entre os entes, ambos querendo ter o direito de tributar o fato gerador do ISSQN.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal prescreve no Art. 146, | que “cabe a lei
complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1988).

Para tentar dirimir esses conflitos, ocorreu a aprovacdo da norma
regulamentadora do ISSQN, que menciona no “Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestacéo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nao
se constituam como atividade preponderante do prestador’ (BRASIL, 2003).

Dessa forma, além de regulamentar quais 0s servi¢gos que sofrem a incidéncia
do imposto, estabeleceu o local da tributagcdo, com base na lista de servicos anexa a
Lei. Em geral, o imposto € devido no local da sede do estabelecimento prestador de
servicos, porém, na falta dele, no local do domicilio do prestador, exceto nas
situacBes que constam dos incisos | a XXII, do Art. 3°, da Lei Complementar 1162
(BRASIL, 2003).

Os municipios encontram dificuldade de realizar a fiscalizacdo e de ampliar
sua arrecadacao, porque é um tanto complexo identificar o local em que € prestado
0 servico e devido o imposto. Por isso, acabam arrecadando prioritariamente o0s
impostos das atividades que sédo devidos na sede do estabelecimento. Por outro
lado, a arrecadacéo devida no local da prestacéo do servico € prejudicada, pela falta
de informacgBes dos contribuintes que prestaram servico no municipio. Para diminuir
a evasdo de receitas, 0os municipios tém utilizado a sujeicdo passiva indireta’,

obrigando assim o tomador do servico a recolher o imposto (HARADA, 2008, p. 64).

3.2 METODOS DE ESTIMATIVA DE RECEITAS

Na literatura, existem varios estudos e métodos de estimativas de receitas,

todos com o objetivo de proporcionar ao gestor publico as informacfes necessarias

2 A relaco dos servigos que o imposto é devido no local da prestacéo, consta no Anexo A deste trabalho.
® Mecanismo que atribui ao tomador do servigo a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do crédito
tributério devido.
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a elaboracgéo do planejamento e o estabelecimento das politicas publicas, que seréo
prioritdrias em determinado periodo e o ritmo das a¢les, 0 que serd determinado
pela disponibilidade de recursos.

Siqueira (2002, p. 4) conceitua a previsdo de receita tributaria como a
“identificacdo do relacionamento entre os fatores que afetam as receitas (aliquotas
tributarias, varidveis macroeconémicas, volume de vendas a varejo, etc.) e a
arrecadacgao governamental (tributos e outras receitas)’.

Porém as projecbes sdo imprecisas, conforme adverte Brender e Navon
(2010, p. 82 apud Kubo, 2014, p. 11):

[...] que as projecdes sdo sempre imprecisas, em maior ou menor grau,
devido as informacdes incompletas sobre as relagcbes entre os volumes de
arrecadacédo e as variaveis usadas para elaborar a projecdo, assim como a
imprecisdo a respeito dos valores dessas variaveis. Destacam a importancia
do entendimento e a quantificacdo dos riscos inerentes a essa projecao
pelos usuarios dessas informacgdes.

Existem estudos com varios métodos de estimativas de receitas, alguns mais
precisos e outros com menor grau de precisdo. Porém, cada método exige para sua
aplicacdo um determinado numero de informagbes que muitas vezes ndo estédo
disponiveis em determinado ente publico, porém em outros ndo ha essa
disponibilidade.

No estudo da utilizacdo do método de projecdo de receitas por indicadores
gue baseia-se no uso de indicadores de precos, quantidade e legislacdo. Campos
(2009, p.15) ressalta que had uma tendéncia de diminuicdo dos erros quando o
ambiente econdémico estiver estavel. Em funcdo disso, na Receita Federal e em
alguns orgaos estaduais tém utilizado esse método pela simplicidade e facilidade no
entendimento.

Por outro lado, existem estudos utilizando métodos quantitativos e
gualitativos, que se utilizam de modelos matematicos estatisticos para a realizacédo

das projecfes orcamentarias. Gujarati (2008, p. 28) menciona que:

O modelo puramente matematico da funcdo consumo [...] € de interesse
limitado para o econometrista, pois supde que existe uma relacéo exata ou
deterministica entre consumo e a renda. Mas as relagfes entre variaveis
econdmicas séo, em geral, inexatas.

Ainda, em relacdo a utilizacdo dos modelos matematicos estatisticos e
procurando obter maior precisdo na determinacdo dos calculos, Gujarati (2008, p.
28), diz que “para levar em conta as relagbes inexatas entre as variaveis de

consumo, o econometrista deve modificar a funcdo consumo deterministica da
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equagao”. Isso se faz com a inclusdo de uma variavel que tem probabilidades
conhecidas, possibilitando assim que as projecbes sejam realizadas. Nesse
contexto, existem varios estudos realizados por pesquisadores, utilizando variaveis
estatisticas, que serdo apresentados na proxima secao.

Encontram-se também estudos com a projecéo de receitas através do método
de Redes Neurais Artificiais — RNA, que sdo técnicas computacionais que
apresentam um modelo mateméatico inspirado na estrutura neural de organismos
inteligentes e que adquirem conhecimento através da experiéncia. Segundo Bastos
(2010), em varios trabalhos consultados, especialmente de dissertacbes de
mestrado e teses de doutorado, 0s pesquisadores comparam o0s métodos
estatisticos e econométricos para previsao de receitas, utilizando séries temporais
com o método das Redes Neurais Artificiais. Os resultados obtidos s&o semelhantes,
porém, com a vantagem da utilizacdo de softwares, que operacionalmente sao mais
simples de implementar, exigindo menor esforco humano.

Segundo Siqueira (2002, p. 183) as Redes Neurais Artificiais — RNAs sdo uma

alternativa, considerando que:

[...] as técnicas estatisticas para predicdo e tomada de decisdo ndo tem
bons resultados para muitas aplicacdes que possuem tamanho de amostras
restritos e com alguma n&o-linearidade no conjunto de dados, uma
alternativa que se apresenta é a utilizacdo de Redes Neurais Artificiais
(RNA), As RNA, dentre as muitas técnicas que surgiram, ganham especial
atencdo pela sua habilidade de aprendizado e sua capacidade de
generalizacdo, associacdo e busca paralela. Estas qualidades as tornam
capazes de identificar e assimilar as caracteristicas marcantes das séries,
tais como sazonalidade, periodicidade, tendéncias, entre outras, na maioria
das vezes camufladas por ruidos; sem necessitar do laborioso passo da
formulacgéo tedrica, imprescindivel para os procedimentos estatisticos.

Bastos (2010) considera que as Redes Neurais Artificiais — RNAs sao
sistemas de computacdo que trabalham com estruturas semelhantes a do cérebro
humano, porém néo trabalha com regras e programas, construindo-se uma
alternativa a computacao algoritmica convencional. Segundo ele, as RNAs tém a
capacidade de apreender através dos exemplos e generalizar a informacéo
aprendida, extraindo automaticamente as caracteristicas necessarias para
representar a informacao fornecida.

Assim, Siqueira (2002) e Bastos (2010) concordam que o método de redes
neurais artificiais sdo sistemas computadorizados que apresentam caracteristicas de

aprendizagem préprias, além de interpretar automaticamente as condi¢cdes de
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sazonalidade, periodicidade e tendéncias, corrigindo automaticamente essas
situacdes nas suas projecoes.

Dessa forma, a escolha do método de estimativa de receitas a ser utilizado
dependeréa da estrutura de informacdes de pessoal e equipamentos disponiveis no
ente que estiver elaborando o orcamento. Assim, se tiver disponivel pessoal
capacitado, banco de dados, softwares e equipamentos, podemos utilizar métodos
matematicos, redes neurais e o método dos indicadores, mas se nao dispdem-se de
pessoal qualificado para utilizar os métodos mais complexos, somente tem-se a

opcéo de utilizar o método dos indicadores.

3.2.1 Estudos Realizados para Estimativas de Receitas

Existem varios estudos de especialistas que em suas dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado realizaram pesquisas com metodologias de projecao
de receitas. Dentre eles, podemos citar Peceguini (2001), Melo (2001), Guaranga e
Mello (2002), Siqueira (2002), Campos (2009), dentre outros.

Destaca-se o trabalho de Peceguini (2001), que em sua dissertacdo de
mestrado obteve o 2° lugar no VI Prémio Tesouro Nacional — 2001, Orcamentos e
Sistemas de Informacdo sobre Administracdo Financeira Publica. O pesquisador
estudou a previsao de arrecadacdo do ICMS do Estado de Sao Paulo para o ano de
2000, utilizando o Método Convencional (aplicacdo da estimativa da variacdo do PIB
paulista como fator de atualizacdo da arrecadacdo, com utilizacdo da elasticidade
historica), Linha de Tendéncia (aplicacdo da linha de tendéncia do Excel, aplicado a
arrecadacao real acumulada de 12 meses, e trabalhando com uma equacao de
polinbmio de terceiro grau), Decomposicdo Classica de Seéries de Tempo
(decomposicdo de forma multiplicativa, utilizando tendéncia, ciclo, sazonalidade e
termo erratico) e o Modelo Autorregressivo (ARIMA). Os melhores resultados foram
obtidos com o método de Decomposicdo Classica de Séries de Tempo, que nao
apresentaram desvios superiores a 5%, nas séries mensais.

Ja Melo (2001), em sua monografia que obteve o 1° lugar no VI Prémio
Tesouro Nacional — 2001, Orcamentos e Sistemas de Informacdo sobre
Administracdo Financeira Publica, realizou estudo para a previsdo do Imposto de

Renda, no ambito da Receita Federal, utilizou trés métodos. O primeiro foi 0 método
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dos indicadores, que € utilizado pela Receita Federal para efetuar as suas previsoes,
o segundo foi 0 método de alisamento exponencial de HoltWinters sazonal e aditivo,
e o terceiro a metodologia Box-Jenkins (SARIMA), concluindo que a combinagéo do
alisamento exponencial com SARIMA traz melhores resultados que o método de
indicadores utilizado a época pela Receita Federal.

No mesmo sentido, Guaranga e Melo (2002), que também foram premiados
no 2° lugar no VIl Prémio Tesouro Nacional — 2002, Tributacdo, Orcamentos e
Sistemas de Informacdo sobre Administracdo Financeira Publica, citam duas formas
de elaborar previsdo de ICMS do Estado do Rio Grande do Sul. A primeira utiliza a
ferramenta Excel e parte dos dados do més ou do ano anterior, aplicando-se a esses
valores fatores exdgenos que influenciam na arrecadacéo, tais como crescimento da
economia, taxa de inflacdo e outros. Na segunda forma, utiliza métodos
economeétricos classicos, como os Modelos de Box-Jenkins, Modelos Estruturais de
Séries de Tempo e as Redes Neurais. Os autores utilizaram o primeiro processo
com o cuidado de suavizar a curva dos dados previstos, no qual ressaltaram a
necessidade de ajustes manuais, com conhecimentos tributarios e econémicos e
guem nem todos os softwares tém a flexibilidade de permitir essas interferéncias
durante o processo.

Diante da analise dos métodos estudados e da diversidade de métodos
estimativos, busca-se embasamento em Cooper (1972) apud Melo (2001, p. 88). O
autor destaca que “apesar de parecer paradoxal que as previsdes obtidas com
modelos mais simples possam gerar previsbes mais precisas [...]". Dessa forma,
percebe-se que as metodologias que utilizam calculos econométricos e estatisticos,
estdo distante do conhecimento dos profissionais que atuam nos pequenos
municipios, como é o caso de Ivoti e da maioria dos 5.500 municipios brasileiros.
Assim, esse estudo se deterA no Método de Indicadores, utilizado pela Receita

Federal e em outros érgaos publicos.

3.2.2 Método de Indicadores

Mello descreve que o método de indicadores utilizado no @mbito da Secretaria

da Receita Federal consiste na multiplicacdo da arrecadacao do periodo anterior por:
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[...]

- um indice de preco que represente a variacdo inflacionaria a que esta
sujeito o fato econdmico gerador da arrecadacao;

- um indice de quantidade que represente a variacdo real desse fato
gerador;

- um indice que represente o efeito causado na arrecadagdo por
modificacdes na legislacao tributaria;

- outros indices que representem quaisquer influéncias na arrecadacéo
tributaria (MELLO, 2001, p. 35).

No mesmo sentido, Siqueira (2002) complementa que esse método “[...] se
baseia na aplicacdo de indices especificos sobre a arrecadacdo efetuada em
determinado periodo para a previsao da receita do periodo seguinte”. A projecéo é
elaborada por tributos e feita de um més de um ano para o més correspondente do
ano que se esta projetando.

Santana (2004 apud Campos 2009, p. 26) e Peceguini (2001, p. 18)
apresentam a mesma conceituacao que Mello, demonstrando a simplicidade pratica
do método e, com isso, justificando a sua grande aplicacdo, especialmente no
ambito da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda dos Estados, para projecéo
das receitas de ICMS e outras receitas.

O Manual de Procedimentos de Receitas Publicas descreve os procedimentos
adotados pelo método de indicadores?, que é utilizado pelo Governo Federal,
ressaltando a importancia do estabelecimento adequado dos indices de preco,
guantidade e legislacdo, para a projecdo de cada uma das receitas, escolhendo o
indice que melhor reflete a situacéo especifica.

No mesmo sentido, Mello (2001, p. 36), diz que “a qualidade da previsdo com
a utilizacdo desse método depende da obtencdo de bons indicadores de preco e
quantidade especificos para cada caso”.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, através do acordao 223 (BRASIL,
2013. p. 3), manifestou-se a respeito da utilizacdo do método de indicadores na
elaboracdo das projecdes de receitas, constantes da Lei de Orcamento do ano de
2013, do Governo Federal. O TCU menciona que o método de indicadores é
utilizado de longa data e que se encontra amparado no art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece que as previsdes de receitas devam
observar normas técnicas e legais, considerando as alteracdes na legislacdo, da
variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator

relevante, apresentando a evolucao da receita dos ultimos trés anos, a metodologia

* A descricdo completa da Metodologia de Indicadores consta do Anexo B, desse trabalho.
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de célculo e as premissas utilizadas. Por fim manifesta-se que existem métodos
alternativos que poderdo ser utilizados a critério de cada 6rgdo, sua capacidade
técnica e experiéncia com o método.

Corroborando com as orientacfes do Manual de Receitas Publicas e com a
analise do TCU, Paiva (2013, p. 16) realizou estudo com o Municipio de Natal/RN e

destaca:

Considerando que cada receita orgamentaria possui, por vezes,
caracteristicas e fatos geradores diferentes e séo influenciadas por diversos
fatores econémicos, os modelos e metodologias de célculo utilizados pelo
Governo Federal levam em conta essas variagfes, possibilitando a
adequada estimativa de cada uma delas, conforme demonstrado nos
modelos apresentados.

Com base nas informacdes apresentadas, explica-se a grande utilizacdo do
método de indicadores no ambito do Governo Federal, das administracdes estaduais
€ Nos municipios, pois € um método mais acessivel a realidade das municipalidades,

superando os métodos matematicos mais sofisticados.



4 ANALISE DAS RECEITAS ORCADAS, ARRECADADAS E REESTIMATIVA DAS
RECEITAS DE ISSQN DO MUNICIPIO DE IVOTI

Nesta secdo, apresentam-se 0s procedimentos metodoldgicos da pesquisa,
os dados das receitas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, em valores
orcados e arrecadados no periodo de 2005 a 2015, identificando, assim, as
variagdes ocorridas nas projecdes e a necessidade de aprimorar 0 processo de
estimativa das receitas.

Também demonstram-se as reestimativas das receitas realizadas através do
método de indicadores para o periodo de 2010 a 2015, bem como a analise das trés
diferentes maneiras de aplicar o método, gerando assim uma andlise pratica que ira
embasar o orcamentista a concluir qual opcao ele podera utlizar para obter a

previsédo da receita mais precisa.

4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O tipo de pesquisa utilizado no trabalho tem uma abordagem quantitativa.
Segundo Fonseca (2002, p. 20) “A pesquisa quantitativa se centra na objetividade”.
Nesse sentido, busca descrever os significados que sao considerados inerentes aos
objetos e atos. Nessa abordagem, considera-se que a realidade somente pode ser
compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos através de
instrumentos padronizados e neutros, sendo assim focalizada, pontual e estruturada.
A analise dos dados nessa abordagem € dedutiva e orientada pelos resultados, que
induzem a serem generalizaveis.

O estudo foi realizado com os dados da receita do ISSQN do Municipio de
Ivoti, referente ao periodo de 2005 a 2015. Coletou-se os dados secundarios atraves
dos balancetes mensais da receita de todo o periodo estudado, que foram tabulados
em planilhas “Excel”, analisadas as variagdes entre as receitas projetadas e
efetivamente arrecadadas de cada um dos anos, identificando, assim, as diferencas.

Diante dessas variacfes entre as receitas projetadas e arrecadadas, coube
identificar um método de estimativas das receitas que fosse adequado a realidade
local, especialmente em relacdo as exigéncias de qualificacdo profissional e aos

dados disponiveis. Buscou-se, na pesquisa bibliografica, encontrar os métodos
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disponiveis, a precisédo de cada um, sua adaptabilidade e as necessidades técnicas
de sua implantacéo, optando-se pelo Método de Indicadores, que entendeu-se como
sendo 0 mais adequado e o Unico aplicavel nas circunstancias atuais do Municipio
de Ivoti, pois a complexidade dos métodos matematicos e a necessidade de
profissionais com conhecimento nessa area, bem como outros dados estatisticos,
afasta, no minimo momentaneamente, sua utilizagao.

Quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada. Segundo Gerhardt
(2009, p. 35), esse método “objetiva gerar conhecimentos de aplicacdo pratica,
dirigidos a solucéo de problemas especificos”. No caso a ser estudado, a pesquisa
visa apresentar solucdes imediatas ao problema diagnosticado, ou seja, um
problema de estimativa de receitas.

Por outro lado, quanto aos objetivos, € uma pesquisa exploratoria, pois parte
de dados que buscam proporcionar familiaridade com o problema. Conhecer e
compreender o problema torna-se necessario para a construcdo das hipéteses de
solucdo. Para Gil (2007, p. 70), esse tipo de pesquisa “exige bastante traquejo no
manuseio de publicacdes cientificas. Para isso, € necessario que o pesquisador seja
capaz de identificar imediatamente a organizagao interna das obras consultadas”.
Sendo assim, exige conhecimento da area que estda se propondo a estudar.
Portanto, € necessario que o pesquisador conheca o assunto que ira estudar, pois
para além de identificar o problema, ele precisa apresentar possiveis alternativas
viaveis para a solucéo do mesmo.

Porém, quanto aos procedimentos a pesquisa enquadra-se como modelo
consultoria de processos, em que “o consultor tem o papel de facilitador, no sentido
de orientar os gestores da organizacdo a definirem seus problemas e solugdes”
(ROESCH, 1999, p. 70). Segundo o autor € necessario que o consultor mergulhe na
situacao problema aprofundando o diagnostico, a fim de construir a implementacao

de solucdes para resolucéo do problema.
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4.1.1 Metodologia de Calculo

4.1.1.1 Base receita do mesmo més do ano anterior

Passos para elaborar a estimativa da receita, com base na receita do mesmo
més do ano anterior’:

Passo 1 (Tabela 19): Atualizar os valores do més de correspondéncia para a
data de outubro do ano em que se esta reprojetando o orcamento. Ex. Para projetar
0 orcamento 2010 se utilizou os dados de janeiro de 2009 da Tabela 14, divididos
pelo IPCA de jan/09 e multiplicado pelo IPCA de set/09 (ultimo indice divulgado em
outubro/09) que consta na tabela 17. Esse procedimento foi aplicado para os dados
de janeiro a setembro/09. Para realizar a projecao da receita dos meses de outubro
a dezembro utilizou-se a base do ano anterior, ou seja, out/08, atualizando os
valores para set/09. Para os demais anos, aplicou-se o0 mesmo procedimento. O
resultado desse procedimento encontra-se na Tabela 19 deste apéndice.

Passo 2 (Tabela 20): Multiplicou-se os valores obtidos na Tabela 19 pelo
indicador de precos (Tabela 15 — IPCA), pelo indicador de quantidade (Tabela 15 —
PIB), pelo indicador de efeito da legislacdo (Tabela 16) e pelo indicador
complementar (Tabela 16), obtendo-se assim os valores reestimados da receita para
cada ano.

Passo 3: Comparou-se os valores obtidos com os orcados e com o0s
efetivamente arrecadados, encontrando-se a diferenca percentual entre os métodos

de planejamento.

4.1.1.2 Base Receita Média dos ultimos 12 meses

Passos para elaborar a estimativa da receita, com base na receita médias dos
altimos 12 meses:

Passo 1 (Tabela 21): Somou-se os dados da arrecadacdo de outubro a
dezembro/08 e janeiro a setembro/09, dividindo o valor por 12, para obter a média

de arrecadacéo do periodo. Apds, atualizou-se os valores utilizando como base o

® Para todas as metodologias considerou-se como se disponiveis apenas os dados ja divulgados na
época que foram realizados os calculos originais, ou seja, outubro de cada um dos anos de 2010 a
2014.
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més de marco® para a data de outubro do ano em que se estd projetando o
orcamento. Em seguida, atribuiu-se os valores correspondentes a cada més,
repetindo o procedimento para os demais anos da planilha. O resultado desse
procedimento encontra-se na planilha 21 deste apéndice.

Passo 2 (Tabela 22): Multiplicou-se os valores obtidos na Tabela 21 pelo
indicador de precos (Tabela 15 — IPCA), pelo indicador de quantidade (Tabela 15 —
PIB), pelo indicador de efeito da legislacdo (Tabela 16) e pelo indicador
complementar (Tabela 16), obtendo-se assim 0s novos valores reestimados da
receita para cada ano.

Passo 3: Comparou-se o0s Vvalores orcados e reestimados com o0s
efetivamente arrecadados, encontrando-se a diferenca percentual entre os métodos

de planejamento.

4.1.1.3 Receita Base Média do ultimo trimestre para o més base

Passos para elaborar a estimativa da receita, com base na média da receita
do ultimo trimestre para o més base.

Passo 1 (Tabela 23): Somou-se os dados de arrecadacdo de novembro/08 a
janeiro/09, realizando-se a média e atribuindo esse valor para o0 més de janeiro/09.

Em seguida, somou-se os dados de arrecadacdo do més de dezembro/08 a
fevereiro/09, realizando-se a média e atribuindo esse valor para 0 més de
fevereiro/09 e assim, respectivamente, para os demais meses do periodo. Apds,
atualizaram-se os valores dividindo o valor encontrado para o0 més de janeiro pelo
IPCA do més de dezembro/08, por ser o més mediano da série e multiplicando pelo
valor de setembro/09 do ano em que se esta projetando o orcamento. Adotou-se
procedimento idéntico para os demais meses do ano e, depois se repetiu a série
para cada um dos anos da planilha.

Passo 2 (Tabela 24): Multiplicou-se os valores obtidos na Tabela 23 pelo
indicador de precos (Tabela 15 — IPCA), pelo indicador de quantidade (Tabela 15 —

PIB), pelo indicador de efeito da legislacdo (Tabela 16) e pelo indicador

® Utilizou-se 0 més de marco, pois representa o meio do periodo entre outubro de um ano e setembro
do ano seguinte.
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complementar (Tabela 16), obtendo-se assim os novos valores reestimados da
receita para cada ano.

Passo 3: Comparou-se o0s Vvalores orcados e reestimados com o0s
efetivamente arrecadados, encontrando-se a diferenca percentual entre os métodos

de planejamento.

4.2 LEVANTAMENTO DOS DADOS

Para recalcular as estimativas orcamentarias do periodo 2010-2015, sdo
necessarios os dados relativos a 2005, pois as projecdes orcamentarias de 2010 sao
realizadas no decurso do terceiro quadrimestre de 2009. Dessa forma, para
aplicacdo do método de indicadores necessitava-se dos dados de trés anos
completos anteriores a data em que se estava trabalhando, portanto os periodos de
2005 a 2008.

Os dados completos com todas as arrecadacdes do ISSQN do Municipio de
Ivoti, do periodo 2005-2015, estdo demonstrados na tabela 14, apéndice “C”. No
grafico abaixo, demonstra-se os dados da receita a valores correntes’, que
apresentam um crescimento continuo, porém com grande sazonalidade na
arrecadacao mensal. Foi utilizado como data de corte 0 més de margo/2015, pois foi

0 ultimo més que os dados estavam disponiveis.

" Dados originais sem deflac&o ou correcéo.
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Grafico 6: Arrecadacédo do ISSQN do Municipio de Ivoti
Periodo de 2005 a 2015

COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO MENSAL
DO ISSQN - MUNICIPIO DE IVOTI 2005-2015
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Fonte: Balancetes mensais da Receita.
Nota: A partir do més de abril a linha do ano de 2015, esta com valores zerados, pois os dados
somente estavam disponiveis até mar¢o/2015.

4.3 METODO DE INDICADORES?®

Esse método utiliza como base o Manual da Receita (BRASIL, 2007, p. 30-
32), que se encontra no anexo “B”, e necessita que sejam utilizados indicadores de
precos, de quantidade, de efeito da legislacdo e de outros indicadores que se julgue
adequado. Assim, escolheu-se como indicador de precos o IPCA, por ser o indice
oficial de Ivoti®, o PIB Nacional para indicador de quantidade, o indicador do efeito da
legislacdo. Além desses, utilizou-se um indicador complementar composto pela
média dos ultimos trés anos do crescimento real da receita.

No apéndice “C”, encontram-se as tabelas 15 e 16, com os dados dos

indicadores utilizados, para calcular as projecdes, bem como a tabela 17, com os

® As planilhas de calculos encontram-se demonstrados no apéndice “C”.

% indice gue a Prefeitura Municipal de Ivoti utiliza para a corre¢cdo da tabela do valor venal dos
imoveis, para a correcdo da Unidade de Referéncia Municipal — URM, das taxas e precos publicos
(IVOTI, 2009e).
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utilizada para deflacionar e corrigir os valores das arrecadagbes mensais. Para o
indice de efeito da legislacédo, atribuiu-se o valor zero, pois no periodo ndo houve
alteracbes na legislacdo do ISSQN. J& o indice complementar foi calculado para
suprir a deficiéncia de informacdes relativas ao crescimento do nimero de empresas
contribuintes do ISSQN do municipio e do faturamento de cada segmento ano a ano,
para compor, assim, o crescimento da massa tributaria do imposto.
Segundo o Manual da Receita, 0 método de indicadores pode ser aplicado de
trés maneiras:
a) utilizando como base a receita do mesmo més do ano anterior;
b) a média dos 12 meses anteriores a data de célculo;
c) a média do trimestre anterior ao més base.
Para fins de identificar o método mais adequado, optou-se por reestimar as
projecdes de arrecadacdo do ISSQN de Ivoti, utilizando as trés maneiras, conforme

veremos a seguir.

4.3.1 Receita do mesmo més do ano anterior

Para fins de reestimar a receita do exercicio de 2010 utilizou-se os dados
como se estiveéssemos em out/2009. A base utilizada foi a arrecadacéo de janeiro a
setembro daquele ano (2009) e de outubro a dezembro do ano anterior (2008). A
arrecadacao de cada um dos meses foi corrigida com base no IPCA do més de
setembro/2009*°, que foram multiplicados pelos indicadores de precos, quantidade,
efeito da legislacdo e complementar que constam das tabelas 15 e 16. Os resultados
dessa operacdo estdo demonstrados nas tabelas 19 e 20, do apéndice “C” e, de
forma resumida, na tabela 4, descrita abaixo. Para 0os anos seguintes, foram

utilizados os mesmos critérios.

1% Considerou-se como se disponiveis apenas os dados j& divulgados na época, ou seja, outubro do
ano anterior a cada um dos anos que foi reestimada a receita (2010 a 2014).
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Tabela 4: Comparativo entre valores Projetados, Reestimados e Arrecadados
do ISSQN do Municipio de Ivoti — Método Indicadores

(Receita mesmo més Ano Anterior)
REESTIMATIVA DA ARRECADACAO PELO METODO INDICADORES - RECEITA DO MESMO MES DO ANO ANTERIOR

2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015
Valor Orgado 1.800.000 | 1.881.000 | 1.800.000 | 1.271.000 | 2.300.000 | 3.300.000
Valor Reestimado 1808495 | 1963319 | 2184739 | 2333901 | 2762716 | 3.163378
Valor Arrecadado 1649.602 | 1777471 | 2126805 | 2417.705 | 2.840.505 Média
Var. % ao Reestimad
ar. % a0 Reestimado -9% 9% -3% 4% 3% 3%
X Arrecadado
Var. % Orcado X
ar. % Orcado -8% 6% 18% 90% 24% 24%
Arrecadado

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: Valores arrecadados de 2015, somente jan-matr.

Grafico 7: Comparativo entre valores Projetados, Reestimados e Arrecadados
do ISSQN do Municipio de Ivoti — Método Indicadores
(Receita mesmo més Ano Anterior)
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3.500.000,00
3.000.000,00

2.500.000,00 . 44

e — ==

2.000.000,00 P nN
1.500.000,00 —~
V
1.000.000,00
500.000,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015
=@—\/alor Orcado  =ll=Valor Reestimado Valor Arrecadado

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: Valores arrecadados de 2015, somente jan-mar.

Os dados da tabela e do grafico acima demonstram que a metodologia
utilizada apresenta melhor resultado que o utilizado para calcular os or¢camentos.
Apresenta, também, a variagdo média entre os valores projetados por essa
metodologia e os efetivamente arrecadados, que foi de 3% negativos no periodo, ou
seja, que os valores projetados na soma dos periodos foram maiores que os valores

efetivamente arrecadados.
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4.3.2 Média dos ultimos 12 meses anteriores a data de calculo

Para reestimar a projecdo da receita por esse método, utilizou-se a média da
arrecadacdo dos 12 meses anteriores a outubro do ano de célculo'’. Em seguida,
os dados foram atualizados pelo IPCA para o més de setembro*? do ano do célculo.
Apés, foram multiplicados pelos indicadores de preco, quantidade, efeito da
legislagdo e complementar que constam das tabelas 15 e 16. Demonstra-se, de
forma resumida, na tabela abaixo os resultados das tabelas 21, 22, do apéndice “C”.

Tabela 5: Comparativo entre valores Projetados, Reestimados e Arrecadados
do ISSQN do Municipio de Ivoti - Método Indicadores
(Média dos 12 meses anteriores a data de calculo)

REESTIMATIVA DA ARRECADAGAO METODO INDICADORES BASE MEDIA DOS 12 MESES ANTERIORES A DATA DE CALCULO

2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015
Valor Orgado 1.800.000 1.881.000 1.800.000 1.271.000 2.300.000 3.300.000
Valor Reestimado 1.694.450 1.844.436 2.058.890 2.186.435 2.627.603 2.982.142
Valor Arrecadado 1.649.692 1.777.471 2.126.805 2.417.705 2.840.505 Média
o -
Var. % ao Reestimado 3% 4% 3% 11% 8% 3%
X Arrecadado
Var. % Orgado X
ar. % Orgado -8% 6% 18% 90% 24% 24%
Arrecadado

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: Valores arrecadados de 2015, somente jan-mar.

Grafico 8: Comparativo entre valores Projetados, Reestimados e Arrecadados
do ISSQN do Municipio de Ivoti - Método Indicadores
(Média dos 12 meses anteriores a data de calculo)

REESTIMATIVA DA ARRECADACAO PELO METODO INDICADORES -
MEDIA DOS 12 MESES ANTERIORES A DATA DE CALCULO
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Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: Valores arrecadados de 2015, somente jan-matr.

1 Ex. para o ano de 2010 utilizou-se como base outubro a dezembro/2008 e janeiro a setembro/2009.
2 Os dados foram atualizados do més de marco, até setembro, pois 0 més de marco representa o
més mediano da base de célculo.
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Os dados da tabela e do grafico acima, também demonstram que a
metodologia utilizada apresenta melhores resultados que o utilizado para calcular os
or¢camentos. A variacdo média entre os valores reestimados por essa metodologia e
os efetivamente arrecadados foram de 3% no periodo, ou seja, que os valores
projetados na soma dos periodos foram menores que os valores efetivamente
arrecadados. Embora o percentual médio seja idéntico aos da metodologia anterior,
verifica-se que as variagdes individuais de cada ano foram maiores do que no

método anterior.

4.3.3 Média do trimestre anterior ao més base

Para reestimar a receita pelo método da média do trimestre anterior a0 més
base, utilizou-se para célculo a média da arrecadacdo do més atual (Ex. Janeiro/09)
e 0s dois meses anteriores, em seguida os valores foram atualizados para a base
setembro e ap6s multiplicados pelos indicadores de precos, quantidade, efeito da
legislacdo e complementar, que constam das tabelas 15 e 16. Os resultados dessa
operacao estdo demonstrados nas tabelas 23, 24, do apéndice “C” e, de forma

resumida, na tabela 6, abaixo.

Tabela 6: Comparativo entre valores Projetados, Reestimados e Arrecadados
do ISSQN do Municipio de Ivoti - Método Indicadores

(Média do trimestre anterior ao més base)
REESTIMATIVA DA ARRECADACAO PELO METODO INDICADORES - MEDIA DO TRIMESTRE ANTERIOR AO MES BASE

2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015
Valor Orgado 1.800.000 1.881.000 1.800.000 1.271.000 2.300.000 3.300.000
Valor Reestimado 1.713.140 1.972.907 2.172.961 2.304.088 2.773.191 3.190.468
Valor Arrecadado 1.649.692 1.777.471 2.126.805 2.417.705 2.840.505 Média
Var. % ao Reestimado
-4% -10% -2% 5% 2% -2%
X Arrecadado
Var. % Orcado X
ar. % Orgado -8% 6% 18% 90% 24% 24%
Arrecadado

Fonte: Elaborado pelo autor
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Grafico 9: Comparativo entre valores Projetados, Reestimados e Arrecadados
do ISSQN do Municipio de Ivoti - Método Indicadores
(Média do trimestre anterior ao més base)

REESTIMATIVA DA ARRECADACAO PELO METODO INDICADORES -
MEDIA DO TRIMESTRE ANTERIOR AO MES BASE
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Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: Valores arrecadados de 2015, somente jan-matr.

Os dados da tabela e grafico acima, também demonstram a metodologia
utilizada apresenta melhor resultado que a utilizada para calcular os orgcamentos. A
variagdo meédia entre os valores projetados por essa metodologia e os efetivamente
arrecadados foram de 2% negativos no periodo, ou seja, que os valores projetados
na soma de todos os periodos foram maiores que os valores efetivamente
arrecadados. As variacfes encontradas em cada ano foram um pouco inferiores a

primeira metodologia utilizada, embora o percentual da média geral seja semelhante.

4.3.4 Andlise do Método de Indicadores

As trés maneiras de aplicar o método de indicadores, demonstram resultados
semelhantes para o periodo de 2010 a 2014. No entanto, se analisarmos
individualmente o método que utiliza a média dos doze meses anteriores a data de
célculo para a elaboracdo do orcamento, nota-se que ele apresentou maior variacao
percentual em relacdo a arrecadacdo realizada nos exercicios de 2013 e 2014,
enquanto os métodos que utilizam os dados do mesmo més do ano anterior e a
média do trimestre anterior ao més base apresentaram menor variacdo nos ultimos

dois anos da série.
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Na tabela abaixo, apresenta-se as variagdes percentuais obtidas em cada

uma das metodologias aplicadas.

Tabela 7: Comparativo de Variacdo % entre os métodos de projecédo da receita
do ISSQN do Municipio de Ivoti - Método Indicadores e valores or¢gados
COMPARATIVO DE VARIACAO ENTRE OS VALORES ORCADOS E OS REESTIMADOS

2010 2011 2012 2013 2014 Média
Org¢ado X Arrecadado -8% -6% 18% 90% 24% 24%
Més ano Ant. x

-9% -9% -3% 4% 3% -3%
Arrecadado
Média 12 meses x

-3% -4% 3% 11% 8% 3%
Arrecadado
Ultimo trimestre ao
més base x -4% -10% -2% 5% 2% -2%
Arrecadado

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a tabela acima, podemos identificar que o método dos indicadores
apresenta maior estabilidade quando utilizada a média do trimestre anterior a0 més
base, pois em apenas um dos cinco exercicios analisados o valor anual apresentou
variacao superior a 5% do valor arrecadado, enquanto os demais apresentaram dois

exercicios com variacdes superiores a 5%.
No grafico a seguir, demonstra-se o desempenho das trés metodologias

adotadas, comparando-as com o0s valores previstos no orcamento e a receita

arrecadada no periodo.
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Grafico 10: Valores Previstos, Arrecadados e Reestimados pelo Método de
Indicadores para o Municipio de Ivoti - Periodo de 2010 a 2015

COMPARATIVO ENTRE VALORES PREVISTOS, ARRECADADOS E
REESTIMADOS DO ISSQN DE IVOTI ENTRE 2010 A 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: A Receita Arrecadada de 2015 refere-se apenas ao periodo de Jan-Mar.

Analisando o gréafico acima, percebe-se que ocorreu um erro na previsao
orcamentaria de 2013, que nao foi objeto de estudo nesse trabalho. No entanto,
comparando os dados produzidos na pesquisa e o comportamento da arrecadacéo,
identificamos que as metodologias que utilizam os dados do mesmo més do ano
anterior e da média do trimestre anterior a0 més base apresentam resultados muito
semelhantes, especialmente a partir de 2011. Por outro lado, a metodologia que
utiliza como base a média dos 12 meses anteriores a data de calculo apresenta-se
praticamente em todo o periodo abaixo da linha da arrecadacdo realizada,
demonstrando-se menos precisa que as demais.

No grafico a seguir, objetiva-se identificar o comportamento da receita nos
dados parciais de 2015. Dessa forma, apropriou-se os valores das estimativas das
receitas e os efetivamente arrecadados até o final do més de marco/2015,
evidenciando que as projecbes realizadas acompanham a receita realizada. As
variacbes mensais sdo comuns nesse tipo de receita, em funcdo de sua
sazonalidade, no entanto, a arrecadacao anual tende a ficar muito proxima do valor
reestimado.



Grafico 11: Valores Previstos, Arrecadados e Reestimados pelo Método de
Indicadores para o Municipio de Ivoti - Periodo de 2010 a Mar¢o/2015

COMPARATIVO ENTRE VALORES PREVISTOS, ARRECADADOS E
REESTIMADOS DO ISSQN DE IVOTI ENTRE 2010 A MARCO 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: A Receita Arrecadada de 2015 refere-se apenas ao periodo de Jan-Mar.




CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo conhecer métodos que permitissem o
aprimoramento das estimativas orcamentarias, especialmente do ISSQN do
Municipio de lvoti, através da identificacdo das projecfes e dos valores arrecadados
a titulo do referido imposto. De posse dessas informacdes, objetivava-se reestimar
as receitas para o periodo de 2010 a 2015, obtendo-se variagdes de até 5% entre os
valores projetados e arrecadados.

As reestimativas realizadas tiveram variacdes médias de 2 a 3% em relacao
em relacdo a receita arrecadada, enquanto os valores das projecdes orcamentarias
apresentaram variacdo média de 24%, para o periodo dos cinco anos estudados. O
Método de Indicadores foi aplicado de trés maneiras diferentes, ou seja, utilizando
como base 0 mesmo més do ano anterior, a média das arrecadac¢fes dos ultimos 12
meses a data de calculo e a média do trimestre anterior ao més base que esta se
projetando.

Das trés maneiras, duas julga-se serem mais adequadas: a que utiliza o
mesmo més do ano anterior como base e a que utiliza a média do trimestre anterior
ao més base. ldentificou-se que o Método de Indicadores, quando aplicado
utilizando a média do trimestre anterior ao més base, apresenta dados mais estaveis
e precisos, sendo que apenas em 2011 apresentou variacdo de 10%, nos demais a
variacdo média ficou em 3%.

Portanto, as variacdes entre os valores arrecadados e reestimados ficaram
abaixo do maximo tolerado no inicio da pesquisa, por isso sdo consideradas baixas
se levarmos em conta que as estimativas foram realizadas para 15 passos a frente,
ou seja, elaboradas com base no més outubro de um ano para o periodo de janeiro
a dezembro do exercicio seguinte. Para isso, observa-se que durante o periodo de
arrecadacao a massa tributaria esta sujeita a influéncia de variaveis que, na maioria
das vezes, ndo foram previstas na época de elaboracdo do Orcamento, por ndo
serem estimaveis como fatores econdémicos, politicos e outros, seja em ambito local,
nacional ou internacional, que podem afetar as receitas, ap0s sua projecao.

O trabalho realizado vem ao encontro da afirmacédo de Paiva (2013), que
considera adequado o método de indicadores para a projecdo da receita. Nesse
estudo, o método comprovou-se eficiente para a projecéo da receita do ISSQN, para

o Municipio de Ivoti, podendo ser aplicado em outros municipios, com eficiéncia
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semelhante, pois pela sua versatilidade em considerar o cenario atual, as condi¢cdes
de pessoal, recursos, informacdes disponiveis e o conhecimento dos servidores do
quadro, habilitam o método para expandir sua aplicabilidade.

O método é de facil utilizagcdo, ndo exigindo amplos conhecimentos de
informatica, nem de mecanismos matematicos e estatisticos, que, em grande parte,
dos 5.500 municipios brasileiros ndo estao disponiveis para serem utilizados na
elaboragdo das estimativas das receitas, contribuindo consideravelmente para
melhoria do planejamento das politicas publicas que poderdo ser realizadas em
favor das comunidades locais.

As limitacGes do estudo estiveram relacionadas a falta de dados estatisticos
gue dao suporte ao comportamento da arrecadacdo, como nimero de empresas
cadastradas em cada exercicio, faturamento médio, arrecadagcdo por segmento,
dentre outras, que facilitariam criar parametros do crescimento anual da
arrecadacao, com base na ampliacdo da base tributaria. Essa situacédo € semelhante
a encontrada em muitos municipios e foi superada mediante a criacdo do indicador
de crescimento real da arrecadacdo, que representou bem o comportamento da
receita no periodo.

Outra limitacdo encontrada € relativa a falta de profissionais que realizem e
acompanhem as atividades de estimativa e acompanhamento da arrecadacao,
situacdo que demanda investimentos do municipio para melhorar a acuracia de suas
estimativas orcamentarias.

Como desafio para estudos futuros, poderdo ser realizadas pesquisas
semelhantes, para identificar metodologias adequadas para as principais receitas
préprias municipais e também para as transferéncias recebidas da Unido e do
Estado, pois, a maioria dos estudos encontrados como referéncia bibliogréfica,
referem-se as arrecadac¢des do Imposto de Renda pelo governo federal, e do ICMS,
pelos governos estaduais.

No entanto, € fundamental que os estudos considerem as condi¢cbes de
pessoal e disponibilidade de informacgdes, pois existem métodos muito avancados de
projecdo de receitas, mas que, muitas vezes, ndo sado aplicaveis as condi¢cdes dos
pequenos municipios, pelos recursos intelectuais, sistemas informatizados, base de

dados e outros que demandam para serem implementados.



RECOMENDACOES

Identificou-se de que nos ultimos cinco exercicios a média de variagdo entre
os valores orcados e efetivamente arrecadados foi de 24% para a receita de ISSQN,
no Municipio de Ivoti. Considerando que muitos municipios encontram-se em
situacdo semelhante, tanto na projecdo do ISSQN, como em outras receitas,
apresentam-se, a seguir as recomendacdes que poderdo ser implementadas a nivel
local como regional, no sentido de qualificar as estimativas das receitas e
consequentemente na implementacdo das politicas publicas:

- Elaborar um manual passo a passo para a aplicacdo do método para
utilizagdo em planilha “Excel”, a fim de apresenta-lo no ambito interno do Municipio
de Ivoti, bem como em uma reunido da Associagdo dos Municipios do Vale do Rio
dos Sinos, que podera ser agendada com essa finalidade, em que seréo convidados
0s gestores publicos e os profissionais responsaveis pelas estimativas das receitas;

- Organizar um programa de capacitacdo dos servidores das prefeituras da
regido, para aplicacdo do método de indicadores de forma efetiva, como subsidio
para aperfeicoar o processo de estimativa das receitas municipais;

- Disponibilizar esse estudo e o manual de aplicacdo do meétodo de
indicadores para que as prefeituras interessadas se apropriem do método e passem
a utiliza-lo. Isso podera contribuir para seu aperfeicoamento, com a criacdo de
indicadores para as principais receitas das prefeituras, trocando entre si essas
ferramentas;

- Criar uma rede de discussdo e troca de experiéncias para o
aperfeicoamento do Método de Indicadores, propiciando um crescimento geral da
acuracia das previsdes orcamentarias;

- Avaliar os resultados da rede de discusséo periodicamente, para identificar
possiveis acdes que poderdo ser adotadas, com o objetivo de aperfeicoar o
processo de estimativa das receitas e sua consequente aplicacdo em politicas

publicas.
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APENDICE A

COMPARATIVOS DA RECEITA PROJETADA E ARRECADADA COM IMPOSTOS

DE COMPETENCIA MUNICIPAL EM ESTANCIA VELHA/RS

Tabela 8- Previséo e Arrecadacgao do IPTU no Municipio de Estancia Velha
Periodo de 2011 e 2014

ANO PREVISA(I) RECEITA Var. % em relagdo
ORCAMENTARIA [ ARRECADADA ao projetado
2011 4.167.475,86 4.482.215,63 7,55%
2012 4.995.000,00 4.888.112,84 -2,14%
2013 5.993.900,00 5.199.843,23 -13,25%
2014 9.807.800,00 6.852.232,73 -30,13%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita

Tabela 9 - Previséo e Arrecadacéo do ITBI no Municipio de Estancia Velha
Periodo de 2011 e 2014

ANO PREVISAE) RECEITA Var. % em relagao
ORCAMENTARIA [ ARRECADADA ao projetado
2011 1.061.800,00 1.077.136,39 1,44%
2012 1.324.000,00 1.343.477,75 1,47%
2013 1.392.000,00 2.181.549,99 56,72%
2014 2.693.100,00 2.783.712,22 3,36%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita

Tabela 10 - Previséo e Arrecadacao do ISSQN no Municipio de Estancia Velha
Periodo de 2011 e 2014

ANO PREVISAQ RECEITA Var. % em relagao
ORCAMENTARIA [ ARRECADADA ao projetado
2011 2.559.000,00 3.525.573,24 37,77%
2012 4.795.000,00 3.956.844,63 -17,48%
2013 4.794.000,00 4.064.274,50 -15,22%
2014 5.254.410,00 4.272.730,08 -18,68%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita
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APENDICE B

COMPARATIVOS DA RECEITA PROJETADA E ARRECADADA COM IMPOSTOS

DE COMPETENCIA MUNICIPAL EM NOVO HAMBURGO/RS

Tabela 11 - Previsdo e Arrecadacdo do IPTU no Municipio de Novo Hamburgo
Periodo de 2011 e 2014

G PREVISAQ RECEITA Var. % em relagdo
ORCAMENTARIA| ARRECADADA ao projetado
2011|  41.000.000,00 20.125.129,39 -50,91%
2012  23.000.000,00 22.100.088,41 -3,91%
2013  24.000.000,00 23.637.001,36 -1,51%
2014  30.000.000,00 25.061.686,61 -16,46%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita

Tabela 12 - Previséao e Arrecadagéo do ITBI no Municipio de Novo Hamburgo

Periodo de 2011 e 2014

- PREVlsAQ RECEITA Var. % em relag3o
ORCAMENTARIA| ARRECADADA ao projetado
2011 9.200.000,00 8.798.427,20 -4,36%
2012 9.000.000,00 12.225.285,46 35,84%
2013| 12.000.000,00 13.704.491,96 14,20%
2014| 15.000.000,00 16.056.095,49 7,04%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita

Tabela 13 - Previséo e Arrecadacao do ISSQN no Municipio de Novo Hamburgo

Periodo de 2011 e 2014

ANO PREVISAQ RECEITA Var. % em relagao
ORCAMENTARIA ARRECADADA ao projetado
2011| 36.400.000,00 41.578.080,32 14,23%
2012| 42.500.000,00 45.403.213,10 6,83%
2013| 51.000.000,00 47.180.311,19 -7,49%
2014| 55.000.000,00 49.566.676,74 -9,88%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita



APENDICE C

APLICACAO DO METODO DE INDICADORES

Tabela 14: Arrecadacao do ISSQN no Municipio de Ivoti
Periodo de 2005 a 2015
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ARRECADAGAO MENSAL DO ISSQN PREFEITURA DE IVOTI

MES/ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 73.533,56 | 61.446,93 82.548,26 155.160,19 105.815,55 129.374,85 173.135,47 161.900,71 222.783,79 215.390,25 | 218.416,90
Fevereiro 64.225,78 | 66.719,80 68.067,75 78.907,26 79.456,12 119.666,90 129.049,30 121.906,26 162.068,47 185.802,69 | 232.307,81
Margo 83.882,16 | 86.395,54 95.499,49 135.108,42 132.206,81 145.030,06 163.189,57 215.517,90 227.865,23 254.866,58 | 258.718,81
Abril 71.627,24 | 68.183,83 85.006,17 106.540,39 114.408,81 137.853,81 137.052,11 166.473,45 176.937,43 260.604,42 -
Maio 71.847,64 | 77.766,29 79.193,84 117.179,75 127.372,54 120.866,65 114.710,22 180.357,44 201.897,95 262.853,42
Junho 74.360,29 | 76.040,18 82.790,19 116.455,06 149.878,28 140.123,45 128.409,54 189.963,05 188.833,94 252.968,34
Julho 70.503,81 | 83.879,74 99.583,90 111.589,82 135.831,03 130.586,29 140.714,27 174.393,64 198.022,75 227.287,49
Agosto 70.460,19 | 77.188,08 76.876,77 121.668,27 119.845,09 126.982,80 158.986,10 174.696,84 197.564,60 205.937,00
Setembro | 73.337,43 | 72.753,93 83.457,74 | 121.94596 | 107.477,88 | 134.127,99 | 150.079,89 | 191.623,15 | 221.083,84 | 207.445,85
Outubro 64.940,93 | 77.812,49 93.405,41 130.176,53 107.176,55 149.396,54 139.844,44 181.389,07 194.817,94 213.393,61
Novembro 71.247,40 | 77.084,11 85.781,56 132.533,19 148.281,29 169.856,44 165.771,79 195.530,91 213.448,29 293.670,27
Dezembro | 68.574,10 [ 72.143,07 102.652,20 119.668,81 137.887,22 145.826,07 176.528,30 173.052,08 212.381,07 260.284,58
Total doano| 858.540,53 | 897.413,99 | 1.034.863,28 | 1.446.933,65 | 1.465.637,17 | 1.649.691,85 | 1.777.471,00 | 2.126.804,50 | 2.417.705,30 | 2.840.504,50 | 709.443,52
Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita.
Nota: Dados disponiveis somente até margo/2015.
. 13
Tabela 15: INDICES DE PRECOS E QUANTIDADE
PROJECAO BANCO CENTRAL - RELATORIO FOCUS PARA O ANO SEGUINTE
DATA REL. FOCUS |31/07/2009|30/07/2010| 29/07/2011| 27/07/2012( 26/07/2013| 25/07/2014
PIB 3,60% 4,50% 4,00% 4,05% 2,60% 1,50%
IPCA 4,35% 4,80% 5,30% 5,50% 5,88% 6,21%
Fonte: Relatério Focus Banco Central do Brasil.
Tabela 16: INDICADORES DE LEGISLACAO E COMPLEMENTARES
INDICADORES DE LEGISLACAO E COMPLEMENTARES
Efeito Legislagao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Crescimento real
o 14,63% 13,37% 12,01% 1,59% 7,25% 7,22%
da arrecadacao

Fonte: Elaborado pelo autor

'3 Na tabela 15 foram utilizados os dados do relatério Focus (BACEN, 2015), da (ltima divulgac&o do
més de julho de cada ano, para manter o parametro utilizado na elaboracao da LDO, onde constam
0s parametros que serdo utilizados na projecao da receita.
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Tabela 17: INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO — IPCA™

NUMERO INDICE PARA ATUALIZAGCAO IPCA

MES/ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 2.412,83 | 2.550,36 | 2.626,56 | 2.746,37 | 2.906,74 | 3.040,22 | 3.222,42 | 3.422,79 | 3.633,44 | 3.836,38 | 4.110,20
Fevereiro 2.427,07 | 2.560,82 | 2.638,12 | 2.759,83 | 2.922,73 | 3.063,93 | 3.248,20 | 3.438,19 | 3.655,24 | 3.862,84 | 4.160,34
Margo 2.441,87 | 2.571,83 | 2.647,88 | 2.773,08 | 2.928,57 | 3.079,86 | 3.273,86 | 3.445,41 | 3.672,42 | 3.898,38 | 4.215,26
Abril 2.463,11 | 2.577,23 | 2.654,50 | 2.788,33 | 2.942,63 | 3.097,42 | 3.299,07 | 3.467,46 | 3.692,62 | 3.924,50 -
Maio 2.475,18 | 2.579,81 | 2.661,93 | 2.810,36 | 2.956,46 | 3.110,74 | 3.314,58 | 3.479,94 | 3.706,28 | 3.942,55 -
Junho 2.474,68 | 2.574,39 | 2.669,38 | 2.831,16 | 2.967,10 | 3.110,74 | 3.319,55 | 3.482,72 | 3.715,92 | 3.958,32 -
Julho 2.480,87 | 2.579,28 | 2.675,79 | 2.846,16 | 2.974,22 | 3.111,05 | 3.324,86 | 3.497,70 | 3.717,03 | 3.958,72 -
Agosto 2.485,09 | 2.580,57 | 2.688,37 | 2.854,13 | 2.978,68 | 3.112,29 | 3.337,16 | 3.512,04 | 3.725,95 | 3.968,62 -
Setembro 2.493,79 | 2.585,99 [ 2.693,21 | 2.861,55 | 2.985,83 | 3.126,29 | 3.354,85 | 3.532,06 | 3.738,99 | 3.991,24 -
Outubro 2.512,49 | 2.594,52 | 2.701,29 | 2.874,43 | 2.994,19 | 3.149,74 | 3.369,28 | 3.552,90 | 3.760,30 | 4.008,00 -
Novembro 2.526,31 | 2.602,56 | 2.711,55 | 2.884,78 | 3.006,47 | 3.175,88 | 3.386,80 | 3.574,22 | 3.780,61 | 4.028,44 -
Dezembro 2.535,40 | 2.615,05 [ 2.731,62 | 2.892,86 | 3.017,59 | 3.195,89 | 3.403,73 | 3.602,46 | 3.815,39 | 4.059,86 -
Fonte: IBGE — Série historica do IPCA.
Tabela 18: Arrecadacado do ISSQN no Municipio de Ivoti
Periodo de 2005 a 2014 — Corrigidos para base Janeiro-2010
DADOS CONSTANTES DA ARRECADAGAO DE 2005 a 2015 - CORRIGIDOS PELO IPCA PARA BASE JANEIRO 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 92.653,94 73.249,34 95.548,88 | 171.761,68 | 110.67469 | 129.374,85| 163.346,16 | 143.804,84 | 186.410,60 | 170.690,53 | 161.557,94
Fevereiro 80.451,12 79.210,12 78.442,58 86.923,99 82.650,15 | 118.740,87 | 120.786,36 | 107.79563 | 134.799,30 | 146.234,65 | 169.761,81
Margo 104.436,44 | 102.130,18 | 109.649,78 | 148.12386| 137.247,12| 14316342 151.54350| 190.172,38| 188.63867| 198.762,17 | 186.59872
Abril 88.409,60 80.432,81 97.358,24 | 116.16495| 118.203,09| 13530807 | 126.298,80 | 145.96157| 14567670 | 201.884,26
Maio 88.249,19 91.644,98 90.44817 | 12676391 | 130.981,15| 118.126,62 | 105.21523 | 157.567,74| 165.614,63 | 202.694,25
Junho 91.353,89 89.799,48 94.291,70 | 125.054,40 | 15357182 136.946,87 | 117.604,27 | 165.827,13| 154.49652| 194.294,40
Julho 86.399,97 98.869,79 | 113.146,76 | 119.19836 | 138.84521| 127.61320| 128.667,77| 151.583,91| 161.966,07 174.552,37
Agosto 86.199,89 90.936,79 86.938,29 | 129.601,07| 122.321,11| 124.04231| 14483954 | 151.22744| 16120448 | 157.761,08
Setembro 89.406,86 85.533,18 94.21096 | 129.560,04 [ 109.43570 | 130.43531| 136.004,85| 164.939,59| 179.766,06| 158.016,31
Outubro 78.581,29 91.179,52 | 105.12496 | 137.684,79 | 108.824,19| 144.201,85| 12618656 | 155.21480| 157.511,21| 161.867,15
Novembro 85.740,77 90.046,97 96.179,24 | 139.67445| 14994586 | 162.600,90 | 148.807,93 | 166.317,96| 171.646,84| 221.629,77
Dezembro 82.227,79 83.872,51| 11424915| 12576464 | 13892129 138.72296| 157.67551| 146.043,65| 169.231,76 | 194.91371
Total 1.054.110,75 | 1.056.905,66 | 1.175.588,71 | 1.556.276,14 | 1.501.621,38 | 1.609.277,24 | 1.626.976,49 | 1.846.456,65 | 1.976.962,86 | 2.183.300,66
Crescimento Anual 0,27% 11,23% 32,38% -3,51% 7,17% 1,10% 13,49% 7,07% 10,44%
Média de Crescimento dos tltimos 3 anos 14,63% 13,37% 12,01% 1,59% 7,25% 7,2%

Fonte: Valores calculados pelo autor com base nos dados constantes no Balancete da Receita e
aplicacdo do IPCA para corrigir e deflacionar os valores.

* NGmero indice é uma forma simplificada de apresentacdo do IPCA, que traz incorporado as
variacdes de determinado periodo facilitando a atualizagao de valores.
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Tabela 19 — Método Indicadores — Receita do mesmo més do ano Anterior

METODO INDICADORES - RECEITA DO MESMO MES DO ANO ANTERIOR

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 108.694,70 133.037,51 180.250,72 167.069,27 229.255,57 224.084,73
Fevereiro 81.171,53 122.102,47 133.286,45 125.234,56 165.781,83 191.978,73
Margo 134.791,74 147.216,44 167.226,62 220.938,05 231.995,75 260.937,54
Abril 116.088,42 139.138,70 139.369,36 169.574,91 179.159,32 265.036,26
Maio 128.637,88 121.470,84 116.103,87 183.058,70 203.679,81 266.099,63
Junho 150.824,40 140.823,90 129.775,04 192.654,27 190.006,30 255.072,19
Julho 136.361,25 131.225,99 141.983,50 176.106,81 199.192,66 229.154,61
Agosto 120.132,77 127.554,01 159.828,87 175.692,68 198.256,03 207.110,78
Setembro 107.477,88 134.127,99 150.079,89 191.623,15 221.083,84 207.445,85
Outubro 145.570,62 121.872,47 173.019,07 159.955,89 206.271,47 221.803,21
Novembro 147.712,04 167.981,06 195.224,99 188.712,96 221.125,82 241.797,05
Dezembro 133.028,37 155.677,72 166.641,12 200.042,36 194.285,41 238.544,22
Total 1.510.491,60 | 1.642.229,10 | 1.852.789,51 | 2.150.663,60 | 2.440.093,81 | 2.809.064,79

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 20 — Reestimativa da Arrecadacao pelo Método Indicadores — Receita
do mesmo més do ano Anterior

REESTIMATIVA DA ARRECADACAOQ PELO METODO INDICADORES - RECEITA DO MESMO MES DO ANO ANTERIOR

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 132.583,32 162.362,52 217.151,73 185.098,12 264.306,29 |  256.240,93
Fevereiro 99.109,32 149.227,01 160.791,21 138.809,74 191.280,17 | 219.717,72
Margo 164.638,38 180.089,97 202.007,82 244.937,57 267.845,93 |  298.987,27
Abril 141.917,02 170.385,61 168.579,79 188.112,97 206.997,00 [  303.942,60
Maio 157.393,14 148.867,32 140.552,49 203.142,85 235.444,55 |  305.341,73
Junho 184.660,49 172.585,27 157.143,45 213.808,08 219.715,67 |  292.838,52
Julho 167.026,08 160.825,59 171.974,46 195.526,85 230.347,71 |  263.086,97
Agosto 147.188,65 156.336,82 193.714,17 195.146,48 229.339,00 | 237.855,68
Setembro 131.741,78 164.530,38 182.066,98 212.961,82 255.867,11 | 238.416,01
Outubro 164.609,87 136.198,44 190.966,63 162.173,47 219.427,73 |  235.867,65
Novembro 167.095,97 187.801,38 215.630,48 191.341,68 235.307,81 | 257.206,46
Dezembro 150.530,78 174.108,70 184.159,75 202.841,65 206.837,00 [  253.876,59
Total 1.808.494,80 1.963.319,02 2.184.738,95 2.333.901,26 2.762.715,97 | 3.163.378,12

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 21 — Método Indicadores — Base média dos 12 meses anteriores a data

de calculo
METODO INDICADORES BASE MEDIA DOS 12 MESES ANTERIORES A DATA DE CALCULO

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Fevereiro 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Margo 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Abril 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Maio 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Junho 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Julho 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Agosto 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Setembro 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Outubro 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Novembro| 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Dezembro | 115.907,59 | 126.154,77 | 142.679,50 | 164.548,53 | 190.537,92 | 217.552,92
Total 1.390.891,14 | 1.513.857,30 | 1.712.154,06 | 1.974.582,38 | 2.286.454,99 | 2.610.635,09

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 22 — Reestimativa da Arrecadacao Método Indicadores — Base média
dos 12 meses anteriores a data de calculo

REESTIMATIVA DA ARRECADAGCAO METODO INDICADORES BASE MEDIA DOS 12 MESES ANTERIORES A DATA DE CALCULO

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Fevereiro 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Margo 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Abril 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Maio 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Junho 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Julho 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Agosto 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,83 | 248.511,84
Setembro 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Outubro 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Novembro 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Dezembro 141.204,20 153.702,98 171.574,15 182.202,88 218.966,88 | 248.511,84
Total 1.694.450,37 1.844.435,71 2.058.889,82 2.186.434,54 2.627.602,51 | 2.982.142,08

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 23 — Método Indicadores — Média do trimestre anterior ao més base

METODO INDICADORES - MEDIA DO TRIMESTRE ANTERIOR AO MES BASE

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 123.174,48 143.504,04 171.043,75 174.403,52 204.593,02 223.591,07
Fevereiro 104.412,55 132.627,70 155.474,16 158.343,71 191.370,41 212.780,55
Margo 108.110,88 134.030,78 160.218,08 170.985,84 208.918,75 225.955,60
Abril 110.082,91 134.986,15 154.332,38 170.635,69 200.992,25 234.624,75
Maio 113.494,04 131.775,35 145.852,37 172.383,99 200.800,85 239.915,24
Junho 119.363,80 132.813,23 142.636,51 175.272,84 198.467,40 241.696,12
Julho 121.471,87 132.588,35 142.392,62 175.380,27 198.138,19 239.082,42
Agosto 121.072,55 131.953,85 144.447,08 174.852,13 198.160,62 235.129,57
Setembro 119.429,56 132.215,73 144.688,10 176.202,33 200.371,92 231.663,60
Outubro 117.946,87 133.400,93 143.517,09 175.822,15 199.187,59 228.654,97
Novembro 120.367,52 135.697,22 144.916,92 176.572,04 199.347,86 233.584,58
Dezembro 121.297,94 135.327,72 146.725,24 175.143,13 199.257,44 234.522,86
Total 1.400.224,97 | 1.610.921,03 | 1.796.244,30 | 2.075.997,64 | 2.399.606,30 | 2.781.201,34

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 24 — Reestimativa da Arrecadacéao pelo Método Indicadores — Média do
trimestre anterior ao més base

REESTIMATIVA DA ARRECADAGCAO PELO METODO INDICADORES - MEDIA DO TRIMESTRE ANTERIOR AO MES BASE

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 150.116,15 174.900,70 205.771,61 193.119,03 235.606,39 |  255.500,87
Fevereiro 127.360,05 161.862,38 187.302,90 175.430,97 220.628,90 | 243.314,59
Margo 132.001,90 163.805,14 193.280,40 189.520,36 241.051,84 |  258.603,90
Abril 134.458,32 165.128,65 186.431,73 189.171,09 232.051,48 | 268.837,57
Maio 138.745,42 161.368,64 176.421,58 191.229,14 232.001,19 | 275.133,92
Junho 146.045,97 162.767,87 172.672,24 194.502,77 229.419,24 |  277.339,40
Julho 148.722,98 162.492,27 172.421,9 194.637,36 229.119,06 | 274.481,29
Agosto 148.299,27 161.717,63 174.958,41 194.133,80 229.154,25 |  269.946,69
Setembro 146.327,07 162.050,47 175.363,41 195.712,56 231.786,62 |  266.053,28
Outubro 144.574,21 163.638,53 174.105,42 195.401,26 230.525,91 | 262.791,49
Novembro 147.617,44 166.686,02 175.936,46 196.350,67 230.890,14 | 268.603,49
Dezembro 148.871,11 166.488,61 178.295,16 194.879,43 230.955,70 |  269.861,75
Total 1.713.139,88 1.972.906,89 2.172.961,29 2.304.088,43 2.773.190,71 | 3.190.468,25

Fonte: Elaborado pelo autor
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ANEXO A

LISTA DE SERVICOS QUE O ISSQN E DEVIDO NO LOCAL DA PRESTAGCAO DO
SERVICO (BRASIL, 2003)*

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1o do art. 10 desta
Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

lIl — da execucdo da obra, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucéo da varricdo, coleta, remocéo, incineracao, tratamento, reciclagem,
separacao e destinacéo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execucado da limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII — da execucéo da decoracéao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
guimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12 da lista
anexa;

X - (VETADO)

Xl — (VETADO)

Xll — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xlll — da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa,;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem,
no caso dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execucédo dos servicos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista
anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

15 Extraido do Art. 3° da Lei Complementar 116/2003.
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XX — do estabelecimento do tomador da méo-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa,

XXI — da feira, exposi¢cao, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizagao e administracdo, no caso dos servigcos descritos pelo subitem 17.10 da
lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviério, ferroviario ou metroviario,
no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista.
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ANEXO B

METODOLOGIA PARA APLICAC}AO DO METODO DE INDICADORES
(Extraido do Manual de Receitas Publicas 42 edicdo Pag. 30-32)

A metodologia de projecdo de receitas orcamentarias adotada pelo Governo
Federal esta baseada na série historica de arrecadacdo das mesmas ao longo dos
anos ou meses anteriores (base de calculo), corrigida por parametros de preco
(efeito preco), de quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudanca de aplicagcéo
de aliqguota em sua base de calculo (efeito legislacdo). Esta metodologia busca
traduzir matematicamente o comportamento da arrecadacdo de uma determinada
receita ao longo dos meses e anos anteriores e refleti-la para os meses ou anos
seguintes, utilizando-se de modelos matematicos. A busca deste modelo dependera
em grande parte da série historica de arrecadacéo e de informacgdes dos Orgéos ou
Unidades Arrecadadoras, que estdo diretamente envolvidas com a receita que se
pretende projetar. Assim, para cada receita deve ser avaliado o modelo matematico
mais adequado para projecao, de acordo com a série historica da sua arrecadacao.
Se necessario, podem ser desenvolvidos novos modelos.

[...]

Este manual ndo esgota o assunto sobre a metodologia usada na projecao
das receitas orcamentarias, mas traz no seu Anexo I, as principais formulas de
projecdo e em que casos devem ser usadas. Trata-se de modelos bastante simples,
mas que refletem bem o comportamento histérico dos principais tipos de
arrecadacao. Uma das formas de projetar valores de arrecadacédo € a utilizacdo de
modelos incrementais na estimativa das receitas orcamentarias. Esta metodologia
corrige os valores arrecadados pelos indices de preco, quantidade e legislacdo, da
seguinte forma:

Projecao = Base de Calculo x (indice de prec¢o) x (indice de quantidade) x
(efeito legislacao), onde:

Projecéo - € o valor a ser projetado para uma determinada receita, de forma mensal
para atender a execucao orcamentaria, cuja programacao € feita mensalmente.

Base de célculo - E obtida por meio da série histérica de arrecadacdo da receita e
dependera do seu comportamento mensal. A base de calculo pode ser:

* a arrecadacao de cada més (arrecadagcao mensal) do ano anterior;

* a média de arrecadacdo mensal do ano anterior (arrecadagdo anual do ano
anterior dividido por doze);

* a média de arrecadacdo mensal dos ultimos doze meses ou média mével dos
ultimos doze meses (arrecadacéo total dos ultimos doze meses dividido por doze);

» a meédia trimestral de arrecadag¢ao ao longo de cada trimestre do ano anterior;

» a média de arrecadacao dos ultimos meses do exercicio;

A escolha dos modelos de projecédo dependera fortemente do comportamento
da arrecadacdo ao longo dos meses, isto €, dependera da série histérica de
arrecadacao.

Por exemplo: uma série historica sazonal perdera os efeitos de sazonalidades se for
utilizada como base de calculo a média de arrecadacao, j& que esta Ultima igualara
todos os valores mensais projetados da receita, nao refletindo adequadamente o
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comportamento da sua série historica. Neste caso, € preferivel usar como base de
calculo a arrecadacdo individualizada més a més e estimi-la para os meses
respectivos do ano seguinte, obtendo dessa forma uma proje¢ao sazonalizada.

Em certos casos ocorrem atipicidades na arrecadacdo de determinada
receita, que devem ser eliminadas na projecao uma vez que sao arrecadagdes nao
regulares. Este alinhamento da série deve ocorrer também em casos de mudanca de
arrecadacao de uma natureza de receita para outra. Por exemplo, nos primeiros
meses de um dado ano, uma receita era arrecadada na natureza 1321.00.00 — Juros
de Titulos de Renda e no més de julho passa a ser arrecadada na natureza de
receita 1325.00.00 —Remuneragdo de Depdsitos Bancarios. Na projecdo do ano
seguinte da natureza de receita 1325.00.00 devem ser consideradas as
arrecadacdes na natureza antiga, a fim de néo se perder a série histérica inicial.

indice de precos — E o indice que fornece a variagdo média dos precos de uma
determinada cesta de produtos. Existem diversos indices de precos nacionais ou
mesmo regionais como o IGP-DI, o INPC, o IPCA, a variagdo cambial, a taxa de
juros, a variacdo da taxa de juros, dentre outros. Estes indices sédo divulgados
mensalmente por 6rgdos oficiais como: IBGE, Fundagédo Getulio Vargas e Banco
Central e sao utilizados pelo Governo Central para projecao de indices futuros.

A escolha do indice dependerd do fato gerador da receita que se esta
projetando. Por exemplo, ao se projetar uma receita de juros nédo € adequado o0 uso
de um indice de inflacdo, mas a variacdo anual ou mensal dos juros. Da mesma
forma, ao se projetar uma receita contratual, seria interessante verificar se a mesma
depende de precos internacionais, ou ndao. Caso dependa, podera ser corrigida pela
variagdo cambial, atrelada a moeda em que geralmente sdo feitos os contratos
daquela empresa ou cotados os produtos daquela empresa, por exemplo, o Délar,
ou o Euro. Isso ocorre, por exemplo, com receitas industriais. Caso nao dependa,
como ocorre com as receitas de aluguéis, deve-se verificar qual o indice adotado
para a correcdo dos mesmos (IGP-DI, INPC, IPCA, etc.).

Uma das formas de se saber qual o melhor indice de precos é através do
célculo da correlacdo entre a arrecadacéo da receita e do indice mensal. Se houver
forte correlacdo, existem evidéncias de que a arrecadacdo varia de acordo com
aquele indice de precos. Pode acontecer, também, de inexistir correlacdo entre o
indice e a arrecadacéao da receita.

indice de quantidade - E o indice que fornece a variacdo média na quantidade
de bens de um determinado seguimento da economia. Esta relacionado a variacéo
fisica de um determinado fator de producdo. Como exemplos, podemos citar o
Produto Interno Bruto Real do Brasil — PIB real; o crescimento real das importacdes
ou das exportacfes; a variacao real na producao mineral do pais; a variacao real da
producéo industrial; a variacdo real da producdo agricola; o crescimento vegetativo
da folha de pagamento do funcionalismo publico federal; o crescimento da massa
salarial; o aumento na arrecadacdo como funcdo do aumento do numero de fiscais
no pais; ou mesmo do incremento tecnoldgico na forma de arrecadacao; o aumento
do numero de alunos matriculados em uma escola; e assim por diante. Da mesma
forma que o indice de precos, a escolha deste indice dependera do fato gerador da
receita e da correlacdo entre a arrecadacao e o indice a ser adotado.
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Efeito legislacdo - Leva em consideracdo a mudanca na aliquota ou na base
de calculo de alguma receita, em geral, tarifas publicas e receitas tributarias,
decorrentes de ajustes na legislagdo ou nos contratos publicos. Por exemplo, se
uma taxa de policia aumentar a sua aliquota em 30%, decorrente de alteracdo na
legislacdo, deve-se considerar este aumento com sendo o efeito legislagéo, e sera
parte integrante da proje¢éo da taxa para 0 ano seguinte. Deve-se verificar, nestes
casos, se 0 aumento obedecera ou ndo o principio da anterioridade, estabelecido na
Constituicao Federal, art. 150, inciso lll, alinea b.



