UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

modalidade a distancia

Jésica Hencke

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL: um inédito viavel ou
a falacia administrativa?

Porto Alegre
2015



Jésica Hencke

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL: um inédito viavel ou a
falacia administrativa?

Trabalho de Conclusédo de Curso, apresentado ao
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal - modalidade a distancia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como requisito para a
obtencéo do titulo de especialista.

Orientadora; Profé. Me. Camila Furlan da Costa

Porto Alegre
2015



Jésica Hencke

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO INFANTIL: um inédito viavel ou a
falacia administrativa?

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado ao
Curso de Especializagio em Gestdo Publica
Municipal — modalidade a distancia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como requisito para a
obtencdo do titulo de especialista.

Aprovado em 27 de junho de 2015.

BANCA EXAMINADORA:

Profé. Dr2. Aline Louise Kerch

Prof. Dr. Eber Pires Marzulo



Davidas
Naturalmente, na falta de um manual de instrucdes, reinam as duvidas.
Cabe ser prudente, ter a delicadeza de luvas de pelica. O cuidado deve
ser ampliado para consigo e para com os outros. Olhos abertos,
sentidos alerta.Talvez pinte um pouco de apreensdo e receio (a davida
tem disso). Diria, até, que é saudavel. Do ponto de vista de que a
apreensdo obriga a parar mais, refletir mais, planejar melhor cada
passo. Como em um jogo de xadrez, tentar prever as consequéncias de
cada movimento, olhar mais longe. Convém ficar uma rodada sem
jogar.

Marcos Villela Pereira, 2013.



RESUMO

As escolas de educacdo infantil ttm como tarefas a educacdo, o ensino e a aprendizagem dos
alunos de forma a possibilitar que haja uma compreensdo das mdltiplas realidades que
envolvem a vida escolar e extraescolar. Os meios e condigfes para a consecucdo deste
propdsito passam pelo processo administrativo e a gestdo escolar. Dentro de uma concep¢éo
democréatica de gestdo educacional os objetivos, a concepcdo filoséfica, os métodos de
trabalho e a organizacdo pedagdgica sdo interdependentes e precisam ser pensados de forma
conjunta, visto que demarcam as posturas assumidas pela instituicdo de ensino. A intengéo
desta pesquisa é identificar, num estudo de caso, como 0s docentes e gestora, se percebem
enquanto individuos ativos e participativos da gestdo escolar na instituicdo onde trabalham. A
investigacdo ocorreu em uma escola de educacdo infantil pertencente ao municipio de Canela-
RS. Nesta pesquisa, ouviram-se docentes e corpo diretivo acerca do que entendem por e como
ocorre 0 processo de gestdo escolar. As falas foram articuladas com referenciais bibliograficos
que tratam desta temética, com o projeto politico pedagdgico da instituicdo e com a lei
municipal que estabelece as incumbéncias do gestor/diretor escolar. Elencou-se como
problematica de pesquisa a gestdo democratica na educacgdo infantil como um inédito viavel
ou uma falacia administrativa, ou seja, uma possibilidade a ser assumida, conquistada e
qualificada enquanto processos de participacdo, autonomia e democracia ou, uma falacia
como conceito filosofico que abrange um raciocinio errbneo com aparéncia de verdade e
macula o que de fato ocorre como processo de gestdo escolar. Obteve-se como resultado um
conhecimento superficial e distorcido do que é gestdo democratica, minimizado a esfera da
participacdo. As docentes entrevistadas (ha apenas professoras nesta escola) apresentaram boa
articulacdo no que se refere ao trabalho da gestora, ndo se omitiram da responsabilidade no
desenvolvimento de agdes que visam qualificar o processo de aprendizagem na educacgdo
infantil. Ponderou-se, também, sobre a importancia de tornar a escola um espaco de
articulacdo entre pais, alunos, comunidade local, professores e gestdo, ao compreender que a
gestdo democratica ndo € mais uma falacia administrativa e sim, uma possibilidade de
conquista deste inédito viavel.

Palavras chave: gestdo democratica. Educacao infantil. Autonomia. Participacéo.
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INTRODUCAO

A complexidade das relagbes contemporaneas colocam em Xxeque as premissas
modernas de ordem, progresso e crescimento linear, como se fosse possivel prever os
acontecimentos e manté-los numa esteira ininterrupta e ascendente. Todavia, existem muitos
contingentes socio-historico-culturais na atualidade que necessitam ser investigados de
maneira séria, destaca-se como um dos contingentes investigativos o processo da gestdo
democréatica no microespacgo escolar, sendo o mote desta pesquisa-investigacdo, tendo como
questdo focal o processo de gestdo democréatica escolar como um inédito viavel ou uma
falacia administrativa. Para que haja uma compreensao coerente do assunto realizou-se um
recorte estratégico envolvendo uma instituicdo de educacgdo infantil e a percep¢do dos
docentes em relacdo ao tema, contrapondo-o com a lei que rege a educagdo infantil,
verificando se ha ou ndo consonancia entre o discurso e a pratica da gestdo democratica.

Conforme os estudos de Libaneo (2007), as escolas sdo instituicdes sociais, que para
cumprir seus objetivos, precisam ser administradas ou geridas de alguma forma. Admitida
esta necessidade, cabe analisar como estdo sendo preparados os professores/gestores para
atuar nesta funcdo. Questiona-se: hd compreensdo do que é qualidade na educacao? O que se
entende por sucesso na aprendizagem? Todavia o enfoque deste estudo ndo recai sobre o
movimento de ensino-aprendizagem e sim, 0s processos de gestdo escolar que dao respaldo a
existéncia de uma escola democrética, para tanto se utiliza um trocadilho, da gestdo
democratica como um inédito viavel uma possibilidade a ser assumida, conquistada e
qualificada como processos de participacdo, autonomia e democracia ou, a falacia como
conceito filoséfico que abrange um raciocinio errbneo com aparéncia de verdade e macula o
que de fato ocorre com o processo de gestdo escolar.

Mas, 0 que é gestdo escolar democréatica? Para Borges (2008) a gestdo democrética da
escola publica é muito maior do que a ideia de qualidade total. E construir-se coletivamente,
contrapor-se a centralidade do poder, primar pela participacdo dos estudantes desde sua mais
tenra idade, dos funcionarios, dos pais, professores e comunidade em geral, buscando um
ensino autossuperavel.

Historicamente o processo educacional desenvolveu-se permeado por incumbéncias e
determinacbes sociopoliticas, onde os diretores eram gerentes autoritarios de ordens

superiores e a si cabia o papel de direcionar, fiscalizar e perpetuar um status exigido pelas
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demandas superiores (governos federal, estadual e municipal). Libaneo (2007) convida a uma
andlise sobre o processo de universalizagdo do ensino que visou a ampliacdo do numero de
escolas, aumento das turmas, e a necessidade de existir um administrador escolar, ou melhor,
um professor capaz de administrar sua classe, ensinar, orientar o aluno, gerenciar o ensino,
supervisionar e orientar os professores.

Este movimento passa a ter significado dentro de uma sociedade p6s-ditadura militar,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual destaca a necessidade da criacao
de processos de gestdo escolar que permitem a ampliacdo da participacdo da comunidade
externa e interna na conducdo da escola, em seu artigo 206 apresenta diversos principios

democraticos, entre eles:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condicéo pra acesso e permanéncia na escola;

IV — gratuidade no ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

Com a promulgacéo desta lei, ampliam-se as vagas no ensino publico gratuito e passa-
se a ver a educacdo como meio de formacdo para a cidadania. Neste interim a democracia é
vista como um movimento de participacdo, envolvimento na tomada de decisfes, escolhas,
possibilidades de colaboracdo, dissenso, responsabilidade, poder descentralizado, escolhas
coletivas e ndo individuais, trabalhno em equipe, para transformar e alcancar as metas do
processo de aprendizagem. Diferente do modelo gerencial neoliberal que tenciona a separacéao
do processo de trabalho e o trabalhador. Neste modelo, técnico-cientifica ou gerencial, o
conhecimento é monopolizado na figura do chefe/dono/patrdo/especialista que o faz para
controlar as decisdes e atitudes dos seres humanos, que trabalhnam em determinado espaco-
tempo.

Falar em gestdo democratica na escola publica remete pensar em autonomia e
participacao, existem inimeros conceitos para estes dois termos, todavia, acerca da autonomia
ndo se fala em auséncia de leis, normas, regras, mas sim da possibilidade da escola ser o
centro das decisdes, como poténcia criadora para tracar seu percurso, respeitando as leis
vigentes. Com o critério da autonomia a escola torna-se o centro de escolhas e decisdes, mas
deve estar respaldada pela secretaria municipal de educacdo. A gestdo democratica implica
intensa participacdo dos multiplos segmentos sociais no processo de decisdo, tornando-os

corresponsaveis.



O espaco escolhido para a pesquisa empirica compreende uma escola de educacdo
infantil do municipio de Canela, cujo processo de eleicdo de gestores ocorre por indicagdo
politica em acordo com a Lei Complementar n°. 28 de 2012 desta municipalidade,
subsumindo um importante instrumento democratico, ou seja, a escolha participativa de
gestores. Pode-se destacar que promover a gestdo democratica ndo € uma tarefa facil,
pressupde aprender a ouvir e respeitar todos os pontos de vista, ponderando sobre sua
significancia e valor, para Libaneo (2007, s.p.) “o principio da gestdo democratica, expresso
em acbes como descentralizacdo, autonomia das escolas, racionalizacdo dos recursos
financeiros, participacdo dos pais” demonstra a possibilidade de existir um processo de gestao
cooperativa, envolvente e organizada, visto que a participacdo se d& por meio de 6rgaos
colegiados. A escola é o lugar onde germina o saber, padrGes morais, conhecimentos sociais,
formando seres humanos que agirdo em sociedade a partir de suas aprendizagens.

Num modelo democratico a escola é um espago de comunicacdo, na qual alunos, pais
e professores tém prazer em estudar e trabalhar, minimizando as defasagens no processo de
ensino-aprendizagem, visto que as dificuldades serdo percebidas e analisadas por uma equipe
ampla e ndo mais pela pessoa do gestor.

Este estudo tem como objetivo geral identificar as praticas de gestdo numa escola
publica de educacdo infantil regida por principios democraticos, a0 mesmo tempo verificar se
na construcdo da proposta politico pedagdgica desta escola observa-se o0s principios de
democracia. Como objetivos especificos tém-se a pretensdo de compreender a gestdo do
pedagdgico e a gestdo administrativa, bem como, reconhecer, na escola investigada,
principios de autonomia, participacao e democratizagdo na gestao escolar.

Lanca-se mao da pesquisa qualitativa mediada pelo estudo de caso, tendo como
instrumento para a coleta de dados a entrevista semiestruturada, amparada na revisdo
bibliogréafica e na legislacdo educacional vigente.

Investiga-se 0 processo de gestdo democratica em acdo, imerso no microespacgo
escolar. O primeiro capitulo é dedicado ao referencial teorico, cujo enfoque recai sob o carater
bibliografico e argumentativo, disserta-se sobre conceitos e principios da gestdo democréatica
e 0 projeto politico pedagdgico como instrumento de transformacdo educacional. O segundo
capitulo enfatiza a metodologia. E, por fim, no terceiro capitulo, propde-se uma analise das
entrevistas realizadas em didlogo com a teoria estudada, para se chegar a uma compreensdo da
existéncia efetiva ou ndo do processo de gestdo democratica nesta instituicdo de educacao

infantil, fechando com algumas ponderacg6es e possivel encaminhamentos investigativo.



1 GESTAO DEMOCRATICA: encaminhamentos tedricos

Democracia pressupde participacdo; estar envolvido com: tomada de decisdes,
escolhas, possibilidades de aprendizagem colaborativa, dissenso (todos possuem o direito de
falar e argumentar), responsabilidade, descentramento na tomada de decisGes, escolhas
coletivas e ndo individuais, trabalho em equipe (todos estdo cientes do que esta acontecendo
na escola) ao transformar “metas” e “objetivos” em agdes de qualidade e promogao
educacional. Para Libaneo (2001) a concep¢do democratico-participativa baseia-se na relagdo
organica entre a direcdo e a participacdo de todos os segmentos escolares, defende uma forma
de gestdo coletiva, cujas decisdes sao discutidas publicamente.

Libaneo (2001) enfatiza, que o reconhecimento da escola como espacgo de organizacdo
e trabalho pedagogico-participativo ndo € novo, remonta aos anos 30, marcado por uma
concepgdo burocratica e funcionalista, aproximando a organizagdo escolar da organizacao
empresarial. Segundo este autor héa trés vertentes que demarcam o processo de organizacao e
gestdo escolar: técnico-cientifica; autogestionaria; democratico-participativa. Esta pesquisa se
detera ao primeiro e terceiro modelos.

Afilia-se a tendéncia democratico-participativa, por crer que é através da participacao,
da autonomia, da qualificacdo e competéncia profissional, da avaliacdo sistemética e
autoavaliacdo da gestdo administrativa e corresponsabilizacdo de todos os sujeitos escolares
gue a educacdo infantil tornar-se-a de qualidade. A gestdo educacional ndo se restringe a uma
mera aplicacdo de métodos, técnicas e principios da administracdo empresarial. A institui¢do
escolar é social e por esta razdo possui fins politicos-pedagdgicos amplos, que extrapolam a
Gtica do custo-beneficio (DOURADO, 2007).

Vale destacar que a gestdo democratica no Brasil é um valor consagrado e respaldado
pela legislacdo vigente, todavia, ainda ha muito a se aprender e compreender para que a

pratica democratica seja incorporada a pratica social. Nas palavras de Ferreira:

[..] E indubitavel sua importancia como um recurso de participagdo humana e de
formacao para a cidadania. E indubitavel sua necessidade para a construgdo de uma
sociedade mais justa, humana e igualitaria. E indubitavel sua importancia como
fonte de humanizacdo (FERREIRA, 2000, p. 167).

Sabe-se que o mundo no qual vivemos € repleto de injusticas, violéncia, contrastes

sociais e politicos, institucionalizado e individualista, e 0 que almejamos, € um mundo de
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oportunidades, equidade de direitos, oportunidade de presenciar momentos felizes e exercer a
cidadania (FERREIRA, 2000). Diante da necessidade de transformar o mundo no qual
vivemos, a escola, enquanto instituicdo socializadora, disciplinadora e participativa, deveria
afiliar-se a gestdo democréatico-participativa, com a intencdo de qualificar a educacdo e
exercer a coletividade, ao envolver todos os segmentos nas decisfes; potencializando um
curriculo prenhe de realidade contextual. Para que haja gestdo democratico-participativa é
preciso responsabilidade, autonomia e participacdo, por isto € imprescindivel gerir espacos
que potencializem o ato participativo, com igualdade de oportunidades e acesso a educacéo.
“A igualdade de oportunidades na educagdo, no Brasil, apesar da luta dos educadores e da
sociedade civil organizada, ndo passou, ainda, de um principio liberal que sequer se efetivou”
(FERREIRA, 2000, p. 168).

Segundo Borges (2008), a gestdo democratica, de inspiracdo neoliberal, praticada pelo
empresariado, visa a produtividade, a eficiéncia e a qualidade total. Modelo utilizado para
discutir questBes de carater técnico, processos de revisdo orcamentaria, sistematizacdo de
processos e estratégias para qualificar a prépria administracdo. O dilema recai se, este modelo
empresarial for transposto ao ambito escolar sem as devidas ressalvas, visto que se trabalha
com a formagdo de seres humanos na sua mais tenra idade, no caso da educagédo infantil e,
este cidaddo, ndo pode ser visto numa esteira de producgéo de bens de consumo. Em Libaneo
(2001), este perfil refere-se a concepcao técnico-cientifica cuja realidade escolar é vista como
uma realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente e visa alcancar indices
elevados de eficécia e eficiéncia.

Por sua vez, a gestdo democratico-participativa, pressupfe a participacdo efetiva de
todos os membros que compBem a escola (professores, diretor/gestor, coordenador
pedagdgico, orientador educacional, pais, alunos, merendeiras, servicos gerais, motoristas),
envolve multiplas dimensdes que ultrapassam o carater burocratico e administrativo, liga-se a
organizacdo do trabalho da escola, a discussdo das metas e objetivos, os estudos que ali séo
realizados, incluindo tanto a parte administrativa quanto a pedagagica.

Paro (2015) destaca que, a partir da década de 80, com a Constituicdo Federal de 1988
se estabelecem principios para a educacéo brasileira, dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade,
liberdade e gestdo democratica. As discussdes sobre o processo de democratizacdo do pais
repercutiram na esfera educacional, na intencdo de transformar o processo de gestdo e

partilhar o poder de decisdo que outrora cabia apenas ao diretor administrativo e burocratico,
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ou seja, o modelo técnico-cientifico alicercado no paradigma empresarial individualista

preconizado pela sociedade neoliberal.

O paradigma neoliberal defende a “economia de mercado e a liberdade de iniciativa

econémica que, de uma forma ou de outra, esta sendo preservada nas pessoas individuais dos
possuidores” (FERREIRA, 2000, p. 169), medindo, desta forma, a igualdade politica e

juridica pela desigualdade social, cujas acdes sdo respaldadas pelo modelo técnico-burocratico

na educacao. Tais fatores podem ser percebidos no quadro a seguir:

QUADRO 01: Concepcéo técnico-cientifica e neoliberalismo na educagao

Concepcao técnico-cientifica

Visa: * racionalizacédo do trabalho;
* eficiéncia dos servigos escolares.
Baseia-se: * hierarquia de cargos e funcdes;

* realidade objetiva, neutra, técnica, racional.

Caracteriza-se:

* prescricdo detalhada das funcdes e divisdo técnica do trabalho
escolar (tarefas especializadas e fragmentadas);

* poder centralizado no diretor, relacbes hierarquicas e
subordinadas (autoritarismo);

* énfase administrativa: normas, regras, procedimentos
burocréticos, controle das atividades;

* comunicacdo linear baseada em regras e normas;

* énfase nas tarefas;

* associa-se a gestdo da qualidade total.

Modelo neoliberal na | * visa preparar os alunos para competir no mercado nacional e
educacio: internaci0~nal, forma_ln_do e\specialistqs; _ _
* educacdo que dirige a dependéncia e o atraso intelectual e
econbmico, ou seja, melhorar os indices de aprovagdo sem que de
fato ocorra a aprendizagem;
* relacdo entre oferta e procura. Ao Estado cabe ensinar o basico e
delegar o ensino especifico as esferas particulares;
* a autonomia € apenas administrativa;
* 0 rapido e barato é apresentado com a roupagem de eficiente;
* aceleracdo da aprovacdo para diminuir os custos com os alunos;
* ensino médio tecnico e profissionalizante;
* elitizagdo da educagdo com qualidade, ampliagdo do
analfabetismo funcional;
* precariedade da educacdo bésica e gratuita;
* associa-se a0 modelo técnico-cientifico de administracdo
escolar.
Fonte: adaptado a partir dos estudos de Libaneo (2001).
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O que se presencia na era global, liberal e neoliberal é uma énfase excessiva do
controle mercadoldgico e a subutilizagdo do Estado, revestido de uma funcdo
descentralizadora e democréatica. H4 um esfriamento e distanciamento das lutas sociais e 0
fomento de um modelo mercantilizado dentro da educacdo, visto que o mercado é o cliente,
entdo cabe a escola “formar mao de obra”, ou seja, potencializar os estudantes para atuarem
no mercado desde os primérdios da Educacdo Infantil (SOLANO; RODRIGUES, 2011).
Pode-se destacar que “[...] o liberalismo, a0 mesmo tempo que afirma a democracia, se opde a
ela, visto que a igualdade politica, a igualdade formal, ao produzir a desigualdade social,
produz as condigdes da aboli¢do de toda possibilidade de igualdade real” (FERREIRA, 2000,
p. 169), abolindo-se a possibilidade da igualdade, mantém-se o autoritarismo e a hierarquia
nas relacdes intraescolares, ou seja, a concepcao técnico-cientifica.

Como dito anteriormente, articula-se com a possibilidade de um viés democratico-
participativo, cujas acGes visam a participacdo efetiva dos usuérios da escola, incluindo
“mecanismos coletivos de participacdo, escolha democratica dos dirigentes escolares,
iniciativas que estimulem e facilitem o maior envolvimento de alunos, professores e pais nas
atividades escolares” (PARO, 2015, p. 01).

Todavia, para compreender a gestdo democratica, faz-se jus delimitar o significado
etimoldgico destes termos:

[...] sendo a transmissdo do conhecimento (agdo da escola) um servigo publico, o
principio associa este servico a democracia. (...) Lembrando-se que o termo “gestdo”
vem de gestio, que por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir), fica mais
claro que a gestdo ndo é s6 ato de administrar um bem fora-de-si (alheio) mas é algo
que traz em si, porque nele estd contido. E o conteldo deste bem é a prépria
capacidade de participacéo, sinal maior da democracia. SO que aqui é a gestdo de um
servigo publico, o que (re)duplica o seu caréter publico (re/publica) (CURY, 1999,
p. 201).

Ao assumir um compromisso democratico, de carater publico, € preciso garantir
acesso, permanéncia, igualdade de oportunidades, participacdo na criacdo do mundo, ao ir
além do perfil de receptor e tornar-se sujeito e ator em suas acbes. A gestdo torna-se
democratica quando possibilita a mobilizacdo das pessoas de forma articulada e coletiva nas
transformacgOes educacionais, com a finalidade de fomentar o compromisso coletivo,
transformar a realidade e qualificar o processo de ensino-aprendizagem. Assim, Borges
(2008, s.p.) destaca que a palavra “democratica” (que acompanha o termo gestao) provém de
democracia da origem grega demokratia, ao destacar o “governo do povo”.

Mesmo com suas limitagdes e imperfeicGes, a democracia tem-se mostrado como a

possibilidade de alcancar o “inédito viavel” que, segundo Paulo Freire (1987), permite pensar
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numa educacgdo que ensina para 0 questionamento, a criagdo e a (re)inven¢do do mundo no
qual as pessoas tornam-se autbnomas, fraternas, vivendo numa sociedade justa e igualitaria.
“Igualdade de oportunidades para a democracia significa igualdade de possibilidades reais
para todos que sdo desiguais e, como tal, necessitem de todas as possibilidades diferenciadas
para se desenvolverem” (FERREIRA, 2000, p. 169).

Ao transpor a questdo da democracia para o ambito escolar, Fonseca (1994) destaca
gue uma escola ndo é democratica apenas por sua pratica administrativa, ela torna-se
democratica por sua postura e acdes pedagogicas, que influenciam de sobremaneira a
educacdo. Nesta perspectiva, hd uma equipe de acdo que trabalha de forma cooperativa na
tomada de decisdes, transformando o espago escolar num lugar para a aprendizagem, a
participacdo e o desenvolvimento politico-social.

Concebe-se a gestdo como um ato politico, que envolve participacdo, mudanca e
responsabilidade, onde ha sujeitos com maior engajamento social tornando-se representantes
de cada esfera educacional (alunos, pais, professores, equipe pedagdgica e diretiva, iniciativa
privada, dentre outros). Desta maneira, as escolas necessitam de uma equipe ou uma
comissdo, onde haja representantes de todas as esferas que compdem a escola para as tomadas
de decisbes (PARO, 2002).

Assim, deve existir uma comissdo com representantes de cada segmento que tem a
incumbéncia de repassar a seus representados as decisdes tomadas e angariar novos pontos de
vista e opinides a serem debatidas nos préximos encontros, ou Seja, uma equipe com
representantes de cada esfera educacional para articular as decisbes escolares e depois
repassar entre “iguais”, facilitando assim o fluxo de transformagdes intraescolar e extraescolar
(PARO, 2002).

A concepcdo democratico-participativa esta amparada numa relacdo organica e
sistémica entre todos os sujeitos envolvidos, que buscam objetivos comuns assumidos por
todos, apoOs as decisGes tomadas cada equipe terd incumbéncias a desenvolver admitindo
coordenacdo e avaliacdo sistematica (LIBANEO, 2001), as principais caracteristicas deste

modelo estéo sistematizadas no quadro abaixo:

QUADRO 02: Concepgéo democratico-participativa

Concepcao democratico-participativa

Caracteristicas voltadas | * objetivos sociopoliticos e pedagdgicos claros e elaborados pela
ambito escolar: equipe escolar;
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* articulacdo entre as atividades da direcdo e a participacdo de
todos os sujeitos escolares;

* a gestdo € participativa e espera-se a gestdo da participacéo;

* competéncia e qualificacdo profissional sdo a¢des continuas;

* objetividade nas decisdes a partir de informacdes reais e
contextuais;

* acompanhamento e avaliacdo sistematica das decisGes tomadas,
reorientacdo dos rumos caso necessario, tomada colaborativa de
decisoes;

* todos dirigem e sdo dirigidos, todos avaliam e sdo avaliados.

Fonte: adaptado a partir dos estudos de Libaneo (2001).

O modo como uma escola se organiza demarca as concepc¢des de ser humano,
sociedade, cultura e mundo na qual esta atrelada, nesta perspectiva, a escola organiza-se a
partir de alguns setores, entre eles o conselho escolar, a dire¢cdo, o setor técnico-
administrativo, o setor pedagdgico e os docentes. O conselho escolar é um 6rgdo da
comunidade amparado na Otica da construcdo coletiva, onde todos possuem discernimento e
compreensdo da importancia de participar e envolver-se no desenvolvimento educacional;
sendo um espaco de discussao e tomada de decisdes. Para Libaneo (2001), sua funcao bésica é
democratizar o poder.

O conselho escolar é composto por todos 0s segmentos da escola: pais, alunos,
professores e demais funcionarios, suas atribui¢6es sdo regulamentadas conforme o regimento
de cada instituicdo. Pode exercer as fungbes deliberativas, consultivas, fiscais e
mobilizadores.

Cabe as func@es deliberativas decidir sobre o Projeto Politico Pedagdgico, encaminhar
os problemas pedagdgicos e administrativos para as instanciais superiores, regularizar as
normas, decidir sobre o funcionamento e organizacao interna a escola. As fungdes consultivas
destaca exatamente o que seu nome diz, consultar leis, normas, principios éticos e
pedagdgicos, inclui: aconselhar, elaborar pareceres e prestar atendimento orientando as agdes,
assessorar e encaminhar sugestdes a equipe diretiva sobre necessidades, mudangas e
articulac6es dentro do &mbito escolar. Para que tudo ocorra de forma adequada e eficiente ha
as fungdes fiscais que agem para acompanhar e avaliar as normas escolares, priorizando o
desenvolvimento qualitativo destas, entende-se por qualidade na educacdo infantil o respeito a
dignidade e direitos das criancas, acatando suas singularidades sociais, econdmicas, culturais,
étnicas e religiosas, garantindo acesso aos bens socioculturais, ao mundo ludico e a interagéo,
envolta num pensamento ético e estético. Além destas trés funcdes, o Ministério da Educagéo

em seu referencial para a educacéo infantil, destaca a funcdo mobilizadora que visa promover
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momentos para a participacdo de toda a comunidade escolar, possibilitando que vivenciem a
democracia na pratica (BRASIL, 2010).

A direcdo, dentro da hierarquia educacional, mostra-se como um espaco de
coordenacado, encabecado pelo diretor que tem a incumbéncia de organizar e gerir todas as
atividades da escola, sendo respaldado pelos integrantes do corpo especializado e técnico-
administrativo em consonancia com as leis e determinacdes dos Orgdos superiores
(LIBANEO, 2001). Por sua vez, cabe ao setor técnico-administrativo as atividades meio, ou
seja, subsidiar o atendimento entre a gestdo e a comunidade para que 0s interesses e objetivos
escolares e pedagogicos sejam alcancados, nesta esfera inclui-se a secretaria, o atendimento
da biblioteca, laboratdrio e videoteca (caso a escola possua) e os funcionéarios (vigilancia,
limpeza, patriménio).

Para Libaneo (2001) o setor pedagOgico € compreendido pela coordenacao
pedagogica, orientacdo e supervisdo educacional, funcdes que subsidiam as acGes docentes
auxiliando na resolucéo de conflitos, no trato com pais e alunos, potencializando a existéncia
de um ambiente de aprendizagem harmonico. Dentro da estrutura organizacional, apontada
anteriormente, ha os docentes, segmento constituido pelo nucleo de professores em exercicio
na escola, cujo objetivo primordial é desenvolver a aprendizagem e qualificar o ensino.

Imerso neste emaranhado de relagBes o processo democratico e participativo é uma
aprendizagem constante, que engloba o conhecimento da sociedade, das leis, das politicas
educacionais do pais, dos direitos e deveres e da necessidade de respeito matuo. Foi com a
intencdo de elucidar alguns pontos que compdem a gestdo escolar enquanto possibilidade de
(re)significar o espacgo educacional e abrir espaco para outras oportunidades e maneiras de
aprender que percorreu-se 0 caminho conceitual neste topico, o proximo subitem do trabalho

ird dissertar sobre a gestdo democratica na esfera da educacdo infantil.

1.1 GESTAO DEMOCRATICA NAS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL

Nos ultimos dez anos, tém-se dado énfase e valorizacdo a educagdo infantil, ao
integrar creches (criangas de 0 a 3 anos) e pre-escolas (criancas de 4 a 6 anos), na intencéo de
romper com o carater assistencialista e paternalista que permeava este espaco educacional.

Para Aquino (2009) a necessidade de qualificacdo de pessoal tem se mostrado como o
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primeiro passo rumo & qualidade e valorizagdo deste nivel educacional. A autora apresenta
que “a gestdo democratica estd estabelecida em lei, sendo conquista dos movimentos sociais,
além de se configurar como objetivo e meta da administragao publica” (AQUINO, 2009, p.
253).

Encontra-se respaldada pela legislagdo educacional brasileira, em especial as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010), a qual demarca
alguns conceitos que se tornam balizas para a compreensdo e a acdo publico-social em relacédo
a este nivel educacional. A educacdo infantil comp&e a primeira etapa da educacdo basica e
abrangem criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, com jornada integral ou parcial
em estabelecimentos de ensino publico ou privado, de carater educativo em conformidade
com a legislacéo vigente.

Dentro deste contexto, a crianga é considerada um ser historico-social coparticipante
das decisdes cotidianas, fatores que interferem na construgéo de sua identidade, sendo um ser
humano produtor e transformador da cultura (BRASIL, 2010).

Como principios de democratizacdo da educacdo infantil, valoriza-se a possibilidade
de melhorar a qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas, valorizando a
construcdo de um curriculo pautado na realidade local, sendo-o um documento legislador que
descreve um conjunto de praticas que busca articular as experiéncias e 0s saberes das
criangas, envolto por conhecimentos socialmente construidos que valorizam a cultura, as
artes, o meio ambiente, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico na intencéo de promover o
desenvolvimento integral da crianca, e prepara-la para o ingresso no ensino fundamental ao
completar seis anos de idade (BRASIL, 2010).

Ainda na esteira da lei, h4 a necessidade da elaboragdo cooperativa do projeto politico
pedagdgico, sendo este um plano orientador das acdes da escola, definido por escolhas
participativas entre os segmentos escolares e a comunidade. E necesséario pensar a escola
como uma construcédo social em conjunto, onde vigore 0 respeito, a unido, a troca de saberes,
tendo o poder publico estadual/municipal como aliados e ndo mero instrumento de
fiscalizacdo. Implica um processo de participacdo coletiva, num ambiente propicio que
estimule o trabalho em equipe e considere a igualdade entre todos os setores (BRASIL, 2004).

A democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e vivéncia
do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de um processo a ser
construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade histérica

e cultural de cada sistema de ensino: municipal, distrital, estadual ou federal de cada
escola (BRASIL, 2004, p. 23).
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Democratizar 0s sistemas de ensino € 0 primeiro passo para construir a gestdo
democrética dentro da escola publica, visto que envolve aprender a participar, tomar decisées
e agir em prol da coletividade. Por sua vez, a gestdo da escola pablica infantil ou fundamental
refere-se a uma maneira de organizar o funcionamento da escola no que tange aos aspectos
politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagodgicos, dando
transparéncia e visibilidade as acbes, permitindo a permeabilidade e interferéncia da
comunidade escolar, tornando este espaco um local de saberes, ideias, sonhos, criacdes,
invencoes, dialogo, construcdo e transformacao do ensino, conforme dados do Ministério da
Educacdo ao referir-se a gestdo da educacdo escolar (BRASIL, 2004).

Retomando as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Infantil, a resolugéo n°
05 de dezembro de 2009, faz referéncia aos principios que subjazem a préatica pedagdgica que
firma a educacdo infantil, ao destacar principios éticos que englobam a autonomia,
responsabilidade, solidariedade, respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diversidades,
desta forma possibilitando a compreenséo do eu e do outro como sujeitos ativos e integrantes
neste mundo, possuindo as mesmas condi¢Oes de acesso e crescimento socio-intelectual. Os
principios politicos que remetem ao direito de cidadania e exercicio da criticidade de acordo
com a ordem democratica possibilitam reconhecer-se como sujeito de deveres e direitos, e 0s
principios estéticos relacionam-se a sensibilidade, a criatividade, a participacdo em atividades
ludicas que permite explorar sua corporeidade em exercicios de expressdo e manifestagdes
artisticas (BRASIL, 2010).

Obviamente as instituicdes de educacdo infantil assumem, com base na resolucdo
acima citada, um papel abrangente que envolve um olhar acurado sobre a crianca indo além
da esfera do cuidado ou da assisténcia social, sendo indispensavel ao docente possuir
conhecimentos minimos sobre o processo de desenvolvimento infantil, incluindo nocdes
pedagdgicas para elaborar propostas de intervencdo que possibilitem o desenvolvimento
cognitivo e social. Imerso nesta perspectiva Tomé (2011) destaca que “o objetivo da escola
deveria ser a busca pela qualidade do ensino, de modo a se empenhar que todos os educandos
efetivamente tivessem sucesso na aprendizagem” (TOME, 2011, p. 113), para tanto é
indispensavel que haja um trabalho em equipe, demarcado pela resolugdo n° 05 das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil, que também faz mencéo a uma nova percepcao
da gestdo do pedagdgico, ao incluir condi¢cGes e recursos materiais para que as criancas
usufruam dos direitos civis, humanos e sociais de forma a reconhecer-se imerso num mundo

gue ja existia a priori de seu nascimento.
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A observacgdo deste direito gera um elevado 6nus aos municipios que, em sua maioria,
assumem a educacdo infantil. Conforme Kramer e Nunes (2007) h& uma transposi¢cdo das
criancas com seis anos de idade para o ensino fundamental, mesmo que estas instituicdes ndo
possuam espago fisico e sanitario adequado a este perfil cronoldgico. “Por questdes de verba,
o Fundef* provocou a insercdo das criancas de seis anos ou menores no ensino fundamental,
impondo uma reorganizacdo administrativo-pedagogica do sistema educacional” (KRAMER,
NUNES, 2007, p. 428).

Permanecendo como incumbéncia da educacdo infantil complementar o processo de
educacdo e cuidados da crianca em associacdo com a familia, ao possibilitar a convivéncia, a
ampliacdo de saberes, a promocdo da igualdade de acesso e oportunidades educacionais
independente da classe social a qual pertence. Tais procedimentos buscam valorizar a
democracia, a sustentabilidade e o envolvimento ludico, sendo estes mecanismos que
subsidiam a aprendizagem e a insercdo cidada.

Conforme a tese de doutorado de Tomé (2011), h& alguns principios recorrentes na
legislacdo educacional brasileira no que tange ao processo de democratizacdo do ensino,
inclui-se nestes: autonomia, avaliacdo, competéncia, conselho, desburocratizacao,
descentralizagdo, desenvolvimento, flexibilizagdo, formagdo profissional, influéncia
internacional, lideranca, metas, participagdo, planejamento, qualidade social, tecnologia e
transparéncia.

Todos estes mecanismos tém como meta a universalizacdo e qualificacdo da educacao
publica, cujo papel primordial é tornar-se um propulsor para o desenvolvimento local,
regional e nacional. E papel da gestdo escolar, promover a mudanca de I6cus de uma escola
centrada na pessoa do diretor, para uma com a ‘“cara” dos seus professores, estudantes e pais,
sendo que estes, em unido, poderdo transformar a escola num lugar de aprendizagens.

Olhando para a ideia da democratizacdo da gestdo escolar pode-se pensar em entraves,
descompassos, perdas, controle e/ou dés-responsabilizacdo governamental, todavia, cabe aos
sujeitos envolvidos neste processo investigar, propor outras formas de acao e revisitar praticas
normatizadas e reproduzidas de forma hierarquica.

Do ponto de vista da gestdo democratica, destaca-se a necessidade de observagédo de
aspectos mais amplos em um processo de avaliagdo, como politicas pedagdgicas,
curriculo, formagdo, salario e as condicdes de trabalho dos professores e demais
trabalhadores da educacdo, oportunidades de formagdo continuada, planos de

carreira e salde dos profissionais, infraestrutura e violéncia nas escolas, relacdo
profissionais/alunos, os custos da educacdo e, fundamentalmente, a gestdo

! Fundef — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
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democratica. Através da democratizagdo da gestdo, os sujeitos escolares ganham
protagonismo e passam a desempenhar suas fungbes com maior qualidade.
(CAMINI, 2010, p. 545)

Promover a democracia ndo ¢ uma tarefa facil, ela pressupde aprender a ouvir e
respeitar todos os pontos de vista, ponderando sobre sua significancia e valor dentro da
escola. Nunca se falou tanto em educacdo e qualidade do ensino/aprendizagem, formacao
docente e discente como no século XXI, o século do conhecimento, onde a comunicacédo é a
mola propulsora das relagdes humanas.

Ainda se esta engatinhando na busca de um processo de democratizacdo da gestdo
escolar, saindo da Otica de gerenciamento para outra de compartilhamento e gestdo
participativa, tornando todos os sujeitos coatores e ativos na educagdo. Cabe lembrar que em
meio a democratizacdo, ha uma longa lista de ditames burocraticos e financeiros que inibem e
até minimizam as possibilidades de crescimentos e conquistas educacionais.

Na busca de uma linha mestra para pensar a educacgéo, houve a implantacao dialogada
do PAR — plano de agBes articuladas, entre municipios e estados, que visa a mobilizacao
social entre escola, pais, comunidade, sociedade civil, superando a Gtica burocratizante e
mercadologica. Foi uma tentativa de colocar o Brasil no mundo através de projetos para
aceleracdo do crescimento, salvo que s6 a educagdo possibilita novas conquistas num pais.
Sdo planos organicos que devem adaptar-se e modificar segundo as necessidades de cada
regido, permitindo uma permeabilidade, sendo imprescindivel ndo confundir autonomia
escolar com abandono por parte das estruturas governantes, nem entender descentralizacdo
como desconcentragdo, a primeira visa redistribuir as obrigacdes de forma consciente e
interligada, e a segunda, trata de fragmentar e perder o foco do trabalho para entdo, conseguir
universalizar o direito a educacéo.

Falou-se muito em autonomia até 0 momento, mas de qual autonomia se esta falando?
O termo autonomia dicionarizado, refere-se a capacidade de autogerir as proprias acdes e
atitudes segundo as leis que regem a sociedade sem que haja necessidade de “policiamento”
ou atos “punitivos” (a escolha depende de cada um), cada ser humano € capaz de seguir regras
autoimpostas por sua propria condicdo humana, demonstrando capacidade de “emancipagdo”
e “independéncia” (BORGES, 2008). Dentro do ambito escolar o termo autonomia ganha
novas conotacdes, incluindo a possibilidade de cada instituicdo escolar elaborar seu préprio
Projeto Politico Pedagdgico de acordo com as necessidades da comunidade e as

peculiaridades culturais e sociais, bem como gerir seu regimento escolar.
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O termo autonomia assume outras quatro instancias. Segundo Veiga (1998):
administrativa, juridica, financeira e pedagogica.

No que se refere a autonomia administrativa, a escola deve gerir seus projetos,
programas, planos de estudos, tem o dever/direito de decidir o que é valido ou ndo a sua
comunidade escolar. Para compreender as necessidades de sua realidade educacional realiza
um processo de diagnostico e investigagdo socioantropologica.

Acerca da autonomia juridica, a escola tem subsidios legais para elaborar o Projeto
Politico Pedagbgico, o Regimento Escolar, as normas de conduta, matricula e transferéncia de
alunos, estando articulada com as leis federais e estaduais que normatizam e regularizam o
processo educacional. Ter autonomia ndo significa ignorar as leis que regem 0 processo
educacional (VEIGA, 1998).

No que tange a esfera administrativa, cabe a escola gerir 0s recursos provenientes dos
programas educacionais (MEC, PDDE, PDE, autonomia financeira do estado, merenda
escolar, caixa dois, etc.), elaborar, gerenciar, organizar seu orgcamento tendo a intencdo de
qualificar o processo educacional. A autonomia financeira pode ser “total” se cabe a escola
administrar todos os recursos ou “parcial” se alguns de seus recursos provém diretamente da
secretaria municipal de educacéo, ou seja, pode gerir as verbas do PDDE (programa dinheiro
direto na escola), mas recebe a merenda escolar, 0 material de expediente e o material de
limpeza via secretaria municipal de educacao, por exemplo.

Em ultimo nivel (e de grande importancia), encontra-se a autonomia pedagdgica
relacionada a identidade e funcédo social de cada escola, ao curriculo, a clientela, ao processo
avaliativo, amparada no projeto pedagdgico, ou seja, trata-se do processo ligado ao ato de
“pesquisa e ensino”. Nesta perspectiva ¢ importante conhecer a comunidade escolar e sua
historia para propor métodos e projetos de acdo-intervencao pedagdgica.

A autonomia escolar pressupde responsabilidade e seriedade, na qual, devem-se gerir
tanto questdes financeiras quanto pedagogicas de forma clara e transparente, ao definir acdes,
elaborar projetos/programas e executar, onde todos sdo responsabilizados pelo processo de
participacao.

Para que se desenvolva a autonomia e gestdo democratica na educacdo infantil, é
preciso valorizar a participacao, ou seja, envolver-se, demonstrar a capacidade de saber ouvir,
opinar e argumentar levando em consideragdo a atitude de respeito a fala do outro, dar sua
opinido com humildade aceitando criticas e sugestdes. O espago da participagdo envolve o

dissenso, a convivéncia, o respeito as diferengas, garantia de promocao/criacdo de espagos
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para discussdo, decisdes e deliberacdes coletivas no fazer, no ser e no conviver nas maltiplas
relagdes educacionais (PARO, 2002).

A participacdo intraescolar e extraescolar € um processo de conquista diaria, ndo basta
criar um mecanismo de participacdo € necessario tornar todos coparticipantes da escola,
criando pontes de acdo, onde de forma clara e objetiva todos poderdo organizar momentos de
debate, analise e aprendizagem, no qual se possam gerir tanto os recursos materiais quanto as
propostas pedagdgicas; estando amparados em objetivos claros, acessiveis a todos 0s sujeitos
que possuam curiosidade e interesse na ampliacdo dos conhecimentos que circulam nestes
espacos com a intencao de fluir, tornar acessivel a todos um processo de formacéo e vivéncia
cidada, sendo “polissémica” constituindo-Se em atitudes, momentos e possibilidades de
mudanca (LIBANEO, 2007). O processo de organizacdo educacional estd respaldado pelo
planejamento, organizacdo das atividades com racionamento dos recursos e viabiliza¢do do
planejamento, dire¢do e coordenacgdo, formagdo continuada e avaliagdo do funcionamento
educacional, potencializando a participagio (LIBANEO, 2001).

Neste subtitulo, caminhou-se teoricamente por algumas ideias da gestdo democratica
na educacdo infantil respaldada por leis que regulamentam o processo educacional. No
proximo item, pretende-se enfatizar os principios da educacdo infantil amparado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°. 9.394/1996.

1.2 PRINCIPIOS DA EDUCACAO INFANTIL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Na legislacdo educacional brasileira sdo apontados principios éticos, politicos e
estéticos para a educacao infantil, sendo estes considerados basilares para a vida em sociedade
que presa os direitos de cidadania e participacdo politica. Participar inclui um movimento de
autorrealizacdo humana que possibilita a associa¢do, comunicacédo, analise e deciséo dentro de
um contexto de transformagGes sociais, neste caso, a escola de educacdo infantil e seu

processo de gestdo democratico-participativa fomentada por um:

[...] modelo dindmico de compreensdo e construcdo de uma préatica social viva,
marcada pela pluralidade, por uma rede de relagdes entre todos os elementos que
nela atuam ou interferem direto ou indiretamente no fazer das organizacdes e ou
instituigdes sociais, praticas democraticas e exercicio efetivo de seus elementos
conceituais, ou seja: descentralizacdo do poder decisdrio, democratizacdo das
praticas sociais e autonomia dos sistemas educacionais e (re) elaboracéo de préaticas
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participativas e decisdes associadas com responsabilidades sociais (LIMA, 2009,
s.p.).

A participacéo de que se fala, pode constituir um processo democratico nas decisoes,
constituindo uma préatica educacional sistémica e organica, cujos envolvidos possuem
capacidade de perceber, compreender e envolver-se nas acdes partindo de uma realidade
concreta, num permanente processo de construcdo e reconstrucao social (LIMA, 2009).

Libaneo (2007) realiza uma analise acerca da gestdo escolar e 0 que promoveu sua
efervescéncia conceitual, principalmente quando o termo passa a ser desdobrado dentro das
leis educacionais incluindo a descentralizacdo dos servi¢os educacionais, maior autonomia
pedagdgica e financeira, extensdo do poder municipal aos diretores escolares. Em suas
palavras:

A gestdo escolar ganha evidéncia nos documentos das reformas educacionais como
requisito para o planejamento, a organizacdo e a mobilizacdo das pessoas para
participarem de forma competente nas a¢fes de melhoria da qualidade de ensino. O
termo gestdo ganha mais abrangéncia que administracdo e organizacdo porque é
proposto dentro de uma visao sistémica, que concebe o sistema de ensino como um

todo: politicas e diretrizes educacionais as escolas, gestdo de sistemas de ensino e
escolas, autonomia, processos participativos (LIBANEO, 2007, s.p.).

A visdo sistémica do processo educacional demonstra a necessidade de articulacdo
entre as decisfes tomadas, 0s conhecimentos prévios e as possibilidades de acdo em prol da
qualidade educacional. A escola publica, durante décadas apresentou-se como um sistema de
reproducdo social, perpassado por vivéncias sociopoliticas e mercadoldgicas numa
convivéncia ndo democratica, mesmo afirmando-se como um espaco de aprendizagem e
formacao cultural/cientifica, geralmente alicercada nas caracteristicas da classe dominante, ou
seja, a intengdo era manter um status quo. Por outro lado, a escola também existe para que 0s
alunos aprendam conceitos, teorias e desenvolvam suas capacidades sociais, mentais e
criadoras (LIBANEO, 2007).

Com a intengdo de desenvolver aprendizagens, a escola, independente de seu nivel,
organiza-se em torno de alguns elementos comuns, dentre eles o planejamento, onde se
explicitam os objetivos, antecipam-se as decisdes, preveem-se 0s movimentos que devem ser
articulados para atingir as metas a que se propde. A organizacdo, como um 0Orgdo em
funcionamento no corpo escolar, € responsavel por efetivar a racionalizacdo dos recursos e
viabilizar o planejamento. Os setores de dire¢cdo, coordenacao e orientacdo educacional devem
manter-se como gestores e balizadores das decisdes, ao enfocar as qualidades e mobilizar toda
escola a acdo, transformacdo e participacdo pedagogico-democratica. O processo de formacao
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continuada € o espaco que gerencia a qualificacdo profissional, a troca de ideias, num
movimento de anélise critica e autocritica do planejamento junto a avaliacdo sistémica, que
verifica as defasagens, dificuldades de relacionamento e aprendizagens que a escola apresenta
ao mesmo tempo em que, procura reverter este quadro, qualificando o ensino publico
(LIBANEO, 2001).

1.2.1 Gestao do Pedagdgico

Com base nos estudos de Ferreira (2008) pode-se destacar um conflito entre os termos:
pedagdgico e pedagogia. Pedagogico refere-se as possibilidades de acdo e interagdo que se
desenvolvem de maneira pratica no ambito educacional e possibilitam a aprendizagem,
envolvendo 0s movimentos, 0s poderes, as crencas, as praticas de linguagem, as
subjetividades, os artefatos e as rotinas, destaca-se por pensar 0 agir com a intencdo de
produzir conhecimentos. Por sua fez, a pedagogia, refere-se a ciéncia que investiga e estuda
0S processos e mecanismos de aprendizagem, num continuo confronto entre teoria e préatica.

A gestdo do pedag6gico constitui-se por um encadeamento de processos que visam a
aquisicdo e construcdo de novos conhecimentos, tornando 0s sujeitos protagonistas de sua
aprendizagem. Nas palavras de Ferreira “o pedagogico ¢ a dindmica da escola, da educacao,
por isso mesmo, € resultante da colaboracdo de todos, nos diversos espacos e tempos do
ambiente ¢ da convivéncia escolar” (FERREIRA, 2008, p. 177).

Assim, antes de se debrucar sobre a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e do
Regimento Escolar é necessario que o professor, o gestor ou diretor e toda a equipe escolar
analisem sua pratica para reconhecer limitacdes e possibilidades de melhorias, bem como,
perceber as praticas que necessitam de embasamento teodrico, visto que “aprender ¢ um
complexo movimento de linguagens em interlocucdo, subjetividades em interagdo e
historicidades que se entrelagam” (FERREIRA, 2008, p. 178). Neste emaranhado de relagdes
complexas e intercambiantes ocorre a aprendizagem, imersa em rela¢fes hierarquicas e de
poder, que podem ser minimizadas ou rompidas se, de fato, a escola conseguir desenvolver a
gestdo democrética. Conforme Sposito:

A gestdo democratica deve ser um instrumento de transformacdo das praticas
escolares, ndo a sua reiteracdo. Este é o seu maior desafio, pois envolverd,
necessariamente, a formulacdo de um novo projeto pedagégico. A abertura dos

portdes e muros escolares deve estar acompanhada da nova proposta pedagdégica que
a exija. Se as escolas ndo estiverem predispostas a essa mudanga, a gestdo e a
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melhoria da qualidade serdo expressOes esvaziadas de qualquer contetdo
substantivo (SPOSITO, 2005, p. 55).

O pedagogico ndo se limita ao entendimento das relacdes entre pratica e teoria,
envolve-se com o processo de conhecimento critico-reflexivo que conduz a organizacdo da
instituicdo educativa, compreende e envolve-se com os fatores que convergem no
desenvolvimento humano, sendo-o um fazer investigativo ao pesquisar a realidade
educacional sempre em transformacéo (SPOSITO, 2005).

Imerso no processo de gestdo democratica o conceito de pedagdgico assume o carater
da prética educativa, que na educacéo infantil supera o &mbito do cuidar, alimentar ou educar
e abrange processos de ensino de conceitos, normas e posturas socialmente exigidas. “... o
pedagdgico é um elemento relacional entre os sujeitos, ndo existe a priori, nem tampouco
existe sendo na acdo-linguagem dos sujeitos da educacdo. Acontece em ambientes de
linguagem entre seres de palavras” (FERREIRA, 2008, p. 182).

O fazer pedagdgico centraliza-se no professor e em seu planejamento. “[...] Ndo se
dispensa o ‘educador’, mas o seu papel essencial é subsidiar, apoiar, instrumentalizar,
motivar, nunca impor, decidir, comandar” (FERREIRA, 2000, p. 171). A gestdo do
pedagégico, de forma sucinta, se refere a profissionalizacgdo do trabalho do
professor/educador, com aportes metodolédgicos, praticos e tedricos, aptos a qualificar a
pratica educacional em prol da producao de conhecimentos, embebido na realidade educativa
e comprometido com a criacdo de formas adequadas ao desenvolvimento civilizatério de cada

ser humano, entéo, para Ferreira:

[...] pensar a gestdo do pedagodgico tendo os professores como sujeitos significa
mudanca de compreensdo da organizagdo escolar. Consequentemente, havera
mudancas entre os lugares que 0s sujeitos ocupam no universo escolar, eliminando
centralidades hierarquicas, concentragdo de decisdes e fazendo a linguagem circular.
E desse modo, também, que pode haver a superacdo dos modelos empresariais

aplicados a gestdo da escola (FERREIRA, 2008, p. 187-188).

A gestdo democréatica demanda atitude e método: é preciso compreender 0S processos
que contribuem para a aprendizagem de forma a tornar o exercicio da democracia uma
atividade continua e cumulativa, num movimento de socializagdo do conhecimento, sendo o
ato de aprender um direito amparado legalmente a todos os cidadaos.

Educar é um processo de formagdo humana. Dentro desta perspectiva, o pedagogico

na educacdo infantil, integra processos de mediacéo, organizacéo, integracéo e articulacéo dos
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conceitos que estdo sendo estudados legitimando-os ou questionando-0s, da mesma maneira,
envolve-se na formulacéo do curriculo e no seu processo de implantagdo (FERREIRA, 2008).

O papel da equipe pedagogica pressupde um olhar multifocal e multicultural,
percebendo relacdes politicas e humanas, sendo apto a compreender a pluralidade do trabalho
coletivo e perceber a necessidade de pensar a educagdo imersa em suas contradigdes, abranger
a escola dentro de sua estrutura histérico-social no processo de desenvolvimento da gestdo
democratica (TOME, 2011).

Cabe destacar que o diretor, antes de se tornar diretor € um professor, e convive com
as dificuldades diarias de educar, num pais que determina o ensino como publico, gratuito e
universal sem qualificar os espacos educacionais.

Estas posicOes demarcam as atitudes que vieram a fazer parte do imaginario
educacional nas Ultimas décadas, surgindo dois perfis distintos para a gestdo escolar:
gerencialismo e gestdo democratica. Como destacado anteriormente, com base nos estudos de
Libaneo (2001), a concepcao técnico-cientifica e democratico-participativa.

A concepcao técnico-cientifica ou gerencialismo € fruto do discurso liberal, no qual, a
escola carece de eficacia para responder as necessidades do mercado de trabalho e mundo
empresarial, necessitando estar aberta a outras posturas e inovacgdes para atender as exigéncias
do mercado. Tal postura é condicionada as mudancas do capitalismo e aos discursos de cunho
liberal que enfatizam a centralidade da gestdo, o autoritarismo, a hierarquia, a delegacéo de
funcBes especificas como meio para obter eficdcia em seus resultados, resume-se ao discurso
da maximizacdo dos lucros e minimizacdo dos gastos, que tenciona a formacao do trabalhador
flexivel, pré-ativo, competente e apto a gerir informagcfes com rapidez e facilidade. Em
contraponto, este modelo forma analfabetos funcionais que necessitam procurar apoio em
cursos particulares para se especializarem, visto que a escola publica e gratuita deve oferecer
apenas 0 ensino basico, promovendo a aprovacdo e, em muitos casos, sem aprendizagem
(LIBANEO, 2001).

Este paradigma visa reproduzir o modelo de produtividade empresarial no ambito
educacional, envolto num olhar administrativo e racional. Acredita-se que o modelo
administrativo, com seus métodos e técnicas, podem ser aplicados a qualquer campo, Vvisto
que a natureza administrativa € a mesma, independente do local de atuagdo, ou seja, uma
possivel falacia que determina que os problemas da escola sejam decorrentes da ma

administracao.
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Dentro da concepcdo técnico-cientifica ou gerencialismo, a meta da gestéo é aumentar
a eficiéncia e eficécia das escolas, fatores que determinam o processo a competicdo e ndo a
colaboracdo entre instituices de ensino. Este movimento considera algumas instituicGes
qualificadas a gerir o0 ensino e outras néo.

O discurso gerencial institui uma nova linguagem para promover a mudanga na
cultura da escola. Embasado na ideologia técnico-burocratica, incorpora o Iéxico da
reengenharia, o discurso participativo da transformacdo, do empreendedorismo, do
cidaddo pro-ativo. Fala da mudanca orientada pelo planejamento estratégico, pela
missdo e pelas metas. Busca transformar o “servidor burocratico” num lider
dindmico, tenta provocar transformacfes na subjetividade dos educadores. Evoca
imagens futuristas, tenta criar um gestor motivador, um visionario. O gerencialismo
tende a modificar a natureza da linguagem que os profissionais utilizam para discutir
a mudanca. Esse discurso influencia ndo sé a linguagem, mas, fundamentalmente, a
pratica. afeta a forma de ser professor e diretor de escola (SHIROMA; CAMPOS,
2006, s.p.).

Neste modelo, tenta-se conformar uma perspectiva técnica de atuacdo, subestimando a
acdo politica, o trabalho pedagdgico e 0 processo cooperativo a um sistema de técnicas
possiveis de reproducdo e imitacdo. Por outro lado, o paradigma democratico-participativo
considera a educacdo escolar uma pratica politica, tenciona ir além da dimensdo técnica
incluindo as dimensdes estéticas e criadoras, constituindo-se por uma postura de participacao,
compreensdo social e envolvimento critico.

A concepcao participativo-democratica apresenta uma postura de mediacdo, que ndo
se esgota em si mesma, ndo € um fim. Dentro do ambito escolar ha posturas paternalistas e
atitudes antidemocraticas revestidas de democracia. Lima (2009) destaca que democratica €
uma escola que fomenta a universalidade e a socializagdo do conhecimento, que compreende
as desigualdades no ponto de partida, mas, proporciona a igualdade no ponto de chegada, o
ser humano ao reconhecer-se como produtor desta gestdo pode vir a conquistar sua
emancipacdo. Paro (2002), por sua vez, destaca duas possiveis consequéncias do carater
mediador na gestdo escolar: percepcdo ndo administrativa das atividades, as quais perdem sua
finalidade, tornando-se um fim em si mesmo o que ocasiona a pratica burocratizada; ou ndo
sendo um fim em si mesmo a escola pode articular-se com uma diversidade de objetivos ao
romper com o processo de dominagdo antidemocrético vigente. O autor destaca:

E importante antes de mais nada levar em conta o0s objetivos que se pretende com a
educacdo. Entdo na escola basica, esse carater mediador da administracéo deve dar-
se de forma a que todas as atividades-meio (direcdo, servicos de secretaria,
assisténcia ao escolar e atividades complementares [...]), quanto a prépria atividade-
fim, representada pela relacdo ensino-aprendizagem que se da predominantemente

(mas ndo sO) em sala de aula, estejam permanentemente impregnadas dos fins da
educacgdo (PARO, 2002, p. 303).
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Desta maneira, os envolvidos no processo escolar, sdo corresponsaveis pela escola e,
em especial, pela formacdo sécio-educacional dos estudantes. O processo de
corresponsabilizacdo presente na gestdo democratica rompe com a légica do accountability,
ou responsabilizacdo individualizada pelos resultados de aprendizagem dos alunos e
desempenho da escola, a proposta € criar, fomentar e facilitar as condi¢Ges para a participacao
dos professores, servidores, alunos e comunidade escolar, com base numa perspectiva
democratizante do ensino.

De forma sintética, a gestdo do pedagogico numa perspectiva democratica caracteriza-
se pela énfase politica, a indissociabilidade com os meios e finalidades, centrado no colegiado
da escola, sendo participativa, autbnoma, envolvida num processo de corresponsabilizacédo
que visa a qualidade, o uso adequado do financiamento publico (recursos), considera a
necessidade da valorizacdo e formacdo docente, visto que estes mecanismos externos

compdem o &mbito interno da escola publica (niveis infantil, fundamental e médio).

1.2.2 Gestao Financeira

O processo de democratizacdo da gestdo da escola publica, antes um inédito viavel,
segundo Streck e Zitkoski (2010, p. 225), “é na realidade, pois, uma coisa que era inédita,
ainda ndo claramente conhecida e vivida, mas quando se torna um ‘percebido destacado’
pelos que pensam utopicamente, o problema ndo é mais um sonho, ele pode se tornar
realidade” e atualmente uma realidade possivel, trouxe novas e complexas responsabilidades,
incluindo a gestdo do pedagdgico que envolve a formulacédo do Projeto Politico Pedagdgico, a
elaboracdo de planos de estudo, o discernimento no processo avaliativo via pareceres
descritivos, até o gerenciamento dos recursos financeiros de forma parcial. As escolas de
educacédo infantil recebem um valor via FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo através do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola e, com estes recursos,
pode gerenciar a compra de bens de consumo ou capital. A secretaria municipal de
administracdo € responsavel pelo pagamento dos funcionérios, merenda escolar, manutencgéo
do prédio e objetos de higiene e limpeza.

O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo — PRADIME
compreende um conjunto de documentos que possibilitam aos gestores identificar e analisar

as mudancas que o0 processo de gestdo escolar passou a assumir apds a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/1996 que demarca os &mbitos a serem assumidos para
qualificar a educacdo brasileira, alicercada em trés pontos focais: necessidades basicas de
aprendizagem; profissionalizacdo e qualificacdo do magistério e, regime de colaboracao
(trabalho em equipe, envolvendo as macropoliticas e as micropoliticas).
Em conformidade com a LDB n° 9.394/1996, ao pensar na gestdo financeira, o artigo
n° 15 disserta:
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
Educacdo Basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e

administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

Neste artigo, a escola publica encontra respaldo para construir seu Projeto Politico
Pedagogico embebido de realidade, isto significa que seu embasamento esta alicercado na
comunidade e nas vivéncias das pessoas que compdem o ambiente escolar, colocando-o lado
a lado com a possibilidade de a escola gerir recursos para utiliza-los a seu critério.

A gestdo administrativa que a escola adquiriu, até o presente momento, serve para
atender as necessidades de pequeno porte, como compra de materiais de consumo mediante
recursos obtidos via secretaria municipal de educacdo ou PDDE. Indo além do viés do valor
obtido e dos insumos adquiridos, o processo de gestdo financeira apresenta forte carater
pedagdgico, demonstrando que a escola possui competéncia para pensar sobre suas
necessidades e criar métodos para adquirir os recursos que lhe sdo peculiares, exercendo de
forma colaborativa a cidadania.

Para o uso eficiente dos recursos financeiros recebidos pela escola hd um movimento
de planejamento, fiscalizacdo e aplicacdo, tornando-se um possivel catalisador da participacdo
dos pais, professores e equipe gestora, visto que todas as decisfes sdo assumidas de forma
coletiva com apoio do conselho escolar e circulo de pais e mestres (CPM). O Circulo de Pais
e Mestres se reline apenas quando ha necessidade de angariar fundos para realizar atividades
extras como viagens, passeios, festividades e/ou utilizar o dinheiro proveniente do Programa
Dinheiro Direto na Escola junto ao Conselho Escolar; esta instancia decide sobre o emprego
das verbas, promocdo de eventos e prestacdo dos gastos anuais. Todavia, a escola ndo pode
desviar-se de sua funcéo social, e apenas focar-se na aquisicdo de recursos financeiros. E
preciso ter equilibrio para que o pedagdgico ndo seja subsumido a projetos que visam angariar
fundos entre parcerias publicas e privadas, é dever constitucional do Estado repassar 0s
recursos que garantam o ensino publico de qualidade para todas as criangas entre 04 e 17
anos.
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Segundo o PRADIME (v. 03, 2006), o mais importante neste processo de gestdo
administrativa € a escola aproveitar a oportunidade da discussdo, do debate, da participacao e
decisdo sobre 0 uso do recurso e sua fiscalizacdo/aplicacdo, ao viver a cidadania de forma
pratica e possibilitar que toda a comunidade escolar a experiencie, presenciando um
movimento de democracia.

A escola e sua equipe administrativa e pedagdgica ndo possuem autonomia para gerir
0s recursos obtidos via programas federais e/ou gerados por promogdes, eventos e parcerias
com empresas privadas, necessitam da existéncia do Conselho Escolar que possui carater
deliberativo, e pode reivindicar participacdo na elaboragdo do planejamento,
acompanhamento e fiscalizacdo das decisGes assumidas pela equipe gestora, além de
gerenciar os recursos junto ao Circulo de Pais e Mestres (CPM).

O processo de gestdo administrativa e financeira apresenta-se como um importante
movimento da autonomia das unidades escolares. A gestdo administrativa se situa num
contexto interativo dentro de varias dimensGes da gestdo escolar, organizada pela visdo
sistémica e de conjunto, ao articular o modo de pensar e o0 modo de fazer o trabalho
educacional, relacionando os objetivos de cada area de atuacdo com 0s objetivos gerais da
instituicdo, associando-0s com 0 uso dos espacos, bens materiais fisicos e humanos e os
recursos financeiros. Dentro desta 6tica hd uma mudanca de significado do valor dos recursos,
que passam a ser visto a partir de sua utilizacdo no &mbito escolar, conforme o quadro abaixo

(LUCK, 2007):

QUADRO 03: Mudanca de significado de recursos utilizados em educacao, diante da
mudanca de paradigma de administracdo para gestéo.

Administragédo Gestdo

* A disponibilidade de recursos a servirem
como insumos constitui-se em condicdo que
garante a qualidade do ensino. Uma vez
garantidos os recursos, estes, naturalmente,

* Recursos ndao valem por si mesmos, mas
pelo uso que deles se faz, a partir do
significado a eles atribuido pelas pessoas e a
forma como sdo utilizados por elas na

garantiriam a qualidade do ensino. realizacdo do processo educacional.

FONTE: LUCK, Heloisa. Gestdo educacional: uma questio paradigmatica

Imerso na perspectiva apresentada, a ideia de gestdo, modifica a forma de olhar os
recursos e coloca-os em funcionamento, isto significa que a aprendizagem depende do

envolvimento, comprometimento e autonomia na acgdo educacional, indo além da mera
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existéncia de materiais para consumo. Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento da
escola, a gestdo atrela-se ao ambito da autonomia que é garantida, em primeira instancia, por
um fundo de financiamento repassado a escola, com vistas a estimular o quadro
administrativo tornando-os corresponsaveis pelas escolhas materiais que afetam o nivel
educacional.

Além disto, mergulhado na autonomia pedagdgica as escolas possuem respaldo legal
para revisitar seus curriculos, pensar, discutir, planejar e construir seu projeto politico
pedagdgico, mas estd sob o julgo da lei, ndo podendo desconsidera-la. A autonomia é uma
conquista que se da na luta diaria que se trava com nossos pares, com 0s conhecimentos que
se adquire, com as possibilidades e desafios que a escola enfrenta diariamente.

Pode-se dizer que a autonomia passa por 4 (quatro) dimensées, segundo documento
elaborado pelo MEC — Ministério da Educacdo e Cultura, referente a gestdo da educacdo
escolar (2006): autonomia administrativa, autonomia juridica, autonomia financeira e
autonomia pedagdgica, cada uma destas quatro dimensdes possui em seu cerne questdes para
repensar a gestdo gerencial (técnica-cientifica) e a gestdo democratico-participativa. A seguir,
cada uma das dimensdes da autonomia sera considerada:

A autonomia administrativa compreende a possibilidade de a escola gerir seus planos
de estudo, programas e projetos, impedindo que haja a imposicdo de normas e modelos
educativos externos e distantes do contexto educacional. Esta dimens&o contribui para
aproximar escola e comunidade, possibilita a criacdo de conselhos escolares, vivencia-se a
democracia e instiga todos os setores escolares a assumir maior responsabilidade em relacédo a
escola e os desafios de sua gestéo.

A autonomia juridica esta relacionada as normas e leis que regulamentam a instituicdo
escolar, ao possibilitar a elaboracdo do regimento, do processo de matricula, realocacdo ou
transferéncia de estudantes, reenquadramento docente, ao tratar de forma democrética e
discutir estes temas abertamente com a comunidade escolar.

Por sua vez, a autonomia financeira pode ser total ou parcial, o primeiro caso é quando
a escola tem total liberdade para gerir seus recursos responsabilizando-se tanto pela merenda
escolar, a aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos, como a manutencdo do prédio e,
parcial quando recebe apenas uma pequena parcela do dinheiro e este ja possui a funcdo de
adquirir materiais didatico-pedagogicos e/ou meios tecnologicos. No processo financeiro a

gestdo se faz mediante planejamento, pesquisa de pregos, decisdo coletiva. Deve-se cuidar
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para que ndo haja uma dés-responsabilizacdo da secretaria municipal de educacdo e
sobrecarga de responsabilidades sobre a institui¢do escolar.

A autonomia pedagobgica, ja foi comentada ao se falar na gestdo do pedagogico,
todavia vale reiterar o processo de elaboracdo e execucdo do Projeto Politico Pedagogico que
necessita ser colocado em movimento, repensar a organizacdo e validacdo curricular, seu
processo avaliativo, sua liberdade para definir o método de ensino e pesquisa, que compdem o
contexto educacional.

Em sintese, a gestdo administrativa precisa articular o desafio de promover a gestdo
democrética, oportunizar a participacdo, dar voz aos individuos que compdem o contexto
escolar, assumir responsabilidades e exigir da secretaria municipal de educagdo que cumpra
suas fungbes socio-administrativas, sem que esta se desobrigue de seu poder central, que €
manter em funcionamento e com qualidade a educacdo escolar.

Dando prosseguimento aos estudos, o proximo item trata de forma especifica questdes
sobre autonomia, participacdo e democratizacdo da educagédo infantil no processo de gestéo
escolar, incluindo questdes relativas ao desenvolvimento infantil. Acredita-se que estes trés
conceitos, em funcionamento, tem o poder de tornar eficiente o processo de gestdo
democrética, contribuindo para que haja uma compreensdo da necessidade, ndo apenas da
participacdo, mas sim, do comprometimento e conhecimento dos fatores que movimentam o
processo educacional em sua complexidade, possibilitando que seja construida uma escola
publica de educacdo infantil de qualidade.

Para prever a qualidade € importante reconhecer-se como organismo Vivo que possui
pontos fortes e fracos, tanto no aspecto estrutural quanto socioeducacional, incluindo
planejamento institucional, multiplicidade de experiéncias e desenvolvimento da linguagem,
processos de interacdo, promocdo da salde, espagos, materiais e mobilidrio, processo
formativo dos profissionais atuantes, cooperacdo entre escola e familiares, ao fomentar a
existéncia de uma rede de atendimento psicossocial que envolve coparticipacdo e
reconhecimento da importancia da educacdo infantil como primeiro estdgio para a

constituicdo social da crianga.

1.3 AUTONOMIA, ESCOLA E DESENVOLVIMENTO INFANTIL
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Autonomia, participacdo e democratizagcdo da gestdo educacional sdo temas muito
caros a escola publica, visto que se viveram décadas de ditadura, a qual demarcou o0s sistemas
de ensino e o processo de aprendizagem padronizando o que deveria ser ensinado, quais
métodos poderiam fazer parte do ambito escolar, qual o curriculo a ser desenvolvido
impedindo um olhar cuidadoso que potencializasse a educacéo.

A contar do final da década de 80 e inicio da década de 90, com a Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/1996 ha um processo de
fortalecimento da democratizacdo do ensino, sendo este um processo complexo que necessita
de comprometimento, capacidade de correr riscos e aprender com 0s erros, visto que
autonomia e participacdo geram uma carga de responsabilidades a todos os seres humanos que
compdem a escola.

O termo autonomia € de origem grega e relaciona-se com a ideia de independéncia,
liberdade e autossuficiéncia. Dentro de um contexto politico compreende a elaboracdo das
proprias leis e regras, sem interferéncia de um governo superior. Para a filosofia determina a
liberdade de um individuo amparado na capacidade de gerir livremente a sua vida e realizar
escolhas de forma racional. No contexto educacional ter autonomia administrativa apresenta a
possibilidade de gerir os proprios recursos, decidir os rumos que a educagdo deve seguir para
tornar-se de qualidade.

[...] a expressdo “qualidade em educag¢do”, no marco dos sistemas educacionais,
admite uma variedade de interpretagdes dependendo da concep¢do que se tenha
sobre 0 que esses sistemas devem proporcionar a sociedade. Uma educacdo de
qualidade pode significar tanto aquela que possibilita o dominio eficaz dos
contelidos previstos nos planos curriculares; como aquela que possibilita a aquisi¢ao
de uma cultura cientifica ou literdria; ou aquela que desenvolve a maxima
capacidade técnica para servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove

0 espirito critico e fortalece 0o compromisso para transformar a realidade social, por
exemplo. (DAVOK, 2007, p. 206).

Neste emaranhado de possibilidades interpretativas, o processo de qualidade na
educacdo infantil emerge da unido entre a avaliacdo dos recursos materiais e 0 processo
pedagdgico, de forma a possibilitar que a crianca seja atendida em suas multiplas
capacidades: sociais, intelectuais, atitudinais, emocionais e fisicas.

O processo de qualidade pode ser percebido em vérias dimensdes, incluindo o
planejamento institucional como espaco de formacdo docente e discente em comum acordo
com a comunidade escolar, considerando a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e o
gerenciamento de projetos de intervencdo. Nos projetos de acdo e intervencdo € importante
considerar 0s aspectos sociais e biologicos do desenvolvimento infantil, o espaco fisico e
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recursos que a escola dispde, bem como, gerenciar momentos de participacdo discente nas
decisdes do que serd trabalhado a cada semana.

A multiplicidade de experiéncias e linguagens é outro aspecto basilar para qualificar a
educacdo e promover o desenvolvimento, por isto, torna-se importante a escola possibilitar
espacos para explorar o mundo expressivo da crianga, fomentando a liberdade para o
desenvolvimento da autonomia e acOes afetivas, ao ensinar normas e regras sociais. O
processo de desenvolvimento da linguagem ocorre logo que a crianga comeca a identificar
sons e fisionomias; passa a engatinhar; possui controle esfincteriano; explora o ambiente com
sua boca e maos; da os primeiros passos; passa a balbuciar e a falar; interage com outras
criancas e aprende novas brincadeiras; alimenta-se sozinha; folheia um livro de histérias e
reconta com sua imaginacao; se reconhece no espelho; entre outras acdes que possibilitam
uma eficiente participacdo no mundo socioeducativo.

Com base nestes pressupostos, a escola, depara-se com a necessidade da interacdo. Se
a escola infantil € um espaco habitado por grupos de adultos e grupos de criangas, 0 processo
de convivéncia e aprendizagem deve ser continuo, ininterrupto e respeitoso. A cidadania, a
cooperacdo, o respeito as diferencas e o cuidado sdo atitudes aprendidas na vivéncia cotidiana.
Diante desta ldgica, emerge a ideia da promocdo a saude, neste espaco a crianca é orientada
sobre boas praticas como lavar as maos, escovar 0s dentes, ndo colocar tudo o que encontra
no chdo em sua boca. Tem o direito a receber tratamento higiénico adequado, quando ainda
ndo se encontra apta a higienizar-se sozinha. Preza-se o cuidado, atividades fisicas que
qualifiquem a saude e mantenham as criancas saudaveis e ativas junto a seus pares, evitando
problemas como obesidade e subnutrigdo infantil, por exemplo.

Os espacos materiais e mobiliarios também interferem na qualidade da educacéo, pois,
o ambiente fisico delimita ou potencializa novas concepc¢des de aprendizagem, possibilita
explorar a dinamicidade do corpo, leva a crianca a experimentar outras sensacdes. Os espacos
internos devem ser amplos, limpos, bem iluminados e os espacos externos, cuidados, com
jardins e areas para brincadeiras, permitindo que as criangas brinquem, corram, pulem,
joguem bola, mexam com &gua, areia, argila e tintas, entre outros materiais e atividades.
Pondera-se esta dimensdo como algo utdpico em relagdo a escola observada nesta pesquisa, a
mesma possui uma infraestrutura limitada, com espacos pequenos e um patio externo imido e
inadequado ao desenvolvimento infantil.

Por fim e ndo menos importante, hd o processo de formagdo docente e a interacéo

escola e familia. Professoras e professores qualificados e conhecedores dos limites e
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possibilidades do desenvolvimento infantil tornam-se dindmicos em suas sugestdes e instigam
novas aprendizagens. Se bem remunerados sentem-se acolhidos e desafiados a trabalhar de
forma cooperativa, tornando a escola um espaco de encontro entre familiares e criancas,
fomentando um processo aprendente. Este processo de unido e interacdo potencializa a
existéncia de redes de cooperagdo focadas no amparo a familias de risco, e no
desenvolvimento infantil, dando subsidios para que a escola passe a agir de forma autdbnoma,
alegre e democratica.
Aqui se retoma a ideia de autonomia adquirida pelas escolas em seu processo gestor.
Ao adquirir autonomia as escolas passam a prescindir de uma participacdo efetiva tanto dos
estudantes, como dos pais e professores, para que as decisdes tomadas sejam democraticas, e
emirjam das necessidades da comunidade na qual a escola estd inserida, dentro desta
perspectiva, participar significa comprometer-se com o processo de aprendizagem e valorizar
o trabalho que se realiza na escola, assim:
O homem transforma a natureza ao mesmo tempo em que se relaciona com os outros
homens, na organizacdo das institui¢cdes que vdo acolhé-los e que deverdo geri-los.
[...] Surge dai a necessidade da participacdo, que é sempre uma participacao politica,
visto que envolve interesses e organizacdo da sociedade, e que, associada a

formacéo de qualidade, vai possibilitar o exercicio da cidadania (FERREIRA, 2000,
p. 170).

O termo participacdo segundo Bobbio (apud FERREIRA, 2000) pode ser
desmembrado em trés niveis: presenca uma forma menos intensa, cujo sujeito é apenas
ouvinte nas reunides e passivo nas decisdes tomadas; ativacao, o sujeito desenvolve acdes que
Ihe sdo delegadas dentro ou fora da instituicdo escolar e, por fim, a participacdo efetiva que
envolve decisbes politicas e o sujeito contribui ativamente nestas quando se encontra
revestido de poder (estilo que se da de forma direta apenas em contexto politicos — neste caso,
diregdo escolar, Circulo de Pais e Mestres e Conselho Escolar).

Diante das esferas da participacdo, vale destacar que a transicdo democratica
educacional para a gestdo participativa busca superar os processos centralizadores e
fundamentados em decisdes técnicas e burocraticas, impulsionando a representatividade dos
orgdos colegiados dentro da escola, os quais possibilitam a descentralizagcdo administrativa e
qualificam a gestdo participativa da comunidade. Nesta perspectiva o papel do diretor
transforma-se, ultrapassa a logica de gerir, determinar e executar e passa a pensar em

possibilidades de colaboracao e cooperacao interna e externa.
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A educacgdo democratica provoca um desassossego nos cidaddos que se envolvem em
processos de emancipacdo socio-humana, liberdade, justica social, humanizacdo e
universalizacdo do ensino e das conquistas sociais numa tentativa de romper com o
neoliberalismo e a demanda mercadolégica (COELHO, 2009).

Conforme o Plano Nacional de Educacdo (PNE) a gestdo escolar democrética deve
contar com os conselhos municipais de educacéo e conselhos escolares como estratégias de
participacdo social, da mesma maneira define como prioridade a democratizacdo da gestdo do
ensino publico envolvendo a participacdo dos profissionais da educacdo nas decisfes e na
elaboracdo dos projetos educacionais, em especial o projeto politico pedagdgico, que serd

tratado no proximo topico.

1.4 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E A CONSTRUCAO COLETIVA DA ESCOLA

Com a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/1996, que trata especificamente da autonomia delegada as escolas publicas municipais e
estaduais, pois as entidades particulares ja possuem sua autonomia, destaca a necessidade da
formulacdo e implementacdo de um projeto politico pedagdgico para a administracdo escolar,
incluindo incumbéncias docentes, dos Orgdos mantenedores, questdes de organizacdo e
estruturacdo do plano educacional. Este documento é conceituado como um plano global da
instituicdo escolar, em todas as suas faces. Define-se como um instrumento teérico-
metodolégico para decidir e esclarecer as opcgdes e as agdes educativas assumidas pela
instituicdo escolar.

Para que o Projeto Politico Pedagdgico seja efetivo é necessario que a escola assuma
coletivamente o fazer educacgdo, sendo protagonista e envolvida em sua histéria, tendo uma
identidade propria e solida perante a comunidade escolar, obtendo respeito e valor
sociocultural. Mediante ao que foi dito, para que haja gestdo democratica é necessario
iniciativa, planejamento, ensaio, agdes que envolvem tempo, esforco e dedicacdo, tendo como
instrumento legal para regimentar o processo educativo o Projeto Politico Pedagogico em
movimento, isto significa que, é importante manté-lo num continuum processo de reviséo,

reorganizagéo e renovacéo.
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Mas, quais devem ser os primeiros passos na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico? Pesquisa de campo e diagnostico situacional; possibilitar uma ampla discusséo
entre pais, alunos, professores, coordenadores, supervisores, direcdo e secretaria municipal de
educacdo a fim de estabelecer uma linha de comunicacéo e interacao continuas; reconhecer 0s
elementos que compdem o ambito escolar; estruturar um suporte educacional e verificar as
necessidades e possibilidades de mudancas reais; bem como inserir-se na comunidade e
conhecer suas dificuldades; tendo como principios norteadores: igualdade, qualidade,
liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do magistério (VEIGA, 1998).

Durante a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico a escola deve tratar de questbes
de solidariedade, reciprocidade e participacdo, onde haja gestdo compartilhada e ndo
generalista, vendo o estudante como cidaddo interativo.

Neste documento, apresenta-se a necessidade de prever formas de participacdo e
integracdo dos pais e demais segmentos da comunidade, tornando esta atitude um
compromisso que gere prazer (inserc¢do social), adequando-se a realidade onde esté inserido.
Trata-se de um trabalho complexo, plural e dindmico necessitando continuamente ser revisto a
partir de questdes basilares: como esté a escola? O que mudou? O que permanece? Para que 0
Projeto Politico Pedagdgico seja efetivo é necesséario que a escola assuma coletivamente o
fazer educacdo, sendo protagonista e envolvida em sua histéria, tendo uma identidade prépria
e solida perante a comunidade escolar, obtendo respeito e valor sociocultural (VEIGA, 1998).

Destaca-se que, no Brasil, o Gltimo decénio foi marcado pelo debate intraescolar
sobre autonomia, cidadania e participacdo, tais temas, apresentam-se como um dos assuntos
mais marcantes e originais da analise educacional atual. Essa preocupacdo tem-se traduzido
sobreduto pela reinvencdo de um projeto politico pedagdgico especifico para cada escola.
Conforme Hernandez: “um Projeto Politico Pedagdgico ndo pode ser imposto nem pode ser
ditado por instancias politicas, e sim deve ser construido pelos professores, junto a
comunidade, para poderem escrever a sua propria historia” (HERNANDEZ, 2008, p. 19). De
forma mais objetiva, pode-se afirmar que esta dimensdo politico-pedagogica, pressupde a
participacdo que envolve ativamente todos os diversos segmentos escolares. Ou ainda, que
trabalhe na Otica da escola cidadd, rompendo com o planejamento burocratico, centralizado e
descendente, sua estrutura deve prever/conter todos os aspectos da gestdo e organizagdo do
trabalho pedagogico: finalidades da escola, estrutura organizacional, curriculo, tempo e

espaco escolar, processos de deciséo, relagdes de trabalho, metodologia e avaliacao.
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Dentro deste contexto educacional amplo e complexo, ndo se pode conceber um
professor que ndo se questione sobre as razdes subjacentes as suas decisdes; que nao se
questione perante o insucesso de alguns estudantes; que ndo faca de seus planos de aula meras
hipdteses de trabalho a confirmar no laboratdrio que € a sala de aula; que néo leia criticamente
0S manuais ou as propostas didaticas que lhes sdo feitas; que ndo se questione sobre as
fungdes da escola e sobre se elas estéo a ser realizadas. Sim, o professor/educador deve estar
comprometido com o seu fazer de maneira tal que desperte em seus estudantes o desejo de
ousar, de intervir, de criticar, de dialogar e problematizar o conhecimento, possibilitando uma
conscientizacdo de sua postura enquanto cidaddo, que esta inserido no meio social. Para que
possam entender o mundo que os circunda de maneira critica.

Portanto, é imprescindivel que os educadores fagcam:

[...] de suas salas de aula espagos criticos que realmente ameacem a obviedade da
cultura, que tenham claro que sua funcdo social nunca € inocente. Ndo ha esfera
neutra, nem partidaria, na qual o professor possa se recolher para evitar engajar-se
na experiéncia dos alunos; os educadores devem tentar moldar uma linguagem de

esperancga que aponte para novas formas de relagdes sociais e materiais que atendam
aos principios de liberdade e justica (MCLAREN, 1997, p. 266-267).

E fundamental para o educador critico ter consciéncia de que a vida ndo se resume ao
espaco escolar e qualquer perspectiva de transformacdo social exige uma préatica coletiva,
contra-hegemdnica que ndo se restringe a sala de aula/escola. Do contrério, a tendéncia €é cair
no desespero ¢ no ceticismo. “Cada um de nés deve tentar descobrir onde podemos ser mais
Uteis. A pedagogia critica ndo se esgota nas salas de aula da periferia, nem € restrita a escola
publica, embora este seja de extrema importadncia em qualquer projeto mais amplo de
transformagao social” (MCLAREN, 1997, p. 269).

A analise tedrica apresentada neste capitulo tem a pretensdo de subsidiar a analise dos
dados coletados no processo de pesquisa empirica, cuja metodologia de coleta e analise, sera

explicitada no préximo capitulo.
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2 METODOLOGIA

O processo investigativo estd amparado na metodologia qualitativa, a medida que
procura realizar um movimento de compreensdo entre as falas docentes, a legislacdo vigente
no que tange ao processo de gestdo escolar na educagédo infantil e a observacdo néo
participante do espago escolar, tendo como pano de fundo o estudo do referencial
bibliografico apresentado no capitulo anterior. Fala-se em observacéo ndo participante, visto
gue o observador/investigador procurou ndo intervir na pratica didria da escola, realizando
uma visita autorizada pela direcdo a todos os espacos escolares e, permanecendo em cada
espaco, antes de sua presenca ser percebida.

A presente investigacdo empirica € um estudo de caso, e intenta compreender dentro
do microespaco escolar o processo de gestdo democratica, que influéncia a pratica pedagdgica
e administrativa de uma escola de educacéo infantil, pertencente ao municipio de Canela/RS.
Para Liidke e André, “quando queremos estudar algo singular, que tenha valor em si mesmo,
devemos escolher o estudo de caso” (LUDKE, ANDRE, 1986, p. 17). Esta opgdo
metodoldgica é a que melhor se enquadra, visto que se refere a uma pesquisa focal, ao
explorar de forma intensa um dnico caso, seja ele, o processo de democratizacdo da gestéo
escolar como poténcia de transformacdo (inédito viavel) ou uma faldcia administrativa
(raciocinio errbneo que aparenta um processo democratico e autbnomo, mas que se ampara
num sistema diretivo).

O estudo de caso, para ter validade conceitual necessita embasar-se no minimo em trés
fontes de referéncia, sendo que sua analise provém da triangulacdo destas fontes. No caso da
pesquisa em questdo, o estudo foca-se num grupo especifico de sujeitos que participaram do
processo de coleta de dados através da entrevista semiestruturada, a analise do Projeto
Politico Pedagdgico da instituicdo de ensino e a lei municipal que descreve as incumbéncias
do gestor e seu processo de elei¢do, os dados coletados séo analisados a luz do referencial
tedrico escolhido nesta pesquisa. Como recorte investigativo, optou-se em conhecer 0s
processos pedagdgicos e administrativos de uma instituicdo de educacdo infantil,
apresentando de forma sumaria seu contexto fisico, sociocultural e econémico, bem como o
projeto politico pedagdgico, as normas internas de seu funcionamento e as regras geridas pela

secretaria municipal de educacéo.
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O estudo de caso, que tem como objetivo béasico estudar em profundidade um
fendmeno. Nesta pesquisa, refere-se a ocorréncia ou ndo da gestdo democratica e qual tipo de
gestdo estd sendo desenvolvida numa instituicdo de educacgdo infantil. Ao pesquisador, ndo
cabe apenas descrever os dados coletados, mas encontrar possiveis articulacdes entre a teoria
e a pratica efetiva, percebida por meio da observacdo e da coleta de dados através de
entrevistas semiestruturadas e a observacdo ndo participante, ao abranger as caracteristicas
mais relevantes do tema e relaciona-las aos estudos precedentes.

Neste movimento investigativo, langa-se mao da pesquisa bibliografica e documental,
analisa-se o projeto politico pedagdgico, a existéncia ou ndo do Conselho Escolar, bem como
0 processo de gestdo e eleicdo de diretores (se este houver), junto com o material empirico
coletado a partir das entrevistas.

Por ser uma pesquisa focal permite perceber diversos nuances acerca de um mesmo
objeto de investigagdo, e possibilita precisar os conhecimentos adquiridos e percebé-los
dentro de um contexto de rela¢fes organicas, € redigido com forte tendéncia descritiva.

2.1 TECNICAS E PROCEDIMENTOS: coleta de dados

O estudo de caso recebe sérias criticas por ndao apresentar conclusdes generalizaveis, e,
em muitas circunstancias, nao responder a problematica de investigacao.

Yin destaca a importancia e a seriedade num estudo de caso:

O envolvimento, a atracdo e a sedugdo sdo caracteristicas incomuns nos estudos de
caso. Produzir este tipo de estudo de caso exige que o pesquisador seja entusiastico
sobre a investigacdo e queira comunicar os resultados amplamente. Na realidade, o
bom pesquisador pode até pensar que o estudo de caso contém conclusdes de
importancia fundamental. Este tipo de inspiracdo deve permear toda a investigacéo e
resultard em um estudo de caso realmente exemplar (YIN, 2010, p.221).

Acreditar na gestdo democratica como instrumento para a qualificacdo da escola
publica de educacdo infantil € o que movimenta esta pesquisa. Investiga-se através dos
documentos legais, do projeto politico pedagdgico e do conhecimento docente a compreensao
e existéncia da gestdo democratica e como ocorre seu desenvolvimento. Ha a possibilidade de

existir uma autonomia tutelada, ou seja, a secretaria municipal de educacdo (em especial o
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setor pedagdgico) mantém-se como agente regulador e uniformizador do ensino coibindo
movimentos de transformacdo no microespaco escolar.

Para ndo ocorrer distor¢do dos fatos a instituicdo escolhida ndo pertence ao circulo de
relacGes empregaticias do pesquisador, evitando um olhar viciado e apaixonado que macula a
realidade e visa buscar subsidios para uma gestdo democrética.

A coleta de dados foi realiza com 85% das professoras e equipe diretiva, por ser uma
escola de pequeno porte possuindo apenas nove professoras incluindo a gestora. Foram
entrevistas seis professoras e a gestora (diretora) considerada informantes-chaves que atuam
na educacdo infantil a mais de trés anos. O tempo de atuacdo no magistério é pré-requisito
para evitar as professoras recém-contratadas e que ndo participaram da elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico, neste caso, apenas duas das professoras ndo participaram da coleta de
dados.

A fonte priméria para a coleta de dados foi a entrevista semiestrutura que permite
flexibilidade e dialogo entre o entrevistado e o entrevistador, possibilitando o surgimento de
multiplas questdes pertinentes ou ndo a pesquisa, além de favorecer um aprofundamento das
informacdes e detalhamento das situagcdes narradas, afora deste instrumento utilizou-se a da
analise documental do Projeto Politico Pedagodgico e da Lei Complementar n? 28 de 2012, do
municipio de Canela/RS que versa sobre as incumbéncias de cada cargo administrativo.

A entrevista semiestrutura é desenvolvida a partir de um esquema basico, que serve
como referéncia para o pesquisador na conducdo do didlogo, com a intencdo de alcancar
percepcOes, ideias e subjetividades. O roteiro proposto para este trabalho consiste em
perguntas abertas, que podem ser respondidas de forma global e/ou particularizadas
(Apéndice 01).

As perguntas utilizadas na entrevista servem para analisar se ha uma possivel
compreensdo do processo de gestao escolar e, se existe resquicios de um modelo gerencial de

educacédo. Pode-se dizer que, conforme Borges (2008, p. 08):

[...] uma escola que se rege pela “gestdo democratica” é uma escola em que, dentro
do possivel, mais que simplesmente eleger seu diretor ou sua diretora, todos
professores, dire¢do, pais, alunos, funcionarios, equipe pedagogica e comunidade, de
forma coletiva e num processo pedagdgico,tomam as decisdes necessarias ao seu
bom funcionamento e consequente cumprimento de sua fung&o social.

Romper com o modelo gerencial e diretivo imposto pelo processo de administracdo a

gestdo democratica na escola publica é muito complexo, ultrapassa a ética da qualidade total,
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e visa construir coletivamente as responsabilidades e particularidades de sua comunidade e de

seus integrantes, ao pensar na melhoria da qualidade do ensino.

2.2 TECNICAS DE ANALISE

Apos a indexacdo dos dados coletados e revisdo bibliogréfica, realizou-se a descrigdo
e a sua analise, através da associacao entre as falas docentes/gestora, a legislagdo vigente e 0
problema de pesquisa, com a intencdo de vislumbrar aproximacdes e/ou distanciamentos na
compreensdo docente/gestora no que se refere a gestdo democratica. O relatério tem a
intencdo de apresentar os dados coletados em didlogo permanente com os multiplos aspectos
relativos ao problema de investigacdo, mostrando sua relevancia e situando-o0 no contexto em
que ocorre ao perceber nuances compreensivos entre a lei, 0s saberes empiricos e o saber
teorico.

Este processo analitico, que sera desenvolvido no capitulo que segue, possibilita ver de
forma sistematica a poténcia de transformacdo que ha na instituicdo de educacao infantil se de

fato, existir uma gestao cooperativa com énfase na participacdo, autonomia e democracia.
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3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo se dedica a discussdo dos resultados obtidos através das entrevistas
semiestruturadas realizadas com a diretora e seis das oito professoras que atuam na escola de
educacdo infantil (selecionada como campo de investigacdo empirica), 0 processo de
observagdo ndo participante do espago escolar, articulando os resultados com os conceitos
explorados no referencial tedrico ao verificar se ha ou ndo um processo de gestdo democréatica
na presente instituicdo. Consideram-se também o Projeto Politico Pedagdgico e a Lei
Complementar n°. 28 de 2012, que estabelece o Plano de Carreira dos servidores publicos
municipais de Canela/RS.

Para introduzir esta tematica, considera-se pertinente descrever abaixo a concepgdo de
gestdo democratica e gestdo escolar apresentada pelas docentes em suas falas, visto que a

maioria compreende o seu conceito de forma teorica:

Gestdo escolar trata-se de uma maneira de organizar o funcionamento da escola
quanto aos aspectos politicos, administrativo, financeiro, culturais, tecnolégicos e
pedagogicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas ac¢les e atos e possibilitar
a comunidade escolar e local a aquisi¢do de conhecimentos, saberes, sonhos, ideias
num processo de aprender, inventar, construir, transformar e ensinar.

A gestdo democrética é entendida como a participacao efetiva dos varios segmentos
da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na organizacéo,
construgdo e avaliagdo dos projetos pedagdgicos na administracdo dos recursos da
escola, enfim, nos processos decisorios da escola.

Implica um processo de participagdo coletiva (Professora S.).

Gestdo escolar é o ato de conduzir coletivamente a educacdo sendo o gestor
representante oficial desta escola, mas tendo a consciéncia de envolver todos os
segmentos alunos, comunidade, funcionérios e professores, huma visdo democratica
(Professora N).

Gestdo democrética é a forma de se conduzir uma equipe, ouvindo a mesma e dando
liberdade para desenvolver o trabalho possibilitando a constru¢do do projeto a ser
desenvolvido (Professora B).

As falas acima transcritas apresentam uma compreensao parcial do processo de gestdo
democrética, ao enfatizar apenas o processo de participacdo excluindo o movimento politico,
pedagdgico e democratico que esta pratica requer. Percebe-se na fala da professora S um olhar
teodrico conceitual, que ndo consegue ser inseridos em sua pratica, ao elencar as caracteristicas
e qualidades do ideal democratico como se este fosse um processo alheio a sua agdo docente,
enumera as caracteristicas, mas ndo consegue vislumbra-las em funcionamento. E coerente

destacar que no trato com os alunos tém-se o dever de promover o exercicio cidaddo
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atravessado por debates, pesquisas e participacdo nas decisdes escolares a partir da mais tenra
idade.

O préprio referencial curricular para a educacdo infantil age a partir de dois eixos
norteados: interacdo e brincadeira, que possibilitam conhecer a si e a0 mundo estando imerso
nas multiplas linguagens (gestual, verbal, pléstica, dramética e musical), cabendo ao docente
movimentar acGes que colaborem para esta aprendizagem e, uma escola que presa a gestdo
democratica permite que a sala de aula torne-se um espaco de questionamento, dissenso e
descobertas, possibilidades presentes nas falas das professoras N e B.

Para dar prosseguimento a este capitulo, inicia-se com a contextualizacdo da escola,
seguido por um olhar acerca da atuacdo do gestor e, finalizando, com algumas falas docentes
gue pensam num movimento de romper com o0 modelo gerencial de educacdo em prol de uma

acao democratizante.

3.1 CONTEXTO INVESTIGADO

A educacdo infantil é considerada a primeira etapa da escolarizacdo béasica, espaco
reservado para o desenvolvimento social, cognitivo e emocional junto a outros seres humanos
pertencentes a mesma faixa etaria. S&o instituicdes ndo domésticas que acolhem criancas de
zero a cinco anos de idade no periodo diurno em jornada integral ou parcial, apresentando um
trabalho regulamentado pelos 6rgdos competentes, alicercada no projeto politico pedagdgico,
com filosofia e metas para a educacéo.

A instituicdo de educacdo infantil que serviu de espago para a investigacdo empirica
pertence ao municipio de Canela, no Rio Grande do Sul, sendo gerida pela secretaria
municipal de educacdo. Sua origem data de agosto de 1993, ainda sob a denominagdo de
creche com énfase assistencialista para atender uma massa social carente em turnos de doze
horas diarias, oferecendo cuidado, alimentacdo e atividades ladico-recreativas, sem
preocupar-se com o processo de desenvolvimento cognitivo, pedagogico e emocional.

No ano de 1998, a escola abre suas portas a participacdo da comunidade com a
estruturacdo e eleicdo do Circulo de Pais e Mestres, potencializando os primeiros movimentos
de gestdo democrética, obtendo a participagdo de vinte e trés (23) pessoas, conforme dados

presentes no Projeto Politico Pedagogico da instituicdo elaborado em junho de 2010.
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Quase uma década apds a escolha do Circulo de Pais e Mestres, a escola deixa de ser
vista como creche e passa a ser denominada escola de educacéo infantil, composta por turmas
de Maternal I e Il, Jardim I e Il, com oito professoras e uma diretora, além de servigos gerais e
uma merendeira. A infraestrutura da escola € precaria visto que possuem quatro salas de aula
pequenas, um banheiro coletivo e sem vaso sanitario apropriado para alunos pequenos, sendo
também utilizado por professores e funcionarios, uma cozinha, uma lavanderia, sala da
direcdo e secretaria no mesmo espaco, refeitorio que também é a sala de video e um patio
externo com pracinha e brinquedos feitos de madeira rolica, porém, o patio € muito Umido e
impossibilita sua utilizacdo no inverno. A escola atende atualmente cerca de setenta criancas,
entre dois e seis anos, que frequentam a instituicdo em turno integral.

Os materiais, de uso comum, que a escola possui foram percebidos e registrados em
uma visita de observacdo ndo participante, realizada no inicio deste ano, conta com: um
freezer, uma geladeira, um fogdo a gés industrial, seis camas bercérios, cinco aparelhos de
CD, uma TV com DVD, uma pia de cozinha, seis mesas para o refeitdrio (as salas de aula ndo
possuem mesas), vinte cadeiras, quatro armarios (para acondicionar os alimentos da cozinha,
materiais de limpeza e secretaria), dois roupeiros, dois bancos, uma maquina de lavor roupas,
uma secadora de roupas, dois liquidificadores, uma batedeira, cinco balcbes com prateleiras,
um mimedgrafo?, quatro ventiladores, seis estufas a luz, dois banheiros (um deste esta
localizado numa sala que, até o ano de 2014, abrigava o bercério, cuja turma deixou de fazer
parte da educacdo infantil nesta municipalidade, sendo um servico terceirizado), uma camera
fotografica digital.

Além da materialidade, € importante pensar no que diz a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n° 9.394/96, cuja crianca torna-se percebida como um sujeito histérico,
de direitos sociais, que necessita ser inserida nas relacdes e praticas cotidianas para ter
condicdes saudaveis de constituir sua identidade pessoal e coletiva, carece de espaco para
brincar, imaginar, fantasiar, desejar, aprender, observar, experimentar, narrar historias,
produzir cultura e estabelecer relacbes (BRASIL, 2010). Diante destas transformaces, a

filosofia da escola visa contribuir para este alargamento infantil.

A crianga deve ser livre e sentir-se estimulada para descobrir e construir com seu
meio social, um mundo aonde ela venha a ser respeitada e amada permitindo o

2 Mimedgrafo vem do grego mimeo que se refere a copiar, imitar e grafia que corresponde a escrita, trata-se de
um instrumento utilizado para fazer copias de papel escrito em grande quantidade, utiliza-se de uma “matriz” ou
“esténcil” e alcool. Foi um dos sistemas de copias mais utilizados no ensino e, ainda hoje, presente em muitas
escolas por seu baixo custo material.
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desenvolvimento das habilidades cognitivas e motoras, bem como a construgdo de
seus conhecimentos (P.P.P. escola de educagdo infantil, Canela/RS, 2010, s.p.).

O projeto educacional esta alicercado numa proposta curricular que busca articular
experiéncia e saberes, estabelecendo metas para contribuir na formacéo cidada das criangas-
estudantes, ao promover um ambiente de cooperacdo, cuja aprendizagem assume o carater
processual rompendo com a ideia clientelista de produto. Na elaboragéo curricular observa-se
a faixa etaria de cada grupo para ndo deturpar os niveis de aprendizagem, 0 pProcesso
avaliativo assume um carater diagnostico que possibilita rever os objetivos propostos a cada
ano de estudo sendo o aluno parametro de si mesmo. Para alcancar estas metas a escola conta
com profissionais competentes e participantes de um processo formativo anual, ofertado pela
secretaria municipal de educacéo.

A escola acredita num processo de cuidar e educar que caminham de forma paralela,
cujo enfoque recai na formacdo do cidad&o critico e inventivo para os tempos pés-modernos.
Para atingir estes objetivos a instituicdo promove encontros com as familias, propde uma
estruturacdo curricular que respeite as dimensdes expressivas, motoras, cognitivas, afetivas,
linguisticas, éticas, estéticas e culturais, respondendo as exigéncias das Diretrizes Curriculares
da Educacéo Infantil (BRASIL, 2010) e os parametros determinados pelo setor pedagdgico da

secretaria municipal de educacéo.

[...] tem por objetivo desenvolver uma proposta pedagdgica que esteja integrada as
reais necessidades dos educandos, para que os mesmos tenham subsidios para se
tornarem criancas reflexivas com criatividade, com capacidade de desenvolver sua
identidade e autonomia através de situagcBes com grupos de colegas, com seus
professores e familiares, para que estas possam construir conhecimentos
significativos em um ambiente acolhedor e feliz, adquirindo assim a confianga em si
mesmas, vislumbrando uma sociedade democratica, igualitaria e sem exclusdes
(P.P.P. escola de educagdo infantil, Canela/RS, 2010, s.p.).

O objetivo educacional é bastante ousado, e esta ousadia articula com a possibilidade
de se desenvolver um processo de insercdo democratica na gestdo pedagdgica e administrativa
da instituicdo, que encontra respaldo na fala de algumas professoras, acerca de como ocorre 0

processo de tomada de decisdo e encaminhamentos praticos da escola.

Sim, no local de trabalho geralmente o funcionamento da escola é decidido em
equipe de pais, alunos, professores e funcionarios através de sugestdes, didlogos,
pontos de vista e reunibes (Professora S).

Sim, pois todas nds aqui da escola participamos nas decisGes que envolvem nosso
ambiente escolar (Professora E.).

Gestdo democratica é quando ha participagdo coletiva de todos os membros da
comunidade escolar, e quando as decisfes perpassam pelo todo. Oportunizando que
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todos debatam e decidam o que sera melhor para o ambito escolar. Ha uma gestdo
democratica em minha escola (Professora M.).

O olhar apresentado acerca da gestdo democratica é coloquial, ao enfocar apenas a
tomada de decisdes compartilhadas, todavia, este viés participativo contribui para estabelecer
uma relagdo afetiva entre a comunidade e seus saberes, tornando a escola um espago de
vivéncia cidada ao reconhecer as singularidades do contexto social no qual a escola esta
inserida. O sistema de trabalho adotado pela instituicdo é participativo prevé reunido com
pais, direcdo, professores, alunos (mensais); reunido com o Circulo de Pais e Mestres para
articular os assuntos de carater financeiro administrativo na intencdo de qualificar o espaco
educacional, além de reuniBes pedagogicas (quinzenais) para ouvir todos os envolvidos no
processo educacional e trilhar possiveis caminhos de investigacdo teorica e aplicabilidade

prética (momento de debate, analise e estudo).

3.2 AATUACAO DO GESTOR ESCOLAR

Para explorar a atuacdo do gestor escolar, lanca-se mao da analise de Tomé (2011) ao
destacar a necessidade de liderancas democraticas para que haja de fato a gestdo
compartilhada dentro da escola publica. Ao falar em liderancas ndo se restringe ao papel do
gestor, inclui todos os segmentos que compde o ambiente educacional, em suas palavras
“merendeiras, secretarios, auxiliares, vigias, professores, educandos e pais” (p. 124) também
podem ser gestores. Isto ndo significa que havera o desaparecimento do papel do diretor, que
é de fundamental importancia para articular, estimular e promover as relagdes democréticas
dentro da escola, sendo que ndo ha escola democratica sem lideranca democrética. Cabe neste
interim pensar sobre o processo de elei¢do e escolha dos diretores escolares.

O processo para a inser¢do de diretores escolares envolve diferentes modalidades,
desde a indicacéo por cargo politico, até a escolha via elei¢do direta, mas sabe-se que mesmo
atraveés de voto aberto e publico existem diretores que permanecem no “cargo” por mais de
décadas, impossibilitando assim, mudanca, renovacao e transformacéo educacional. Vejamos

as formas mais usuais para a escolha de diretores escolares (AQUINO, 2009):

QUATRO 04: Processo para a escolha de diretores
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Modalidade de Escolha: Descrigéo:

Diretor indicado livremente | Liga-se a oOtica de clientelismo geralmente atrelada a uma
pelo poder publico visdo politico partidaria de quem estd na administracdo
(usualmente municipal), desta maneira o diretor acaba sendo
“manipulado” pelas decisdes da secretaria municipal de
educacdo reproduzindo ordens primarias.

Diretor de carreira Aproxima-se da tese “meritocratica”, torna-se diretor quem
tem maior tempo de servico, cursos e qualificagdo
profissional, também ocorre por indicacdo da secretaria
municipal de educacéo.

Diretor ~ aprovado  em | Aproxima-se da objetividade de escolha via qualidade
concurso publico académica/intelectual, incorre-se no problema de tornar o
diretor um burocrata, técnico-administrativo de qualidade,
desfocando a visdo pedagogica, além de tornar a escola a
“cara” de seu dirigente, que estara “fadada” a apenas uma
administracdo por anos seguidos.

Diretor indicado por listas | Consulta a comunidade escolar, aos professores, selecdo de
triplices ou séxtuplas uma lista de nomes que serdo escolhidos pela administracéo
publica e, em seguida, submetidos a testes para medir a
capacidade gestora.

Eleicdo direta para diretor Tem como vantagem um mandato por tempo definido e a
participacdo de toda a comunidade escolar, porém, é preciso
atentar para a participacdo como qualidade e ndo como
imposicdo, vé-se muitos limites neste processo em virtude da
falta de professores que almejam este cargo e da permanéncia
longa de um mesmo diretor. Cabe destacar que a eleicdo direta
para diretores ndo é a Unica forma de garantir a gestdo
democratica, mas é uma dos mecanismos para que esta exista.

Fonte: Adaptado de AQUINO (2009).

Independente do processo de escolha para dirigentes escolares, ainda esta-se
caminhando a passos lentos para mudar a visdo de diretor (aquele que manda, dirige,
determina os rumos que a escola vai tomar, sendo geralmente autoritario) para o gestor
(aquele que gerencia as relagOes, articula possibilidades de dialogo, media momentos de
participacdo e tomada de decisdes), sendo que a maioria dos professores e comunidade em
geral ndo sabe o que é participar, e acabam assumindo um papel cdmodo de receptor alienado,
ao inveés, de participador ativo e engajado com a mudanca socio-educacional.

Com a intencdo de modificar o processo de participacdo e qualificar o trabalho do
gestor escolar, o volume 3 do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagdo —
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PRADIME (2006) destaca alguns principios e atitudes que deveriam compor o perfil do
profissional que assume o cargo de Dirigente Municipal de Educacdo e, auxilia

continuamente, 0s gestores em cada unidade escolar:

a. entender que a aprendizagem, considerada a aquisi¢do de conhecimentos, a sua
reconstrugdo e o seu continuo avancgo sdo o fim de todo o processo educacional;

b. interagir com os demais gestores e defender as possibilidades de melhoria
continua das condi¢Ges materiais de trabalho para os profissionais da educacéo;

c. defender as possibilidades de melhoria continua das condicdes e as possibilidades
de estudo para todos os membros da sua comunidade;

d. manter-se atualizado e assegurar o continuo aperfeicoamento dos profissionais da
educacdo;

e. respeitar as condi¢des socioecondmicas e culturais da comunidade;

f. entender que o processo educacional é suprapartidario;

g. portar-se com ética e transparéncia;

h. manter o clima de trabalho favoravel ao crescimento coletivo;

i. respeitar leis, decretos, portarias e normas estabelecidas;

j. ser flexivel para implementar mudangas necessarias;

k. saber ouvir seus colaboradores e agir com dignidade, incentivando o
desenvolvimento de liderancas proativas;

I. resgatar e saber valorizar o conhecimento da comunidade, da sua histéria oral e
das suas tradi¢Ges, sem contudo prendé-lo ao passado, levando-o a aumentar a sua
participagdo na sociedade, a divulgar a sua historia, inserindo-a no contexto
mundial;

m. identificar o potencial das tecnologias da comunicagdo e da organizacdo de
secretarias para oferecer servicos educacionais compativeis com as necessidades e
com a realidade social,

n. valorizar o profissional da educagdo, o trabalho coletivo, os conselhos, a
participacdo e a contribuigdo juvenil;

0. criar condicBes basicas para que os conselhos realmente representem seus
membros (PRADIME, 2006, v. 3, p. 67-68).

Engloba inimeras atitudes a serem desencadeadas que, se assumidas de forma séria,
qualificardo o processo de gestdo escolar, ao assegurar maior autonomia as instituicGes
educacionais, ao considerar a avaliagdo um processo de responsabilizacdo social superando a
Otica da culpabilizacdo docente. Estas atitudes visam formar profissionais para uma pratica
pedagdgica emancipatoria, promovendo a gestdo democratica a partir da lideranca e
corresponsabilidade coletiva e politica.

[...] a educacdo tem uma dupla dimensao politica, pois é por meio dela que o homem
se constroi em sua historicidade e, por outro lado, aprende o jogo da convivéncia
social, que se inclina a favor da democracia. Essa dimensdo politica da educacéo

pode contribuir para a teoria da administracao escolar na medida em que contrapde a
administracdo da escola a administracdo de empresas (TOME, 2011, p. 142).

Todavia, a municipalidade escolhida para este processo investigativo ainda vale-se da
indicagdo politica para diretores tanto da educagéo infantil quanto do ensino fundamental,
conforme a Lei Complementar n°® 28 de 2012, que estabelece o Plano de Carreira dos

servidores publicos municipais de Canela/RS, consolidando-se como funcdo gratificada,
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assumindo o cargo por indicacdo. A descricdo das incumbéncias do cargo séo idénticas para

os niveis infantil e fundamental da educac&o:

CARGO: DIRETOR DE ESCOLA

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO:

Planejar, orientar, supervisionar, avaliar e propor reformulacfes e/ou construcdes,
em conjunto com os docentes, de questdes que envolvam diretamente o processo
ensino aprendizagem; tracar metas, construir normas coordenando, supervisionando
e acompanhando sua aplicacdo prética, criando ou redimensionando 0s processos
educativos em estreita articulagdo com os demais componentes do sistema
educacional; assessorar 0s docentes através de suporte técnico pedagdgico para que
a educagdo atenda aos principios da qualidade e auxilie na educagdo integral do
aluno. Zelar pelo bom andamento da Escola nos seus aspectos pedagdgicos e
administrativos; organizar e subsidiar as atividades de planejamento de ensino e de
gestdo no ambito da escola; elaborar junto a equipe o plano de trabalho anual da
instituicdo; liderar o processo de avaliacdo institucional da escola; assegurar o
cumprimento da legislagdo em vigor, bem como dos regulamentos, diretrizes e
normas emanadas da gestdo da educacdo municipal; zelar pela manutencdo e
conservacdo dos bens patrimoniais; garantir a disciplina de funcionamento da
organizacdo; promover a integragdo escola, familia e comunidade; criar condicdes e
estimular agbes inovadoras visando o aprimoramento do processo educativo;
promover agdes de incentivo ao éxito de todos os professores, alunos, pais e
funcionarios, exercendo a lideranga entre 0s pares, visando mobilizar esforcos para a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem; gerenciar 0s processos de
gestdo de pessoas, de formacdo em servico e de capacitacdo continuada, com
utilizacdo de recursos proprios da escola ou em parceria com a SME; orientar o
corpo docente no desenvolvimento de suas potencialidades profissionais,
assessorando-o técnica e pedagogicamente, para incentivar a criatividade, o espirito
da autocritica e de equipe e a busca de aperfeicoamento; articular a¢bes junto a
instituigdes governamentais e ndo governamentais que atuem em areas de interesse
da educacéo e da comunidade escolar; participar de eventos relacionados a educagéo
e que possam contribuir para a melhoria permanente da qualidade da Educacdo
Municipal; efetuar a avaliagdo de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislacdo vigente.

FORMA DE PROVIMENTO: Funcéo Gratificada

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

Licenciatura em Pedagogia ou outra licenciatura, experiéncia minima de 3 (trés)
anos em docéncia.

REGIME DE TRABALHO: De 20 a 40 horas em consonancia com a estrutura e o
funcionamento da escola. (Lei Complementar n? 28 de 2012, Canela/RS).

Ao se deter na descricdo sintética da funcdo percebem-se verbos de acdo que se
apropriam de um regime democratico em educacdo, tais como: planejar, orientar,
supervisionar, avaliar, propor reformulages e construgdes, em conjunto com os docentes
visando um processo de coparticipagdo entre 0s segmentos escolares.

Para ser gestor e importante desenvolver um perfil de lideranca, capacidade
interpessoal e agilidade em propor alternativas viaveis a qualificar o processo educacional. A
gestora, da instituicdo analisada, possui Licenciada em Pedagogia com énfase na Educacéo
Infantil e especializacdo em Gestdo Escolar, atua a 14 (quatorze) anos na rede publica de

educacéo e acredita que participar deve ser compromisso de todos os envolvidos no processo
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educacional, em sua fala declara que a gestdo democratica é o espaco primordial da
participacao.
Acerca da questdo sobre as caracteristicas de um gestor e como percebe a participacao

dos pais e comunidade escolar nas decisdes institucionais, respondeu:

Um gestor precisa descentralizar papéis, construir as propostas com a participacdo
de todos, ser ouvinte e estar aberto a novas ideias. Acredito que as qualidades
pessoais do educador sdo importantes. E a experiéncia s6 é adquirida com o tempo e
a convivéncia com o grupo no qual estd atuando. Somente através da conversa,
motivacdo, respeito e confianga & possivel envolver os pais e a comunidade nas
decisBes escolares e devem ser ouvidos sim. Se intervir com o intuito de melhorias e
sugestdes que sejam de acordo com as condicGes, sejam elas: fisicas ou humanas da
escola (Professora gestora P).

Na fala da gestora, observa-se um deslocamento do modelo diretivo e centrado na
figura do diretor para um processo de compreensdo e valorizacdo democratica, ao abrir
espacos para a participacdo e convidar todos 0s sujeitos que compdem o microespaco escolar
a se envolverem nas decis@es, elaboracdo do regimento e Projeto Politico Pedagdgico, indo ao
encontro das diretrizes acerca do processo de participacdo apresentadas pelo PRADIME.

A postura assumida pela gestora demonstra clareza da necessidade de transformar a
gestdo escolar ecoando na sala de aula, ao fomentar uma educacdo como poténcia para o
desenvolvimento local, regional e nacional. Cabe indagar se ndo ha ingenuidade nesta
afirmacdo, quando a secretaria municipal de educacdo e o setor pedagdgico ainda elabora o
projeto curricular a ser desenvolvido em cada ciclo educacional? Ou, em contrapartida,
promove cursos para a elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico de forma igualitaria a todas
as instituicbes? Além, de manter o cargo de dire¢cdo como um processo de indicacdo politica?
Sao questbes que pululam a mente a medida que este texto é escrito, visto que aparentemente
h& um processo de gestdo democréatica, mas, sera que na pratica ocorre em sua plenitude ou
apenas € valorizada como subsidio para a participacdo?

Amparado na lei, lembra-se que a funcdo social dos estabelecimentos de educacéo
infantil, configurou-se em oferecer atendimento educacional as criangas com até seis anos de
idade, com a finalidade de promover o seu desenvolvimento integral, preparo para o trabalho
e exercicio da cidadania e insercdo na vida social, de maneira complementar a acdo da familia
e comunidade (LDBEN, 1996, artigos 22, 22 e 29).

Partindo deste olhar, analisa-se o objetivo geral da escola que visa “possibilitar o
desenvolvimento integral da crianca através do brincar, da socializacdo e dos cuidados

bésicos, proporcionando o aprendizado em todas as areas do conhecimento, ressaltando a
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importancia do convivio social” (P.P.P. escola de educacéo infantil, Canela/RS, 2010, s.p.).
Trata-se de um objetivo amplo sujeito a maltiplas interpretacdes e generalizagdes ao demarcar
o0 desenvolvimento integral ao processo ludico, ao cuidado e a socializacéo.

Dentro do pensamento moderno cientifico a escola deve propiciar relacdes educativas
que potencializem a convivéncia coletiva, possibilitando que a crianga produza relagoes
culturais, que seja apta a manifestar-se por diferentes linguagens e que sua convivéncia na
escola promova um movimento de emancipacdo social. Mas, quando as professoras foram
questionadas sobre 0s acontecimentos que vivenciam, em sua escola, se apresentam relacGes
cooperativas, se ha incentivo para o trabalho em equipe e como este se efetiva, ocorreu um
silenciamento quase geral, destacando em suas falas algumas caracteristicas do papel do

gestor e das possiveis pontes de participacdo estabelecida com os pais e comunidade em geral.

E importante que o gestor tenha um bom relacionamento com a comunidade escolar,
assim facilita o trabalho da gestdo democratica no qual todos devem participar,
incentivando, organizando para que todos possam participar (Professora S).

Percebe-se uma contradi¢do na fala da professora S, visto que a professora destaca que
cabe ao gestor proporcionar um clima de participacdo e envolvimento entre todos os membros
da equipe escolar, mas esquiva-se de sua propria responsabilidade, como se a gestdo fosse
alheia a sua pratica pedagogica. Tomé salienta que em “uma pratica emancipatoria o educador
torna-se o mediador entre a crianca € o conhecimento ja construido socialmente, de modo a
conduzi-la a compreensdo das relagcBes existentes, para que, entdo, possa transforma-las”
(TOME, 2011, p. 235).

Para transformar as informacdes em conhecimento, além de mudar o método de ensino
é preciso que a professora compreenda seu papel social enquanto instigadora de novas
descobertas e mediadora dos conhecimentos ja existentes, assumindo seu compromisso num
processo escolar que se pretende democrético.

A professora N, em outra fala, destaca a importancia do gestor como membro
dindmico e ativo, a0 mesmo tempo em que Se apresenta como propositor de novas interacoes
escolares, precisa mediar os conflitos e contradi¢fes que constituem o ambito escolar.

O gestor é 0 maestro que conduz e media as decisGes, precisa ser uma pessoa capaz
de administrar esta escola nesses moldes. Para tornar a equipe e a comunidade

escolar mais participativa precisa motivar e apresentar as propostas escolares
(Professora N).

O papel do diretor € de articular com sua equipe de forma a realizar o trabalho.
Ouvir sua equipe e procurar resolver os problemas. Deve ter uma personalidade
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humilde, responsabilidade, comprometimento e conhecer a legislagio. Deve trazer
0s pais para conhecer a proposta pedagégica, quando possivel construi-la em
conjunto. Envolver os mesmos nas atividades, solicitar ajuda, pois a parceria é de
suma importancia na relagéo escola x pais (Professora B).

O diretor deve se apresentar como um norteador e um incentivador na construcao de
um ambiente saudavel e equilibrado. O professor deve ser participativo e
questionador, respeitando as opiniGes e expondo suas opinides aceitando criticas
para a construgdo profissional sua e de sua escola (Professora M).

As professoras B e M falam sobre o diretor, aquele sujeito que dirige o trabalho
administrativo e pedagdgico de forma a por a escola em movimento e promover a qualidade
na aprendizagem, respeitando sua equipe e criando lacos entre os mdultiplos setores
educacionais para, paulatinamente, conquistar a gestdo democratica como uma realidade
exequivel em sua complexidade e ndo minimizada em seu papel participativo.

Cabe lembrar que a escola publica num contexto de gestdo democratica deve articular
com o principio da transparéncia e da publicidade, ou seja, as decisdes sdo tomadas de forma
cooperativa com respaldo do Conselho Municipal de Educagcdo. Num processo de gestdo
democratica todos os membros da comunidade devem ter acesso as informagdes pertinentes
ao desenvolvimento escolar incluindo a prestacao de conta dos recursos financeiros, acesso ao
estatuto e Regimento Escolar, ao Projeto Politico Pedagdgico e todos os documentos
relevantes que sdo emitidos rotineiramente para garantir o adequado funcionamento da
instituicio. Em conversa com a gestora observou-se que estes documentos estdo
desatualizados e preservados num armario fechado em sua sala, cuja edicdo mais atual do
Projeto Politico Pedagdgico data de 2010, demonstrando assim, uma desarticulacdo entre o
que se fala como processo democréatico de gestdo e o que de fato vivencia-se.

Todavia, este topico de analise se prop6s a pensar o papel do diretor/diretora num
processo de gestdo democratica da escola publica e, perde em parte sua qualidade processual
por ndo haver a elei¢do de diretores de forma participativa, contudo esta é apenas uma das
facetas da gestdo democratica.

Para compreender com maior clareza as diferencas entre dirigir e gerir apresenta-se a
concepcao de Souza acerca destes conceitos:

(...) gerir transcende administrar e esta ligado a uma outra concepgdo, a um outro
modelo. A administracdo escolar estd vinculada a um modelo vertical e a gestdo a
um modelo horizontal. No modelo vertical, como administrador, cabe ao diretor
manter a ordem estabelecida (...), cumprir e fazer cumprir a legislacio educacional
que seja pertinente (...), garantir o cumprimento das obrigacGes de cada elemento

presente no espaco escolar e resolver problemas entre as instancias do
macrossistema e das pessoas hierarquicamente a ele subordinadas. Esse é o papel do

diretor-administrador (SOUZA, s.d. p. 02).
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Neste modelo de relagcbes horizontalizadas, valorizado pelo processo de gestéo
democréatica, o papel do gestor vai alem do controle de recursos, da coordenacdo dos
funcionarios, da fiscalizacdo do trabalho docente e a organizacdo do calendario escolar para
que haja cumprimento dos dias letivos e horas de estudo. O gestor assume uma postura mais
complexa e envolvente ao deixar de ser a autoridade méxima da escola passa a articular todos
0s segmentos e prioriza as questfes pedagodgicas que visa qualificar o envolvimento de todos
0s seres humanos que compdem este espago escolar, cujas decisdes séo partilhadas com a
comunidade.

Assim, como observado nas falas das professoras entrevistadas o papel do gestor,
implica obrigatoriamente, estimular, promover a participacdo da comunidade intra e
extraescolar, descentralizar o poder, sensibilizar a comunidade para participar do processo de
melhoria do ensino e ndo apenas da estrutura fisica da escola. Pode-se dizer que tornar-se
gestor é uma tarefa ardua e requer comprometimento, conhecimento teorico da legislacdo que
regulamenta o ensino e capacidade interpessoal para potencializar relagbes e gerir 0s
conflitos.

3.3 A GESTAO DEMOCRATICA E O OLHAR DOCENTE

O processo de gestdo educacional constitui-se por um movimento complexo de
relacdes, envolvendo capacidades administrativas, pedagdgicas de cooperacdo e participacéo,
em que todos os envolvidos necessitam conhecer e reconhecer a dindmica educacional, para
torna-la eficiente e efetiva. A partir das falas docentes, ndo é possivel precisar, se ha clareza
compreensiva entre a perspectiva gerencial (técnico-cientifica) e a democréatico-participativa
no que se refere a gestdo escolar, visto que a énfase recai sobre a Otica da participacdo, que
ocorre em reunides e encontros informais, sem um processo de validagdo e reconhecimento
participativo.

Nas falas docentes, percebem-se algumas ideias fundamentais do processo de
democratizagdo da gestdo, ao incluir o relacionamento afetivo, participacdo de todos o0s
segmentos educacionais nas decisdes (professores, alunos, pais e dire¢do), descentralizagédo

das decis0es, parceria, trabalho em equipe e incluséo social.
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O essencial ¢ a participacdo de todos, o trabalho em equipe, onde todos tenham um
relacionamento afetivo para a constru¢do de uma escola de sucesso. Em uma gestéo
democratica, todos podem participar, dar sugestdes, mas qualquer decisdo devera ser
realizada em equipe e ndo como ideia de um (Professora S).

Gestéo escolar envolver a participacdo de todos e o seu comprometimento diante das
decisdes coletivas (Professora N).

Que a resposta final, ndo esteja centralizada somente na voz de uma pessoa
(Professora E).

Parceria e envolvimento de todos os envolvidos no processo. A partir do momento
que se assume um compromisso todos tem o direito de opinar e questionar qualquer
acdo a ser feita (Professora B).

Para uma gestdo escolar de sucesso é necessaria a participacdo de todos e a
colaboracéo no desenvolvimento das decisfes tomadas. Em uma gestdo democrética
todos podem participar, porém, prevalecerd a decisdo da equipe em detrimento do
desejo de cada um (Professora M).

E essencial se trabalhar na perspectiva da democratizagdo, da participacdo, da
inclusdo social, ou seja, uma gestdo que seja participativa, que esteja atenta a
diversidade presente na escola, que trabalhe na perspectiva inclusiva e que esteja
comprometida com a construgdo de uma escola justa, acessivel a todos (Professora
L).

Pode-se ponderar que ha uma superficialidade no conhecimento apresentado pelas
professoras, visto que ndo se apercebem que a participacdo é apenas uma fatia muito efémera
do processo de gestdo democratica. Neste contexto a tendéncia gerencialista, apresenta-se
camuflada de democratizacdo, pois inclui acbes que s@o desenvolvidas na escola sem
reconhecimento de sua origem, entre elas pode-se destacar a acdo pedagdgica embasada em
projetos, a cultura da eficiéncia e a necessidade de apresentar resultados em relacdo ao
trabalho desenvolvido, a precarizacdo do trabalho dos educadores com salas superlotadas,
falta de recursos didaticos, responsabilidade unilateral do professor acerca da qualidade na
educacdo, mercantilizacdo e padronizacdo dos curriculos escolares mesmo na educacdo
infantil.

Mas, o que significa gerencialismo? Refere-se a adocdo de ferramentas da gestdo
empresarial na educacgéo, nesta perspectiva o poder publico acompanha as atividades de modo
a garantir o controle, a eficiéncia e a competitividade. O gestor escolar passa a ser nomeado
como gerente ou lider educacional e assume a responsabilidade pela captacdo de recursos,
gerenciamento e fiscalizacdo do corpo docente, respondendo diretamente a secretaria
municipal de educacédo sobre suas decisdes, aléem de ter o dever de ponderar sobre as decisoes
e prever possiveis problemas e/ou dificuldades na escola que gerencia. Dentro desta

perspectiva o sistema de ensino necessita desenvolver-se de forma objetiva, pratica e
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eficiente, minimizando os gastos e maximizando os lucros, ndo ha espagos para avancos,
retrocessos e aprendizagem colaborativa (SHIROMA; CAMPQOS, 2006).

O oposto do que ocorre quando 0 processo participativo € gerido pela democracia
como meio de acdo, cujas falhas, erros e retrocessos sdo percebidos como possibilidade de
aprendizagem e pressupde uma acdao ampla, continua envolvendo maultiplas dimensdes que
ultrapassam o viés administrativo e articula-se com a vida.

Pode-se destacar que ainda falta um processo de investigacdo e compreensdo do que
pode ser uma gestdo democratica na escola publica, visto que as falas docentes mantiveram-se
atreladas a participacdo e a decisdo de assuntos organicos, ou seja, o dia a dia da instituicdo
infantil, respondendo as demandas superiores sem questiona-las ou penséa-las de forma
conjunta. A participacdo é um passo de grande importancia para introduzir a gestdo
democratica e sua implantacao requer tempo, comprometimento e conhecimento teorico, algo

de que a escola estudada necessita se apropriar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo foi possivel inferir sobre algumas questdes pertinentes ao processo de
democratizagdo da educacdo infantil, ao verificar como ocorre a compreensdo desta tematica
numa instituicdo escolar mantida pela prefeitura municipal de Canela. Percebeu-se que ha
uma compreensdo reducionista da gestdo democratica a seu carater participativo, omitindo
possiveis olhares acerca da autoconstru¢do educacional num percurso pedagogico, politico,
ético e estéetico. A realizacdo deste estudo foi complexa, visto que h& enfoques diferentes
acerca da gestdo democratica, apresentando-a de forma minimizadora, ou seja, apenas como
um veiculo para a execu¢do das normas educacionais e com autonomia para gerir 0S recursos
préprios e/ou provenientes do PDDE.

O modelo técnico-cientifico, na administracdo escolar, ainda encontra destaque no
processo de gestdo educacional e apresenta-se camuflado de gestdo democratico-participativa.
Percebe-se a visdo técnico-cientifica a medida que a escola participa das exigéncias da
secretaria municipal de educacdo ao cumprir um curriculo padronizado, ao estruturar sua
metodologia em projetos de acdo que visam a educacdo de qualidade, cujos momentos de
participacdo sdo pré-determinados e agendados, transformando este encontro num espaco de
discussao deliberativa e ndo proposi¢do de novas demandas que poderiam vir a contribuir para
um processo dindmico de participacdo, vivéncia e experiéncia democrética.

Mostrou-se neste estudo que o Projeto Politico Pedagdgico € um documento que visa
retratar a escola, seus processos de insercéo social, seu norte educacional, isto demonstra que
a escola esta respaldada para agir e interagir socialmente segundo as bases exploradas neste
documento, confirmando comprometimento com o espaco fisico-geografico no qual a escola
se encontra. Como a elaboracdo deste projeto € colaborativa e continua retrata os anseios de
todos os envolvidos, destacando o que precisa ser melhorado, 0 que pode permanecer como
estd e a importancia de olhar para si, enquanto instituicdo, e perceber falhas, caminhos ainda
ndo percorridos e necessidades aprendentes. Todavia, encontra-se um descaso em relagdo a
este documento cuja ultima verséo data de junho de 2010, tornando-se inadequado a realidade
atual.

A proposta de investigacdo abordou a questdo da gestdo democratica como um inédito
viavel ou uma falacia administrativa. Apds o percurso realizado, pode-se destacar que as
premissas ndo se confirmam, o que ocorre nesta instituicdo € o caminho do meio, se esté entre

a gestdo democratica e o processo gerencial num movimento de transi¢cdo entre um modelo e
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outro, porém a percepcdo mesmo defasada das professoras é importante para contribuir neste
quadro de transformagdes em prol da democracia educacional.

Podem-se pontuar alguns movimentos de acdo democratica nesta instituicdo, tais
como: reunides pedagdgicas mensais onde sdo debatidos e elaborados os projetos escolares;
analisam-se as vantagens e desvantagens dos trabalhos que estdo sendo realizados; ddo-se os
avisos e informagdes repassados pela secretaria municipal de educagdo; combinam-se ac¢oes
que serdo assumidas para o proximo més; realizam-se leitura de textos sobre educacéo e
debatem-se os mesmos. O processo de revisao do Projeto Politico Pedagogico e do Regimento
Escolar esta sendo realizado no decorrer deste ano, segundo a gestora. Todo este movimento
de anélise, estudo e debate, ndo descuida do processo burocréatico da elaboracdo dos cadernos
de chamada, acompanhamento do desenvolvimento cognitivo e biol6égico dos alunos.

Diante do exposto, e o0 observado através das entrevistas e observacdo ndo
participante, pode-se destacar que ha um movimento para a insercdo da gestdo democratica,
mas este ainda é lento e necessita de uma postura docente mais critica e investigativa para
evitar maculas no projeto democratico.

Ainda, € necessario destacar que a forma de escolha de diretores municipais é feita por
indicacdo politica via secretaria municipal de educacgdo, impedindo uma escolha democratica
e participativa. Desta maneira, vivencia-se um processo de escolarizagdo pautado pelas
decisOes da secretaria municipal de educacéo, cujas propostas basilares a serem desenvolvidas
sdo projetos municipalizados. Romper com esta ldgica é premente quando o que se pretende
desenvolver é um processo de gestdo democratico que apresenta-se de forma insipiente e
timida, como no caso investigado.

Para compreender a gestdo democratica foi necessario ponderar 0s aspectos
envolvidos, ou seja, comunidade, alunos, professores/as, funcionarios, direcdo. Compreendeu-
se gque cabe ao gestor reconhecer as particularidades da escola e promover a qualidade do
trabalho pedagogico e social. O gestor precisa reconhecer a diversidade e as potencialidades
de seu corpo docente, articulando estas qualidades para tornar a escola um plano de
descobertas. Como ponderado pela professora N, e citado anteriormente, o gestor é um
“maestro” a reger sua orquestra, e para que haja sintonia necessita enfatizar as qualidades dos
educadores, num movimento de valorizacdo e mobilizacdo a pratica educativa.

Envolver pais, professores e alunos & papel do gestor, que precisa desejar este
movimento de transformacdo. Gestdo democratica é permitir que a comunidade escolar tenha

palavra e consiga debater, discutir e auxiliar na elaboragdo do projeto da escola, como um
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projeto para a vida de seus filhos. Por isto a autonomia € de suma importancia, visto que a
escola ndo pertence nem a comunidade, nem a municipalidade, mas sim, a unido entre estas
esferas e, o didlogo permanente deve ocorrer entre estas instancias, para demarcar e construir

0 processo democratico no qual a escola ficara alicercada.
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APENDICE A

Roteiro para as entrevistas:

Perguntas utilizadas para nortear a entrevista semiestrutura, realizada com as
professoras e a gestora da escola municipal de educacéao infantil, pertencente ao municipio de
Canela no Rio Grande do Sul, no més de marco de 2015. O nome da escola foi omitido para
manter o direito ao sigilo.

* Na sua escola a tomada de decisao é realizada de forma compartilhada?

* O gestor da sua escola incentiva o trabalho em equipe?

* A partir do conceito de democracia como meio de participacao, envolvimento, colaboragéo,
dissenso, intencdo de transformacédo, como vocé percebe a escola em suas relagdes?

* Quais acontecimentos vocé vivencia em sua escola que apresentam relagdes cooperativas?
Ha incentivo para o trabalho em equipe? Como ocorre?

* Vocé participou da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico em sua escola? Como se
desenvolveu esta participacao?

* Como vocé definiria as caracteristicas de um gestor que tivesse como premissa a gestao
democratica? E possivel, neste movimento, incentivar a participacdo dos pais e comunidade

escolar nas decisdes escolares?
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