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RESUMO

O governo, por meio da necessidade comum da populacdo, busca através
da aplicacdo de acles estruturalistas, desenvolver e melhorar o padréo e as
condicbes de vida de um determinado grupo. Entdo, determina-se o tempo
de vida destas acles, até que se alcance o objetivo satisfatério e que venha
suprir a necessidade pela qual ela foi elaborada. Essas acbes sao
denominadas de “politicas publicas”. Assim, o objetivo deste trabalho se
caracteriza por levantar as politicas publicas aplicadas na &rea da Industria e
do Comércio Local de Palmeira das MissGes-RS e buscar analisar o impacto
causado por tais acdes. O método, contemplou uma pesquisa qualitativa,
apoiada por meio de um estudo bibliografico a respeito do assunto, bem como
por meio da coleta de dados de forma documental, levantada por meio da
prefeitura municipal. Como resultado, foi possivel observar que ha politicas
publicas de grande envolvimento por parte da populacdo, entretanto, mesmo que
auxilie no desenvolvimento econémico municipal, ndo € possivel inferir que tais
medidas venham realmente auxiliar o desenvolvimento econémico em raz&o das
condicBes estruturais que emergem o ambiente local.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Industria e Comércio, Economia local.



ABSTRACT

The government, through the common needs of the population, search by
applying welfare actions, develop and improve the standard and living
conditions of a particular group. Then, determine the lifetime of these actions
until they reach a satisfactory goal and that will meet the need for which it was
designed. These actions are called "public policy." The objective of this work is
characterized by raising public policies applied in the field of Industry and
Commerce Palm Local Mission-RS and seek to analyze the impact of such
welfare actions. The method included a qualitative study, supported by a
bibliographic study on the subject and by collecting data documentary form,
raised by the municipal government. As a result, we observed that there are
public policies that large involvement of the population and help even indirectly
on the local development of the municipality.

Keywords: Public Policy, Industry and Commerce, the local economy.
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INTRODUCAO

Apé6s a aplicacdo da nova Constituicdo de 1988, o Estado procurou
se preocupar com questbes politicas e estruturais, voltadas para o bem
comum da sociedade, de maneira humanista e racional, surgindo entdo uma
série de acdes publicas e de direitos sociais, tendo em vista uma melhor
qualidade de vida a populacdo. Desta forma, a gestdo publica inseriu em seu
papel politico questdes de grande relevancia, e que afetam de forma direta
a vida da populacdo, no desenvolvimento sustentavel da sociedade, bem
como procurando oferecer a toda populacdo condicbes minimas de
subsisténcia, amenizando e/ou erradicar problemas de ordem publica.

Com a criacdo e aplicacdo da Constituicdo de 1988, a administracao
publica sofreu significativas modificacbes em seu papel de Estado, auferindo
ao cidaddo maior importancia e representatividade, oferecendo ac¢Oes de
protecdo de ordem trabalhista, criacdo de sindicatos e aposentadorias,
aplicacdo de  acbes estruturais, como também, aplicando acdes de
desenvolvimento econdmico as populacdes locais.

Na administragdo publica, quando nos referimos a administracdo de
uma sociedade, e em seus investimentos com relacdo a estrutura e as
demandas das necessidades da populacdo, o setor publico procura em geral
priorizar projetos sociais, bem como, projetos de investimentos, financiados
por recursos publicos, delimitado a resolver um problema econdmico ou social
(HOLANDA, 2003).

Seguindo esta mesma logica, ‘0 modelo que vem sendo adotado
para a gestdo das politicas publicas no Brasil tém afiangado a opc¢do do
Estado e da sociedade civii em partilhar as demandas sociais, que
emergem das mudltiplas necessidades da questdo social” (FERNANDES,
MACIEL, CLOS; 2012, p.7). Tendo em vista este mesmo pensamento, “a partir
da década de 1990, observou-se em todo o mundo uma tendéncia clara para
0 aumento da participagdo da iniciativa privada em projetos de infraestrutura
publica, em substituicho ao investimento governamental” (SARAIVA,
BRANDAO, 2007, p. 3).



11

Conforme destacado anteriormente, 0 governo, por meio da
necessidade comum e de boa parte da populacdo, busca por meio de acgdes,
a melhoria do padrdo e das condi¢cdes de subsisténcia da populacdo. Dessa
maneira, 0 governo procura intervir na sociedade por meio de politicas publicas a
fim de promover o bem estar a populagdo, bem como o desenvolvimento local da
comunidade.

A grande importancia de uma acao publica e de viés econbmica esta em
sua aplicacdo, pois um projeto ou uma acao politica vincula-se a um ponto de
partida, sendo importante salientar que no futuro, esta ac¢do temporaria do
governo pode vir a se transformar em um programa em virtude da sua boa
aceitacdo pela sociedade, bem como pelos resultados alcancados, dotado
de uma acdo emergencial e necessaria, com uma finalidade definida (continuo
até o alcance dos objetivos desejados). Os projetos sdo considerados, como
sendo um conjunto de a¢des que tém por fim um objetivo comum a sociedade
local, e quando se chega ao resultado esperado, ou situacdo desejada, assim,
quando a populagédo ndo necessita mais de tal agcdo, a mesma deixa de existir.

As politicas publicas sdo oriundas de uma necessidade emergencial,
voltadas a melhorar ou sanar um problema enfrentado pela maioria da
comunidade local. Neste sentido, a sociedade, como parcela fortemente afetada
pelas acdes politicas promulgadas pelo governo, devem mobilizar-se
buscando por meio da gestdo publica atual, possiveis melhorias.

Assim, tendo em vista que a sociedade é a parcela mais afetada pelas
acOes do governo, a mesma deve participar de forma ativa dentro das decisdes
tomadas, buscando analisar, mensurar, apontar e exigir melhorias para
problemas de grande relevancia, além de fiscalizar se as aplicagcbes destas
acOes estdo de acordo com o que se espera do governo local.

Ou seja, buscou-se uma democratizacdo do servico publico, onde
a sociedade deve se portar de forma participativa e cidada, pressionando
autoridades politicas para a solucdo dos problemas sociais enfrentados,
melhorando as condi¢cbes de vida da populacdo e auferindo desenvolvimento
social e econdémico as comunidades locais.

Tendo em vista a atuagcao do governo em auxiliar e buscar melhorias para

0 padrdo de vida da populagdo, bem como auferir politicas de desenvolvimento
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local, tendo como referéncia fomentar e oportunizar a expansédo da economia local.
Desta forma, o atual estudo procura mapear os programas aplicados durante o
periodo de 2009 ao ano de 2012 na éarea da Industria e Comércio no
municipio de Palmeira das Missfes — RS, por meio dos quais ha a
possibilidade de ampliar o crescimento e o0 desenvolvimento dos
empreendimentos locais.

Desta forma, o trabalho buscou analisar como a prefeitura municipal
aplica seus recursos publicos por meio de programas e de projetos que visem
fomentar e oportunizar micro e pequenas industrias em sua expansao e
suporte aos empreendimentos comerciais. Assim, havendo este apoio as
empresas, a sociedade proporcionalmente acaba sendo beneficiada, pela
circulacdo de recursos financeiros, gerando mais empregos, riqguezas locais e
desenvolvimento local ao municipio.

Também, busca-se resgatar 0s projetos que ainda estdo em
funcionamento mesmo apos ter decorrido algumas gestdes municipais,
ressaltando-as como importantes e necessarias ao municipio.

Portanto, como probleméatica de pesquisa, pergunta-se: “Qual o
impacto sobre a economia local dos projetos de desenvolvimento economico
aplicados na area da Industria e do Comércio do municipio de Palmeira das
MissBes no periodo de 2009 a 2012?".

Tendo em vista a pergunta que gira em torno do atual estudo, buscou-
se encontrar as respostadas desejadas por meio dos seguintes objetivos
especificos:

1. Levantar e descrever a funcionalidade dos projetos ativos no municipio;

2. Mapear as politicas existentes na atual gestdo, seu surgimento e suas

caracteristicas;

3. Avaliar a relevancia das atuais Politicas Publicas para o desenvolvimento
econdmico da regido;

4. Demostrar por meio de dados estatisticos se houve algum tipo de
desenvolvimento econbémico no municipio, em comparacdo com o ultimo
censo demografico no ano de 2009 a 2012, buscando identificar a importancia da
aplicacdo de projetos no setor da Industria e do Comércio local.

O governo, ao aplicar acdes publicas a sociedade, por meio de



13

politicas publicas (que sdo descritas pela totalidade de acBes e decisdes do
governo), tem como finalidade a reducdo e/ ou exclusdo de problemas sociais
e econdmicos sofridos pela sociedade. As politicas publicas sdo acdes voltadas a
alcancar o bem estar de uma sociedade, e o interesse coletivo.

Entretanto, as acfes publicas para promo¢do do desenvolvimento regional
e local tém por finalidade buscar ndo somente o0 crescimento da producao
e produtividade, mas também a melhoria do padrdo de vida da comunidade em
geral, tendo em vista o comprometimento das geracdes futuras, procurando
garantir a preservacao do patriménio natural (RODRIGUES, 2001).

Ao buscar a ampliacdo econbémica de uma dada localidade, por meio
do incentivo ao comércio local, e por meio da aplicacdo de politicas
de desenvolvimento, e da insercdo de projetos de apoio as micro e
pequenas empresas, a comunidade acaba saindo beneficiada, pois a agregacgao
de valor vai além do lucro ao empresario, assim, toda a comunidade se beneficia
por meio do crescimento das taxas de emprego, melhoria das condicbes de vida
da populagdo, crescimento e expansdo dos negdécios, e por consequéncia,
erradicacao da extrema pobreza.

Ou seja, a aplicacdo do estudo serd realizada com o apoio da Gestao
Pdblica Municipal de Palmeira das Missdes - RS. Assim, grande parte
dos dados necessarios para a concretizacdo do estudo foi fornecido pela prefeitura
local, assim, estas informacdes foram levantada por meio de documentos
apresentados por representantes do Setor da Industria e Comércio local.
Também, muitos dados econémicas foram mapeadas através de indices retirados
por meio do site do IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas.

Tais politicas hoje implantadas na nova gestdo municipal, até o
momento nunca foram diagnosticadas (quantidade)em administracdes anteriores.
Tratando-se de um estudo de carater exploratorio sobre as politicas a pouco
implantadas no setor da Industria e do Comércio. Para a aplicacdo de politicas
publicas “o grande desafio € o desenvolvimento em que tracem e especifiquem as
mudancas nas condicdes de vida da populacdo, beneficiada diretamente pela
politica” (DALE, 2004, p.4).

Com a realizacdo deste estudo, buscou-se levantar, descrever e analisar

o grau de importancia destas politicas que vém afetando em pouco tempo a vida
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de micro e pequenos empresarios do municipio, e que Sao responsaveis
atualmente pela movimentacao da economia local.

Bem como aponta Holanda (2003, p.5) “apesar da diferenca, qualquer tipo
de politica publica que visa obter informacdes Uteis e criveis sobre o
desempenho de programas e projetos publicos, identificando problemas e
limitacGes, potencialidades e alternativas, bem como levantando praticas mais
eficientes”.

Cabe aqui também relatar que como entraves sobre a aplicacdo do
estudo, houve a dificuldade de conseguir por meio da prefeitura valores
arrecadados anualmente, levando em consideracdo que a prefeitura local
somente disponibilizava o valor do Imposto Sobre a Circulacdo de Bens e
Servigos- ICSM, e também o Imposto Sobre os Servigos-ISS. Com isso, trata-
se de uma informacéo dificil de se mensurar em razdo do pouco detalhamento
sobre qual a base de calculo necesséria que infere este imposto sobre o valor
adicionado bruto com relacdo ao que é produzido. Usou-se entéo indicadores
como o Produto Interno Bruto-PIB que busca mensurar todas as riquezas
produzidas dentro de uma fronteira territorial pre-estabelecida, bem como,
também dados coletados através do Valor Adicionado Bruto-VAB, que pode
nos detalhar a circulacdo de recursos financeiros quanto as areas da induastria,
da agricultura, e dos servicos, coletados por meio do site da base de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas- IBGE, conforme o ultimo senso

demografico realizado no periodo de 2009 a 2012.



1 QUADRO TEORICO

1.1Importancia Das Politicas Publicas como Ag¢des Estruturalistas

Durante a década de 1990, Lotta, Goncalves e Bitelman (2014), inferem que o
panorama politico brasileiro sofreu fortes mudancas, principalmente no que
diz respeito as politicas sociais, ocorrendo assim, no periodo a transferéncia de
um grande conjunto de atribuicbes e competéncias para 0S niveis
subnacionais de governo.

Muitos estudiosos partem do pressuposto de que a descentralizacao
das politicas publicas no Brasil, nasceu por meio da expressiva onda de
democracia auferida aos anos 1970 e 1980, em contraposicdo ao periodo
histérico do regime militar, denominado por sua caracteristica de excessiva
centralizacdo ao governo federal, onde tal modelo de governo gerou durante o
periodo grande ineficiéncia, corrupcdo e auséncia de participacdo no processo
decisério (FRANZESE, 2010).

Apés a aplicacdo da Constituicdo de 1988, como marco historico, surgiu,
de forma autdbnoma pelo Estado, com a finalidade de melhorar as condi¢des de vida
da populacdo, a necessidade de implementar politicas sociais no Brasil, que
segundo Limonte, Peres e Caldas (2014) nas Ultimas décadas vem
apresentando carater incremental e essencial para a melhoria e o desenvolvimento
do padrdo de vida das pessoas na sociedade, como também auxiliando no
desenvolvimento das comunidades locais.

Considerando a importancia que tais acdes politicas inferem sobre
a sociedade, como aporte incremental “o modelo que vem sendo adotado para
a gestdo das politicas publicas no Brasil tém afiancado a opcédo do Estado e
da sociedade civii em partihar as demandas sociais, que emergem das
multiplas necessidades da questdo social” (FERNANDES, MACIEL, CLOS; 2012,
p.7).

As politicas publicas de desenvolvimento local, bem como aquelas
voltadas ao ambito publico nascem como uma necessidade emergencial local,
deste modo, o governo busca subsidios para reduzir e/ou erradicar

problemas de cunho social. Tais acdes politicas podem abranger diversas areas,



16

muitas vezes dotadas de grande relevancia para o0 governo, bem como:
economia, saude, seguranca, trabalho, educacdo, tecnologia e inovacao,
socio ambiental e etc.

Essas politicas publicas podem ser desmembradas em meras acdes
politicas necessédrias em curto ou longo prazo. Os projetos geralmente
tem carater experimental, situando-se no curto prazo, mas envolve grandes
discussbes de solucbes viaveis para amenizar ou extinguir problemas
sociais locais. Ja o0s programas sdo acles advindas de projetos que
obtiveram grande aceitacdo por meio da sociedade, e que de certa forma
auxiliam no desenvolvimento e na melhoria das condicGes de vida da populacéo.
Geralmente um programa tem seu término quando chega-se a uma condicéo
desejada e esperada, onde é possivel perceber que a sociedade ndo depende
mais da assisténcia por parte da ordem publica.

A acao coletiva, aplicada por meio das politicas publicas, dotadas
de questbes voluntarias e sociais ndo se limita em preparar e engajar individuos,

e sim, de ser visualizada como um processo de incentivo a participacdo dos
recursos e das comunidades locais, elencados pela capacidade transformadora
(MOISES, et al, 2010). O governo através da sua atuacdo, como afirma Justi

(2013, p. 5) busca mobilizar tais agentes por meio da

execugcdo e avaliacdo de agbes, projetos e programas
governamentais, buscando solugbes mais proximas da realidade e
dos meios que as comunidades e organizagbes dispbem.
Consolidando e expandindo parcerias, promovendo e aumentando a
capacidade comunitédria de resolver seus proprios problemas e
auxiliando-as a sanar seus mais distintos problemas sociais.”

Neste sentido, a sociedade por meio de alguns individuos, familias e
a coletividade, sensibilizados com problemas locais, trabalhando em conjunto,
€ possivel identificar, conhecer, analisar e apresentar os problemas enfrentados
pela coletividade ao governo, assim, reconhecendo na sociedade seu
papel transformador e criador, buscando meios de desvendar solucdes
e /ou encaminhamentos de problemas (MOISES et al. 2010).

A sociedade também é dotada de grande poder intervencionista para a
gestdo publica local, pois os cidadaos através da participacdo ativa, conseguem
intervir e forcar o governo a tomar medidas auxiliares tendo em Vvista

o desenvolvimento e a melhoria do padréo de vida de uma comunidade local.
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Por meio do modelo de democratizagdo que surgiu com a aplicacdo da
nova Constituicdo, houve maior incentivo e participacdo direta pelos estados e
municipios na criacdo e implementacdo de politicas, principalmente aquelas
voltadas a promocdo de gestdo e prestacdo de servicos, contemplando
diversos setores carentes de nossa sociedade, ampliando e sugerindo suporte
aos direitos civis, politicos e sociais (BASTOS, 2009).

Independentemente do tipo de nacdo que se estruture, ¢é de
fundamental importdncia que se exista uma relagdo de interagdo entre
sociedade e Estado, corroborando com a ideologia de Bastos (2009), onde a
democracia deve estar ligada ao embasamento social e a dimensao
institucional, com a finalidade de democratizar o Estado.

Visando o0 debate das questdes de interesse comum, o0 setor
governamental atua através da gestdo das politicas publicas e da gestdo
de demandas e necessidades dos cidaddos que integram a sociedade. Pereira
(2008, p.94) afirma que “a politica publica ndo € somente do Estado, visto que,
para a sua existéncia, a sociedade exerce papel ativo e decisivo”.

Desta forma, a figura do Estado somente pode exercer a sua fungdo por
ser responsavel pelo suprimento das necessidades que a sua populacdo
enfrenta, visando a melhoria do padrdo de vida da populacdo como também pela

oferta do suprimento das minimas condicdes de vida necessérias a esta sociedade.

1.2 Influéncia do governo na aplicacédo das Politicas Publicas

O governo ao se mostrar preocupado com as demandas da sociedade
pode ser caracterizado como um “governo empreendedor”’, que segundo Secchi
(2009) os conceitos de Oshorne e Gaebler infringem um estilo pragmatico de
gestdo publica, voltado e inspirado na teoria administrativa moderna. Desta
forma, Secchi (2009) define uma lista de situacbes que busque transformar
uma organizacdo publica burocratica em uma organizagéo publica racional e eficaz
(Quadro 1).
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ORGANIZAGAO PUBLICA RACIONAL

Os governos ndo devem assumir o papel de implementador de politicas
Governo catalisador publicas sozinhos, mas sim harmonizar a acédo de diferentes agentes
sociais na solucao de problemas coletivos;

Governo que pertence a | Os governos devem abrir-se a participacdo dos cidaddos no momento

comunidade de tomada de decisao;
Governo orientado ao Os governos devem substituir a autoreferencialidade pela logica de
cliente atencado as necessidades dos clientes/cidadaos.

Quadro 01: Organizacao Publica Racional
Fonte: SECCHI, 2009.

Neste sentido, por mais que o0 governo se esforce na aplicacdo de
politicas publicas que venham melhorar o padréo de vida das pessoas, € possivel
observar que 0 mesmo precisa da opinidao popular, por meio da participacdo da
sociedade civil, auxiliando-o tanto na elaboracdo das acOes, em atributo as
demandas sociais, como também, por meio da aplicacéo destas politicas.

A acédo coletiva por meio de questbes sociais ndo se limita em preparar
e engajar individuos, e sim, deve ser visualizada como um processo de incentivo
a participacdo dos recursos e das comunidades locais, elencados pela
capacidade transformadora (MOISES, et al, 2010). O governo através do
planejamento, como afirma Justi (2013, p. 5) atua mobilizando tais agentes por meio
da

execucdo e avaliacio de  acgles, projetos e  programas
governamentais, buscando solugBes mais proximas da realidade e
dos meios que as comunidades e organizacbes  dispdem.
Consolidando e expandindo parcerias, promovendo e aumentando a

capacidade comunitaria de resolver seus préprios problemas e
auxiliando-as a sanar seus mais distintos problemas sociais.

Neste sentido, por meio de alguns individuos, familias e a
coletividade, sensibilizados com problemas locais, obtém a possibilidade de
identificar, conhecer, analisar e apresentar os problemas enfrentados pela
coletividade ao governo, assim, este reconhecendo seu papel transformador e
criador, busca meios de desvendar solugdes e /ou encaminhamentos de problemas
(MOISES et al. 2010).

1.3 A importancia das politicas publicas de fomento a area da Inddstria e do
Comércio

Ao longo doa anos 90, a sociedade passou por uma longa fase de transicao

nos padroes de competicdo dos mercados, em fungcdo da



desverticalizacdo estrutural das grandes empresas, como também pelo
consideravel crescimento massivo de empreendimentos de pequeno porte
responsaveis por gerar renda e competidores potenciais locais (SANABIO;
DAVID, 2006).

Desta forma, a promocdo do desenvolvimento das pequenas e
médias empresas por meio de politicas publicas conforme citado pela OECD
(2010) é capaz de gerar valor econdbmico através da diversidade e pela
expansdo de novos negocios. Assim, apoiando e oferecendo suporte
aos empreendimentos ja existentes, e por consequéncia, fomentando a
identificacdo e a exploracdo de novos produtos, processos e Servigos rentaveis
(OECD, 2010).

A promocéo de politicas publicas de desenvolvimento econdémico por meio
da gestdo publica local fazem com que empresas se adaptem mais
facilmente ao contexto econOmico, disseminando-se rapidamente, gerando
emprego, renda, inovacdo, desenvolvimento econdmico-social da populagéo
local, oportunizando muitos individuos e comunidades na insergao social.

Segundo estudo realizado pelo MDIC (2012), as politicas publicas podem

ser definidas através do seu foco, pois abarcam os seguintes aspectos:

politicas que visam promover a cultura empreendedora; politicas
de desenvolvimento da educacdo empreendedora; politicas de
reducdo das barreiras de entrada e saida; politicas de financiamento;
politicas de suporte ao empreendedor; e politicas de suporte a grupos
especificos.
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Ainda dentro do mesmo contexto das politicas publicas, devem-se considerar

0s aspectos que impactam diretamente 0 ambiente empreendedor, se
tem: ambiente  econdmico; marco regulatorio; governanca;
infraestrutura;  internacionalizacao; disseminacéo, capacitacao,
educacéo; desoneracgéo tributaria e desburocratizacao;
investimento, financiamento e crédito; tecnologia e inovacgéo; cultura
empreendedora e perfil do empreendedor; empreendedorismo por
segmentos populacionais especificos (MDIC, 2012).

As politicas publicas devem estar alinhadas ao cenario econdmico social, que

segundo Sarfati (2013), deve desvendar as pretensbes de crescimento
e desenvolvimento desejados segundo seus governos e suas peculiaridades

para se alcancar cada politica em especifico.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo foi desenvolvido inicialmente por meio de uma
pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2009) a pesquisa bibliografica busca
explicar um problema a partir de referéncias tedricas ja publicadas, tendo por
intuito possibilitar o conhecimento e a andlise das contribuicdes culturais ou
cientificas existentes sobre um determinado assunto, permitindo ao pesquisador a
cobertura mais ampla de uma gama de fendmenos.

Apos o levantamento bibliografico, o estudo foi concretizado por meio de
uma pesquisa documental, através de dados secundarios, com carater
exploratdrio, a qual baseia-se na andlise de conteudo de diversas fontes e
documentos, visando desenvolver respostas a cerca de um fenémeno ou
situacdo. A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
tratamento analitico como documentos de arquivos, atas de reunides,
relatorios, boletins, jornais, gravacdes, pareceres, fotografias, entre outros
documentos (GIL, 2009). Para o desenvolvimento do estudo foi utilizado como
fonte principal de pesquisa documentos, e relatérios disponibilizados
pelo setor de Industria e Comércio de Palmeira das Missbes — RS, e por sites
confiaveis de censos demograficos que viessem refletir as condi¢cdes
econOmicas atuais.

Ainda, o estudo apresenta carater essencialmente qualitativo, pois
procura analisar fatos, como também, buscar explicacbes atribuidas sobre
certos fatos dentro do contexto real. Neste sentido, o estudo também se
caracteriza como uma pesquisa aplicada, pois busca gerar solucdes para
problemas especificos, além de envolver verdades e interesses locais (Gill,
1999).

Entretanto, o estudo por meio da referente pesquisa aplicada, objetiva
relatar aspectos que podem ser melhorados visando a solugdo de problemas
especificos que envolvem verdades e interesses locais.

A apresentacdo e discussdo dos resultados foi apresentado atraves
de ilustracdes por meio de quadros e graficos e de que sintetizam o contexto
econdmico geral, bem como o0s projetos ativos, dividindo-se por



periodos de tempo, considerando que muitas acdes publicas acabaram
deixando de existir, jA& em contra partida, muitos projetos também foram
elaborados por meio das necessidades locais, e por fim, foi de grande
importancia dar destaque dos projetos aplicados conforme sua importancia
para o desenvolvimento local.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O municipio de Palmeira das Missoes, localizado no interior do Rio Grande
do Sul, é designado como 5° distrito do municipio de Cruz Alta em 1834,
onde apresenta uma area territorial de 15.600 km2. Em 1724, surgiu 0 primeiro
ndcleo de habitantes, apds este periodo, em 1821, este pequeno aglomerado deu
origem a “Vilinha”, pois na época, extratores de erva-mate habitavam o local. Com
0 passar dos anos, o municipio recebeu demais denominacdes.

Ainda, o municipio teve outras denominag¢des, como Vilinha do Herval,
Vilinha da Palmeira, Santo Antonio da Palmeira e finalmente Palmeira das Missdes.

O seu ponto central (local de surgimento do atual municipio), localizou-
se onde atualmente é conhecido como Praca da Vila Velha, iniciando-se por meio
de poucas casas, originando um pequeno aglomerado conhecido inicialmente
por “Vilinha”, naquela época, o comercio local girava em torno da troca de
mercadorias entre ervateiros e carreteiros que ali passavam.

Por fim, o municipio de Palmeira das Missbes foi emancipado na data de
06 de maio de 1874, municipio localizado na regido noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, localizado a 370 km da capital do Estado- Porto Alegre.

Através de dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) por meio de um censo realizado no periodo de 2010, o
municipio apresentou aproximadamente uma populacdo de 34.328 habitantes, e
densidade demografica de 24,18 hab/km2. Também, o indice de Desenvolvimento
Humano-IDH do municipio é de 0,737 pontos.

Apbés o0 surgimento do municipio fez-se necessario a estruturacdo de
uma prefeitura municipal, onde ocorreu uma separagdo das secretarias tendo em
vista a distincdo das atividades e o desenvolvimento de ac¢lBes benéficas a
populacdo local, tendo em vista dar andamento aos trabalhos, atender
reinvindicacfes dos seus habitantes e atender as necessidades dos municipes.

A Prefeitura Municipal de Palmeira das Missbes atualmente contempla
as seguintes unidades: Secretaria Municipal da Administracdo; Secretaria Municipal
de Educacdo; Secretaria Municipal da Fazenda; Secretaria Municipal da

Saude; Secretaria Municipal do Bem Estar Social; Secretaria Municipal de Cultura
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Desporto e Turismo; Secretaria Municipal de Atividades Publicas e Servicos
Essenciais; Secretaria  Municipal de Obras; Secretaria  Municipal de
Transito; Secretaria Municipal de Agricultura; Secretaria Municipal de IndUstria e
Comeércio; Secretaria Municipal de Planejamento e a Procuradoria Geral do
Municipio. Algumas Secretarias estdo instaladas dentro do Prédio Administrativo
como a Administracdo, Fazenda, Planejamento, Induastria e Comércio,
Educacdo, Procuradoria e um Gabinete de Projetos. As demais estao
instaladas em outros locais. Também esta instalado no Prédio da Prefeitura o
IBGE, EMATER, PROCON e Conselho Tutelar.

Em 2012, segundo dados levantados pela Prefeitura Municipal, haviam
cerca de 1.181 empresas atuando no municipio, sendo que em sua maioria
prevalece Micro e Pequenas Empresas, empregando aproximadamente 5.917
pessoas.

Por outro lado, a economia local é caracterizada como essencialmente
agricola, podendo-se inferir que 0 municipio em destaque € caracterizado por ter
uma grande producédo de graos, onde se sobressaem o cultivo das culturas de soja,
trigo, milho entre outros tipos de grdos. Assim, antes do municipio apresentar uma
grande representatividade econd6mica na area da industria e do comércio local, o
municipio possui vasta participacdo e abrangéncia sobre a economia quando nos
referimos ao setor agricola.

Ou seja, o setor em destaque que mais infere influéncia econémica local para
0 municipio, caracteriza-se pela producdo a granel de trigo, soja e milho, entre
outros tipos de grdos cultivados, pois no entorno da regido, situa-se grande
propriedades rurais, como fazendas e granjas com um bom desempenho produtivo
para a regiao.

Atualmente a Secretaria da Industria e Comércio possui como agentes
de desenvolvimento deste setor, um Secretario Municipal, um Agente de
Desenvolvimento e mais duas pessoas lotadas e realizando duas atribuicdes
para contribuir com o setor.

Por mais que se configurem poucos o0s agentes envolvidos no setor,
alguns resultados ja se pode mensurar neste segmento, por meio da inter-
relacdo e cooperacdo que h& entre os sindicatos, associagfes e apoiadores que

possuem o0 mesmo objetivo fim, como a Camara de Dirigentes Lojistas, Sindi
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lojas, Sindicato Rural, Associacdo Comercial, além de termos o apoio constante
do SEBRAE e do SENAC.

Assim, com a finalidade de analisar as politicas publicas que integram a
area da Industria e do Comeércio, tendo em vista descrever seu real impacto
sobre a economia local serdo descritos 0s projetos e programas em
andamento no municipio. As culturas mais predominantes na agroindustria é a
erva-mate, e na agricultura é composta pela producdo da aveia, cevada, soja,
milho, e trigo.

Tendo em vista a estruturacdo e a organizacdo dos objetivos a
serem alcancados ao longo do trabalho, encontra-se dividido em quatro sessdes,
sendo a partir daqui levantados: 3.1) Levantar e descrever a funcionalidade dos
projetos ativos no municipio; 3.2)Mapear as politicas existentes na atual
gestdo, seu surgimento e suas caracteristicas; 3.3)Avaliar a relevancia das
atuais Politicas Publicas para o desenvolvimento econdémico da regido;
3.4)Demostrar por meio de dados estatisticos o diferencial ocorrido em um dado
periodo de tempo, analisado o desenvolvimento obtido pelo municipio, em
comparacdo com anos anteriores, enfrentada pelo setor da Industria e do

Comércio Local.

3.1) Levantamento das Politicas Publicas Municipais (ano de 2009
a 2012)

Como primeiro objetivo da pesquisa, procurou-se levantar e descrever

0S
projetos em andamento, apontados durante o periodo de 2009, com a finalidade
de descrever a funcionalidade daqueles projetos ativos no municipio, por meio o
setor da SMIC (Secretaria Municipal da Industria e do Comércio),
segundo dados informados pela Prefeitura Municipal de Palmeira das MissGes-
RS. Assim, buscou-se analisar o desenvolvimento das politicas publicas
aplicadas, a partir do ano de 2009, pois até antes do primeiro ano
analisado, existiam poucas politicas de desenvolvimento em andamento,
sendo aplicadas nesta area, podendo-se afirmar que estas acdes publicas na
area da industria e do comércio é caracterizada por ter iniciado suas atividades

em um curto periodo de aproximadamente cinco anos, no municipio de
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Palmeira das Missbes/RS, fomentando entdo a preocupacdo de buscar
desenvolver economicamente a regiao.
Assim, sdo destacados por meio do quadro 02, os projetos iniciados dentro

do periodo que compreende o ano de 2009 até 2012.

SMIC: Empreendimentos e Programas:

Projeto Camara Setorial | Criagcdo da Cémara Setorial Calgadista em conjunto com a

Calcadista AMZOP :Expansao e desenvolvimento a empresa de calcados
Prestes. Buscou aumentar a producédo e o]
namero de colaboradores para 40 empregos diretos;

Projeto CRESCE RS Com aprovagdo de projetos que beneficiaram véarias empresas
em Palmeira das Missdes.

Projeto de financiamento Financia empresas em seu negécio local

Projeto Desenvolvimento e | Conselho Regional de Desenvolvimento subdividido em regides

Criacdo do COREDE tendo em vista o0 desenvolvimento local e regional

Projeto Padaria Comunitaria Acéo aplicada na Vila Pr6 Morar I, ttm como publico alvo a
comunidade carente

Projeto Incubadora Empresarial Inauguracdo do espaco destinado a uma pequena Incubadora

Empresarial, visando consultorias visando melhorar e aprimorar
empreendimento.

Projeto NESTLE Em 38 municipios da Regido com o apoio de 12 Deputados
Estaduais, comunidade escolar e municpe, objetivando a
instalacdo da empresa em Palmeira das Missoes.

Projeto IV MIP — Mostra da Industria, Agroindustria e do Artesanato de Palmeira
das Missbes. No més de maio, anualmente, a SMIC realiza o
evento. Entretanto, conta a participacdo de 66 empresas, sendo
uma oportunidade para comunidade palmeirense conhecer o
que é produzido no municipio, bem como fomentar as vendas
dos produtos.

Quadro 02: SMIC: Empreendimentos e Programas 2009 a 2012
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Indistria e do Comércio

A gestdo municipal local € um dos responsaveis pela promocdo e
auxilio voltado a populacdo para sanar problemas de cunho sociais e
econbmicos como também, para melhorar as condigbes de vida dos individuos e
acelerar por meio de acBes politicas o crescimento e desenvolvimento
econdmico, social e cultural de uma populagdo, assim, realizou-se um
mapeamento dos projetos aplicados pela administragdo municipal até o periodo
de 2012. Porém, ap6s o periodo de 2012 buscou-se ainda relatar os projetos
aplicados até o ano de 2015 tendo em vista analisar a sua continuidade e
descontinuidade, bem como a aplicacdo de novos projetos.

Entretanto, o periodo de analise em que o trabalho compreende
corresponde desde o ano de 2009 a 2012, assim, foi realizado o levantamento
das informacdes visando destacar o aumento/ numero de projetos no municipio

bem como o desligamento, continuidade ou a criagdo de mais projetos
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voltados a fornecer suporte aos empreendimentos ligados a area da industria e
do comeércio local.

Entdo, como demonstra o Quadro 02, tendo em vista salientar as mudancas
e melhorias realizadas durante o periodo, pode-se destacar que nos
periodos anteriores ao ano de 2009, os meios de producdo e a atividade
econdbmica do municipio era pequena se comparado aos dias de hoje.

O projeto da Incubadora teve inicio aproximadamente no periodo de
2009, mas em razao de pouco apoio pela regido, acabou se desfazendo neste
periodo préoximo a 2012. Também, em funcdo de wuma pequena
representatividade e interesse local, deixou de existir nesse periodo o0s
seguintes projetos: Camara Setorial Calcadista (iniciou por meio de uma
pequena empresa, porém, logo se desfez), e o Projeto CRESCE RS se
desintegrou neste periodo em razdo da baixa aplicabilidade e resultados para a
regiao).

Ja4 o projeto de Financiamento, este continuou existindo, porém, houve
uma modificagdo em sua nomenclatura, passando a ser chamado como
“Programa de Micro Crédito”, em razado da o6tima aplicabilidade e aceitacdo pela
populacdo empreendedora local. J& o COREDE, este ndo passou mais a ser
denominado como um projeto, e sim, como uma divisdo territorial que visa o
desenvolvimento, em regides proximas.

O Projeto Padaria Comunitaria também deixou de existir, pois no periodo
em especifico, houve pouco incentivo financeiro de 6rgdos que beneficiavam e
ajudam a comunidade carente, bem como, por falta de recursos financeiros para
este tipo de atividade, o0 que acabava n&o gerando desenvolvimento
econdbmico, e sim, visualizado como um projeto voltado a subsisténcia da
populacao.

J& o projeto Nestlé, iniciou no periodo de 2009 em razdo da abertura de
uma unidade empresarial (filial) voltada ao processamento alimenticio, com
principal foco de trabalhar com a matéria prima do leite no municipio. Porém,
como a regido ndo oferecia estrutura adequada e necessaria para a abertura
desta filial da empresa Nestlé, entdo, a unidade passou a servir como um centro
de processamento basico do leite, abrangendo a etapa de preparacdo do leite

para ser em outro municipio passar pelo processo de industrializacdo. Por
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questdes estruturais, a sede de operacionalizacdo da Nestlé passou a ser em
Carazinho, pois o municipio oferecia boas condicbes de desenvolvimento e
adaptacao a estrutura, da empresa. Entdo, o municipio de Palmeira das Missoes,
atualmente possui uma sede da empresa, em que somente oferece tratamento de
armazenagem do leite, e preparacdo da matéria prima para que em Carazinho seja
efetivado o processo de industrializacao.

Mais a frente poderemos perceber que algumas atividades,
caracterizadas como projetos deixaram de existir, e em contrapartida, outros foram
criados por meio do impacto causado durante dado periodo de tempo. Cabe
aqui salientar que aqueles projetos desativados, acabaram sendo desligados em
funcdo de problemas estruturais, de operacionalizacdo ou incompatibilidade com
a realidade local. J4 aqueles incrementados na agenda de governo foram

elaborados conforme a necessidade e a ampliacdo de atividades econdémicas.

3.1) Levantamento das Politicas Publicas Municipal (2012 a 2014)

Durante o periodo de 2012 a 2014, foi relatado e identificado os
projetos aplicados no municipio, por meio do quadro 03, realizando um comparativo

daqueles projetos implementados e estendidos no ano de 2012 até o ano de 2014.
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SMIC: Empreendimentos e Programas

- Decoracgéo das rétulas

Com o intuito de fomentar as vendas, é realizada a decoracao das
ruas e rétulas da cidade

- Ponto de atendimento
do SEBRAE

Com a finalidade de gerar maior conhecimento a populacéo,
dispde-se por meio do SEBRAE/RS de informacbes de areas de
negocios locais, além de incrementar o processo de geragdo de
emprego e renda na cidade

-Programa gaudcho de
microcrédito

Com a intengdo de conceder financiamento para atividades
produtivas de pequeno porte que estejam alijadas do acesso ao
sistema financeiro tradicional

Com a finalidade de reforcar os negécios locais, paralelamente ao

=Xl MIP 29° Carijo da Cancdo Gaucha (evento tipico da cidade) -
promovendo uma feira de produtos e servicos prestados pelo

municipio
-Vendedores Com o objetivo de conscientizar os vendedores ambulantes que
ambulantes chegam & cidade para que se regularizem junto & prefeitura, e

para maior obtencdo de informacdes

-Sala do empreendedor

Para assegurar ao contribuinte o acesso a informacdo para a
abertura de empresas e orientar o empreendedor sobre
procedimentos de registro e funcionamento de empresas no
municipio,

-Expopal

Tem como intuito, reativar a feira que ocorria no municipio a 14
anos, com um evento de langamento, divulgacdo de programacao
e shows e baile com escolhas de soberanas (ocorrera em 2015).

-Lei geral das micro e
pequenas empresas

Auxiliar as empresas por meio de criar um ambiente mais
favoravel ao desenvolvimento dos pequenos negécios, amparado
pela legislacéo vigente.

-Reativacdo da
incubadora

Concretizada a parceria com a Visdo Jr., empresa de consultoria
formada por alunos da UFSM prestara todo o servico de
consultoria aos incubados, ajudando-os a se desenvolver a ponto
de ndo necessitarem mais do espaco da incubadora no periodo de
um ano, garantindo assim o crescimento das empresas e a
renovacdo das empresas incubadas.

Programa desenvolver
a competitividade e
sustentabilidade

O programa visa desenvolver Micro e Pequenas Empresas através
de capacitacéo especifica e da implantagéo efetiva de ferramentas
para qualificar a gestdo e fomentar a cooperagdo, visando
desenvolvimento sustentavel, ampliacdo de mercados, melhoria
nos resultados e ganho de competitividade

- Nota Fiscal Premiada

Em todo comércio local h4 o sorteio dos tradicionais prémios,
fomentando as vendas do comércio no periodo do Natal, que
contemplara o cliente

-Reativacdo da
incubadora

Concretizada a parceria com a Viséo Jr., empresa de consultoria
formada por alunos da UFSM prestara todo o servico de
consultoria aos incubados, ajudando-os a se desenvolver a ponto
de ndo necessitarem mais do espaco da incubadora no periodo de
um ano, garantindo assim o crescimento das empresas e a
renovacdo das empresas incubadas.

Quadro 03: SMIC: Empreendimentos e Programas do ano de 2012 até 2014
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Indistria e do Comércio

dos

O quadro 03 busca destacar brevemente o objetivo central
projetos aplicados e/ou em andamento no periodo de 2012. Entretanto, s&o
relevantes sobre os

destacados separadamente mais algumas informacoes

mesmos, buscando-se melhor entender como estes sdo desenvolvidos e a sua



29

importancia para a comunidade local.

No ano de 2012, foi criado o projeto Decoracdo das RoOtulas, onde,
em periodos especificos, auxiliou no fomento da atividade econdémica do
comeércio, buscando ornamentar as rétulas e pontos especificos da cidade em datas
festivas. O Posto de Atendimento do SEBRAE inicialmente era denominado Balcdo
SEBRAE, e inicialmente teve suas atividades vinculadas a somente um ponto de
atendimento direto ao publico, desempenhando diversas atividades voltas a
comunidade empresarial bem como para a sociedade local.

Pelo estudo ser atribuido em um municipio no interior do Rio Grande do
Sul, tratando-se de uma cidade de pequeno porte, onde em gestdes anteriores nao
havia projetos formalizados e em andamento, pode-se salientar que algumas
iniciativas vém sendo aplicadas dentro do municipio a pouco tempo, sendo que
gradativamente estd previsto o aprimoramento de tais projetos, bem como a
busca por um maior desenvolvimento local. Neste periodo também € criado o
projeto Desenvolver a Competitividade e a sustentabilidade, e o projeto Sala do
Empreendedor.

O municipio de Palmeira das MissGes foi o 11° da regido Norte do Rio
Grande do Sul a implementar a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Ja a
Expopal, é um projeto ainda em formacéao, onde pretende-se dar inicio em 2015.

A seguir, poderemos acompanhar o detalhamento de mais alguns
projetos voltadas a Indastria e ao Comércio municipal. Neste periodo, houve
também a reativacdo da Incubadora Tecnoldgica, onde a prefeitura municipal em
parceria com a UFSM/Cesnors, busca ampliar o conhecimento académico de seus
alunos e com isso, tendo em vista atividades de consultoria onde o ganho é mutuo.

Também, o projeto Vendedor Ambulante deixou de existir por questdbes

de pouca aplicabilidade.

3.2 Levantamento das Politicas Publicas Municipais (2015)

Conforme descrito anteriormente, aqui busca-se salientar as politicas
publicas desenvolvidas no municipio, ainda no inicio do ano de 2015, buscando
identificar as melhorias e pontos negativos que ocorreram durante o periodo.

Assim, por meio do quadro 04, busca-se realizar um comparativo dos projetos
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implementados no ano de 2012 até o ano de 2015.

SMIC: Empreendimentos e Programas

- Decoracdo das rétulas | Com o intuito de fomentar as vendas, é realizada a decoragéo das

ruas e roétulas da cidade

Com a finalidade de gerar maior conhecimento a populacéo,

- Ponto de atendimento | dispGe-se por meio do SEBRAE/RS de informacdes de areas de

do SEBRAE negocios locais, além de incrementar o processo de geracdo de

emprego e renda na cidade

-Programa gadcho de | Com a intencdo de conceder financiamento para atividades
microcrédito produtivas de pequeno porte que estejam alijadas do acesso ao

sistema financeiro tradicional

Com a finalidade de reforcar os negdcios locais, paralelamente ao

=Xl MIP 29° Carijo da Cancdo Gaucha (evento tipico da cidade) -
promovendo uma feira de produtos e servicos prestados pelo
municipio

Para assegurar ao contribuinte o acesso a informacdo para a
-Sala do empreendedor | abertura de empresas e orientar o empreendedor sobre
procedimentos de registro e funcionamento de empresas nho
municipio,
Tem como intuito, reativar a feira que ocorria no municipio a 14
-Expopal anos, com um evento de langcamento, divulgacdo de programacao
e shows e baile com escolhas de soberanas (ocorrera em 2015).
-Lei geral das micro e | Auxiliar as empresas por meio de criar um ambiente mais
pequenas empresas favoravel ao desenvolvimento dos pequenos negécios, amparado
pela legislacéo vigente.
Programa desenvolver | O programa visa desenvolver Micro e Pequenas Empresas através
a competitividade e de capacitacdo especifica e da implantagéo efetiva de ferramentas
sustentabilidade para qualificar a gestdo e fomentar a cooperacdo, visando
desenvolvimento sustentavel, ampliacdo de mercados, melhoria
nos resultados e ganho de competitividade
- Natal Premiado Em todo comércio local h4 o sorteio dos tradicionais prémios,
fomentando as vendas do comércio no periodo do Natal, que
contemplara o cliente
Concretizada a parceria com a Viséo Jr., empresa de consultoria
- Incubadora formada por alunos da UFSM prestara todo o servico de
Tecnoldgica consultoria aos incubados, ajudando-os a se desenvolver a ponto
de ndo necessitarem mais do espaco da incubadora no periodo de
um ano, garantindo assim o crescimento das empresas e a
renovacdo das empresas incubadas.
Parceria SENAC Foram realizados diversos cursos e palestras com o apoio da
Secretaria Municipal da Industria e Comércio e parceria do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — RS nos anos de 2013 e
2014 (Palmeira Realizando Bons Negécios), Atendimento ao
Cliente, Vitrinismo, Vendas, Lideranca, etc., que serviram de base
para fortalecer novas parcerias em 2014 e contribuir para o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas.
Quadro 04: SMIC: Empreendimentos e Programas de 2014 até os dias de hoje
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Industria e do Comércio

Por fim, o quadro 04 busca descrever sucintamente as politicas publicas em
andamento quando nos referimos ao ultimo ano de anélise. Desta maneira, tendo
em vista os projetos colocados em pratica desde o periodo de 2009 a 2015, foi

possivel perceber que poucos projetos continuaram ativos no municipio, como a
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feira denominada como MIP, a incubadora empresarial que por um determinado
tempo parou suas atividades, sendo posteriormente retomado as atividades

segundo o proposito ao qual foi criado.

3.3 Relevancia das Politicas Publicas atuais e suas contribuicbes até

0 momento

Assim, buscou-se salientar a aplicabilidade e a importancia dos projetos para
a comunidade local, buscou-se apresentar alguns aspectos importantes
e particularidades a respeito de cada um.

Ponto de Atendimento SEBRAE

No periodo de 2013, a cidade de Palmeira das Missfes recebeu o 18° Ponto
de Atendimento do Servico Brasileiro das Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE/RS. Este projeto se caracteriza por integrar uma Rede de Atendimento ao
Empreendedor, desta maneira, através do apoio de algumas entidades conhecidas
0 projeto recebeu maior aporte para sua efetivacdo, através do SEBRAE/RS, da
prefeitura municipal, o Sindicato Rural, a Camara dos Dirigentes Lojistas, da
Associacdo do Comércio Varejista e da Associacao Comercial.

Alguns 6rgaos do governo buscaram oferecer suporte e com isto auxiliar na
implantacdo deste atendimento aos pequenos empreendimentos e aos futuros
empresarios. O intuito da efetivacdo deste projeto se concentra em desenvolver,
treinar, prestar assessoria aos empreendedores locais, oferecendo cursos e
capacitacdes junto a consultores da area com experiéncia. Assim, o0 projeto auxilia
estes pequenos empreendedores de forma gratuita prestando informacgbes e
auxiliando em seu desenvolvimento. Com a unidade do “Ponto de Atendimento
SEBRAE” estabelecida na cidade, acredita-se que esta acdo venha a longo prazo
contribuir de forma efetiva com a criacdo, manutencdo e aporte aos empresarios
locais do municipio, assim, tendo em vista 0 processo de geracado de mais emprego

e renda na cidade e regiao.
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Figura 01: Curso de Planejamento Estratégico promovido pelo PA SEBRAE
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Industria e do Comérci

. 4

Como demonstra a Figura 01, podemos observar uma pequena turma
de empreendedores locais recebendo a capacitacdo por meio do Ponto de
Atendimento SEBRAE, onde muitos empresarios buscam informacdes para dar

andamento aos seus empreendimentos.

Sala do Empreendedor

O projeto caracterizado como Sala do Empreendedor teve o inicio de
suas atividades no ano de 2013, juntamente com a aplicacdo da Lei Geral que
busca informar ao individuo dados e informagfes com o intuito de fomenar o
aumento de empresas locais. Busca apresentar informacdes especificas de
negocios, bem disponibilizar aos interessados as informac¢des necessarias a
emissdo da inscricdo municipal e alvard& de funcionamento, mantendo-as
atualizadas nos meios eletrdnicos e de comunicagcdo. Conforme a Prefeitura
Municipal, busca orientar “ os procedimentos necessarios para a regularizacdo de
registro e funcionamento, bem como, situacdo fiscal e tributaria das empresas,

além de emissao de certiddo de zoneamento da area a ser utilizada”.
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Agéncia Regional do Ministério do Trabalho e Emprego

No ano de 2014 foi realizado a abertura da Agéncia Regional do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) em Palmeira das Missdes. Entretanto, o municipio
ja possuia uma Agéncia, porém, a mesma foi fechada em 2009 e agora,
reativada através s da Secretaria Municipal da Industria e Comércio. Conforme a
Prefeitura Municipal, segundo “os trabalhos oferecidos esta a assisténcia,
orientacdes trabalhistas, seguro desemprego, registro profissional, entre outros,
possibilitando acesso direto ao trabalhador e empregador”. A finalidade deste
projeto se encontra em beneficiar praticamentel50 mil pessoas tendo em vista

receber atendimento.

Mostra da Industria, Artesanato e Servicos de Palmeira das Missdes

A Mostra da Industria, Artesanato e Servicos de Palmeira das Missdes —
MIP é conhecida por compreender lojistas e empresas locais que visem expor
seus produtos durante o evento Carijo da Cancdo Gaucha que ocorre
anualmente no municipio e conta com aproximadamente q mais de 50
expositores locais. Destacam-se como empresas expositoras as do ramo de
alimentacdo, cortinas e enxovais, lingerie, ervateira, metalurgia, artesanatos,
pré-moldados, internet, seguranca, educacdo, colchdes, estofaria, comunicacéo,
construcdo civil e imobiliario, bolsas e acessérios, produtos naturais, calcados e
produtos campeiros, lencgbis térmicos, confeccdes, calcados, mobveis e
brinquedos, visando valorizar a producdo e o comércio local

A feira ocorre no Ginasio Crispim Miranda Filho, no Parque de
Exposicbes, buscando atrair a populacdo para conhecer empresas e produtos de
pequenas e médias industrias, empresas prestadoras de servicos e artesdos de
Palmeira das Missbes. Segundo a Prefeitura Municipal, “¢ uma iniciativa da

prefeitura, através da Secretaria Municipal da

Programa Gaucho de Microcrédito

No periodo de2013 no municipio de Palmeira das Missdes ocorreu
a implantagdo do Programa Gaucho de Microcrédito, as de convénio entre o
estado do Rio Grande do Sul, Banrisul e Instituicdes de Microcrédito locais.
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Conforme a Prefeitura Municipal, “O programa tem como objetivo conceder
financiamento para atendimento de necessidades financeiras de atividades
produtivas de pequeno porte com maior acessibilidade em comparacdo ao
sistema financeiro tradicional”.

O projeto atualmente contempla aproximadamente a concesséo de
180 empréstimos realizados na Sala do Empreendedor como nas
Instituicbes de Microcrédito conveniadas. Assim, a taxa de juro trabalhada é de
0,407412% ao més, e o empreendedor local pode realizar o empréstimo no valor
de R$ 6.000,00, até R$ 15.000,00 reais.

Figura 02: Langamento do Programa Gaucho de Microcrédito
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Industria e do Comércio

A figura 02 nos apresenta o lancamento do programa, ou seja, 0 inicio
das atividades desta acdo publica, assim, o Programa Gaucho de
Microcrédito € instituido através do Decreto 48.164 de 15 de Julho de 2011.

Natal lluminado e Decoracao das Rétulas

Pela Secretaria Municipal da Industria e Comércio, em todos os anos
€ realizada a decoracdo e ornamentacdo de natal, em rotulas e pontos
estratégicos da cidade. Tal projeto € apoiado pela Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo. A aplicacdo do projeto tem em vista apoiar datas festivas e estimular o
comportamento de compra da populacdo sobre o comércio local. Tal acdo mostrou-

se tdo importante ndo s6 no ambito econdmico, mas também no fortalecimento
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cultural dos habitantes.

T
B ——
Figura 03: Decoragéo de Pascoa na Rotatéria na Avenida Independéncia

Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Industria e do Comércio

Assim, a figura 03 nos apresenta uma das rotulas da cidade ornamentada
para uma significante data festiva. Assim, deixando a cidade mais alegre

e motivando a populacao a adquirir produtos sobre o comércio local.

Incubadora Tecnoldgica

Criada e, 2013 em parceria com a Prefeitura Municipal e com o0s
académicos da Universidade Federal de Santa Maria-UFSM/Cesnors. Assim, 0S
alunos que compdem com a Visdo Jr. Empresa junto aos professores prestam
consultoria as empresas locais. Assim, o0s académicos dos cursos de
Administracdo e Economia prestaram todo o servico de consultoria aos
incubados, ajudando-os a se desenvolver a ponto de ndo necessitarem mais do
espaco da incubadora no periodo de um ano, garantindo assim o0 crescimento

das empresas e a renovacdo das empresas incubadas.
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Figura 04: Reuniao de definicdes para a Incubadora Tecnologica
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Industria e do Comércio

A figura 04 demostra os académicos juntamente com o Prefeito Municipal, em
reunido que visa estabelecer a abertura e como sera realizado o andamento

deste projeto junto aos empreendedores locais

Projeto Desenvolver o Comércio Varejista da Regido Norte

O projeto visa desenvolver Micro e Pequenas Empresas por meio
da distribuicdo de material didatico, reunibes e acompanhamentos por meio
do SEBRAE, implantando ferramentas para qualificar a gestdo e fomentar
a cooperagdo, visando desenvolvimento  sustentavel, ampliagdo de
mercados, melhoria nos resultados e ganho de competitividade no territério. O

projeto teve seu inicio em agosto de 2014.

Projeto Desenvolver a Competitividade e Sustentabilidade das Industrias
da Regido Norte

O projeto Projeto Desenvolver o Comércio Varejista da Regido Norte,
foi elaborado durante o ano de 2014 visando aumentar a competitividade
e a sustentabilidade de micro e pequenos empreendimentos da regido, por
meio da parceria com Secretaria Municipal da Indastria e Comércio para a
realizacdo de acdes e capacitacdo e consultoria em gestdo para empresas
participantes do Projeto Desenvolver a Competitividade e Sustentabilidade das



IndUstrias da Regido Norte.

O objetivo do projeto se concentra em aumentar a competitividade e
a sustentabilidade das industrias da regido Norte. Em Palmeira das
MissGes participam do projeto 16 pequenos negoécios, proporcionando a
implantacdo efetiva de ferramentas gerenciais, através de cursos, oficinas,
consultorias, missdes empresariais e participacdo em feiras com o intuito de
capacitar e qualificar os empreendedores.

Também, alguns cursos sao oferecidos, como por exemplo: oficina Gestao
de Residuos Sdlidos como Vantagem Competitiva, o curso Gestdo da
Qualidade: D-Olho na Qualidade 5ss, a consultoria: 8hs para cada empresa, 0
programa Gestédo e Técnicas de Producdo A¢bes de Acesso a Mercado.

Campanha Natal Premiado

A campanha Natal Premiado desenvolvida em 2013 e 2014 € realizada
pela Camara de Dirigentes Lojistas de Palmeira das Missées — CDL.
Segundo a prefeitura municipal, a mesma é tem como finalidade objetivo
de agregar o desenvolvimento econdémico dos empresarios locais através
do incentivo aos consumidores com diversas premiacoes.

O desenvolvimento do projeto é constituido da seguinte maneira:
o consumidor que gastar mais de R$ 50,00 reais com o comércio local adquire
direito a uma cautela que sera sorteada de outubro a dezembro, com um sorteio
mensal.

A campanha j4 atingiu cerca de a quantia de mais de 1 milhdo e duzentos

mil cupons participantes.

-— g e — T =.

Figura 05: Entrega dos Prémios da Campanha Natal Premiado 2013
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Indistria e do Comércio
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A figura 05 compreende a fase de premiacdo do projeto,
contemplando aquele em que a cautela foi sorteada. A prefeitura busca premiar
com diversos prémios a populacdo em geral, sendo que alguns dos prémios de
maior valor, sdo: automével, motocicleta e eletrodomésticos em geral, também
sdo distribuidos R$30.000,00 em prémios instantdneos, gerado no préprio

estabelecimento onde o cliente comprou.

Parceria SENAC

O SENAC- Nacional de Aprendizagem Comercial — RS nos anos de 2013
e 2014 (Palmeira Realizando Bons Negocios), realizou alguns cursos
com acomunidade local, bem como: Atendimento ao Cliente, Vitrinismo,
Vendas, Lideranca, etc., que tem como finalidade apoiar as parcerias e a

cooperacao entre as micro e pequenos negaécios.

Ao
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Figura 06: Palestra Novo Jeito Palmeira de Vender e Atender
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal da Industria e do Comércio

Assim, a figura 06 apresenta uma das palestras oferecidas e que pode ser
consideradas como importantes fontes de capacitagdo e desenvolvimento
dos funcionarios do comércio local, e assim, fomentando o desenvolvimento
empresarial. Também, por meio da prefeitura municipal, alguns cursos o ano
de 2015 comecou a ser ofertado pela gestdo municipal, de forma gratuita, tendo

em vista aperfeicoar a méo de obra local, sendo estes.
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Cursos Ofertados Gratuitamente

Curso de Instalador Hidraulico Predial Com a participacdo de 12 alunos
Curso de Corte e Costura Modelagem industrial em convénio com o SENAI
Curso de Extensdo Empresarial Convénio com UPF, contando com 20 alunos

Quadro 05:; Cursos de Aperfeicoamento de mao de obra
Fonte: SMIC- Secretaria Municipal Da Industria e Comércio

Com a finalidade de descrever os cursos ofertados pela prefeitura local,
0 quadro 05 visa descrever sua finalidade, levando-se em consideracdo o
carater experimental dos mesmos. Ou seja, busca-se analisar se a aplicacdo dos
cursos até o momento vao surtir algum efeito sobre a populacédo local, além de
mensurar o real aproveitamento e interesse da populacao sobre os cursos ofertados.

Desta forma, buscou-se demostrar o real entendimento e a atuacao
das politicas publicas existentes, buscou-se analisar separadamente cada uma

delas, como descritas a baixo.

3.4 Anédlise do desenvolvimento econdmico local acarretado por

meio das Politicas Publicas

Através da mensuracdo realizada por meio de dados estatisticos, buscou-
se analisar o diferencial ocorrido em um dado periodo de tempo, por meio de
dados secundarios e conforme material disponibilizado pela prefeitura
Municipal de Palmeira das Missfes, em comparagcdo com anos anteriores, de
acordo com a realidade local enfrentada pelo setor da Industria e do Comércio
Local.

Através de alguns indices levantados pelo Site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas- IBGE, foi possivel relatar alguns dados
importantes a respeito do desenvolvimento da economia local do municipio de
Palmeira das missdes localizado no interior do Rio Grande do Sul, levando em
consideracdo o ultimo censo demogréafico realizado por tais bases de dados
durante o periodo de 2009 a 2012.

Por meio do quadro 06, é possivel refletir a quantidade de empresas e
de pequenos negécios no municipio durante o periodo de 2009 a 2012
configurando uma meédia de 1.221,75 empresas em atuacdo (segundo o0s

quatro anos em destaque) em relacdo as empresas locais atuantes. Ja as
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unidades locais configuram aproximadamente uma média de 1260,5

empresas localizadas no municipio durante o periodo de 2009 a 2012.

Empresas Atuantes 2009 2010 2011 2012
Numero de empresas atuantes (Unidades) 1.203 1.291 1.212 1.181
Numero de unidades locais (Unidades) 1.233 1.330 1.253 1.226

Quadro 06: Empresas Atuantes no Municipio
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Com isso, podemos afirmar que poucos empreendimentos foram criados
ao longo deste periodo, entretanto, somente no ano de 2011 foi possivel
diagnosticar uma eventual reducdo, mas nao muito significativa para a
economia local. Provavelmente esta reducdo deve ter ocorrido em funcédo de
negdécios recentemente criados ou com pouca estrutura, o que levou ao término de
suas atividades.

J4, por meio do grafico 06, € possivel observar certa evolugdo histérica
dentro do periodo de tempo em destaque. Assim, podemos presumir que no
periodo de 2009 a 2012 numero de empresas atuantes aumentou no periodo de
2009 a 2011 o equivalente a 0,74% por cento, sendo que no periodo de 2012
houve uma reducéo de 2,6% das empresas que deixaram de existir. J4, quanto ao
namero de unidades locais, em 2009 de 2009 a 2012 houve certa variacdo sobre o
namero de empresas atuantes, sendo que se comparado ao primeiro ano
estudado, em 2012 houve uma pequena reducdo sobre este valor de
aproximadamente 0,57% por cento.

Em razdo do municipio possuir em sua volta um grande nimero de empresas
agricolas (fazendas, granjas e etc) € possivel presumir que a producgdo agricola é
mais rentavel economicamente para 0 municipio e regido do que o segmento
comeércio e industria, mesmo que existam projetos que visem o estimulo e fomento a
acOes de desenvolvimento do comeércio, ainda estas acdes nao conseguem
contemplar o aumento de empresas e o0 estimulo a abertura de micro e

peguenosnegocios, como € possivel observar por meio do quadro e grafico 06.
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MPRESAS ATUANTES

m

Figura 06: Evolucédo Histdrica das Empresas Atuantes no Municipio
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Quando nos referimos a anadlise de pessoas empregadas no
municipio, podemos identificar que houve avanco em relacdo a quantidade
de pessoas assalariadas, configurando um aumento no periodo de
2009 a 2012 de aproximadamente 10,27% por cento. Ja quando nos
referimos a pessoas ocupadas, também podemos poder analisar um certo
aumento de 9,04% por cento dentro do periodo em destaque.

Deste modo, o mesmo podemos refletir a respeito do crescimento de
empregos segundo o0 que nos apresenta o quadro 06, ou seja, 0 desenvolvimento
de pessoas empregadas no municipio é paralelo a quantidade de empresas
atuantes.

Por meio Do Quadro 07, podemos analisar esta evolucdo em numeros de

pessoas empregadas durante o periodo analisado.

Emprego 2009 2010 2011 2012
Pessoal ocupado assalariado 3.939 4.256 4.281 4.390
Pessoal ocupado total 5.382 5.901 5.705 5.917

Quadro 07: Pessoas Empregadas no municipio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Assim, por meio do quadro 07 podemos perceber que ha uma

pequena mudanca a respeito

do

aumento

pessoas

ocupadas,

conforme podemos acompanhar segundo o0 que nos apresenta a figura 08.



42

EMPREGO
FIHN
— ] ]
- & B 0B B
4,000 . . . |
o . . . .
. . . .
LY - . - .
- S8 BN BE BB
U - - - |
2009 2010 2011 2012
® Peszoal ocupado assalariado ® Pestoal ocupado total

Figura 08: Série Evolutiva de Empregos Gerados no Periodo
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Quanto ao salario gerado com tais atividades sobre o comeércio,
podemos perceber conforme o quadro 6 a média geral de salario pela
guantidade de pessoas atuantes no municipio. Assim, a quantidade de
salarios médio mensal para a populacdo somente nos anos de 2010 a 2011
apresentou certa evolucdo, reduzindo posteriormente em 2012. Ja sobre as
outras remuneracdes, podemos perceber um aumento bem significativo dentro

do periodo estudado, apresentando um aumento de 36,8% por cento.

SALARIOS 2009 | 2010 2011 2012

Salario médio mensal (Quant. Salarios 2,2 2,3 2,3 2,2
Minimos)

Salarios e outras remuneracdes (MIL REAIS) 50.990 61.565 71.098 80.675

Quadro 6: Média Salarial no municipio
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Assim, tendo em vista mensurar tal mudanca, por meio do grafico 9,
€ possivel acompanhar a remuneracdo salarial em dado periodo de tempo. Ou
seja, em razdo da baixa estrutura comercial do municipio, a renda salarial ndo se
mostra significativa, pois além de poucas empresas atuantes no municipio e de
poucos trabalhadores formalizados legalmente, a faixa salarial ainda ndo é
significava frente a quantidade populacional dos habitantes de Palmeira das

Missoes.
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SALARIO

Figura 9: Série Evolutiva Salarial

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

J4 quanto ao Produto Interno Bruto-PIB, conhecido pela soma das

riquezas geradas dentro de uma determinada area pré-estabelecida é o valor

que pode nos mensurar

com maior

confianca o desenvolvimento local

gerado por meio de atividades econdmicas dentro do municipio. Assim, de

2009 a 2012 houve um significativo aumento sobre tais riquezas geradas

pelo municipio de 13,76% por cento. Também, o valor que incide de impostos

sobre o PIB reflete esse acréscimo, demostrando assim um acrescimento de

33,43% por cento.

PIB 2009/ 2010/ 2011/ 2012/
PIB (MIL REAIS) 596.141 649.424 761.284 691.293
IMPOSTO 36.353 42.836 52.576 54.607

QUADRO 7: Produto Interno Bruto- PIB
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Também, podemos

perceber

que esta evolugéao

conforme nos

apresenta a figura 10, apresenta um consideravel aumento ao longo dos anos,

podendo entdo mencionar que em 2011 este crescimento sofreu uma reducao se

comparado ao ano de 2012.
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Figura 10: Evolucéo PIB

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Toda a riqueza adquirida por meio de atividade produtiva € considerada

Valor Agregado Bruto, além de fazer parte da classificacdo mensurada como PIB

Produto Interno Bruto. O VAB- Valor Adicionado Bruto nos remete atodo valor

bruto produzido, considerando tanto valor em estoque como dinheiro corrente

obtém esta denominacao.

Entretanto, dentro do VAB, podemos mensurar trés contas essenciais

gue compdem a atividade econbmica, sendo elas: o valor arrecadado
com a agroinddstria, com 0 cCOmMEércio e com 0S Servigos.

2009/ 2010/ 2011/ 2012/
VALOR ADICIONADO BRUTO MIL REAIS MIL REAIS MIL REAIS MIL REAIS
Agropecuaria 176.139 153.084 186.149 117.558
Inddstria 84.014 104.603 135.812 109.603
Servigos 299.635 348.901 386.748 409.525

Quadro 8: Valor Adicionado Bruto de Produtos Agropecuéarios
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Assim, podemos perceber que o setor dos servicos € 0 que mais vém

se destacando quando nos referimos ao desenvolvimento econdmico local.

Também podemos perceber que a agricultura apresenta gradativamente

grande queda se comprarmos o0 periodo de 2009 a 2012. Também, o setor

da industria € ainda um dos setores que mais apresentou oscilagoes,

entretanto, se encontra em gradativo crescimento.

Ou seja, de 2009 a 2012, o setor voltado a agroindustria sofreu uma

representativa queda de 33,3% por centro dentro do periodo. Ja o0 setor da
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Industria até 2011 tinha apresentado um crescimento de 38,2% por cento para
0 periodo. E quanto a area de servigos, esta apresentou um crescimento de
aproximadamente 73,2% por cento, se tratando de um aumento bem
representativo para o0 momento (grafico 11).

Assim, é possivel inferir que o setor da industria € 0 que move menos a
economia local segundo o Valor Adicionado Bruto Industrial, bem como aquele
gue mais possui uma grande oscilacdo e reducdo em seu desenvolvimento.
Quanto ao Valor Adicionado Bruto Agropecuario, este se sobressai a industria. Ja
o setor dos servicos se mostra em grande desenvolvimento segundo os ultimos
anos, pressupondo-se que 0s servicos informais possuem um elevado
crescimento nos ultimos anos. Ou seja, devido as baixas condi¢cdes estruturais e
de desenvolvimento do comércio, infere-se que muitas habitantes tém aderido ao
comércio informal de bens e de servicos tento em vista as condi¢cdes minimas
para sua subsisténcia. Segundo o ultimo senso demogréfico do IBGE (2010) a
populacdo de Palmeira das Missbes contempla aproximadamente cerca de
34.328 habitantes, e devido ao nimero pouco significativo de empresas atuantes
na regido, acredita-se que a maioria dos habitantes buscaram uma fonte
alternativa de renda financeira, tanto de produtos como de servicos, de maneira

autbnoma e nao legalizada.

VALOR ADICIONADO BRUTO

Al A BFA

Figura 11: Valor Adicionado Bruto
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

Por fim, podemos perceber conforme a figura 11, poucas variacoes
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negativas ao longo dos anos. Muito se fala que indicadores econémicos muitas
vezes em vez de transparecer a verdadeira situacdo econdbmica de um dado
municipio é capaz de “maquiar’ uma realidade, pois possui uma visdo generalista
a respeito da questdo econOmica. Entretanto, tenho em vista que néo foi
diagnosticado nenhum dado agravante relativo a economia do municipio neste
curto prazo, acredita-se que é uma area a ser explorada por meio de estudos
mais aprofundados, que busquem medidas de buscar um desenvolvimento positivo.

Entretanto, quando buscamos levantar um contexto local e buscar aliar
aos dados econdmicos podemos perceber uma consideravel aproximacdo da
realidade com o que tais indicadores nos apresentam. Ou seja, no municipio de
Palmeira das Missbes, a pouco tempo ndo se falava em projetos como
atualmente podemos perceber, assim, os dados econdmicos nos apresentam que o
municipio muito tém a melhorar em tais questdes. Porém, como a pouco surgiram
projetos que auxiliam no desenvolvimento econdémico, com o0 tempo podemos
perceber que ha um pequeno desenvolvimento em muitos dos dados apresentados
até aqui.

Na verdade, como tais projetos tiveram seu inicio em aproximadamente
cinco anos, muitos ainda se encontram em situacdo experimental. Entretanto, a
prefeitura municipal junto com os proprietarios de micro e pequenas empresas e
orgdos de fomento ao desenvolvimento de empreendimentos tém a repensar e
buscar novos projetos que deem suporte e auxiliem o desenvolvimento de
empresas, bem como o auxilio a industrias que venham a querer se estabelecer no

municipio.

SMIC: Empreendimentos e Programas

- Decoracdo das rétulas

- Ponto de atendimento do SEBRAE E Sala do Empreendedor
-Programa gaucho de microcrédito

=X MIP
-Vendedores ambulantes
-Expopal
-Lei geral das micro e pequenas empresas
-Reativacéo da incubadora
Programa desenvolver a competitividade e sustentabilidade

- Nota Fiscal Premiada

Quadro 9: Anélise das Acbes Publicas
Fonte: Constructo do Autor
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Por meio do quadro 9, € possivel analisar os projetos em andamento no
municipio de Palmeira das Missdes. Os projetos colocados em pratica, mesmo que
possuam o intuito de desenvolver a economia local do municipio, ndo se pode
afirmar que de fato, cause o impacto esperado. Ou seja, 0 projeto “Decoracdo das
Rétulas”, mesmo que ocorra a sua implementacdo e pratica ndo significa que ao
decorar pontos estratégicos da cidade, a atitude tende a promover o fomento das
vendas no comércio local. O fator motivador das compras nem sempre esta atrelado
somente ao fator “datas festivas”, mas sim ao poder de compra, aos juros de
mercado, condi¢cbes de venda dos produtos, renda fixa mensal, salario fixo mensal,
e demais fatores ligados ao comportamento consumidor.

O projeto “Ponto de Atendimento do SEBRAE”, mesmo que proporcione
maior conhecimento local das opc¢fes de negdécio e novos empreendimentos locais a
serem explorados pelo municipio, ndo pode-se afirmar que estimule o aumento de
micro e pequenos negocios na regido, mesmo que configure um projeto de grande
importancia a qualquer regido e localidade em que busca-se iniciar um
empreendimento. Mesmo assim, ndo pode-se afirmar que tal atitude promova um
desenvolvimento econdémico sobre a regiao.

O programa de Microcrédito sim, pode ser diferenciado como importante para
a economia local, buscando agregar pontos positivos e ganhos para o
desenvolvimento estrutural do comércio da regido. Entretanto, como 0 municipio
foco do estudo se encontra localizado em uma regido essencialmente agricola, seria
de grande importancia o apoio ao desenvolvimento de empreendimentos que
agregassem valor a todos os produtos cultivados pelos empreendedores rurais que
circundam o municipio de Palmeira das Missfes. Muitas vezes, procura-se abrir
negocios ligados a segmentos que se tornam onerosos, e de lenta rotatividade das
vendas. Uma ideia interessante seria apostar em atitudes que venham agregar valor
ao produto bruto produzido localmente, reduzindo-se assim demais custos que em
um diferenciado segmento venha acarretar.

A feira denominada como MIP, também pode ser caracterizada como
importante para a regido, pois além de ser um festival que aproxima muitas pessoas
e de diversas localidades, cultua a producéo local da era mate, e por meio de shows
e demais atratividades busca disseminar a cultura gaulcha, que no municipio é

fortemente cultuada.
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O projeto “Vendedores Ambulantes” também pode ser caracterizado como de
grande relevancia para a regido, pois como foi possivel observar, segundo o Valor
Adicionado o setor dos servicos vém obtendo um elevado desenvolvimento
segundo a andlise do IBGE (2012), nos ultimos anos. Também, a prefeitura
municipal apoia e oferece a populagdo local cursos profissionalizantes basilares,
como de “Curso de Instalador Hidraulico Predial”, “Curso de Corte e Costura” e
“Curso de Extensdo Empresarial”’. Por outro lado, o nivel de escolaridade dos
habitantes da cidade muitas vezes, forcam as pessoas a buscarem uma atuacao
alternativa no mercado de trabalho, por meio da comercializacdo de produtos,
iniciando como vendedores ambulantes ou pequenos empreendimentos, ampliando
aos poucos 0 negdocio. Tal fonte alternativa de atuacdo no mercado de trabalho &
mais voltada a populacdo carente que ndo possui condi¢cdes de frequentar cursos
de ensino profissionalizantes. Assim, o projeto tém como finalidade regularizar a
situacao destes empreendedores, segundo o Ministério do Trabalho e da Justica.

O projeto “Lei das Micro e Pequenas Empresas também seria adotado como
relevante, a medida que viesse a explorar o potencial agricola em que a regido esta
imersa. Ou seja, grande desenvolvimento para a regido seria conquistado se
houvesse a abertura de pequenos negocios que atuassem com o desenvolvimento
de novos produtos oriundos da matéria prima bruta produzida localmente.

O projeto “Reativacao da incubadora” também se caracteriza como relevante
ao ponto tanto a sociedade como a comunidade académica se beneficia com as
atividades que buscam aplicar a teoria com a pratica dos cursos de Ciéncias
Econbmicas e de Administracdo ofertados pela Universidade Federal de Santa
Maria/Centro Superior Norte de ensino, com um campus localizado no interior do
municipio.

O programa “Programa desenvolver a competitividade e a sustentabilidade”, é
importante nos dias de hoje, em funcdo do grande apelo social que a
sustentabilidade cultua na atualidade, tanto por questdes econdmicas, sociais,
culturais e principalmente ambientais. Independente, do tipo de negdcio ou da
estrutura organizacional, este tema nos dias atuais se caracteriza como
fundamental, em qualquer segmento.

Por fim, seguindo a andlise das acdes publicas colocados em pratica na

atualidade, o projeto “Nota Fiscal Premiada” também confere a uma atitude de
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estimulo a populacdo buscar adquirir e consumir produtos do comércio local,
entretanto, tal atitude ndo possui grande representatividade, pois ndo induz o
consumidor a adquirir mais produtos do que o esperado.

Por fim, aqui vale-se perguntar: Sera que a gestdo publica local esta
direcionando suas agdes publica para o real desenvolvimento econdmico da regiao?
Sera que as autoridades antes de colocarem em vigéncia uma politica publica ndo
deveria de fato analisar a real abrangéncia que o projeto vai alcancar, e se caso o
projeto foi elaborado a fim de suprir uma determinada necessidade.

Muito se observa, em outros municipios, principalmente aqueles de pequeno
porte, que os projetos sdo colocados em pratica, porém, a sua elaboracdo nao
segue um estudo e analise de sua importancia para a regido e se caso a atitude vai
de fato alcancar objetivos concretos! Muitos projetos séo aplicados para demonstrar
que a gestao publica local realiza atividades frente a populacdo, mas muitas vezes
nao se detém a analise da sua relevancia para comunidade.

Entdo, com este estudo, problematiza-se: Sera que a gestédo publica local de
fato esta aplicando projetos importantes para a regido? Tais a¢des estdo buscando
alcancar algum objetivo dentro do contexto em que se insere a realidade econémica
da regidao? A acles estdo sendo direcionadas de maneira correta ou sem foco?
Acdes percebidas pela populacdo ou de preocupacéo voltada ao desenvolvimento

local?
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CONSIDERACOES FINAIS

Com isto, o processo de gestdo deve ser atribuido como um processo
de formagédo dinamico, transformador, abrangente, permanente e participativo,
onde as pessoas envolvidas e afetadas diretamente pelas decisbes
governamentais passem a atuar como agentes transformadores, atuando
ativamente por meio do diagndstico dos problemas enfrentados, do planejamento,
da execucédo, do monitoramento e por fim, da andlise e avaliacdo das acdes, por
meio da busca de alternativas para melhorar determinadas situagdes, sugerindo
possiveis solucbes. (MOISES et al., 2010).

No entanto, as acdes aplicadas no municipio tiveram seu inicio, mas nao
possuiram o éxito esperado, outras permaneceram ativas por pouco tempo e
somente dois projetos continuaram ativos durante o periodo analisado.
Gradativamente 0 municipio estd adotando atitudes para impulsionar o
desenvolvimento local, por meio do apoio a implantacdo de projetos as pequenos
e médios empreendedores/lojistas locais. Entretanto, segundo o que os dados
estatisticos nos refletem, pergunta-se: Sera que tais acdes estruturais implantadas
pela gestdo publica municipal sdo capazes de impulsionar o desenvolvimento da
industria e do comércio local? Questiona-se pelo fato de que ndo € possivel inferir
gue tais acdes estruturalistas vao de fato, fomentar a inddstria e o comércio regional,
mesmo gue tais atitudes foram elaboradas com este principio.

Ou seja, antes da aplicacdo de uma acéo publica se de fato concretizada, é
de extrema importadncia um estudo que vise realmente mensurar 0 grau de
relevancia daquela acdo para a localidade em que se procura buscar melhorar e
beneficiar. A gestdo publica deve de fato adotar medidas concretas e de real
impacto para o desenvolvimento da regido, buscando fortalecer a base econémica
local (que no caso se caracteriza pela producao rural), em vez de fomentar a
indUstria e o comércio que inferem pouco desenvolvimento a economia local.

Segundo o que foi observado e constatado com o estudo, o municipio, foco
de estudo, ndo possui condicdes fisicas e estruturais para alavancar e promover a
implantacdo de empresas e industrias de grande porte ao municipio tendo em vista o

desenvolvimento local da regido, tanto por falta de pessoas envolvidas e com
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interesse no assunto, bem como referente as poucas condi¢des estruturais, seja de
logistica, matéria-prima, fundos de investimento sobre a estrutura fisica de tais
empresas, mao de obra qualificada entre outras questdes de grande relevancia.

Entretanto, mesmo que a elaboracéo das a¢fes politicas tenham como foco o
desenvolvimento do municipio frente a economia local, muito ha a pensar, se
realmente tais atitudes, de fato, estdo produzindo algum ponto positivo, segundo o
proposito pelo qual foram criadas.

Outro fator importante, e que talvez necessite de maiores estudos e de acdes
politicas na area, se reflete sobre o ramo econdmico no qual o municipio esta
focando-se para buscar desenvolver a regido. Ou seja, a atual regido possui uma
economia representativa frente a producéo agricola. Deste modo, a gestéo local esta
voltando-se diretamente as acdes voltadas a industria e ao comércio local, onde foi
possivel diagnosticar que a regido ndo possui estrutura adequada para movimentar
tal setor.

Desta maneira o atual trabalho sugere aos gestores legais e demais
estudiosos da area em que tenham como finalidade o desenvolvimento da regiéo,
buscar a promocao de atividades que venham a agregar valor sobre tudo o que é
produzido no municipio, tendo em vista fomentar as potencialidades, em vez de
fomentar aqueles setores em baixa ou com pouca representatividade sobre a regiao.
Ou seja, buscar atividades que venham fortalecer a economia local através da
criacdo e promocao de empresas e capacitagcdes que venham agregar valor aos
produtos agroindustriais produzidos pela regido. Acredita-se que muito tém-se a
estudar, investigar, compreender e elaborar novas politicas de fomento a economia
local.

Como limitagbes do estudo, podemos observar a dificuldade em
adquirir dados mais atuais, tanto por parte da prefeitura municipal de Palmeira das
Missbes-RS, bem como segundo a base de dados do IBGE que somente nos
apresenta indicadores econdémicos do ultimo censo demografico realizado no ano de
2012.

Considerando futuros estudos nesta area, fica como sugestdo o estudo
e analise dos projetos aplicados na area da Industria e do Comércio de Palmeira
das Missdes, admitindo o periodo de tempo posterior ao ano de 2012, por meio de

bases mais atualizadas e de censos demograficos mais atuais.
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