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RESUMO

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal de 1988, deu o ponta-pé
inicial para a implementacdo de importantes conquistas politicas e sociais com a
regulacdo, o controle e a transparéncia das acbes de governo, principalmente
guando envolvem a aplicacdo de recursos publicos, conferiu aos municipios
autonomia  politico-administrativa e  orcamentaria, garantindo a estes
sustentabilidade financeira e politica. O objetivo deste trabalho é analisar o
comportamento das receitas e dos gastos publicos do municipio de Ajuricaba/RS no
periodo de 2002 a 2014, a luz destas mudangas institucionais ocorridas no ambito
das financas publicas municipais ocorridas a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Insere-se além da CF/1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) e a Lei de
Acesso a Informagédo (2011). Analisa-se também se as diferentes visbes tedricas
sobre a tendéncia de crescimento dos gastos publicos e a demonstracdo da
ocorréncia ou nédo destas tendéncias no municipio de Ajuricaba/RS. Almejando
desvendar o comportamento dos diferentes elementos do orcamento com a
finalidade de compreender a evolucdo das receitas e principalmente das despesas

da administracdo municipal.

Palavras-chave: Financas Publicas Municipais; Ajuricaba; Constituicdo Federal de

1988; Lei de Responsabilidade Fiscal; Crescimento dos Gastos Publicos.



ABSTRACT

While the Federal Constitution of 1988 gave the kick-off for the implementation
of important political and social achievements with the regulation, control and
transparency of government actions, especially when they involve the use of public
funds, given municipalities political and administrative autonomy and budget,
ensuring these financial and political sustainability. The objective of this study is to
analyze the behavior of revenues and public spending in the city of Ajuricaba/RS in
the period 2002-2014, in the light of these institutional changes within the municipal
public finances brought about by the Federal Constitution of 1988. Inserts-is beyond
the CF/1988, the Fiscal Responsibility Law (2000) and the Access to Information Act
(2011). It also discusses the different theoretical views on the growing trend of public
spending and the demonstration of the presence or absence of these trends in the
municipality of Ajuricaba/RS. Aiming to unravel the behavior of different budget
elements in order to understand the evolution of revenues and expenses mainly from

the municipal administration.

Keywords: Municipal Public Finances; Ajuricaba; 1988 Federal Constitution; Fiscal

Responsibility Law; Growth of Public Expenditure.
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1. INTRODUCAO

A politica fiscal € utilizada para manter a economia estavel e para controlar o
desemprego, ajustando a alocacédo de recursos financeiros e contribuindo com a
distribuicdo de renda. Nos municipios, essa intervencao se da através do manuseio
das receitas préprias e dos gastos publicos, objetivando a geracdo de empregos e
renda na economia local, que acarretara em ampliacdo do desenvolvimento a nivel
local.

Considerando que o resultado da entrada e/ou saida de recursos financeiros
nos municipios € um bem publico e, uma vez que a despesa deve ser definida
coletivamente e nao individualmente, o usufruto desses servi¢cos e bens deve é ser
exercido por toda a comunidade. Neste contexto, 0s gastos publicos no atendimento
das demandas da sociedade séo definidos através da elaboracdo dos orgcamentos
anuais — Lei Orcamentaria Anual (LOA) a qual estima a receita e fixa a despesa do
respectivo Ente, isto €, ha um limitador das despesas publicas e a previsao das
receitas tributaria —, as quais consolidam o conjunto de demandas de uma
determinada regido ou pais.

A Constituicdo Federal de 1988, implementou, dentre outras mudancas
importantes, alteracdes relativas a obrigacbes de gastos com a seguridade
social(saude, assisténcia e previdenciaria), limites de gastos com a saude e a
educacéo e estabeleceu normas de planejamento publico através da obrigatoriedade
do uso de trés instrumentos de planejamento publico, o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Além disso, a descentralizacdo dos recursos tributarios, promovida pela
referida Constituicdo Federal tornou-se um movimento de municipalizacdo da
receita, com o reordenamento das competéncias tributarias e, principalmente
atraveés da transferéncia de recursos financeiros entre os entes federativos.

O foco condicionante dessa transferéncia de responsabilidades frente a
execucdo de politicas publicas locais esta alicercada no principio da
subsidiariedade, principio pelo qual se atribui maior competéncia a comunidade
local, que teria maiores condi¢cdes de atender as demandas por conhecer melhor a
realidade local e regional e ainda estar mais proxima da populacéo alvo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em 2000 e a Lei de Acesso

a Informacéo (LAI), em 2011, surgiram posteriormente, preencheram as lacunas nas
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areas de financas publicas relativas a transparéncia, ao controle social e
regulamentaram artigos da Carta Magna nos assuntos que lhes competem.

As principais contribuicbes destas novas normas institucionais foram
estabelecer regras objetivas em financas publicas e promover o controle social, com
vistas a um maior controle sobre as receitas e despesas dos entes federados ndo s6
por parte dos gestores publicos e dos érgaos de fiscalizacdo, mas também pela
sociedade.

A LRF objetivou num cenério de indisciplina fiscal em todas as esferas de
governo, conter os gastos publicos através da exigéncia do equilibrio fiscal e
também incentivar o acompanhamento da gestdo e a participacdo cidada na
Administragéo Publica.

E neste contexto de mudancas que se analisa as financas publicas do
Municipio de Ajuricaba/RS. Ao mesmo tempo em que se condiciona 0 aumento dos
recursos para destinagcdo em politicas publicas a partir da descentralizacdo das
receitas e das despesas, condiciona instrumentos voltados ao ajuste fiscal e, a
contencdo de despesas. Para que o0s gestores realizem uma administracédo
sustentavel, transparente e eficiente, considerando os desafios impostos pela
legislacdo em vigor, cumprindo-a em relacdo a correta aplicacdo dos recursos, é
necessario o controle dos gastos e o planejamento das acdes, ou seja, se faz
necessario um orcamento estruturado da receita e despesa.

Diante do exposto, o presente estudo visa analisar o comportamento das
receitas e dos gastos publicos do municipio de Ajuricaba no periodo
compreendido entre os anos de 2002 a 2014, a luz das mudancas institucionais
(CF 1988, LRF, LAI) no ambito das financas publicas municipais. Analisa-se as
implicacbes destas mudancas nas finangas municipais abordando o cenario objetivo
da situacdo econdbmica e financeira do municipio objeto do estudo. Para tanto
analisa-se sob a Otica da receita tributaria — através das fontes de arrecadacéo — e
da despesa — através de suas classificacdes por categoria econémica e por funcao.
Tendo-se por base as diferentes visGes tedricas sobre a tendéncia de crescimento
dos gastos publicos.

O Municipio de Ajuricaba foi colonizado por imigrantes alemées e italianos,
procedentes das Col6nias Velhas do Rio Grande do Sul, como Bento Goncalves e
Sao Leopoldo. Antes de se tornar municipio, Ajuricaba foi “Colonia de ljui”. A qual

ocupava terras que hoje pertencem aos municipios de ljui, Ajuricaba e Augusto
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Pestana. A Linha 19 foi elevada a 3° Distrito pelo Engenheiro Augusto Pestana,
Intendente Provisério do Municipio de ljui através do Ato n.° 1 de 12 de fevereiro de
1912 e mantida pela Lei n.° 720 de 12 de novembro de 1948. Em setembro de 1928,
dezesseis anos apds a criacdo do 3° distrito, 0o nucleo populacional da linha 19
passou a denominar-se “Sede General Firmino”, em homenagem ao General Firmino
de Paula, ardoroso republicano que se destacara politicamente na regido, j& em
janeiro de 1940 passou a se chamar Ajuricaba. (AJURICABA, 2015, "Dados
Historicos)". Pagina consultada em 15 de Fevereiro de 2015, <

http://www.ajuricaba.rs.gov.br/paginas/dados historicos!>.

No periodo de 1940 a 1964 surgiu entre 0 povo ajuricabense o objetivo de
tornar Ajuricaba um municipio, desligando-se de ljui. A partir disso, foi autorizada a
consulta plebiscitaria pelo entdo governador do Estado do Rio Grande do Sul, Sr.
lldo Meneghetti, através da Lei Estadual n.° 4.979, de 10 de julho de 1965, sendo o
plebiscito realizado em 29 de agosto de 1965, quando foi referendada pelo voto
favoravel a criagdo do municipio. Oficialmente o Municipio de Ajuricaba foi criado
através do Decreto-Lei n.° 5.085, de 08 de novembro de 1965. A instalacéo, porém,
aconteceu no dia 29 de maio de 1966, quando foi decretada a organizacdo do
Municipio pelo Decreto-Lei 01/1966, de 29 de maio de 1966. (AJURICABA, 2015,
"Dados Histéricos)". Pagina consultada em 15 de Fevereiro de 2015, <

http://www.ajuricaba.rs.gov.br/paginas/dados historicos|>.

Assim, para atender os objetivos propostos, este trabalho estd estruturado
primeiramente com esta Introducdo, no Capitulo 2 aborda-se as mudancas
institucionais no ambito das Financas Publicas no Brasil, tais como a Promulgacao
da Constituicdo Federal de 1998, que conferiu aos municipios autonomia politico-
administrativa e orcamentaria, discorrendo-se ainda sobre o atual Sistema Tributario
Nacional, e a estrutura e competéncia tributaria implementada pela CF/1998, e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem papel estratégico no cenario institucional
das financas publicas assim como a discorrer sobre o direito de acesso a informacgéo
publica previsto na Constituicdo Federal brasileira, no artigo 5°, inciso XXXIII do
Capitulo | — dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. A partir destas mudancas
institucionais, passa-se a apresentar de forma resumida as diferentes visdes tedricas

sobre o comportamento dos gastos publicos.


http://www.ajuricaba.rs.gov.br/paginas/dados_historicosl
http://www.ajuricaba.rs.gov.br/paginas/dados_historicosl
http://www.ajuricaba.rs.gov.br/paginas/dados_historicosl
http://www.ajuricaba.rs.gov.br/paginas/dados_historicosl
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No Capitulo 3 apresenta-se o comportamento das financas do Municipio de
Ajuricaba, desdobrando as receitas, as despesas, a gestao fiscal e a transparéncia
do municipio, no sentido de investigar o comportamento e a evolugédo orcamentéria a
luz das mudancas institucionais representadas pela CF/1988, LRF/2000 e a

LAI/2011, e por fim s&o expostas as consideracgdes finais.
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2. MUDANCAS INSTITUCIONAIS NO AMBITO DAS FINANCAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

A regulacdo, o controle e a transparéncia das acOes de governo,
especialmente quando envolvem a aplicacdo de recursos publicos, constituem
instrumentos fundamentais para se garantir uma gestao publica responsavel. Entre
0S instrumentos normativos que integram a estrutura basica de nosso sistema de
regulacdo dos gastos publicos, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988 que
conferiu aos municipios autonomia politico-administrativa e orcamentéria e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujas disposicfes aplicam-se indistintamente a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, tendo papel estratégico no cenario
institucional das financas publicas. Assim, neste capitulo, objetiva-se demonstrar o
panorama das mudancas institucionais no Brasil a partir da Constituicdo Federal de
1998, passando pela Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) até a Lei de Acesso a
Informacgéo (2011).

2.1. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 conferiu aos municipios brasileiros autonomia
e independéncia, além de garantias concretas de receitas publicas para assegurar
um minimo de sustentabilidade. No panorama politico, porém, o municipio,
historicamente, foi percebido como o ente federado mais fraco, de menor
importancia, sendo que as questfes locais eram, na liturgia do poder e na agenda
politica tratadas em Brasilia, sendo consideradas até entdo de pequena valia frente
as grandes demandas nacionais.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, diversas iniciativas importantes foram
implementadas. Segundo Heidemann e Alievi (2006) a criacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, em 1986, e a implantacédo do Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI), em 1987, foram marcos desse processo.

A Carta Magna de 1988 trouxe outras importantes inovacdes na area das
financas publicas, principalmente no campo orcamentario, em que se estabeleceu
umapadronizacao do sistema de integracdo entre planejamento e orcamento, com o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). Assim, o PPA estabelece as diretrizes e metas para as

despesas de capital a serem aplicadas em quatro anos, a LDO define as metas e
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prioridades a serem contempladas na lei orcamentéria, e esta fixa as despesas e
estima as receitas para 0 exercicio subsequente, em harmonia com as demais
pecas.

Outro ponto de grande importancia referente a Constituicado Federal de 1988
encontra-se no fato desta explicitar percentuais minimos de gastos com saude e
educacdao aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em seu art.
212, estabelece para os trés niveis de governo um limite minimo de gastos a serem
efetuados com a educacdo — Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), em
relacdo as suas receitas liquidas de impostos e transferéncias. Sendo este limite de
18% para a Unido e de 25% para os governos estaduais e municipais.

[...] Art. 212.A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino [...] (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1998).

De outro lado, a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000,
conhecida como Emenda da Saude, estabeleceu percentuais minimos de gastos
com as acbes em politicas de saude para 0s governos subnacionais em relacéo as
suas receitas liquidas de impostos e transferéncias. Este limite minimo foi fixado em
12% para os estados e 15% para 0s municipios.

Iniciou-se entdo com a Carta Magna de 1988 um processo na busca do
distanciamento de um modelo até entdo burocratico em direcdo a uma visédo
gerencial da administracéao publica, primando pelas demandas sociais locais.

A Constituicdo Federal, como norma fundamental de todo o ordenamento
juridico nacional, determinou ainda a estruturacdo basica do Sistema Tributario
Nacional, definindo a matriz tributaria, as competéncias dos entes federados, os
principios e limites atinentes ao poder de tributar, servindo como base de
sustentacdo e direcionamento de todas as demais normas tributarias. A Carta
Magna de 1998autoriza a estrutura tributaria bem como a competéncia tributaria de

cada Ente da federacao.

2.2. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No tocante a questao tributaria, a Carta Magna de 1988 incumbiu uma melhor

distribuicdo das competéncias tributarias entre os entes federativos, incrementando
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a competéncia dos entes municipais e estaduais. A competéncia tributaria dos
municipios passou a abranger a administracdo e arrecadacao integral de dois novos
impostos. Além de permanecerem com a competéncia sobre o Imposto Sobre
Servigos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), os municipios
passaram a gerir e arrecadar o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI).
Além disso, e com um papel ainda mais relevante para o aumento das receitas
municipais, houve também um incremento a partir das transferéncias dos Estados e
da Unido através da transmissdo de parcelas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), cuja partilha foi acrescida de 20% para 25% da

arrecadacao aos municipios.

[...] As mudancas implementadas na distribuicdo e partilha de
impostos pela Carta Magna de 1988 resultaram num aumento da participacéo
dos entes subnacionais no bolo tributario. No entanto, a andlise da
descentralizacdo da receita tributaria ndo pode ser desacompanhada da
descentralizacdo dos encargos aos entes federados [...].[...] Neste sentido, a
Constituicdo nao foi explicita em relacdo a definicdo dos encargos, embora
fazendo referéncia a municipalizacdo e servicos basicos com salde e
educacdo, ndo houve planejamento prévio, no que se refere a
descentralizacdo dos encargos, de forma que 0s governos subnacionais
tiveram que assumir uma responsabilidade cada vez maior no que se refere a
prestacéo de servicos publicos [...] (CHIEZA, 2008, p. 31).

A CF/1988, na sua condicdo de lei fundamental do pais, também regula e
determina as regras basicas e gerais relativamente ao direito tributario, pois nela se
encontra o fundamento de validade do tributo. Em termos gerais, na Constituicao
Federal de 1998, temos o delineamento do sistema tributario, da distribuicdo das
competéncias tributarias, dos principios e limitagcdes a tributacdo, bem como em
relacdo ao proprio sistema legislativo tributario constitucional a ser observado pelos
entes tributantes quando do efetivo exercicio de sua competéncia tributaria.

No sistema de governo Republicano e Federativo como € alocado no Brasil, a
Constituicdo Federal é tida como o instrumento basico e fundamental da
organizacao social, politica e econémica, no que se insere também a definicdo da
estrutura tributaria.

O poder de tributar é limitado pela Constituicdo que, além de instituir a
estrutura tributaria, também procede na distribuicdo das competéncias entre os
entes federados e fixa as principais regras a serem observadas no exercicio do
poder arrecadatorio do Estado, pois somente ela fornece aos entes as suas parcelas

de poder.
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Assim, o Sistema Tributario Nacional € o conjunto de tributos concebidos pela
Constituicdo Federal no sentido de dotar os 6rgdos publicos integrantes da
Federacdo, dos recursos necessarios ao atendimento de seus objetivos, como
também na busca da regulacdo de mercados, especialmente quanto as relacdes
internacionais.

Como instrumento normativo, o Sistema Tributério Nacional (STN) é o
conjunto de normas e principios juridicos que tem como fonte de origem a
Constituicdo Federal e seus complementos, tais como Resolugbes, Leis
Complementares, Tratados e Convencdes Internacionais, no qual sao estabelecidos,
além dos principios de direito tributario e das limitagbes ao poder de tributar, a
estrutura tributaria e a respectiva competéncia arrecadativa das pessoas juridicas de
direito publico, especificando quais os tributos que podem ser por elas instituidos.
Assim, Ataliba, prefere dizer que:

[...] existe um sistema tributario brasileiro e ndo nacional, pois ndo é
apenas o legislador nacional que detém a competéncia de normatizar a
respeito da imposicao tributaria [...] (1968 p. 223/224).

Afirma ainda que [...] dentro da autonomia federativa, também legislam sobre
tributacdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 0 que retira a

qualidade “nacional” do sistema constitucional [...].

2.2.1. Estrutura e Competéncia Tributaria

A definicéo legal de tributo esta prevista no artigo 3° do CTN, como segue:

[...] E toda prestac&o pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada [...]
(BRASIL, Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966).

Sendo a assim, a natureza juridica do tributo determinada pelo respectivo fato
gerador, sendo irrelevante a denominacéao, caracteristicas formais ou destinacdo do
produto da arrecadacéo.

O Sistema Tributario Nacional esta concebido para que, no conjunto e de
acordo com a distribuicdo das respectivas competéncias, seja capaz de suprir o
poder publico de recursos financeiros suficientes para o atendimento das suas
necessidades, mas também pode ser utilizado como meio regulador de atividades
ou de mercados.

Sao as seguintes as espécies de tributos:
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v" Impostos (art. 145, | da CF e art. 16 do CTN);

Taxas (art. 145, Il CF e art. 77/80 do CTN);

v' Contribuicdes de Melhoria (art.145, Ill da CF — art. 81/82 do CTN
e Decreto-Lei 195/67);

v' Contribui¢cdes Sociais (art. 149 e 195 da CF);

v' Contribui¢cdes de Intervencdo no Dominio Econémico (art. 149 da
CF);

v' Empréstimo Compulsorio (art. 148 da CF); e

<

v Contribuicdo de Custeio da lluminagdo Publica (art. 149-A da CF).
Ainda segundo o Cadigo Tributério Nacional (CTN) os tributos séo distribuidos

entre os Entes federados conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicdo das competéncias tributarias até e a partir da Constituicdo Federal de
1988 entre Unido, Estados e Municipios

Ente Até a CF/1988 A partir da CF/1988

Unido Importagéo Importagéo
Exportacdo Exportacdo
Renda Renda
Produtos Industrializados Produtos Industrializados
Operacbes Financeiras Operaces Financeiras
Propriedade Territorial Rural Propriedade territorial Rural*
Transportes Rodoviérios Grandes Fortunas
Servigcos de Comunicacdes Taxa e Contribuicdo de Melhoria

Combustiveis e Lubrificantes
Energia Elétrica e Minerais
Taxa e Contribuicdo de Melhoria

Estados Transmissdo de Bens Iméveis Transmissdo Causa Mortis e Doacéo
Circulacdo de Mercadorias Circulac@o de Mercadorias e Servigcos
Veiculos Automotores Veiculos Automotores
Taxa e Contribuicdo de Melhoria Taxa e Contribuicdo de Melhoria
Municipios Propriedade Territorial Urbana Propriedade Territorial Urbana
Servigos Transmissdo de Bens Imoveis Inter Vivos
Taxa e Contribuicdo de Melhoria Servigos

Venda a Varejo de Combustivel
Taxa e Contribuicdo de Melhoria

Fonte: CHIEZA (2008, p. 30).

Cabe a Unido conforme exposto no art. 148 da CF instituir empréstimo
compulsério assim como conforme art. 149 da CF, instituir contribuicbes sociais de
abrangéncia nacional, de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas. Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderéo instituir apenas contribuicdes sociais com fim de custear

"Através da Lei n° 11.250/2005, a Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, podera celebrar
convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribuicbes de
fiscalizagdo, inclusive a de lancamento dos créditos tributérios, e de cobranga do ITR - Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da Constituicdo Federal, sem prejuizo da
competéncia supletiva da Secretaria da Receita Federal.
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programas de previdéncia social propria. J& a contribuicdo para custeio da
iluminag&o publica podera ser instituida e cobrada pelos municipios e pelo Distrito
Federal, conforme art. 149-A da CF.

Tendo em vista o disposto no inciso XXII do art. 37 e no inciso Il do § 4° do
art. 153, da Constituicdo Federal, e nas Leis 5.172, 9.393, e 11.250, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB disponibiliza o "Termo de Opc¢ao para Celebracao
de Convénio", entre os Municipios e o Distrito Federal e a RFB. Tendo como objetivo
a delegacao das atribuicGes de fiscalizacao, inclusive a de lancamento de oficio dos
créditos tributarios e de cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, assim optando pelo recebimento de 100% dos recursos da arrecadacéo do ITR,
gue antes previa transferéncia apenas de 50% do total.

2.2.2. Reparticéo da Arrecadacéao Tributaria

Na busca de dotar cada um dos entes publicos de recursos suficientes ao
atendimento de suas necessidades basicas, o sistema tributario nacional, além de
distribuir competéncias arrecadativas, também contempla regras de redistribuicéo de

parte da arrecadacéo, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Partilha e distribuicdo dos Impostos entre Unido, Estados e Municipios a partir da
CF/1988 — %

Competéncia/lmposto Até a Const. Federal/1988 Apos Constituicdo Federal/1988
UNIAO Unido | Estados | Municipios | Unido Estados Municipios
Importacéo 100 100
Exportacao 100 100
Renda 67 | 14FPE)Y | 17 (FPM)® | 53 21,5 (FPE) 22,5 (FPM)
@
2,0(Fundo 3(NO, NE, CO)®
+1,0%"
Especial).
Produtos 67 | 14(FPE)Y | 17 (FPM) 43 21,5 (FPE) 22,5 (FPM)
Industrializados , @
2,0(Fundo 3(NO, NE, cO)®
+1,0%®
Especial). 7,5(Export.)
2,5(Export.)

Continua...
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Tabela 2 — Partilha e distribuicdo dos Impostos entre Unido, Estados e Municipios a partir da

CF/1988 — %

Competéncia/Imposto

Até a Const. Federal/1988

Apo6s Constituicdo Federal/1988

UNIAO Unido | Estados | Municipios | Unido Estados Municipios
Transp. Rodoviarios ™ 30 50 20 - - -
Serv. Comunicag&o®™ 100 - - - - -
Combust./Lubrif.1987 (7 | 44 37,33 18,67 - - -

1988 40 40 20

Energia Elétrica®™ 40 50 10 - - -
Minerais®™ 10 70 20 - - -
Territorial Rural® - - 100 - - 100%™
Grandes Fortunas - - - 100 - -
ESTADOS
Circul. Mercadorias - 80 20 - 75 25
1988 — e Servigos®
Trans. Bens Iméveis - 50 50 - 100 -
Causa Mortis/ Doacgéo
Veiculos Automotores - 50 50 50 50
MUNICIPIOS
Predial/Territorial Urb - - 100 - - 100
Trans. Inter Vivos - - - - - 100
Servigos - - 100 - - 100
Venda a Varejo - - - - - 100
de Combustivel ©®

Fonte: CHIEZA (2008, p. 32).

Notas:
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1. FPE - Fundo de Participacdo do Estados.

2. FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios.

3. Para fins metodoldgicos os 3% foram incluidos na esfera Estadual. No entanto, destina-se
para constituicdo de Fundos regionais para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das regiées Norte (0,6%), Nordeste (1,8%) Centro-Oeste (0,6%) conforme
estabelece o artigo 159 da Constituicdo Federal em vigor.

4. De acordo com o paragrafo 5° do artigo 153 da Constituicdo Federal, do IOF sobre o ouro
sera assegurada a transferéncia do montante da arrecadacéao sendo 30% aos Estados e 70%
aos Municipios.

5. O antigo ICM foi transformado em ICMS a partir de 1988. Foram incorporados ao ICMS os
antigos impostos sobre transporte rodoviario (ISTR), servicos de comunicacdo (ISC),
lubrificantes e combustiveis (IULC), energia elétrica (IUEE) e minerais (IUM).

6. Em decorréncia do art. 153, VI, § 4°, Ill, da CF/1988, foi publicada a Lei n® 11.250, de
27/12/2005, prevendo a celebragdo de convénios entre a Unido e o Distrito Federal ou os
Municipios que assim optarem, no intuito de delegar as atribui¢cdes de fiscalizacao, inclusive a
de lancamento dos créditos tributarios, e de cobranca do ITR. A Emenda Constitucional n°
42/2003 acrescenta que cabe aos municipios cinglienta por cento do produto da arrecadacao
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipotese da opgéo a que se refere o art. 153, § 4°, lI;

7. O Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis foi transformado em dois novos, o de
Transmissdo Causa Mortis e Doacéo, de competéncia estadual, e o de Transmissao de Bens
Iméveis Inter Vivos de competéncia municipal.

8. IVVC foi previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Art.156, inciso IIl) e extinto pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993.

9. Emenda Constitucional n° 55/2007, estabeleceu mais 1,0% da arrecadacdo do IR e IPIl a
partir de setembro de 2007, destinados a formacéo do FPM.

10. Em decorréncia do art. 153, VI, § 4° Ill, da CF/1988, foi publicada a Lei n°® 11.250, de
27/12/2005, prevendo a celebracdo de convénios entre a Unido e o Distrito Federal ou os
Municipios que assim optarem, no intuito de delegar as atribuices de fiscalizacdo, inclusive a
de lancamento dos créditos tributarios, e de cobranca do ITR. A Emenda Constitucional n°
42/2003 acrescenta que cabe aos municipios cinqiienta por cento do produto da arrecadacéo
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcéo a que se refere o art. 153, § 4°, ll;

Se de um lado a Carta Magna de 1988 inseriu alteracbes no panorama
tributario e orcamentario no Brasil, com uma melhor distribuicdo das competéncias
tributarias entre os entes federativos de outro, proporcionou outros avancgos politicos
(democracia) e sociais como a exigéncia de orcamento para a seguridade social
(saude, assisténcia e previdéncia). Outra mudanca institucional importante foi a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, a qual regulamentou o artigo 163 da
CF/1998 a qual exigia a criacdo de uma lei complementar definindo normas de

financas publicas.
2.3. A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (2000)

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal.Pode-se salientar que o desequilibrio fiscal e os
gastos superiores as receitas predominaram sistematicamente na gestao publica no

Brasil até alguns anos atras.
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Segundo Heidemann e Alievi (2006) a inflagcdo descontrolada até a criacdo do
Plano Real, em 1994, a convivéncia com altas taxas de juros, 0 crescente
endividamento publico e a carga tributaria, oneravam os Fundos de Participacdo dos
Municipios (FPM), comprometendo significativamente as financas municipais,
dificultando os atendimentos aos servicos prioritArios da administracdo e a
manutencao dos bens publicos.

Neste contexto foi aprovada, em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
representou um instrumento para auxiliar 0os governantes a gerir 0S recursos
publicos, pautando-se em regras claras e precisas, aplicadas a todos os das esferas
publicas, quer seja federal, estadual ou municipal, com vistas a evitar o
endividamento do setor publico, bem como melhorar a gestéo do patrimdnio publico.

Sob o ponto de vista Juridico a origem da Lei de Responsabilidade Fiscal no
Brasil pode ser explicada em funcao da previsédo contida no artigo 163 da CF/1998.

[...] Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,

fundag6es e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizac&o financeira da administracéo publica direta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcbes das instituicdes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicBes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional. [...] (BRASIL, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1998).

A definicdo de responsabilidade na gestdo fiscal, preocupacdo central da
LRF, é expressamente definida no primeiro paragrafo do art. 1°:

[...] A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000).

Apresentando especial atencdo ao aprimoramento da gestdo dos recursos
publicos, mediante o planejamento dos gastos governamentais, ampliando a
visibilidade do processo de execucdo orcamentaria e financeira, aperfeicoamento
dos mecanismos de controle e responsabilizacdo dos entes publicos e das

respectivas autoridades em caso de descumprimento das normas estabelecidas.



29

A Lei de Responsabilidade Fiscal parte do principio de que o governante nao
deve gastar mais do que arrecada. O maior objetivo dessa Lei é o equilibrio
permanente das financas publicas. Assim, desde 5 de maio de 2000, os trés
poderes, Judiciario, Executivo e Legislativo, com o respectivo Tribunal de Contas,
bem como o Ministério Publico, nos respectivos niveis de governo (federal, estadual
e municipal), incluindo os o¢rgdos da administracdo direta e as entidade da
administracdo indireta, estdo submetidos a uma seérie de metas, limites e condi¢cbes
no campo das financas publicas, com o intuito de assegurar a responsabilidade na
gestdo fiscal, de modo que seja possivel prevenir riscos e corrigir desvios que
possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Além disso, a LRF consagra a transparéncia da gestdo publica como
mecanismos de controle social, através da publicacdo de relatorios e demonstrativos
da execucdo orcamentaria, apresentando ao contribuinte a utilizacdo de recursos
gue ele coloca a disposicdo dos governantes. Entre o conjunto de normas e
principios estabelecidos pela Lei, alguns merecem destaque, tais como:

v' Limite de gastos com pessoal: limitando as despesas em relacdo a
receita corrente liquida para os trés poderes e para cada nivel de
governo (federal, estadual e municipal);

v' Limites para o endividamento publico estabelecidos pelo Senado
Federal por determinacéo da Presidéncia da Republica;

v' Mecanismos de compensacao para despesas de carater permanente:
0 governante em um ano podera criar uma despesa continuada (por
prazo superior a dois anos) sem indicar uma fonte de receita ou uma
reducado de outra despesa;

v' Mecanismos para controle das financas publicas em anos de eleicao: a
Lei impede a contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentaria (ARO) no ultimo ano de mandato e proibe o
aumento das despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o
final do mandato.

O novo modelo inspirou-se, em trés experiéncias internacionais. Da Unido
Européia, através do Tratado de Maastricht, dos Estados Unidos da América, e da
Nova Zelandia. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pesem ajustes que ainda
estdo sendo feitos, cumpriu um primeiro ciclo, ao infundir nos municipios a

mentalidade de que a austeridade financeira e o equilibrio fiscal ndo sdo qualidades
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do gestor publico, mas uma obrigacdo. Estabeleceu novos modelos de gestéo,
ofereceu instrumentos para o exercicio efetivo do papel fiscalizador do Legislativo e
de seus o6rgaos auxiliares, os tribunais de contas, e reforcou alguns e instituiu outros
elementos de democracia participativa no ordenamento juridico brasileiro, como
debates, audiéncias e consultas publicas.

Assim podemos dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal € de fato, um
marco histérico no Brasil, porque mudou a cultura até entdo vigente na
administracdo publica brasileira, que admitia que 0s gestores repassassem aos seus
sucessores os desequilibrios fiscais e financeiros. Na mesma linha adotada em
experiéncias internacionais analogas, a LRF elegeu algumas regras basicas a serem
seguidas pelos gestores tendo grande importancia para o equilibrio das contas
publicas.

A LRF estabeleceu severas limitacbes para os gastos com a folha de
pagamento dos servidores, tanto na Unido, nos estados e nos municipios. Na
mesma direcdo, ela ordenou que na geracdo de novas despesas de natureza
continuada seria obrigatoria a indicacdo das fontes de recursos necessarias a sua
execucao, o que na pratica significou que ndo se deveria gastar mais do que se
arrecada, ainda introduzindo outra importante regra de disciplina fiscal, com
repercussao positiva na gestdo das financas publicas passando a ser vedada a
assuncao de despesas, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do titular de
cada Poder, que ndo possam ser pagas até o encerramento do mesmo, ou que
tenham parcelas a serem pagas no mandato seguinte sem a suficiente
disponibilidade de caixa. Pois até em tdo era muito comum o0s gestores publicos
transferirem aos sucessores a responsabilidade pelo pagamento das despesas
contraidas no ultimo ano de mandato sem a respectiva previsao financeira.

A LRF estabeleceu também, em seu art. 19, limites para os gastos com
pessoal como propor¢cdo da Receita Corrente Liquida (RCL) para todos os entes
federativos e seus respectivos poderes. No caso dos municipios, o limite
estabelecido foi de 60%, sendo de 6% da RCL para os gastos com pessoal do
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, e de 54%

para o Poder Executivo.

[...] Art. 19.Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e
em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquienta por cento);



Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
§ 1° Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:
| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6°.do art. 57

da Constituicao;
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IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
recursos transferidos pela Unido na forma
dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda

Roraima, custeadas com

Constitucional n°19:;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacéo de contribui¢cdes dos segurados;
b) da compensacio financeira de que trata o § 9°do art. 201 da

Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro [...]. (BRASIL, Lei Complementar n°® 101,

de 4 de maio de 2000).

Tabela3 — Limites Percentuais da Despesa com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida
segundo a LRF

Ente Federacdo [Poder Limite prudencial|Limite de alerta| Limite m&ximo
Poder Executivo 36,81 38,855 40,9
Poder Legislativo 2,25 2,375 2,5
Unido
Poder Judiciario 54 5,7 6,0
Ministério Publico 0,54 0,57 0,6
Total Uni&o 45 47,5 50,0
Poder Executivo 44,1 46,55 49,0
_FFqger Lleé;lslémvto (w:jclullzdct) 3 2.7 2.85 3,0
Estados ribunal de Contas do Estado)
Poder Judiciario 54 5,7 6,0
Ministério Publico 1,8 1,9 2,0
Total Estados 54 57 60,0
Poder Executivo 48,6 51,3 54,0
Municipios
Poder Legislativo 54 57 6,0
Total Municipios 54 57 60,0

Fonte: Falcao, (2012, p.29).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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Com o advento da Lei de responsabilidade Fiscal, se implantou um novo
regime na gestdo dos recursos publicos, a gestdo fiscal responsavel, sendo
composta por trés pilares: o planejamento, o controle das contas publicas e a
transparéncia. Apresentando entdo as regras que criam condicbes para 0

desenvolvimento econdmico e social sustentavel de longo prazo.

Tabela 4 — Normas sobre Limites de Gastos com Pessoal no Brasil a partir da CF/1988

Constituicdo  Federal, | “Até a promulgacao da Lei Complementar referida no art. 169, a Uniéo,
Art. 38 os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo despender
com pessoal mais do que sessenta por cento do valor das respectivas
receitas correntes. Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, quando a respectiva despesa de pessoal
exceder o limite previsto nesse artigo, deverdo retornar aquele limite,
reduzindo o percentual excedente a razdo de um quinto a cada ano.”

Constituicao Federal, “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Art. 169 Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.”

Lei Complementar n° A referida legislacdo estabelecia os limites de gastos com pessoal em
192 de 1995 60% da Receita Corrente Liquida® para Unido, Estados e Municipios.
(Lei Camata l)

Lei Complementar n° 96 | Revoga a Lei Camata | e estabelece novos limites de gastos com
de 1999 pessoal (Unido: 50% da RCL e Estados e Municipios: 60% da RCL),
(Lei Camata II) define sanc¢des ao Ente que descumprir a referida lei, bem como aponta
providéncias que deveriam ser tomadas para atender aos limites
estabelecidos pela referida legislag&o.

Lei Complementar n® Revoga a Lei Camata Il e define limites de gastos com pessoal por Poder
101 de 2000 (LRF) conforme demonstrado no Quadro 2

Fonte: Falcao, (2012, p.28).
A Lei de Responsabilidade Fiscal invoca ainda: [...] Art. 11. Constituem

requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e

? Entende-se por Receita Corrente Liquida, conforme artigo 4° da Resolugcdo do Senado Federal n.° 43,
de 21 de dezembro de 2001: [...] o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: | - nos
Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacgdo constitucional; Il - nos Estados e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagcéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. § 1° Ser&o
computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. § 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapé e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas com pessoal,
na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
de 1998.
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efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao [...]. Assim, o ndo exercicio da competéncia tributaria em relacdo aos
tributos de sua competéncia arrecadadora, implica diretamente em renuncia fiscal
por parte do gestor publico.

O conjunto de mecanismos voltados ao controle das financas publicas,
condicionado a capacidade de arrecadacdo de tributos dos entes politicos,
associado ainda a transparéncia e a divulgacédo das informacgdes para a sociedade
culmina com a crescente demanda da participacéo desta nos assuntos relacionados
as financas publicas. A Lei de Acesso a Informacgéo (LAI) foi elaborada com vistas a
aproximacdo da sociedade ao acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo publica.

Esse mecanismo institucional é discutido a seguir.
2.4. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (2011)

O direito de acesso a informacéo publica foi previsto na Constituicdo Federal
brasileira, no artigo 5° inciso XXXIII do Capitulo I — dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos. A Constituicdo também tratou do mesmo tema no inciso XIV,
do mesmo artigo, e ainda no Art. 37, 8 3° inciso Il e no Art. 216, § 2°. Foram esses
os dispositivos que a Lei de Acesso a Informacdo — Lei n° 12.257/20011 -
regulamentou, estabelecendo o0s requisitos minimos para a divulgacdo de
informacfes publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por
qualquer pessoa.

O acesso as informacdes publicas é indiscutivelmente um dos pilares para a
consolidacdo das democracias, uma vez que possibilitou aos cidadaos participarem
efetivamente das decisdes que os afetam. E com essa premissa que a Lei de
Acesso a Informacéo (LAI). Promulgada em novembro de 2011, e com o objetivo de
regulamentar o direito constitucional do cidaddo ao acesso a informacodes
produzidas ou detidas pelo Estado. Esta nova lei representou um importante passo
para a consolidacdo do regime democratico brasileiro, ampliando a participacéo
social e fortalecendo os instrumentos de controle da gestéo publica.

Foi concebida assim, como um instrumento de garantia da publicidade,
fomentando a cultura da transparéncia e do controle social nos 6rgaos e entidades
publicas. Neste sentido, a LAI estabelece, como diretrizes basicas, a publicidade
como regra geral e o sigilo como excecdo, a obrigatoriedade da divulgacado de

informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagbes, inclusive
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mediante a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informag&o como a internet.

Assim, como regra, toda informacdo produzida ou custodiada por 6rgaos
publicos é publica, ou seja, de interesse coletivo ou geral, ressalvando-se as
informacdes pessoais e sigilosas, previstas em lei. Trata-se da concretizagcdo dos
principios da publicidade e da transparéncia, de acordo com 0s quais a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de dar conhecimento a todos sobre 0s seus
atos, programas, normas, contratos e demais instrumentos de gestdo. Deste modo,
qualquer pessoa podera questionar e controlar a atividade administrativa, que deve
ter como finalidade o interesse publico, razéo pela qual o sigilo ndo se justifica.

O art. 7° da LAI, ao estabelecer o que compreende o direito de acesso a
informacgéao publica, prevé, no inciso VI, o de obter informagé&o pertinente a licitagdes
e contratos administrativos. O art. 8°, ao determinar o dever de 6rgaos e entidades
publicas promoverem, independentemente de requerimentos, a divulgacdo de
informacfes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
refere que dentre estas informacbes devem constar as concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a

todos os contratos celebrado.

2.5. TEORIAS SOBRE O CRESCIMENTO DOS GASTOS PUBLICOS

A tendéncia de crescimento dos gastos publicos no mundo é apontada pela
literatura econémica de financas publicas e comprovada por estudos empiricos
desenvolvidos em diferentes paises. O crescimento populacional bem como da
rigueza dos paises também tém impactado na definicdo de quais sédo as funcdes
gue o Estado deve exercer e também qual deve ser o seu grau de intervencédo na
economia.

Em relacdo as funcgbes do Estado, Musgrave (1980) estabeleceu functes
basicas a serem desempenhadas pelos governos, de forma a minimizar as
instabilidades econémica, com objetivo de atender as demandas de bens e servicos
da sociedade apesar das falhas ocorridas no sistema de mercado, com 0s objetivos
de: assegurar o0 ajustamento na alocacao dos recursos, com vistas ao suprimento
das necessidades locais; assumir a distribuicdo da renda e da riqueza, e atuando

sobre o controle do nivel de emprego.
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[...] Desse modo, uma tendéncia de baixa no ciclo de negdcios seria
enfrentada como uma agédo contra ciclica, centrada no aumento dos gastos
publicos e ou na reducédo da carga tributaria, de forma a incrementar o nivel
de atividade da economia. Uma tendéncia de alta no nivel de atividade
permitiria uma retracdo no gasto publico e/ou aumento da carga tributaria, de
forma a reduzir a demanda agregada e evitar pressdes sobre o nivel de
precos [...] (Carvalho et al., 2000, p. 192).

Ja a “Lei de Wagner”, estabelece segundo Beckes (2014), uma situagéo onde
0s gastos publicos crescem, inevitavelmente, mais rapido do que a renda nacional,
no longo prazo e em qualquer Estado, sendo consequéncia natural do
desenvolvimento social. Afirma também que o setor publico tem uma tendéncia
intrinseca ao aumento da sua dimensao e importancia, ndo apenas em termos de
expansdo absoluta, mas também relativa na medida em que as economias se
desenvolvem.

A principal conclusdo do autor foi a de que na medida em que cresce o nivel
de renda nos paises industrializados, o setor publico cresce sempre a taxas mais
elevadas, de tal modo que a participagao relativa do governo na economia se eleva
com o proprio ritmo de crescimento do pais. Em outras palavras, quando a producao
per capita aumenta, as atividades do Estado e seus gastos aumentam em
proporcdes maiores do que o produto. No Mesmo sentido os estudos de Peacock e
Wiseman relacionavam gasto total per capita com o PIB e também o crescimento
dos gastos do governo com as fases de disturbios sociais, como as guerras, por
exemplo.

Por fim cita-se ainda o modelo do crescimento populacional que para Filellini
(1994, p. 84), [...] As explicagBes mais convincentes para 0s maiores gastos relativos
do Governo séo derivadas do crescimento populacional [...]. Segundo ainda o autor,
sao trés as explicacdes: Em primeiro lugar, quando a populacdo cresce, aumenta a
‘populacdo a cargo”, representada pelos jovens. Ocorre, assim, uma intensa
demanda por servicos habitacionais, educacionais, de salude, assisténcia e
promocao social, transporte, lazer, entre outros. Da mesma forma, o envelhecimento
populacional, associado a crescente expectativa de vida, acarreta maiores gastos
previdenciarios e com saude,

Ocorre desta forma um aumento da interdependéncia entre as pessoas a
partir da maior densidade populacional. A percepcdo desse conceito é visivel nos
congestionamentos de veiculos e também nas aglomeracdes de pessoas,

inconvenientes da excessiva proximidade espacial das organiza¢des urbanas. Por
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fim, o avango populacional exigem soluc¢des inovadoras e de maior escala, 0os quais
geram maiores custos a administracdo publica.

Assim chega-se ao final da exposicdo do panorama das mudancas
institucionais no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1998, passa-se entao a
seguir ao terceiro capitulo que versa sobre o comportamento das financas publicas
no municipio de Ajuricaba no periodo de 2002 a 2014, com a apresentacao e
analises dos dados correspondentes a luz do que foi abordado até aqui.
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3. COMPORTAMENTO DAS FINANCAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
AJURICABA/RS DE2002 A 2014

7z

O objetivo deste Capitulo é analisar o comportamento das financas do
Municipio de Ajuricaba/RS a luz das mudancgas institucionais ocorridas no Brasil e
das referidas visdes teoricas acerca dos gastos publicos. Assim, objetiva-se
demonstrar uma andlise das receitas e dos gastos publicos do Municipio
relacionando ao panorama das mudancas institucionais no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1998, passando pela Lei de Responsabilidade Fiscal (2000)
até a Lei de Acesso a Informacado (2008), correlacionando a analise com a tendéncia

de crescimento dos gastos publicos.

3.1. METODOLOGIA

Inicialmente demonstra-se o comportamento das receitas do Municipio de
Ajuricaba, com a finalidade de observar o comportamento das receitas proprias e de

transferéncias no periodo de 2002° a 2014 conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Receitas Correntes e de Capital de acordo com o 84° do art. 11 da Lei n° 4.320/64

Categoria Econémica Origem
Receita Tributéria

Receita de ContribuicGes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuéria
Receitas Correntes . .
Receita Industrial
Receita de Servigcos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Operagbes de Crédito
Alienacéo de Bens
Receitas de Capital Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
Fonte: Elaboragéo do autor com base na Lei n° 4.320/1964.

Em seguida, analisam-se as despesas municipais, subdivididas por categorias

econdmicas conforme demonstrado na Tabela 6.

% Como nesta pesquisa analisa-se as mudancas que a CF/1998 trouxe aos municipios tanto do ponto de vista da
receita quanto da despesa, o ideal seria que o periodo de andlise fosse pelo menos desde 1998. No entanto, os
dados para este periodo ndo estdo disponiveis. Por isso optou-se pelo periodo, a partir do qual o TCE/RS
passou a disponibilizar, logo ap6s a vigéncia da LRF (2000).
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Tabela 6 — Classificacao da Despesa por Categoria Econdmica de acordo com art. 12 e 13 da
Lei n° 4.320/64.

Categoria Econbmica Especificacdo

Pessoal e Encargos
Despesas Correntes Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos
Despesas de Capital InversGes Financeiras
Amortizacdo da Divida

Fonte: Elaboragéo do autor com base na Lei n° 4.320/1964.
A analise da despesa segundo a classificacdo funcional atende aos
dispositivos da Portaria do Ministério do Planejamento n® 42/1999.

Tabela 7 — Classificacao funcional segundo Portaria do Ministério do Orcamento e Gestdo n°
42/1999.

FUNCOES SUBFUNCOES

031 — Agéo Legislativa

01 - Legislativa
032 — Controle Externo

L 061 — Acédo Judiciaria
02 — Judiciaria L L
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

091 — Defesa da Ordem Juridica

03 — Essencial a Justica N - s
092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

121 — Planejamento e Orcamento
122 — Administracao Geral

123 — Administracdo Financeira

124 — Controle Externo

125 — Normatizagéo e Fiscalizagéo
04 — Administracao 126 — Tecnologia da Informatizacéo
127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacéo de Recursos Humanos
129 — Administracdo de Receitas
130 — Administracdo de Concessoes
131 — Comunicacao Social

151 — Defesa Area
05 — Defesa Nacional 152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

181 - Policiamento
06 — Seguranca Publica 182 — Defesa Civil
183 — Informagéo e Inteligéncia

. . 211 — Relagdes Diplomaticas
07 — Relacdes Exteriores N i
212 — Cooperacéo Internacional

Continua...
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Tabela 7 — Classificagao funcional segundo Portaria do Ministério do Orcamento e Gestao n°

42/1999.

FUNCOES

SUBFUNCOES

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario

09 — Previdéncia Social

273 — Previdéncia Complementar
274 — Previdéncia Especial

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

10 — Saude A . C
305 — Vigilancia Epidemiolégica
306 — Alimentacéo e Nutricdo
331 — Protecéo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relacéo de Trabalho
333 — Empregabilidade
11 — Trabalho

334 — Fomento ao Trabalho

12 — Educacéo

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacéao Infantil

366 — Educacéo de Jovens e Adultos
367 — Educacéo Especial

13 — Cultura

391 — Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico
392 — Difuséo Cultural

14 — Direitos da Cidadania

421 - Custbdia e Reintegracéo Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infraestrutura Urbana

452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitac&o

481 — Habitacdo Rural
482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

Continua...
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Tabela 7 — Classificagao funcional segundo Portaria do Ministério do Orcamento e Gestao n°

42/1999.

FUNCOES

SUBFUNCOES

18 — Gestdo Ambiental

541 — Preservacéo e Conservagdo Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacdo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

20 — Agricultura

601 — Promocéo da Producéo Vegetal
602 — Promocéao da Produc¢do Animal
603 — Defesa Sanitaria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 — Abastecimento

606 — Extenséo Rural

607 — Irrigacéo

21 — Organizacao Agraria

631 — Reforma Agraria
632 — Colonizagao

22 — Industria

661 — Promoc&o Industrial

662 — Producéo Industrial

663 — Mineracgao

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizacao e Qualidade

23 — Comércio e Servigcos

691 — Promocé&o Comercial
692 — Comercializagéo

693 — Comeércio Exterior
694 — Servicos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicacgdes

721 — Comunicagdes Postais
722 — Telecomunicacdes

25 — Energia

751 — Conservacao de Energia
752 — Energia Elétrica

753 — Petroleo

754 — Alcool

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

Continua...
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Concluséo...

Tabela 7 — Classificagao funcional segundo Portaria do Ministério do Orcamento e Gestao n°
42/1999.

FUNCOES SUBFUNCOES

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

28 — Encargos Especiais
844 — Servico da Divida Externa

845 — Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

Fonte: BRASIL, Portaria do Ministério do Orcamento e Gestao n° 42/1999.

Analisa-se ainda a despesa per capita relacionando as despesas totais da
Administracdo com o0 crescimento populacional ocorrido na cidade nesse mesmo
intervalo temporal. A analise da despesa total em relacdo ao PIB busca aplicar os
estudos de Wagner, Peacock e Wiseman e também de Musgrave e Filellini que
convergem a conclusdo de que o crescimento e o desenvolvimento econémico dos
paises estariam diretamente associados ao crescimento do gasto publico.
Demonstra-se a evolugcdo do comportamento dos limites percentuais da despesa
com pessoal sobre a receita corrente liquida segundo a LRF.

A andlise das receitas e despesas considera os dados da Administracao
Consolidada, abrangendo todas as Secretarias Municipais e o Poder Legislativo,
sendo os valores atualizados monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) a valores de 01 de janeiro de 2015, indices estes
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Da mesma
forma os valores referente ao Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio sao
atualizados utilizando-se da mesma metodologia.

Os dados populacionais do Municipio tém por base as estatisticas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponiveis no site da Fundacdo de
Economia e Estatistica (FEE). Os dados referentes ao PIB foram obtidos utilizando
metodologia conjunta da FEE e demais unidades da Federacdo sob a coordenacao
do IBGE, disponibilizados pela FEE.

E por fim para a verificacdo quanto a adequacdo do municipio a Lei de
Acesso a Informacdo (2011), utilizou-se através da Avaliacdo dos Portais de

Transparéncia realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
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3.2. COMPORTAMENTO DA RECEITA

Receita Publica € o conjunto de recursos entregues aos cofres publicos
através da contribuicdo das coletividades, pertencentes ao Estado (receitas
orcamentdrias), ou quando este figure como depdsito dos valores que nédo lhe

pertencem (extra orcamentaria).

[...] Receita publica, em seu sentido mais amplo, é o recolhimento de
bens aos cofres publicos. Ingresso, entrada ou receita publica sdo na
verdade, expressdes sinbnimas na terminologia de finangas publicas [...]
(ANGELICO, 1994, p. 44).

Segundo Beckes (2014) a receita total da Administracdo Publica é composta
pela receita corrente e pela receita de capital, classificagdo econdmica dada pela Lei
4.320/64 (BRASIL, 1964) em seu art. 11, alterada pelo Decreto-Lei n° 1.939/82
(BRASIL, 1982). A Lei n.° 4.320/64 estabelece que as receitas orcamentarias
classificam-se em categorias econémicas de Receitas Correntes, que séo receitas
tributarias, as contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras, e ainda, as provenientes de e de Receitas de Capital, que séo receitas
provenientes de transferéncias de capital, tendo por finalidade concorrer para a
formacdo de um bem de capital, estando vinculadas a constituicdo ou aquisicao do
mesmo.

Tabela 8 — Receita Corrente e Receita de Capital da Administracdo Consolidada de 2002 a 2014
— constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$

ANo Receitas Correntes Part. Receita Receitgs de Part. Receita Total
Total (%) Capital Total (%)

2002 10.612.287,61 93,01 798.104,47 6,99 11.410.392
2003 11.159.857,37 97,26 314.252,45 2,74 11.474.109
2004 11.667.827,31 89,03 1.437.622,44 10,97 13.105.449
2005 13.261.795,43 100,00 - - 13.261.795
2006 13.191.106,35 99,43 75.388,75 0,57 13.266.495
2007 13.081.855,71 99,96 5.506,89 0,04 13.087.362
2008 15.672.772,31 99,96 6.298,61 0,04 15.679.070
2009 16.429.793,51 96,89 527.509,13 3,11 16.957.302
2010 18.512.213,57 95,06 962.034,56 4,94 19.474.248
2011 19.776.235,29 95,76 875.391,56 4,24 20.651.626
2012 19.980.035,49 98,56 291.333,76 1,44 20.271.369
2013 20.212.170,07 99,99 2.234,29 0,01 20.214.404
2014 20.984.540,90 95,68 947.718,74 4,32 21.932.259

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).
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A participacéo média da Receita Corrente sobre a Receita Total entre os anos
de 2002 e 2014 foi de 96,97% sendo o restante, portanto, proveniente da receita de
capital.

Analisando a Figura 1 essa diferenca entre Receitas de Capital e Receitas

Correntes fica nitidamente demonstrada.

Figura 1 - Receita Corrente e Receita de Capital da Administragcdo Consolidada de 2002 a 2014
— constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE - Em R$
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Fonte:Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).
A curva ascendente das receitas correntes e muito por seu desempenho a

curva ascendente do total das receitas, demonstram que no periodo de 2002 a 2014
as Receitas Correntes cresceram 97,74%.

A Tabela 9 e a Figura 2 mostram a participacdo dos ingressos com maior
representatividade na Receita Corrente do Municipio de Ajuricaba. Fica evidente que
as Transferéncias Correntes possuem um peso superior na composicao da receita
total comparativamente as Receitas Tributarias, como era de se esperar uma vez
gue a Receita de Capital sdo compostas basicamente por operacdes de crédito e

alienacdes de bens (venda de patriménio publico).

Tabela 9 - Receitas Correntes da Administracdo Consolidada — Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$

% s/ % s/ % s/ % % s/ % s/
Ano RT ®Re) RC kremp RP mem RS g TC ®er)  ORC (Rem)
2002 688.873 649 114722 108 137985 130 54464 051 9.310.038 87,73 306.205 2,89
2003 748187 6,70 201414 180 336407 301 57705 052 0540462 8549 275.682 2,47
2004 854163 7,32 246153 211 249231 214 61114 052 9958278 8535 298.888 2,56
2005 862.210 650 303454 229 415389 313  69.622 052 11.429.204 86,18 181916 1,37

Continua...
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Concluséo...
Tabela 9 - Receitas Correntes da Administracdo Consolidada — Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$

% s/ % s/ % s/ % % s/ % s/
Ano RT ®er) "¢ ke RP mem RS am TC ®er)  ORC (e
2006 893.990 6,78 235100 178 338.868 257 94086 0,71 11.310.530 8574 318.533 2,41
2007 988.068 7,55 250310 1,91 172989 132 62979 048 11.212.269 8571 395241 3,02

2008 1.023.325 6,53 237.631 152 158.106 1,01 81.708 0,52 13.740.228 87,67 431.774 2,75
2009 1.156.448 7,04 232420 1,41 127.199 0,77 92.000 0,56 14.402.160 87,66  419.566 2,55
2010 1.141.418 6,17 231.358 1,25 160.972 0,87 110400 0,60 16.431.223 88,76  436.843 2,36
2011 1.239.858 6,27 225591 1,14 224910 1,14 59.142 0,30 17.456.959 88,27 569.775 2,88
2012 1.201.846 6,02 221.052 1,11 222557 111 68.459 0,34 17.975.764 89,97 290.357 1,45
2013 969.968 4,80 528.444 2,61 182.061 0,90 10.720 0,05 18.518.743 91,62 2.234 0,01

2014 1442431 6,87 218514 1,04 267.777 1,28 41.261 0,20 18.387.499 87,62 627.058 2,99

Fonte: Elaborag&o do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

Notas: RCT — Receita Corrente Total
RT — Receita Tributaria;
RC — Receita de Contribuicdes;
RP — Receita Patrimonial;
RS — Receita de Servicos;
TC — Transferéncias Constitucionais;
ORC - Qutras Receitas Correntes.

E possivel perceber que os recursos provenientes das transferéncias oriundas
da Unido e do Estado representam em meédia 87,52% do total das receitas
correntes, uma vez que a propria reparticdo tributaria estabeleceu a estes a
arrecadacao sobre os impostos de maior volume financeiro, cabendo aos municipios
a sua parcela na redistribuicdo de parte desta arrecadacéo, conforme foi descrito na
subsecdo 2.2.1 com a ilustracdo das competéncias tributarias, e também as regras

de redistribuicdo da arrecadacao.



Figura 2 - Receitas Correntes da Administracdo Consolidada de 2002 a 2014 - Valores
constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

E possivel ainda identificar uma participacdo mais destacada das Receitas

Tributarias quando retiramos da analise as Transferéncias Correntes como

demonstrado na Figura 3.

Figura 3—-Receita Tributaria, Patrimonial, de Contribuic8es, Servigos e Outras Receitas

Correntes da Administragdo Consolidada de 2002 a 2014 — Valores constantes de 01.01.2015,

atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).
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A receita tributaria se mostra numa trajetéria crescente desde 2002, com uma
qgueda nos anos de 2012e 2013 no somatorio acumulado de 21,77% em ralacdo ao
ano de 2011, resultada pela ineficiéncia dos sistemas de informac&o que ocasionou
falhas na cobranca do IPTU e ISSQN destes anos pela inscricdo dos valores nos
sistemas de contabilidade e setor de arrecadacdo apresentar divergéncias com 0s
valores devidos pelos contribuintes. No acumulado de 2002 a 2014 a mesma
apresenta um crescimento de 109,39% sendo o0 crescimento superior ao
apresentado pelas Transferéncias Correntes que totalizou 97,50%.

Na Tabela 10 a Receita Tributaria é evidenciada, demonstrando que na média
histérica o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
representa 34,39% do total da Receita Tributaria, e que ainda em termos de
proporcionalidade o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e
Imposto Sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos Reais Sobre

Imoveis (ITBI) se equivalem com 19%.

Tabela 10 — Receita Tributaria da Administracdo Consolidada de 2002 a 2014 — Valores
constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$

% s/

% s/

% s/

% s/

% s/

% s/

Ano IR Total IPTU Total ISSQN Total ITBI Total Taxas Total M Total Total

2002 34.881 5,06 289.480 42,02 109.962 15,96 156.772 22,76 97.778 14,19 688.873
2003 39.497 5,28 288.626 38,58 114.875 15,35 194.059 25,94 111.130 14,85 748.187
2004 49.095 5,75 295.241 34,57 133553 15,64 245117 28,70 131.157 15,36 854.163
2005 50.215 5,82 338.024 39,20 219.643 25,47 104.403 12,11 149.925 17,39 862.210
2006 102.675 11,49 332.816 37,23 171.289 19,16 144.780 16,19 139.935 15,65 2495 0,28 893.990
2007 103.093 10,43 330.016 33,40 178.660 18,08 227.149 22,99 141.288 14,30 7.862 0,80 988.068
2008 113.425 11,08 355.192 34,71 176.658 17,26 197.600 19,31 130.585 12,76 49.864 4,87 1.023.325
2009 116.765 10,10 382.702 33,09 193456 16,73 292.017 25,25 150.321 13,00 21.187 1,83 1.156.448
2010 117.472 10,29 378.979 33,20 218569 19,15 232485 20,37 178.819 15,67 15.093 1,32 1.141.418
2011 103.047 8,31 388.820 31,36 266.562 21,50 289.188 23,32 186.392 15,03 5.848 0,47 1.239.858
2012 172.932 14,39 391551 32,58 302.038 25,13 154.781 12,88 180.545 15,02 1.201.846
2013 194.279 20,03 352.383 36,33 165.678 17,08 140.026 14,44 117.602 12,12 969.968
2014 192.140 13,32 419.828 29,11 378.102 26,21 245.370 17,01 206.441 14,31 551 0,04 1.442.431

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

Notas: IR — Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza;
IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;
ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;
ITBI — Imposto Sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos Reais Sobre
Imoveis;
CM — Contribuicao de Melhoria.
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J& a Figura 4 nos traz a tona as quedas na arrecadacao nos anos de 2013 no
IPTU e no ISSQN assim como a queda na arrecadacgao do ITBI nos anos de 2012 e
2013, que modificou o panorama historico de crescimento destas, vindo no ano de
2014 apresentar novamente crescimento.

Figura 4 — Evolucao da Receita Tributaria da Administracao Consolidada de 2002 a 2014 —
Valores constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$
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Fonte: Elabora¢é@o do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).
Notas: IR — Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza;

IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

ITBI — Imposto Sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais Sobre
Imoveis;

CM — Contribuicdo de Melhoria.

A receita com IPTU cresceu no periodo 68,95%, mostrando o crescimento,
seguido pela receita obtida com o ITBI que se valorou em 63,89%, mesmo nao
apresentando causa aparente ao crescimento a ndo ser pelo aparente crescimento
econdmico do municipio que pode ser confirmado pelo crescimento do seu Produto
Interno Bruto (PIB) que veremos a seguir, pois, neste periodo ndo houve atualizacéo
cadastral dos imoéveis, tampouco fiscalizacdo no recolhimento do IPTU e ITBI.

Aliada a falta de fiscalizacdo e atualizacédo cadastral, as falhas no sistema de
informacéo do Municipio sdo notadas da mesma forma na arrecadacao das Receitas

de Servicos (Figura 3), e mostra-se numa trajetéria crescente, apresenta da mesma
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forma uma retracdo nos valores arrecadados nos anos de 2013 e 2014 para valores
inferiores ao do primeiro ano da série analisada, mesmo o Municipio tendo neste
periodo, mas principalmente de 2009 a 2014 renovado todo o0 seu parque de
magquinas, com equipamentos mais modernos e eficientes, sendo destes servigos
mais relevantes em valores monetarios prestados pelo Municipio a comunidade,
havendo desta forma uma falha na cobranca dos servicos prestados.

Como é possivel observar as Receitas Tributarias cresceram mais que as
Transferéncias Correntes na série analisada, implicando em uma leve reducao da
participagao das Transferéncias Correntes de 87,71% em 2002 para 87,62% do total
das Receitas Correntes beirando assim a estabilidade, que é contraposta a um leve
crescimento da representatividade das Receitas Tributarias de 6,49% para 6,87% no
mesmo periodo.

Desta forma passa-se a evidenciar na Tabela 11 e na Figura 5 as principais
Receitas de Transferéncias Correntes da Unido quais sejam: sejam: 0S recursos
vinculados ao Sistema Unico de Salde, o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), Transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Tabela 11 - Principais Transferéncias da Unido de 2002 a 2014 — Valores constantes de

01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$

% s/ % s/ % s/ % s/ %
Ano FPM TU SuUs TU FNAS TU FNDE TU TU S/TU

2002 3.842.825 80,73 364.894 7,67 82.633 1,74 65.041 1,37 4.760.115 100
2003 3.702.332 80,66 495.096 10,79 97.743 2,13 61.785 1,35 4.590.079 100
2004 3.679.608 77,96 580.006 12,29 61.978 1,31 171.865 3,64 4.719.822 100
2005 4.144.980 76,22 737.757 13,57 63.009 1,16 185.138 3,40 5.437.847 100
2006 4.362.686 78,19 713.227 12,78 72.622 1,30 192.860 3,46 5.579.632 100
2007 4.720.481 79,34 731.871 12,30 80.378 1,35 217.673 3,66 5.949.394 100
2008 5.857.693 81,87 794.109 11,10 65.791 0,92 226.372 3,16 7.154.844 100
2009 5.367.249 78,11 754.146 10,98 65.067 0,95 260.375 3,79 6.871.299 100
2010 5.443.453 77,99 869.391 12,46 81.616 1,17 302.910 4,34 6.979.291 100
2011 6.313.715 81,52 744.890 9,62 13.921 1,47 322.777 4,17 7.744.941 100
2012 6.158.486 79,02 945.065 12,13 121.440 1,56 319.168 4,10 7.793.091 100

Continua...
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Concluséo...
Tabela 11 — Principais Transferéncias da Unido de 2002 a 2014 — Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$

% s/ % s/ % s/ % s/ %
Ano FPM TU SuUS TU FNAS TU FNDE TU TU S/TU

2013 6.245.565 76,04 1.124.314 13,69 115.469 1,41 379.807 4,62 8.213.281 100

2014 6.312.536 76,24 975.895 11,79 127.110 1,54 437.431 5,28 8.279.368 100
Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

Notas: TU — Transferéncias Totais da Uni&o;

FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios;

SUS - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude;

FNAS —Transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

FNDE — Transferéncias do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao.

Fica evidente o crescimento das receitas com FPM que no periodo apresenta
variacdo positiva de 64,26%. A representatividade do FPM frente as Transferéncias
da Unido apresenta reducédo de 4,49 pontos percentuais, fato este que se explica
pelo crescimento das receitas do SUS e provenientes do FNDE que representavam

7,67% e 1,37% em 2002 e passaram a representar 11,79% e 5,28% em 2014.

Figura 5 — Evolucao das Principais Transferéncias da Unido de 2002 a 2014 - Valores
constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$
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Fonte: Elabora¢éo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

Notas: TU — Transferéncias Totais da Uniao;
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios;
SUS — Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude;
FNAS — Transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social;
FNDE — Transferéncias do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo.



50

Assim percebe-se um continuo movimento de municipalizacdo da receita em

particular das transferéncias da Unido, através da transferéncia de recursos

financeiros entre os entes federativos, neste caso recursos para serem aplicados em

saude e educacdo, a fim de dotar os municipios de recursos para melhor atender

aos anseios da comunidade local.

A Figura 6 e a Tabela 12, por sua vez, trazem a evolugcdo das principais

transferéncias do estado e ainda as transferéncias multigovernamentais com o

FUNDEB/FUNDEF por este incluir parcelas da Unido e do Estado. Os repasses de

maior destaque séo o ICMS e o IPVA.

Tabela 12 - Principais Transferéncias do Estado de 2002 a 2014 - Valores constantes de

01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$

s/TC
2002 157.633 4,48 3.201.084 90,89 3.521.864 100 923.186 9,92 9.310.038
2003 219.593 5,58 3.386.463 86,04 3.935.738 100 981.554 10,29 9.540.462
2004 250.202 6,04 3.617.797 87,26 4.145.768 100 927.660 9,32 9.958.278
2005 276.710 5,73 4.209.635 87,22 4.826.658 100 1.044.412 9,14 11.429.204
2006 259.994 5,58 4.146.318 89,03 4.657.264 100 911.312 8,06 11.310.530
2007 272.278 6,77 3.415.553 84,97 4.019.615 100 966.700 8,62 11.212.269
2008 334.026 6,95 3.955.193 82,28 4.806.821 100 1.409.353 10,26 13.740.228
2009 432.633 8,81 4.165.315 84,83 4.910.342 100 1.660.479 11,53 14.402.160
2010 474560 7,68 5.202.828 84,19 6.180.197 100 1.907.595 11,61 16.431.223
2011 528.606 7,96 5.702.508 85,82 6.644.801 100 1.982.361 11,36 17.456.959
2012 597.573 8,39 5.913.821 83,03 7.122.306 100 1.859.227 10,34 17.975.764
2013 608.701 7,96 6.281.324 82,12 7.648.938 100 1.879.449 10,15 18.518.743
2014 669.517 9,45 6.301.989 88,93 7.086.223 100 1.778.766 9,67 18.387.499

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

Notas: TE- Transferéncias Totais do Estado;

ICMS —imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de

servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao;
IPVA — Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude;
TC — Transferéncias Correntes;
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FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (vigorou de 1998 a 2006);

FUNDEB — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo (Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, passou a vigorar a partir de 2007).

Figura 6 — Evolugéo das Principais Transferéncias do Estado de 2002 a 2014 — Valores
constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

Notas: TE — Transferéncias Totais do Estado;

ICMS — imposto sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao;

IPVA — Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude;

TC — Transferéncias Correntes;

FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério;

FUNDEB — Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacéo.

As transferéncias totais do estado para o Municipio nos anos de 2002 a 2014
apresenta crescimento de 101,20%, porem apresentando queda no ano de 2007 por
forca da queda na producdo primaria do municipio que tém sua economia voltada
para a agricultura em decorréncia estiagem que atingiu o Estado no de 2006. J& no
ano de 2014 o declinio se deve a crise financeira vivida pelo Estado que reduziu os
repasses para saude, educacao e convénios.

As receitas provenientes do IPVA cresceram em representatividade 4,97%
pontos percentuais ou 324,73% em valores reais. Enquanto que a receita oriunda do
ICMS cresceu 96,87% representando na média historica 85,60% do total das
receitas de transferéncias do estado para o municipio.

Ja as transferéncias do FUNDEB/FUNDEF apresentam declinio no periodo

de 2012 a 2014, podendo ser relacionado a este efeito a diminuicdo de habitantes
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gue vem ocorrendo no Municipio que sera visualizada na subsecdo seguinte, uma
vez que esta receita esta vinculada ao numero de alunos atendidos pela Poder
Publico Municipal.

A Figura 7 mostra a participagdo dos ingressos das Receitas de Capital do
Municipio de Ajuricaba. Fica evidente a sazonalidade da mesma na série analisada
devido que nesta conta contabilizam-se as receitas com operacdes de crédito e a
receita de alienacdes de bens que ndo ocorrem todo 0 ano e sim em anos
esporadicos, destaque para as Receitas de Operacbes de Crédito e nas
Transferéncias de Capital, que representam juntas 86,09% em média do total da

Receitas de Capital.

Figura 7 — Receita Tributaria, Patrimonial, de Contribuicdes, Servicos e Outras Receitas
Correntes da Administracdo Consolidada de 2002 a 2014 — Valores constantes de 01.01.2015,
atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$
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Fonte: Elabora¢é@o do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).
Assim, podemos afirmar que a CF/1988 contribuiu significativamente para a

municipalizacdo das receitas, tanto quando analisamos as receitas tributarias como
principalmente quando analisamos as transferéncias correntes e identificamos que
estas sdo responsaveis por 87,52% das receitas correntes do municipio garantindo a
este sustentabilidade financeira. A LRF/2000 se incorpora neste contexto da
arrecadacdo tributaria expondo que a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da federacdo, neste caso do
municipio de Ajuricaba, constituem requisitos essenciais a responsabilidade na

gestéo fiscal conforme art. 11 da Lei 101/2000.
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[...] Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizag&o de transferéncias voluntarias
para o0 ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos. [...] (BRASIL, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Desta maneira a Lei de Responsabilidade Fiscal vincula as transferéncias
voluntarias ao cumprimento do caput do art. 11° da LRF/2000 pelo municipio,
podemos identificar com o desdobramento da receita tributaria do municipio o
mesmo previu e arrecadou os tributos de sua competéncia, entretanto cabe a
ressalva de que esta afirmacé@o se vale de uma andlise superficial ndo garantindo
confiabilidade que todos os tributos foram corretamente instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados. Ja a LAI/2011 fortaleceu a fiscalizagcdo sobre a
arrecadacao dos tributos permitindo aos cidaddos acompanhar em tempo real a
efetiva arrecadacao de tributos e as transferéncias constitucionais recebidas pelo
municipio.

Da mesma forma como se analisou as receitas, analisa-se na Sec¢éao 3.3 o,
comportamento das despesas publicas no Municipio de Ajuricaba no ambito da
Administracdo Municipal a luz das mudancas institucionais ocorridas nas financas

publicas vistas no Capitulo 1.

3.3. COMPORTAMENTO DA DESPESA

Despesa Publica € todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelo poder
publico, diretamente ou através de seus pagadores. Sdo os gastos fixados na lei
orcamentaria ou em leis especiais, destinados a execucdo dos servi¢cos publicos e
dos valores recebidos, pertencentes a terceiros.

[...] Constituem despesa publica os gastos na lei orcamentéria ou em
leis especiais destinados a execucdo dos servigos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a

restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucdes,
depdsitos, consignagoes etc. [...] (KOHAMA, 2003, p. 109).

Assim como as receitas, as despesas orcamentarias também sao
classificadas em duas categorias econbmicas: as despesas correntes e as de
capital. As despesas correntes Sdo aquelas destinadas a manutencdo do ente

publico e a realizacdo de servicos a coletividade, representadas pelas atividades
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continuadas e mesmo em projetos dos quais ndo se configurem bem patrimonial
permanente do ente publico.

As Despesas de Capital sdo aquelas destinadas a aplicacdo de recursos em
bens permanentes do ente publico, despesas para execucao de obras, e aquisi¢cao
de imlveis, aquisicdo e instalacdes equipamentos e material permanente e
constituicao

A despesa do Municipio de Ajuricaba se encontra consolidada e tem seus
dados disponiveis no Sistema de Informac¢Bes para Auditoria e Prestacdo de Contas
- SIAPC do TCE/RS.

3.3.1.Despesas por Categoria Econdmica

A Tabela 13 e a Figura 8 trazem a tona a conclusdo de que a Despesa
Corrente constitui sistematicamente a maior parcela da Despesa Total do Municipio
de Ajuricaba.

Figura 8 — Despesas por Categoria Econ6mica da Administracdo Consolidada — Valores
constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$
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Fonte: Elaborag¢é@o do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).
Nota-se que as Despesas de Capital mantiveram-se estaveis durante o

periodo, tendo uma leve tendéncia de crescimento de 2005 a 2012, com um
decréscimo no ano de 2012 de 29,68% para no ano seguinte novamente apresentar
crescimento. Alguns exemplos de grandes investimentos que sdo contabilizados
nessa conta e que coincidem com esse crescimento podem ser exemplificados com
a aplicacdo das Receitas de OperacBes de Crédito contratadas nos anos de 2004,

2009, 2010 e 2014 as quais se destinaram a aquisi¢cdo de equipamentos rodoviarios.
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Tabela 13 — Despesas por Categoria Econdmica da Administracdo Consolidada — Valores em

R$ constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$

Despesas

Despesas de

Ano Correntes Part. (%) Capital Part. (%) Despesa Total
2002 7.818.458 86,13 1.259.116,91 13,87 9.077.575
2003 9.467.369 90,21 1.026.927,19 9,79 10.494.296
2004 10.022.783 84,62 1.822.232,76 15,38 11.845.016
2005 9.933.243 90,15 1.085.609,59 9,85 11.018.853
2006 11.836.037 89,07 1.452.067,48 10,93 13.288.104
2007 11.653.955 86,46 1.824.989,78 13,54 13.478.945
2008 11.388.930 84,86 2.031.577,50 15,14 13.420.508
2009 12.894.267 84,68 2.332.382,93 15,32 15.226.650
2010 14.721.636 86,30 2.337.701,17 13,70 17.059.337
2011 14.709.239 84,48 2.702.985,55 15,52 17.412.225
2012 15.676.098 89,19 1.900.788,67 10,81 17.576.886
2013 16.519.754 89,00 2.042.372,93 11,00 18.562.127
2014 16.718.459 88,69 2.131.698,91 11,31 18.850.158

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).

Quando analisamos as Receitas na subsecdo anterior afirmamos que a

participagcdo média da Receita Corrente sobre a Receita Total entre os anos de 2002

e 2014 foi de 96,97%, sendo este superior aos 87,21%que representa a Despesa

Corrente sobre a Despesa Total. E possivel observar na Tabela 14 que é que é

conta das despesas correntes que estdo contabilizadas efetivamente, as maiores

despesas do municipio que se dao com os servidores, e com 0 pagamento de

servicos de terceiros e contribuicbes sociais, aléem de todas as despesas com

manutencao do 6rgao publico.

Tabela 14 — Despesas Correntes da Administracdo Consolidada — Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$

Pessoal e

Juros e

Outras Despesas

Ano Encargos (R$) Part.(%) %}S?chzség? Part.(%) Correntes (R$) Part.(%)
2002 4.088.209 52,29 145389 1,86 3.584.859 4585
2003 4.892.050 51,67 39.331 0,42 4535987 47,91
2004 5.342.530 53,30 52.643 0,53 4.627.609 46,17
2005 5.400.951 54,37 134.184 1,35 4.398.106 44,28
2006 6.739.242 56,94 181.871 1,54 4.914.922 41,53
2007 6.638.979 56,97 128.527 1,10 4.886.447 41,93
2008 6.512.566 57,18 72.055 0,63 4.804.307 42,18
2009 7.011.422 54,38 34.887 0,27 5.847.956 45,35
2010 7.617.501 51,74 111.653 0,76 6.992.481 47,50
2011 7.550.065 51,33 80.967 0,55 7.078.206 48,12

Continua...
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Concluséo...
Tabela 14 — Despesas Correntes da Administracdo Consolidada — Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$

Ano Pessoal e Part.(%) Eni::02§ da Part.(%) Outras Despesas Part.(%)
Encargos (R$) : Divi dg (RS) : Correntes (R$) '
2012 8.850.662 56,46 48.517 0,31 6.776.917 43,23
2013 9.714.245 58,80 16.232 0,10 6.789.276 41,10
2014 9.689.095 57,95 4.524 0,03 7.024.839 42,02

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

A participacdo média das despesas com pessoal e encargos no periodo
representa 55,12%, as despesas com juros e encargos da divida 0,64% e as outras
despesas correntes 44,24%, a Figura 9 nos mostra que existe uma tendéncia de
crescimento desta participacdo das despesas com pessoal e encargos sobre o total
das despesas do Municipio.

Figura 9 — Representatividade das Despesas Correntes da Administragcdo Consolidada de 2002
a 2014 — Valores constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE —em R$
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Fonte: Elabora¢é@o do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).

Aliado a isto se pode observar na Figura 10 um crescimento real das
despesas com pessoal e encargos na linha de tendéncia da mesma de 137,01%, no
periodo, da mesma forma como ocorre um aumento real das outras despesas
correntes s6 que forma menos acentuada que a apresentada nas despesas de
pessoal e encargos sociais. Em quanto o crescimento das despesas com pessoal e
encargos sociais totalizou no periodo de 2002 a 2014 113,83%, as outras despesas

de correntes valoraram-se em 69,30%.
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Figura 10 — Evolucao das Despesas Correntes da Administracdo Consolidada de 2002 a 2014 -
Valores constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).
Dessa forma, é possivel que esteja acontecendo uma ampliacao da despesa

de pessoal e encargos pela ampliacdo das atividades tipicas do servico publico, e
essenciais a sua manutencao.

Na Figura 11 e na Tabela 15, apresenta-se o comportamento das despesas
de capital, onde os investimentos possuem participacdo média de 80,36%, as
despesas com amortizacdo da divida 19,58% e as despesas com inversbes

financeiras 0,06%.

Figura 11 — Evolucéo das Despesas de Capital da Administracdo Consolidada de 2002 a 2014 —
Valores constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$
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Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).
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Tabela 15 - Despesas de Capital da Administracdo Consolidada — Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$

Ano Investimentos Part.(%) Flirrll\;?lrcsgi(:s Part.(%) Ardn;gil,f/ ?é;go Part.(%) Dezgteasl,_as
de Capital

2002 789.212 62,68 3.981 0,32 465.924 37,00 1.259.117
2003 638.987 62,22 9.145 0,89 378.796 36,89 1.026.927
2004 1.724.666 94,65 - - 97.567 5,35 1.822.233
2005 912.500 84,05 - - 173.110 15,95 1.085.610
2006 760.537 52,38 - - 691.530 47,62 1.452.067
2007 1.038.501 56,90 2.229 0,12 784.259 42,97 1.824.990
2008 1.185.743 58,37 - - 845.835 41,63 2.031.577
2009 2.176.082 93,30 - - 156.301 6,70 2.332.383
2010 2.062.172 88,21 - - 275.529 11,79 2.337.701
2011 2.413.990 89,31 - - 288.995 10,69 2.702.986
2012 1.636.767 86,11 - - 264.021 13,89 1.900.789
2013 1.805.820 88,42 - - 236.553 11,58 2.042.373
2014 2.101.699 98,59 - - 30.000 1,41 2.131.699

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).
Nota-se ainda um crescimento nos investimentos no periodo estudado,

basicamente como jA comentado na subsecdo anterior devido as receitas de
operacgOes de crédito que se tornaram investimentos e consequentemente é refletida
na conta de despesas de amortizacdo da divida nos anos subsequentes.

A despesa por categoria analisada até aqui demonstra que quando a CF/1988
concedeu aos municipios maior independéncia financeira, politica e administrativa
passou-se a ser necessaria a ampliacdo da despesa de pessoal e encargos pela
ampliacdo das atividades tipicas do servi¢o publico, e essenciais a sua manutencao,
assim como a LRF/2000 e a LAI/2011 trouxeram demandas que ao longo dos anos
tiveram de ser supridas pelo Ente com o crescente numero de informacfes que o
mesmo tem de disponibilizar através do portal de transparéncia em tempo real,
demandou de mais pessoal e de despesas com a manutencdo de sistemas de
informacfes para proporcionar a comunidade a transparéncia que a LRF e a LAl
exigem, mas 0s custos a mais certamente revertem em prol da comunidade

garantindo-se uma melhor eficiéncia dos gastos,
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3.3.2. Despesas por Funcgéo

Segundo Backes (2014, p. 70) para analisar as despesas agrupadas por
funcéo, conforme a Portaria n® 42/1999, primeiramente € importante ter bem definido
as atribui¢cbes fundamentais do ente municipal. Os limites de agdo governamental
dos municipios estdo dispostos sumariamente no art. 30 da Constituicdo Federal de
1988. Conforme a Carta Magna cabe a cada municipio:

a) legislar sobre assuntos de interesse local;

b) suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

C) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem carater essencial,

f) manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

g) prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacéo;

h) promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

i) promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Assim, agrupando as despesas do municipio conforme sua classificacao
funcional que tem-se como resultado a Tabela 16, que evidencia o gasto a precos
constantes de 01.01.2015 das principais funcbes, sendo analisado de forma
conjunta as funcdes que em sua totalidade representam menos de 4% do total da
despesa para o periodo, e a Tabela 17, a qual mostra o gasto relativo, comparando

cada funcéo do governo municipal com as despesas totais.
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Tabela 16 — Gastos por Funcédo — Valores em R$ e constantes de 01.01.2015, atualizados pelo

IPCA-IBGE — em R$

Ano ADM AS Saude ED UR AG TP LE OF Total

2002 2.150.916 252.928 1.564.685 3.218.757 205.159 261.503 353.154 304.441 766.030 9.077.575
2003 2.201.455 238.828 1.868.777 3.039.734 63.225 418.414 724.510 634.137 1.305.216 10.494.296
2004 3.269.647 295.990 2.491.889 3.293.096 158.890 303.162 551.492 341.206 1.139.645 11.845.016
2005 2.294.234 238.940 2.515.137 3.122.925 403.479 371.261 479.255 328.916 1.264.707 11.018.853
2006 1.907.338 429.312 2.969.620 3.819.349 1.031.121 344.996 1.510.911 423.206 852.252 13.288.104
2007 1.966.117 817.550 2.950.017 3.572.157 1.185.680 381.975 1.110.747 383.770 1.110.931 13.478.945
2008 2.007.955 315.263 3.275.583 3.535.167 1.470.062 336.479 1.252.646 398.854 828.499 13.420.508
2009 1.889.282 405.595 3.770.145 3.764.729 1.097.799 537.610 2.540.331 476.291 744.868 15.226.650
2010 2.235.706 436.730 4.213.178 3.976.837 1.248.489 1.090.399 2.262.420 515.734 1.079.845 17.059.337
2011 2.240.572 538.208 4.267.451 4.972.644 1.747.104 927.036 1.182.730 564.344 972.136 17.412.225
2012 2.437.009 668.531 4.520.376 4.806.059 1.632.788 584.971 1.315.371 520.863 1.090.919 17.576.886
2013 2.430.616 706.584 4.910.606 4.671.871 1.554.315 586.677 1.231.935 680.013 1.789.510 18.562.127
2014 2.840.034 645.143 4.967.687 4.905.363 1.338.594 547.661 1.854.611 742.585 1.008.480 18.850.158

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).

Notas: ADM — Administragao;
AS — Assisténcia Social;

ED - Educacao;
UR — Urbanismo;
AG — Agricultura;
TP — Transporte;
LE — Legislativa;

OF — Outras Func®es.

Nota-se que principal despesa do municipio até meados de 2010 é na funcéo

educacdo, apds ocorre uma inversao com o crescimento dos gastos em saude, 0s

gastos com administracdo acompanhou o crescimento das despesas de modo geral,

mas em relacéo ao total da despesa perdeu representatividade.

Vale destacar que a Constituicdo prevé, em seu art. 212 que 0S municipios

apliqguem vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncia, na Manutencéo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE). E ainda em seus arts. 156, 158, e 159, quinze por cento, devem ser

destinado as Acles e Servicos de Saude Publica (ASPS). Ambos os gastos sao 0s

mais cobrados pela Lei de Responsabilidade que preceitua que os gestores publicos

atentem para a eficiéncia nestas areas, combatendo-se qualquer tipo de desvio para

areas diversas destas.
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61

Ano ADM AS Saude ED UR AG TP LE OF  Total
2002 23,69 2,79 17,24 35,46 2,26 2,88 389 335 844 100
2003 20,98 2,28 17,81 28,97 0,60 3,99 6,90 6,04 12,44 100
2004 27,60 250 21,04 27,80 1,34 2,56 466 2,88 962 100
2005 20,82 2,17 22,83 28,34 3,66 3,37 435 299 11,48 100
2006 14,35 3,23 2235 28,74 7,76 2,60 11,37 3,18 6,41 100
2007 14,59 6,07 21,89 26,50 8,80 2,83 824 2,85 824 100
2008 14,96 235 2441 26,34 10,95 2,51 933 297 6,17 100
2009 12,41 266 24,76 24,72 7,21 3,53 16,68 3,13 4,89 100
2010 13,11 256 24,70 2331 7,32 6,39 13,26 3,02 6,33 100
2011 12,87 3,09 2451 28,56 10,03 5,32 6,79 3,24 558 100
2012 13,86 3,80 2572 27,34 9,29 3,33 748 29 6,21 100
2013 13,09 3,81 2645 25,17 8,37 3,16 6,64 366 964 100
2014 15,07 342 2635 26,02 7,10 2,91 9,84 394 535 100

Fonte: Elaboracéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).

Notas: ADM — Administracao;

AS — Assisténcia Social;
ED - Educacao;

UR — Urbanismo;
AG — Agricultura;
TP — Transporte;

LE — Legislativa;

OF — Outras Funcdes.

No ano de 2002 as despesas vinculadas a funcdo administracao

representavam 23,59% do total das despesas, no ano de 2006 este percentual

declinou para 14,35, apresentando crescimento de 0,72 pontos percentuais de 2006

a 2014, J4 com as despesas vinculadas a funcao saude partiu de 17,24% em 2002

para 26,35% em 2014, ou seja, um crescimento de 9,11 pontos percentuais.

A andlise das despesas por funcdo ndo é capaz de mostrar 0s retornos

gualitativos dos gastos na comunidade, pois seria necessario analisar as acfes e

programas de cada funcao e ainda construir indicadores para esta avaliacdo. Apesar

disso, o direcionamento da maior parte dos recursos orcamentarios do municipio é

nas areas de saude, educacao, e assisténcia social, as quais totalizaram em média

50,71% do total das despesas orcamentarias municipais, entre 2002 e 2014,
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incluindo evidencia a atuacdo do municipio nas areas definidas pela Carta Magna,
trazendo a aplicacdo dos recursos ao ente mais proximo do cidadao.

Como ja colocamos na subsecdo anterior a Constituicdo Federal de 1988,
contribuiu para esta tendéncia com a obrigatoriedade do Poder Publico em atender
minimos de gastos nas areas de salde e educacdo, mas também atribuiu ao
municipio a obrigacdo de atendimento a comunidade local na saude em acgles e
servicos de atencdo basica e na educacdo com a educacao infantil e o ensino
fundamental, ndo basta ao gestor gastar o minimo exigido tem de atender as
demandas da sociedade. E com o advento da LRF que objetivou o equilibrio fiscal
fez com que o Gestor Publico reduzisse gastos em areas ndo prioritarias como
despesas administrativas para suprir as demandas impostas nas areas consideradas

na CF/1988 como prioritarias.

3.3.3. Gasto Total Per Capita

Ja é possivel perceber, que ndo so as receitas do municipio se elevaram no
periodo analisado, como também as despesas seguiram esse mesmo ritmo de
crescimento. Apesar disso, uma analise que se mostra pertinente ao longo do
periodo estudado neste trabalho é se a despesa per capita que também teve um
aumento significativo.

Relacionando as despesas totais do municipio (Tabela 3), entre 2002 e 2014,
com o decréscimo populacional ocorrido na cidade nesse mesmo intervalo temporal
€ possivel demonstrar que essa relacdo é crescente na média da série de dados
analisada. O fato de ocorrer uma diminuicdo no numero de habitantes na cidade néo
refletiu em uma diminuicdo das despesas, mas sim ocorre um crescimento no gasto
per capita superior ao comparado ao crescimento das despesas nesse periodo, €

possivel observar esta relacéo a partir da Tabela 18 e na Figura 12.

Tabela 18 — Gasto per capita do Municipio de Ajuricaba — Valores em R$ constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE — em R$

Ano Gasto Per Capita Despesa Total Habitantes
2002 1.191,75 9.077.575,00 7617
2003 1.385,02 10.494.296,35 7577
2004 1.574,72 11.845.016,10 7522
2005 1.470,16 11.018.852,63 7495
2006 1.781,72 13.288.104,36 7458

Continua...
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Concluséo...

2007 1.821,73 13.478.944,62 7399
2008 1.825,92 13.420.507,53 7350
2009 2.086,99 15.226.649,51 7296
2010 2.351,39 17.059.337,37 7255
2011 2.405,00 17.412.224,99 7240
2012 2.428,08 17.576.886,22 7239
2013 2.583,46 18.562.127,17 7185
2014 - 18.850.158,11 ND

Fonte: Elaboracédo do autor baseado nos Balangos Gerais Consolidados e na série de
dados populacionais do Nicleo de Contabilidade Social — FEE

Nota: ND — Dado nao disponivel pelo érgéao.

O gasto per capita apresenta de 2002 a 2013, um crescimento de 116,78%,
em quanto a per capita total no municipio apresenta crescimento de 107,66% aliado
a uma diminuicédo de habitantes de 5,67%.

Figura 12 — Gasto per capita da Administragdo Consolidada — Valores em R$ constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014) e na série de
dados populacionais do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.

Como ocorre no Municipio uma reducao do numero de habitantes de 5,67%
no decorrer da série analisada, ndo sendo € possivel estabelecer uma relacdo direta
com modelo de crescimento populacional de Filellini (1994), que estabelece que
quando a populagao cresce, aumenta a “populacao a cargo”, ocorrendo, assim, uma
intensa demanda por servicos habitacionais, educacionais, de saude, assisténcia e

promocao social, transporte, lazer, entre outros. Desta forma podemos melhor
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explicar o crescimento dos gastos publicos pelo principio da subsidiariedade
implantada pela CF/1998, pois como vimos a crescente das receitas de transferéncia
do Estado e da Unido para esta areas durante a serie temporal analisada contribuiu
para o financiamento de investimentos nestas areas.

Aliando a demonstracdo do aumento real das despesas per capita com as
demonstracdes das despesas por func¢des (desenvolvidas na secao anterior), tem-se
que efetivamente os gastos estdo aumentando voltados especialmente para areas
de saude, e educacdo, demonstradas na Tabela 19.

Tabela 19 — Gastos per capita por Classificagcdo da Despesa por Funcdes (R$) — 2002 a 2013 —
Valores constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE

Ano ADM AS  Saude ED UR AG TP LE OF
2002 282 33 205 423 27 34 46 40 101
2003 201 32 247 401 8 55 96 84 172
2004 435 39 331 438 21 40 73 45 152
2005 306 32 336 417 54 50 64 44 169
2006 256 58 398 512 138 46 203 57 114
2007 266 110 399 483 160 52 150 52 150
2008 273 43 446 481 200 46 170 54 113
2009 259 56 517 516 150 74 348 65 102
2010 308 60 581 548 172 150 312 71 149
2011 309 74 589 687 241 128 163 78 134
2012 337 92 624 664 226 81 182 72 151
2013 338 98 683 650 216 82 171 95 249

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014) e na série de
dados populacionais do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.

Notas: ADM — Administracao.
AS — Assisténcia Social;
ED — Educacéo;
UR — Urbanismo;
AG — Agricultura;
TP — Transporte;
LE — Legislativa;
OF — Outras Funcoes.

Assim, visualiza-se um crescimento do gasto per capita por funcées em todas
as funcbes analisadas no periodo de 2002 a 2013, destaca-se em especial o avanco

de gastos per capita na funcdo saude que passou de R$ 205 para R$ 683 o que
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representa 232% de aumento e na funcdo educacdo com crescimento de 53,87%,
uma vez gque como visamos nha se¢do sobre os gastos relativos por fungdo em
relagcdo ao total da despesa, estas duas funcdes juntas representam 52% do total
das despesas do municipio.

3.3.4. Despesa Total em Relagéo ao PIB

Os estudos de Wagner, Peacocke Wiseman e também de Musgrave
convergem a conclusdo de que o crescimento e o desenvolvimento econdmico
estariam diretamente associados ao crescimento do gasto publico, e seriam, desde
o crescimento das fun¢gbes administrativas, derivadas de uma maior complexidade
das relacdes legais, da urbanizacdo e da protecao das relacdes de trabalho, até as
crescentes necessidades de promocdo de bem-estar social, especialmente com
saude e educacédo, cujas demandas teriam um crescimento elastico em relacédo a
renda, ou seja, seriam tdo maiores quanto maior fosse a renda.

Visualiza-se na Tabela 20 e pela Figura 13, sendo € possivel verificar uma
tendéncia decrescente na relacdo dos gastos totais da Administragdo Municipal com

o PIB de Ajuricaba.

Tabela 20 — Despesas Totais e PIB de Ajuricaba entre 2002 e 2014

Ano PIB (R$) Despesa Total (R$) (%) Despesa Total s/PIB
2002 103.828.573,75 9.077.575,00 8,74
2003 153.205.992,72 10.494.296,35 6,85
2004 118.873.152,85 11.845.016,10 9,96
2005 95.809.301,65 11.018.852,63 11,50
2006 122.124.137,24 13.288.104,36 10,88
2007 176.924.429,27 13.478.944,62 7,62
2008 177.306.689,11 13.420.507,53 7,57
2009 178.428.913,25 15.226.649,51 8,53
2010 191.991.260,75 17.059.337,37 8,89
2011 256.593.814,12 17.412.224,99 6,79
2012 218.881.301,99 17.576.886,22 8,03
2013 ND 18.562.127,17 -
2014 ND 18.850.158,11 -

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014) e na série de
dados populacionais do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.
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Nota: ND — Dado nao disponivel pelo érgéo.

Figura 13 — Gasto Total da Administracdo Consolidada em Relagdo ao PIB — 2002 a 2014 (%)
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Fonte: Elaboracdo do autor baseado nos Balangos Gerais Consolidados e na série de dados
populacionais do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.

No periodo de 2002 a 2012 se evidencia uma reducdo dos gastos publicos
em relacdo ao PIB, como pode ser visualizada pela linha de tendéncia da Figura
13.Assim o crescimento do PIB do municipio € muito superior ao crescimento das
despesas publicas no periodo, uma vez que a populacdo diminuiu ndo se fez
necessario gastos que estariam diretamente associados a este crescimento das
despesas com as fun¢des administrativas, ou das necessidades apresentadas com

saude e educacéao.

3.3.5. Despesas com Pessoal

Os limites legais da Lei de Responsabilidade Fiscal para as Despesas com
Pessoal, conforme visto no Capitulo 2, sédo de 54% sobre a Receita Corrente Liquida
(RCL) para o Poder Executivo e de 6% sobre a RCL para o Poder Legislativo. Os
limites de emissdo de alerta e prudencial correspondem, respectivamente a, 90% e
95% sobre essa relacdo, ou seja, 48,60% e 51,30% para o Poder Executivo e 5,40%
e 5,70% para o Poder Legislativo.

A partir da analise dos dados coletados junto ao Sistema de Informacfes para
Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC) do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS), tem-se 0s seguintes dados atualizados na Tabela 21 com

a evolucao da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.
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Tabela 21 — Evolucédo da Despesa com Pessoal no Poder Executivo - Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE

Receita Evolucéo Despesa Com Pessoal

Exercicio Corre(néi Ilz;quida ((:/?OzjdLa . %
$ s/RCL
2002 9.574.113,33 3.803.797,10 39,73
2003 10.025.306,10 4,71 4.129.462,25 41,19
2004 10.585.334,58 5,59 4.784.176,72 45,20
2005 12.010.215,16 13,46 4.796.782,40 39,94
2006 12.092.378,68 0,68 5.932.334,80 49,06
2007 12.008.198,23 (0,70) 5.942.995,88 49,49
2008 14.121.521,26 17,60 5.781.861,35 40,94
2009 14.602.159,50 3,40 6.197.233,51 42,44
2010 16.446.343,68 12,63 6.806.133,20 41,38
2011 17.503.659,57 6,43 7.141.172,69 40,80
2012 17.905.077,29 2,29 8.268.449,76 46,18
2013 18.318.759,39 2,31 8.595.909,39 46,92
2014 18.942.322,26 3,40 8.504.839,64 44,90

Elaboracéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).

O percentual médio despendido pelo Municipio em Despesa com Pessoal em

relacdo a Receita Corrente Liquida entre os anos de 2002 e 2014 é de 43,71%.

Podemos afirmar que nos trés ultimos anos da série analisada este percentual

esteve acima da média histérica, mas dentro dos percentuais fixados como Limite de
Alerta - LRF, Inciso Il do § 1° do art. 59. Apenas nos anos de 2006 e 2007 o Limite

de Despesa com Pessoal ultrapassou o Limite para Emissao de Alerta, muito pelo

fato da evolucdo da Receita Corrente Liquida apresentar nestes anos 0s piores

crescimentos do periodo, tendo no ano de 2006 crescimento de 0,68% e em 2007

retracao de 0,70%, conforme podemos visualizar na Figura 14.



Figura 14 — Evolucéo do Limite de Despesa com Pessoal no Poder Executivo - Valores
constantes de 01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Elaboracdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).

atendimento do Art. 19 da LRF para o Poder Legislativo do Municipio de Ajuricaba.

Na Tabela 22 consta a evolucdo da Despesa com Pessoal para fins de

Tabela 22— Evolugéo da Despesa com Pessoal no Poder Legislativo - Valores constantes de
01.01.2015, atualizados pelo IPCA-IBGE

Receita Evolucéo Despesa Com Pessoal
Exercicio Corre(né((e: II:;quida ("é)z:dl_a . %
$ s/RCL

2002 9.574.113,33 223.795,19 2,34
2003 10.025.306,10 4,71 241.353,89 2,41
2004 10.585.334,58 5,59 248.433,36 2,35
2005 12.010.215,16 13,46 243.852,36 2,03
2006 12.092.378,68 0,68 271.975,05 2,25
2007 12.008.198,23 (0,70) 267.737,88 2,23
2008 14.121.521,26 17,60 267.266,37 1,89
2009 14.602.159,50 3,40 319.671,39 2,19
2010 16.446.343,68 12,63 346.816,98 2,11
2011 17.503.659,57 6,43 378.363,71 2,16
2012 17.905.077,29 2,29 384.778,42 2,15
2013 18.318.759,39 2,31 440.694,15 2,41
2014 18.942.322,26 3,40 538.161,71 2,84

Elaboracéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS(2002-2014).
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O percentual médio despendido pelo Poder Legislativo em Despesa com
Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida entre os anos de 2002 e 2014 é de
2,26%. Assim, no que concerne ao cumprimento a LRF no tocante aos Limites
instituidos especificamente a Despesa com Pessoal, percebe-se o éxito da
Administragdo Municipal, no atendimento a LRF. Como a analise quanto ao
atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal para as Despesas com Pessoal, €
superficial ndo podemos afirmar se existem gastos que ndo estejam computados
neste limite ou gastos com contratacdes de terceiros ou ainda de estagiarios que
substituem servidores publicos, que poderiam alterar a analise além de infringir a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

3.4. Transparéncia

Os Portais da Transparéncia do Poder Executivo e Legislativo de Ajuricaba
possuem 0 objetivo de promover o acesso a informacdo aos cidadéaos, e visando
atender os dispostos da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527/2011).

Conforme avaliacdo do TCE/RS, os Poderes Executivo e Legislativo possuem
um nivel regular de adequacdo a Lei de Acesso a Informacdo. A avaliagdo,
padronizada para todos 0os municipios gauchos, foi realizada conforme a Tabela 13,
sendo atendidos, na data de sua realizacdo, 55% dos itens exigidos no Poder
Executivo. E 42% no portal do Poder Legislativo.

Tabela 23 — Avaliagdo dos Portais de Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Ajuricaba no ano de 2013 — TCE/RS

Orgéo Executivo Legislativo
0) Data 24/09/2013  11/10/2013
1) Indicag&o a LAl (Lei 12.527, art. 5°) Nao Nao

2) Meios de Solicitagdo (Lei 12.527, art. 9°) Nao Nao

3) SIC - Servico de Informacdes ao Cidadao (Lei 12.527, art. 99 1) Nao Nao

4) Registro de Competéncias (Lei 12.527, art.8°, § 1°, ) Nao Sim

5) Estrutura Organizacional (Lei 12.527, art.8°, § 19, |) Sim Sim

6) Endereco de Unidades (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1) Sim Sim

7) Telefone da Unidade (Lei 12.527, art.8°, § 19, |) Nao Sim

8) Horério de Atendimento (Lei 12.527, art.8°, § 1°, I) Sim Nao

9) Registro de Repasses ou Transferéncias (Lei 12.527, art.8°, § 1°, II) Sim -

10) Registro de Despesas (Lei 12.527, art.8°, § 1°, Ill) Parcial Sim

11) Informacg0bes de LicitagBes, Editais e Resultados (Lei 12.527,

art.8°, § 1°,1V)

12) InformacgBes de Contratos Celebrados (Lei 12.527, art.8°, § 1°, V) Nao Nao
Continua...

Sim Nao
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Tabela 23 — Avaliagdo dos Portais de Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Ajuricaba no ano de 2013 — TCE/RS

Orgéo Executivo Legislativo
13) Dados Gerais para Acomp. Programas, Acoes, Projetos e Obras N0 N0
(Lei 12.527, art.8°, § 1°, V)

14) Publicag&o de "Respostas e Perguntas" mais frequentes (Lei Sim N0
12.527, art.8°, § 1°, VI)

15) O site possui ferramenta de pesquisa? (Lei 12.527, art.8°, § 3°, 1) Sim N&o
16) O site permite gravacao de relatério em formato eletrénico? (Lei Sim Sim
12.527, art.8°, § 39, 1l)

17) Indicacdo de data da informacao? (Lei 12.527, art.8°, § 3°, VI) Sim Parcial
18) Indicacédo de local e instru¢des que permitem comunicagao

eletrénica ou por telefone com responsavel do sitio? (Lei 12.527, N&o Sim
art.8°, § 3°, VI)

19 Adotou medidas para garantir atendimento a usuarios com N0 3
necessidade especiais a LAI? (Lei 12.527, art.8°, § 3°, VIII)

20) Instrumento Normativo Local que regulamente a LAI? (Lei N0 N0
12.527/11. art.45°)

Pontuacéo 10,5 7,5
Percentual de Cumprimento da LAI 55% 42%

Fonte: TCE/RS

A pesar do fraco desempenho dos portais municipais no ano de 2013, na

avaliacdo dos portais de transparéncia realizada pelo TCE/RS, no ano de 2014, o

Poder Executivo de Ajuricaba foi agraciado pelo mesmo com o Premio Boas Praticas

de Transferéncia na Internet, concedido pelo TCE/RS, quanto ao atendimento as

exigéncias da Lei Complementar n° 131/2009 e da Lei de Acesso a Informacao (Lei

n° 12527/2011) conforme avaliacdo demonstrada na Tabela 24.

Tabela 24 — Avaliagdo dos Portais de Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Ajuricaba no ano de 2014 — TCE/RS

Orgéo Executivo Legislativo
1) Pedido de informagdes por meio da internet Sim Nao
2) Relatério de pedidos de informacéo Nao Nao
3) Informacgdes organizacionais

3i - Registro de Competéncias Sim Sim
3ii - Estrutura Organizacional Sim Sim
3iii - Endereco de Unidades Sim Sim
3iv - Telefone da Unidade Sim Sim
3v - Horario de Atendimento Sim Nao
4) Registro de repasses ou transferéncias

4i - Existéncia da informacao Sim -
4ii - Ferramenta de pesquisa Sim -
4iii - Gravacao de relatérios em diversos formatos Sim -

Continua...
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Continuagéo...
Tabela 24 — Avaliagdo dos Portais de Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Ajuricaba no ano de 2014 — TCE/RS

Orgéo Executivo Legislativo
4iv - Atualizagdo das informacgdes disponiveis Sim -
5) Registro de despesas

5i - Nimero e o valor de empenho, liquidagdo e pagamento. Sim Sim
5ii - Classificacdo orcamentdria, especificando a unidade

orcamentaria, a fungdo, a subfuncao, a natureza da despesa € a Sim Sim
fonte dos recursos.

5iii - Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento. Sim Sim
5iv - Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou . :
inexigibilidade. Sim Sim
5v - Bem fornecido ou servico prestado. Sim Sim
5vi - Ferramenta de pesquisa Sim Sim
5vii - Gravacao de relatorios em diversos formatos Sim N&o
5Sviii - Atualizacéo das informacdes disponiveis Sim Sim
6) Registro de receitas

6i - Natureza da receita. Sim -
6ii - Previsdo dos valores da receita. Sim -
6iii - Valores da arrecadacao, inclusive recursos extraordinarios. Sim -
6iv - Ferramenta de pesquisa Sim -
6v - Gravacdo de relatérios em diversos formatos Sim -
6vi - Atualizacdo das informaces disponiveis Sim -
7) Informaces sobre licitaces e seus editais e resultados

7i - Existéncia da informacao Sim Sim
7ii - Ferramenta de pesquisa Sim Sim
7iii - Gravacao de relatérios em diversos formatos N&o N&o
7iv - Atualizacdo das informages disponiveis Sim Sim
8) Informacdes sobre contratos celebrados

8i - Existéncia da informacéo Sim N&o
8ii - Ferramenta de pesquisa Sim Nao
8iii - Gravacéao de relatorios em diversos formatos N&o N&o
8iv - Atualizacdo das informages disponiveis Sim N&o

9) Dados gerais para acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras

9i - Existéncia da informacéo Sim -
9ii - Ferramenta de pesquisa Nao -
9iii - Gravacao de relatorios em diversos formatos Nao -
9iv - Atualizacdo das informages disponiveis Sim -
10) Administrag&o do patriménio publico - Imoveis

10i - Existéncia da informacao Nao Nao
10ii - Ferramenta de pesquisa Nao Nao
10iii - Gravagéo de relatérios em diversos formatos Nao Nao
10iv - Atualizacéo das informacdes disponiveis Nao Nao
11) Administrag&o do patriménio publico - Veiculos

11i - Existéncia da informacao Nao Nao
11ii - Ferramenta de pesquisa Nao Nao

Continua...
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Concluséo...
Tabela 24 — Avaliagdo dos Portais de Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Ajuricaba no ano de 2014 — TCE/RS

Orgéo Executivo Legislativo
11iii - Gravacéo de relatérios em diversos formatos N&o N&o
11iv - Atualizagdo das informacdes disponiveis Néo N&o
12) Recursos Humanos

12i - Relacéo dos servidores Sim Sim
12ii - Indicacéo de cargo e/ou funcdo desempenhada por cada . :
servidor Sim Sim
12iii - Indicacdo da remuneracdo nominal de cada servidor N&o Sim
12iv - Tabela com o padrao remuneratorio dos cargos e funcdes N&o Sim
12v - Ferramenta de pesquisa N&o Sim
12vi - Gravacao de relatérios em diversos formatos N&o N&o
12vii - Atualizacéo das informagdes disponiveis Sim Sim
13) Publicacéo de respostas a perguntas mais frequentes N&o N&o
14) Ferramenta de pesquisa Sim Néo
15) Canal de Comunicacdo com o Cidadao ("fale conosco" - . :
Ouvidoria) Sim Sim
16) Medidas para gqrgntir atendimento a usudarios com 58 5
necessidades especiais '

17) Instrumento Normativo local que regulamente a LAl Sim Néo
18) Servicos e atividades de interesse coletivo - Executivo

18i - Disponibilizacéo de trés servicos e atividades Sim

18ii - Disponibilizac&o superior a 6 servicos e atividades N&o

19) Servicos e atividades de interesse coletivo — Legislativo

19i - Leis municipais e atos infra legais (resolucdes/decretos). - Sim
19ii - Pr'ojetos dg Ieis~ e de atos infra legais, bem como as i N0
respectivas tramitacdes.

19iii - VotagBes nominais, quando cabiveis. - N&o
19iv - Pauta das Comiss@es e das Sessdes do Plenario. - Sim
19v - Ferramenta de pesquisa - Sim
19vi - Gravacao de relatérios em diversos formatos - N&o
19vii - Atualizacdo das informacdes disponiveis - N&o
20) Controle Externo — Legislativo. - Sim
Pontuacao Total 79,10 47,80

Fonte: TCE/RS

Com pontuacéo total de 79,10 para o Poder Executivo e 47,80 para o Poder
Legislativo quanto ao atendimento as exigéncias da Lei Complementar n° 131/2009
e da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12527/2011), ainda se pode destacar um
avanco no cumprimento a LAI por porte do Poder Executivo municipal, porém ainda
existe a necessidade de avancar mais para atingir os 100% e o cumprimento total a
LAI, principalmente com a disponibilizacdo de informacfes quanto a Administracéao
do patrimdnio publico — Imoveis e Veiculos, e na disponibilizacdo de ferramentas de

pesquisa e gravacao de relatérios em diversos formatos.
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J& o Portal do Poder Legislativo permaneceu abaixo dos 50% de atendimento
em ambas as avaliagbes, necessitando assim ainda disponibilizar a maioria das
ferramentas e informagbes em seu portal para cumprimento a LAI, como
Informagbes sobre contratos celebrados, disponibilizagcdo dos Projetos de leis e de
atos infra legais, bem como suas respectivas tramitacdes, e informacdes simples
quanto ao horério de atendimento e ferramentas para Pedido de informacgfes por
meio da internet. A LAl € a mais recente mudanca institucional das financas
publicas, como vimos preceitua a disponibilizacdo em tempo real de diversas
informag0des, as quais facilitam ao cidadao o controle sobre os recursos arrecadados
e a eficacia dos gastos publicos, levando a administracdo publica para proximo a

comunidade com atos transparentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos municipios brasileiros autonomia
e independéncia, além de garantias concretas de receitas publicas para assegurar
um minimo de sustentabilidade. No panorama politico, 0 municipio, historicamente,
foi percebido como o ente federado mais fraco, de menor importancia, sendo que as
guestdes locais eram consideradas até entdo de pequena valia frente as grandes
demandas nacionais. Iniciando-se com a Carta Magna de 1988 um processo na
busca do distanciamento de um modelo até entdo burocratico em direcdo a uma
visdo gerencial da administracdo publica, primando pelas demandas sociais locais, e
concretizando o principio da subsidiariedade.

A Constituicdo Federal, como norma fundamental de todo o ordenamento
juridico nacional, determinou ainda a estruturacdo basica do Sistema Tributario
Nacional, definindo a matriz tributaria, as competéncias dos entes federados, o0s
principios e limites atinentes ao poder de tributar, servindo como base de
sustentacdo e direcionamento de todas as demais normas tributarias. Buscando
dotar cada um dos entes publicos de recursos suficientes ao atendimento de suas
necessidades basicas, o sistema tributario nacional, além de distribuir competéncias
arrecadativas, também contempla regras de redistribuicdo de parte da arrecadacéo

Se de um lado a Carta Magna de 1988 inseriu alteragdes no panorama
tributario e orcamentario no Brasil, com uma melhor distribuicdo das competéncias
tributarias entre os entes federativos de outro, proporcionou outros avancgos politicos
e sociais como a exigéncia de orcamento para a seguridade social. Outra mudanca
institucional importante foi a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, a qual
regulamentou o artigo 163 da CF/1998 a qual exigia a criacdo de uma lei
complementar definindo normas de financas publicas. Apresentando um instrumento
para auxiliar os governantes a gerir 0s recursos publicos, pautando-se em regras
claras e precisas, aplicadas a todos os das esferas publicas, com vistas a evitar o
endividamento do setor publico, bem como melhorar a gestdo do patriménio publico.

Além disso, a LRF consagra a transparéncia da gestdo publica como
mecanismos de controle social, através da publicacdo de relatérios e demonstrativos
da execucado orcamentdria, apresentando a comunidade a utilizacdo de recursos.O
conjunto de mecanismos voltados ao controle das finangas publicas, condicionado a

capacidade de arrecadagcdo de tributos dos entes politicos, associado ainda a
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transparéncia e a divulgacdo das informagBes para a sociedade culmina com a
crescente demanda da participacdo desta nos assuntos relacionados as financas
publicas. A Lei de Acesso a Informacdo (LAIl) foi elaborada com vistas a
aproximacdo da sociedade ao acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo publica.
Sendo concebida como um instrumento de garantia da publicidade, fomentando a
cultura da transparéncia e do controle social nos 6rgaos e entidades publicas.

A tendéncia de crescimento dos gastos publicos € apontada pela literatura
econbmica de financas publicas e comprovada por estudos empiricos desenvolvidos
em diferentes paises. O crescimento populacional bem como da riqueza dos paises
também tém impactado na definicdo de quais sdo as funcdes que o Estado deve
exercer e também qual deve ser 0 seu grau de intervengdo na economia.

A analise das finangas publicas do municipio de Ajuricaba é fundamentada
exatamente nesse contexto de transformacgdes institucionais no Brasil iniciando-se
na Constituicdo Federal de 1988, conferindo aos municipios maior importancia, a Lei
de Responsabilidade Fiscal a qual delimitou a acdo dos Gestores Publicos e a Lei de
Acesso a Informacé&o a qual contribuiu com a transparéncia dos atos dos Gestores, e
da presuncéo teodrica sobre a tendéncia de crescimento dos gastos publicos que
explicam a tendéncia de crescimento das despesas com a complexidade ocasionada
pelo aumento da populacéo, no caso das financas do municipio de Ajuricaba aliada
a reducao do numero de habitantes.

O municipio de Ajuricaba apresenta um aumento de 92,21% da receita entre
2002 a 2014, sendo decorréncia das transferéncias de recursos
intergovernamentais, do Estado (101,20%) e da Unido (73%), ao ente municipal,
com vistas ao atendimento da descentralizacdo fiscal prevista na CF/1998. Assim,
podemos afirmar que a CF/1988 contribuiu significativamente para a municipalizacao
das receitas, tanto quando analisamos as receitas tributarias como principalmente
guando analisamos as transferéncias correntes e identificamos que estas sao
responsaveis por 87,52% das receitas correntes do municipio garantindo a este
sustentabilidade financeira. A LRF/2000 se incorpora neste contexto da arrecadacao
tributaria expondo que a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da federacdo, neste caso do
municipio de Ajuricaba, constituem requisitos essenciais a responsabilidade na

gestéo fiscal conforme art. 11 da Lei 101/2000.
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Desta maneira a Lei de Responsabilidade Fiscal vincula as transferéncias
voluntarias ao cumprimento do caput do art. 11° da LRF/2000 pelo municipio,
podemos identificar com o desdobramento da receita tributaria do municipio o
mesmo previu e arrecadou os tributos de sua competéncia, entretanto cabe a
ressalva de que esta afirmacdo se vale de uma andlise superficial ndo garantindo
confiabilidade que todos os tributos foram corretamente instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados. J& a LAI/2011 fortaleceu a fiscalizacdo sobre a
arrecadacao dos tributos permitindo aos cidaddos acompanhar em tempo real a
efetiva arrecadacgdo de tributos e as transferéncias constitucionais recebidas pelo
municipio.

Quanto as Despesas percebe-se um gradual direcionamento na participagao
das despesas para fungbes como saude e educacao que juntas representam mais
da metade do total das despesa municipais, ou seja, 23,08% em saude e 27,48%
em educagdo, No entanto, cabe ressaltar que esta € uma analise financeira e
guantitativa, cabendo logicamente uma analise da qualidade dos gastos e seus
efeitos na comunidade

Vale destacar que a Constituicdo prevé, em seu art. 212 que 0S municipios
apliqguem vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). E ainda em seus arts. 156, 158, e 159, quinze por cento, devem ser
destinado as Acfes e Servicos de Saude Publica (ASPS). Ambos os gastos sdo o0s
mais cobrados pela Lei de Responsabilidade que preceitua que os gestores publicos
atentem para a eficiéncia nestas areas, combatendo-se qualquer tipo de desvio para
areas diversas destas.

A andlise das despesas por funcdo ndo é capaz de mostrar 0s retornos
gualitativos dos gastos na comunidade, pois seria necessario analisar as acfes e
programas de cada fungéo e ainda construir indicadores para esta avaliacao.

A Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para esta tendéncia com a
obrigatoriedade do Poder Publico em atender minimos de gastos nas areas de
saude e educacdo, mas também atribuiu ao municipio a obrigacédo de atendimento a
comunidade local na saude em acfes e servicos de atencdo basica e na educacao
com a educacdao infantil e o ensino fundamental, ndo bastando ao gestor gastar o
minimo exigido tem de atender as demandas da sociedade. E com o advento da

LRF gue objetivou o equilibrio fiscal fez com que o Gestor Publico reduzisse gastos
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em areas nao prioritarias como despesas administrativas para suprir as demandas
impostas nas areas consideradas na CF/1988 como prioritarias.

Com a finalidade de verificar a evolucdo do gasto do poder publico, as
analises do crescimento do gasto municipal per capita demonstraram um aumento.
Ja arelacao do gasto total com o PIB municipal apresenta uma relagdo decrescente,
ndo havendo relacdo com a Lei de Wagner no periodo de 2002 a 2014. Assim como
ocorre com o modelo de crescimento populacional de Filellini, pois hd no municipio
uma reducdo do numero de habitantes no decorrer da série analisada ndo sendo
possivel estabelecer uma relagcéo direta com modelo.

As Ultimas secdes do trabalho resguardam a evolucdo da gestdo fiscal em
conformidade com o limite estabelecido na LRF quanto ao cumprimento dos limites
instituidos especificamente com a despesa de pessoal e, finalmente, a adequacao
do municipio a LAI.

Assim, no que concerne ao cumprimento a LRF no tocante aos Limites
instituidos especificamente a Despesa com Pessoal, percebe-se o éxito da
Administracdo Municipal, no atendimento a LRF. Como a analise quanto ao
atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal para as Despesas com Pessoal, é
superficial ndo podemos afirmar se existem gastos que ndo estejam computados
neste limite ou gastos com contratacdes de terceiros ou ainda de estagiarios que
substituem servidores publicos, que poderiam alterar a analise além de infringir a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Ja quanto ao cumprimento da LAl tanto o portal do Poder Executivo como do
Legislativo ndo cumprem em sua totalidade os principios da Lei, mas destaca-se o
avanco alcancado pelo portal do Poder Executivo que na avaliacdo de 2014 foi
agraciado pelo com o Prémio Boas Praticas de Transferéncia na Internet, concedido
pelo TCE/RS, quanto ao atendimento as exigéncias da Lei Complementar n°
131/2009 e da Lei de Acesso a Informacdo. Sendo esta a mais recente mudanca
institucional das financas publicas, preceitua a disponibilizacdo em tempo real de
diversas informacfes, as quais facilitam ao cidaddo o controle sobre os recursos
arrecadados e a eficacia dos gastos publicos, levando a administracao publica para

préximo a comunidade com atos transparentes.
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ANEXO A — RECEITAS DA ADMINISTRACAO CONSOLIDADA

Origem 2002 (R$) 2003 (R$) 2004 (R9$)
RECEITAS CORRENTES 5.331.821,86 6.128.372,02 6.894.318,43
Receita Tributaria 346.103,50 410.862,54 504.710,22
IRRF s/Renda e Proventos 17.524,65 21.689,28 29.009,15
IPTU 145.440,69 158.497,31 174.453,10
ISSON 55.247,31 63.083,21 78.914,11
ITBI 78.765,22 106.566,40 144.835,19
Taxas 49.125,63 61.026,34 77.498,67
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00 0,00
Receita de Contribui¢cBes 57.638,48 110.605,10 145.447,68
Receita Patrimonial 69.326,52 184.736,13 147.266,58
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 27.363,58 31.688,52 36.111,35
Transferéncias Correntes 4.677.546,27 5.239.090,49 5.884.175,12
FPM 1.930.710,78 2.033.114,37 2.174.217,07
SUS 183.329,99 271.879,35 342.715,34
FNAS 41.516,20 53.675,20 36.621,60
FNDE 32.678,00 33.928,84 101.552,35
ICMS 1.608.287,50 1.859.656,75 2.137.693,80
IPVA 79.198,12 120.588,15 147.839,93
FUNDEB/FUNDEF 463.826,68 539.014,74 548.138,48
Outras Receitas Correntes 153.843,51 151.389,24 176.607,48
RECEITAS DE CAPITAL 400.983,37 172.569,94 849.466,37
Operag0es de Crédito 0,00 0,00 450.000,00
Alienacéo de Bens 3.350,00 125.123,99 52.500,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 379.236,05 0,00 328.509,80
Outras Receitas de Capital 18.397,32 47.445,95 18.456,57
TOTAL 5.732.805,23 6.300.941,96 7.743.784,80

Continua...
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Origem 2005 (R$) 2006 (R$) 2007 (R9$)
RECEITAS CORRENTES 8.282.022,41 8.496.692,33 8.801.915,50
Receita Tributaria 538.452,32 575.839,39 664.805,79
IRRF s/Renda e Proventos 31.359,46 66.135,43 69.364,77
IPTU 211.096,72 214.374,41 222.045,70
ISSON 137.167,84 110.330,85 120.208,57
ITBI 65.199,80 93.256,38 152.833,59
Taxas 93.628,50 90.135,14 95.063,41
Contribuicdo de Melhoria - 1.607,18 5.289,75
Receita de Contribuices 189.507,62 151.432,97 168.417,24
Receita Patrimonial 259.411,16 218.272,28 116.392,64
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 43.479,37 60.602,89 42.374,14
Transferéncias Correntes 7.137.564,98 7.285.370,49 7.543.994,16
FPM 2.588.549,93 2.810.105,36 3.176.099,49
SuUs 460.730,84 459.405,51 492.427,36
FNAS 39.349,40 46.777,78 54.081,30
FNDE 115.618,81 124.225,32 146.457,91
ICMS 2.628.926,77 2.670.738,19 2.298.099,48
IPVA 172.805,79 167.467,82 183.197,57
FUNDEB/FUNDEF 652.237,76 586.996,88 650.428,53
Outras Receitas Correntes 113.606,96 205.174,31 265.931,53
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 48.559,61 3.705,22
Operag0es de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 1.559,61 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 3.705,22
Transferéncias de Capital 0,00 47.000,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.282.022,41 8.545.251,94 8.805.620,72

Continua...
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Origem

2008 (R$)

2009 (R$)

2010 (R$)

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

IRRF s/Renda e Proventos

IPTU

ISSQN

ITBI

Taxas

Contribuicdo de Melhoria
Receita de ContribuicGes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

FPM

SuUs

FNAS

FNDE

ICMS

IPVA

FUNDEB/FUNDEF
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operag0es de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

11.167.580,49
729.167,03
80.820,30
253.091,17
125.877,31
140.799,53
93.048,21
35.530,51
169.322,84
112.658,14
0,00

0,00
58.220,90
9.790.552,38
4.173.879,17
565.839,69
46.879,43
161.300,54
2.818.259,43
238.009,20
1.004.229,99
307.659,20
4.488,05
0,00

0,00
4.488,05
0,00

0,00

12.211.800,86
859.555,38
86.788,17
284.451,75
143.790,27
217.047,79
111.729,35
15.748,05
172.751,31
94.543,47
0,00

0,00
68.380,80
10.704.718,17
3.989.324,48
560.535,09
48.362,75
193.529,68
3.095.960,60
321.563,63
1.234.186,71
311.851,73
392.082,62
391.800,00
0,00

282,62

0,00

0,00

14.572.667,72
898.514,96
92.473,05
298.329,24
172.055,62
183.010,68
140.765,03
11.881,34
182.123,57
126.715,86
0,00

0,00
86.905,64
12.934.528,39
4.285.043,28
684.377,99
64.247,29
238.448,38
4.095.625,03
373.569,71
1.501.643,65
343.879,30
757.305,98
360.000,00
0,00

805,98
396.500,00
0,00

TOTAL

11.172.068,54

12.603.883,48

15.329.973,70

Continua...
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Origem

2011 (R$)

2012 (R$)

2013 (R$)

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

IRRF s/Renda e Proventos

IPTU

ISSQN

ITBI

Taxas

Contribuicdo de Melhoria
Receita de Contribuicbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

FPM

SuUs

FNAS

FNDE

ICMS

IPVA

FUNDEB/FUNDEF
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operag0es de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

16.580.077,22
1.039.477,18
86.392,99
325.980,43
223.481,69
242.450,98
156.268,47
4.902,62
189.132,04
188.560,88
0,00

0,00
49.583,61
14.635.632,98
5.293.317,17
624.503,38
95.509,57
270.611,01
4.780.890,60
443.175,12
1.661.979,82
477.690,53
733.914,19
0,00
169.835,00
3.161,74
560.917,45
0,00

17.728.954,66
1.066.438,58
153.447,96
347.436,65
268.008,15
137.342,59
160.203,23
0,00
196.146,90
197.481,96
0,00

0,00
60.746,34
15.950.497,68
5.464.630,84
838.587,43
107.757,37
283.208,59
5.247.531,06
530.246,54
1.649.754,19
257.643,20
258.510,20
0,00
99.980,00
5.571,47
152.958,73
0,00

18.995.043,65
911.559,18
182.580,11
331.163,12
155.701,08
131.594,11
110.520,76
0,00
496.621,98
171.097,51
0,00

0,00
10.074,60
17.403.590,63
5.869.472,71
1.056.610,18
108.515,74
356.935,97
5.903.078,46
572.046,42
1.766.272,98
2.099,75
2.099,75
0,00

0,00
2.099,75
0,00

0,00

TOTAL

17.313.991,41

17.987.464,86

18.997.143,40

Continua...
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Origem

2014 (R$)

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

IRRF s/Renda e Proventos

IPTU

ISSQN

ITBI

Taxas

Contribuicdo de Melhoria
Receita de Contribuicbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

FPM

SuUs

FNAS

FNDE

ICMS

IPVA

FUNDEB/FUNDEF
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operag0es de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

20.984.540,90
1.442.431,27
192.139,84
419.827,66
378.102,34
245.369,82
206.440,69
550,92
218.514,48
267.777,15
0,00

0,00
41.260,87
18.387.499,17
6.312.536,04
975.894,53
127.109,70
437.430,77
6.301.988,53
669.516,75
1.778.765,70
627.057,96
947.718,74
700.000,00
31.962,54
5.457,38
200.000,00
10.298,82

TOTAL

21.932.259,64

Fonte: Elaboragéo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).
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ANEXO B — DESPESAS DA ADMINISTRACAO CONSOLIDADA

DESPESA POR FUNCAO 2002 (R$) 2003 (R$) 2004 (R9$) 2005 (R$)
Administracéo 1.080.662,69 1.208.916,22 1.931.978,02 1.432.754,44
Seguranca Publica 2.513,00 1.753,76 3.211,95 2.491,16
Assisténcia Social 127.076,07 131.150,98 174.895,27 149.218,33
Saude 786.128,59 1.026.228,48 1.472.414,49 1.570.709,25
Trabalho 0,00 0,00 0,00 21.055,28
Educacéo 1.617.166,87 1.669.252,43 1.945.833,71 1.950.273,71
Cultura 0,00 0,00 0,00 87.810,91
Urbanismo 103.075,89 34.719,89 93.885,63 251.973,46
Habitacéo 6.134,89 221.234,38 213.720,26 231.318,59
Saneamento 108.215,46 115.593,57 204.080,37 72.670,27
Gestdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura 131.384,34 229.769,78 179.132,98 231.853,12
Comércio e Servigcos 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunicactes 35.911,44 23.961,28 19.716,88 12.272,37
Energia 155.974,21 222.379,77 143.910,24 142.579,91
Transporte 177.431,63 397.860,31 325.866,99 299.295,94
Desporto e Lazer 0,00 0,00 0,00 51.181,76
Encargos Especiais 76.119,69 131.829,33 88.756,74 168.432,28
Legislativa 152.957,31 348.232,80 201.612,71 205.408,58
TOTAL 4.560.752,08 5.762.882,98 6.999.016,24 6.881.299,36
DESPESAS POR

CATEGORIA ECONOMICA

DESPESAS CORRENTES 3.928.147,00 5.198.951,77 5.922.290,25 6.203.333,62
Pessoal e Encargos 2.053.996,55 2.686.441,42 3.156.809,26 3.372.907,09
Juros e Encargos da Divida 73.046,47 21.598,81 31.105,98 83.798,79
Outras Despesas Correntes 1.801.103,98 2.490.911,54 2.734.375,01 2.746.627,74
DESPESAS DECAPITAL 632.605,08 563.931,21 1.076.725,99 677.965,74
Investimentos 396.515,82 350.895,95 1.019.075,23 396.515,82
InversBes Financeiras 2.000,00 5.021,68 0,00 2.000,00
Amortizagdo da Divida 234.089,26 208.013,58 57.650,76 234.089,26
TOTAL 4.560.752,08 5.762.882,98 6.999.016,24 6.881.299,36
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DESPESA POR FUNCAO 2006 (R$) 2007 (R9$) 2008 (R$) 2009 (R$)
Administracéo 1.228.560,20 1.322.870,07 1.430.761,66 1.404.249,66
Seguranga Publica 1.368,38 1.532,70 1.652,20 2.616,99
Assisténcia Social 276.529,96 550.075,25 224.639,37 301.467,01
Saude 1.912.799,93 1.984.871,58 2.334.005,28 2.802.242,15
Trabalho 3.982,58 7.337,21 3.226,63 32.977,14
Educacéo 2.460.129,59 2.403.468,10 2.518.971,08 2.798.216,42
Cultura 102.328,52 147.751,20 103.350,61 128.609,76
Urbanismo 664.168,41 797.765,85 1.047.487,33 815.963,18
Habitagdo 50.397,73 229.684,97 106.524,40 79.920,25
Saneamento 66.722,64 39.716,06 94.155,58 39.690,57
Gestdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura 222.219,73 257.005,48 239.757,09 399.590,53
Comércio e Servigcos 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunicactes 21.211,97 13.946,28 15.084,05 11.711,36
Energia 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte 973.211,91 747.348,16 892.568,99 1.888.155,82
Desporto e Lazer 57.548,54 76.195,19 64.295,61 116.008,06
Encargos Especiais 245.394,52 231.308,69 202.055,12 142.105,21
Legislativa 272.596,35 258.213,57 284.201,90 354.013,84
TOTAL 8.559.170,96 9.069.090,36 9.562.736,90 11.317.537,95
DESPESAS POR

CATEGORIA ECONOMICA

DESPESAS CORRENTES 7.623.861,19 7.841.175,44 8.115.143,28 9.583.943,68
Pessoal e Encargos 4.340.899,59 4.466.930,27 4.640.507,37 5.211.392,13
Juros e Encargos da Divida 117.147,76 86.477,80 51.343,03 25.931,20
Outras Despesas Correntes 3.165.813,84 3.287.767,37 3.423.292,88 4.346.620,35
DESPESAS DECAPITAL 935.309,77 1.227.914,92 1.447.593,62 1.733.594,27
Investimentos 489.879,29 698.738,94 844.896,87 1.617.420,26
InversBes Financeiras 0,00 1.500,00 0,00 0,00
Amortizacao da Divida 445.430,48 527.675,98 602.696,75 116.174,01
TOTAL 8.559.170,96 9.069.090,36 9.562.736,90 11.317.537,95
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DESPESA POR FUNCAO 2010 (R$) 2011 (R$) 2012 (R$) 2013 (R$)

Administracéo 1.759.929,67 1.878.459,13 2.162.439,61 2.284.250,72
Seguranca Publica 7.056,57 11.183,61 15.019,18 22.083,09
Assisténcia Social 343.790,53 451.225,20 593.209,99 664.035,57
Saude 3.316.580,45 3.577.762,48 4.011.080,76 4.614.901,82
Trabalho 36.022,49 3.128,18 2.335,02 2.017,81
Educacéo 3.130.534,64 4.168.985,07 4.264.576,98 4.390.542,36
Cultura 144.854,08 183.798,64 211.039,61 238.024,00
Urbanismo 982.800,88 1.464.743,70 1.448.827,29 1.460.717,92
Habitagdo 229.927,81 179.126,50 65.935,46 238.237,45
Saneamento 45.088,33 49.485,40 298.099,83 63.704,80
Gestéo Ambiental 14.680,00 14.095,18 8.779,58 9.567,00
Agricultura 858.353,13 777.212,37 519.063,95 551.348,51
Comeércio e Servigcos 0,00 0,00 0,00 3.000,00
Comunicactes 14.064,67 10.137,49 6.156,26 5.969,53
Energia 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte 1.780.959,00 991.581,37 1.167.173,00 1.157.750,96
Desporto e Lazer 53.564,73 50.997,64 83.318,51 618.729,29
Encargos Especiais 304.786,73 313.070,48 277.325,82 480.416,97
Legislativa 405.981,39 473.136,61 462.178,98 639.064,42
TOTAL 13.428.975,10 14.598.129,05 15.596.559,83 17.444.362,22

DESPESAS POR

CATEGORIA ECONOMICA

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DECAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacao da Divida

11.588.755,28
5.996.436,92
87.892,60
5.504.425,76
1.840.219,82
1.623.325,69
0,00
216.894,13

12.331.989,49
6.329.853,53
67.881,49
5.934.254,47
2.266.139,56
2.023.850,57
0,00
242.288,99

13.909.926,38
7.853.489,45
43.050,94
6.013.385,99
1.686.633,45
1.452.358,57
0,00
234.274,88

15.524.975,89
9.129.277,44
15.255,48
6.380.442,97
1.919.386,33
1.697.078,18
0,00
222.308,15

TOTAL

13.428.975,10

14.598.129,05

15.596.559,83

17.444.362,22
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DESPESA POR FUNCAO 2014 (R$)

Administracdo 2.840.034,48
Seguranga Publica 7.266,03
Assisténcia Social 645.142,60
Saude 4.967.686,74
Trabalho 1.585,45
Educacéo 4.905.363,20
Cultura 310.066,09
Urbanismo 1.338.594,22
Habitacéo 105.727,10
Saneamento 71.586,90
Gestdo Ambiental 7.550,00
Agricultura 547.660,52
Comércio e Servigos 3.000,00
Comunicactes 1.532,71
Energia 0,00
Transporte 1.854.610,97
Desporto e Lazer 71.756,76
Encargos Especiais 428.409,03
Legislativa 742.585,31
TOTAL 18.850.158,11

DESPESAS POR
CATEGORIA ECONOMICA

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DECAPITAL
Investimentos

InversBes Financeiras

Amortizacao da Divida

16.718.459,20
9.689.095,09
4.524,18
7.024.839,93
2.131.698,91
2.101.698,55
0,00
30.000,36

TOTAL

18.850.158,11

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados do SIAPC do TCE/RS (2002-2014).
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ANEXO C - INDICE DE ATUALIZACAO E CORRECAO MONETARIA PARA

01.01.2015 - IPCA-IBGE

indice de 2002
indice de 2003
indice de 2004
indice de 2005
indice de 2006
indice de 2007
indice de 2008
indice de 2009
indice de 2010
indice de 2011
indice de 2012

indice de 2013

1,990368
1,821015
1,692383
1,601275
1,552499
1,486251
1,403417
1,345403
1,270338
1,192771
1,126972

1,064076
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