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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar o0 servico de saneamento ambiental no
municipio de Rio Pardo, no periodo de 2010 a 2015. Optou-se por este tema porque
ainda existem poucos trabalhos académicos que abordem a gestao dos servigcos
publicos de saneamento bésico, conforme estabelecido na Lei 11.445/07, a qual
estabeleceu a obrigatoriedade dos municipios terem um Plano Municipal de
Saneamento Basico. Para tanto, apresentamos no presente trabalho a evolucao do
saneamento no mundo e no Brasil, com destaque para as mudancgas nas politicas
publicas do setor, experimentadas a partir de 2003, com destaque para a instituicao
da Lei do Saneamento (L.11.445/07) e o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), instituido em 2013. Apo6s, conhecemos o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Rio Pardo, instituido em 2011 e analisamos os primeiros
anos de sua aplicacdo em consonancia com o contrato de concessao do servigo
publico, firmado entre o ente municipal e a CORSAN. Destacou-se a constituicdo do
Fundo Municipal de Gestdao Compartilhada, instituido com objetivo de garantir a
destinacao de valores exclusivamente para aplicagdo no setor ambiental. Apesar de
problemas apontados, como a necessidade de aumento da participacdo popular na
tomada de decisdes, e de ainda ser cedo para avaliar se o Plano cumprira sua meta
de universalizar o acesso ao saneamento até 2030, ainda assim, chegamos a
conclusdo que houve significativo avanco na gestdo dos servicos publicos de
saneamento no municipio de Rio Pardo.

Palavras-chave: Plano Municipal de Saneamento Basico. Rio Pardo.

Saneamento Basico.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 225, que é direito de todos 0s
cidaddos o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual € bem
comum e essencial para uma vida sadia, competindo ao poder publico e a
coletividade defendé-lo e preserva-lo. Em seu artigo 196, ressalta que é direito de
todos e dever do Estado a protecao a saude, garantindo acesso a politicas publicas
que visem a reducdo de doencas e 0 acesso universal as acbes de promocao,

protecdo e recuperacao da saude.

Compete ao Sistema Unico de Saude (SUS) participar da formulacdo de
politicas de saneamento basico. Por fim, o artigo 1% da Carta Magna ressalta a
dignidade da pessoa humana como principio fundamental, estando no acesso ao
meio ambiente e a protecdo da saude, englobado o0 acesso ao saneamento

ambiental.

O artigo 23 da Constituicao Federal dispée que € de competéncia da Uniao,
Estados, Distrito Federal e dos municipios a protecdo ambiental e conforme o artigo
21 da mesma, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive saneamento basico. Importante ressaltar que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme disposto no artigo 30, inciso | da
Lei Maior.

Assim, temos que a gestdo do saneamento basico € atividade que interessa a
todos os entes da Federacédo, principalmente pela sua ligagdo com a protecdo do
meio ambiente (garantia de um ambiente sadio e equilibrado) e a saude da

populacéo.

A questao do saneamento basico no Brasil € de grande relevancia, eis que os
avancos na sua universalizacao tém ocorrido com maior impacto nos ultimos dez
anos, apés a criagao do Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), instituido
pelo Ministério das Cidades.

Apds o advento da Lei 11.445/07 e a obrigatoriedade do planejamento do
saneamento ambiental local, o papel do municipio na concretizacdo de um meio

ambiente equilibrado passou a ter maior importancia.



Como mencionado anteriormente, o controle social é um dos fundamentos do
marco legal exposto, sendo importante analisar decisdes referentes a concessao
dos servicos publicos de saneamento ambiental. Para efetivar tal analise,
escolhemos o municipio de Rio Pardo, localizado no Vale do Rio Pardo/RS,
buscando esclarecer de que forma ocorre a gestdo dos servigos publicos de
saneamento no municipio. Para delimitagdo do trabalho, a analise foi restrita ao
periodo entre os anos de 2010 e 2014.

Optou-se por este tema porque ainda existem poucos trabalhos académicos
que abordem a gestao dos servigcos publicos de saneamento basico, proporcionando
o efetivo controle social, conforme estabelecido na Lei 11.445/07.

Em virtude da Resolugcdo Recomendada 33/2007, do Conselho das Cidades, a
qual recomendava a estipulacédo, no decreto de regulamentacdo da Lei 11.445/07,
da data de 31 de dezembro de 2010, para que todos 0s municipios concluissem
seus Planos de Saneamento, optou-se por restringir esta pesquisa ao periodo

compreendido entre os anos de 2010 e 2014.

Esta pesquisa pretendeu fazer uma analise da efetivagdo da legislagdo
ambiental e seus reflexos na prestacdo do servico publico. Por efetivacdo da
legislacdo, entendemos a promog¢do do acesso universal a agua e esgoto, com o
cumprimento do disposto no Plano Municipal de Saneamento Basico.

Para chegar ao objetivo da pesquisa, foi utilizada a pesquisa descritiva, a qual
se caracteriza por descrever com exatidao os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS apud ZANELLA, 2009). Quanto ao procedimento de coleta
adotado, utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental, sendo que a primeira
permitirda uma andlise da legislacao e revisdo de literatura sobre a gestdo dos
servicos publicos de saneamento.

A pesquisa documental também teve relevo em nosso trabalho, através da
analise de contetdo dos documentos oriundos da administracao publica, produzidos
entre os anos de 2010 e 2014, referentes a gestdo dos servicos de saneamento

ambiental no municipio investigado.
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Neste aspecto, destacamos a andlise do Plano Municipal de Saneamento do
municipio, das atas de reunidées do Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de
Gestdao Compartilhada,de atos, oficios e memorandos dos o6rgaos publicos,
contratos publicos, processos licitatérios e como fonte secundaria, noticias

veiculadas na imprensa sobre o tema.

A pesquisa foi realizada junto aos 6rgaos responsaveis pelo saneamento no
municipio de Rio Pardo, sendo a amostra composta de dados primarios e
secundarios, através de pesquisa bibliografica e documental.

Além disso, nos utilizamos de pesquisa bibliografica de autores nacionais e
estrangeiros sobre o tema, bem como a andlise documental do Plano Municipal de
Saneamento Basico, do processo de construcao do Plano e de outros documentos
publicos sobre o plano (como contratos administrativos e legislagdo municipal sobre

o tema).

A analise e interpretacdo de dados ocorreram de forma qualitativa, através da

andlise de documentos e bibliografia.

O presente trabalho compreende trés capitulos. O primeiro apresenta uma
analise sob o prisma histérico do fenédmeno da urbanizacdo e saneamento no Brasil,
ndao sem antes adentrar o histérico da importdncia do saneamento basico para a
humanidade. Aqui analisamos as politicas publicas no Brasil a partir do século XIX
até o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), finalizado em 2013, cuja
execucao foi determinada pela Lei 11.447/07. A referida lei € o marco legal de um

novo momento do desenvolvimento das politicas publicas de saneamento no Pais.

O segundo capitulo apresenta o municipio de Rio Pardo, ressaltando sua
histéria como um dos municipios mais antigos do estado do Rio Grande do Sul
(criado em 1809) e também apresentando a infraestrutura de agua e esgoto da
cidade, baseado no levantamento realizado pela consultoria responsavel pela
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico. O referido trabalho revela
que 0 municipio possui como caracteristica comum a muitas cidades do Pais o
problema da inexisténcia de tratamento de esgoto. Ainda neste capitulo
apresentamos as conclusdes e determina¢dées do Plano Municipal de Saneamento
Basico.
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Na apresentacdo e andlise dos resultados, considerado por nés como o
terceiro capitulo, analisa-se o processo democratico de criacdo e aprovagdao do
Plano Municipal de Saneamento Basico, através dos relatos contidos no documento
elaborado em 2011, também ¢ analisado o contrato de concessao do servico de
saneamento ambiental firmado pelo municipio com a Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), bem como a constituicdo do Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada (FMGC), cujo objetivo é garantir recursos para investimentos

exclusivos na area de saneamento.

Por fim, para analise dos servicos prestados entre 2010 e 2014 no municipio,
nos utilizamos das atas do Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de Gestéao
Compartilhada, os quais trazem relatos sobre as acgdes a serem desenvolvidas na
cidade.
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2 PROBLEMA DE PESQUISA

A lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007 estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico, possuindo entre
seus fundamentos a universalizacdo do acesso, a integralidade do servico com
maxima eficacia, eficiéncia e sustentabilidade econémica e controle social, entre
outros principios. Conforme a referida lei, define-se saneamento basico como o
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacées operacionais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Em decisdo proferida no julgamento da ADI 1842, a qual discutia sobre a
politica de residuos sélidos, concluiu o STF que em principio, 0s servicos de
saneamento basico sdo de interesse local, sendo, portanto, de competéncia
municipal, devendo sua gestdo ser compartilhada nas regides metropolitanas. Na
pratica hd muitos anos os servicos publicos de saneamento basico ja eram
exercidos pelos municipios, sendo que as atividades voltadas a esgoto e agua
comumente concedidas a empresa publica estadual, ficando os municipios
responsaveis apenas pela gestao dos residuos solidos.

Apds o advento da Lei 11.445/07 e a obrigatoriedade do planejamento do
saneamento ambiental local, o papel do municipio na concretizacdo de um meio
ambiente equilibrado garantindo o cumprimento dos principios constitucionais
elencados na Carta Magna brasileira. Ressaltando que a execucdo da politica
ambiental em ambito local permite uma melhor satisfagdo do atendimento das
demandas da populagéo.

Como mencionado anteriormente, o controle social € um dos fundamentos do
marco legal exposto, sendo importante analisar decisdes referentes a concessao
dos servigos publicos de saneamento ambiental. Para efetivar tal andlise,
escolhemos o municipio de Rio Pardo, localizado no Vale do Rio Pardo/RS.

A partir do exposto, se questiona “Como se deu a gestao dos servigos publicos
de saneamento ambiental no municipio de Rio Pardo/RS entre os anos de 2010 e
20147
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3 JUSTIFICATIVA

Optou-se por este tema porque ainda existem poucos trabalhos académicos
que abordem a gestao dos servicos publicos de saneamento basico, proporcionando
o efetivo controle social, conforme estabelecido na Lei 11.445/07.

Para tanto, escolhemos analisar o municipio de Rio Pardo, localizado no Vale
do Rio Pardo/RS, uma cidade de médio porte, com populacdo de aproximadamente
38 mil habitantes, destacando-se o fato de possuir dois rios (Pardo e Jacui) que
perpassam seu territério e possuir uma economia baseada no agronegécio, com

poucas empresas instaladas.

Em virtude da Resolugdo Recomendada 33/2007, do Conselho das Cidades, a
qual recomendava a estipulacédo, no decreto de regulamentacdo da Lei 11.445/07,
da data de 31 de dezembro de 2010 para que todos 0s municipios concluissem seus
Planos de Saneamento, optou-se por restringir esta pesquisa ao periodo
compreendido entre os anos de 2010 e 2014.

Esta pesquisa pretende fazer uma analise da efetivacdo da legislagdo
ambiental e seus reflexos na prestacdo do servico publico. Por efetivacdo da
legislacdo, entendemos a promog¢do do acesso universal a agua e esgoto, bem
como a satisfagdo da populacdo com os servicos prestados.
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4 OBJETIVOS
4.1. Objetivo Geral

O presente trabalho buscara analisar a gestdao dos servicos publicos de
saneamento ambiental no municipio de Rio Pardo no periodo entre 2010 e 2014.

4.2 Objetivos Especificos

- apresentar a evolugao e estruturacao das politicas publicas de saneamento
basico no Brasil

- conhecer o plano plurianual de saneamento do municipio de Rio Pardo

- investigar e analisar a gestdo dos servigos publicos de saneamento no

municipio, entre 2010 e 2014.
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5 O SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Este capitulo busca apresentar a evolucdo do saneamento béasico e da
urbanizacdo no Brasil e analisar os avancos experimentados por diversas

civilizacdes, referente ao tema.
5.1 Histodria da evolucao do saneamento basico

As experiéncias humanas vividas ao longo de séculos de histéria contribuiram
para a efetiva melhoria e avanco da civilizagdo, com o0s aspectos voltados ao
saneamento ambiental n&o foi diferente.

As grandes civilizagdes da Antiguidade cresceram em torno de bacias
hidrograficas, demonstrando desde o inicio da constituicao das cidades em grande
Estados, da importancia da agua para a desenvolvimento de todas as atividades
necessarias a sobrevivéncia do ser humano.

Conforme Rezende e Heller (2012), a infraestrutura sanitaria é encontrada em
cidades datadas de mais de seis mil anos de existéncia, segundo eles as
organizagbes politicas dessas cidades variavam, destacando-se a utilizagdo da
escrita pela maioria dos povos. Ha cerca de seis mil anos os mesopotamios ja
utilizam sistema de irrigacdo, ja existia a galeria de esgotos de Nipur (india) e os
sistemas de agua e drenagem no Vale do Hindus.

Ainda, segundo Rocha (1997, apud Rezende e Heller), os sumérios em 5.000
a.C. ja relacionavam as aguas as divindades mais importantes, dai o motivo para a
construgdo de galerias, canais de irrigacdo, recalques, cisternas, reservatorios,
pocos, tuneis e aquedutos. Ressalta o autor que em 2.000 a.C. os persas ja
condenavam a poluicdo aos recursos hidricos e 0s egipcios conheciam o0s
beneficios da utilizacdo do sulfato de aluminio no processo de coagulacao das
particulas em suspensdo na agua. Até a Biblia apresenta em varios trechos a
importancia da dgua para a vida a dessedentacao e a higiene, aconselhando a sua
preservagao e canalizacao.

Mas os maiores avancos na relagdo saude-saneamento é encontrada nas
civilizagbes grega e romana, destacando-se o livro hipocratico Dos ares, aguas e
lugares, o qual tratou do ambiente fisico, fazendo alusdo da relagdo entre areas
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pantanosas e doencgas, crenca bastante difundida tempos depois e aceita até o
século XIX, conhecida como Teoria dos Miasmas.

Enquanto os gregos foram conhecidos pel0 desenvolvimento da medicina
preventiva, 0os romanos sao reconhecidos pelas grandes obras de engenharia, a
tendo executado grandes sistemas de esgotamento sanitario e banhos, além de
outras instalacdes sanitarias.

Posteriormente, o sistema feudal representou um grande retrocesso no
desenvolvimento sanitario, sendo que a grande presenca de doengas era enfrentada
pelo homem medieval com uma mistura de religiosidade e magia. Foi nesse periodo
que se enfrentou duas grandes epidemias a peste de Justiniano (543) e a peste
Negra (1348). Porém os diversos problemas de ordem sanitaria criaram no homem
medieval uma consciéncia ecoldgica natural que esta presente até hoje (REZENDE
& HELLER, 2002).

Somente com a Revolucédo Industrial, a qual trouxe consigo o aumento do
éxodo rural e superpovoamento das cidades, estimulada pelo mercado cada vez
mais exigente percebeu-se a necessidade de buscar mecanismos que
minimizassem os problemas de saude dos trabalhadores, com a realizagdo de
estudos que tiveram papel importante na construcdo de hospitais mais amplos,
visando reduzir as perdas econémicas ocasionadas pelas doencas. A evolucéo
tecnologica e a industrializacdo nos paises capitalistas possibilitaram a execucéo
em larga escala de sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario,
gracas a producao de ferro fundido e ao aperfeicoamento das técnicas construtivas.

5.2 Saneamento Basico no Brasil

O saneamento basico no Brasil teve como caracteristica o seu parco
desenvolvimento no periodo colonial, onde as a¢des tinham carater individual, salvo
algumas intervengdes coletivas realizadas até o século XVIIl, como as vivenciadas
pelos centros econémicos nacionais(cidades litoraneas e ricas cidades mineiras),
beneficiando uma pequena parcela da populacdo, através da construcdo de
chafarizes para o abastecimento de agua e uso do trabalho escravo ou pago para
coleta dos dejetos.

Conforme Rezende e Heller (2002), somente com a vinda da corte imperial é

que o poder central passou a das os primeiros passos na realizacdo de politicas
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sanitarias. A abertura dos portos as nacées amigas gerou a demanda por melhorias
na higiene dos portos, além disso foi instituido o cargo de Inspetor- Mor de Saude,
encarregado das acdes sanitarias na capital, com abrangéncia reduzida, restrito as
necessidades da Corte. Ainda assim, os avancos experimentados foram poucos,
privilegiando-se apenas algumas camadas da populacao em determinadas cidades,
ocorridos principalmente no ultimo quarto do século XVIII.

A necessidade de modernizar as cidades brasileiras nos meados do século
XIX', proporcionando melhores condicées de salubridade e reduzir o perigo de
epidemias trouxe o Estado para o plano publico de acbes, em um contexto
desenhado pela compreensdo da interdependéncia sanitaria e pelos interesses
econdémicos, tal movimento alcancou uma dimensao maior a partir da formacao da
engenharia sanitaria nacional que promoveu reformas sanitarias e urbanas. A
institucionalizagdo do setor de saude foi o mecanismo que possibilitou o
desenvolvimento das acdes sanitarias de carater publico, especialmente no periodo
1910-1950, configurando-se nos principais elementos para a consolidacdo das
politicas publicas no Estado brasileiro.

O primeiro grande salto no saneamento brasileiro sera estabelecido na
Republica Oligarquica, com continuidade na Era Vargas (1930-1945) e durante parte
da Republica Populista (1946-1950), quando se ampliou a dicotomia entre a saude e
0 saneamento. A partir de 1950, com o surgimento de novas diretrizes para os
setores saneamento e saude, se coloca em xeque a capacidade do Estado de
realizar plenamente as acbes necessarias, caminhando a saude rumo a privatizacao
e 0 saneamento em direcdo a uma maior autonomia, pela via de modelos de gestao
como as autarquias e empresas de economia mista.

Nas décadas de 1950 e 1960 o desenvolvimentismo em balou a politica
econbmica, posteriormente com a instalacao do regime militar, inicia-se um processo
de transicdo para tomada do controle dos servicos de saneamento culminando na

criacdo das CESBs (Companhias Estaduais de Saneamento Basico), gerando a

1 E a partir da metade do século XIX que temos as primeiras concessdes dos servicos de agua e
esgoto a iniciativa privada. Em 1862 a inglesa The Rio de Janeiro City Improvements Company
Limited, é constituida e passa a gerir os servicos de esgotamento sanitério da capital. Em 1866 é
inaugurado em Porto Alegre um sistema de abastecimento de agua, concedido pelo Governo da
Provincia do Rio grande do Sul junto a Companhia Hydraulica Porto Alegrense, atendendo uma
parcela reduzida da populacdo. Em 1867 a cidade de Fortaleza passou a contar com sistema de
abastecimento de agua através da construcdo de chafarizes geridos pela inglesa Ceara Water
Works Company Limited. Em 1873 a empresa inglesa Recife Drainage Company, implanta o
sistema de esgotamento sanitério na cidade.
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marginalizagdo dos municipios que foram excluidos do processo de aplicacao dos
recursos para saneamento, consolidando a hegemonia do poder central sobre o
local. E nesse ambito que se institui 0 PLANASA (Plano Nacional de Saneamento),
que tem como embrido o Plano de Metas e Bases, sendo instituido em 1971, tendo
estimulado a aplicacdo de recursos para o abastecimento de agua em detrimento
das demais acbGes de saneamento. A participacdo dos estados no PLANASA
dependia da existéncia de uma empresa estadual de saneamento que encampasse
as concessdes municipais.

A partir de 1992 se percebe a dispersao dos organismos que fomentavam o
Plano e sei declinio sem atingimento das metas propostas. Posteriormente se
verifica a reducao do financiamento publico para desenvolvimento de politicas de
saneamento e um claro incentivo para a privatizacdo do setor, especialmente com a
instituicdo da Lei das Concessdes (L.8.987/95), e a suspensdo do programa Pro-
saneamento em 1997.

Com o fim do governo Fernando Henrique Cardoso, de matriz social-democrata
(com forte adocéao das politicas neoliberais) e a chegada ao poder de um governo de
cunho socialista, representado pelo presidente Luis Inacio Lua da Silva, ocorrem
mudancgas socioeconémicas no pais a partir de 2003, que alguns economistas e
intelectuais passam a chamar de “novo-desenvolvimentismo” 2, caracterizado
principalmente por medidas que objetivam a melhoria das condi¢bes sociais da
populacao mais pobre do pais em consonancia com o desenvolvimento econémico,
em busca de uma efetiva equidade social.

Nesse contexto, caracterizado por uma maior intervencao estatal na economia
e também no maior desenvolvimento de politicas publicas que buscam melhorar os
indices sociais do pais é que temos a edicao da Lei 11.445/07, a qual estabelece as
diretrizes para o saneamento basico e determina em seu artigo 52 a elaboracédo do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), sob coordenagdo do Ministério
das Cidades. Importante ressaltar a criacado do Ministério das Cidades no ano de
2003 é considerado um marco das novas politicas publicas urbanisticas do pais,

2 Conforme Morais e Saad-Filho (2011), este termo foi cunhado em 2003 por Bresser-Pereira ao
denominar um conjunto de politicas econémicas alternativas as politicas neoliberais. A
denominacdo passou a ser difundida a partir de 2005 com a publicacdo do livro “Novo-
Desenvolvimentismo”, organizado por Sicsu, Paula e Michel. Sobre o tema ver: Branco, Rodrigo
Castelo-Branco. O novo-desenvolvimentismo e a decadéncia da estrutura ideoldgica do
estruturalismo latino-americano. Revista Oikos, v. 8, n.1, 2009.



19

demonstrando a preocupagdo governamental com o desenvolvimento dos

municipios brasileiros.
5.2.1 A instituicao da Lei 11.445/07

A lei 11.445/07, estabelece as diretrizes para o saneamento basico no pais, em
seu artigo segundo apresenta os principios fundamentais da prestacao dos servigcos
publicos, quais sejam: a universalizacdo do seu acesso; sua integralidade;
adequacao do servico a saude publica e a protecdo ao meio ambiente; sua
disponibilidade em todas as areas urbanas e manejo adequado a saude publica e
seguranca do patriménio publico e privado; adocao de métodos e técnicas que
considerem as peculiaridades locais; articulagdo com politicas de desenvolvimento
urbano, regional e social; eficiéncia e sustentabilidade econbémica; utilizacdo de
tecnologias apropriadas; transparéncia das agdes; controle social; seguranca,
qualidade e regularidade; integracdo das infraestruturas e servicos com a gestéao
eficiente dos recursos hidricos e adocao de medidas de fomento a moderacao do
consumo de agua (BRASIL, 2007).

A referida lei conceituou saneamento basico como sendo o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. Também ressalta em seu artigo 4° que o0s
recursos hidricos nao integram os servigos publicos de saneamento basico, estando
sua utilizacdo sujeita a outorga de direito de uso nos termos da lei 9443/97, seus
regulamentos e das legislagdes estaduais.

A lei também definiu que os titulares dos servicos publicos de saneamento
basico poderiam delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao
dos servigos nos termos do artigo 2412 da Constituicdo Federal e da lei 11.107/05*.

3 Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

4 Dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum. O Decreto
6.017/2007 em seu art. 32 esclarece o que sejam os objetivos de interesse comum: a gestao
associada de servigos publicos; a prestacdo de servicos; o compartilhamento ou uso comum de
instrumentos e equipamentos; producdo de informagdo e estudos técnicos; instituicdo e
funcionamento de escolas de governo; a promogédo do uso racional de recursos naturais e
protecdo do meio ambiente; exercicio de fungdes no gerenciamento de recursos hidricos; apoio e
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Estabeleceu-se a obrigatoriedade de realizacdo de Planos regionais e
municipais de saneamento ambiental, elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos,
avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em
periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais. Estes planos
deverdo ser observados quando da realizacdao das politicas de saneamento,
destacando-se que as mesmas deverao ser intersetoriais, buscando a promog¢éao do
desenvolvimento regional e social.

Interessante lembrar que a legislacdo criou também o SINISA-Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Basico, o qual ficou responsavel por
coletar e sistematizar dados relativos as condicbes da prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico;disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informacdes relevantes para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos
publicos de saneamento basico; e permitir e facilitar o monitoramento e avaliacao da
eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos servicos de saneamento basico.=
(BRASIL,2007).

Para construir o PLANSAB, o Ministério das Cidades realizou um processo
planejado e coordenado em trés etapas: i) a formulacdo do “Pacto pelo Saneamento
Basico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”, que marcou o inicio do
processo participativo de elaboragdo do Plano em 2008; ii) a elaboragcédo, em 2009 e
2010, de extenso estudo denominado Panorama do Saneamento Basico no Brasil,
que teve como um de seus produtos a versao preliminar do Plansab; iii) a “Consulta
Publica”, que submeteu a versao preliminar do Plano a sociedade, promovendo sua
ampla discussao e posterior consolidagdo de sua forma final a luz das contribui¢des

acatadas.

5.2.2 O Plano Nacional de Saneamento Basico

Antes da elaboracao do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), foi
elaborado o Pacto pelo Saneamento Basico (BRASIL, 2009) teve como propésito

fomento de intercAmbio de experiéncias e informagdes; gestdo e protegdo de patriménio
urbanistico, paisagistico e turistico comum; o planejamento, gestdo, e administragdo de dos
servigos e recursos de previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes federativos que
integram o consércio; fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrério; acdes e politicas de desenvolvimento urbano,
socioecondmico local e regional; e exercicio de competéncias pertencentes aos entes da
federacao nos termos da autorizagao ou delegacao.
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buscar a adesdo e o compromisso de toda a sociedade por meio dos segmentos
representados no Conselho das Cidades (Poder Publico, empresarios, trabalhadores,
movimentos sociais, ONGs e Academia e Pesquisa), bem como dos prestadores de
servicos e outros 6rgaos responsaveis pelo Saneamento Basico, em relagcdo aos
eixos e estratégias e ao processo de elaboragado e implementacdo do PLANSAB.

Para o alcance dos objetivos e metas do PLANSAB, o Pacto foi dividido em
cinco grandes eixos: metas para universalizacido; participacdo e controle social;
cooperacao federativa; integracao de politicas; e gestao e sustentabilidade.

Destacamos o primeiro eixo “metas para universalizacdo”, o Plano deveria
definir objetivos e metas nacionais e regionalizadas e estabelecer o engajamento de
todos os entes federados pela universalizacdo do Saneamento Basico nas areas
urbana e rural (BRASIL,2009).

Apo6s formulado o Pacto pelo saneamento Basico em 2009, ocorreu a
elaboracdo do PLANSAB nos anos de 2010 e 2011 com a publicacdo do estudo
“Panorama do saneamento Basico no Brasil”, o qual era uma versao preliminar do
Plano, o qual foi submetido a consulta® popular. Apés isso, foi apresentado e
publicado em 2013 o Plano Nacional de Saneamento Basico.

O Plano Nacional de Saneamento Basico foi apresentado na 52 Conferéncia
Nacional das Cidades realizada em 20 de novembro de 2013, onde foi recomendada
sua aprovacao através do Decreto 8.141 de 21 de novembro de 2013. Sendo
aprovado em 05 de dezembro de 2013, através da Portaria Interministerial 571/2013
(assinada pelos ministérios da Casa Civil, Fazenda, Saude, Planejamento, Meio

5 Para o desenvolvimento do Panorama do Saneamento Béasico no Brasil, o Ministério das Cidades
selecionou, por meio da Chamada Publica n? 001/2009, a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). O estudo, composto por sete volumes, compreendeu ampla pesquisa, com
sistematizagao e andlise de informacoes, produgéo conceitual e desenvolvimento de progndsticos.
Para a elaboracao do Panorama, diversas etapas e atividades foram percorridas, com vistas ao
levantamento de aspectos essenciais que orientariam o contetido do Plansab.

6 A Consulta, que decorreu de 24 de julho a 24 de setembro de 2012, foi momento de grande
mobilizacdo da sociedade, que mostrou sua disposi¢cdo em realizar leitura atenta da versédo do
Plano e oferecer diversas e qualificadas contribuicbes para seu aprimoramento. As propostas
recebidas totalizaram 537 registros, contendo 649 contribuigdes, apresentadas por 108 diferentes
autores, por meio de manifestagdes individuais ou de entidades, com énfase para aquelas com
assento no ConCidades. Uma vez recebidas as contribuicbes, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), do Mcidades, assessorada pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), desenvolveu uma atenta
avaliagédo de cada uma delas, em um esforgo de, a um s6 tempo, procurar acomodar as visées da
sociedade, mas sem deixar comprometida a coeréncia e a consisténcia do Plano. A analise final
das emendas revelou um total de 448 contribuigbes, apds agregadas aquelas com redagao
idéntica. Destas, 42,6% foram acatadas, integral ou parcialmente.
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Ambiente, Integragdo Nacional e das Cidades). O referido estabelece diretrizes,
metas e acdes de saneamento basico para o pais pelos préximos 20 anos (2014-
2033)’.

O trabalho destaca que embora maioria da populacdo tenha acesso a
condi¢coes adequadas de abastecimento de agua e recolhimento de residuos sélidos,
ha um grande déficit em todos os componentes do saneamento basico o que
significa que ha milhées de pessoas vivendo em ambientes insalubres e expostos a
diversos riscos que podem comprometer sua saude (BRASIL, 2013). Dessa forma
conclui que as politicas publicas nao foram capazes de propiciar a universalizacao
do acesso as solugdes e aos servicos publicos de saneamento basico de qualidade,
entendimento ja corroborado por Rezende e Heller (2002) em trabalho realizado 10
anos antes da elaboracéo final do Plansab.

O mesmo documento menciona a importancia da coleta de dados do SNIS, a
qual mapeou em 2011 os dados de varias cidades, constatando que 4.975
municipios eram atendidos por servicos de agua e 1.961 com servicos de esgoto,
em compensacao 0s servicos de esgotos estdo presentes nas maiores cidade do
pais fazendo com que 76% da populacédo tenha acesso ao servigo, enquanto 96%
tem acesso aos servigos de agua (BRASIL,2013).

Além disso, entre 2003 e 2011 o montante total de recursos or¢camentéarios
comprometidos com iniciativas de saneamento foi da ordem de R$ 41,5 bilhdes (52%
dos R$ 79,8 bilhbes comprometidos, relativos aos recursos onerosos € nao
onerosos), o que representou 0,13% do PIB nacional nesse mesmo periodo,
destacando-se o papel do PAC (Plano de Aceleracao do Crescimento), instituido em
2007 8(BRASIL,2013).

Conforme o Plano Nacional,

7 Conforme informagéo publicada no sitio da Presidéncia da Republica ha previsdo de investimento
de mais de R$508,4 bilhdes. <http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2013/12/governo-federal-
aprova-plano-nacional-de-saneamento-basico>

8 O conjunto de investimentos programados pelo PAC, lancado em 2007, que compreende
recursos onerosos e nao onerosos, foi organizado em trés eixos: Infraestrutura Logistica
(construgdo e ampliagdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); Infraestrutura
Energética (geracdo e transmissdo de energia elétrica, producédo, exploragdo e transporte de
petrdleo, gas natural e combustiveis renovaveis) e Infraestrutura Social e Urbana (saneamento,
habitagdo, metrds, trens urbanos, energia elétrica e recursos hidricos). Durante o planejamento
do Programa, a previsdo total de investimentos para realizagdo entre2007 a 2010 foi de R$ 503,9
bilhdes, divididos da seguinte forma, entre os eixos de infraestrutura do PAC:Logistica, R$ 58,3
bilhdes; Energética, R$ 274,8 bilhdes; Social e Urbana, R$ 170,8 bilhdes.
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entre o montante de investimentos contratados pelo PAC 1 (R$ 35 bilhdes),
foram executados R$ 9,8 bilhdes, somente com recursos da Unido, aos
quais devem ser adicionadas as contrapartidas de governos estaduais e
municipais. Este valor representa uma execug¢do média de 31% em relacédo
aos recursos totais contratados. Segundo avaliagdo da SNSA, a agilizacédo
da execugdo vem sendo dificultada por caréncias técnicas e de
planejamento do setor, decorrentes da completa auséncia de regulagéao e
do longo periodo de baixos investimentos verificado nas décadas de 1980 e
1990, que desorganizaram o planejamento setorial e ndo incentivaram
Estados e Municipios a buscarem formas eficientes de gestado e a investir
na profissionalizacdo dos servicos (BRASIL, MINISTERIO DAS CIDADES,
2013, p.).

Desta forma se observa um investimento histérico no saneamento basico,
representando uma guinada no setor depois de décadas de abandono e de politicas
publicas ineficientes. Com o objetivo de manter e elevar o nivel de investimentos em
infraestrutura urbana e social, foi langado, em maio de 2010, o PAC 2, para o
periodo de 2011 a 2014, o qual busca a continuidade dos investimentos de longo
prazo para o setor (BRASIL,2013).

Entre 2004 e 2011 o numero de programas que direta ou indiretamente
trabalham com a tematica sanitaria no Brasil subiu de 14 para 32, envolvendo varios
ministérios, numa politica publica intersetorial, a qual contribui para uma maior
efetivacdo do acesso ao saneamento (BRASIL,2013). A atuacado intersetorial é
explicada no Plansab, segundo o qualo conceito de intersetorialidade parte de dois
pressupostos baseados na concepcao do setor de saneamento basico como campo

politico e na afirmacgao

“[...] da politica publica de saneamento basico como estruturadora da cidade,
que revela a sua corresponsabilidade na dindmica de valorizagdo do solo
urbano e sua incidéncia na dindmica de segregacdo urbana e social,
implicando, portanto, sobre a mais valia urbana e como 0 saneamento (ndo)
captura parte dessa valorizagdo. Nesta perspectiva, a intersetorialidade
requisita uma articulagdo estrutural do saneamento basico com as demais
politicas publicas de interfaces mais evidentes]...]"(BRASIL, MINISTERIO
DAS CIDADES, p. 87)

A estruturacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, baseada em uma
atuacgéo intersetorial do Poder Publico € inédita na historia das politicas publicas de
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saneamento no Brasil, conforme se observa ao analisar a evolugcdo histérica do
saneamento basico no Pais.

Uma acdo envolvendo diversos ministérios e a determinacdo pela Lei
11.445/07 para que todos os municipios brasileiros contem com Plano Municipal,
bem como os estados federados, pode ser a chave para que se concretize 0s
principios elencados na lei, entre eles o da universalizagdo do acesso ao
saneamento basico, compreendido o abastecimento de agua e tratamento de esgoto.

O acesso ao saneamento basico é forma de se garantir o principio da
dignidade humana, estabelecido pela Carta Magna. Segundo Oliveira Junior (2009),
as politicas publicas constitucionais e infraconstitucionais exercem fung¢ao essencial
no sistema de protecao aos direitos fundamentais, dai se conclui que as politicas
publicas também devem ser intersetoriais, buscando concretizar a realizagdo de
varios direitos fundamentais de forma concomitante, a fim de proporcionar ao
cidaddo uma vida digna.

Dando continuidade ao estudo, no proximo capitulo conheceremos a
infraestrutura de saneamento ambiental do municipio de Rio Pardo e
apresentaremos o Plano Municipal de Saneamento Bésico, elaborado em 2011,
seguindo a determinacdo do Conselho Nacional das Cidades, a qual estipulou prazo
até dezembro de 2010 para que 0os municipios elaborassem seus planos municipais.
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6 O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE RIO PARDO-RS

A Lei 11.445/07 tornou obrigatério a estruturacdo de um planejamento do
saneamento ambiental local, aumentando o papel do municipio na concretizagdo de
um meio ambiente equilibrado.

Em virtude da Resolugdo Recomendada 33/2007, do Conselho das Cidades, a
qual recomendava a estipulacédo, no decreto de regulamentacdo da Lei 11.445/07,
da data de 31 de dezembro de 2010, para que todos 0s municipios concluissem
seus Planos de Saneamento.

No presente capitulo abordamos as caracteristicas do municipio e sua histéria,
bem como a infraestrutura de saneamento ambiental existente na cidade, conforme
levantamento realizado para elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

Por fim, apresentamos o Plano Municipal de Saneamento Basico que traca os
objetivos para o desenvolvimento do saneamento ambiental no periodo de 20 anos,
buscando estabelecer acdes para a universalizacdo do saneamento basico, através
da sua ampliacao a todos os domicilios, garantindo a qualidade do servico prestado,
criando instrumentos para sua regulacdo e fiscalizagcdo, bem como atingir a

sustentabilidade técnica e econémica do servico.

6.1 Caracteristicas do municipio

O municipio de Rio Pardo faz parte da metade sul do Rio Grande do Sul,
estando localizado cerca de 140 km de distancia da capital Porto Alegre. A
economia predominante é a agricultura e a pecuaria. O IDH do municipio é de 0,693
(ONU, PNUD, 2013). Dentre a populacao do municipio de 37.778 hab., dos quais
11.977 hab. se encontram na zona rural, distribuidos em 7 distritos: Passo da Areia,
Rincao Del Rey, Passo do Adao, Jodo Rodrigues,Bexiga, Albardao e Irui (IBGE,
2010). Estas localidades se caracterizam pela agricultura familiar, em geral as
familias sdo mini e pequenos proprietarios rurais, que tem em média 02 a 20
hectares de terra.

Rio Pardo comecou a formar-se como povoacgao regular a partir de 1750. Antes,
era habitada por indios Tapes, que eram de boa indole e se dedicavam a agricultura.
As demarcagdes de fronteiras geradas pelo Tratado de Madri (1750) foram
entregues a representantes oficiais dos dois paises (Portugal e Espanha), sendo
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nomeado chefe da comissao portuguesa o General Gomes Freire de Andrade. Uma
de suas primeiras providéncias foi ordenar a constru¢cdo de um depésito de
provisdes para seus soldados, na margem esquerda do rio Jacui, nas proximidades
da foz do rio Pardo. Mais tarde, esse acampamento foi transformado em Fortaleza,
com a denominacao de Jesus Maria José, e ali foi instalado um Regimento de
Dragbes. A cidade de Rio Pardo comegou a formar-se ao redor dessa Fortaleza
(RIO PARDO,2011).

Em 7 de outubro de 1809, na primeira divisdo administrativa da Capitania do
Rio Grande de Sao Pedro, por Decreto Real, foram criadas as quatro primeiras vilas
do nosso estado: Porto Alegre, Rio Grande, Santo Antonio da Patrulha e Rio Pardo,
que ficou com a maior parte do territério, abrangendo 156.803 km2, o que hoje
corresponde ao territério de mais de 300 municipios gauchos.

O municipio experimentou grande periodo de desenvolvimento nos séculos
XVIIl e XIX, especialmente pela utilizacdo da navegacdo de seus rios®, sendo
considerado um polo econémico do estado do Rio Grande do Sul neste periodo,
entrando entrou em declinio a partir do final do século XIX, com a implantacao das
ferrovias e outros meios de transporte.

No século XX, o municipio viu a perda do posto de ponto econémico regional
para a cidade vizinha de Santa Cruz do Sul, onde estéo instaladas grandes fabricas
produtoras de tabaco, bem como ocorreu a perda de parte de seu territério com a
emancipacao e criagdo dos municipios de Pantano Grande e Passo do Sobrado, nas
décadas de 1980 e 1990.

6.2 A infraestrutura de saneamento basico no municipio

A questdao ambiental no municipio é de responsabilidade compartilhada por
varios 6rgdos municipais, como a Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria da
Agricultura, Secretaria de Obras e Saneamento e a Secretaria do Planejamento. O
municipio conta com um Conselho Municipal de Saneamento e o Fundo Municipal
de saneamento, ambos estruturados para atender a politica municipal de
saneamento basico. Os servicos de agua e esgoto sao prestados através da

9 Dois rios cortam o municipio: o rio Jacui, que corre no sentido oeste-leste, dividindo o territério em
duas porcoes e o seu afluente, o rio Pardo, que corre no sentido norte-sul.
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Companhia Riograndense de saneamento (CORSAN), por concessao através de
convénio firmado autorizado pela Lei 1.747 de 09 de novembro de 2011.

A cidade conta também com Plano Diretor Participativo, instituido pela Lei
1.492/2006, que regulamenta diversas acdes pertinentes ao zoneamento, uso e
ocupagao do solo, estratégias de desenvolvimento e qualificacdo territorial e
urbanistica através de programas de melhorias do sistema viario e de mobilidade
urbana, desenvolvimento do turismo e das atividades rurais, melhoria nas condicdes
de saude, estratégia de melhoria da infraestrutura e saneamento, programa para
implantacédo de solugcbes de esgotamento sanitario, programa de tratamento dos
residuos sélidos, programa de controle de poluicdo, recuperagdo, conservagao e
utilizacdo dos recursos hidricos, programa de protecdo ao meio ambiente e areas
especiais de interesse ambiental, dentre outras agdes previstas (RIO PARDO, 2006).

Conforme o levantamento realizado para a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (2011), o municipio possui dois modelos de gestdo de
abastecimento de &guas, um Sistema Central sob responsabilidade da
concessionaria de agua e esgoto (cujo manancial de captacao é o rio Jacui) e outro
constituido pelo Sistema Comunitario de abastecimento da &rea rural (cujos
mananciais de captacao sao de fontes subterrdneas — pocos artesianos, vertentes e
mananciais superficiais).

O sistema de abastecimento de agua (SAA) em Rio Pardo, localizado no
Centro do municipio é de responsabilidade da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN). Seu manancial de captagéo € o rio Jacui, atendendo uma
demanda aproximada de 76,92 L/s de agua tratada, por um periodo médio de
15h/dia e uma populacdo em torno de 32.007 habitantes (RIO PARDO, 2011). Este
Sistema compreende area Central do Municipio de Rio Pardo, bem como o bairro
Boa Vista.

A captacdo de agua bruta ocorre em manancial superficial através de um
sistema de adugéao e recalque, o rio Jacui. Localizada em regido baixa e proximo a
praia dos Ingazeiros. A aducdo da agua bruta a partir do rio Jacui ocorre através de
recalqgue mecanico, em tubulacado de ferro fundido com didmetro de 300 mm, por
intermédio de um conjunto moto-bomba, perfazendo uma extensdo aproximada de
200,00 metros. Esses conjuntos recalcam uma vazédo de 90,00 L/s e apresenta um
periodo médio de funcionamento de 15 horas por dia (RIO PARDO, 2011).
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A Estacdo de Tratamento de Agua — ETA é do tipo convencional, ou seja,
realiza o processo de tratamento completo da agua englobando os processos de
Floculacdo/Coagulacéao, Decantacao, Filtracdo Lenta, Desinfeccédo, Fluoretacdo e
Correcao do pH. Existem duas unidades de tratamento: a Unidade 1 com
capacidade operacional de 100 L/s e a Unidade 2 com capacidade operacional de
80 L/s, ambas com o mesmo processo de tratamento. Em 2011, segundo o PMSB,
‘l...] nas duas unidades de tratamento nao foi evidenciado a existéncia de Licenca
Ambiental de Operacdo emitida pelo érgdo ambiental estadual do Rio Grande do Sul
(FEPAM) [...]".

A rede de distribuicdo de 4gua tratada atende uma grande area do Municipio
de Rio Pardo possui uma extensdo aproximada de rede de 113.000 metros, em
didmetros variados, com 9.507 ligacoes atendendo 10.546 economias. Conforme o
PMSB (2011):

O sistema apresenta um percentual de perdas em torno de 36,67%
conforme informagdes da Companhia Riograndense de Saneamento,
incluindo perdas fisicas e econémicas, valor acima do limite recomendavel
em sistemas de abastecimento (25%).(RIO PARDO, PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO, 2011, p. 77).

Ainda, segundo o mesmo estudo, observou-se que 73,58% da populagdo do
municipio de Rio Pardo é atendida pelo sistema gerido pela CORSAN, desta forma
conclui-se que aproximadamente 25% da populacdo ndo atendida pelo sistema de
abastecimento central, encontram-se na area rural, sendo que em geral a alternativa
utilizada para o suprimento de dgua nestas residéncias é a implantacdo de pocos
artesianos em geral de uso coletivo (RIO PARDO, 2011).

O sistema de Abastecimento de Agua isolados da zona rural é administrado
pelas proprias comunidades. A gestdo € realizada basicamente através da
manutenc¢ao e reparacao dos elementos existentes no sistema.

Este sistema compreende a area rural do municipio de Rio Pardo e esta
dividido em varios sistemas isolados. Esses sistemas de abastecimento de agua
estado divididos em 51 pontos de captacao e distribuicdo de agua através de 1834
familias. Considerando-se que na zona rural cada familia possui uma média de 4
pessoas por residéncia, entdo esses sistemas atendem a aproximadamente 7.336
habitantes (RIO PARDO, 2011).
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A forma de captacdo desses sistemas acontece de diversas formas, mas
principalmente através de pocos artesianos. Outras formas de captacdo séao através
de manancial superficial e vertentes de agua (cacimbas). Os sistemas de
abastecimento de agua isolados da zona rural ndo possuem estacao de tratamento
de agua, nem mesmo realizam a simples desinfeccao, estando dessa forma em
desacordo com a portaria 518/2004 do Ministério da Saude (RIO PARDO, 2011).

Sobre o0 esgotamento sanitario, o PMSB (RIO PARDO, 2011), estima que 57%
da populacao total seja atendida por sistemas de fossa e sumidouro. O esgotamento
sanitario do municipio se da através de sistemas isolados de tratamento,
principalmente nas localidades do interior do municipio. O referido estudo constatou
a ocorréncia de varios pontos com ocorréncia de contaminacdo por esgoto

doméstico.

Na localidade Mutirdao Camargo, a comunidade possui dois sistemas de
tratamento de esgoto. Assim como observado no levantamento de campo,
notou-se a inexisténcia de pogo de visita, bem como a falta de manutengéo
do sistema de tratamento de esgoto. [...] a localidade sofre com a ocorréncia
de vazamentos de esgoto para os agudes, que encontram-se proximo das
residéncias.(RIO PARDO, PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,
2011, p. 102)

O mesmo documento (RIO PARDO, 2011) apresenta uma listagem de outros
pontos criticos no municipio, relatando 09 locais com o problema de contaminacao,
quais sejam: Avenida Perimetral (Praia dos Ingazeiros) - efluente desemboca no rio
Jacui; Sanga proveniente do Parque Sao Jorge - efluente desemboca no rio
Jacui;Rua do Bosque - sanga do campo do Esperanga, mesma sanga proveniente
do parque Sao Jorge, desemboca no rio Jacui; Sanga da vila do Hospital (BR 471)
que desemboca no rio Jacui;Jardim Boa Vista (loteamento Feliz Retiro): Sanga do
Feliz Retiro;Sanga da Vila Pinheiros;Sanga do Bairro Santa Fé — todas desembocam
no rio Pardo;Bairro Guerino: Sanga da Vila Guerino - desemboca no rio
Pardo;Sanga do INSS (Centro) — mesma sanga (montante) da Vila Guerino -
desemboca no rio Pardo.

Segundo o estudo, as condi¢cdes dos Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES)
do municipio, sob responsabilidade da Corsan nao permite estabelecer um
diagnéstico de identificacdo de pontos fortes, desta maneira possibilitando somente
a apresentacao dos pontos fracos do sistema de esgotamento sanitario.
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Os pontos fracos apontados séo: langcamento de esgoto em corpos hidricos em
diversos bairros do municipio; sistemas alternativos com baixa eficiéncia de
tratamento; lancamento de esgoto sanitario préximo ao ponto de captacao de agua
bruta para abastecimento publico; inexisténcia de um sistema de esgotamento
sanitario (rede coletora, ETE e demais 06rgaos acessoérios); e ocorréncia de
vazamento de esgoto para os agudes que se encontram préximos das residéncias
(Mutirao Camargo) (RIO PARDO, 2011).

6.3 O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

O Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado pela consultoria
ambiental Ecoeficiéncia e apresentado em fevereiro de 2011, apos aprovacao pelos
municipes, contempla os capitulos de agua e esgoto apresentando acgdes e
procedimentos para um periodo de 20 anos, considerando 2011 como o primeiro
ano, estendendo-se até o ano de 2030.

Para tanto foram realizados dois prognésticos, um para o sistema de
abastecimento de agua (SAA) e outro para o sistema de esgotamento sanitario
(SES). A metodologia utilizada baseou-se nas avaliacées das estruturas de servigos
entdo existentes, projecdes de demandas dos servicos, projecées de receitas e
despesas, critérios técnicos para o0s servicos de saneamento e metas de
universalizacdo dos servicos.

Segundo o Plano (RIO PARDO, 2011), os investimentos previstos para os
servicos de saneamento basico (sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario) do Municipio para o periodo dos préximos 20 anos sdo da ordem de
R$ 64.315.028,26 (sessenta e quatro milhdes, trezentos e quinze mil, vinte e oito
reais e vinte e seis centavos). Nesse periodo ainda estdo previstos gastos com
operacdo e manutencdo dos sistemas que chegam a um montante de
R$67.352.788,38, ou seja, teremos um gasto total durante o periodo do plano de
R$ 131.667.816,64

Sobre os investimentos, o PMSB apresenta a tabela abaixo reproduzida:
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Custos Totais de .
Investimentos op . Investimentos+ Receitas no Sistema  Resultado Final por
em Esgoto Manute o Custos no de Agua e Esgoto Periodo
Sistema de Agua

2011- 2013| RS 1586.554,12 | RS  238.000,00 | RS 7.186.046,22 | RS 9.010.600,33 | RS 11.406.422,57 | RS 2.395.822,23
2014-2019| RS 2.727.090,86 | R$ 11.758.599,34 | RS 17.345.663,62 | RS 31.831.353,82 | RS 28.769.214,99 |-RS 3.062.138,83
2020- 2025| RS 2.475.918,68 | RS 20.832.103,54 | RS 21.115.087,85 | RS 44.423.110,07 | RS 38.045.203,33 -RS 6.377.906,74
2026- 2030| RS 2.036.917,61 | R$ 22.650.844,11 | RS 21.705.990,69 | RS 46.402.752,41 | RS 30.100.893,14 |-RS 7.292.859,28

Total RS 8.826.481,27 RS 55.488.546,99 RS 67.352788,38 RS 131.667.816,64 RS ~ 117.330.734,02 -R$ 14.337.082,61

Tabela 1: Resumo de Investimentos para o Setor de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario. Reprodugao da tabela apresentada no Plano Municipal de Saneamento Basico (2011,
p.178).

Tais recursos serao utilizados para a operagcao, manutencao, modernizacao,
adequagao e universalizagdo dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario da cidade. Os investimentos previstos, para o horizonte deverdo ser
viabilizados a partir de agdes especificas da administracdo municipal, de forma a
permitir ao longo do tempo os investimentos necessarios (RIO PARDO,2011).

O Plano Municipal de Saneamento Basico, com o objetivo de projetar o
atendimento da populagdo com os servicos de saneamento basico, adotou critérios
visando a sustentabilidade dos servigos, desta forma “[...] adotou-se valor de R$3,20
por m3, e para o esgotamento sanitario publico adotou-se valor de R$2,56 por m? (80%
do valor cobrado pela agua) “(RIO PARDO, PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO, 2011, p.195).

Conforme tabela abaixo:
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Total de Faturamento - Agua e Esgoto (RS) Total de Despesas (RS)
Anual Periodo Anual Periodo
RS 3.798.717,60 RS  2.393.192,09
RS 3.803.660,12 | RS 11.406.422,57 | RS  2.396.305,87 | RS 7.186.046,22
RS 3.804.044,84 RS  2.396.548,25
RS 3.881.017,72 RS 2.445.041,16
RS 4.802.079,48 RS 3.025.310,07
RS 4.802.508,68 RS 3.025.580,47
RS 4.897.718,16 RS 28.769.214,99 RS 3.085.562,44 RS 17.345.663,62
RS 5.192.742,35 RS 2.881.972,00
RS 5.193.148,62 RS 2.882.197,48
RS 5.243.799,94 RS 2.910.308,97
RS 6.322.765,72 RS  3.509.134,97
RS 6.323.200,90 RS 3.509.376,50
=4 6394231 23 RS 38.045.203,33 | & 354321833 RS 21.115.087,85
RS 6.885.392,45 RS 3.821.392,81
RS 6.885.813,10 RS 3.821.626,27
RS 6.886.218,24 RS 3.821.851,12
RS 7.554.401,23 RS 4.192.652,68
RS 7.554.814,78 | RS 39.109.893,14 | RS 4.192.922,20 | RS 21.705.990,69
RS 8.557.010,67 RS 4.749.140,92
RS 8.557.448,22 RS 4.749.383,76

117.330.734,02 RS 117.330.734,02 67.352.788,38 RS 67.352.788,38
Tabela 2: Total faturamento e despesas com agua e esgoto. Reprodugido da tabela

apresentada no Plano Municipal de Saneamento Basico (2011, p.195)

Segundo o estudo, pela tabela apresentada, conclui-se que a receita com
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario apresenta-se maior que
as despesas, aproximadamente R$ 49.977 milhdes até o término do periodo do
plano, garantindo sua sustentabilidade.

Apos andlise da sustentabilidade econémica do Plano, o mesmo apresentou
diversos programas, projetos e agdes a serem adotadas para que ocorra a
universalizacao dos servicos de saneamento basico. Para tanto foram priorizadas,
em ordem de importancia, as seguintes acoes: disponibilidade de agua a populacao
rural e urbana, dentro dos padrbes exigidos pela Portaria 518/04; programas de
educacdo ambiental para preservacdo de matas ciliares e cursos d’agua;
monitoramento da qualidade da dgua consumida nas areas rurais; incorporacao de

sistemas de esgotamento sanitario nas areas urbana e rural do municipio;
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programas de conscientizacdo ambiental para o uso racional dos recursos (RIO
PARDO,2011).

Com objetivo de promover o interesse e a inclusao social, foi estabelecido pelo
Plano os seguintes programas especiais: educacdo ambiental na area rural e
andlise de agua consumida e oferecimento desta, na &rea rural, conforme padrdes
exigidos. O primeiro tem como objetivo conscientizar a populacéo rural referente os
servicos de saneamento basico e sua relacdo com a integridade ambiental e saude
publica. Ja o segundo busca estabelecer programa de andlise da agua consumida
na area rural, oferecendo alternativas de otimizagdo desta, quando identificado
problemas (RIO PARDO,2011).

Outro ponto estabelecido pelo Plano foi a adocao para garantia do atendimento
essencial a saude publica, determinando como volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico 150 L/dia.hab, sendo observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade de agua, especialmente a Portaria 518/2004.

Destaca-se no documento ambiental, o arrojado Programa de Educacao
Sanitaria e Ambiental a ser implantado no municipio com objetivo de transformar a
participacdo da sociedade nos temas ligados ao saneamento bdasico e ao meio
ambiente.

O programa,

terd um enfoque estratégico voltado para a gestéo publica, de maneira que
0 processo pedagdgico devera ser pautado no ensino contextualizado,
abordando o tema da questdo da distribuicdo, uso e aproveitamento
racional dos recursos hidricos, a coleta, tratamento, destino final dos
esgotos e a possibilidade de reuso de agua, além da coleta, destinacédo
adequada, tratamento, reducdo do consumo. (RIO PARDO, PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, 2011, p.196).

Seu objetivo € envolver as comunidades e as liderangas sociais na participagcao
efetiva das acbes de saneamento basico desenvolvidas pela Prefeitura Municipal
durante a implementacdo das acdes do Plano. Para tanto, o documento apresenta
uma detalhada metodologia para sua implantacdo, apoiado em um modelo
estratégico, participativo, histérico, qualificador e cognitivo. Desta forma, ‘[...Jespera-
se que as comunidades e a sociedade em geral possam assumir a tematica do
saneamento como algo legitimo na evolugdo e no crescimento do municipio’ (RIO
PARDO,2011, p. 213).

Ainda no campo dos programas e ac¢des, o0 documento estabelece a criacao de

um programa de atividades complementares intersetoriais na implantagdo e gestao
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do Plano Municipal, em consonancia com o estabelecido no Plano Nacional
(PLANSAB). Estas devem relacionar-se com as politicas de desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento social, especialmente
habitacdo (RIO PARDO,2011).

Sobre as acbes a serem realizadas, esta a instituicdo de um indice municipal
de salubridade ambiental e sanitaria para conhecer as necessidades e dificuldades
do municipio, estimando os dados sobre condicées dos servicos de abastecimento
de agua, esgotos sanitarios e limpeza publica, drenagem, controle de vetores,
situacao dos mananciais e indicadores socioeconémicos.

Outra acédo recomendada é a adocao de um plano regional de saneamento
basico, potencializando a solucao de problemas comuns e qualificando os resultados,
se dando o mesmo através da constituicao de consoércios publicos ou convénio de
cooperacao entre os municipios do Vale do Rio Pardo.

Por fim o plano estipula a instituicdo de um programa permanente destinado a
promover o desenvolvimento institucional dos servigos publicos de saneamento. O
programa deve consistir no aperfeicoamento e atualizagdo dos distintos setores da
prestadora dos servicos de saneamento basico, através de cursos periddicos de
capacitacdo e otimizacdo sobre as atividades setoriais realizadas, visando
racionalizar os procedimentos de operacédo dos sistemas, com reducéo de perdas e
desperdicios.

Em capitulo especial, o PMSB (RIO PARDO,2011) apresenta a estruturacao de
um Plano de atendimento a emergéncias e contingéncias para o Saneamento
Béasico (PAE-SAN), onde estéo definidos os cenarios de emergéncias, suas agoes e
as responsabilidades estabelecidas para atendé-las bem como as informagdes
detalhadas sobre as caracteristicas da area e pessoal envolvidos.

O primeiro passo na sua elaboracdao compreende a Fase de Identificacdo de
cenarios emergenciais e definicdo de ag¢des para contingenciamento e solugdes das
anormalidades. O segundo passo compreende a definicdo dos critérios e
responsabilidades para a sua operacionalizacdo do PAE-SAN, que sera articulada
pela administracdo municipal em parceria com o0s 6rgaos envolvidos e que de forma
direta ou indireta participem das acoes.

Em seu udltimo capitulo, o Plano apresenta os instrumentos de avaliagao e
monitoramento destacando a importancia do SNIS para o acompanhamento da
evolucdo da sua implantacdo. Também apresenta alguns objetivos para a
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universalizacdo do servico, estabelecendo que o indice de atendimento dos servigos
de abastecimento de agua devera ser mantido em 100% a partir do ano 2019 e a
cobertura dos servigos de esgotamento sanitario devera ser mantido no maximo em
100% a partir do ano 2030 (RIO PARDO,2011).

Segundo o PMSB (RIO PARDO,2011), o indice de qualidade da agua (IQA)
devera ser mantido no minimo de 99,5% a partir do ano 2014, enquanto a partir do
segundo ano estima-se um indice de 100% de hidrometracdo, o qual deve ser
mantido ao longo dos 20 anos de vigéncia do plano. O indice de perdas de agua
devera ser mantido no maximo de 25% a partir do ano 2018, com consumo médio
per capita em 150 I/hab.dia para todo o periodo de planejamento.

O indice de reservacao atual do municipio ultrapassa os 100%, atingindo um
indice de 175,63%, assim devera ser mantido no minimo 100% do valor minimo
recomendado que é 1/3 do volume diario consumido ao longo da vigéncia do
plano.(RIO PARDO,2011).

O indice de tratamento de esgoto (ITE) devera ser mantido no minimo de 100%
a partir do ano 2014, ano este em que passa a entrar em operacao a rede coletora
de esgoto e a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Para a contribuicdo média
per capita devera ser admitido 120 I/hab.dia para todo o periodo de
planejamento.(RIO PARDO,2011).

Conclui-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico, busca cumprir com
as diretrizes estabelecidas pela Lei 11.445/07, e as resolucdes do Conselho nacional
das Cidades. O texto apresenta as mazelas da infraestrutura de saneamento
ambiental do municipio, que semelhante a situagdo de indmeros municipios
brasileiros, teve grande avanco na gestdao do abastecimento de aguas, porém sofre
com a auséncia de tratamento do esgoto sanitario, sendo identificados varios pontos
de contaminacao pelo esgoto doméstico, destacando-se que um dos locais é situado
préximo a rede de captacao de agua junto ao rio Jacui, o que sem davidas ocasiona
em maior desperdicio de dinheiro publico, eis que a responsavel pelo abastecimento
gasta mais para tornar a agua propria para consumo.

O préximo capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos que nos
levaram as analises dos resultados obtidos, quando voltaremos a debater a
efetivacdo do Plano, apresentando a estruturacdo do sistema ap6s a sua
constituicao e a evolucao da sua implantacéao até o ano de 2013.
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para chegar ao objetivo da pesquisa, sera utilizada a pesquisa descritiva, a
qual se caracteriza por descrever com exatiddo os fatos e fenémenos de
determinada realidade (TRIVINOS apud ZANELLA, 2009). Segundo Zanella (2009),
este fenbmeno é muito utilizado na pesquisa em Administracido Publica por se

prestar a descrever as caracteristicas de um determinado fato ou fenémeno.

7.1 Coleta de dados

Quanto ao procedimento de coleta adotado, se baseara em pesquisa
bibliografica e documental, sendo que a primeira permitira uma analise da legislacao
e revisao de literatura sobre a gestao dos servicos publicos de saneamento.

A pesquisa documental serd relevante para o nosso trabalho, através da
analise de contelido dos documentos oriundos da administracao publica, produzidos
entre os anos de 2010 e 2014, referentes a gestdo dos servicos de saneamento
ambiental nos municipios investigados.

Neste aspecto, destacamos a analise do Plano de Saneamento Basico do
municipio, das atas de reunidées do Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de
Gestdao Compartilhada,da legislacdo municipal, do contrato de Programa entre o
Municipio e a Concessionaria do servico publico e como fonte secundaria, as

noticias veiculadas na imprensa sobre o tema.

7.2 Analise de dados

A analise de dados ocorrera de forma qualitativa, através da analise de
documentos e bibliografia especializada no tema. Sera efetuado comparativo entre o
disposto no Plano Municipal de Saneamento Basico e os objetivos alcangados para
sua execucao até o ano de 2014.
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8 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo busca expor e analisar os dados obtidos durante a
pesquisa. Os mesmos foram analisados considerando o periodo entre a elaboracao
do Plano Municipal de Saneamento Basico, a concessao do servico publico e os
dois primeiros anos de sua execug¢ao, compreendendo assim o periodo entre os
anos de 2010 e 2014.

8.1 Analise da aprovacao do Plano Municipal de Saneamento Basico

A Lei 11.445/07, dispbe entre os principios fundamentais dos servicos publicos
de saneamento basico o controle social, entendido como conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem aos cidadaos acesso a informacdes, representacdes
técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento
e de avaliacao dos servicos publicos do setor (BRASIL, 2007).

Desta forma, a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico nao
poderia escapar ao cumprimento do principio estabelecido pela Lei, desta forma em
28 de outubro de 2010 foi realizada a reunido de planejamento do Plano, onde foram
discutidas a metodologia a ser empregada na elaboracdo do PMSB justificativas,
conceitos basicos de saneamento, fases constituintes do planejamento, definicao da
setorizacdo do municipio para realizagdo das reunides comunitarias, definicao dos
locais para realizagdo das reunides comunitérias, identificagdo das liderangas
comunitarias, definicdo dos meios de comunicacao e cronograma de atividades (RIO
PARDO,2011).

A partir dessa reunido, o municipio foi dividido em setores, de forma a abranger
todos os bairros do mesmo para a realizagao de reunides comunitarias em dias e
locais definidos. Os principais objetivos das reuniées foram divulgar a elaboracéo do
Plano, conscientizar a populagdo sobre saneamento basico, informar sobre os
requisitos legais estabelecidos pela Lei 11.445/07 e estimular a participagdo popular
no debate sobre a elaboracao do PMSB.

Conforme as fotos juntadas no documento, percebe-se que a participacao da
populacdo nas discussdes foram muito restritas, com a presenga de poucos
moradores.

Ainda assim,
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a participagdo da comunidade nas 4 (quatro) reunides comunitarias
realizadas no municipio foi de grande relevancia pois, através delas, a
populagdo pdde contribuir com sugestdes e/ou questionamentos sobre o
servigo de saneamento no municipio (agua e esgoto) (RIO PARDO, PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, 2011, p. 250).

As contribuicoes/reivindicacbes da populacdo, referente ao sistema de
abastecimento de agua foram: a pressdo da agua nao € sempre que se encontra
baixa, ha oscilacdo da pressao; raramente falta agua; periodos diurnos sem agua e
agua com gosto de cloro (RIO PARDO, 2011).

Quanto a sistema de esgotamento sanitario, foram apresentadas as seguintes
contribui¢cdes/ reivindicacdes: domicilios sem tratamento de esgoto; necessidade de
se identificar pontos de esgoto ligados na rede pluvial; implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario; despejo de esgoto nos rios; falta de rede coletora e boca de
lobo com mau cheiro (RIO PARDO, 2011).

A versao preliminar do Plano foi apresentada na 12 audiéncia publica, realizada
em 19 de janeiro de 2011, havendo sido distribuidos cartazes e filipetas convocando
a participacao popular. Novamente o que se percebe das fotos e lista de presencas
do evento é que a adesdo da comunidade foi muito baixa. No evento estiveram
presentes, além da comunidade, representantes da Corsan e representantes da
Prefeitura Municipal.

Nesta ocasido, os presentes apresentaram as seguintes contribuicdes sobre o
sistema de abastecimento de agua: existem problemas na distribuicdo de agua,
baixa pressao e falta de agua em alguns bairros; aumentar indice de substituicdo de
rede, pois em torno de 50% da tubulagédo existente é de fibrocimento; devem ser
considerados investimentos imediatos em abastecimento de agua da area rural; e
verificar se a populacdo abastecida pela Corsan realmente é de 73,58% (RIO
PARDO, 2011).

Quanto ao sistema de esgotamento sanitario, foram apresentadas as seguintes
contribuicoes: deve ser considerado que nem todos os habitantes do municipio
optardo pela ligacdo a rede coletora de esgotos e considerar a possibilidade de
contratacdo de empresa para limpeza de fossa para realizar a manutencdo dos
sistemas alternativos individuais de tratamento de esgoto (RIO PARDO,2011).

Na data de 10 de fevereiro de 2011, foi apresentada na 22 audiéncia publica, a
versao final do Plano Municipal de Saneamento Béasico. O convite para a mesma
ocorreu da mesma forma que para a 12 audiéncia com a distribuicao de filipetas e
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cartazes convocando a participagcdo da comunidade. Novamente se verificou um
baixo quérum de participantes (RIO PARDO, 2011).

Aqui foram apresentadas as seguintes contribuicbes: muitos habitantes nao
possuem acesso a internet para a visualizacao do Plano final, disponivel no sitio da
prefeitura; também foram questionadas a projecdo populacional, o prazo de
atualizacao do Plano e obtencao de recursos para as agdes de agua e esgoto (RIO
PARDO,2011).

Analisando-se a elaboracao do PMSB, percebe-se pelos documentos juntados
no anexo daquele documento, que a participacdo da comunidade local na definicao
e elaboragdo do Plano foi infima, considerando-se o numero de habitantes do
municipio.

Na 12 audiéncia publica final compareceram cerca de 12 pessoas, a grande
maioria ligada ao setor publico e na 22 audiéncia publica foram 19 pessoas. Nas
reunides locais, realizadas nos bairros, nenhuma contou com a participagdo de mais
de 12 pessoas. A populacdo do municipio, segundo o IBGE (2010), era de 37.591
habitantes, ou seja, contabilizando-se o nimero dos presentes ndo atinge-se nem
perto do indice de 1% dos residentes.

Tal situacdo é exatamente o contrario do que a Constituicdo Federal e a
legislacdo pretendem, qual seja, o aumento da participacdo popular na tomada de
decis6es. Como lembra Pereira,

a participagao popular na defesa e protecdo do meio ambiente equilibrado é
encarada como um dever. O dever de participacdo é visto como um
principio fundamental pela Constituicdo brasileira. A legislacdo brasileira
possui inUmeras normas que contém a participagdo popular como uma
obrigatoriedade, que vao desde a conscientizagdo da populacdo até a
tomada de decisbes que busquem garantir a qualidade de vida (PEREIRA,
2015,p 87).

Porém a criacdo de espacos publicos com arranjos participativos para a
realizacdo de um debate democratico e tomada de decisbes pode potencializar a
representacdo e a participacdo, mas também bloquear essa possibilidade,
considerando os diversos constrangimentos que dificultam o funcionamento desses
espacos publicos (SALLES, 2010).

A auséncia de participacao popular na tomada de decisdes, também podera
contribuir para a inefetividade da execugéo do Plano. Neste aspecto, ao analisar as
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determinacdes para avaliagdo do Plano se percebe que até o momento nenhuma foi
implantada.

Conforme se analisara no proximo capitulo, a responsabilidade da gestao do
sistema de saneamento basico do municipio foi repassa mediante concessao
publica a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), a qual é
responsavel pelo cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, devendo
ser fiscalizada pelo Conselho Municipal de Saneamento e o Fundo Municipal de

Saneamento.
8.2 Analise da concessao do servico de saneamento

A Constituicao Federal concedeu aos municipios competéncia explicita
genérica para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, conforme
estabelecido no art. 30, inc. V da CF (MOREIRA NETO,2014). O acesso ao
saneamento basico, segundo a Lei 11.445/07, pode ser garantido através da
delegacao da prestacao do servico publico nos termos do artigo 241 da Constituicao
Federal e da lei 11.107/2005.

A prestacao de servigcos publicos de saneamento basico por entidade que nao
integre a administracao do titular depende da celebracao de contrato, sendo vedada
a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria (BRASIL, 2007).

Ainda que a titularidade dos servicos publicos pertenca ao Estado,
determinados servicos admitem que a execuc¢ao seja transferida a terceiros, ainda
que de natureza privada (SANTOS, 2012). Neste caso, segundo Moreira Neto
(2014), estamos diante de uma prestacdo indireta dos servicos publicos,
caracterizada como aquela que se faz por outorga legal ou por delegacao,
dependendo de lei da entidade titular da competéncia instituidora que devera
promover a outorga do servigo.

E através da prestacdo adequada dos servicos publicos de saneamento que se
podera concretizar a afirmacéo do direito a cidade, o qual passa pela afirmacéo do
direito ao saneamento ambiental e as diretrizes nacionais do saneamento, previstas
na Lei n® 11.445/07 (MORETTI E MORETTI, 2014).

Diante da sua situacdo econdmica, o municipio de Rio Pardo optou por
conceder a prestacao do servico de saneamento basico a Companhia Riograndense
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de Saneamento (CORSAN), conforme a Lei n® 1.747, de 09 de novembro de 2011, a
qual autorizou a realizagdo de Convénios de Cooperacdo com o Estado do Rio
Grande do Sul e com Ente Regulador delegado e a celebracdo de Contrato de
Programa com a CORSAN (RIO PARDO, 2011b).

A Companhia foi criada em 21 de dezembro de 1965 e instalada em 28 de
marco de 1968, buscando atender o aumento da demanda de saneamento
resultante do crescimento dos municipios e do estado, estando atualmente presente
em 322 municipios, respondendo pelo abastecimento de 2/3 da populagao gaucha-
cerca de 7 milhdes de pessoas (COSTA, 2013).

Pela Lei 1.747/2011, o municipio delegou as atribui¢cdes relativas aos servigos
publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, além de exigir
a ligacao obrigatéria de toda construcao e prédios considerados habitaveis, situados
em logradouros que disponham dos servigos, as redes publicas de abastecimento
de agua potavel e de coleta de esgoto, excetuando-se da obrigatoriedade prevista
apenas as situacdes de impossibilidade técnica, que deverao ser justificadas perante
os 6rgaos competentes.

O ponto mais importante da lei foi a criagdo do Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada - FMGC, com objetivo de garantir, de forma prioritaria, investimentos
em esgotamento sanitario no Municipio e contribuir com o acesso progressivo dos
usuarios ao saneamento basico e ambiental compreendido em sua integralidade
(RIO PARDO, 2011b). Conforme o § 1° do artigo 6° da lei:

O Fundo Municipal de Gestao Compartilhada deixara de receber recursos
quando a CORSAN atingir a universalizagdo das economias ligadas com
esgotamento sanitério, em relacdo as economias faturadas de agua, na
area urbana da sede do municipio, desde que possiveis de se ligarem a
rede coletora, ou a qualquer tempo em comum acordo entre as partes

contratantes.

Os recursos que constituirdo o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada
serdo decorrentes de: 100% (cem por cento) do faturamento mensal proveniente dos
servicos de esgotamento sanitario gerado no municipio contratante; 5% (cinco por
cento) do faturamento mensal proveniente dos servicos de fornecimento de agua e
servico basico gerado no municipio; valores decorrentes de arrecadacdes das
penalidades de multa aplicadas pelo municipio aos usuarios que nao se conectarem
as redes coletoras de esgoto; valores decorrentes de aplicacdes da penalidade de
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multa prevista no Contrato de Programa, e aportes de recursos realizados pelas
partes e recursos externos (RIO PARDO, 2011b).

Segundo o artigo 79 da lei, a destinacdo dos recursos sera dividida, ficando 75%
dos valores depositados com a CORSAN, a crédito do Municipio, e serdo destinados
exclusivamente para investimentos na ampliacdo e melhorias do Sistema de
Esgotamento Sanitario.

Serao destinados 15% a Prefeitura Municipal para equipar o érgao fiscalizador;
executar acées em educagao ambiental, recuperacao de areas degradadas e acdes
em saneamento basico e ambiental no municipio; aquisicdo de bens e contratacao
de servicos de saneamento; e execucdo de ampliagdo e melhorias na rede de
microdrenagem pluvial com sua respectiva infraestrutura.

Por fim, o artigo estabelece que 10% dos valores serdo repassados a
Prefeitura, promovendo o “(...) ressarcimento pela utilizacdo da rede pluvial pela
CORSAN, enquanto utilizar, e destinados a ampliacdo e manutencdo da rede de
microdrenagem pluvial (...)” (RIO PARDO, 2011b).

O Fundo Municipal é gerido por um Conselho Deliberativo, formado por 04
representantes titulares e 04 suplentes, sendo a metade designada pela Prefeitura
municipal e a outra pela CORSAN. Os conselheiros terdo mandato de 04 anos e ndo
receberédo remuneragéo.

O Conselho Deliberativos e reunira a cada 03 meses, devendo apresentar em
outubro de cada ano o planejamento compartilhado dos investimentos a serem
apresentados no ano seguinte. Todas as decisbes quanto a investimentos e
captacao de recursos deverao ser submetidos a aprovacao da Prefeitura Municipal e
Diretoria da CORSAN (RIO PARDO, 2011b).

Por fim, a lei estabelece que a CORSAN ficara responsavel pela realizacao e
implantacdo dos projetos executivos, execucdo das obras de infraestrutura e
procedimentos licitatérios e contratacées que envolverem a aplicacdo dos recursos
do Fundo, elencados pelo Conselho Deliberativo.

Pelo contrato, foi outorgada a prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, compreendendo a exploracdo, execucdo de obras,
ampliacdes e melhorias, com a obrigacdo de implantar, fazer, ampliar, melhorar,
explorar e administrar, com exclusividade, os servicos de abastecimento de agua
potavel e esgoto sanitario, na area urbana da sede do municipio, areas rurais

continuas ou aglomerados urbanos localizados na zona rural.
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As metas progressivas e graduais de expansao dos servi¢gos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais seréo
aferidas por meio dos indicadores definidos no documento e em normas
regulamentares.

A Companhia deve encaminhar, a Prefeitura Municipal, anualmente relatérios
com os indicadores referente a prestacdo dos servicos de agua e esgoto, os
mesmos também serdo encaminhados ao ente regulador (AGERGS).

A clausula vigésima segunda do Contrato, apresenta as obrigacbes da
concessionaria para com 0 municipio, entre elas a elaboracdo e execugdo de
projetos e obras para atingirem o objetivo do contrato.

O destaque fica por conta da insercao de compromissos nao diretamente
ligados ao propésito da concessédo, como o investimento anual de até R$50.000,00
como patrocinadora ou apoiadora de eventos oficiais do municipio desde que
revestidos de carater educativo ambiental, informativo ou orientacao social, e a
doacdo de dois iméveis da Companhia, localizados no municipio, ao executivo
municipal (RIO PARDO, 2011b).

Também estao entre as obrigacdes a elaboracédo de projeto para o Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES), da area urbana da sede do municipio de Rio Pardo,
devendo o mesmo ser universalizado até o fim do contrato.

A execucao do SES com implantagdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE), interceptores, redes coletoras finas, ligacées prediais e estacdes elevatoérias
de esgoto, implantando o SES na modalidade misto progressivo em menos de
quatro anos.

Entre as demais obrigacdes, esta realizar o abastecimento de agua nas
localidades de Cambai, Rincao Del Rei, Passo da Areia e Albardao nos prazos de
trés, seis, doze e vinte e quatro meses, respectivamente.

Apds a celebracdo do contrato, e substituir as redes precérias a razdo de 10%
(dez por cento) a cada periodo de 12 (doze) meses contados da assinatura do
contrato, conforme prioridades apontadas pelo municipio.

Na clausula trigésima oitava fica determinada a constituichdo do Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada (FMGC), seguindo-se o0s parametros
determinados pela Lei 1.417/11 (RIO PARDO, 2011b).

Ainda pelo contrato, na clausula quadragésima primeira estabelece que
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a CORSAN fara aporte extraordinario de recursos financeiros no valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhées) ao Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada, dividido em cinco parcelas, sendo a primeira parcela
transferida no ato da celebracdo desse Contrato, no valor de
R$ 2.500.000,00, e as demais parcelas de R$ 1.000.000,00, R$ 500.000,00,
R$ 500.000,00 e R$ 500.000,00 serdo repassadas em fevereiro de 2012,

maio de 2012, junho de 2012 e janeiro de 2013, respectivamente.

Por fim o contrato estabelece que os recursos do FMGC poderao ser utilizados
em operacdes de crédito como garantia e para pagamentos de financiamentos dos
investimentos necessarios em esgotamento sanitario, conforme disposto no art. 13 e
paragrafo Unico da Lei Federal 11.445/2007.

Em anexo ao contrato, consta o Regulamento para aplicacdo de penalidades e
declaracdo de caducidade, diante do descumprimento das disposi¢cées contratuais.
Entre as penalidades previstas estao adverténcia para adequacgao do servigo, multa
de até 2% conforme o grau da infracdo e contrapropaganda (em caso de
propaganda enganosa).

Conforme convénio celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Agéncia
Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul
(AGERGS)'"?, cabera a esta, delegacdo da regulacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario originado pelo contrato
firmando entre ente municipal e a concessionaria de servigo (RIO PARDO, 2011b).

Busca-se assegurar a prestacdo de servicos adequado, bem como garantir a
harmonia entre os interesses dos usuarios (Municipio e CORSAN) e zelar pelo
equilibrio econémico-financeiro do Sistema de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario (RIO PARDO, 2011b).

Cumpre destacar que a CORSAN ¢ prestadora de servicos com 0 municipio,
praticamente desde a fundacédo da empresa, e até a data da realizacdo do contrato
os investimentos realizados na cidade consistiam em aumentar o acesso a rede de
abastecimento de agua e quase nenhum investimento no sistema de esgoto
sanitario, como bem apontado pela consultoria responsavel pelo diagnéstico e
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

10 Conforme informagé@o disponivel no sitio eletronico da AGERS e atualizada até 02/10/2014,
atualmente 270 municipios tem convénio com esta agéncia reguladora, especificamente para os
servicos de saneamento.
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Analisando o disposto na lei 1.747/2011 e no contrato firmado entre a
Prefeitura de Rio Pardo e a CORSAN, destacam-se as clausulas com imposicao de
prazo para cumprimento de obrigacdes por parte da concessionaria, a fim de se
concretizar e efetivar o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Conforme se analisara no préximo tépico, parte das obrigacdes foram
cumpridas dentro dos prazos estipulados, porém outras estdo aquém de serem
realizadas, mesmo quatro anos apdés a instituicaio do PMSB e a formalizagdo do
contrato de concessdao. Ha que se discutir também a estruturacdo do Fundo
Municipal de Gestdao Compartilhada e o funcionamento do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, o qual pode acompanhar a execu¢ao do PMSB.

8.3 Analise dos primeiros anos do Plano Municipal de Saneamento Basico
(2011-2014)

Neste item pretendemos analisar os primeiros anos de implantacao e execucao
do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Rio Pardo, para tanto
nos utilizamos da analise documental das atas do Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada (FMGC).

Conforme j& mencionado anteriormente, o contrato de concesséao de servigos
de saneamento bésico firmado entre o municipio de Rio Pardo e a Companhia
Riograndense de saneamento em novembro de 2011, estabeleceu a criacdo do
Fundo Municipal de Gestdao Compartilhada (FMGC), cujo principal objetivo é dotar os
cofres publicos de recursos financeiros a serem destinados para a execug¢ao de
politicas voltadas ao saneamento.

Para a instituicdo do FMGC, a CORSAN se comprometeu a efetuar o depédsito
do montante de R$ 5 milhdes de reais entre novembro de 2011 (data de celebragéo
do contrato) e janeiro de 2013. Conforme o acordo, deveriam ser feitos cinco
pagamentos nos valores de R$ 2.500.000,00, de R$ 1.000.000,00, R$ 500.000,00,
R$ 500.000,00 e R$ 500.000,00.

Apesar dos contatos com a administracdo municipal, ndo foi possivel o acesso
as atas do FMGC referentes ao periodo de atividade do ano de 2012, ndo se
podendo estabelecer os investimentos realizados naquele ano, com os valores
disponibilizados a Prefeitura Municipal. Passamos entdo a analisar as atas nos
periodos 2013 e 2014.
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Analisando-se a Ata 01/2013, a qual narra a reunido ocorrida em sete de
fevereiro de dois mil e trés, o objetivo inicial seria a aprovagao das contas referentes
ao exercicio de 2012 acabou frustrado em razao das divergéncias entre os membros
presentes sobre a titularidade de suas representacbes no Conselho, sendo
designada reuniao extraordinaria para aprovacao das contas (RIO PARDO, 2014).

A ata 02/2013, referente a reunido de nove de maio de dois mil e treze,
percebe-se que foi apresentado pelo presidente do conselho que fosse elaborado
estudo por membros da CORSAN e Prefeitura sobre a prestacdo de contas.
Segundo o relato, foi apresentado documento de 97 paginas com a prestacéao de
contas referente ao periodo de 2012 (RIO PARDO, 2014).

Na terceira reunido de 2013 (Ata 03/2013), realizada em treze de setembro de
dois mil e treze, é que visualizamos a primeira manifestacao sobre a utilizacdo dos
valores do Fundo, com a determinacao da realizagdo de reunido extraordinaria para
debater sobre obras de esgotamento sanitario no bairro Mutirdo do Camargo. Assim,
a reuniao foi marcada pela ndo aprovacao das contas prestadas referentes ao ano
de 2012 e eleigao de novo presidente do Conselho Deliberativo (RIO PARDO, 2014).

Conforme a Ata 04/2013 (RIO PARDO, 2014), datada de vinte e seis de
setembro de dois mil e treze, foi informado por um dos conselheiros a existéncia de
saldo no valor de um milhdo de reais oriundo de duas parcelas extraordinarias do
FMGC. Este valor é definido pelo Contrato de concessdao como de uso exclusivo
para esgotamento sanitario, sendo sugerido a sua utilizacao na realizacao de obras
de esgotamento sanitario no bairro Mutirdo do Camargo. Ficou estabelecido que o
municipio deveria solicitar formalmente ao Fundo para utilizacdo dos valores.

Em onze de outubro de dois mil e treze, realizou-se reunido extraordinaria do
FMGC (Ata 05/2013), sendo apresentado oficio da Secretaria Municipal de Obras
solicitando aplicacado dos recursos do Fundo para obras de esgotamento sanitario do
bairro Mutirdo do Camargo. Apds deliberacao, foi aprovado a criacdo de convénio
entre ente municipal e concessionaria para execucao de projetos e obras no valor
estimado de duzentos mil reais (RIO PARDO, 2014).

Na data de vinte e nove de outubro de dois mil e treze, conforme a ata 06/2013,
foi realizada nova reunido extraordinaria do fundo, com o objetivo de deliberar e
aprovar o planejamento do uso dos recursos para o ano de 2014. Na ocasido foi
definido que os recursos existentes deveriam ser aplicados no convénio para obras
de implantacdo do esgotamento sanitario na comunidade de Mutirdo do Camargo,
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conforme valor a ser definido em projeto executivo, e que os demais valores
aplicados em projetos executivos de obras de saneamento e em solucbes de
saneamento conforme o Plano Municipal de Saneamento, bem como na captacao
de recursos para outras obras (RIO PARDO, 2014).

A ata 01/2014, reunido em oito de janeiro de dois mil e catorze, consigna a
aprovacao da prestacao de contas referente ao periodo de 2013, sendo apresentado
extrato do saldo bancario no valor de R$ 330.622,65. Como n&o ocorreram
investimentos no ano, nao houve Obice a sua aprovacao, sendo ressaltado na ata
gue as contas de 2012 continuavam rejeitadas (RIO PARDO, 2014).

No dia dezoito de marco de dois mil e catorze (Ata 02/2014), ocorreu a
apresentacdo do projeto hidraulico da Estacdo de Tratamento de Esgoto, redes
coletoras e estacdes de bombeamento, sendo esclarecidas questdes técnicas,
estabelecendo-se que na canalizagdo do esgoto pluvial sera aproveitada a rede
coletora ja existente.

Foi confirmada na reunido a liberacdo de parcela no valor de R$ 35.000,00
referente ao projeto de esgotamento sanitario do Mutirdo do Camargo. Também se
estabeleceu que definidos os locais para implantacao da Estacdao de Tratamento de
Esgoto e da estacdo de bombeamento, seria solicitado a prefeitura a localizacao das
areas e a tomada das medidas legais cabiveis para sua ocupagdo (RIO PARDO,
2014).

A ata 03/2014, de vinte e cinco de junho de dois mil e catorze, traz informacéao
de aprovacao das contas do primeiro trimestre de 2014 e de que 0s recursos para
obras de canalizacdo de sangas nao podem ser retirados dos valores do fundo,
devendo para tanto ser utilizados os recursos mensalmente repassados pela
CORSAN ao municipio (RIO PARDO, 2014).

Em dezesseis de setembro de dois mil e catorze (Ata 04/2014), foi apresentado
o projeto de esgotamento sanitario do bairro Mutirdo do Camargo, sendo solicitada a
liberacdo dos recursos para pagamento do mesmo. Este recurso € o mesmo que ja
havia sido aprovado na Ata 02/2014.

Na data de trinta de outubro de dois mil e catorze, conforme Ata 05/2014 (RIO
PARDO, 2014), o Conselho Deliberativo do FMGC recebeu a previsdo orcamentéaria
da conta investimentos — CORSAN para 2015, no montante de R$ 1.954.575,96. Do
montante o Conselho aprovou a destinacdo de R$ 1.000.000,00 para a execugao
das obras de implantagdo do esgotamento sanitario da comunidade de Mutirdo do
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Camargo, nos termos de convénio especifico firmado entre Prefeitura e CORSAN. O
restante dos valores, em um total de R$ 954.575,76 para aplicacdo em captacdo de
recursos de contrapartida de financiamento para obras de implantacdo do
esgotamento sanitario, bem como em obras do sistema unitario em projeto.

Conclui-se ao analisar as Atas das reunides do periodo de 2013 e 2014 que o0s
investimentos em saneamento ambiental s6 comecaram a ser efetivamente
implantados a partir de 2014.

Porém, pontos importantes estabelecidos no contrato de concessao como a
implantacéo do abastecimento de agua nas localidades de Cambai, Rincao Del Rei,
Passo da Areia e Albardao, ja foram cumpridos nos prazos estipulados.

Ainda ha tempo habil para execucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario
(SES) com implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), dentro do
prazo programado de quatro anos, conforme estabelecido no inciso XXIII da clausula
vigésima segunda do Contrato.

Verifica-se no proprio Contrato e nas Deliberagdes do Fundo Municipal de
Gestao Compartilhada que o nivel de participacao social é negligenciado, além disso
o 6rgao criado para ser o palco do debate entre os atores sociais, 0 Conselho
Municipal de saneamento Basico (instituido pela Lei 1721, de 17 de maio de 2011)
até hoje nao entrou em funcionamento.

No tocante ao Plano Municipal, analisando os dados disponiveis no SNIS em
2013, a extensdo da rede de esgoto por ligacdo do municipio era de 11,63 m/lig.,
enquanto o indice de atendimento de esgoto era de 91,86%. O documento
elaborado em 2011 estabeleceu que o indice de tratamento de esgoto deveria
chegar a 90% em 2013, concluindo-se que foi atingida a meta estabelecida.

Desta forma, vemos que o municipio vem buscando atender os objetivos
estabelecidos no PMSB, com a intencdo de universalizar o acesso ao saneamento
bésico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A lei 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico, exigindo que todos os
municipios brasileiros tenham seu Plano Municipal de Saneamento Basico, o qual
deve guardar consonancia com o Plano Nacional de Saneamento (PLANSAB).

Devido a Resolugcdo Recomendada 33/2007, do Conselho das Cidades, a qual
recomendava a estipulacdo da data de 31 de dezembro de 2010 para que todos os
municipios concluissem seus Planos de Saneamento, optou-se por restringir esta
pesquisa ao periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2014.

A partir do exposto, se questionou “Como se deu a gestdo dos servicos
publicos de saneamento ambiental no municipio de Rio Pardo/RS entre os anos de
2010 e 20147".

Foi tragado como objetivo especifico a analise da gestao dos servigos publicos
de saneamento ambiental no municipio de Rio Pardo no periodo estabelecido,
buscando para tanto apresentar a evolucao e estruturagdo das politicas publicas de
saneamento basico no Brasil; conhecer o plano plurianual de saneamento do
municipio de Rio Pardo, e investigar e analisar a gestao dos servicos publicos de
saneamento no municipio.

Inicialmente analisamos a estruturacdo do saneamento basico no mundo,
tracando o desenvolvimento histérico desde as primeiras civilizagdes, lembrando
qgue ha cerca de seis mil anos os mesopotamios ja utilizavam sistema de irrigacao, ja
existia a galeria de esgotos de Nipur (india) e os sistemas de agua e drenagem no
Vale do Hindus, ou seja, 0 acesso a agua e esgoto esta intimamente ligado aos
avancos da civilizagao.

Ainda no aspecto histérico, foram brevemente apresentados os avangos
experimentados pelos gregos (surgimento da Teoria dos Miasmas) e pelos romanos
(construcdao de aquedutos e estruturas sanitarias), o retrocesso vigente na Idade
Média, onde a falta de higiene ocasionou diversas doencas, até os avangos do
século XIX e XX ( quando é finalmente derrubada a Teoria dos Miasmas).

No Brasil, a estrutura sanitaria tem seu inicio com a vinda da Corte Real para o
pais em 1808, até entdo nao haviam instalacoes sanitarias. Mas somente na metade
do século XIX é que o pais experimenta avancos na area de abastecimento de agua

com a constituicado de varias empresas, a maioria de capital inglés, para concessao



50

dos servicos em varias capitais. Neste periodo o acesso a agua é restrito a uma
parcela pequena da populacao, que podia pagar pelo servico.

No inicio do século XX é que se dao as primeiras obras de larga escala com
objetivo de atender o abastecimento de agua e esgotamento sanitario, destacando-
se a figura do engenheiro Saturnino de Brito, como um dos grandes responsaveis
por este avanco.

Porém, o acesso aos servicos de saneamento ainda eram muito precarios até a
década de 1960 1970, quando instituido em 1971 o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), buscando estimular a aplicacdo de recursos para o abastecimento de
agua em detrimento das demais acb6es de saneamento. A participacdo dos estados
no PLANASA dependia da existéncia de uma empresa estadual de saneamento que
encampasse as concessdes municipais. O reflexo dessa politica é sentida até hoje
no Pais, onde o0 acesso a rede de abastecimento de agua é extremamente alto em
quase todas regides (na regiao sul € de 90%, segundo o SNIS em 2013), porém ha
um alto déficit de acesso ao esgotamento sanitario.

A partir da década de 1990, o PLANASA deixa de existir, sendo que o Governo
Federal, social-democrata adepto das teorias neoliberais vigentes, passa a
incentivar a privatizacao dos servigcos publicos de agua e esgoto, resultando em um
menor investimento publico na area de saneamento ambiental.

Somente a partir de 2003, com a mudanca para um governo que busca
conciliar as matrizes neoliberais com politicas publicas, caracterizando o chamado
novo-desenvolvimentismo do Pais, é que o Poder Publico volta a se preocupar com
a execuc¢ao das politicas de saneamento.

Em 2007 é editada a Lei. 11.445, também conhecida como Lei do Saneamento,
a qual estabelece as diretrizes nacionais para saneamento basico, trazendo um rol
de principios a serem seguidos, notadamente o da universalizagdo do acesso ao
saneamento, e estabelecendo a criagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB).

Além do Plano Nacional, todos os municipios e estados ficam obrigados a
constituirem seus planos locais e regionais, que deverdo manter consonancia com o
estabelecido no ambito nacional. A mesma lei também cria um sistema integrado
para analise e acompanhamento da evolucdo dos aspectos sanitarios no Brasil,
chamado SNIS.
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Diante de determinacao do Conselho Nacional das Cidades, fixa-se prazo para
elaboracdo dos planos municipais até o final do ano de 2010, prazo este que foi
posteriormente prorrogado. Ainda assim, o municipio de Rio Pardo, comegou a
elaboracao do seu plano em outro de 2010 e apresentou a versao final em fevereiro
de 2011.

Rio Pardo € uma cidade histérica do Rio Grande do Sul, fundada em 1809, mas
habitada desde o século XVIIl. Sua economia predominante é a agricultura e a
pecuaria e a populacdo do municipio é de 37.778 habitantes, dos quais 11.977 se
encontram na zona rural.

Conforme o levantamento realizado para elaboragdo do PMSB em 2011, a
infraestrutura sanitaria do municipio é semelhante ao de muitas cidades brasileiras,
caracterizada por um bom acesso ao sistema de abastecimento de agua e pela
inexisténcia de esgotamento sanitario, havendo inclusive langcamento de esgoto
sanitario proximo ao ponto de captacao de agua bruta para abastecimento publico.

O Plano Municipal, estipula o desenvolvimento das politicas de saneamento no
municipio pelo periodo de 20 anos (2011-2030), e apresenta varios programas e
acoes a serem desenvolvidas buscando ndo apenas a melhoria do saneamento,
mas também o fomento da participacdo popular na tomada das decisées e a sua
conscientizacdo da importancia do saneamento basico para a saude e o meio
ambiente.

Estabelece ainda metas a serem atingidas para a universalizacdo dos servicos,
entre eles, a cobertura de 100% dos servigos de abastecimento de agua a partir do
ano 2019 e a cobertura dos servigcos de esgotamento sanitario em 100% a partir do
ano 2030.

Entre outros indices estabelecidos pelo Plano, destaca-se que o indice de
tratamento de esgoto devera ser mantido no minimo de 100% a partir do ano 2014,
quando devera entrar em operacdo a rede coletora de esgoto e a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE).

No capitulo referente a analise e resultados das pesquisas, dividimos o mesmo
em 3 topicos: a analise da aprovacao do PMSB, a analise da concessao do servico e
a analise dos primeiros anos de implantacao do Plano (2011-2014).

Sobre a anadlise da aprovacao do Plano, buscamos destacar o baixo quérum
popular que marcou as audiéncias publicas para discussao e aprovagdao do PMSB.
Segundo levantamento feito a partir das listas de presencas juntadas aos anexos do
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Plano, a participacdo em cada reunido girou em torno de 10 pessoas, 0 que nao
corresponde a 1% da populagdo do municipio.

Em seguida nos detivemos a analisar o contrato de concessao de servico
publico de saneamento. Conforme autorizagdo pela lei municipal 1.747/2011, Rio
Pardo foi autorizado a firmar contrato de concessao da exploracao do servico com a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN).

O contrato de concessao foi firmado com vigéncia de 25 anos, a contar de
2011 e possibilidade de sua renovacao por igual periodo. Na verdade desde a
constituicdo da CORSAN, a mesma ja era concessionaria do servigo no municipio.

Destaca-se no contrato a fixacdo de prazo a concessionaria para a implantacao
de melhorias em algumas comunidades rurais, as quais foram cumpridas conforme o
estipulado. Porém o destaque maior € o prazo de quatro anos para implantacao de
Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) e elaboragédo do projeto de construcéo de
uma Estacdo de Tratamento de Esgoto.

Neste ponto, conclui-se que nao foi observado o disposto no Plano Municipal
de Saneamento Basico, o qual estabeleceu que até o ano de 2014 deveria entrar em
funcionamento a rede coletora e a Estagdo de Tratamento de Esgoto.

O Contrato também instituiu o0 Fundo Municipal de Gestao Compartilhada, com
depdsito inicial de R$ 5.000.000,00, com objetivo de assegurar recursos para a
implantagdo de politicas exclusivamente voltadas ao saneamento bésico.

Para analise dos primeiros anos de implantacdo do Plano (2011-2014), nos
utiizamos das atas do Conselho Deliberativo do Fundo Municipal de Gestéao
Compartilhada, para assim conhecermos as atividades que vem sendo
desempenhadas pela administracéo publica com os valores recebidos e que buscam
concretizar o estabelecido no PMSB.

Nossa pesquisa restou prejudicada em relacdo ao periodo referente 0 ano de
2012, eis que a Prefeitura Municipal, ndo forneceu cépia das atas e nem as
disponibilizou no sitio eletrénico. Ainda assim, foi possivel tracar um panorama dos
avancos ocorridos, através das atas de 2013 e 2014.

Verificamos que os avancos para concretizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico sao lentos, pois conforme as atas, durante o ano de 2013 nao
foram efetuados quaisquer investimentos utilizando o valor do Fundo Municipal,
restringindo-se as reunides ao esclarecimento da nova gestdo municipal e o

planejamento do ano de 2014.
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Em 2014, o grande avanco ficou pela decisdo do Conselho Deliberativo de
utilizar o valor de R$ 200.000,00 para execugio de projeto de esgotamento sanitario
no bairro de Mutirdao do Camargo, local mencionado pelo PMSB em 2011 com a
ocorréncia de vazamento de esgoto para os acudes que encontram-se préximo das
residéncias. Ou seja, apenas 03 anos depois de efetuado o diagndstico é que se
comeca a buscar solugéo para o problema.

Concluimos que a vinda da lei 11.445/07 com a obrigatoriedade de instituicao
de um Plano Municipal de Saneamento Béasico foi de grande valia para sem
estabelecer uma acao concreta do setor publico em busca da concretizacdo do
acesso ao saneamento.

Quanto a gestao dos servicos publicos de saneamento basico em Rio Pardo,
no periodo analisado, ndo podemos deixar de notar avancos na execucao das
politicas publicas do setor, como o0 aumento do acesso ao abastecimento de agua
para algumas zonas rurais e o inicio do projeto de esgotamento sanitario e de
construcao da estagao de tratamento de esgoto.

Porém ha que se resolver problemas como o aumento da participagao popular
na tomada de decisbes, com o funcionamento do Conselho Municipal de
Saneamento Bésico, instituido para esta finalidade, bem como maior transparéncia
na execucao do contrato de concesséo e utilizacdo dos valores oriundos do Fundo
Municipal de Gestao Compartilhada.

Ainda é cedo para se avaliar se o Plano cumprird sua meta de universalizar o
acesso ao saneamento até 2030, ainda assim, chegamos a conclusdo que houve

significativo avango no municipio de Rio Pardo.
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