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RESUMO

O Tribunal de Contas estadual, 6rgdo de controle externo, € o responsavel
pela fiscalizacdo dos entes publicos municipais quanto ao atendimento da gestédo de
contas e da gestdo fiscal, apontando possiveis irregularidades e emitindo parecer
guanto a aprovacdo ou reprovacdo das contas. Este trabalho tem como objetivo
analisar os pareceres do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sobre
0os atos administrativos do Poder Executivo Municipal de Trés Passos, mais
especificamente as contas de gestdo, ou gestdo fiscal, referente aos exercicios
financeiros de 2002 a 2010. Nesse sentido, pergunta-se: quais as melhorias
ocorridas quanto aos atos e principios administrativos apontados pelo Tribunal de
Contas do Estado referentes ao municipio de Trés Passos? Para responder a essa
pergunta, foi realizado um estudo de caso, com abordagem qualitativa, através de
pesquisas bibliograficas em fontes primarias e secundarias e analise descritiva de
dados de caréater exploratorio descritivo. Nos levantamentos de dados foram
apresentados dados quantitativos extraidos dos pareces emitidos pela Corte de
Contas. Apés foi realizada uma analise descritiva dos dados e apontados possiveis
motivos e sugestdes de melhorias, a fim de diminuir progressivamente o0s
apontamentos da Corte de Contas. Verificou-se que a maioria das mudancas para
melhora do quadro atual esta na gestdo de pessoas, com maior qualificacdo
profissional e adocédo de medidas para diminuir a rotatividade de servidores.

Palavras-chave: Gestéo fiscal. Tribunal de Contas. Pareceres. Fiscalizagdo Externa.



ABSTRACT

The state Court of Auditors, external control organ, is responsible for the
supervision of municipal public entities as service accounts management and fiscal
management, pointing out possible irregularities and emitting opinion as to the
approval or disapproval of the accounts. This work aims to analyze the views of the
State Court of Rio Grande do Sul about the administrative acts of the Municipal
Executive Power of Trés Passos, more specifically the management accounts, or the
fiscal management, referring to the financial exercise from 2002 to 2010. In that way,
there is a question: what are the improvements occurred in the administrative acts
and principles identified by the State Audit Court concerning to the Trés Passos city?
To answer this question, a case study was conducted with a qualitative approach,
through bibliographic research in primary and secondary sources and descriptive
analysis of descriptive exploratory data. On the data survey, quantitative data
extracted were presented from the opinions emitted by the Audit Court. After, it was
conducted a descriptive analysis of the data and pointed out possible reasons and
improvements suggestions, in order to gradually decrease the notes of the Audit
Court. It was verified that the most part of the changes to improve the current picture
Is in people management, with higher professional qualification and adoption of
measures to reduce the turnover servers.

Keywords: Fiscal management. Court of Auditors. Opinions. External supervision
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INTRODUGCAO

Com o advento da Lei 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, aumentou ainda mais a responsabilidade dos governantes, em especial no
gue se refere ao controle sobre os atos administrativos. O 6érgdo responsavel pela
fiscalizacdo externa dos atos praticados no Poder Executivo é o Tribunal de Contas,
gue, apo6s rotineira andlise de documentos, emite parecer referente as contas do

Chefe do Executivo.

O municipio de Trés Passos foi criado em 28 de dezembro de 1944, conforme
Decreto-Lei n°® 716. Anteriormente, o distrito de Trés Passos pertencia ao municipio
de Palmeira (atualmente municipio de Palmeira das Missfes). Seu nome teve
origem em raz&o da existéncia da juncdo de trés passos’, onde viajantes e animais

paravam para repouso e descanso, chamado de pouso dos Trés Passos.

Possui uma populacédo de 23.965 habitantes, sendo 19.054 na area urbana,
gue corresponde a 80% da populagéao (IBGE, 2010). O Produto Interno Bruto (PIB),
per capita a precos correntes de Trés Passos é de aproximadamente R$ 15.996,12
(IBGE, 2010).

O Poder Executivo Municipal de Trés Passos, em abril de 2015, possuia 739
servidores em seu quadro de pessoal, dentre os diferentes regimes de contratacao
(TRES PASSOS, 2015), conforme Gréfico 01.

! passos: corregos de 4gua potével.
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Grafico 01: Quantidade de servidores do Executivo Municipal de Trés Passos/RS (abr/2015)

Estatutarios
exercendo Cargo
Comissionado

5
0,7%

Cargos
Comissionados
28
3,8%

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Passos — Divisdo de Recursos Humanos

Conforme podemos observar no Gréfico 01, o Poder Executivo Municipal de
Trés Passos conta com 473 servidores estatutarios, que sdo aqueles que
ingressaram por concurso publico. Dentre esses, h& cinco servidores atualmente
exercendo Cargos Comissionados (CCs) (como secretarios municipais). Portanto, o
namero de servidores efetivos (excluindo aqueles que estdo com CCs) representa
apenas 63,3% do quadro de servidores do municipio.

Os servidores ocupantes de Cargos Comissionados, de livre nomeagédo e
exoneracao, que representam 4% do quadro de servidores (mais especificamente
3,8% se considerarmos apenas 0s ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo, que totalizam 28 servidores, e 4,4% se contabilizarmos também aqueles
0s estatutarios que atualmente sdo ocupantes de cargos comissionados, totalizando

assim 33 servidores).

Entre os 79 servidores celetistas (contratados conforme Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT), incluem-se 0s ocupantes de emprego publico permanente
(conforme o artigo 19 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias da
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Constituicdo Federal de 1988) e os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias (conforme artigo 8° da Lei 11.350/2006).

Ja os contratos emergenciais (conforme inciso 1X do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988 e Lei n°® 8.745/1993) representam quase 17% do quadro de
servidores, totalizando 124 servidores contratados, numero bastante alto se

considerarmos o carater emergencial desse tipo de contrato.

Ha ainda 35 contratos de estagio de aprendizagem (de acordo com a Lei

11.788/2008), o que representa 4,7% do quadro do municipio.

Interessante observar que a soma dos servidores nao efetivos (271
servidores) representa mais de 36% do quadro do Municipio, sendo que a

rotatividade desses é bastante alta, podendo influenciar nos servicos prestados.

Para o normal andamento dos servigos publicos supracitados, além de varios
outros inerentes ao poder publico municipal, diariamente devem ser tomadas
decisdes, os chamados atos administrativos. Os atos administrativos podem ser
vinculados ou discricionarios, mas, em todos os casos devem respeitar a legislacéo
vigente, ressalvado o direito positivo a que a Administracdo Publica € submetida. Os
principios constitucionais expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) devem ser
respeitados em todos os atos praticados pela Administracdo, sob pena de nulidade.
Aléem desse rol de principios constitucionalmente expressos, também ha varios
principios administrativos implicitos em nosso ordenamento juridico, que devem ser
respeitados tanto na pratica de atos de gestdo, quanto na pratica de atos de

governo.

Infelizmente o baixo percentual de servidores efetivos pode influenciar nas
rotinas de trabalho devido a alta rotatividade dos servidores nédo concursados. Pode-
se perceber isso na rotina de trabalho da Prefeitura Municipal de Trés Passos, da

gual a autora deste estudo é servidora efetiva desde marco de 2009.

Enquanto, no inicio do século passado, o que antes ocorria em um século
passou a ocorrer em uma década, atualmente, o que acontecia em décadas agora
ocorre em segundos (Vergara, 2004). Na Administracdo Publica, essas mudancas
ocorrem seja pela edicdo de novas leis que mudam a prética diaria dos

administradores, seja pela maior cobrangca da sociedade em relacdo aos atos
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praticados. O fato € que a necessidade de controle dos atos administrativos

praticados pela Administracdo Publica é cada dia maior.

O controle dos atos administrativos ocorre de varias formas. Uma delas é pela
propria sociedade, que tem o direito cobrar dos administradores um controle
eficiente dos recursos publicos, ja que sdo advindos da colaboragdo de todos os
cidaddos. Legalmente, existe o controle interno e o controle externo dos atos
praticados pelo Chefe do Poder Executivo. O setor de Controle Interno é
responsavel pela orientacdo, quanto aos preceitos legais, dos atos administrativos.
Externamente, o Tribunal de Contas fiscaliza os 6érgdos do Poder Executivo,
julgando os atos de governo e os atos de gestdo, apontando em seus pareceres 0S
atos legais e os atos considerados ilegais, por desrespeitar algum principio da
Administracdo Publica, sugerindo correcdes, impondo devolucdo de recursos gastos

indevidamente e aplicando multas.

A Prefeitura Municipal de Trés Passos / RS ja sofreu varios apontamentos
negativos nas fiscalizacbes rotineiras do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul, inclusive com reprovacao de gestéo.

No tocante ao controle dos atos administrativos na Administracdo Publica,
faz-se importante a analise desses quanto a aplicagdo dos principios constitucionais,
explicitos e implicitos, além das demais leis aplicaveis, a fim de verificar possiveis
falhas e consequentes melhorias. A grande importancia da observacdo desses
principios da-se, especialmente, em raz&do da previséo constitucional (CF/88, art. 37)

e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Percebe-se que varias melhorias no que tange a gestao fiscal do municipio de
Trés Passos, melhorias essas que podem ser observadas pela diminuicdo dos
apontamentos pelo TCE-RS. Porém, com a legislacdo cada vez mais severa,
sempre havera o que melhorar. Podemos observar nos relatérios do TCE que, com o
passar dos anos, novos quesitos sdo objeto de avaliacdo na gestdo fiscal dos

municipios.

Nesse sentido, pergunta-se: quais as melhorias ocorridas quanto aos atos e
principios administrativos apontados pelo Tribunal de Contas do Estado referentes

ao municipio de Trés Passos?
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O presente trabalho possui o0 objetivo principal de verificar quais as melhorias
ocorridas quanto aos atos e principios administrativos apontados pelo Tribunal de

Contas do Estado referentes ao municipio de Trés Passos.

Acerca desse tema, realizou-se um diagndstico das
irregularidades/ilegalidades mais frequentes apontadas pelo TCE, identificando
incialmente quais sdo e sua evolucdo em 10 anos (2002 a 2011). Apds coletados os
dados, foram propostas acbes de modo a favorecer uma execucdo fiscal
juridicamente correta, diminuido assim os apontamentos pelo TCE no Executivo

Municipal de Trés Passos / RS.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto leis complementares e
ordinarias aprovadas antes e depois da atual Carta Magna, determinam que 0
Administrador Publico tenha um controle constante quanto aos atos praticados. Ao
se tratar de recursos publicos, a aplicacdo incorreta destes podera ira incorrer em
consequéncias negativas ao administrador, como a reprovacdo das contas de
gestdo ou a aplicacdo de multas conforme determinam a CF/88, a LRF, além de

outras leis e regulamentos do TCE.

A Lei 101/2002 (Lei de Responsabilidade Fiscal) veio a somar as normas
juridicas até entdo existentes, exigindo dos responsaveis pela administragdo de
recursos publicos uma maior responsabilidade quanto a aplicacdo destes recursos e

a prestacao de contas.

O recorrente apontamento de melhorias na gestao fiscal pelos Tribunais de
Contas aponta para possiveis falhas, ndo somente por parte dos Chefes do Poder
Executivo, mas de toda a equipe administrativa envolvida. Em virtude da enorme
guantidade de atos administrativos praticados diariamente, torna-se dificil a missédo
de ndo tomar alguma decisdo errada. Analisando os relatérios anuais do TCE,
percebe-se que varios erros vao sendo corrigidos com o passar dos anos. Porém, de
acordo com o TCE, os atos praticados em desacordo com algum principio
administrativo devem ser corrigidos, sob pena de adverténcia. Além disso, é
necessaria a devolucéo dos recursos aplicados indevidamente aos cofres publicos e
os Chefes do Poder Executivo sdo passiveis de serem multados pelos atos

praticados conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Diante do exposto, a analise mais aprofundada dos atos administrativos
praticados no Poder Executivo Municipal de Trés Passos / RS, através dos pareces
do Tribunal de Contas do Estado, podera servir como ferramenta para uma possivel
diminuicdo dos problemas encontrados através da adog¢ao das praticas sugeridas ou
exigidas no relatério do TCE.

Inicialmente, o presente trabalho traz uma abordagem histérica da
Administracdo Publica no Brasil e a sua evolugcdo no decorrer dos anos, em especial
no que tange aos atos administrativos e ao controle externo. Também é feita uma
explanagao sobre as principais fungdes do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, érgdo de Controle Externo que fiscaliza os municipios gauchos.

Apoés, sao apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados no
decorrer do estudo, através de conceitos e alguns detalhamentos referentes ao
material utilizado.

Seguindo, temos a apresentacdo dos resultados, trazendo a andlise dos
pareceres do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul sobre os atos administrativos
do Executivo Municipal de Trés Passos/RS, dos anos de 2002 a 2011. Nessa
andlise, sdo apresentados os pareces referentes as contas de gestdo do municipio
de Trés Passos, através de tabelas, graficos e comparacdes.

Depois de apresentados os resultados, teceu-se as consideracdes finais a
respeito do tema estudado, com uma sintese dos resultados apresentados,

evolugdes ocorridas ao longo dos anos e sugestdes de melhoria.



18

1 O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
NO BRASIL

Este capitulo traz um breve histérico da Administracdo Publica no Brasil,
especialmente no que se refere ao controle dos atos administrativos, especificando a
fiscalizacdo interna e externa no ambito do Poder Executivo Federal, através da
diferenciacdo entre os atos de gestdo e atos de governo. Apés, € abordada a

competéncia do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.

1.1 HISTORICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Desde o Brasil-Col6nia até a transicdo para a Republica houve mudancas
significativas na historia do Brasil. Foram 430 anos (1500-1930) de transformacdes
gue contribuiram, mesmo que nao de forma tdo significativa como o0s anos
posteriores, para o pais que temos hoje, conforme algumas descri¢cdes historicas
resumidas a seguir.

Nesse periodo (1500-1822), em que 0 nosso pais era colénia de Portugal, as
nossas riguezas naturais eram exploradas para uso da metrépole. O Brasil era
subordinado econémica e politicamente a Portugal e vigorava a autocracia, em que
as classes dominantes eram donas do poder e os demais apenas cumpriam as
ordens impostas (GOULART, 2014).

Em 1808, o principe D. Jodo VI deu um passo importante para o controle
doas atos publicos/administrativos no Brasil: criou o Erario Régio, com a finalidade
de guarda dos tesouros reais, e o Conselho da Fazenda, para controle dos gastos
publicos (TCU, 2014).

Analisando os fatos histéricos do periodo colonial brasileiro, percebe-se que,
apesar do carater dos grandes avancos no desenvolvimento econémico do Brasil e
da emancipacdo politica, a fiscalizacdo quanto aos atos praticados pelos
administradores publicos no exercicio de sua fung¢édo ainda era muito precaria, quase
inexistente.

Em 1822, com a Independéncia do Brasil, 0 nosso pais passou a ndo ser
mais subordinado a corte portuguesa. Esse foi o marco oficial da nossa

emancipacao politica e do inicio do periodo imperial (SANTANA, 2014).
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Conforme coloca Santana (2014), logo apds Independéncia, o Erario Régio,
criado por D. Jodo VI, foi transformado no Tesouro Nacional, conforme artigo 170 da
Constituicdo Imperial de 1824. Esse foi 0 marco inicial para a defesa da criagdo de
um mecanismo de controle de gastos publicos, com o objetivo de controle das
contas publicas, especialmente o controle da execugcdo do orcamento de acordo
com a legislacao vigente.

Essa ideia sofreu diversas criticas de opositores, alegando que a criacdo de
um mecanismo de controle dificultaria o exercicio dos poderes da monarca.

Porém, as criticas ndo foram suficientes para impedir o prosseguimento da
tentativa de criacdo da Corte de Contas, de acordo com o que afirma Santana (2014,
p.01):

A presenca de diversos opositores a ideia de criacdo de um Tribunal de
Contas no Brasil Imperial, ndo ofuscou a exposicdo de ideias dos
defensores da sua criacao. Alguns desses defensores foram os senadores
Felisberto Caldeira Brandt, conhecido como Visconde de Barbacena, e José
Inacio Borges, que, em 1826, apresentaram um projeto de lei nesse sentido.

Essa ndo foi a Unica tentativa, ja que houve outras tentativas frustradas de

criacao de 6rgaos de controle externo.

Outras tentativas de criacdo de um tribunal de contas no Brasil Imperial
foram postas em praticas, embora todas elas tivessem sido rejeitadas. Uma
dessas tentativas se deu em 1838, por meio de uma proposta do Marqués
de Abrantes, que, a época, ocupava o cargo de Ministro da Fazenda. A
proposta era baseada na criacdo de um tribunal de contas com funcéo
judicante. Outra tentativa que resultou frustrada ocorreu em 1845, ja no
segundo reinado, por meio da proposta do entdo Ministro do Império,
Manoel Alves Branco. (SANTANA, 2014, p. 01)

Em 1889 o Império deu lugar a Republica. O crescimento econbmico
continuou. E foi somente em 1893 que, finalmente, por iniciativa do entdo Ministro da
Fazenda Rui Barbosa, foi criado o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2015, p. 01).

Santana fala dos avancgos da Constituicdo de 1891

As disposi¢cdes contidas na ConstituicAo de 1891 [representaram] um
avanco significativo no que se refere ao controle dos gastos publicos, na
medida em que instituiu um érgdo auxiliar para atuar com a finalidade
precipua de fiscalizacéo desses gastos. (SANTANA, 2014, p. 01)

A transicdo do Império para a Republica no Brasil, “ao contrario do ocorrido

na maioria dos paises desenvolvidos, ndo contou com rupturas traumaticas, mas
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com a incorporagao da ordem anterior pela estrutura estabelecida”, ndo passando
de um golpe militar, sem participacédo do povo, segundo o autor.

A Primeira Republica, ou Republica Velha, foi o periodo da histéria do Brasil
gue se estendeu da proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, até a
Revolucdo de 1930. Leite Junior (2009, p. 14) explica que a Republica Velha se
dividiu em dois periodos: o primeiro, de 1889 a 1894, chamado Republica da
Espada, foi o periodo dominado pelos militares; e o segundo, de 1895 a 1930,
chamado de Republica Oligarquica, foi o periodo dominado pelos Presidentes dos
Estados.

Durante a Republica Velha, tanto no periodo dominado pelos militares, quanto
no periodo comandado pelos Presidentes dos Estados, ndo havia espaco para a
participacdo popular no processo politico e de controle de governo, condi¢cdes
necessarias a qualquer Estado liberal, caracterizando, assim, o carater excludente
do liberalismo vigente a época. Portanto, no Brasil, ndo tivemos, de fato, um Estado
Liberal (diferente do ocorrido na Europa Ocidental e nos Estados Unidos), mas sim

uma republica oligarquica.

Este periodo foi marcado pelo coronelismo. Quem organizava a vida
politica, diretamente no contato com a populagdo, nos municipios era a
figura carismatica do ‘coronel’. O coronel, apesar do nome, era um lider civil,
comumente um fazendeiro que dominava a politica local. O coronel era o
unico elo de ligacdo entre a populacdo e o poder estatal. O coronel garantia
0s votos locais do presidente do Estado, em troca do apoio do governador a
sua lideranga politica no seu municipio. (LEITE JUNIOR, 2009, p. 19):

Essa falta de participacdo popular nos leva a conclusdo de que o Brasil era
um Estado liberal-democratico apenas formalmente, pois na pratica era um Estado
Oligarquico, em que a elite dominante era “dona” do poder. A escravidao, existente
no Brasil desde a época imperial, ainda podia ser vista nessa época, evidenciando a
falta de liberdade e igualdade, caracteristicas necessarias a qualquer Estado liberal.

No plano econbémico, o Estado liberal é caracterizado pela autorregulacédo do
mercado, com a minima intervencdo estatal. Nesse sentido, Coelho (2009, p. 82)

nos chama a atencgao para um fato importante:

[...] se no plano politico a Primeira Republica ndo foi nem mesmo liberal e
muito menos democrética, no que se refere as relagbes entre Estado e
mercado no plano da regulacdo das relacbes econdbmicas e sociais 0
Estado brasileiro foi equivalente aos estados liberais. Percebe-se assim
que, apesar das particularidades do processo de formacdo e de
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transformacdo do Estado brasileiro, 0 que ocorreu aqui ndo estava
descolado do que se passava no restante do mundo ocidental.

Uma das poucas caracteristicas do Estado liberal que pbéde ser vista no Brasil
€ o Estado minimo, organizacao politica em que o Estado intervém na economia
apenas naquilo que é estritamente necessario. Apesar da oligarquia politica que
vigorou no Brasil até 1929, no campo econdmico ocorreram grandes avancgos,
especialmente no que tange a industrializacdo, apesar da economia continuar
dominada pela cultura do café. Nesse periodo também as primeiras greves, com 0
crescimento de movimentos anarquistas e comunistas nas principais capitais
brasileiras.

Por outro lado, com o advento da Republica, segundo Goulart (2014), houve
a ruptura do conservadorismo predominante a época imperial, dando espaco
liberalismo excludente, forma politica caracteristica do primeiro periodo republicano
(1889-1930), também conhecido como Republica Velha.

Nesse novo regime, o poder econémico e politico concentravam-se na elite. A
soma desses fatores fazia com que o poder se concentrasse nas maos de poucos —
aqueles que tinham poder econbmico também concentravam o poder de regular
(mesmo que extraoficialmente) o Estado e a justica.

Apoés a crise econdbmica de 1929, comecou a surgir uma forma de relacao
entre Estado, governo e mercado: o Estado desenvolvimentista, também conhecido
como Estado de bem-estar social. Percebeu-se, com a crise econbmica, que o
mercado ndo € autorregulavel, como defendiam os liberais e que “ao invés da
pobreza resultar da insuficiéncia de mercado, seriam as insuficiéncias do mercado
como instituicdo reguladora que levariam a reproducdo da pobreza” (COELHO,
2009, p. 89). Assim, caberia ao Estado intervir no mercado por meio de politicas
publicas, para garantir aos cidaddos um patamar minimo de igualdade e um padrdo
minimo de bem-estar social, afirma o autor.

No Brasil, a Revolu¢cdo de 1930 (com a posse de Getllio Vargas como
presidente da republica) pés fim ao Estado Oligarquico para dar lugar ao Estado
desenvolvimentista, acompanhando as mudangcas mundiais. O Estado
desenvolvimentista, ao contrario do Estado liberal, se caracteriza pelo alto nivel de
interferéncia do Estado na economia.

Nesse periodo, o Estado brasileiro passou a intervir mais diretamente no

Y

desenvolvimento econémico e social do pais. No que se refere a inovacao
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institucional podemos destacar a criacdo de conselhos, departamentos, institutos e
empresas publicas, visando intervir nas relacdes comerciais, coordenar as acoes de
controle e estimulo aos diversos segmentos da producédo industrial e fortalecer a
capacidade gestora do Estado. Na area legislativa houve a elaboragédo de codigos e
leis especificas, como codigo de aguas, de minas, de caca e pesca e de florestas.
Também houve a formulacdo e implementacdo de politicas econémicas voltadas
para a area cambial, monetaria, de crédito, comércio exterior e de seguros. Se
tratando de politicas sociais, houve a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica, a criacdo (e posterior unificacdo) de varios Institutos de Aposentadorias e
Pensbes, a lei do salario minimo, a promulgacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT (COELHO, 2009).

Todas essas mudancas ocorridas a partir da crise de 1929, de acordo com
Coelho (2009), resultaram em uma maior demanda de servi¢os dos entres publicos
em relacdo aos cidaddos, aumentando a quantidade de servidores e de atos
administrativos praticados diariamente.

Nessa época também ocorreram grandes mudancas no campo politico, com a
participacdo de toda a populagcdo nesse processo que anteriormente era dominado
pelas elites.

A década de 1970 foi marcada pelo fim do periodo de expansdo das
economias capitalistas em todo o mundo. Ap0s a grande expansdo econdémica
ocorrida nas décadas anteriores, 0 mundo entrou num periodo de estagflacdo —
estagnacdo econdmica acompanhada de inflagdo. Nesse momento iniciou o
processo de liberacdo do mercado, que, aliado ao ressurgimento das ideias liberais
e a nova realidade econémica, deu origem a um novo modelo de desenvolvimento
econdmico e social: o neoliberalismo.

O Estado neoliberal tem como caracteristica econémica estabelecer um “meio
termo” entre o Estado liberal, em que a interferéncia do Estado na economia se
mostrou insuficiente, causando a crise de 1929, e o Estado desenvolvimentista, em
gue o Estado interferia excessivamente na economia, situacdo ndo mais possivel
diante da nova realidade social e econémica. Em se tratando de politicas sociais, 0
neoliberalismo se caracteriza pela constante busca da cidadania e da equidade,
fator cada vez mais presente (e necessario) no setor publico (COELHO, 2009).

As competéncias dos orgaos de fiscalizacdo também foram ampliadas ao

poucos:
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Com o advento da Constituicdo de 1946 as competéncias do Tribunal de
Contas foram ampliadas, permitindo a analise das contas das autarquias,
bem como a verificacdo da legalidade dos contratos administrativos, das
aposentadorias, reformas e pensfes e de qualquer ato que resultasse
obrigacdo de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por conta
deste. (SANTANA, 2014, p. 01).

Outro fator importante a ser destacado na evolucdo da Administragdo Publica
brasileira é a diferenciacdo entre o patrimbnio publico e o patriménio dos
governantes, que nao existia ha alguns anos (periodo conhecido como

patrimonialista), como nos coloca Coelho (2009, p.16):

Nas sociedades ocidentais contemporaneas — sejam elas republicas, como
o Brasil e Portugal, ou monarquias constitucionais, como o Reino Unido e a
Espanha — o patrimdnio e o or¢camento publicos estdo inteiramente
separados do patrimbnio e do rendimento dos governantes. No entanto,
antes da formacdo do Estado moderno, essa separacdo ndo existia, assim
como continua ndo existindo em outras localidades como o Sultanato de
Brunei, na Asia, onde o patrimdnio do Estado é contabilizado como de
propriedade do sultdo, o que faz do monarca de tdo diminuto pais o
individuo mais rico do mundo.

O controle dos atos publicos pela sociedade deu um passo significativo a
partir da década de 80, com o surgimento da globalizacdo, resultante da
implementagéo das reformas neoliberais ocorridas mundialmente e as mudancas
ocorridas pela terceira revolucdo industrial (da informatica e das tecnologias)
(COELHO, 20009).

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TICs) mudaram a maneira de
as pessoas se relacionarem. O acesso a informacdes, noticias, entretenimento por
meio da internet facilitou muito a vida das pessoas e, sem duvidas, a internet € uma
das principais propulsoras da globalizacéo.

“[...] as inovagdes tecnoldgicas iriam ensejar a criagdo de novos mercados, a
mudanca nos padrbes dos servicos e a reorganizacdo dos capitais em nivel
internacional” (Coelho, 2009, p. 104, grifo meu). Inclui-se nesse contexto a mudanga
nos padrbes de prestacdo do servico publico, especialmente no que se refere a
transparéncia dos atos da Administragéao.

Em um primeiro momento da globalizacdo, as novas tecnologias como a

informatica (especialmente a internet), tiveram outras finalidades, que ndo o controle
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estatal pela sociedade. Porém, aos poucos, foram surgindo novos modelos de
transparéncia aliados ao uso dessas tecnologias.
Varios autores discorrem sobre as vantagens do uso dessas tecnologias no

servigo publico.

As tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs), em particular a
Internet, tém favorecido a criagdo de espacos virtuais que vém ao encontro
da prética da cidadania. Sao essas tecnologias que, ao serem adotadas de
forma intensiva e estratégica pela Administracdo Publica, possibilitam a
criacdo dos chamados governos eletronicos, disponibilizando portais de
servicos publicos eletrénicos e espacos virtuais de dialogo e interacdo entre
sociedade e governo (BARBOSA; GETSCHKO; GATTO, 2011, p. 125).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi um marco na histdria do Brasil
pelas suas significativas mudancas, desde os direitos e garantias fundamentais a

participacdo da populagao no controle social.

A Constituicdo de 1988 foi o marco do processo de redemocratizacdo do
pais e instituiu um conjunto de direitos fundamentais, sociais e politicos que
permitiu a consolidacdo de nosso regime democratico e participativo. Os
direitos nela estabelecidos resultaram de um longo e conflituoso processo
de mobilizacBes sociais e politicas que marcaram os anos 1970 e 1980. A
Constituicdo Cidadd, na verdade, alargou o projeto de democracia,
compatibilizando principios da democracia representativa e da democracia
participativa e reconheceu a participagdo social como um dos elementos-
chave na organizagdo das politicas publicas (BRASIL, 2009, p. 126).

A Administracdo Publica é regida pelo Direito positivo, ou seja, precisa fazer
exatamente o que a lei determinar e s6 pode fazer aquilo que esta autorizado em lei.
O setor privado, porém, possui liberdade negativa, podendo fazer tudo o que néao
estiver proibido por lei e pode deixar de fazer o que a lei ndo obrigar. COELHO
(2009, p. 24) afirma que “se gozasse de liberdade negativa, o Estado, suas
instituicbes e seus agentes poderiam se tornar tirdanicos com os cidadaos”, o que
prejudicaria o interesse publico e a liberdade individual, que devem ser assegurados
pelo poder publico aos cidadaos.

Apdés a promulgacdo da CF/88, surgiram vérias leis regulando os atos
praticados nos entes estatais. A promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000), que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, sem sombra de duvidas,
representou um enorme avango na execucao e fiscalizagcdo dos atos praticados no
Poder Publico.
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Jéa a Lei Complementar 131/2009 - lei da Transparéncia - altera a redacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestéo
fiscal, determinando determina que sejam disponiveis, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos oOrgdos da
Administracdo Publica direta.

Além da lei supracitada, também ha a Lei de Acesso a Informacédo (LAl - Lei
Federal n°® 12.527/2011) assegura o acesso a informacdo a populacédo e define os
dados minimos que os municipios devem divulgar periodicamente, sendo que
municipios com populacdo acima de 10.000 habitantes devem divulgar as
informacdes na rede mundial de computadores.

O cumprimento das leis supracitadas é objeto de fiscalizacdo pelos 6rgaos
internos e externos de controle de contas do Poder Executivo, assunto esse que
seré abordado a seguir.

1.2 FISCALIZACAO INTERNA E EXTERNA NO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Todos aqueles que assumem alguma responsabilidade na Administracao
Publica direta ou indireta, e também aqueles que derem causa a perda, extravio ou
gualquer outra irregularidade de que resulte dano ao erario, sujeitam-se ao controle
de fiscalizac&o por parte dos Tribunais de Contas (COSTA, 2012).

Atualmente, no Brasil, além do Tribunal de Contas da Unido, temos tribunais
de contas estaduais e municipais. Porém, de acordo com a CF/88, artigo 31, § 4°: “E
vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais”.
Portanto, a partir do advento da Carta Magna de 1988, os municipios que nao
possuam tribunais de contas municipais instituidas até essa data, ndo poderdo
institui-los e serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas Estadual.

Os municipios sao fiscalizados internamente pelo Controle Interno e
externamente, pela Camara Municipal de Vereadores e pelo Tribunal de Contas
Estadual (exceto aqueles municipios que haviam instituido Corte de Contas
Municipal antes da promulgacdo da CF/88, que sao fiscalizados por estas, e nao
pelo TCE).

Na doutrina, existe uma diferenciacéo entre atos de governo e atos de gestao.

Mello (2009) define os atos de governo:
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Atos politicos ou de governo, praticados com margem de discricdo e
diretamente em obediéncia a Constituicdo, no exercicio de funcéo
puramente politica, tais o indulto, a iniciativa de lei pelo Executivo, sua
sang¢do ou veto, sub color de que é contraria ao Interesse publico, etc.

Por corresponderem ao exercicio de fungdo politica e ndo administrativa,
ndo ha interesse em qualifica-los como atos administrativos, ja que sua

disciplina é peculiar. (MELLO, 2009, p. 378-379)

Percebe-se, pela definicdo do autor, que os atos de governo sao inerentes a
funcao politica do Chefe do Poder Executivo e de competéncia deste, obedecendo
aos principios constitucionais e agindo com discricionariedade, de acordo com a

oportunidade e conveniéncia, dentro dos que a lei estipular.

Esses atos ndo sdo propriamente administrativos, mas atos de governo.
Seu fundamento se encontra na Constituicdo, e por tal motivo ndo tém
parametros prévios de controle. Por outro lado, sdo esses os atos que
permitem a conducdo das politicas, das diretrizes e das estratégias do
Governo. Ausentes quaisquer standards predeterminados para limita-los, os
atos politicos comportam maior discricionariedade para 0s governantes,
facultando-lhes a todo o tempo um leque aberto de possibilidades de ac¢éo,
sendo todas legitimas. Como exemplo desses atos, temos o ato de indulto,
da competéncia do Presidente da Republica (art. 84, Xll, CF); o ato de
permissdo da mesma autoridade, para que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional (art. 84, XXIl, CF). Em relacdo ao Congresso
Nacional, exemplificamos com o ato pelo qual é concedida autorizacdo ao
Presidente da Republica para se ausentar do pais (art. 49, Ill, CF). Todos
esses sdo considerados atos politicos, porque seus motivos residem na
esfera exclusiva da autoridade competente para pratica-los (CARVALHO
FILHO, 2007, p. 870).

Carvalho corrobora que esses atos politicos ou de governo séo diferentes dos
atos administrativos, jA que sdo de competéncia exclusiva do chefe de cada ente da
Administracdo Publica Direta.

Ja os atos de gestdo sao atos propriamente administrativos, envolvendo toda
a conduta interna da Administragdo, e ndo atos politicos. Hely Lopes Meirelles assim

define os atos de gestao:

[...] ato de gestdo é todo aquele que ordena a conduta interna da
Administracdo e de seus servidores, ou cria direitos e obrigacdes entre ela e
0s administrados, tais como 0s despachos que determinam a execucao de
servicos publicos, os atos de provimento de cargo e movimentacdao de
funcionarios, as autorizacbes e permissdes, 0s contratos em geral.
(MEIRELLES, 1998, p. 77)

Os atos de gestdo ndo sao apenas de responsabilidade do Chefe do Poder

Executivo, apesar deste ser o responsavel pelos atos do Ente como um todo.
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Conguanto, os atos de gestdo envolvem o trabalho de todos os servidores da equipe
administrativa.

Como podemos observar, alguns autores ndo consideram os atos politicos
com atos administrativos, mas apenas como atos de governo. Porém ha
posicionamentos contrarios sobre o assunto, como o de FIGUEIREDO (1995), que
defende a teoria de que o0s atos politicos ndo se diferenciam dos atos
administrativos.

Concordamos com a teoria da distincdo entre os atos administrativos e 0s
atos de governo pelo fato de que aqueles podem ser praticados por todo e qualquer
servidor no ambito de suas competéncias; ja estes, sdo de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua funcéo politica.

No presente estudo, abordaremos alguns os atos administrativos (também
denominados atos de gestdo ou contas de gestdo) praticados no ambito do Poder
Executivo Municipal de Trés Passos, mais especificamente aqueles abordados pela
Corte de Contas no exercicio de sua atividade fiscalizatéria.

Nesse sentido, torna-se relevante abordamos um pouco a cerca das

competéncias deste 6rgao fiscalizatério externo: o Tribunal de Contas.

1.3 O TRIBUNAL DE CONTAS E O CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, artigo 2°: “Sao Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Enquanto o Poder Legislativo tem a funcéo de criar as leis, o Poder Executivo deve
executa-las e o Poder Judiciario julgar os conflitos que surgirem em virtude da

legislacdo vigente no Pais.

A vinculacdo do Tribunal de Contas da Unido a um dos Poderes da Republica
ndo é um tema pacifico no mundo juridico. Ha, na doutrina, posicionamentos

diversos. De acordo com informagdes do TCU:

Alguns doutrinadores, juristas e professores de Direito Constitucional
entendem que o art. 71 da atual Constituicdo Federal coloca o Tribunal de
Contas como 6rgéo integrante do Poder Legislativo, j& que a atribuicao de
fiscalizar faz parte das atribuicdes tipicas do Poder Legislativo.

Outros afirmam que o TCU ndo pertence a nenhum dos Poderes e
entendem que ele € um 6rgdo independente e autbhomo, assim como o
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Ministério Publico e que, ao auxiliar o Poder Legislativo, a ele ndo se
subordina.

N&o obstante as varias interpretacBes constitucionais, o entendimento
majoritario € no sentido de ser o TCU um 6rgao de extracéo constitucional,
independente e autbnomo, que auxilia 0 Congresso Nacional no exercicio
do controle externo. (TCU, 2014, p. 01)

Independente da interpretacdo adotada, o TCE é responsavel, juntamente
com o legislativo municipal, pelo controle externo das entidades e 6rgdos publico
municipais.

Em obediéncia ao disposto nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul estabelece, em seu artigo 71, as
funcbes do Tribunal de Contas do Estado. O referido artigo determina que é de
competéncia do TCE o controle externo, emitido parecer prévio sobre as contas que
os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente. O Administrador Publico ndo
podera negar-lhe qualquer informacgéao, sequer a pretexto de sigilo, j& que a Corte de
Contas possui amplo poder de investigacdo, cabendo-lhe requisitar e examinar,
diretamente ou através de seu corpo técnico, a qualquer tempo, todos os elementos
necessarios ao exercicio de suas atribuicoes.

Compete ainda ao Tribunal de Contas avaliar a eficiéncia e eficacia dos
sistemas de controle interno dos 6rgaos e entidades por ele fiscalizados, ja que
esses 6rgdos possuem objetivos em comum.

Interessante observar que o artigo 71 da Constituicdo Estadual esta4 contido
na Secdo V, que normatiza o Processo Legislativo.

As atribuicGes e areas de atuacdo do Tribunal de Contas do Rio Grande do
sul também estdo definidas na Lei n°® 11.424, de 06-01-2000 (Lei Organica do
Tribunal de Contas) e a da Resolu¢éo n° 544, de 21-06-2000 (Regimento Interno do
TCE/RS), através, também definem as areas de atuacéo do Tribunal de Contas.

No Portal do TCE/RS (www.tce.rs.gov.br) podemos encontrar a relacdo das
principais atribuicdes do 6rgdo, sendo destacadas abaixo as que se relacionam com

o Poder Publico Municipal:

a) Exercer, com as Camaras de Vereadores, na forma da Constituicdo, o

controle externo das contas dos Poder Publico Municipal,
b) Emitir Parecer Prévio sobre as contas dos Prefeitos Municipais;

c) Realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial e de gestdo ambiental, acompanhando a execucéo



d)

f)

9)
h)

)

k)
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de programas de trabalho e avaliando a eficiéncia e eficacia dos sistemas de

controle interno dos orgaos e entidades fiscalizados;

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por bens,
rendas e valores sujeitos a sua jurisdicdo, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario;

Representar ao Prefeito e a Camara Municipal sobre irregularidades ou
abusos apurados no exercicio de suas atividades fiscalizadoras;

Assinar prazo para 0 exato cumprimento de lei ou de disposicao

regulamentar;
Sustar, se ndo atendido, a execuc¢ao de ato impugnado;

Comunicar, a Camara Municipal respectiva, a decisdo referida no inciso
anterior, ou requerer a sustagao, no caso de contratos, ou ainda promover as

demais medidas cabiveis para a cessacao da ilegalidade;
Requisitar documentos;

Apreciar, para fins de registro, a legalidade das admissfes de pessoal a
gualquer titulo e das concessfes iniciais de aposentadorias, transferéncias
para a reserva, reformas e pensdes, bem como das revisdes, quando for
alterada a fundamentacéo legal do respectivo ato concessor, excetuadas as

nomeacdes para cargos em comissao;

Exercer sua competéncia junto as autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e
demais pessoas juridicas sujeitas a sua jurisdicao;

Apreciar os contratos de locacdo de prédios e de servigcos firmados entre
quaisquer das entidades referidas no inciso anterior e fundacdes privadas de

caréter previdenciario e assistencial de servidores;

m) Determinar providéncias acauteladoras do erario em qualquer expediente

n)

0)

submetido a sua apreciacao;

Determinar, a qualquer momento, e quando houver fundados indicios de ilicito

penal, remessa de pecas ao Procurador Geral de Justica;

Aplicar multas e determinar ressarcimentos ao erario;
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p) Processar, julgar e aplicar multa referente a infragdo administrativa prevista
no artigo 5° da Lei Federal n. 10.028, de 19 de outubro de 2000 (infracdo

administrativa contra as leis de finangas publicas);

g) Fiscalizar a legalidade e a legitimidade da procedéncia dos bens e rendas
acrescidos ao patriménio do agente publico, bem como o cumprimento da
obrigatoriedade da apresentacdo de declaracdo de bens e rendas no

exercicio de cargo, funcdo ou emprego publico.

Costa (2012) fala sobre a competéncia para fiscalizar os diferentes atos do
Chefe do Poder Executivo Municipal esclarecendo que os atos de governo,
enguanto envolvam atos que impactem no orcamento autorizado pelo Poder
Legislativo, serdo por este julgados, cabendo ao Tribunal de Contas atuar
precedentemente, apenas nos momentos fiscalizatorio e de apreciacdo. Ja nos atos

de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas também o julgamento.

Quanto a Gestao Fiscal, tema de analise do presente estudo, o TCE assim a

define:

Acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, opera¢c@es de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (TCE-RS,
2015)

Portanto, a Gestéo Fiscal abrange especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Costa versa sobre a possibilidade de rejeicao das contas pelo 6rgéo
fiscalizador:

Os Tribunais de controle fiscal ndo estdo autorizados a rejeitar contas de
governo ou de gestdo que contem, apenas, com irregularidades sanaveis,
de modo que as aprovagBes de contas, em tese, ndo contém
irregularidades insanaveis, descabendo, pois, ao Poder Legislativo modificar
essa condicdo em fase de julgamento. Ndo pode o critério politico se
sobrepor ao técnico, notadamente se ha coisa julgada administrativa.
Somente ao Poder Judiciario, seja anulando, seja reformando (para aqueles
gue o admitem), poderia impor o contrario (COSTA, 2012, p. 01)
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No entanto, podemos afirmar que nem toda rejeicdo de contas € decorrente
de irregularidade insanavel, ja que, insanavel é somente aquela que gera dano ao
erario. Conforme prevé a CF, em seu artigo 71, inciso VI, o Tribunal de Contas
pode aplicar sang¢des, incluindo multa, proporcional ao dano causado ao erario. Nao
havendo sancdo, ndo ha dano e, consequentemente, ha insanabilidade (COSTA,
2012).

Portanto, a Corte de Contas deve verificar se a irregularidade contatada
compromete a prestacdo das contas de gestdo como um todo, ensejando a nao
aprovacao das mesmas.

A partir de sua promulgacéo, a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a
Informacdo também passaram a ser objeto de andlise da Gestéo Fiscal perante as
cortes de contas, aumentando ainda mais a responsabilidade dos administradores
publicos.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho de pesquisa pode ser classificado como estudo de caso,
de abordagem qualitativa e quantitativa, pelo fato de abordar estudos tedricos
referentes ao assunto abordado e dados quantitativos na analise de resultados.

Inicialmente foi feita uma breve introducéo, visando contextualizar o leitor do
assunto a que se refere este trabalho, trazendo algumas informacfes do Municipio
de Trés Passos. Também foram expostos os problemas, objetivos e justificativa do
presente estudo.

Apods, foi realizada uma explanacdo histérica do controle dos atos
administrativos no Brasil, a classificacdo desses atos e os 6rgaos de fiscalizacao.
Utilizou-se como fontes a pesquisa bibliografica em livros, periddicos, sites, jornais,
documentos governamentais, meios eletrénicos, etc., buscando obras de varios
autores sobre o assunto em questao.

O método de estudo de caso, foi escolhido por se tratar de uma forma de
pesquisa que traz uma abordagem qualitativa de fendmeno amplo e complexo que
ndo pode ser estudado fora do contexto em que ele ocorre naturalmente. E um
estudo empirico que busca determinar ou testar uma teoria, e tem como uma das
fontes de informagdes mais importantes, as bibliograficas, pois através delas pode-

se expressar opinido sobre determinado assunto (VERGARA, 2004).

Este estudo de caso terd& como objeto de estudo um oOrgdo publico: a
Prefeitura Municipal de Trés Passos, mais especificamente a analise dos atos do

Poder Executivo através do Tribunal de Contas Estadual.

Para analise dos resultados, foi realizada pesquisa documental, em varios
sites, especialmente no site do TCE-RS. Os dados coletados foram descritos de
forma qualitativa e quantitativa.

No site do TCE-RS séo disponibilizados os relatérios anuais de gestéao fiscal
de todos os municipios gauchos, incluindo relatérios de votos, pareces e decisfes
da Corte. Sdo documentos de texto contendo resumo de cada topico avaliado pelo
TCE-RS e 0 seu parecer quanto ao atendimento ou ndo atendimento da lei e ainda
apontamentos de ressalvas, questdes a corrigir para o pleno atendimento a lei. Para
este trabalho foram usados os relatérios dos anos de 2002 a 2011 (10 anos),

servindo esses de base para os comparativos realizados.
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Mais especificamente, esses documentos sdo um resumo final de todo o
processo de andlise realizado pela Corte de Contas, ja que os documentos enviados
para 0os municipios anualmente a cerca da gestdo fiscal sdo bastante extensos,
sendo de pouca relevancia para o publico em geral. Entdo, o TCE-RS envia a
analise anual da gestdo fiscal para o municipio, com todos os detalhes dos
apontamentos e abre prazo para recursos, podendo, nesse prazo, 0 municipio
guestionar os itens apontados como ilegais. Apés, a Corte avalia e vota pelo
atendimento ou ndo atendimento as normas de gestédo fiscal. No site do TCE-RS é
publicado o resumo da votacao, intitulado “relatério e voto” e o “parecer’ pelo
atendimento ou ndo atendimento a lei quanto a cada administrador (o prefeito, no
exercicio do seu mandato e também o vice-prefeito e presidente da Camara de
Vereadores quando substituindo o prefeito).

Também sao disponibilizadas “instrucdes técnicas” a respeito dos relatorios
avaliados, com o objetivo de instruir os gestores envolvidos ante a legislacéao
vigente. Esses documentos o seu resumem cada item avaliado pela Corte de
Contas, justificando parecer positivo ou negativo e trazendo instru¢des para ajustar
falhas detectadas. Muitas vezes, essas instrucdes também alertam que o néo
atendimento podera acarretar desaprovagdo da gestdo fiscal no exercicio financeiro
seguinte.

Ainda foram usados no presente trabalho relatérios estatisticos dos exercicios
financeiros em estudo. O site do TCE-RS disponibiliza os referidos relatérios em
planilhas eletrbnicas, comparando os resultados de todos os municipios avaliados
através de tabelas e graficos.

Com base nesses relatorios, foi realizado o presente trabalho sobre a analise
da gestdao fiscal do municipio de Trés Passos, compilando em gréficos e tabelas os
resultados encontrados e fazendo comparacdes a analises a respeito.

Por fim, os relatérios foram analisados de forma descritiva. Como coloca
Vergara:

A pesquisa descritiva expbe caracteristicas de determinada populagdo ou
de determinado fendbmeno. Pode também estabelecer correlagbes entre
variaveis e definir sua natureza. Nao tem compromisso de explicar 0s
fendbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacdo. (1998,
p. 45)

Portanto, os dados nos materiais pesquisados encontrados (principalmente os

arquivos do site do TCE-RS: “relatorio e voto”, “parecer”, “instru¢des técnicas” e
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“estatisticos”) foram transcritos, juntamente com o0s conceitos e dados que
embasaram o presente trabalho em forma de tabelas e graficos comparativos,
acompanhando as evolu¢cbes de ano a ano dentro do periodo em estudo (2002 a
2011), além de legislacdo pura e comentada a respeito dos temas em questdo e

analise desses dados.



35

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo ira apresentar e analisar os resultados das pesquisas
efetuadas, além de apontar algumas melhoras ja ocorridos no ambito da analise das
contas de gestéo fiscal da Prefeitura Municipal de Trés Passos pelo Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul analisa anualmente as contas de
gestdo fiscal dos municipios gauchos. Apds andlise e recursos por parte do
Executivo Municipal, é emitido parecer final. Um parecer final positivo quanto a
gestdo fiscal ndo significa que nenhuma lei foi desatendida, mas que o0s

apontamentos foram sanados.

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) estabelece os
limites de despesa com pessoal no Poder Executivo Municipal com base na Receita

Corrente Liquida (RCL) da entidade, conforme Tabela 01.

Tabela 01: Limites da LRF para as Despesas com Pessoal

Descrigdo Percentual
a) Limite para Emisséo de Alerta - LRF, Inciso Il do § 1° do art. 59 48,60%
b) Limite Prudencial - LRF, Paragrafo Unico do art. 22 51,30%
c) Limite Legal - LRF, alinea "b" do Inciso Il do art. 20 54,00%

Fonte: TCE-RS

Analisando os relatérios de gestao fiscal, podemos observar os limites com
despesa de pessoal aferidos pelo TCE-RS no Executivo Municipal de Trés Passos,

extraimos os valores constantes na Tabela 02.
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Tabela 02: Situacdo da despesa com pessoal — Trés Passos/RS

Ano Receita Corrente Liquida Despesa com Pessoal %

2002 R$ 12.895.865,28 R$ 5.665.649,45 43,93%
2003 R$ 15.284.741,90 R$ 6.260.377,99 40,96%
2004 R$ 17.582.052,79 R$  7.157.748,90 42,16%
2005 R$ 18.912.550,39 R$ 8.974.721,00 47,45%
2006 R$ 19.189.867,34 R$  9.403.279,54 49,00%
2007 R$ 22.667.276,48 R$ 9.644.621,66 42,55%
2008 R$ 24.863.846,17 R$ 10.881.703,37 43,77%
2009 R$ 26.002.902,98 R$ 12.276.796,45 47,21%
2010 R$ 31.130.057,89 R$ 14.033.472,24 45,08%
2011 R$ 31.130.057,89 R$ 14.033.472,24 45,08%

Fonte: TCE-RS

Na Tabela 02, podemos observar a receita corrente liquida do municipio, além
do valor gasto com despesa de pessoal e o0 percentual que isso representa.
Analisando a tabela, conclui-se que, no periodo de 2002 a 2011, a Receita Corrente
Liquida (RCL) do municipio de Trés Passos teve um crescimento de 141,40%,
enquanto o indice de despesa com pessoal aumentou 147,69%. Diante desses
nameros, observa-se um maior crescimento da despesa com pessoal em relacdo a
RCL.

Um dos fatores que influencia no indice de gasto com folha de pagamento é a
arrecadacdo tributaria do municipio, que tem reflexo direto na receita corrente
liguida. Quanto maior a arrecadacdo, maior a receita corrente liquida e maior o valor
disponivel para despesas com pessoal. Um exemplo disso é que no ano de 2006,
guando o percentual de despesa com pessoal ultrapassou o limite de alerta
estabelecido pela LRF, a RCL aumentou apenas 1,47% em relacdo ao ano anterior.
Outro exemplo € o ano de 2003, que teve o menor percentual de gasto de despesa
com pessoal dentre o periodo analisado (2002 a 2011), permanecendo em 40,96%;
nesse ano, a RCL teve um aumento de 18,52% em relacdo ao ano anterior.

Porém, apesar do fator arrecadacao ter essa influéncia no indice de gasto
com pessoal, o administrador deve ficar atento e procurar reverter o fato de a
despesa com pessoal possuir crescimento maior do que a RCL do municipio.

O Grafico 02 mostra mais nitidamente o percentual de despesa em relacdo

aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Grafico 02: Situacéo da despesa com pessoal conforme RLF — Trés Passos/RS
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Fonte: TCE-RS

Conforme Grafico 02, podemos observar que, durante o periodo em estudo
(2002 a 2011), o percentual de despesa com pessoal se manteve entre 40,96% e
49% da receita corrente liquida, sendo que no ano de 2006 a despesa com pessoal
atingiu o limite de alerta (ultrapassou 90% do limite maximo de despesa com
pessoal).

Outro fator importante a ser analisado no Gréfico 02 é a linha de tendéncia
(exponencial) que demonstra que o0s percentuais de gastos com pessoal tém
aumentado continuamente nos dltimos anos. Caso essa tendéncia ndo seja
revertida, em poucos anos o limite de alerta seja extrapolado.

Apesar de o limite de alerta de despesa com pessoal ndo ser um fator que
possa levar a reprovacdo das contas de gestdo pelo TCE, como a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé, é um sinal de alerta para que o Administrador reverta
a situacao de aumento de despesa. Por isso, no ano de 2006, o TCE-RS alertou o
municipio de Trés Passos a respeito desses numeros.

Analisando o periodo em estudo, conforme citado anteriormente, a despesa
com pessoal aumentou mais do que a receita corrente liquida. Esse dado deve servir
de alerta ao Administrador para que tome a providéncias cabiveis para diminuir o
indice de despesa com pessoal, de maneira que 0 seu crescimento seja menor do
gue o crescimento da RCL. Assim, o municipio evita futuros alertas ou apontamentos
pelo TCE.
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Interessante observar que no primeiro ano de cada mandato eleitoral (no
grafico em questéo, os anos de 2005 e 2009) o percentual de despesas com pessoal
sobe consideravelmente em relacdo ao anterior. De 2004 para 2005 o percentual de
despesa com pessoa aumentou 5,29%. J& no ano de 2009, o aumento foi de 3,44%
em relagdo ao ano anterior. Esses indices deveriam ser objeto de uma analise mais
aprofundada pelos Administradores para sanar possiveis falhas. Presume-se que um
dos motivos pode ser altos indices de contratacdo de cargos comissionados, visto
gue, de acordo com a Divisao de Recursos Humanos da Prefeitura de Trés Passos,
ndo houve realizacéo de concursos publicos nesses anos.

Apesar de a Receita Corrente Liquida do municipio de Trés Passos ter
aumentado no decorrer do periodo em estudo, esses valores podem ser
melhorados, com o fomento da arrecadacdo. O aumento da arrecadag¢do é um dos
fatores que auxiliam na reversao do indice crescente de despesa com pessoal, pois,
como ja citado anteriormente, quanto maior a arrecadac¢ao, maior a receita corrente
liguida e maior o valor disponivel para despesas com pessoal, porém, isoladamente,
nao resolve o problema. Para isso, a qualificacdo profissional dos servidores que
trabalham diretamente com a arrecadacdo (lotados na Secretaria de Financas,
especialmente na Divisdo de Tributos) é essencial.

Também é importante uma andlise mais aprofundada do quadro de servidores
revisando o quantitativo de cargos comissionados. Algumas funcdes necessitam de
pessoas de confianca do Chefe do Executivo, no entanto, em casos de fun¢cdes mais
administrativas, entendemos que o ideal seria servidores efetivos nessas fungoes,
pela alta rotatividade dos servidores nao efetivos, dificultando que estes adquiram
uma adequada qualificacdo profissional em tempo habil. Entendemos que um
servidor qualificado tem maior consciéncia do que representa a fungcdo publica e
podera auxiliar na melhora da arrecadacdo quando se tratar de servidores da area
tributaria, e na racionalidade e uso consciente dos recursos publicos, diminuindo os
gastos excessivos na Administracao.

A realizacdo de concurso publico também é essencial, visto que no decorrer
dos anos ocorrem muitos processos seletivos para contratacdes emergenciais pelo
fato de nao ter concurso publico valido para que possam ser nomeados servidores
para determinados cargos. Da mesma maneira que o0s detentores de cargos
comissionados, de acordo com a Divisdo de Recursos Humanos da Prefeitura de

Trés Passos, esses servidores geralmente ndo possuem qualificacdo adequada, ja
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gue o tempo desses contratos €, geralmente, de um ano (Trés Passos, 2014). O
TCE-RS em algumas oportunidades ja realizou apontamentos quanto a renovacao
desses contratos, alegando ilegalidade, pela sua natureza emergencial.

Conquanto, investir na qualificagdo para aumentar a arrecadacdo ndo é o
suficiente. E necessério que o Administrador verifique o quadro funcional para sanar
falhas no aumento de despesa. E no que se refere a realizacdo de concurso publico,
€ um decisdo que compete ao Chefe do Poder Executivo, ressaltando que € uma
das indicacdes do Tribunal de Contas, evitando o alto nimero de contratos
emergenciais.

Como podemos ver, a melhora do indice de gastos com pessoal, muito mais
do uma questdo de adequacédo as exigéncias do TCE, € também uma maneira de

melhorar a gestao publica municipal.

3.2 SITUACAO DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

A Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal, artigo 3°, inciso Il, estabelece
como limite médximo de endividamento dos municipios o percentual de 120% da
Receita Corrente Liquida (RCL). Ja o artigo 59, paragrafo 1°, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que sera emitido, pelo TCE, alerta prudencial
guando o valor estiver acima de 108% da RCL (90% do Limite Maximo).

A Tabela 03 traz os valores e os percentuais de endividamento do municipio

de Trés Passos em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Tabela 03: Situacdo de endividamento — Trés Passos/RS

Divida . de 90 a 100%
Receit}a Cprrente Con;ol?dada Iirﬁ?’?eg(goo/or?noal) do Iimit'e
Ano Liguida Liquida % (prudencial)
2002 R$ 12.895.865,28 R$ 2.688.666,33 20,85% X
2003 R$ 15.284.741,90 R$ 1.957.035,28 12,80% X
2004 R$ 17.582.052,79 R$ 4.173.225,67 23,74% X
2005 R$ 18.912.550,39 R$ 2.981.895,44 15,77% X
2006 R$ 19.189.867,34 R$ 1.688.875,55 8,80% X
2007 R$ 22.667.276,48 R$ 2.574.240,47 11,36% X
2008 R$ 24.863.846,17 R$ 1.632.114,27 6,56% X
2009 R$ 26.002.902,98 R$ 1.991.409,58 7,66% X
2010 R$ 31.130.057,89 R$ 491.208,19 1,58% X
2011 R$ 34.642.515,79 R$ 915.419,47 2,64% X

Fonte: TCE-RS



40

No que tange a fiscalizagdo dos limites de endividamento, o percentual da
Divida Consolidada Liquida - DCL em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL,
podemos observar na Tabela 03 que o municipio de Trés Passos, em todos 0s anos
analisados, ficou abaixo do limite de 120% de que trata o art. 3°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, enquadrando-se na regra permanente,
prevista no artigo 31 da Lei Complementar n° 101/2000. O municipio ficou, inclusive,
bem abaixo do limite prudencial (90% do limite maximo), percentual que pode ser
considerado baixo se comparado a outros municipios do estado. No ano de 2011,
por exemplo, de acordo com dados do TCE, véarios municipios gauchos néo
possuiam valores de endividamento, enquanto outros possuiam percentuais mais
elevados que do municipio de Trés Passos, que chegaram até 62,67% da RCL.

O Grafico 03 mostra mais claramente a diferenca a RCL e o endividamento.

Grafico 03: Situacéo do endividamento em relagédo a Receita Corrente Liquida — Trés
Passos/RS
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Fonte: TCE-RS

Interessante observar no Gréfico 03 que a Receita Corrente Liquida do
municipio de Trés Passos aumentou no decorrer desses 10 anos (alguns anos mais,
outros menos), enquanto a Divida Consolidada Liquida teve algumas variacoes,

mantendo, porém, uma tendéncia de baixa dos valores e, consequentemente, do
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percentual comprometido. Esse fato demonstra que o municipio vem aumentando a
sua autonomia no que se refere a questdo financeira, necessitando de menos
empréstimos do para a realizacao de obras, por exemplo.

Muitas vezes esses empréstimos se fazem necessarios para que 0 municipio
possa executar alguma obra ou projeto de maior porte, para o qual ndo possui
dotacdo orcamentaria propria suficiente. A principal medida que o municipio vem
adotando para diminuir a divida consolidada liquida é a assinatura de convénios
através de programas do Governo Federal. Através dos convénios, o Governo
Federal repassa um valor determinado ao municipio para que possa efetivar
determinado projeto e 0 municipio da uma contrapartida de valores, ou seja, paga o
valor excedente. Essa contrapartida, porém, deve ser feita através recursos da
receita corrente, ndo podendo ser realizados empréstimos para esse fim. Exemplos
disso no municipio de Trés Passos é a construcdo de escolas de educacéo infantil e
de postos de saude (Trés Passos, 2014).

Segundo dados da Administracdo Municipal, nos ultimos 10 anos foram
construidas duas escolas de Educacao Infantil para atender a 180 criangas e postos
de saude para atender a comunidade. Essas obras foram realizadas com recursos
do Governo Federal e contrapartida financeira (recursos proprios) do municipio (Trés
Passos, 2014).

As Emendas Parlamentares também sdo uma op¢ao que 0S municipios
possuem para execucao de obras de menor porte, evitando o comprometimento de
recursos proprios e o endividamento, através de empréstimos. Exemplos de obras
realizadas no municipio de Trés Passos através de emendas parlamentares é a
construcdo de academias ao ar livre e de pracas de recreacdo municipio. (Trés
Passos, 2014).

Porém, em alguns casos, ndo é possivel a realizacdo de convénios ou
emendas parlamentares em projetos que sejam de grande importancia para o
desenvolvimento do municipio. Exemplos de acdes importantes que foram
realizadas no municipio de Trés Passos através de empréstimos sédo recapeamentos
asfalticos, compra de maquinario para manutencdo das estradas, compra de 6nibus
para renovacao da frota do transporte escolar e construcdo de casas populares. As
acOes realizadas melhoram a qualidade de vida da populacdo. Porém, é necessario
gue haja certo controle para que a situacdo de endividamento do municipio, com o

passar dos anos, nao se torne um grande problemas, impedindo o investimento em
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guestdes mais basicas, de menor porte, como manutencao das estruturas fisicas ja
existentes.

Outros valores que colaboram na situacao de endividamento do municipio sdo
pagamento de precatérios e repasses legais ao INSS (Trés Passos, 2014).

Porém, como ja citado, os percentuais de endividamento do municipio sao
baixos, e, se mantidos nessa situacao, permitem o equilibrio entre a realizacdo de
acOes de maior porte, que necessitam de recursos externos, e o equilibrio financeiro

dos cofres publicos municipais.

3.3 RESTOS A PAGAR EM TERMINO DE MANDATO

O artigo 42 da LC 101/2000 estabelece que nos ultimos dois quadrimestres
do mandato é vedado ao titular contrair despesas que ndo possam ser cumpridas
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa. Para esse controle, e para outros controles
contabeis, ao final do exercicio as despesas empenhadas e ndo pagas devem ser
inscritas como Restos a Pagar, conforme disposto no art. 36 da Lei Federal n°
4.320/64.

Considerando o periodo em estudo, se enquadram nessa situacdo, de
encerramento de mandato, os anos de 2004 e 2008.

Conforme determina a lei, nos ano de 2004 e 2008 o TCE-RS buscou, junto
ao SIAPC (Sistema de InformagOes para Auditoria e Prestacdo de Contas), o valor
dos empenhos efetuados nos meses de maio a dezembro dos respectivos exercicios
financeiros. Dentre os mesmos, o Tribunal identificou aqueles que ndo haviam sido
liquidados, e, dentre os liquidados, aqueles que ndo haviam sido pagos durante o
exercicio, com as respectivas disponibilidades financeiras, para possibilitar a
verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LC Federal n® 101/2000.

Quanto ao exercicio financeiro de 2004, o TCE-RS apontou insuficiéncia
financeira no valor de R$ 2.952,06 referente a despesa empenhada a um recurso
financeiro especifico. Porém, na fase de recursos o Executivo alegou disponibilidade
de recurso livre para a quitagdo, concluindo entdo a Corte de Contas pelo

atendimento ao artigo 43 a LRF.
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Constatou-se que os empenhos dos ultimos oito meses dos exercicios de
2008 foram totalmente liquidados e pagos durante o exercicio, ndo gerando
inscricdo em Restos a Pagar. Desta forma, concluiu-se pelo atendimento ao disposto
no art. 42 da LC Federal n° 101/2000.

Como ja citado anteriormente, nos demais anos ndo € necessaria a
verificacdo do cumprimento deste dispositivo legal, uma vez que nao houve
encerramento do mandato do titular.

Ambos 0s pareces demonstram que nesse quesito os administradores
cumpriram o que determina a lei, evitando que o administrador que assumisse
posteriormente tivesse que assumir despesas do mandato anterior. Esse é um
guesito bastante relevante na gestdo de fiscal de um municipio, possibilitando o
cumprimento das diretrizes orgcamentérias estabelecidas no Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) pelos futuros
administradores e, consequentemente, o bom andamento da maquina publica;

assim, evitam-se apontamentos da Corte de Contas em relacéo a esse quesito.
3.4 EQUILIBIO FINANCEIRO

Mesmo naqueles anos em que ndo ha término do mandato, o TCE-RS analisa
a situacdo de equilibrio financeiro do municipio. E apontada a situacdo de
desiquilibrio financeiro quando, ao final do exercicio financeiro, houver restos a
pagar sem que haja recursos financeiros para tal. Ou seja, ao final de cada ano, o
municipio deve liquidar todas as contas empenhadas, ndo deixando nenhuma a ser
paga no ano seguinte, a ndo em casos excepcionais e se tiver dinheiro em caixa
para realizar o pagamento.

Essas diretrizes estdo estabelecidas no disposto no § 1° do artigo 1° da LC
Federal n°® 101/2000 que estabelece as normas gerais para o equilibrio financeiro, no
artigo 42 da mesma lei, que define regras referentes aos restos a pagar e em
Instrucdes Normativas do proprio TCE-RS.

Podemos observar no Grafico 04 que houve entre os anos de 2002 a 2011
variacdes significativas quanto aos valores de insuficiéncia financeira observados no

municipio de Trés Passos.
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Grafico 04: Insuficiéncia Financeira — Trés Passos/RS
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Fonte: TCE-RS

Conforme demonstra o Gréafico 04, nos anos de 2002 a 2006 e no ano de
2011 o TCE-RS constatou a existéncia de despesas pendentes de pagamento sem
disponibilidades financeiras. Assim, a Corte de Contas advertiu o Municipio que, em
caso de permanéncia, essa situacdo poderia trazer reflexo negativo na apreciacao
das contas do exercicio seguinte, razdo pela qual o administrador foi alertado para
gue procedesse a correcdo dos desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Assim sendo, o TCE-RS, concluiu pelo descumprimento do disposto no §
1° do artigo 1° da LC Federal n° 101/2000.

Podemos observar pela linha de tendéncia do Grafico 04 que, apesar das
variacdes, a situacdo de desiquilibrio financeiro esta em situacdo de crescimento,
devendo servir de alerta para os administradores para que essa situagcado possa ser
revertida.

Porém, para que a situacdo possa ser revertida, € necessario conhecer 0s
motivos que levaram a ela. Essa variacdo ocorrida no decorrer dos anos pode
apontar para diferentes falhas, ndo so por parte do Chefe do Executivo, mas de toda

a equipe administrativa envolvida no controle das finangas municipais.
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Mais uma vez voltamos a questdo da qualificagdo do quadro de servidores.
Essa situacdo pode ter ocorrido por inexperiéncia dos servidores responsaveis pela
area. A alta rotatividade de servidores também pode influenciar nos atos
administrativos. Por isso da importancia de os servidores efetivos terem qualificagao
para atuarem junto aos diversos O6rgdos da administracdo publica, auxiliando de
forma mais efetiva na gestdo publica.

Mendonca (2010) fala sobre a importancia da qualificacdo profissional no

servigo publico e a sua interferéncia nos resultados da organizacao:

[...] nem todos os individuos que ingressam na area publica veem nela uma
oportunidade para executar agbes de cunho meramente burocratico,
repetitivas pela propria esséncia e, portanto, distantes de aspiracbes que
permitam enfrentar e superar novos desafios no ambito profissional.
Entretanto, se somarmos a isso a auséncia de uma dindmica
intraorganizacional focada na continuidade do processo de qualificacdo e
aperfeicoamento continuos, a estrutura tende a provocar acomodacao e
desestimulo das pessoas para com o trabalho a ser executado, fatores
estes que tendem a interferir e a comprometer direta e decisivamente na
obtencdo e na mensuracdo de resultados mais expressivos (MENDONCA,
2010, p. 80-81).

Para uma boa gestdo publica € de extrema importancia que os secretarios
municipais participem da elaboracdo das diretrizes orgcamentarias do Executivo
Municipal, que sado estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). A participacdo de outros
servidores, efetivos ou ndo, que ja detenham certo conhecimento ou experiéncia em
determinada area também pode ser um fator de qualificagcdo na elaboracdo das
diretrizes. A participacdo popular também deve ser usada como ferramenta de
melhoria desses planejamentos.

Outro fator importante a ser adotado, ainda hoje precario no Executivo
Municipal de Trés Passos, é o controle mais efetivo do orcamento pelos secretarios
municipais. O fato de somente a Secretaria de Financas ter conhecimento efetivo do
orcamento de cada secretaria impossibilita uma gestdo compartilhada e mais efetiva.
Cada secretério deveria ter o controle efetivo de suas contas, se ndo em tempo real,
ao menos mensal. Uma boa opcéo seria a emisséo, pela Secretaria Municipal de
Financas, de relatorio completo por secretaria, com relagcdo do orcamento disponivel
e dos valores ja gastos. A partir dai, cada secretario deveria analisar esses valores,
comparando a evolugdo mensal e fazendo uma analise em relagédo aquilo que foi

previsto na LOA. Assim seria possivel uma projecdo de gastos para 0S meses
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subsequentes e um controle para nao infringir o disposto nas diretrizes

orcamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5 TRANSPARENCIA

Ao decorrer dos ultimos anos, especialmente a partir da LRF, a legislacao a
respeito da transparéncia vem evoluindo significativamente, sendo também fator

analisado quando da afericdo da gestao fiscal dos entes publicos.

3.5.1 Publicacéo de Relatorios

A CF/88 estabelece em seu artigo 165, § 3° que “o Poder Executivo publicara,
até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execugao orcamentaria”. A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o referido
texto constitucional em seu artigo 52, determinando que devam ser publicados o
balanco orcamentario e os demonstrativos da execucdo das receitas e das
despesas.

Ao final de cada quadrimestre deverd também ser emitido Relatorio de
Gestao Fiscal, assinado pelo Chefe do Poder Executivo. Esse relatério devera ser
publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico, conforme determina o §
2° do artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O descumprimento destes prazos impedir4, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Podemos observar o cumprimento desses dispositivos legais pelo Executivo

Municipal de Trés Passos no Gréfico 05.
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Grafico 05: Transparéncia: publicacao dos relatérios — Trés Passos/RS
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Fonte: TCE-RS

Nos anos de 2004 e 2005 foi verificado que as publica¢cdes e divulgacdes dos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria e dos Relatorios de Gestéo Fiscal
nao foram procedidas, em sua totalidade, de acordo com o disposto no art. 52 da LC
Federal n° 101/2000, devido ao atraso das publicacdes em jornal (local, regional ou
Diario Oficial do Municipio). Esse fato enseja, inicialmente, a adverténcia do
administrador e, em caso de ndo adequacdo nos periodos posteriores, reprovacao
da prestacao de contas de gestéo fiscal quando da analise do exercicio seguinte.

Face ao ocorrido, o TCE-RS sugeriu a adocdo do procedimento de
adverténcia ao Administrador, uma vez que, permanecendo a situacdo, poderia
ensejar a emissao de parecer pelo ndao atendimento, quando da andlise do exercicio
seguinte, bem como a aplicagdo de multa, nos termos da Resolugéao n° 587/2001 do
TCE-RS.

Pode-se observar, porém, que na maioria dos anos em estudo 0 municipio
atendeu a lei, servindo como ponto positivo para aprovacdo das contas de gestédo
(TCE-RS, 2014). Essas publicagcdes permitem um maior controle por parte da

populacéo, que, lentamente, esta adquirindo uma cultura de maior controle social.
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3.5.2 Audiéncias Publicas

A partir do ano de 2006 o TCE-RS passou a verificar também, na auditoria
das contas de gestdo dos municipios, a realizacdo de audiéncias publicas, conforme
prevé § 4° do artigo 9° da LC Federal n° 101/2000: “Até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no 8
10 do art. 166 da Constituicao [...]".

O Grafico 06 demonstra a situacdo do Executivo Municipal de Trés Passos

guanto a essa situacao.

Gréfico 06: Transparéncia: audiéncias publicas — Trés Passos/RS
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Fonte: TCE-RS

Podemos verificar que o municipio realizou as audiéncias publicas dentro dos
prazos dispostos no § 4° do artigo 9° da LC Federal n°® 101/2000 na maioria dos
anos em estudo. Apenas ndo atendeu o dispositivo legal em sua plenitude no
primeiro ano da avalicdo, pelo fato de a audiéncia publica referente ao 2°

Quadrimestre de 2006 nao ter sido realizada.
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As audiéncias publicas sdo mais uma importante ferramenta de participagéo
popular. Infelizmente a participacdo da populacdo ainda é baixa, mas, aos poucos,
essa situacao esta se revertendo e a populacdo esta participando mais ativamente.
Ainda assim, o percentual de participacdo ainda € baixo. Importante frisar que nos
altimos anos o municipio vem cumprindo a referida lei, permitindo aqueles que tém
interesse em conhecer o cumprimento das metas fiscais do seu municipio tenham

€SSe acCesso.

3.5.3 Lei da Transparéncia — LC Federal n°® 131/2009

Em 27 de maio de 2009 foi aprovada a Lei Complementar n°® 131, conhecida
como Lei da Transparéncia. Essa lei acrescentou alguns dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, em seu artigo 48.

A referida lei estabelece normas para maior divulgacéo dos dados referentes
a receitas e despesas publicas, através da “liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢gdes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrbnicos de acesso
publico” (LRF, art. 48, Il). Assim, o municipio devera publicar na internet os referidos
dados, facilitando o acesso da populacao.

A Lei da Transparéncia também estabeleceu que o municipio deve incentivar
a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orcamentos.

Cabe ressaltar a importancia do incentivo, por parte da Administracao Publica,
a participacao popular, especialmente nas audiéncias publicas, sendo que assim a
populacdo possui a possibilidade de colaborar nas decisdes sobre a aplicacdo do
dinheiro publico.

Como a prépria lei prevé que é 4 (quatro) anos o prazo de cumprimento das
determinacdes dispostas para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, o municipio de Trés Passos teve a obrigacéo de aplica-la a partir do ano
de 2013, ndo abrangendo o periodo em estudo no presente trabalho.

Porém, é importante frisar essa alteracdo na lei, que é de extrema importancia
para aumentar a participacdo popular e serd mais um item a ser verificado na

prestacdo de contas da gestéo fiscal do municipio.
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Mesmo ainda ndo tendo relatérios do TCE-RS disponiveis referente a
avaliacdo ao cumprimento da Lei da Transparéncia, verificou-se que, a fim de
atender a legislacéo federal e evitar apontamentos do TCE-RS, o municipio de Trés
Passos disponibiliza em seu site um link para as informacdes referentes aos gastos
municipais (http://e-gov.betha.com.br/transparencia/). O referido link € de empresa
gue fornece os sistemas informatizados utilizados na Prefeitura Municipal de Trés
Passos. Através das informacgfes inseridas no sistema, sdo gerados os relatorios

para disponibilizacéo no site.

3.5.4 Lei de Acesso a Informagéo — Lei Federal n°® 12.527/2011

A Lei de Acesso a Informagédo (LAl - Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011) também define que os 6rgéos publicos devem oferecer a opgéo
para que a populacao faca requerimento de pedido de acesso a informacao por meio
da internet. Essa lei veio aumentar ainda mais a participacdo popular e o controle
social dos entes publicos, ja estabelecidos na LRF e na Lei da Transparéncia,
legislando também a respeito de informacBes que os entres publicos poderdo néo
publicar devido ao seu sigilo.

Pelo fato de a referida lei ter entrado em vigor 180 apds a sua aplicacdo (maio
de 2012), também ndo abrange o periodo estudado neste trabalho. Porém,
verificamos alguns aspectos a respeito do cumprimento da referida Lei pelo
Executivo Municipal de Trés Passos.

Ha poucos meses, o municipio de Trés Passos ainda ndo cumpria essa
norma legal: estava disponivel para download no site do municipio um formulério
padrdo, em PDF, para pedido de acesso a informacédo, porém ndo havia a opcao de
enviar esse pedido pela internet, sendo que 0 mesmo teria que ser impresso e
entregue no Protocolo da Prefeitura Municipal. Atualmente o municipio corrigiu esse
erro, disponibilizando no site um formulério eletrénico para pedido de informacéo,
gue, no momento do envio, gera um numero de protocolo pelo qual € possivel

consultar o andamento do processo posteriormente.
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3.6 PARECERES FINAIS RELATIVOS A GESTAO FISCAL

Analisados todos os quesitos relativos a gestédo fiscal, apds os prazos para
recursos por parte do Poder Executivo Municipal, o Tribunal de Contas decide pelo
atendimento ou ndo atendimento da Lei Complementar Federal n® 101/2000, sobre
as Contas de Gestao Fiscal.

A Tabela 04 traz a quantidade de municipios do Estado do Rio Grande do Sul
gue atenderam as exigéncias da Gestao Fiscal e o percentual que isso representa

em relacdo ao total de municipios avaliados pelo TCE.

Tabela 04: Percentual de atendimento aos Pareceres de Gestado Fiscal dos municipio do Rio
Grande do Sul

Atendimento N&o-Atendimento
Ano Quantidade de Quantidade de
municipios Percentual municipios Percentual

2002 431 86,72% 66 13,28%
2003 473 95,36% 23 4,64%
2004 401 80,85% 95 19,15%
2005 421 84,88% 75 15,12%
2006 394 79,44% 102 20,56%
2007 462 93,15% 34 6,85%
2008 409 82,46% 87 17,54%
2009 445 89,72% 51 10,28%
2010 460 92,74% 36 7,26%

Fonte: TCE-RS

Podemos observar na Tabela 04 que a maioria dos municipios tiveram as
contas de gestdo aprovadas e nos anos de 2004 a 2006 houve indice de
reprovacao. A tabela ndo traz os dados do ano de 2011 por ainda nao estarem
disponiveis no portal do TCE na data de conclus&o do presente estudo.

Os resultados, quanto a aprovacao (ou atendimento as contas de gestdo) e
reprovacao (ndo atendimento as contas de gestdo) do municipio de Trés Passos

obtidos podem ser verificados no Grafico 07.
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Grafico 07: Pareceres do TCE relativos a Gestéo Fiscal de 2002 a 2011 — Trés Passos/RS
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Fonte: TCE-RS

No Gréafico 07 podemos observar que de 2002 a 2011, as contas de gestéo
fiscal do municipio de Trés Passos foram aprovadas em 90% das ocorréncias.
Apenas no ano de 2005 as contas foram reprovadas. Nesse ano, o TCE emitiu, a
unanimidade, parecer pelo ndo atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n°® 101/2000). De acordo com a instrugéo técnica do TCE do
ano de 2005, a Corte de Contas concluiu pelo nado-atendimento do seguinte
dispositivo legal: Equilibrio Financeiro - art. 1°, § 1°, da LC Federal n°® 101/2000
(TCE, 2014).

Vale observar que nesse ano (2005), a situacdo de desiquilibrio financeiro do
municipio aumentou 198,35% em relacdo ao ano anterior e, aliado as adverténcias
da Corte de Contas nos anos anteriores (2002, 2003 e 2004) e ndo adequacdao, as
contas sofreram reprovagéo.

No ano de 2006, a situacdo de insuficiéncia foi superior aquela apurada no
exercicio anterior, demonstrando uma situagédo de desequilibrio financeiro. Contudo,
a Corte de Contas optou por apenas advertir o administrador, ndo reprovando as

contas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou verificar quais as melhorias ocorridas quanto a
gestdao de contas do Executivo Municipal de Trés Passos, tendo por base os
apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado. A partir dos resultados
obtidos, analisou a sua evolugcdo em um periodo de 10 anos (2002 a 2011) e
propdem-se acdes que possam favorecer uma execucao fiscal juridicamente correta,
diminuido assim os apontamentos do TCE e melhorando a gestéo fiscal.

Observaram-se diversos pontos em que houve melhoria da gestao fiscal do
municipio de Trés Passos, de acordo com os apontamentos do TCE-RS.

Um dos fatores que o municipio de Trés Passos vem melhorando € a situacao
de endividamento. Apesar de os percentuais de endividamento em relacao a receita
corrente liquida terem se mantido baixos no decorrer de todos os anos em analise,
cabe destacar a diminuicdo desse percentual, apontando para uma crescente
autonomia financeira do municipio. A baixa dependéncia de empréstimos externos &
um dos fatores que auxilia nesse quadro, evitando possiveis apontamentos pelo
TCE nesse quesito.

A situacao regular quanto aos restos a pagar em término de mandato é outro
dos fatores positivos analisado na gestdo de contas. O TCE analisa a situacao dos
restos a pagar nos anos em que ha término de mandato (no periodo estudado, os
anos de 2004 e 2008). Apesar de, no ano de 2004, inicialmente ter ocorrido um
apontamento de insuficiéncia financeira em relagdo aos restos a pagar, 0 municipio
se adequou e tém cumprido a lei, tanto que no ano de 2008 ndo houve
apontamentos.

A respeito da transparéncia, 0 municipio também aponta bons indices.

A publicagéo bimestral dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria
e a publicagdo quadrimestral dos Relatorios de Gestdo Fiscal devem ser cumpridas
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nos anos de 2004 e 2005 o TCE-
RS sugeriu a adverténcia ao Chefe do Poder Executivo de Trés Passos pelo fato de
ter publicado com atraso alguns relatérios. Nos anos seguintes, porém, 0 municipio
se adequou a legislacdo, cumprindo os prazos de publicacdo e evitando
apontamentos pela Corte de Contas.

Infelizmente o presente estudo carece de uma avaliagdo mais aprofundada da

Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacéo, pelo fato de essas leis serem
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mais recentes, ndo abrangendo o periodo em estudo. Contudo, fica a sugestao para
a realizacao de estudos futuros.

A ndo aprovacgao das contas de gestédo fiscal do Executivo Municipal de Trés
Passos em apenas um ano entre os dez anos avaliados (2002 a 2011) é um fator
bastante positivo. Apesar de alguns apontamentos realizados pelo TCE-RS nos
demais anos, observa-se a evolucdo em diversos pontos, como na situacdo de
endividamento, que melhorou significativamente durante esses anos, apontando
para uma crescente autonomia financeira do municipio.

Percebe-se que os pontos aos quais 0 municipio precisa deter uma maior
atencdo sao 0s gastos com pessoal e insuficiéncia financeira, que ja foram
apontados pela Corte de Contas em algumas oportunidades e possuem uma
tendéncia crescente ao longo dos anos.

A qualificacdo profissional dos servidores que trabalham nas tarefas
administrativas € um dos fatores que reduziria os erros na execucdo dos atos
administrativos, incluindo a melhoria nos pontos apontados, visto que nao dependem
apenas do Chefe do Poder Executivo, mas de toda a equipe envolvida.

Como nos ensina Meireles (1998), diferente dos atos de governo, que séo de
responsabilidade exclusiva do Chefe do Poder Executivo, os atos de gestdo
envolvem a conduta interna da Administracdo e de seus servidores. Portanto,
servidores qualificados podem auxiliar o gestor no controle dos atos administrativos,
como controle das contas (através de estudos de investimentos, por exemplo),
gestdo de despesas com pessoal e controle de prazos para o cumprimento das
obrigacOes exigidas pela legislacéo e fiscalizadas pelo TCE.

A gqualificacdo dos servidores que atuam diretamente na arrecadacao também
€ importante, visto que, aumentando a arrecadacao do municipio, tendem a diminuir
(porém nao solucionar) os indices que dependem diretamente da receite corrente
liquida, como despesas com pessoal, por exemplo.

Mendonca (2010) corrobora a necessidade de capacitacdo e qualificacdo das
pessoas, em especial nos orgdos publicos. O autor ressalta que, infelizmente, o
perfil dos individuos que ingressam na vida publica ndo remete a uma formacéao
capaz de assegurar a eficiéncia administrativa, ja que, muitas vezes, esses
individuos ainda sdo fortemente influenciados pela aplicagdo de um modelo

burocratico.
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O elevado numero de contratos emergenciais também influencia na qualidade
dos servicos prestados. O problema é que esses servidores dificilmente recebem
gualificacédo profissional, devido a natureza temporaria da contratacdo. E essa falta
de qualificagéo infelizmente acaba gerando erros na execucao dos atos pertinentes
ao cargo.

Assim, uma politica voltada a menor quantidade de contratacfes
emergenciais, aliada ao investimento em qualificacdo profissional dos servidores
efetivos, poderia auxiliar na diminuicdo dos erros cometidos no dia-a-dia pelos
servidores. Em consequéncia disso, haveria uma reducdo dos apontamentos

realizados do Tribunal de Contas do Estado.
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