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RESUMO

A pesquisa apresentada tem como objetivo principal a captacdo de fornecedores para o
municipio de Canoas. Com isso, a andlise tem inicio na identificagdo dos procedimentos e
processos para cadastro e captagcado de fornecedores para o municipio. Na sequéncia, realizou-se
a andlise junto ao setor de cadastro de fornecedores da prefeitura municipal de Canoas, através
de pesquisa qualitativa, seguindo o carater exploratério e descritivo com analise documental,
observacao e entrevista aberta com trinta empresas fornecedoras de Canoas no ano de 2015 e
também foi realizada entrevista por pauta para coleta de respostas de perguntas obtidas com
cinco prefeituras no ano de 2015 da regido metropolitana de Porto Alegre. Também foi
apresentada estrutura organizacional, as principais funcdes realizadas pela administragdo publica,
o orgcamento publico e as metas de governo. Ao final, conclui-se que a insuficiéncia de
fornecedores pode ser superada com mudancas no setor de Cadastro com autorizacao da gestao
e sugerem-se melhorias, como por exemplo, quando esses atualizarem seus alvaras devem
realiza-lo através de um cadastro completo visando maio facilidade na captagcdo dos mesmos,
ampliando, desta forma, a carteira de fornecedores que é o grande objetivo.

Palavras-chave: Cadastro, fornecedor, licitagdo, administracao publica.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Fluxograma de Cadastro Simples de fornecedor na prefeitura municipal de

L7 13 Lo T 1= o 17
Figura 2 — Fluxograma de Cadastro Completo de fornecedor na prefeitura municipal de
L7 1T - 18
Figura 3 — Organograma Prefeitura de Canoas/RS...........ccccmmiiimimnnsinnsesnss s 26
Figura 4 — Quadro funcional da prefeitura municipal de Canoas/RS...........ccccccrirrsmrrrnssnennnnans 27
Figura 5 — Orcamento do Municipio de Canoas/RS...........ccccerurmmnmmrsssmnss s sssssssaes 28
Figura 6 — Metas Bimestrais de Arrecadacao da prefeitura municipal de Canoas/RS............ 28

Figura 7 — Organograma do Setor de Cadastro da prefeitura municipal de Canoas/RS........ 30



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Tratamento de dados da prefeitura municipal de Canoas/RS...........cccccecvecerrinnaes 23
Quadro 2 — Custos de publicacées de editais da prefeitura municipal de Canoas/RS........... 33
Quadro 3 - Entrevista com fornecedores da prefeitura municipal de Canoas/RS.................. 34
Quadro 4 - Entrevista com prefeituras da regiao metropolitana do RS..........cccccccmrriiiicnrrnnnee 36



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CAC — Coordenadoria de Atendimento ao Cidadao

CANOAS XXI — Instituto Canoas XXI

CANOASPREYV - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Canoas
CGM — Controladoria Geral do Municipio

CRC — Certificado de Registro Cadastral

DOE - Diério Oficial do Estado

DOMC - Diario Oficial do Municipio

EEA — Escritorio de Engenharia e Arquitetura

GP — Gabinete do Prefeito

LDO - Lei da Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orgamentéria Anual

LTDA — Limitada

MVP — Mddulo de Virtualizagao de Processos

P.E. — Pregéo Eletrdnico

P.P. — Pregao Presencial

PF — Pessoa Fisica

PGM — Procuradoria Geral do Municipio

PJ — Pessoa Juridica

PMC — Prefeitura Municipal de Canoas

PPA — Plano Plurianual

REFAP — Refinaria Alberto Pasqualine

SECOM - Secretaria de Comunicacao

SMC — Secretaria Municipal da Cultura

SMDE - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
SMDS — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
SMDUH - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
SME — Secretaria Municipal de Educacao

SMEL — Secretaria Municipal Esporte e Lazer

SMF — Secretaria Municipal da Fazenda

SMMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente



SMO — Secretaria Municipal de Obras

SMPECI — Secretaria Municipal de Projetos Especiais, Captacao e Inovacao
SMPG — Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

SMRI — Secretaria Municipal de Relagées Institucionais

SMS — Secretaria Municipal da Saude

SMSPC — Secretaria Municipal de Segurancga Publica e Cidadania

SMSU — Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

SMTM — Secretaria Municipal de Transporte € Mobilidade

T.P. — Tomada de Preco



2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1
4.2
4.3
4.4

4.5
4.6

© N o

SUMARIO

INTRODUGAO.......cuciieieriernsesesessssssssssssssssssssasssssssssssassssssssssssssasssssssnssasssssssnsnsssssssanns 12
(@ 107.Ya1 T T =01 1 [0 o 200 14
Licitacoes € compras do MUNICIPIO. ......euuuieeeeiieeee ettt 14
[I=To ] FoTor= (o o (=T o= o F= ] 1 (o TP PO UPRPPRRUPPPPPN 15
Manual de cadastro PF € PuU.......o e 15
Sistemas de utilizagao para CadastrO..........ueiiiiiiieiie e 16
Processo de CadastlO........oouuiiiiiiiie e 16
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......cceuiuiereemiaensmssssssssssssssssssssssssssssssssssasasseas 20
Método escolhido € JUSHIfICAtiVA.........oiiiiiiii e 20
Tipos de coleta de dadOS.......cooiiiiiiiiiiiieee e 21
Aplicagao do iNStrUMENTO A€ PESUISA. .. uueeeeeeeiiiiiiiiiiiee e ee e e e e e et e e e e e 21

Tratamento dOS AAGOS. .......coiiiei e e e e e e r e e e e e e e e nnne s 22
DN g 11 TST= N e (=T F= o o F PR 23
APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS.........ccreumeneurensusesnsesessasesssesseseas 24
[DICEYolglor=To o b= ol o F- 114 Tor= o J PSSP 24
Descricao do setor de CadastrO.......cooouiiiiiiiie e 29
Procedimentos de cadastro e captac@o de fornecedores da prefeitura............ccceeene.e. 31

Custos de publicagdes de AItaAIS. ... ....uuiiiuiiiieiiiiiee e 32
Entrevista com empresas fornecedoras da cidade de Canoas.......ccccceeeveeecieiveieennennnn. 33
Entrevista com outros municipios sobre fornecedores. ... 35
CONSIDERAGOES FINAIS.........ceteurueucnieesnsssssseesssssassessssssssssssssessssssssssssssssssssssasssssneas 38
REFERENCIAS........ccutreessesssessssssessssesssssssesssseasssssssssssesssassssssssessssesssssssessssessessssssssnees 41

APENDICES.......custrueusasessessssessssessesssstasessassssssessssssssssasessesssssssssssssnsssssssssssssssssssssessassases 43
ANEXOS......cciierecrrscsrsssss e e s ssnsssssssassssresssn e sessssesssanesassnnsesssnessasnnssasnssessnnnsesnsesssnnnsan 45



12

1.INTRODUCAO

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), a cidade de
Canoas contava no ano de 2010 com uma populacao de 323.827 habitantes, apresentando, neste
mesmo periodo, a demanda por servicos e produtos necessarios para o atendimento e
desenvolvimento bastante crescente. Em razdo disso, o numero de solicitagdes para aquisi¢cdes
de produtos e prestacao de servigos por parte das secretarias constituintes do Poder Executivo do
municipio tornou-se bastante elevado. Todavia, Canoas ndo possui um cadastro suficiente de
fornecedores para o atendimento dessas demandas em diversas areas, o que resultou em
apresentar 30 licitacbes desertas no ano de 2014, ou seja, a auséncia de fornecedores,
ocasionando, desta forma, a falta de celeridade em processos de compras.

Por conseguinte, o funcionamento das compras e licitacées acaba enfrentando lentidao e
acarretando prejuizos para a cidade, como por exemplo, a falta de produtos para suprir setores
importantes do Municipio, sendo eles, saude educacao e seguranca.

Considerando a importancia do fornecimento de produtos para a Administracdo do
Municipio, € de extrema relevancia a realizacdo de um projeto de captacdo de fornecedores,
podendo assim abranger estratégias para concorréncia entre os mesmos e agilidade na compra e
contratagoes.

O interesse em pesquisar este assunto surgiu em virtude deste pesquisador ser funcionario
do Municipio ha oito anos, sendo dois deles como gerente da equipe do setor de Cadastro, aonde
percebeu-se a falta de propostas de fornecedores quando alguma secretaria municipal
necessitava realizar compras ou até mesmo dar inicio a um processo licitatério para aquisicao de
produtos ou servigos, apresentando ainda licitagbes desertas e lidando com a falta de
fornecedores qualificados, capazes de suprirem demandas provenientes da cidade e
administragao do municipio.

Sendo assim, com a pesquisa pretende-se apontar caminhos para aumentar 0 numero de
propostas dos fornecedores em licitacdes no municipio de Canoas, podendo assim, entender e
interagir com os processos licitatérios de forma eficaz, tracando estratégias para melhorias
necessarias a comunidade.

A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso que visa verificar informagdes

especificamente do municipio de Canoas. Neste sentido, a questdo norteadora da pesquisa
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consiste: Quais os motivos da insuficiéncia de fornecedores, e como capta-los para suprir a
grande demanda que o Municipio de Canoas necessita dando agilidade aos processos
licitatorios?

Para tanto o objetivo geral consiste em analisar a captacdo de fornecedores no setor de
cadastro de fornecedores da Secretaria de Planejamento e Gestdao de Canoas. Desta forma,
visando o alcance deste objetivo, estabeleceu-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar os procedimentos e processos para cadastro e captacdo de fornecedores da
Prefeitura de Canoas;

b) Analisar, junto ao setor de Cadastro de Fornecedores, setores envolvidos e empresas
fornecedoras, os motivos pelos quais ha escassez de fornecedores para a Administracao Publica
da Cidade de Canoas;

c¢) Realizar levantamento, em outros municipios, de como ocorre o cadastro de fornecedores;

d) Propor melhorias, caso necessario, para o processo de captacao de fornecedores para o Poder
Executivo do Municipio de Canoas.

Para isso, no primeiro capitulo realiza-se a exposi¢cdo do embasamento legal que regula o
cadastro de fornecedores junto a administracao publica e o processo do mesmo, e a importancia
dos processos de trabalho para a melhoria de gestdo e implantacao de sistema qualificado para a
demanda e forma de compra do municipio. No segundo capitulo demonstra-se os métodos e
meios utilizados, assim como, tratamento de dados. No terceiro capitulo apresenta-se a histéria e
setores da administracao do Municipio de Canoas. Ao final, serdo abordados os dados coletados
e levantamento de custos referente a insuficiéncia de fornecedores em licitacbes, bem como
analise e sugestées de melhoria. Apods, sera apresentada as consideracdes finais e conclusivas
do trabalho.
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2. QUADRO TEORICO

Nos paragrafos seguintes serdo descritos os materiais tedricos utilizados para o
desenvolvimento desta pesquisa.

2.1 Licitacoes e compras do municipio

A licitagdo € um método de compras através do direito administrativo que, em geral, os
entes publicos estdo subordinados em condicdo de contratos. Trata-se de uma medida
imprescindivel, afim de proporcionar economicidade a administracdo, garantindo a proposta mais
vantajosa e também para dar oportunidade a todos de oferecerem seus servigos ou mercadorias
ao governo. Por conseguinte, o desenvolvimento sustentavel € a visao mais inovadora do
momento na licitagdo, pois trata-se de funcéo social e traz beneficios a todos [...] conforme
destaca Ferreira (2012).

Pode o 6rgao contratar os produtos e servigos através da dispensa e inexigibilidade, que é
a compra direta, ou através das seguintes modalidades de licitagédo: Leildo, concurso, registro de
preco, chamamento publico, concorréncia publica, convite, pregéo eletronico, pregao presencial e
tomada de preco os quais se aplicam a determinados tipos de procedimento de licitacdo, que séo:
menor preco, melhor técnica, técnica e preco conforme a regéncia da Lei das Licitagdes de n®
8.666/93.

As compras realizadas por qualquer 6rgao publico ndo conseguem produzir ou gerar
servicos na sua totalidade, sendo assim, tem a necessidade de realizar novas compras, entre
elas, servicos ou produtos, para entdo, esses érgaos desenvolverem suas atividades objeto com
devido sucesso e, com isso, suprir as necessidades de consumo ao qual faz parte integrante.
Dessa forma, pode-se afirmar que a compra €& uma atividade essencial para qualquer
organizagao, sendo preciso saber o que adquirir, quanto e em que momento comprar e buscando

a melhor condicao de negociagao.

Conforme Martins e Alt (2000, p.63), a compra
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Assume papel verdadeiramente estratégico nos negécios de hoje em face do volume de
recursos, principalmente financeiros, envolvidos, deixando cada vez mais para tras a visao
preconceituosa de que era uma atividade burocratica e repetitiva, um centro de despesas e
n&o um centro de lucros.

2.2 Legislacao de cadastro

A Lei Federal de n® 8.666/93 é que da a legalidade ao procedimento de licitagdo no ambito
nacional. Sendo assim, o cadastro de fornecedor junto ao municipio para a realizagdo de um
processo licitatério exige uma série de documentos, especificados no anexo A deste trabalho, que
depois de analisados e aprovados faz-se a emissdo do CRC (Certificado de Registro Cadastral),
que substitui os documentos exigidos para habilitacdo em uma licitacdo, evitando assim, que a
empresa entre em um certame com volumosos e custosos documentos (MEIRELLES, 2010).

O Decreto Municipal de Canoas de n? 1208/94 da provimento a Lei Federal da Licitacdes e
deixa explicitado ao fornecedor sobre o registro que 0 mesmo podera obter junto ao municipio de
Canoas, conforme anexo B deste trabalho (MEIRELLES 2010).

2.3 Manual de cadastro PF e PJ

O manual de cadastro de fornecedores da Prefeitura de Canoas tem a proposta de
cadastro para prestagcdao de servico ou produto de modo simplificado, como pessoa fisica ou
juridica e também o cadastro completo com emissdo do CRC. Portanto, o cadastro simplificado
ocorre com o preenchimento das fichas de cadastro de Pessoa Fisica (PF) ou Pessoa Juridica
(PJ) e posterior encaminhamento ao setor de Cadastro, através de e-mail ou presencialmente,
cujo procedimento é intitulado como pré-inscricdo de fornecedor no municipio, podendo assim,
receber solicitacées de orcamentos.

O cadastro completo, somente é realizado com a entrega de todos os documentos
solicitados no Manual de Cadastro (Anexo C), sendo eles apresentados em meio fisico original ou
fotocopia autenticada ou, ainda, em original acompanhado de fotocépia, a fim de serem
autenticados por servidor desta administracdo, para assim, passar por andlise documental e

financeira para entdo ser emitida o CRC.
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2.4 Sistemas de utilizacao para cadastro

Os sistemas utilizados pela Prefeitura de Canoas sao exclusivos fornecidos pela empresa
“Abaco Tecnologia de Informagao LTDA”. Os utilizados pelo setor de Cadastro séo os seguintes:

- Quartzo: é um sistema de “banco de dados” que serve como base de informagdes para outros
sistemas que estao ligados a ele, ou seja, para cadastro de um fornecedor é necessario realizar
primeiramente o cadastro parcial neste sistema e depois vincular ao e-jade para completar o

mesmo,

- E-Jade: é um sistema que utiliza as informacbes cadastradas previamente no sistema quartzo
vinculando-as bem como tornando-as completas, principalmente na linha especifica de

fornecedores , realizando-se, por fim, o cadastro desse fornecedor pessoa fisica e juridica;

- MVP: é o sistema “Médulo de Virtualizacdo de Processos”, ou MVP. E responsavel pela
digitalizacao e fluxo de processo virtual dentro da administragéo publica, fazendo fluir com maior
rapidez os processos de cadastro e também a praticidade em visualizagcdo de documentos em

grandes volumes, ja que o processo de cadastro apresenta um numero amplo de documentagao.

2.5 Processo de cadastro

Mello (2012) afirma que o processo para desempenhar determinada atividade
administrativa, a qual siga uma sequencia ou légica e que tenha um resultado conclusivo é
essencial para andamento da maquina publica. Abaixo, seguem os fluxogramas de cadastro
simples e completo de fornecedores pessoas fisicas e juridicas.
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Figura 1 — Fluxograma de cadastro simples de fornecedor da Prefeitura do
municipio de Canoas/RS

CADASTRO SIMPLES DEPFEPT

Inicio do processo de

cadastro
o mmmesesseme T REo e T Sun Temmomme ety
Pezzoaz Peszzoas Fizsicas Intranet E-mail Licitag@es
Juridicas atraves do MVF

Ficha de cadastro ou

documentoz da FF
ouPJ

Insercio dos dados da
PF ou Pl no Sistema

L
Vinculagio dos dados daPF
ou PIno Sistema E Jade

L

Em caso de
processo virtual
arquiva-se o
mesmo

Fonte: Elaborado pelo autor

O cadastramento simples de fornecedores ocorre de cinco maneiras distintas, sendo elas:
1) de forma presencial da pessoa juridica ou fisica; 2) através do sistema de memorando da
Intranet da Prefeitura de Canoas; 3) através de e-mail, ou 4) no momento em que as empresas

vencem alguma licitagdo e 5) repassada através de processo no MVP.

Neste procedimento, as informagdes recebidas através destes meios sdo analisadas e

cadastradas no sistema Quartzo e depois esse é vinculado no sistema E-Jade. Na sequencia o
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cadastro é informado a parte interessada sobre o c6digo do mesmo e em caso de processo virtual

é feito o arquivamento do mesmo, realizando assim, o cadastro simples dos fornecedores.

Figura 2 — Fluxograma de cadastro completo da Prefeitura do
municipio de Canoas/RS

CADASTRO COMFLETO DE FI

Inicio do procassa
de cadastra

Passoa Jurdica Passoa Jundica
através da corrsia

Abertuga de
PIaCEs50 00

CAC
encaminha 2 -
procesia viz Amalisa contabil
MVE

Diliggnciz para
ssclarscimenta

Setar de
Cadastrg verifie
03 documentos
dizitzlizados?

Fonte: Elaborado pelo autor

O cadastramento completo de fornecedores ocorre de duas maneiras distintas, sendo elas:
através de forma presencial da pessoa juridica com os documentos solicitados no anexo C, ou a
mesma pode enviar através de correspondéncia com os devidos documentos em meio fisico e

autenticados.



19

Apds isso, os documentos sdo analisados e se estiver faltando algum ou se estiver vencido,
entdo é solicitado que a empresa retorne com a documentacao completa, mas se a mesma estiver
correta, os documentos sdo enviados para o CAC (Coordenadoria de Atendimento ao Cidadéao)
para abertura do processo de cadastro e digitalizacdo dos documentos. Com isso, o0 CAC retorna
0 processo para o setor de Cadastro onde é realizada nova conferéncia para verificar se a
documentacao esta completa e legivel. Caso contrario retorna-se para o CAC para refazer.

Com os documentos corretos é realizado o cadastro da empresa e apdés encaminhado o
processo para analise contabil com o contador do municipio. Em caso de ndo aprovagdo em
primeiro grau é realizado diligéncia para esclarecimento. Caso a empresa nao consiga responder
de forma correta ou ndo tenha solucdo é realizado em segundo grau uma notificacdo de
indeferimento de cadastro. Portanto, se a empresa apresentar situagcdo econdmico-financeira
favoravel é feita a emissdao do CRC e entregue a empresa e o processo de origem do mesmo
acaba sendo arquivado, pois chegou ao fim. Sendo assim, todo o procedimento de cadastro é

regido pela Lei 8.666/93.
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Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratéria e descritiva, para tanto neste

capitulo serd apresentada a estratégia de coleta e como as informagdes foram analisadas. No

quadro a seguir esta sistematizado os procedimentos utilizados para coleta de dados e analise,

posteriormente aprofundados, para se chegar aos objetivos propostos por este trabalho.

Quadro 1 - Tratamento de dados da Prefeitura do municipio de Canoas/RS

OBJETIVO GERAL | OBJETIVOS ESPECIFICOS | COLETADE DADOS | ANALISE DE
Identificar os procedimentos Observagao
e processos para cadastro e Andlise de
captacao de fornecedores da conteudo
Prefeitura: Analise documental
Quais os motivos da
auséncia de Analisar, junto ao setor de .
fornecedores e como | Cadastro de Fornecedores, Entrevista aberta
] _ setores envolvidos e
capta-los para suprira | empresas fornecedoras, os } Anédlise de
grande demanda que o motivos pelos quais ha Observagao conteudo
o escassez de fornecedores
Municipio de Canoas | para a Administracdo Publica Anlise documental
necessita dando da Cidade de Canoas;
agilidade aos processos | Reglizar levantamento, em
elattrios? O e o cadasito deo. | | EMrevisaporpauta | G lE (S
fornecedores;
Propor melhorias, caso Anéalise documental
necessario, para 0 processo , .
5 Entrevista Analise de
de captacao de fornecedores contetido

para o Poder Executivo do
Municipio de Canoas.

Observacao direta

Fonte: Elaborado pelo autor
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3.1 Método da Pesquisa

A pesquisa qualitativa, conforme Zanella (2009, p. 75), tem o “ambiente natural como fonte
direta dos dados e o pesquisador como instrumento chave” desta forma, “os estudos qualitativos
tém como preocupacao basica o mundo empirico em seu ambiente natural’”.

O procedimento metodolégico utilizado no desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa,
corresponde a um conjunto de técnicas pelas quais sao obtidas as informacdées de uma
determinada realidade, apresentando resultados analisados através de técnicas de andlise
qualitativa conforme afirma Zanella (2009).

O método do procedimento utilizado foi exploratério e descritivo. Um estudo exploratério
conforme Gil (2010, p. 27), possui como proposito “proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”. E um estudo descritivo
objetiva “a descricao das caracteristicas de determinada populacao” tendo em vista a analise da
ocasiao com maior sagacidade, uma vez que estimula o entrevistado a refletir e a se expressar
livremente sobre o tema em questéo. A analise tem por base conhecimentos teéricos, baseado na
experiéncia, que permitem atribuir-lhe cientificidade através de opinides e comentarios do publico
entrevistado.

3.2 Instrumentos de Coleta de Dados

Os dados foram obtidos dentro da prépria administracdo, com a diretoria de Licitagdes e
Compras, também por meio de consultas a sites e telefonemas a alguns municipios da regidao
metropolitana e pesquisa com fornecedores do municipio de Canoas, analisando dados com as
seguintes técnicas:

- Das entrevistas, as mesmas requerem determinados cuidados em sua condugdo e
modalidades como enfatiza Gil (2010) e pelas descricbes foi adotado a entrevista aberta e por
pauta. As entrevistas abertas sdo “com questdes e sequéncia predeterminas, mas com ampla
liberdade para responder” e as entrevistas por pautas sdo “orientadas por uma relacdo de pontos
de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso” (GIL, 2010, p.120).
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- Da andlise documental, que € “uma operagdo ou conjunto de operagdes visando
representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar,
num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo.” (BARDIN, 2011, p.51).

- Da observacdo, que neste estudo assume duas premissas: conforme Gil (2010) a
observacao espontanea é aquela que o pesquisador faz através da aproximacao e no local onde a
mesma ocorre. E a observagao sistematica que é quando o pesquisador sabe o valor de cada
aspecto para conclusao do exame (GIL 2010).

- Dos dados primarios, foram coletados através de entrevistas a fornecedores escolhidos de
forma aleatéria junto ao sistema utilizado no Setor de Cadastro, e também através de entrevistas
com alguns municipios da regiao metropolitana escolhidos de forma aleatéria.

- Dos dados secundarios, foram obtidos através de todas as informagdes contidas nos
processos fisicos e virtuais de licitacdo, memorandos e e-mails ocorridos na Diretoria de

Licitacdes e Compras do municipio de Canoas.

3.3 Participantes da Pesquisa

O estudo foi realizado através de pesquisa de campo com entrevista aplicadas a 30
fornecedores escolhidos de forma aleatéria, independente da sua localizagao, através de ligagdes
telefbnicas, objetivando conhecer os motivos bem como compreender a visdo dos mesmos, por
meio de um questionario aberto.

Também houve outra entrevista aplicada aos setores de cadastro de municipios
pesquisados na regido metropolitana de Porto Alegre, os mesmos foram escolhidos de forma
aleatéria e foram feitas perguntas referentes a forma de captacao de fornecedores de produtos e
prestadores de servigos.

3.4 Aplicacao do Instrumento de Pesquisa

Primeiramente, foram obtidos os dados de empresas referente ao cadastro no municipio de
Canoas e municipios aleatérios, foram analisados os dados qualitativos e informacdes coletadas
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através de entrevistas, observagdes e andlises documentais para extrair informacdes pertinentes
ao trabalho proposto.

Desta forma, num primeiro momento foi realizada uma observagédo dos processos internos
e coleta e analise dos documentos da prefeitura de Canoas que possibilitaram a constru¢cdo de um
quadro de custos de licitacdes.

Na segunda parte, foi realizada entrevista de forma aberta com 30 (trinta) fornecedores do
municipio de Canoas em torno de uma pergunta: Qual o motivo que leva a empresa a nao
fornecer para a Administragdo Publica da Cidade de Canoas? Sendo desprezados comentarios
irrelevantes para objeto da pesquisa. As respostas foram transcritas e sistematizadas em quadros.

Na terceira parte, foi realizada entrevista por pauta com 5 (cinco) prefeituras da regiao
metropolitana de Porto Alegre e foram questionadas as seguintes perguntas: O municipio
apresenta alguma informacao de cadastro de fornecedor junto ao site da prefeitura? O municipio
apresenta algum tipo de manual de cadastro para orientar possiveis fornecedores? O municipio
possui alguma forma de captacao de fornecedor? O municipio possui algum tipo de problema na
captacao de fornecedor? E apresentado através de quadro com as respostas das mesmas. E na
ultima parte foi proposto melhorias através do estudo constatado.

Os numeros e conhecimentos apanhados nos documentos e nos resultados das
entrevistas, observagdes e documentos foram empregados para demonstrar, através de quadros,

a real importancia das dificuldades constatadas.

3.5 Analise dos dados

O critério de analise utilizado nesta pesquisa foi a analise de conteudo dos documentos do
municipio e das entrevistas realizadas. Conforme Bardin (2011, p.95-101) a analise de conteudo
consiste nas técnicas de:

- Pré-analise: Escolha dos documentos e preparacdo do material para que fosse constituida a
captacao de informacdes e dados de sites, da prefeitura de Canoas e municipios estudados,
processos fisicos e virtuais de licitagoes e cadastro de fornecedor;

- Exploracdo do material: Foram aplicados procedimentos exploratérios como a realizacao da
analise documental e observacado dos processos, e-mails, memorandos e entrevistas de formas

aberta com 30 fornecedores e por pauta com 5 prefeituras.
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- Tratamento dos resultados: Através da leitura e reflexdo com base no referencial tedrico os
resultados obtidos através da historia, estrutura administrativa, quadro funcional, orgamentos,
planos de metas, fluxo de processos de cadastro de fornecedor, custos de editais de licitagao,
entrevistas com fornecedores de Canoas e prefeituras consultadas que serdo apresentadas no
proximo capitulo através da visualizacao de quadros e transcricdo de informacdes pertinentes ao
objeto do trabalho proposto.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O delineamento ja considerado dos dados anteriormente apresentados soma-se a andlise e
interpretacdo dos mesmos, pois a apreciagdo das informagdes tem multiplicidade de enfoques
desde sua coleta (Gil, 2010).

Nesta etapa relatam-se os resultados obtidos na pesquisa realizada através dos métodos
de coleta definidos anteriormente. Essa técnica de andlise dos dados permite ao pesquisador
realizar a apresentagéo e andlise dos dados coletados de forma clara, estruturada e objetiva. A
finalidade dessa analise € demonstrar os motivos pela falta de fornecedores no municipio de
Canoas e a forma para captacdo dos mesmos, qualificando a prestacao de servico e fornecimento
de produtos a cidade de Canoas.

4.1 Descricao da organizacao

A histéria de Canoas comeca em 1871, onde deu-se inicio o povoamento da Cidade,
quando houve a criacdo da estrada de ferro de Sdo Leopoldo a Porto Alegre. Canoas pertencia

aos municipios de Gravatai e Sao Sebastiao do Cai.

Em 27 de junho de 1939, a cidade foi emancipada e em 15 de janeiro de 1940 foi instalado
o municipio de Canoas, tendo como primeiro prefeito o senhor Edgar Braga da Fontoura e o
municipio contava com 40.128 habitantes.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, Canoas comegou a crescer economicamente, com
a instalagado na regido de industrias, a Base Militar da V Zona Aérea e a Refap, que foi motivo
incentivador para a ascenséo da cidade.

Canoas possui 0 segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) gaucho e também é sede de
grandes organizacionais nacionais € multinacionais, como a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap),
Springer Carrier e AGCO do Brasil, além de nomes fortes nos ramos de gas, metal-mecanico e

elétrico.
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Canoas € o municipio mais populoso da Regido Metropolitana, com 329.174 habitantes,

segundo projec¢ao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

A cidade tem a segunda maior rede de ensino do Estado entre escolas publicas,
particulares e universidades.

Esta dividida nos em 18 bairros, sendo eles: Industrial, Sdo Luiz, Mathias Velho, Harmonia,
Centro, Mato Grande, Fatima, llha das Gargas, Rio Branco, Brigadeira, Sdo José, lgara,

Guajuviras, Marechal Rondon, Estancia Velha, Olaria, Nossa Senhora das Gragas e Niteroi.

Canoas possui grande desenvolvimento na qualidade de vida da populacao, contudo, tém

sido reconhecida através de premiagdes em nivel nacional e internacional.

A Prefeitura de Canoas formada pelo prefeito, secretérios e funcionarios compde o poder
executivo, que administra e executa o poder municipal através da prestacao de servicos para os
cidadaos, visando o cumprimento das leis para melhorias da cidade como gestdo de bens e
interesses qualificados para comunidade, objetivando o bem comum como aponta Meirelles
(2010).

O municipio de Canoas é de natureza administrativa direta, conforme Di Pietro (2013, p.
117) observa que “quando a Constituicdo fala em execucdo direta, tem-se que entender que
abrange a execucao pela Administracao Publica direta (constituida por érgaos sem personalidade
juridica) e pela Administragéo Publica indireta referida em varios dispositivos da Constituicao”.

Meirelles (2010), afirma que Canoas, junto com os agentes politicos retratados na figura do
prefeito, secretarios e vereadores compode a esfera municipal, sendo também estatal integrante da
Federacao, ou seja, assume sua autonomia politico-administrativa.

A estrutura organizacional da prefeitura de Canoas é a seguinte:

- A administracao publica contém o seguinte organograma, composta pelo gabinete do Prefeito,

secretarias, subprefeituras, coordenadorias e autarquias, conforme ilustragao abaixo:
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Figura 3 — Organograma Prefeitura de Canoas/RS

GABINETE DO PREFEITO \
|
| I | | .
pEm | e |
| |

DO EEM-ESTAR
ANIMAL

- CANOASDREV;
- CANQASTEC;
- FUNDACAQ MUNICIPAL DE SAUDE DE CANDAS;

- INSTITUTO CAMNOAS XX

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

- O quadro funcional da prefeitura de Canoas abaixo esta relacionado o numero de colaboradores

divididos por secretarias, subprefeituras e autarquias:
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Figura 4 — Quadro funcional da Prefeitura do municipio de Canoas/RS

QUADRO FUNCIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

Nome Carreira Comissio Contratados Total
GABINETE DO PREFEITO 117 134 1] 25
GABINETE D0 VICE-PREFEITO 3 3 1] ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 19 24 1] 43
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 18 3 1] 26
SECEETARIA MUNICIPAL DE C DI\-IU_\'EC_-‘LC.:\D 7 23 1] 32
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO 228 23 1] 251
SECEETAFRIA MUNICIPAL DA FAFENDA 10 4 1] 113
SECRETARIA MUNICIPAL DAS RELAC GES INSTITUCIONAIS 2 13 i] 35
SECEETARIA MUNICTFAL DA EDUC.—‘L{;.ELO 1364 20 304 2478
SECEETAFRIA MUNICIPAL DE ESPORTE ELAZER 33 11 1] 64
SECRETARIA MUNICTPAL DO MEIO AMEIENTE 33 13 1] 68
SECEETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 127 17 9 133
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 301 29 0 620
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTQ ECONOMICO 28 17 1] 3
SECEETARIA MUNICIFAL DE DESENVOLVIMENTO UREANOE E_-'&B[T_-\.{;_:\.O 3 14 1] 73
SECEETARIA MUNICTPAL DE OBRAS 141 14 1] 35
SECEETARIA MUNICTPAL DE TEANSPORTE E MOEILIDADE 108 10 1] 118
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS ] 12 0 108
SECEETARIA MUNICIFAL DA CULTUERA 42 13 1] 33
SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA 139 16 1] 133
SUEPREFEITURA DISTRITAL NORDESTE 16 4 1] 20
SUBPREFEITURA DISTRITATI NOROESTE 19 3 1] 22
SUEPREFEITUEA DISTRITAL SUDOESTE 1 2 0 26
INSTITUTO CANOAS X1 17 13 1] 32
SUEPREFEITUERA DISTRITAIL SUDESTE 12 4 1] 16
SECEETARIA MUNICIPAL DE PROJETOS ESPECIAIS, C.‘\PI‘.J.L{;.ELD E DZD\'A{;.ELD 30 23 1] 33
ESCRITORIO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA 13 3 1] 16
SUEBPREFEITUEA DISTRITAL CENTRO 10 ] 0 16
TOTAIS 3963 482 603 3050

Fonte: Prefeitura de Canoas, 2015

Sendo assim, “fungdes publicas sdo complexos unitarios de atribuicdes, criados por lei,
correspondentes a encargos de direcdo, chefia ou assessoramento, a serem exercidas por titular
de cargo efetivo, da confianga da autoridade que preenchem [...]", como afirma Mello (2012, p.
260). As principais fungbes na administragdo da Prefeitura de Canoas sao apresentadas nas
figuras de: Prefeito, Secretarios, Secretdrios Adjuntos, Subprefeitos, Secretdrios Especiais,
Diretores, Assessores |, Il, Ill, Assessores Especiais, Chefes de Unidade, Gerentes de Equipe,
Gerentes de Programa, Assessores Técnicos e de Expediente.

- O orcamento publico é a melhor forma para facilitar o controle e avaliagdo, buscando planejar o
futuro de uma organizagao publica conforme constata Nascimento (2011). E para alcancgar isto o

governo publico se utiliza de trés ferramentas importantes para alcangar essas metas:
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a) PPA ou Plano Plurianual é o instrumento de planejamento estratégico das acdes de governo
para um periodo de quatro anos, Nascimento (2011);

b) LDO ou Lei das Diretrizes Orcamentérias ajusta as acbes de governo e recursos publicos,
previstas no PPA, para que as mesmas tenham sucesso, Nascimento (2011);

c) LOA ou Lei Orgamentaria Anual € o mais importante instrumento de gerenciamento
orcamentario que tem como objetivo o equilibrio entre receitas e despesas publicas, Nascimento
(2011).

Figura 5 — Orcamento da Prefeitura do municipio de Canoas/RS

CRONOGRAMA DE EXECUGAQ MENSAL DE DESEMBOLSO 2015

ORGAOS JAN FEV MAR ABR WA Jun JuL AGD SET out HNov DEZ TOTAL
CH 255833333 295833333 295633333 295833333 205833333 295833333 295033333 295633333 295833333 295833333 299833333 295633333  35.500.000,00
GP J45B20112) 224548528 259279107) 272874325 279433937 21474106) 299851648 300815954 257359686) 300351540 2B0TE3ID1| 350372520  34.262.200,00
PGM 1070.067,31) 69488293  B02.35942) 84443088 864730 783.23267)  92800776) 93089856 79641862 92946127  BGB.AS940) 1.084.23509|  10.602.705,00
CGM 2426307 14561948 168.14222) 17695871 18121261 165.18182)  194.47308 195.078 85 186.89748) 19477765 18207734 227216200  2.221.900,00
SECOM 154352254 106743489 123253342 129716083 1.32834331)  1210B3281) 1425546401 142958706) 122340909 142777919 133463647 1665.56360)  16.287.200,00
SMPECI 76159314 48451801 571.005,31 60054600 61539211 56085209  66042416) 66248142 56677841  66145856) 61833076 77161882  7.546.500,00
SMPG 406342820 2638472400 304656031 320630637 328338260) 299292159 352364801 353482437 02400748 3529.16698) 329906154 411691954  40.258.500,00
SMF 875452681 3568469966 6.563.34331 680812182 TO74A8379) 6A4B3TSM| TIMBATTI) THISABT4|  651533119) 7RO037I8S6| 710796672 GBETOO07616)  86.738.630,00

SMRI 4370333 2080623 33266718  350.01048)  39852677) 61007 3MATELIG|  BEGSEDES|  3302M48| SIS0  EDZEEY 4405428 439600000
SME 2391182683 1552647107 1792792673) 1B.867.97192) 19.32153809) 1781227844 2073541452 2080000849 17795.20782| 20767.89168| 19.413.80306( 2422660636 236.906.945,00
SMEL 229966892 149322510) 172417985 101458679 185020754) 169382315 195418408 200039607\ 1T11.41800( 1997.30750| 1867003 23294188  22.784.018,00
SMMA 450788341 287901239 343877193 3620413528 37075953 337920934 397843532 0082836 341430739 39B4.66660| 372486210 4B432787I  45.454.551,00
SMDS 223000891 144799334 167195227 175062056 180191998 164251501 193377761 193980143 165957495 1936.80642) 181052458 225936456  22.093.860,00
SMS 4473665601 2904991326 33543.01916) 3530183680 3615045577) 3195244352) 3079580617 3891665927 3329470306) 3BB56.57T270| 3632308283 4532780243 443.251.453,00
SMDE 238971980 159169716) 179163580 188564281 183097167 176013028 207227281 207872806 177843203| 207551854 154019253 2421178400  23.676.200,00
SMDUH 174054489)  113043329) 130527569) 1373TITAY) 140874013 1282294 34) 150988000 151438274 129581285 151204456 141345785 176386265  17.248.446,00
SMO 1154927204 775092302 995098384 942674533 965540244 000124736 10.36154794| 1039422599 689266125 10.37BAT7S0| 8701.50930) 12.106.574,18 118.387.671,00
SMTM 942910951 612252610 7069.48790| 744017427 TH1902822 6.94301886) B.176.55963( 820203007 7O017.13308) B.169.36629 765541090 955323518  93.419.100,00

SMSU 59BOB53E0| 3880.34235 449050102 472638000 4839997200 441183191 515416972( 521034385 445765526) 520230517 486310934 G6O06B70459)  59.344.600,00
SMC 213601385 136696017) 160147919 168545225 172096874 1.57328272) 185226855 1.65603847| 156982358 1855.16889) 1742066 216413233  21.162.600,00
SMSPC 529973988 344124947 397350230 4MB1B3164) 426237895 390354277) 4585747100 461008310] 394408580 460234526 430282833 5360.52641) 5250748200
EEA 20114145 189.04448  21B28370| 22872934 102178 21444048 252466620 25325307 21686777| 25286205 23637518 29497406  2.884.490,00
CANOAS XXI B9.760,09 5.283,18 6119775 082649 7252908 6611287 783648 7607895 £6.799,35 7795840 287543 9094170 £69.300,00
RC 16.000.000,00
CANOASPREV 153.244.000,00

TOTAL 140.462.261,75( 92.242.627,78 106.052.093,82| 111.457.762,65) 114.065.99512 104.236.972,06) 122.196.429,62| 122.567.863,14| 105.268.899,52| 122.383.188,32| 114.596.560,63| 142.272.376,20| 1.567.067.051,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Canoas, 2015.



Figura 6 — Metas bimestrais de arrecadacao da Prefeitura do municipio de Canoas/RS

METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO 2015

ADMINISTRAGAO DIRETA

1° BIMESTRE

2° BIMESTRE

3° BIMESTRE

4° BIMESTRE

5° BIMESTRE

6° BIMESTRE

TOTAL

235.361.514,98

219.592.083,71

220.415.155,69

247.876.800,94

230.138.457,92

260.439.037.77

1.413.823.051,00

CONSOLIDADO

1° BIMESTRE

2° BIMESTRE

3° BIMESTRE

4° BIMESTRE

5° BIMESTRE

6° BIMESTRE

TOTAL

260.872.302,89

243.393.626,10

244.305.910.68

274.744.118,22

255.083.119,71

288.667.973.40

1.567.067.051,00

30

Fonte: Prefeitura Municipal de Canoas, 2015.

Assumpcgao (2011, p. 31) descreve a necessidade da compreensdo orcamentaria entre

arrecadacao e despesas no municipio:

Como podemos visualizar, o entendimento acerca do orgamento publico, sua legislagao e
formas de controle sdo muito importantes para o contador publico. Essa é a questédo central
de todo o trabalho de contabilizagdo dentro da administragdo publica, o qual tem a finalidade
de oferecer subsidios e formas de controle ao gestor.

4.2 Descricao do setor de cadastro

O Organograma do setor de cadastro, abaixo, trata-se da Secretaria de Planejamento e
Gestéao / Diretoria de Licitacées e Compras / Setor de Cadastro:
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Figura 7 — Organograma do setor de Cadastro da Prefeitura do municipio de Canoas/RS

SECRETARIA MUNICIPAL
PLANEJAMENTO E GESTAO

UNIDADE DE
COMPERAE
LOGISTICA

UNIDADE

=
== S

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015

O quadro funcional da equipe de cadastro € composto pelo gerente da equipe, que é quem
toma decisbes finais, sabendo deixar seus colaboradores com certa autonomia para sempre
estarem integrados ao grupo, conforme apontam Alecian e Foucher (2001). Completando assim a
equipe, essa possui mais um servidor e uma assessoria de apoio constituida por um contador que
realiza a analise contabil do processo de cadastro.
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Segundo Mello (2012), as atividades adotadas seguem a administracdo de forma

verificadora que realiza atos de inscrigdo, registro e certificagdo para as prestezas a seguir:

a) As atividades da secretaria de planejamento e gestdo sédo voltadas ao desenvolvimento de um
processo continuo e permanente de modernizacdo administrativa, com vistas a integracao,
racionalizacdo e eficiéncia das rotinas, métodos e processos de trabalho, no ambito da
Administracdao Municipal;

b) O setor de Cadastro € responsavel pela inscricdo e anadlise de todos os fornecedores de
produtos e prestadores de servico do Municipio de Canoas, sendo eles, pessoas fisicas e
juridicas:

- Pessoa fisica: E realizado o cadastro para fornecedores de produtos e prestacdo de servicos,
como também, para recebimento de auxilio funeral, devolugdo de tributos, valores e multas

ilegitimas;

- Pessoa juridica: E realizado o cadastro para fornecedores de produtos e prestadores de servicos

que desejam licitar ou emitir orcamentos para o municipio.

Portanto, Mello (2012, p.579-580) explica que

Registros cadastrais, como dantes se disse, sdo registros, mantidos por 6rgaos e entidades
administrativas que frequentemente realizam licitagdes, dos fornecedores de bens,
executores de obras e servicos que requerem as respectivas inscricdes, para fins de
estabelecerem formalmente suas habilitagdes, tendo em vista futuros certames licitatérios.

4.3 Procedimentos de Cadastro e Captacao de Fornecedores da Prefeitura de Canoas/RS

Através da observagao e analise documental de e-mails, memorandos, processos fisicos e
virtuais, & possivel verificar o procedimento de cadastro dos fornecedores do municipio. Conforme
Gil (2010, p112-113) é “gracas a essa codificacdo é que os dados podem ser categorizados,
comparados e ganhar significado ao longo do processo analitico”.

Podemos caracterizar as seguintes formas de cadastro simples de fornecedor junto a
administragdo publica:
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- Através de preenchimento da ficha cadastral de pessoa juridica e fisica, dando entrada
junto ao setor de cadastro e posteriormente sendo aberto processo digital ao setor do CAC que
faz a devida concepc¢ao do mesmo.

- Através de preenchimento da ficha cadastral de pessoa juridica e fisica, e enviando via e-
mail ou memorando interno.

Também, podemos caracterizar as seguintes formas de cadastro completo de fornecedor
junto a administragao publica:

- Através da entrega de todos os documentos solicitados no Manual de Cadastro, conforme
o anexo C, dando entrada junto ao setor de cadastro para andlise dos documentos e
posteriormente sendo aberto processo digital ao setor do CAC que faz a devida concepcao do
mesmo e apos faz-se as devidas analises documental e financeira do fornecedor.

Podemos citar aqui, uma forma de captacédo de fornecedores de forma indireta, ou seja,
sem priorizagdo do fornecedor seguir algum dos processos a cima citados. Sendo assim, esse
procedimento consiste no momento que ha a realizagdo de uma licitacdo, a qual nao precisa de
cadastro prévio, ocorrendo a disputa de empresas para vencé-la. Portanto, somente uma de fato
consegue 0 mesmo, e as outras ndo. Como as empresas precisam adicionar informacdes junto
aos processos licitatorios, interceptamos os mesmos e cadastramos os fornecedores que nao
venceram o certame, com isso, adquirimos fornecedores que tenham vontade de fornecer
produtos ou prestar servigos para o municipio.

4.4 Custos de Publicacées de Editais

Em 2014 foi realizado pela Diretoria de Licitagdes e Compras de Canoas, um total de 401
certames, contando-se com 146 pregdes eletrbnicos, 96 pregdes presenciais, 41 tomadas de
preco, 58 concorréncias publicas, 20 convites e 40 chamamentos publicos.

Abaixo segue uma relacédo do custo por publicagdo de editais por certame em meios oficiais
no ano de 2014, e também o numero de licitacées que obtiveram resultado como deserta, ou seja,

nenhum fornecedor participou da mesma, acarretando custo de publicacao.
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Quadro 2 — Custos de publica¢oes de editais da Prefeitura do municipio de Canoas/RS

MEIOS DE ~
PUBLICAGOESDE | yuoane ) | oesentaszond| ™A
DOE 365,00 30 10.950,00
JORNAL DAS CIDADES 80,00 30 2.400,00
DIARIO DE CANOAS 120,00 30 3.600,00
DIARIO DA UNIAO 120,00 30 3.600,00
TOTAL 685,00 30 20.550,00

Fonte: Elaborado pelo autor

4.5 Entrevista com Empresas Fornecedoras da Cidade De Canoas

Foram realizadas entrevistas com 30 empresas fornecedoras do municipio de Canoas. As
empresas foram contatadas de maneira aleatoria e a entrevista se deu em torno da seguinte
pergunta: Qual o motivo que leva a empresa a ndo fornecer para a Administracdo Publica da
Cidade de Canoas?

Os contatos foram realizados através de ligacbes telefénicas que foram explicadas o
porqué da mesma e também explicando do real motivo pela pergunta. Com isso, a entrevista
seguiu o modelo aberto que segundo Gil (2010, p.120), consiste em “questbes e sequéncia
predeterminas, mas com ampla liberdade para responder”, para que os fornecedores tivessem
total liberdade para apontar qualquer causa evidenciada por eles, sendo que, cada empresa podia
mencionar um item, como segue:
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Quadro 3 — Entrevista com fornecedores da Prefeitura do municipio de Canoas/RS

Motivacoes Frequéncia %

1. Dificuldade para atualizagdo do cadastro pelos

o A 10 33,33%

indices econdmicos

2. Empresas nao possuem documentacao necessaria 4 13,33%

3. Burocracia excessiva 3 10%

4. Empresa sem interesse em trabalhar novamente o
8 26,67%

com a PMC por atraso de pagamentos

5. Empresa nao recebe propostas ou contato 3 10%

6. Nenhum 2 6,67%

TOTAIS 30 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Diante das respostas das empresas entrevistadas foram coletadas as informagbes e

posteriormente analisadas conforme a andlise de contetdo de Bardin (2011).

“ [...] os resultados brutos sado tratados de maneira a serem significativos e validos.
Operagdes estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas (analise fatorial),
permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras e modelos, os quais
condensam e péem em relevo as informagdes fornecidas pela analise.” (BARDIN, 2011,
p.131).

Portanto, com a interpretacdo dos dados levantados pelas empresas, serdo analisadas, a
seguir, as possiveis motivacdes que, entdo agravam a insuficiéncia de fornecedores no municipio

de Canoas:

1) Dificuldade para atualizagdo do cadastro pelos indices econémicos;

Dentre as 30 empresas entrevistadas, 10 informaram como dificuldade para cadastro junto
ao municipio a analise econdmico-financeira realizada pelo mesmo, ou seja, ndo conseguem ser
aprovadas para emissdao do CRC, pois ndo possuem capacidade financeira. Sendo assim, nao
atingem um indice minimo de aceitacdo. Muitas empresas tém capacidade financeira para garantir

certames em licitagdes, porém acabam pecando nas informagdes financeiras retratadas pelo Livro
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Diario, que por diversos motivos acabam ndo seguindo leis e normas descritas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

2) Empresas nao possuem documentagao necessaria;

De 4 em 30 empresas entrevistadas nao possuem documentacao necessaria para realizar
o cadastro em 6rgaos publicos devido a falta de documentos especificos obrigatorios. Desta
forma, acabam nado sendo aprovados no comego do processo por nao apresentarem o minimo

exigido.

3) Burocracia excessiva;
De 3 a cada 30 empresas que foram entrevistadas acreditam que existe burocracia

excessiva no cadastro. Mas o municipio atende a Lei 8.666/93 que é solicitada através da
documentacao exigida e transcrita no Manual de cadastro, conforme anexo C.

4) Empresa sem interesse em trabalhar novamente com a PMC por atraso de pagamentos;
De 8 a cada 30 empresas acabam nao realizando mais o cadastro anual junto ao municipio

em fungdo do histdérico de pagamento da prefeitura municipal de Canoas.

5) Empresa néo recebe propostas ou contato;
De 3 a cada 30 empresas acabam relatando que nao realizam cadastro pois nao recebem

algum tipo de contato ou propostas de orgamento para fornecer ao municipio.

Por fim, das 30 empresas pesquisadas, 2 possuem cadastros no municipio e fornecendo

produtos ou prestando servigo de forma normal.

4.6 Entrevista com Outros Municipios Sobre Fornecedores

Foram realizadas entrevistas com 5 (cinco) municipios escolhidos pelo pesquisador, sendo
eles, da regido metropolitana de Porto Alegre, através de modelo de entrevista por pautas, que é,
“orientadas por uma relacao de pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo
de seu curso” (GIL, 2010, p.120). Por conseguinte, foram questionadas as seguintes perguntas: O
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municipio apresenta alguma informacédo de cadastro de fornecedor junto ao site da prefeitura? O
municipio apresenta algum tipo de manual de cadastro para orientar possiveis fornecedores? O
municipio possui alguma forma de captagdo de fornecedor? O municipio possui algum tipo de
problema na captacao de fornecedor?

A pesquisa buscou ilustrar a taxa de negatividade que os municipios apresentam na
relacdo entre fornecedores e insuficiéncia dos mesmos em processos licitatorios. Com isso, a
entrevista se traduz em respostas “SIM” e “NAO” de cores vermelhas (taxa negativa), e “SIM” e
“NAO” azuis (taxa positiva).

Abaixo segue o quadro das taxas de negatividade, que é ruim para a administragao publica,
encontrado nos municipios pesquisados através de ligacdes telefénicas e observacdes feitas nos
sites das cidades requisitadas:

Quadro 4 — Entrevista com prefeituras da regiao metropolitana do RS

Perguntas .
Possui 9
Possui algum tipo 0 ;’)
. alguma de =0
Municipios ~Tem Possui forma de | problema = >
informacao | Manual de ~ O
nosite | Cadastro | ¢3Placao na k<
de captacao o
fornecedor de =
fornecedor
1. Canoas SIM SIM SIM SIM 25%
2. Esteio NAO NAO NAO SIM 100%
3. Novo Hamburgo NAO SIM NAO SIM 75%
4. Porto Alegre SIM SIM NAO SIM 75%
5. S&o Leopoldo SIM SIM NAO SIM 50%
6. Sapucaia do Sul NAO NAO NAO SIM 100%
TOTAIS NEGATIVOS (%)* 50% 33,33% 83,33% 100%
*Trata-se de percentual de incapacidade da administracdo do municipio.
Escala: 0% = desejado e 100% = indesejado.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Perante os resultados, foi comparado os 5 (cinco) municipios estudados com a
administracdo de Canoas, a qual, tem como questdo norteadora obter mais fatores que
contribuam para cadastro de fornecedores e captacdo dos mesmos, ficando em primeiro lugar a
visdo de “facilitador” na captacdo de fornecedores com: Informacdo no site do municipio, por
possuir manual de cadastro, possuir uma forma de captacao de fornecedor e somente ter como

taxa negativa a questao de problemas na captacao de fornecedores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada teve como principal objetivo a captacdo de fornecedores junto ao
municipio de Canoas visando gerar maior economicidade junto as licitacées. Sendo assim, foram
levantadas informacdes e dados entre os anos de 2014 e 2015, registrados junto ao setor de
Cadastro.

Primeiramente, foram observados os processos de licitacdo de forma geral e também a
legislacdo a qual os 6rgaos publicos devem seguir. Com isso, 0 cadastro de um fornecedor &
realizado e analisado, bem como quais os programas adotados pela prefeitura para gerar uma
carteira de fornecedores simples e também licitantes dos certames que o municipio realiza para
prestacdo de servico ou compra de material, através do embasamento legal para o processo de
cadastro pela Lei Federal de n® 8.666/93 e Decreto Municipal 1208/94.

Os processos e fluxos também sado descritos na sua totalidade, pois os conhecimentos
desses foram de total importancia para compreensao da captacao de fornecedores na realidade
vivenciada pela Prefeitura de Canoas.

No capitulo de metodologia foram exibidos os métodos de captacao de toda a informagao
necessaria nesta pesquisa para conseguir analisar e diagnosticar o problema existente no setor
de Cadastro. Portanto os métodos se destinaram a entrevistas, observacao e analise documental
dentro de uma pesquisa qualitativa, e com isso, destacamos os procedimentos de andlise
adotados.

Os resultados da pesquisa de campo diante da investigacdo sobre o tema proposto com
analise de numeros finais dos 30 (trinta) fornecedores e 5 (cinco) municipios da regido
metropolitana de Porto Alegre que foram entrevistados, apds avaliacao final , demandou o registro
pelo autor quanto a melhorias as quais apoiardo o setor de Cadastro na captacdo de
fornecedores para o municipio.

Através da captacao, procedimentos e analise dos dados coletados conclui-se que o
processo de captagao através de forma indireta como descrito no desenvolvimento do trabalho é
incapaz de gerar uma carteira de fornecedores qualificadas. Nota-se, através da entrevista
realizada com empresas, que € necessario combater o indice de desapontamento dos
fornecedores para conseguir captar e manter os mesmos vendendo e licitando com a

administracao de Canoas. A pesquisa apontou que o municipio de Canoas, mesmo nao tendo um
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programa de captacado de fornecedores, ainda possui menor escala de descumprimento para
captacao de fornecedor entre os cinco outros municipios comparados.

Diante dos resultados encontrados foram trazidos pela equipe de Cadastro e a equipe de
apoio, constituida pela contadora da DLC. Apds a apresentacdo dos exames e dos resultados
obtidos pelas pesquisas através de entrevistas, analises documentais e observacdo foram
necessarias algumas contribuicbes para que o Setor de Cadastro de Canoas tivesse e tenha
maior sucesso na captacao de fornecedores. Segue abaixo sugestdes de melhoria para captacao

dos mesmos:

a) Envio de e-mail com edital pertinente ao objeto do fornecedor;

Articular com o poder publico para que no momento que é realizado o cadastro de
fornecedor nos sistemas do municipio, sendo eles, QUARTZO e E-JADE, necessita-se que seja
possivel que os mesmos, através do ramo de atividade da empresa, enviem e-mails dos editais de
licitagcbes pertinentes automaticamente para as empresas cadastradas. Portando, deveria ser
realizado um ajuste no sistema para realizar essa agado que geraria maior comparecimento de

licitantes ao municipio.

b) Fornecedores que atualizarem o alvara deveréao realizar cadastro de fornecedor;

Todas as empresas no municipio de Canoas para funcionarem necessitam de alvara para o
mesmo. Com isso, demanda-se tornar obrigatério o cadastro simples e recomendar o cadastro
completo a todos fornecedores no momento da solicitagdo de alvara, como também nas proximas

renovacoes de alvara.
¢) Sugerir o cadastro completo das empresas que participam das licitagdes;
No momento que as empresas participarem das licitagdes que ndo exijam cadastro prévio,

realizar o contato com as mesmas, para que, as mesmas efetivem seus cadastros completos para

aumentar o hall de competitividade no municipio.
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d) Solicitar a escritérios contabeis empresas que sejam qualificadas;

No momento em que a empresa fornecedora entra em contato com o setor de Cadastro
para inscricdo junto ao municipio, os documentos sdo analisados e a parte contabil € averiguada
com o administrador e também com o contador que assina o balanco da empresa em questao,
visto que, a grande maioria dos contadores presta servico a um escritorio contabil. Sendo assim, é
interessante manter um contato com o escritério para buscar fornecedores qualificados visando
agregar junto a administragdo de Canoas, e assim, aumentar a economicidade em licitagdes.

Através da pesquisa e analise cientifica podemos descrever que o método proposto para
tratamento dos dados foi o raciocinio dedutivo e indutivo, passando-se a perceber que as
premissas abordadas e dispostas foram através de conclusdo do autor, através de fatos
particulares e conclusdes genéricas, gerando assim, os acabamentos parciais a cima.

Com os resultados obtidos, a finalidade deve ser alcangcada com as ideias de melhoria
sugeridas pelo autor, sendo assim, buscando avango continuo na captacado de fornecedores no
setor de Cadastro, e consequentemente, para prefeitura de Canoas. Portanto, € necessario que a
administracdo, junto com seus gestores, reflita sobre os problemas e melhorias levantadas por
esta pesquisa, pois as mesmas podem gerar uma melhoria continua no setor de cadastro com a
captacao de fornecedores e licitagdes, auxiliando o municipio em todo e qualquer processo que
envolva a compra de produto ou contratagdo de prestacao de servigos.
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APENDICES
APENCICE A
Modelo de entrevista aberta
Pergunta realizada aos 30 fornecedores:

Qual o motivo que leva a empresa a nao fornecer para a Administragcdo Publica da Cidade de
Canoas?



APENCICE B
Modelo de entrevista por pauta
Perguntas realizadas as prefeituras pesquisadas:

Prefeituras:

- Esteio;

- Novo Hamburgo;
- Porto Alegre;

- Sao Leopoldo;

- Sapucaia do Sul.

Pergunta 1: Tem informacao?

Pergunta 2: Possui manual de cadastro?

Pergunta 3: Possui alguma forma de captacao de fornecedor?

Pergunta 4: Possui algum tipo de problema na captacéo de fornecedor?

45
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ANEXOS
ANEXO A
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificagao técnica;

[l - qualificacao econdmico-financeira;

0y laridade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n? 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°.da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacao juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lIl - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por ag¢des, acompanhado de

documentos de eleicao de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:  (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
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| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei._ (Redacao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.  (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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bHVETFADG)

§ 12 A comprovacgédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacOes pertinentes a obras e servigcos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883,
de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacao dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao através de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacgéo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
que inibam a participacao na licitagao.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao
prévia.

§_79 (MEIA DQ)
§ 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucado, cuja avaliacdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos pregcos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9% Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagcdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1°deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao. (Incluido pela Lei n? 8.883, de
1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacédo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagcéo.

§ 1% A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucédo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de
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patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagcdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢cdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcao do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndao usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§6°-(VETADO)
§ 62 (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragéo
ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redag¢ao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1% A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.
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§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1°do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redagao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

§ 3° A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por érgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nédo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderao,
nas licitacées internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Néo se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas
ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdao grafica da
documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1°do art. 33 e no § 2% do art. 55, ndo se aplica as
licitagbes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca
parte, ou por agéncia estrangeira de coopera¢do, nem nos casos de contratagdo com empresa
estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para
este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de
aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-
se-80 as seguintes normas:

| - comprovagédo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condigbes de
liderancga, obrigatoriamente fixadas no edital;

lIl - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatoério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de
cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a Administracdo
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;
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IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execug¢éo do contrato.

§ 12 No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

Secao
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracao Publica que realizem
freqUentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a
atualizacéo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
6rgaos ou entidades da Administragao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacao das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serao classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializacao,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacéao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 1% Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificagdo
cadastral.
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ANEXO B
Decreto n? 1208, de 11 de outubro de 1994.

Aprova o0 regulamento para inscricdo de empresas fornecedoras de materiais,
equipamentos e servicos, e institui o registro cadastral de empresas do municipio de canoas.

O Prefeito Municipal de Canoas, no uso das atribuicées que Ihe confere o artigo 66, inciso
IV, da Lei Organica Municipal, e de conformidade com a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para Licitagbes e Contratos da Administragao Publica, Decreta:

Art. 12 - Fica instituido o Registro Cadastral de Empresas do Municipio de Canoas e aprovadas as
normas para a inscricdo de empresas fornecedoras de materiais, equipamentos e servigos, em
conformidade com as disposi¢cées constantes do Regulamento anexo, parte integrante do
presente Decreto.

Paragrafo Unico - O Registro Cadastral do Municipio de Canoas sera centralizado na
Procuradoria-Geral do Municipio, Departamento de Cadastro e Licitagdes.

Art. 2° - A Secretaria Municipal de Compras e Patriménio e a Procuradoria-Geral do Municipio
utilizar-se-d0 do Registro Cadastral instituido na forma do presente Decreto.

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéao.
Art. 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Canoas, 11 de outubro de 1994.

LIBERTY CONTER
Prefeito Municipal
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ANEXO C

MANUAL BASICO DE INSCRICAO CADASTRAL DE
PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS

Este documento orienta todas as empresas
prestadoras de  servicos, de materiais ou
equipamentos para sua pré-inscricdo ou inscricdo
completa que habilita para participarem dos
procedimentos licitatérios no Municipio de Canoas,
nos termos do Art. 34 da Lei no 8666/93.

1 — PRE-INSCRICAO:

A Pré-Inscricdo em nosso cadastro corresponde ao envio dos Anexos | ou Il devidamente preenchidos para o
e-mail cadastro@canoas.rs.gov.br A partir do envio destes documentos por e-mail as estardo registradas,
Pessoa Fisica ou Juridicas, em nosso cadastro para receber informagdes ou solicitagbes de orgamentos, no
entanto, ndo estarao qualificados para obter o Certificado de Registro Cadastral — CRC, conforme exigéncia do art.
32 da Lei 8.666/93 (ANEXO lll), que certifica a regularidade cadastral. Para obter o Certificado de Registro
Cadastral — CRC é necessario realizar a Inscricdo de forma completa e apresentar a documentagédo elencada neste

Manual, consoante exigéncia prevista nos artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei nO 8.666/93 (ANEXO Il1).

Obs.: Informamos que os pagamentos efetuados pela PMC a fornecedores ocorrerdao mediante crédito em conta-
corrente no Banrisul, sendo assim, aqueles que optarem por receber o crédito em outra instituicdo financeira arcara
com incidéncia de desconto de tarifa bancaria que pode variar de R$ 3,50 a R$ 14,00. Contudo, a PF ou PJ que
possui conta bancdria no Banrisul obtém a sistematica que possibilita o crédito on-line, ou seja, o valor entra na
conta no mesmo dia.

2 — INSCRICAO COMPLETA:

A Inscricdo Completa em nosso cadastro corresponde a entrega de todos os documentos deverao preencher
a ficha de cadastro (ANEXO | ou Il, conforme o caso), observando as instrugcées prestadas pela Diretoria de
Compras e Licitagbes, e apresentar a documentagcédo elencada neste Manual, consoante exigéncia prevista nos

0
artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei n 8.666/93, (ANEXO IIl). Os documentos deverao ser apresentados em original
ou fotocépia autenticada ou, ainda, em original acompanhado de fotoc6pia, a fim de serem autenticados por
servidor desta administragdo, nos termos do art. 32 da Lei acima mencionada (ANEXO IlI).

2.1 — DOCUMENTOS REFERENTE A HABILITAGAO PARA PESSOA JURIDICA:

a - Cédula de identidade dos representantes legais e procuracao do representante legal;
- RG do(s) sécio(s) e administrador(es);
- Procuragao autenticada;
- RG do(s) procurador(es) (se houver).

b - Registro comercial e alteragbes, no caso de empresario individual;
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c - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e alteragbes em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades empresariais e, no caso de sociedade por acoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
- Contrato Social ou Consolidacao;
- Alteracao(6es) Contratual (se houver);
- Alvara.
d - Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades simples, acompanhada de
documento comprobatério da diretoria em exercicio devidamente registrado no érgédo competente.
e - Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa de sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

2.2 - DOCUMENTOS REFERENTE A REGULARIDADE FISCAL:

a - Prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF:

-CNPJ

- CPF

b - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, correspondente
ao domicilio ou sede da empresa, pertinente ao seu ramo de atividade:
- DIC/TE. (Comércio)(Documento de Identificacao de Contribuinte, Retirado no site
www.sefaz.rs.gov.br);
- ISS (Servigo) Municipal.

¢ - Prova de regularidade para com a Divida Ativa da Unido, Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, no prazo de validade do documento:
- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;
- Certidao Negativa Estadual;
- Certidao Negativa Municipal.

d - Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo:
- FGTS;

e — Prova de regularidade de Débitos Trabalhistas:
- CNDT.

2.3 - DOCUMENTOS REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

a - Certidao de registro ou inscricdo na entidade profissional competente:
- CREA ou equivalente.

b - Duas ou mais certiddes ou atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
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ou privado, comprovando o regular desempenho nos ramos de atividade indicados no objeto de
sua razao social, nos quais postula obter inscricdo no registro cadastral:

- Atestados de capacidade técnica.(Em caso de Conselho, anexar junto a CAT
COM REGISTRO DE ATESTADO).

¢ - Relacao das instalagées e do aparelhamento pertinente ao objeto, tendo em vista a
especialidade da empresa, acompanhada de declaragao formal de sua disponibilidade:
- Relacao de Instalagcbes e Equipamentos.

d - Relacdo de membros da equipe técnica que se responsabiliza pelos trabalhos, bem
como de técnicos e profissionais de nivel superiores contratados pela empresa, com seus
respectivos curriculos: _ o

- Relacdo de Equipe Técnica; = .
- Curriculum Vitae dos responséaveis técnicos.

2.4 — DOCUMENTOS REFERENTE A QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA

a - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, assinados por Contador inscrito e habilitado no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo representante legal da empresa, que
comprovem a boa situagdo da empresa, sendo a base do Decreto Municipal 589/2005 para
efeito de avaliagdo, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios,
havendo duas formas de apresentacao: }

PARA EMPRESA COM ESCRITURACAO MEIO PAPEL (cépias do Livro Diario,
sempre autenticado):
a.1 - Termo de Abertura do Livro Diario (exercicio anterior) com registro na Junta

Comercial;

a.2 — Balancgo Patrimonial (do ultimo exercicio);

a.3 — Demonstracao do Resultado do Exercicio (do ultimo exercicio);

a.4 - Notas Explicativas do Balango (exercicio);

a.5 - Termo de Encerramento do Livro Diario (exercicio);

a.6 - Indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral
(SG).

PARA EMPRESA COM ESCRITURACAO DIGITAL (SPED Contabil, ndo necessita
autenticagdo, somente copia simples):

a.7 - Termo de Autenticagdo com a identificacdo do autenticador da Junta
Comercial (impresso do arquivo SPED);

a.8 - Termo de Abertura e Encerramento (impresso do arquivo SPED);

a.9 - Balango Patrimonial (impresso do arquivo SPED);

a.10 - Demonstracao de Resultado Exercicio (impresso do arquivo SPED);

a.11 - Campo J 800 com as Notas Explicativas (impresso do arquivo SPED);

a.12 - Indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral
(SG).

b - Certiddao negativa da faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da empresa, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,
com prazo maximo de 90 (NOVENTA) dias da data da apresentacdo perante a
municipalidade.
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2.5 — INFORMAGCOES COMPLEMENTARES:

a - O exame e julgamento dos pedidos de inscricdo cadastral, renovagao,
alteracdo ou cancelamento estardo a cargo da Comissao Permanente de Registro Cadastral.

b — A Comissdo Permanente de_ Registro Cadastral examinara situagdes de
empresas novas ou de pequeno porte, impossibilitadas de fornecer parte da documentagéo
exigida para a inscri¢gdo no registro cadastral.

c - As empresas serdao classificadas por categorias, grupos e qualificagdo
econdmica, em fungdo dos documentos apresentados, nos termos do art. 36, da Lei n© 8666/93.

d - Do indeferimento do Certificado de Registro Cadastral com o pedido de inscricao,

renovacdo, alteracdo ou cancelamento caberd, nos termos do art. 109, d, da Lei nO 8.666/93,
recurso, no prazo de cinco (05) dias uteis a contar da notificagdo do ato, devendo ser
encaminhado a Diretoria de Licitagdes e Compras (SMPG), mesmo assim, o pré-cadastro, que
acontece no momento da solicitacdo de inscricdo, servira para possiveis orcamentos de
produtos/servigos.

. e - A ficha de informagcdo para a inscricdo no registro cadastral devera ser
preenchida com os dados da emprésa matriz. No caso da empresa possuir filial, devera
apresentar ficha de informacgao adicional preenchida com dados da filial.

f - A empresa, caso entenda necessdario, podera acrescentar dados adicionais,
anexar catalogos, folhetos, manuais e outros equivalentes.

_ 0. - Para revalidacao do Certificado de Registro Cadastral, os interessados
apresentardo, junto a Central de Atendimento ao Cidadao, os novos documentos em substituicdo
aqueles cujo prazo de validade tenha expirado.

h - O Certificado de Registro Cadastral tera expressa a sua validade.

_ i - Para pronto atendimento junto a Diretoria de Licitagbes e Compras, solicitamos a
apresentacao do Certificado de Registro Cadastral.

. o j - O (ANEXO lIl) do presente manual, juntamente com o formulario de
inscricdo (ANEXO |[), deverdao ser apresentados com a documentacdo exigida para
cadastramento. 3 3 . . o o o
- Declaracéo de que n&o estd impedida de licitar com a administragao publica;
- Declaracao de que nao emprega menor de idade em trabalho insalubre.

k — No ANEXO VI consta a “Rela¢cdo de Documentos necessarios para
Cadastro ou pré-cadastro para conferéncia dos documentos solicitados para a entrega”.

_ Mais informacdes poderdo ser postuladas através do telefone 51-3462-1560 —
Equipe de Cadastro da Diretoria de Licitagdes e Compras/SMPG



ANEXO |

58

CADASTRO DA PESSOA JURIDICA

(CNPJ):

NUMERO DE INSCRICAO|( )MATRIZ INSCRICAO ESTADUAL DATA DE FUNDAGAO:__ /

/

( )FILIAL INSCRICAO MUNICIPAL

NOME EMPRESARIAL:

NOME FANTASIA:

CNAE-F PRINCIPAL:

CNAE-F SECUNDARIAS:

SOCIOS/ADMINISTRADOR(ES): CPF(S):
1 —
2 —
3 —

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA

ENDEREGO: NUMERO COMPLEMENTO
CEP BAIRRO MUNICIPIO UF
CONTATO : E-MAIL:

TELEFONE:

CELULAR: HOME PAGE:

DADOS BANCARIOS

BANCO AGENCIA CONTA CORRENTE

OBS: NESSA FICHA DEVE CONSTAR ASSINATURA DO RESPONSAVEL DA PESSOA JURIDICA




ANEXO I

CADASTRO DA PESSOA FiSICA

*NOME COMPLETO:

TIPO: ( ) SERVIDOR ( ) FORNECEDOR /PRESTADOR DE SERVICO / TERCEIRO ( ) OUTROS

NACIONALIDADE: NATURALIDADE:
NOME DO PAI: NOME DA MAE:
“CPF DATA DE NASCIMENTO: ‘RG:

RACA: ORGAO EMISSOR:
INSS “PIS

*CBO _ (CLASSIFICAGAO  BRASILEIRA  DEESCOLARIDADE:
OCUPAGOES)
ESTADO CIVIL:
“ENDERECO: NUMERO COMPLEMENTO
CEP BAIRRO MUNICIPIO UF
“TELEFONE: E-MAIL
CELULAR:

“DADOS BANCARIOS

BANCO |AGENCIA CONTA CORRENTE

ANEXAR JUNTO: - COPIA DE IDENTIDADE: ]
- COMPROVANTE DE RESIDENCIA:
- COPIA DO CARTAQO DO BANCARIO.
* DADOS OBRIGATORIOS

Assinatura
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ANEXO Il

Secao Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

II - qualificagéo técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao Federal.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por

acoes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
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ANEXO Il - Continuagéo...

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1A comprovacgio de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
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Il — (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2°-As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redacgao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolédgica e operacional
equivalente ou superior.

§4° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptido,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participag¢ao na licitacéo.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaragcdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il — (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de

execucao, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a
analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execug¢ao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacédo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deveréo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucado patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1% A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.(Redacédo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras
e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagao
econO6mico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo
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a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
lictante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢cdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢édo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovagado de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacdo. (Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leilao.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o §12 do art. 36 substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitacao. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 A documentacgdo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto
possivel, atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacéo legal
no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou
judicialmente.
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§ 5% Nao se exigird, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo
efetivo de reproducgao grafica da documentacao fornecida.

§ 62 O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, néo
se aplica as licitacbes internacionais para a aquisicao de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de
cooperacdo, nem nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este
caso tenha havido prévia autorizacao do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

Art. 36. Os inscritos serao classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e
econdmica avaliada pelos elementos constantes da documentacao relacionada nos
arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 22 A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagcdes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulacao ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacao
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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f) aplicagédo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacédo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da decisédo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

lll - pedido de reconsideragao, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 40 do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagao do ato.

§ 12 A intimagéo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c¢" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
"a" e "b", se presentes o0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisao, quando podera ser feita por comunicacgao direta aos interessados e lavrada
em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se
inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagcdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois
dias uteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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DECLARAGAO DE QUE NAO ESTA TEMPORARIAMENTE SUSPENSA DE
PARTICIPAR EM LICITACAO E IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO, E DE QUE NAO FOI DECLARADA INIDONEA PARA LICITAR
OU CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DE CUMPRIMENTO DO
ART. 27, INC. V, DA LEI N° 8.666/93.

. _,CNPJP_ , NAo esta temporariamente suspensa de
participar em licitagdo e impedida de contratar com a Administragdo do Municipio de
Canoas, nao foi declarada inidénea para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, em suas esferas Municipal, Estadual ou Federal.

Declaro(amos), outrossim que a licitante ndo possui, em seu quadro de pessoal,
empregado ou associado menor de 18 anos realizando trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, e/ou menor de 16 anos, em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do art. 27, inc. V, da Lei n® 8.666/93 e art.
7°, inc. XXXIII, da Constituicao Federal.

Declaro(amos), ainda, que todo e qualquer fato que importe em modificacdo da
situagdo ora declara serd imediatamente comunicado, por escrito, a Diretoria de
Licitacbes e Compras, Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Canoas/RS.

de de

20

Assinatura do representante legal da licitante ou do procurador / preposto /
credenciado

Nome do representante legal da licitante ou do procurador / preposto / credenciado
(Papel timbrado da licitante, preferencialmente)
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(MODELO)
(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA OU DO ESCRITORIO CONTABIL)

LC = AC/PC
LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

SG = AT/ (PC + ELP)

Local e data

Assinatura e CRC do Contador ou Técnico Contabil

RESUMO:

LC = LIQUIDEZ CORRENTE - avalia a capacidade da empresa de saldar suas
obrigacoes a curto prazo.

LG = LIQUIDEZ GERAL - avalia a capacidade da empresa em liquidar suas
dividas a longo prazo.

SG = SOLVENCIA GERAL - avalia a capacidade financeira da empresa a longo
prazo para satisfazer as obrigagcdes assumidas perante terceiros, exigiveis a
qualquer prazo.

AC = ATIVO CIRCURLANTE - é o ativo circulante verificado para a empresa.

PC = PASSIVO CIRCULANTE - é passivo circulante verificado para a empresa.
RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO — é o realizavel & longo prazo verificado
para a empresa.

ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO - é o exigivel & longo prazo verificado para a
empresa.

AT = ATIVO TOTAL — é o ativo total verificado para a empresa.
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LISTA DE VERIFICACAO E CONFERENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA

INSCRICAO CADASTRAL COMPLETA:

2.1.a.() FORMULARIO (assinado p/ representante legal)

21.a. () COPIA DARG DO(S) SOCIO(S), ADMINISTRADOR(ES) E DO(S)
PROCURADOR (ES)
(AUTENTICADO) (se houver)

() PROCURACAO (AUTENTICADA) ) )

c. () CONTRATO SOCIAL OU CONSOLIDAGAO ( ) ALTERAGAO(ES)

CONTRATUAL (se houver)

21.c.() ALVARA (AUTENTICADO)

22.a.() CNPJ

2.2.b.() DIC/TE(Comercio) (Documento de Identificagéo de Contribuinte) e/ ou ISS (Servigo)

2.2.c.() CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO

2.2.c. () CERTIDAO NEGATIVA ESTADUAL

2.2.c. () CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL

2.2d.() CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL — FGTS

2.2.e.() CNDT — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTA

23.a.() CREA OU EQUIVALENTE (Se néo ha vinculo ao conselho desconsiderar itens 2,3d)

2.3.b. () ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA (minimo dois)

2.3.c.() RELACAO DE INSTALAGCOES E EQUIPAMENTOS

2.3.d. () CURRICULUM VITAE DOS RESPONSAVEIS TECNICOS (AUTENTICADO OU
ORIGINAL) )

2.3.d. () RELACAOQO DA EQUIPE TECNICA

2.4. PARA EMPRESA COM ESCRITURACAO MEIO PAPEL (cépias do Livro Diario, sempre
autenticado):

24.a1. ( )TERMO DE ABERTURA DO LIVRO DIARIO COM REGISTRO NA JUNTA
COMERCIAL; ] ]

2.4.a.2. ( )BALANGO PATRIMONIAL (DO ULTIMO EXERCICIO); ,

2.4.a.3. ( )DEMONSTRAGAO DE RESULTADO EXERCICIO (DO ULTIMO EXERCICIO);

2.4.a.4. ( )NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANGO (EXERCICIO);

2.4.a.5. ( )TERMO DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO (EXERCICIO); )

2.4.a.6.( )INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE (LC), LIQUIDEZ GERAL (LG) E SOLVENCIA GERAL
(SG).

2.4. PARA EMPRESA COM ESCRITURACAO DIGITAL (Sped Contabil, ndo necessita autenticagéo,
somente copia simples): 3 3
2.4.a.7. ()TERMO DE AUTENTICACAO COM A IDENTIFICACAO DO AUTENTICADOR NA

JUNTA COMERCIAL (IMPRESSO SPED CONTABIL);
2.4.a.8. ( )TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO (IMPRESSO DO ARQUIVO SPED);
2.4.a.9. ( ) BALANGCO PATRIMONIAL (IMPRESSO DO ARQUIVO SPED);
2.4.2.10. ( )DEMONSTRAGAO DE RESULTADO EXERCICIO (IMPRESSO DO ARQUIVO SPED);
2.4.a.11. ( JCAMPO J 800 COM AS NOTAS EXPLICATIVAS (IMPRESSO DO ARQUIVO SPED);
2.4.a.12. ( )INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE (LC), LIQUIDEZ GERAL (LG) E SOLVENCIA
GERAL (SG). (ANEXO V)

2.4.b. ( ) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA (AUTENTICADA)

25 () PECL,ARA(;AO DE QUE NAO ESTA IMPEDIDA DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA (ORIGINAL) (ANEXQO IV)
25 () DECLARACAO DE QUE NAO EMPREGA MENOR DE IDADE EM TRABALHO

INSALUBRE (ORIGINAL) (ANEXO 1V)
Obs. Se os documentos forem enviados via correio deverdo estar devidamente autenticados ou

originais.




